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"Um véo da Aguia como nunca se viu!! Também somos folclore do nosso
Brasil

Pra encantar a avenida

a aguia vem mistificar

de boca em boca, pai pra filho

o0 modo de agir, sentir e pensar (6 potiguar)

Camara Cascudo mostrou para o mundo

o folclore popular

Brasil da miscigenagao, nosso povo estende as méaos
vamos mesticar

Costumes do Nordeste... 6xente, cabra da peste
vem pro forré dancgar, poeira levantar

maracatu, festa junina

boi-bumba no Norte, Parintins, o ponto nobre
pro mal olhado tem reza forte

0 pajé pode salvar

Ferraduras e carrancas... patuas

quem foi que deixou o espelho se quebrar?

no Centro-oeste ndo pesque sem oragao (porque)
assombracao vai te pegar

No Sul brinquei

de cabra cega e amarelinha

e reparei num lindo canto que ouvia
até o saci se encantou

nao é chula, nem fandango

e perguntou: — que som é esse?
que cadéncia diferente

protegida pelos deuses

me responda quem vem la

eu sou Nené! da culinaria, batucada e carnaval
no sudeste a festa é pra valer
folclore vivo nesse amanhecer

Minha escola de samba é evolugao
bateria de bamba, toca até jongo e baido
a nossa bandeira, manto sagrado

gueto azul e branco, mito respeitado.”

(Samba-Enredo da Escola de Samba Nené da Vila Matilde — Carnaval de 2008)



RESUMO

A presente dissertagcdo de mestrado trata do folclore brasileiro, no ambito do
direito ambiental constitucional, cujo desenvolvimento se deu sob a 6tica do meio
ambiente cultural, com fundamentagao respaldada no texto constitucional, mormente
nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. A Constituigdo Federal impde ao
Estado e a coletividade o dever de preservar os bens de natureza material e
imaterial, entre eles as formas de expressao, como condigdo essencial a vida digna

e a sadia qualidade de vida.

A dissertacdo se inicia com a abordagem dos aspectos culturais (das origens
culturais e dos direitos culturais) e a sua inter-relagdo com o patriménio cultural,
voltando-se para as fungbes e a importdncia do patrimbnio cultural, do
socioambientalismo no Estado Democratico de Direito, das diretrizes constitucionais,
que devem ser adotadas pelo Estado Democratico de Direito, necessarias a
implantacdo do plano nacional de cultura, e dos instrumentos ambientais para a
protegcao do patriménio cultural brasileiro. Na parte final da dissertagao, o folclore é
estudado como o conjunto das criagbes culturais de uma comunidade,
representativo de sua identidade, bem como os fatores de identificacdo da
manifestagao folclérica, como manifestacao imaterial da cultura brasileira, portadora
de referéncia a identidade, a acdo e a memoria de grupos formadores da sociedade

brasileira.



ABSTRACT

This a master's dissertation deals with the legal guardianship of Brazilian
folklore, in the context of environmental law constitutional, whose development made
from the perspective of the cultural environment, with reasons supported in the
constitutional text, especially in Articles 215 and 216 of the Federal Constitution. The
Federal Constitution requires the state and the community a duty to preserve the
assets of material and immaterial nature, among them, the forms of expression, as
an essential condition for life worthy and healthy quality of life.
The thesis begins with the approach of cultural aspects (of the cultural origins and
cultural rights) and their inter-relationship with the cultural heritage, returning itself to
the functions and importance of the cultural heritage of the State Democratic
socioambientalismo of law, the constitutional guidelines, which must be adopted by
the Democratic State of Law, necessary for the implementation of the national plan of
culture, and environmental instruments for the protection of the cultural patrimony of
Brazil. At the end of the dissertation, the folklore is studied as all the creations of a
cultural community, representative of its identity, as well as the factors for the
identification of the demonstration folklore, as intangible expressions of Brazilian
culture, carrier reference to the identity of the action and the memory of trainers
groups of Brazilian society.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo analisar o folclore brasileiro, a luz da
Constituicao Federal de 1988, com o intuito de resgatar a memoaria da coletividade,
uma vez que o folclore € uma das formas de expressdo da cultura popular,
relacionado as manifestagdes populares e que tem como caracteristica essencial ser
funcional, porquanto exerce uma fungdo dentro da comunidade em que esta
inserido. Diferentemente da cultura de massa, como, por exemplo, a cultura da
midia, o folclore sempre sera realizado pelo povo e de forma coletiva, possuindo
tradicionalidade, que implica a nog¢ao de tempo dessa manifestacao.

Nos dias atuais, infelizmente, o folclore estd restrito a grupos de
pesquisadores e estudiosos do assunto, sem que haja repercussao social relevante,
haja vista que na cidade de S&o Paulo o Museu do Folclore (Rossini Tavares de
Lima) se encontra desativado ha mais de dois anos, e o seu acervo esta
encaixotado em um depdsito, sem destinagdo. Inclusive no seio juridico, ndo ha
conhecimento de um estudo académico sobre o assunto, apesar da enorme
importancia que se deve dar ao conteudo folclérico, porquanto ndo diz respeito
apenas a conservagao, pois também se remodela, refaz-se, diz respeito ao individuo
e ao seu enraizamento, diante do grupo social a que esta vinculado. O estudo do
folclore reflete as diferentes formas, modos e manifestagcbes em que a cultura se
apresenta. Hoje, encontra-se resisténcia a civilidade do folclore.

O direito a memoria, inserido no conceito de direito cultural, possibilita a
identificacdo do sujeito com a sua histéria. Sem essa referéncia, o homem tende a
se sentir descontextualizado. O direito a memaria implica reconhecer a relagao do
sujeito com o seu espacgo e o0 seu tempo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, impde ao Estado e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente cultural, e, em

decorréncia disso, as formas de expressao, utilizando-se de meios preventivos e
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repressivos, para possibilitar o resgate da identidade, memodria e agdo do povo
brasileiro, com a finalidade de garantir a dignidade da pessoa humana e a sadia
qualidade de vida, a presente e as futuras geragdes. Os bens culturais, sejam eles
materiais ou imateriais, possuem um aparato protetivo ambiental, uma vez que séo
essenciais para o desenvolvimento da vida humana, em um patamar de dignidade.
O referido dispositivo constitucional indica a complexidade das questdes ambientais,
que por tratarem de interesses difusos e fragmentados também estdo embasados
em principios e valores constitucionais.

A expresséao “os bens portadores de referéncia”, que vem destacada no artigo
216 da Constituicdo de 1988, decorre da percepcao de que o patriménio cultural de
um povo nao se limita somente aos monumentos ou aos bens de notavel valor
econdmico ou artistico, havendo necessidade de conservar e proteger os bens
culturais, que sao referéncia para a comunidade, entre eles as suas formas de
expressao, de acordo com os seus valores culturais.

Com vistas a dirimir as questbes que tocam o tema proposto, o presente
trabalho foi dividido em trés partes: origem cultural e sua inter-relacdo com o
patrimdnio cultural; meio ambiente cultural constitucional e o folclore brasileiro, sob a
otica constitucional.

A primeira parte consiste em tragar o conceito de cultura e os seus elementos
em oposicao aos da natureza, identificando-se duas acepgbes para o termo.
Abordam-se os direitos culturais e o seu reconhecimento como direitos sociais
coletivos e, ainda, a evolugao do conceito de patrimdnio cultural e a importancia da
sua preservagao, envolvendo ndo somente os objetos representativos de uma
época, mas também as formas de expressado. Além disso, busca-se demonstrar a
funcdo patrimonial de ser culturalmente sustentavel. Ainda na primeira parte, a
dissertacdo abarca a concepcdo de meio ambiente e a classificagdo do meio
ambiente, em quatro diferentes aspectos, que se diferenciam por possuirem
recursos ambientais préprios. Tais aspectos preenchem o conceito de qualidade de
vida. Foca-se o0 estudo no patriménio cultural como recurso ambiental, e, apds,
estudam-se os principios ambientais.

A segunda parte direciona-se para o meio ambiente cultural, na Constituigdo
Federal de 1988. Adentra-se o conceito de bens culturais, sua natureza juridica,
patrimdnio cultural e os bens portadores de referéncia a identidade, meméria e agao

do povo brasileiro. Ademais, a segunda parte traz as diretrizes constitucionais do
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plano nacional de cultura, bem como os demais aspectos dele decorrentes. No
ultimo capitulo da segunda parte, direciona-se para os instrumentos ambientais,
jurisdicionais e nao-jurisdicionais, necessarios a protegdo do patriménio cultural,
previstos na Carta Magna.

Na ultima parte do trabalho, estuda-se o folclore brasileiro, sob a otica
constitucional, adentrando-se a questdo do folclore brasileiro como recurso
ambiental cultural, a conceituacado do folclore e a aceitagao coletiva, o fato folclorico
e a presencga do folclore em nossa vida, bem como as bases constitucionais para o

tratamento juridico do folclore.
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PARTE | — ORIGEM CULTURAL E SUA INTER-RELAGAO COM O

PATRIMONIO CULTURAL

1. FONTES DA CULTURA BRASILEIRA

1.1. DIFERENCA ENTRE NATUREZA E CULTURA

Para se delimitar o estudo do Direito Ambiental, mormente de seus
elementos, faz-se necessario apontar a diferengca entre natureza e cultura,
porquanto o direito ambiental tem como premissa a unidade entre natureza e cultura,
uma vez que toda a natureza € a base sobre a qual a cultura se desenvolve e toda
formacéo cultural é indissociavel da natureza.

A natureza integra a ordem do ser, € tudo aquilo que existe por si mesmo,
sem a intervengao dos homens. A cultura, por sua vez, integra a ordem do dever ser,
€ tudo aquilo que foi criado e aperfeicoado pelo homem, ou seja, a sua existéncia
esta diretamente relacionada com a intervencdo do homem. A natureza € o suporte
da cultura, uma vez que serve de substrato dos valores projetados pelos homens.

No dizer de Goffredo Telles Junior:

O homem se assenhoreia das coisas que Ihe sdo dadas — terras, minerais,
vegetais, animais e também imagens, idéias, juizos — e as reordena para
que satisfagam seus desejos.

Cultura é precisamente o complexo das adaptagbes e dos ajustamentos
feitos pelo homem."

Diante da separacdo entre realidade e valor, conforme a filosofia de Kant,

existem dois grupos de ciéncias: as ciéncias da realidade e as ciéncias dos valores.

" TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quéntico: ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. 7. ed. Sio
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 217.
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As primeiras ocupam-se dos seres, daquilo que é, para focarem
exclusivamente a estrutura do seu objeto, e cifram-se em meros juizos de
existéncia. Pelo contrario, as ciéncias dos valores fundam-se em juizos de
valor, e a sua particular visdo das coisas € uma visao valorativa que s6 foca
0 seu objeto no aspecto da referéncia aos valores.?

As ciéncias da realidade pertencem ao mundo natural, no qual os fenébmenos
sdo necessarios, onde ser é. Por outro lado, a cultura integra o mundo pratico, ao
qual pertencem as ciéncias dos valores, cujos fendmenos nao acontecem
necessariamente, apenas devem ser. Os valores sdo, assim, qualidades dos bens
do mundo do ser, sao projegdes do espirito humano, que dao sentido e valoragao a
realidade.

Nesse contexto, ajudam-nos os ensinamentos de Frangois Geny3, ao explicar
os fendmenos resultantes do “dado” e do “construido”. O dado é aquele fenbmeno
que existe independentemente da acado do homem, enquanto o “criado” resulta da
participacdo do homem.

Segundo Miguel Reale:

No universo, ha coisas que se encontram, por assim dizer, em estado bruto,
ou cujo nascimento ndo requer nenhuma participagcado de nossa inteligéncia
ou de nossa vontade. Mas, ao lado dessas coisas, postas originariamente

pela natureza, outras ha sobre as quais 0 homem Pxerce a sua inteligéncia
e a sua vontade, adaptando a natureza a seus fins.

O estudo daquilo que nos foi “dado” e daquilo que foi “criado”, pelo ser
humano, pode parecer algo filosofal, etéreo, mas tal explicagdo merece destaque,
porquanto, a partir dessa afirmacao, a natureza deixa de ser vista apenas como o

conjunto de todas as coisas que existem, para ser o conjunto das coisas que nos

> HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Coimbra: Almedina, p. 43. Apud SILVA, Jos¢ Afonso da.
Ordenacio Constitucional da Cultura. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 21-22.

3 Frongois Gény, no segundo de seus grandes livros, intitulado Science et Technique en Droit Privé Positif
(1914-1924), afirmou que o direito positivo inclui duas categorias perfeitamente delimitadas: o dado e o
construido. O dado consubstancia-se nos elementos anteriores a qualquer ordem juridica, redutiveis a quatro
espécies: a) dados reais, que seriam o clima, as condi¢cdes geograficas, o sentimento moral e religioso; b) dados
historicos, representados pelas tradi¢des dos povos; c¢) dados racionais, representados pelo direito natural
revelado pela razdo, d) dados ideais, consistentes em principios juridicos novos, recomendados por uma nova
situagdo historica e obtidos pela intuigdo. A Escola da Livre Investigacdo Cientifica mostra vigorosa reagdo a
doutrina da Escola da Exegese, ao afirmar que métodos estritamente racionais falseiam a realidade social, o que
ndo implica considerar dever ser o Direito mera criacdo do arbitrio do intérprete, mas o fruto de um trabalho
rigorosamente cientifico, destinado a revelar os dados da realidade social. Disponivel em:
<http://guia.ipatinga.mg.gov.br>. Acesso em 20 de fevereiro de 2008.

4 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 24.
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foram dadas. E tudo o que surge a partir da acdo humana passa a ser o criado, 0
cultural.

A esse respeito, Michel Ribon utiliza a seguinte metafora: “A pedra da estatua
€ bela ndo porque € pedra mas porque o artista inspirado fez com que nela
penetrasse uma forma e um brilho que ela ndo tinha™.

O ser humano modifica a natureza externa a ele, modificando a sua propria
natureza. O homem € o unico ser capaz de mudar a realidade exterior para fazé-la
servir a um outro bem. O mundo em que o homem se desenvolve € o mundo da
cultura.

E, ao conceituar cultura, continua, Miguel Reale:

€ o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual, o homem
constréi sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para
modificar-se a si mesmo. E desse modo, o conjunto dos utensilios e
instrumentos, das obras e servigos, assim como as atitudes espirituais e
formas de comportamento que o homem veio formando e aperfeigoando,
através da histéria, como cabedal ou patriménio da espécie humana.

Na visao de Lourival Vilanova:

A cultura é, assim, um fato a trés dimensdes: aos objetos fisicos se
conferem significagbes, que partem de sujeitos (seus criadores e
receptores), que entre si, por causa ou em consequéncia dessas
significagdes estendem uma teia de inter-relagdes sociais.’

A cultura se opde a natureza, tendo em vista que a natureza se refere aquilo
que nos € “dado” e a cultura se refere aquilo que é “criado”. Como a cultura se
desenvolve tendo como base a natureza, somente se pode compreender o meio
ambiente como um fendbmeno de integracdo existente entre o ser humano e seu
meio.

Assevera Goffredo Telles Junior:

Para satisfazer a suas necessidades, para atender a seus interesses, para

resolver os seus problemas, o homem precisa de meios ou instrumentos.
Estes meios ou instrumentos, ele os fabrica. Como? Impondo as coisas a

> RIBON, Michel. A arte e a natureza. Sio Paulo: Papirus, 1991. p. 23.

S REALE, 1991, p. 25.

7 Notas para um ensaio sobre a cultura, Revista Estudos Universitarios, 6-3/92. Pernambuco: Universidade
Federal de Pernambuco, julho-setembro de 1996.
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forma conveniente. Bergson dizia que o homem é um eterno fabricante de
instrumentos, é o homo fabe.®

Somente separando e delimitando o natural do cultural € que se podera

discutir as influéncias entre os elementos que compdem o meio ambiente.

1.2. DIREITOS CULTURAIS ENGLOBADOS NA CONCEPGCAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A primeira mencgao que se tem noticia acerca da expressao direitos culturais
foi na Constituicdo Soviética de 1918. Porém, referida expressdo somente foi
reconhecida, internacionalmente, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
da Organizagao das Nagdes Unidas, ONU, em 1948, que estabelece, no artigo 27:

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios; 2. Toda pessoa tem direito a protegdo dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer produgéao cientifica, literaria ou
artistica da qual seja autor.

Ademais, faz-se relevante destacar o artigo 13, da Declaragcdo Americana dos

Direitos e Deveres do Homem:

Toda pessoa tem o direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de
gozar das artes e de desfrutar dos beneficios resultantes do progresso
intelectual e, especialmente das descobertas cientificas. Tem o direito,
outrossim, de ser protegida em seus interesses morais e materiais no que
se refere as invengdes, obras literarias, cientificas ou artisticas de sua
autoria.

Conforme o predmbulo da Convengcao sobre a diversidade cultural da
UNESCO (2005), “a cultura é o conjunto dos tracgos distintivos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade e que abrange também as
artes e as letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de

valores, as tradicdes e as crengas”.

¥ TELLES JUNIOR, 2003, p. 217.
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A Constituicdo Federal de 1988 nao conceitou o que vém a ser direitos
culturais. A conceituacao de tal expressao depende da interpretacao sistematica da
propria Constituicdo Federal de 1988 e demais legislagdes infraconstitucionais
pertinentes a matéria.

A Carta Magna reconheceu a importéncia de se tutelar juridicamente os
direitos culturais, dedicando um capitulo inteiro de seu texto sobre educacao, cultura
e desporto. A cultura, especificamente, é tratada no contexto da Ordem Social
Constitucional, que disciplina matérias de certo segmento da vida social, tais como o
direito a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, ao desporto, ao meio ambiente,
ao amparo a familia, ao amparo a crianca e ao adolescente, ao amparo ao idoso,
aos indios e a seguridade social.

Os direitos culturais englobam todos os direitos, que implicam a participagao
do povo brasileiro, na vida cultural do pais, bem como todos os direitos que
viabilizam o contato da populacdo brasileira com as fontes de cultura. S&o eles: a
liberdade de expressdo da atividade intelectual, compreendidas as criagdes
artisticas, cientificas e tecnoldgicas; o direito de acesso as fontes da cultura
nacional; o direito de difusdo das manifestagdes culturais; o direito de protecdo das
manifestagcbes das culturais populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional; o direito-dever estatal de
formacgao do patriménio cultural brasileiro e de protegcéo dos bens culturais.

Nos direitos culturais, de acordo com José Afonso da Silva, reconhecem-se

dois sistemas de significa¢des:

Ora, vé-se bem que na ordenagado constitucional da cultura se encontram
duas ordens de valores culturais, dois sistemas de significagbes: uma que
sdo as préprias normas-juridicas constitucionais, por si s6 repositérios de
valores (direitos culturais, garantias de acesso a cultura, liberdades de
criacédo e difusdo cultural, igualdade no gozo dos bens culturais etc.); outra
que se constitui da prépria matéria normatizada: a cultura, o patriménio
cultural brasileiro, os diversos objetos culturais (formas de expressao;
modos de criar, fazer e viver; criagdes artisticas; obras, objetos,
documengtos, edificagbes, conjuntos urbanos, sitios, monumentos de valor
cultural).

Na concepcao constitucional, os direitos culturais tém uma dimenséao

multicultural, conforme nos ensina Juliana Santilli:

? SILVA, 2000, p. 51-52.
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Vislumbra-se a orientagdo pluralista e multicultural do texto constitucional no
conceito de patriménio cultural, que consagra a idéia de que este abrange
os bens culturais referenciadores dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, no tombamento constitucional dos documentos e sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. E a
valorizagao da rica sociodiversidade brasileira, e o reconhecimento do papel
das expressdes culturais de diferentes grupos sociais na formagao da
identidade cultural.™

Conforme se depreende do artigo 216 da Constituicdo Federal, o texto
constitucional ndo apenas ficou restrito a elencar direitos culturais, mas se
preocupou também em apontar os caminhos, para que se possa torna-los efetivos.
Diante disso, podemos verificar trés caminhos de realizacdo fundamentais dos
direitos culturais, a saber: producgao cultural, difusdo cultural e conservagéao cultural.

A producao cultural diz respeito ao fomento e ao incentivo a criacao e fruicdo
da cultura. Subdivide-se na forma ativa (criagdo) e passiva (fruicdo). A criagdo pode
ser de cunho imaterial, ou seja, o ato de criar; ou de cunho material, ou seja,
producdo, invengdo ou obra. Ja a fruicdo significa a participacdo passiva da
coletividade, no processo de criagao cultural.

A difusdo nada mais é do que a propagacao da cultura. E como isso deve ser
feito? O artigo 215" da Constituicdo Federal determina que o Estado tem o dever de
garantir o acesso as fontes da cultura nacional. As fontes da cultura nacional sdo as
manifestagdes culturais. Portanto, as fontes culturais devem estar ao alcance da
populagao brasileira.

A conservacao da cultura é o direito cultural, que se identifica com o direito a

preservacdo do meio ambiente equilibrado. A preservacao da cultura € indispensavel

" SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos: protegio juridica a diversidade biologica e
cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 1996. p. 80.

" Art. 215 da Constituigio Federal de 1988: “O Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso a fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valoriza¢do e a difusdo das manifestagoes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

II - produgéo, promogao e difusdo de bens culturais;

III - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes;

IV - democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.”
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a manutencao do equilibrio do ambiente, essencial a sadia qualidade de vida e a
dignidade humana.

Vale destacar a licado de Celso Ribeiro Bastos:

A protegéo fornecida pela Constituigdo a cultura atinge duas modalidades
fundamentais. A primeira é a liberdade ampla conferida a todos de pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes desta cultura. A segunda
vem a ser a protecdo que o Poder Publico deve exercer sobre o chamado
Patriménio Cultural Brasileiro."

A Constituicdo brasileira estabelece um Estado cultural que &,
simultaneamente, um Estado de direito cultural, enquanto garante um conjunto de
direitos e liberdades fundamentais pessoais de carater cultural, e um Estado
democratico cultural, enquanto se apresenta constitucionalmente empenhado na
realizacao dos chamados direitos culturais.

Uma vez demonstrado em que consistem os direitos culturais, cumpre-nos,
adiante, tecer algumas considerag¢des sobre o direitos culturais dentro da concepgéo
de direitos fundamentais sociais.

Os direitos fundamentais denotam aquilo que é essencial, ou seja, que é a
base de todos os valores humanos: a dignidade. Kant coloca a dignidade humana
como segunda formula do imperativo categorico, que € explicado por Nicola
Abbagnano:

Esse imperativo estabelece que todo homem, alias, todo ser racional, como
fim em si mesmo, possui um valor nao relativo (como € p. ex., um prego),
mas intrinseco, ou seja, a dignidade. Disso decorre que o que tem
dignidade nao permite equivaléncia, ndo pode ser substituido, superior a
qualquer prego."

A dignidade humana é intangivel e indisponivel, o fundamento e a razao de
ser de todas as normas que compdem o sistema juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a dignidade humana é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, conforme se verifica através do

artigo 1°, inciso Il.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 369.
13 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 3. ed. Lisboa: Presenca, 1982-1985. p. 276.
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Entende Celso Antonio Pacheco Fiorillo que, para que o ser humano viva com
dignidade, ha necessidade de assegurar-lhe aquilo que ele intitulou como piso vital

minimo:

Para que a pessoa humana possa ter dignidade (CF, art. 1°, lll) necessita
que lhe sejam assegurados os direitos sociais previstos no art. 6° da Carta
Magna (educacédo, saude, moradia, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamp?‘[ados) como ‘piso minimo’ normativo, ou seja, como principios
bésicos.

A respeito dos direitos fundamentais, faz-se necessario destacar a sua
classica sistematizacdo, tendo como base a ordem histérico-cronolégica, em que
passaram a ser constitucionalmente reconhecidos. Os direitos fundamentais foram
positivados de forma gradual, em momentos historicos diversos e por razdes e
necessidades diversas'.

Os indigitados direitos sdo assim classificados: direitos fundamentais da
primeira geracgao, direitos fundamentais da segunda geragao, direitos fundamentais
da terceira geragao.

Os direitos fundamentais da primeira geragdo referem-se as liberdades
classicas, negativas ou formais. Sdo os direitos civis e politicos. Sao os direitos e
garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas), em que se enfatiza o
principio da liberdade. Almejava-se uma abstengao do agir de um Estado-Policia.

Os direitos fundamentais de segunda geragéo sao os direitos sociais, culturais
e econdmicos, surgidos no inicio do século XX, com énfase no principio da
igualdade, estando ligada a grupos, géneros ou sociedades.

Luiz Alberto David Araujo explica:

O individualismo exacerbado de 1789, onde a posicdo do homem é
caracterizada pelo exagerado apego individualista, da lugar a uma postura
mais amena, localizando o homem em sociedade. O individuo deixa de ser
o centro, para colocar o homem social em seu lugar. O individuo deixa de
ser o unico titular de direitos para compartilhar de tais direitos ao lado da
familia, de minorias linglisticas e de coletividades locais. O individuo,
assim, socializa-se, integra-se e reconhece outros valores sociais. O rol dos

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena em face do direito ambiental do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva, 2000. p. 14.
'S BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 5-6.
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direitos individuais é acrescido dos direitos do grupo, como a liberdade de
associacgdo, de reunido, liberdade sindical etc.'

Direito social € género, que abrange os direitos sociais, econémicos e
culturais. A expressao “direitos sociais” € utilizada para contrapor os direitos civis e
politicos. Os direitos sociais, econdémicos e culturais, surgidos no século XX,
compreendem as liberdades positivas, reais ou concretas.

Os direitos fundamentais da terceira geragcdo enfatizam o principio da
solidariedade. Englobam o direito ao meio ambiente equilibrado, o direito a paz, o
direito a autodeterminacao dos povos e a outros direitos difusos.

Voltando ao que interessa demonstrar no presente trabalho, no tocante aos
direitos culturais, a partir da segunda metade do século XX, tais direitos passaram a
ser direito de natureza coletiva, abrangendo também os direitos difusos.

O direito a cultura, que é a possibilidade de agir, ou seja, conferir aos
interessados a possibilidade efetiva do acesso a cultura, € um direito constitucional
fundamental, previsto no artigo 215 da Constituicdo Federal (“O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso a fontes da cultura
nacional...”). Exige uma ag&o positiva do Estado, através de uma politica cultural.

O direito cultural possui os seguintes contornos: € um direito de grupos, um
direito de desigualdades e um direito que tem como base a referéncia cultural.

A caracteristica de consistir em um direito de grupos implica dizer que os
beneficios culturais usufruidos pelo individuo sao obtidos, conforme o seu
pertencimento ou na medida de sua inser¢ao, num determinado grupo. Entre os
beneficios culturais, podem-se pontuar, por exemplo, o direito de livre manifestagao
cultural e religiosa, o direito de expressar-se na lingua materna, etc.

Por sua vez, como um direito de desigualdades, o direito cultural tem como
faceta a diversidade cultural. A Constituicido Federal de 1988 reconhece, por
exemplo, a desigualdade das comunidades tradicionais, garantindo o direito a

fruicdo dos direitos culturais em regime diferenciado, conforme se depreende da

' ARAUJO, Luiz David de. A protegio constitucional da prépria imagem: pessoa fisica, pessoa juridica e
produto. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p.47-48.
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leitura dos artigos 215, 216, § 5°, c/c artigo 68 do ADCT e artigo 210, § 2°, c/c artigo

23177,

A referencialidade cultural, como caracteristica do direito cultural, pode ser

descrita como sendo o elo entre o passado e o presente, além de expressar um

valor de destaque, em relagdo ao bem objeto de referéncia.

Nesse sentido, cumpre destacarmos as licbes de José Afonso da Silva:

Portar referéncia, assim, é trazer em si uma especial posicdo entre os
objetos da mesma natureza. Tem o mesmo sentido que toma na expressao
“ter como ponto de referéncia” — ou seja, como um signo balizador de
conduta a seguir, de caminho a tomar."®

Por sua vez, Maria Cecilia Londres Fonseca assevera:

pensar a preservacdo de bens culturais a partir da identificacdo de
referéncias culturais (...) significa adotar uma postura antes preventiva que
‘curativa’. Pois trata-se de identificar, na dindmica social em que se inserem
bens e praticas culturais, sentidos e valores vivos, marcos de vivéncia e
experiéncias que conformam uma cultura para os sujeitos que com ela se
identificam. Valores e sentidos esses que estdo sendo constantemente
produzidos e reelaborados, e que evidenciam a insergao da atividade de
preservagao de bens culturais no campo das praticas simbdlicas."®

Tratar os direitos culturais como direitos fundamentais sociais coletivos

significa estabelecer agdes a serem cumpridas pelo Poder Publico, a fim de propiciar

0 gozo dos direitos culturais, atuando no sentido de proporcionar todos os meios

para a livre expressao cultural, ou seja, tendo como escopo uma ampla oferta de

instrumentos, que possibilitem a participagcao efetiva da coletividade, tanto para a

producgao cultural como para a fruicao e preservacao dos bens culturais.

1.3. CULTURA E PATRIMONIO CULTURAL

"7 SOARES, Inés Virginia Prado. Protecio Juridica do Patrimdnio Arqueolégico no Brasil. Tese apresentada
a Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, p. 25, Sao Paulo, 2007.

' SILVA, 2000, p. 115 (grifos originais).

' FONSECA, Maria Cecilia Londres. Referéncias Culturais: Base para novas politicas de patriménio. O
registro do patrimdénio imaterial. Disponivel em: www.revista.iphan.gov.br. Acesso em 14 de margo de 2008. p.

93.
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Ha certa dificuldade para encontrar uma definicdo para cultura, porquanto o
seu entendimento é subjetivo, uma vez que, conforme restou abordado, no primeiro
capitulo do presente trabalho, cultura é sobretudo valor.

Miguel Reale expde sobre essa dificuldade de conceituagdo: “A primeira
questao que merece nossa atengédo € quanto a amplitude da palavra ‘cultura’, ja em

si mesma multivoca e polémica, ndo havendo conceito dela que possa ser acolhido

sem reservas ou fortes contraditas”®°.

As mais variadas categorias das ciéncias sociais, além do direito e da filosofia
do direito, buscaram a conceituacdo da cultura, entre elas a antropologia e a
sociologia.

A concepgao antropoldgica, seguida por Luiz Gonzaga de Melo, entende o

seguinte:

Cultura, em sentido amplo, é todo conjunto de obras humanas, é a cultura
que distingue o homem dos outros animais. A diferenca esta na
inconsciéncia que domina a atividade animal e na consciéncia que esta
presente no ato humano.”'

Ainda dentro da visdo antropoldgica, Roque de Barros Laraia acrescenta o

seguinte:

No final do século XVIII e principio do seguinte, o termo germanico “Kultur”
era utilizado para simbolizar todos os aspectos espirituais de uma
comunidade, enquanto a palavra francesa “civilization’ referia-se
principalmente as realizagbes materiais de um povo. Ambos os termos
foram sintetizados por Edward Tylor (1832-1917) no vocabulo inglés
‘culture”, que “tomado em seu amplo sentido etnografico é este todo
complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou
qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade” - Edward Tylor, 1871, Cap.1, p.1 — Com esta
definicdo, Tylor abrangia em uma so6 palavra todas as possibilidades de
realizacdo humana, além de marcar fortemente o carater de aprendizado de
cultura em oposicao a idéia de aquisicao inata, transmitida por mecanismos
biolégicos”. (...) Mas o que ele fez foi formalizar uma idéia que vinha
crescendo na mente humana. A idéia de cultura, com efeito, estava
ganhando consisténcia talvez mesmo antes de John Locke (1632-1704)
que, em 1690, ao escrever “Ensaio acerca do entendimento humano”,
procurou demonstrar que a mente humana ndo € mais do que uma caixa
vazia por ocasiao do nascimento, dotada apenas de capacidade ilimitada de
obter conhecimento, através de um processo que hoje chamamos de
endoculturagdo.?

Y REALE, Miguel. Paradigmas da Cultura Contemporénea. 1. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 1.

* MELLO, Luiz Gonzaga de. Antropologia cultural, iniciaciio, teoria e temas. Petropolis: Vozes, 1991. p. 41.
2 LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 3. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1988.
p. 25-26.
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Laraia ainda questiona:

Por que nds, que somos frageis e possuidores de uma insignificante forca
fisica, que ndo temos asas, mas dominamos o ar, que ndo temos guelras,
mas dominamos os mares, dominamos toda a natureza e transformamo-nos
em terrg\sleis predadores? Isso s6 acontece por sermos 0s Unicos a possuir
cultura.

No campo da sociologia, Marilena Chaui entende a cultura como um contexto
dentro do qual se podem descobrir acontecimentos sociais, modos de condutas,
instituicbes ou processos sociais, ao considera-la: “como ordem simbdlica por cujo
intermédio homens determinados exprimem de maneira determinada suas relagdes
com a natureza, entre si e com o poder, bem como a maneira pela qual interpretam
essas relagdes™.

No contexto filoséfico, consoante foi apresentado, no primeiro capitulo do
presente trabalho, a concepgao de cultura € a projecdo de valores que impregnam
0s objetos naturais de sentido.

Em um conceito museoldgico, o patriménio € o conjunto de a¢gdes do homem,
enquanto agente social, que deriva de suas relagdes com outros homens e com a
natureza e a interpretacdo que ele faz dessas relagdes. E composto por aspectos
basicos:

Patriménio Natural: resultante da heranga de um dialogo do homem com o
ambiente natural e a forma pela qual o homem molda a natureza ou amolda-
se com ela.

Patriménio Intelectual: fruto do esforco do homem para desenvolver seus
conhecimentos, dominar as técnicas e o saber cientifico, e;

Patriménio Cultural: derivado da inter-relagao entre o patriménio natural e
intelectual. Sdo os bens méveis e imdveis, materiais e imateriais da criagcao
humana, suas formas de vida, as comunidades, as representagoes

alegodricas e sacras, os %Jltos religiosos, a culindria, as peculiaridades
distintas a cada sociedade.

2 LARAIA, 1988, p. 24.

** CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia. 7. ed. Sio Paulo: Cortez, 1997. p. 45.

> GUARNIERI, Waldisa Russio Camargo. Conceito de cultura e sua inter-relagio com o patriménio cultural e a
preservacdo. Cadernos Museolégicos. Rio de Janeiro, n. 3, p. 7-12, out. 1990 (lido no original).
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Para o direito patrio, a concepcdo de cultura® é estabelecida dentro de um
sistema de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira®, distiguindo-se da concepgéao antropoldgica.

Na concepcgéao antropoldgica, como foi abordado, toda obra humana é cultura.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, um bem é considerado como patriménio
cultural brasileiro se tiver significacdo referencial com a identidade, com a agéo e
com a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Assim,
por exemplo, casas, mobilias, roupas, jéias, armas, bebidas, alimentos, que sao
objetos de cultura, dentro da visdo antropoldgica, somente terdo significacéo
constitucional de cultura se tiverem um nexo vinculante com a acao, identidade e
memoria dos diferentes grupos sociais brasileiros. Outro exemplo: uma casa, cuja
arquitetura seja referéncia de um determinado estilo de época. Esse bem é
reconhecido pelo ordenamento juridico patrio (artigo 216, 1V, da Constituigao Federal
de 1988), uma vez que tem valor cultural, porquanto as edificagbes artistico-culturais
sdo portadoras de referéncia a acado, identidade e memoria, como patrimdnio
cultural.

Como acentua Celso Antonio Pacheco Fiorillo: “Além disso, deve ser
ressaltado que o art. 216 n&o constitui rol taxativo de elementos, porquanto se utiliza
da expressdo nos quais se incluem, admitindo outros que possam existir’?®.

Portanto, o patriménio cultural, inserto no artigo 216 da Carta Magna, € uma
espécie de fonte de cultura, uma vez que nem tudo aquilo que é fonte de cultura
sera protegido pela norma juridica como patriménio cultural®.

José Afonso da Silva detalha os artigos constitucionais, nos quais se verifica a

menc¢ao a cultura:

26 T ~ . . e yqs . .
No presente estudo, o objetivo ndo ¢é estancar o conceito juridico de cultura, mas sim o de delinear uma
possivel defini¢do, para servir como base, ao progresso deste trabalho.

27 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, palenteoldgico,
ecologico e cientifico.(...)”

¥ Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 239.

» REISEWITZ, Licia. Direito ambiental e patrimdnio cultural. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 86.
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A Constituicao Brasileira de 1988 refere-se a cultura nos arts. 5°, IX, XXVII,
XXV e LXXIII, e 220, §§ 2° e 3°, como manifestagao de direito individual e
de liberdade e direitos autorais; nos arts. 23, 24 e 30, como regras de
distribuicdo de competéncia e como objeto de protecéo pela agédo popular;
no arts. 215 e 216, como objeto do Direito e patriménio brasileiro; no art.
219, como incentivo ao mercado interno, de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural; no art. 221, como principios a serem atendidos na
producao e programagado das emissoras de radio e televisdo; no art. 227,
como um direito da crianca e do adolescente; e no art. 231, quando
reconhece aos indios sua organizagdo social, costumes, lingua, crengas e
tradicbes e quando fala em terras tradicionalmente ocupadas por eles
necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigbes.*

Uma vez analisada a compreensao constitucional de cultura, cumpre-nos,

adiante, buscar a conceituagao de patriménio cultural.

0 SILVA, 2000, p. 42 (grifos originais).
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2. PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

2.1. LINHAS GERAIS

Num primeiro momento, ao pensarmos em patriménio, logo nos vem a idéia
de que patriménio € o conjunto de bens que pertencem a alguém. O referido termo
tinha sua acepcao voltada ao Direito Civil, de natureza privada®'.

O Caddigo Civil de 1916, no artigo 424, caput, dispunha que a lei assegura ao
proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder
de quem quer que injustamente os possua. O Novo Cadigo Civil (Lei n. 10.406, de
10-1-2002) prevé, no artigo 1.228, caput. “O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

Patrimbnio € o conjunto dos direitos e das obrigagbes pecuniariamente
apreciavel, que toda pessoa possui, ou seja, a representagdo econdmica da
pessoa®.

Clévis Bevilagua define patriménio como sendo: “complexo de relacdes
juridicas de uma pessoa, que tiverem valor econdmico”.

Como se vé, o conceito de patrimbnio, na concepgao civilista do século
passado, atribui ao bem patriménio um valor econémico.

No Cdédigo Penal de 1940, “a conceituagdo penal todavia evoluiu para
abranger a tutela de objetos que, embora nao disponham propriamente de valor
patrimonial, apresentam um valor afetivo que pode autorizar a inclusdo da acao
delituosa no modelo legal previsto originalmente para a protecdo de bens de cunho
econdmico™,

A concepcao de patrimbnio, que vinha associada ao valor econémico, foi
transformada pelo conceito de patriménio cultural. Patrimdnio & tudo aquilo que tem

valor, mas nao necessariamente valor econdmico.

' FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.
13.

32 GOMES, Orlando. Introdugéo ao direito civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 225.

3 BEVILAQUA, Clévis. Theoria geral do direito civil. Atualizada por Achiles Bevilacqua. 3. ed. Livraria
Francisco Alves, 1946. p. 210.

* FERREIRA, 1995, p. 15.
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Patriménio cultural constitui a carga de valores embutida na representagao
material e imaterial da construcdo social, uma vez que € a expressao da riqueza
coletiva.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo ensina:

O bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de um
povo, a sua formagado, cultura e, portanto, os préprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental
norteador da Republica Federativa do Brasil.*®

Patrimdnio cultural, no entender de Pierre-Laurent Frier,

abarca o conjunto e tragos da atividade humana que uma sociedade
considera como essenciais por sua identidade e sua meméria coletiva e que
ela deseja preservar para transmitir as geragoes futuras. O reconhecimento
de um bem como patrimdnio cultural é a garantia de preservag¢ao dos restos
do passado contra o desgaste do tempo e a agdo dos homens, colocando-
os em valor por uma politica pedagégica de informagédo e de inser¢éo no
presente.*®

2.2. PROGRESSAO HISTORICA

Na Grécia Antiga, o museu, modelo institucional tradicionalmente ligado a
preservacido, recuperagcao e exposicao do patrimdnio, era apenas um centro de
consciéncia da elite cultural. Apds, com a expansao do mundo ocidental e o inicio do
pensamento renascentista, 0s museus passaram a abrigar as grandes colegdes € a
serem freqlentados pela elite econbmica. Num momento posterior, comecam a
surgir os museus nacionais e a criagdo das casas de cultura e dos museus
comunitarios™’.

No Brasil, a primeira noticia que se tem sobre a protecdo dos monumentos
historicos aconteceu em 1742, quando o Conde das Galveias, D. André de Melo e

Castro, manifestou protesto, ao tomar ciéncia de que, em Pernambuco, o Palacio

3 FIORILLO, 2005, p. 24.

3 Tradugdo livre desta autora. Cf. Pierre-Laurent Frier. Droit du patrimoine. Paris: PUF, 1967. p. 13.
“Aujourd 'hui couramment utilise¢ dans la langage courrant et dans les textes juridiques, la notion du patrimoine
culturel recouvre 1'ensemble des traces des activités humaines qu’une société consideére comme essentielles, pour
son identité¢ et sa mémoire collective et qu’elle souhaite préserver afin de les transmettre aux générations
futures.” P. 17: “Il s’agit de garantir les restes du passé contre 1'usure du temp set 1’action des hommes puis de
les mettre en valeur par une politique pédagogique d information et d'insertion dans le présent”.

7 SEIXAS, Marilia Sim3o. Meio ambiente cultural e cidadania. Dissertagio apresentada a Banca
Examinadora da PUC-SP, em 2005, p. 35.
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das Duas Torres seria transformado em quartel. Naquela ocasido, D. André de Melo
e Castro enviou uma carta ao entdo Governador, Luis Pereira Freire Andrade,
expondo-lhe a preocupagao com a preservagao dos monumentos de valor artistico e
histérico.

Eis alguns trechos da indigitada carta:

Pelo que respeita aos Quartéis que se pretendem mudar para o Palacio das
Duas Torres, obra de Conde Mauricio de Nassau, em que os Governadores
fazem a sua assisténcia, me lastimo muito que se haja de entregar ao uso
violento e pouco cuidadoso dos soldados, que em pouco tempo reduzirao
aquela fabrica a uma total desolagdo, mas ainda me lastima mais que, com
ela se arruinara também uma memoaria que mudamente esta recomendando
a posteridade as ilustres e famosas agbes que obraram os Portugueses na
Restauracdo dessa Capitania (...). (...) as fabricas em que se incluem as
estimaveis circunstancias (referidas)(...) sdo livros que falam, sem que seja
necessario lé-los (...); se necessitasse absolutamente, para defensa dessa
Praca, que se demolisse o Palacio, e com ele uma memoaria tao ilustre,
paciéncia, porque esta mesma desgraca tém experimentado outros edificios
igualmente famosos; mas por nés pouparmos a despesa de dez ou doze mil
cruzados, é cousa indigna que se saiba que, por um prego tdo vil, nos
exponhamos a que se sepulte, na ruina dessas quatro paredes, a gléria de
toda uma nagéo. (...) me persuado de que lhe sera mais util fabricarem-se
quartéis novos, do que bulir no Palacio das Duas Torres, porque tenho por
certo que, por mais que se trabalhe em atalhar despesas, em polir a obra,
sempre ficara uma coberta de remendos.*

Até o ano de 1934, ndo existia legislagdo especifica que tratasse do
patrimdnio cultural, uma vez que a idéia de preservacao desse bem surgiu no século
XIX, quando se passou a vislumbrar uma forma de consolidacido do Estado-Nacgao.
Isto porque nesse periodo passou a ganhar destaque a histéria dos grandes feitos
de valor estético e artistico, predominando o aspecto elitista do esforco
conservacionista.

Ainda assim, as Constituicdes do Império de 1824 e da Republica de 1891
nao mencionaram o assunto.

Portanto, antes do ano de 1934, havia um movimento, em torno do tratamento
do patriménio cultural, mas nada que tenha sido consolidado como norma protetiva

desse bem?*.

¥ PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegio ao Patriménio cultural: o tombamento como principal instituto.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 29.

* INTRODUCAO ao Atlas Cultural do Brasil, MEC, CFC-FENAME. Apud PIRES, 1994, p. 29-30.

“ PIRES, 1994, p. 30.
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Em 1933, algumas medidas efetivas foram adotadas pelo Poder Publico, e,
neste mesmo ano, a cidade de Ouro Preto foi considerada monumento nacional, por
meio do Decreto n. 22.928.

Em 1934, por meio do Decreto n. 24.735, foi aprovado o regulamento para o
Museu Histérico Nacional.

A consagragao da protegao do patriménio artistico e histérico ocorreu com a
promulgacado da Constituicado de 1934. O artigo 10 da referida Carta assim tratava:
“‘Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: Il — proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a saida
das obras de arte”.

Ainda nesse mesmo ano de 1934, o Ministro da Educacdo, Gustavo
Capanema, entusiasmado com a idéia de disciplinar a prote¢do do patrimdnio
cultural, convocou Mario de Andrade, escritor paulista, que ocupava o cargo de
Diretor do Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo, para o estudo e a
elaboragao de um plano amplo, que englobasse a conservagao e o aproveitamento
dos monumentos nacionais. Foi criado, através da Lei n. 378/37, que acabou por
nao ser promulgada, o Servigo do Patriménio Artistico Nacional — SPAN —,
idealizado por Mario de Andrade, que tinha por objetivo determinar, conservar,
defender e propagar o patriménio artistico nacional. O Ministro Capanema conseguiu
a inclusao do 6rgao, junto a Camara dos Deputados, ja como SPHAN — Servigo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Orgdo destinado a perdurar, o SPHAN
permanece na América Latina como a entidade oficial mais antiga de preservagao de
bens culturais, tendo sido transformado, em 1990, em Instituto Brasileiro de
Patriménio Cultural — IBPC e, recentemente, em IPHAN — Patriménio Histérico e
Artistico Nacional*'.

Mario de Andrade definia Patrimonio Artistico Nacional como “todas as obras
de arte pura ou de arte aplicada, popular ou erudita, nacional ou estrangeira,
pertencentes aos poderes publicos, e a organismos sociais e a particulares
nacionais, a particulares estrangeiros, residentes no Brasil™*?.

Apoés, em 1937, o entdo presidente da Republica Getulio Vargas promoveu o
golpe de Estado, inserindo a nova Constituicdo um novo artigo, de n. 134,

estabelecendo norma para a protecdo do patrimbénio: “Os monumentos histéricos,

*! Idem, ibidem, p. 8.
2 LEMOS, Carlos. O que é patrimdnio histérico. Sio Paulo: Brasiliense, 1981. p. 38.
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artisticos e naturais, assim como as paisagens ou locais particularmente dotados
pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nagao, dos Estados
e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos
cometidos contra o patriménio nacional’.

Tendo em vista que a referida matéria deveria ser tratada em lei, o entdo
presidente, Getulio Vargas, competente para editar Decretos-Lei, em todas as
matérias de competéncia legislativa da Unido, promulgou o Decreto n. 25/37,
aproveitando o projeto anterior elaborado por Mario de Andrade e aprimorando-o,
sob a dtica juridica.

O artigo 1°, caput, do referido Decreto, estabelece que “constitui o patriménio
histdrico e artistico nacional o conjunto de bens méveis e iméveis existentes no pais
e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico”.

Cumpre salientar que a forma encontrada para proteger o patriménio foi o
tombamento. Com efeito, conforme determina o § 1°, do artigo 1°, da mencionada
norma, para que tais bens (moveis e imdveis) fossem reconhecidos como
integrantes do patriménio histérico e artistico nacional, era necessario que fossem
inscritos em um dos quatro Livros do Tombo™.

Maria Coeli Simdes Pires, “O referido decreto, de excelente construgao ldgica,
mantém-se em vigor até a presente data, tendo sofrido alteracbées. Os bens por ele
protegidos permanecem como patrimdnio nacional — eis que a Constituicao de 1946,
a Carta de 1967, a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, e a Constituicdo de 1988
continuaram reservando a qualificagcdo do patriménio a legislagdo ordinaria e
sujeitando a protecdo do poder publico os bens que constituem o patrimdnio
histérico, artistico, cultural e paisagistico™*.

Na Constituicdo Federal de 1988, a cultura esta disciplinada no contexto da

Ordem Social, conforme ensina José Afonso da Silva:

A Constituicdo de 1988 deu relevante importancia a cultura, tomado este
termo em sentido abrangente da formagdo educacional do povo,
expressbes criadoras da pessoa e das proje¢coes do espirito humano
materializadas em suportes expressivos, portadores de referéncias a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da

* REISEWITZ, 2004, p. 91.
“Id., ibid., p. 37.
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sociedade brasileira, que se exprimem através de seus varios artigos (...),
formando aquilo que se denomina ordem constitucional da cultura ou
constituicdo cultural constituida pelo conjunto de normas que contém
referéncias culturais e disposi¢des consubstanciadas dos direitos sociais
relativos a educac&o e a cultura.*’

Celso Ribeiro Bastos assim expde:

A protegéo fornecida pela Constituigdo a cultura atinge duas modalidades
fundamentais. A primeira é a liberdade ampla conferida a todos de pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes desta cultura. A segunda
vem a ser a protecdo que o Poder Publico deve exercer sobre o chamado
Patriménio Cultural Brasileiro.*

Maria Carolina Papacosta Conte detalha quais sao as principais normas

infraconstitucionais, a respeito do assunto:

As principais normas infraconstitucionais de tutela do patriménio cultural
brasileiro sdo: o Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de 1937; que trata da
protecao do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional; o Decreto-Lei 4.416,
de 4 de margo de 1942, que trata da protegdo dos depositos fossiliferos; a
Lei 3.924, de 26 de julho de 1961, que trata dos monumentos arqueoldgicos
e pré-historicos; o Decreto 95.733, de 12 de marco de 1988, que trata da
inclusdo no orcamento de projetos federais de recursos destinados a
prevenir, corrigir os prejuizos de natureza ambiental, cultural e social,
decorrentes da execugao desses projetos e obras; a Lei 8.029, de 12 de
abril de 1990, que institui o Instituto Brasileiro de Patriménio Cultural —
IBPC, com as alteragdes posteriores, notadamente na Lei 8.113, de 12 de
dezembro de 1990; o Decreto 99.556, de 1 de outubro de 1990, que trata da
protecdo das cavidades naturais subterrdneas existentes no Territdrio
Nacional; a Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que trata do PRONAC;
o Decreto Regulamentar 455, de 26 de fevereiro de 1992; o Decreto 1.874,
de 22 de abril de 1996, que trata da delimitagdo de area correspondente a
primeira descrigao geografica do Brasil; a Lei 9.312, de 5 de novembro de
1996, que altera dispositivos da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991; o
Decreto 2.116, de 8 de janeiro de 1997, que trata do valor limite global das
deducbes do Imposto de Renda, relativas as doagdes e patrocinios em favor
de projetos culturais.*’

* Curso de Direito Constitucional Positive. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 711.

* BASTOS, 1997, p. 369.

* CUSTODIO, Helita Barreira. Normas de Protegio ao Patrimdnio Cultural Brasileiro em Face da Constitui¢io
Federal e das Normas Ambientais, Revista de Direito Ambiental, p. 30. Apud CONTE, Ana Carolina Papacosta.
A protecido do patriménio cultural brasileiro em face do direito ambiental: o centro da cidade de Sao
Paulo e a sua tutela juridica. Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, p. 113-114, Sao Paulo, 2002.
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Faz-se importante destacar o Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, que
institui o registro dos bens culturais de natureza imaterial componentes do
patrimdnio cultural brasileiro e a criagdo do programa nacional do patriménio
imaterial, bem como determina a inscrigdo dos bens imateriais em livros proéprios,
criados especificamente para este fim*.

No Direito Internacional, a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de
Weimar de 1918 foram as primeiras a proteger o parimdnio cultural.

Somente a partir da década de 1970, os assuntos culturais passaram a ser
sistematizados nos documentos internacionais, de forma organizada.

Em 1972, foi aprovada, pela Conferéncia Geral, na 172 reunido da UNESCO,
a Convencao para a Protecdo do Patriménio Cultural e Natural Mundial. Em seu
predmbulo, a Convencao se caracteriza pela “criacdo de novas disposigcoes
estabelecendo um sistema eficaz de protecéo coletiva do patrimdénio natural de valor
universal excepcional, organizado de modo permanente e segundo métodos
cientificos modernos”. Para que o bem seja considerado patriménio da humanidade,
duas caracteristicas fundamentais devem ser levadas em conta: a excepcionalidade
e a monumentalidade.

Em 1972, também se realizou, em Estocolmo, a Conferéncia das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente, cuja Convengdo assim anunciava, entre 0s seus
principios: “0 homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condigbes
satisfatorias de vida, em um meio ambiente cuja qualidade lhe permita viver com
dignidade e bem-estar”.

Todavia, a referida Convencdo da UNESCO n&o incluiu, na definicdo de
patriménio cultural da humanidade, os bens imateriais, 0 que provocou uma forte
reagao, por parte dos paises em desenvolvimento, a fim de que a cultura popular e a

tradicional fossem, também, protegidas. Tais paises, liderados pela Bolivia,

* A aplicagdo do Decreto n. 3.551/2000 e a implantagio de uma politica publica especifica para o patriménio
cultural imaterial tém como base antecedentes importantes, como a experiéncia acumulada pelos movimentos em
defesa do folclore brasileiro, a atuacdo de Mario de Andrade e seus seguidores na pesquisa etnografica e no
campo das politicas publicas, os trabalhos de folcloristas como Luis da Camara Cascudo, além, é claro, de
inimeras outras contribuigdes de grupos da sociedade ligados as questdes indigenas, afro-brasileiras, etc. No
processo de elaboracdo do decreto, procurou-se reunir essas contribuigdes [4], assim como levantar as questdes
pertinentes ao tema, como a da relagdo entre patrimdnio material e patrimdnio imaterial, entre processos
culturais e meio-ambiente, da propriedade intelectual e dos direitos coletivos, do consentimento prévio, da
constitui¢do de banco de dados que resguarde, quando for solicitado, o direito ao sigilo sobre informagdes, etc.
Disponivel em < http://www.revista.iphan.gov.br>. Acesso em: 6-4-2008.
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requereram a UNESCO a realizagdo de estudos, que apontassem formas juridicas
de protegdo as manifestacdes da cultura tradicional e popular®.

Inexistia qualquer referéncia as obras musicais, tampouco a preservagao dos
saberes, modos de fazer, festas populares, cultos, manifestagbes literarias,
plasticas, dancas e as diversas formas de praticas culturais coletivas.

Diante disso, em 1989, foi editada a Recomendacao sobre a Salvaguarda da
Cultura Tradicional e Popular pela Unesco, a qual define o patrimonio cultural

imaterial ou intangivel como:

o conjunto de formas de cultura tradicional ou popular folclérica, isto é, as
obras coletivas que emanam de uma cultura e se baseiam na tradigao. Essa
tradigdes se transmitem oralmente ou mediante gestos e se modificam com
o0 transcurso do tempo por meio de um processo de criagdo coletiva.
Incluem-se nessas, as tradi¢des orais, os costumes, as linguas, a musica,
os bailes, os rituais, as festas, a medicina tradicional e a farmacopéia, as
artes culinarias e todas as habilidades especiais relacionadas com os
aspectos materiais da cultura, tais como as ferramentas e o habitat.

Assim, no plano internacional, comecou a haver uma preocupacdo com a
diversidade cultural e, ainda, com o respeito por todos os povos dessa diversidade.

Diante disso, nasce a definicdo de patrimonio cultural imaterial ou intangivel,
pela Convengao para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, em 2003
(UNESCO-PARIS), como sendo:

0s usos, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes sao
inerentes — que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhegam como parte integrante de seu patriménio cultural.
Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geracao,
é recriado constantemente pelas comunidades e grupos em fungéo de seu
entorno, sua interagdo com a natureza e sua histéria, infundindo-lhes um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito pela diversidade cultural e a criatividade humana.

Extrai-se, do referido conceito, a inter-relacdo entre o patrimbénio material

cultural e o patriménio imaterial cultural.

* SANT’ANNA, Marcia. Relatorio Final das Atividades da Comissio do Grupo de Trabalho Patrimonio
Imaterial  (Introdugdo). O  registro do  patriménio imaterial. Brasilia: Ministério da
Cultura/IPHAN/FUNARTE, 2003. p. 15.
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Por fim, em 2005, a UNESCO aprovou a Convengao sobre Diversidade
Cultural, com objetivos importantes, entre eles, o reconhecimento da igual dignidade
e o respeito por todas as culturas, como condigao essencial para o desenvolvimento

sustentavel, em beneficio das gerag¢des atuais e futuras.

2.3. CONCEITUAGAO JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988 deu conceituagdo mais abrangente ao
patrimdnio cultural, quando comparada ao mencionado Decreto-lei n. 25/37, uma vez
que o artigo 216 da Carta Magna nao menciona apenas a expressao “patriménio
histdrico ou artistico”, como se limitou aquela norma.

Conforme explica o constitucionalista José Afonso da Silva:

Patriménio cultural é expressdo mais adequada e mais abrangente do que
patrimdénio histérico e artistico. Menos adequado, embora ndo menos
abrangente, é falar-se em patriménio histérico, artistico ou cultural, porque o
“cultural” ja inclui o “histdérico” e o “artistico”: por isso a Constituicdo andou
bem empregando a expressao sintética “patrimoénio cultural” (...).*°

Analisando-se o artigo 216 da Constituicdo de 1988, depreende-se que para
um bem ser considerado como parte do patriménio cultural brasileiro é
imprescindivel que ele “porte referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

N&do ha necessidade de que a referéncia recaia conjuntamente nos trés
objetos, podendo recair em apenas um dos elementos (identidade ou agdo ou
memoria).

O patriménio cultural brasileiro abrange o patrimdénio cultural nacional, o
patrimdénio cultural estadual e o patriménio cultural municipal. Nesse sentido, José
Afonso da Silva, ao comentar o conceito juridico de patriménio cultural, conforme
encampado pela Constituicdo Federal, afirma que se deve compreendé-lo como
sendo uma unidade, um todo organico, cuja significagdo é tanto maior quanto mais

incorporado estiver na vida cotidiana do cidadao®’.

0 SILVA, 2000, p. 110.
! Idem, ibidem, p. 101-102.
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O artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 exemplifica alguns desses bens
materiais e imateriais, que estdo abrangidos no conceito de patriménio cultural
brasileiro. Os incisos I, Il e lll do indigitado artigo constitucional consagram a
preservacao dos valores imateriais. Sdo, respectivamente, as formas de expressao;
os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas.

As formas de expressao sao os modos de exteriorizagcdo de manifestacdes
populares, que sdo manifestagdes culturais imateriais, as quais refletem valores nao-
materiais, ndo apreensiveis fisicamente. Essas manifesta¢cdes populares podem ser:
a Lingua (Lingua Portuguesa falada no Brasil — artigo 13 da Constituicdo Federal de
1988); as Festas Religiosas (Natal, Festa de S&o Jodo, Festa do Divino, Festa do
Santo Padroeiro); a Musica (samba, musica caipira de raiz, folclorica, tais como
rodas infantis, acalanto, aboios de roga, serenatas, desafios, cantigas de rixa, moda
de viola etc.); as Dangas (chimarrita, pau-de-fita, lundu, batuque, catereté, quadrilha,
folias-de-reis, congadas etc.); o Folclore (que abrange todas as manifestagcdes
mencionadas e, ainda, as lendas, os mitos, a medicina rustica, as festas, as dancas,
os bailados, os contos populares, a literatura de cordel, etc.).

Os artigos constitucionais que tratam sobre a competéncia comum (artigo 23),
a competéncia privativa (artigo 24) e a competéncia do Municipio (artigo 30, IX)
demonstram a incumbéncia na prote¢ao e promog¢ao dos bens culturais pelos entes
federativos.

Além disso, de acordo com o § 3° do artigo 215 da Constituicao Federal,
incumbe ao Poder Publico criar condicdes de acesso popular a cultura, com o
estabelecimento de politicas publicas, que tratem sobre a protec¢do, a divulgagéo e a
formacgao culturais. Incumbe a Unido o planejamento estrutural de uma politica
nacional de cultura, estabelecendo diretrizes basicas a serem seguidas pelos

Estados e pelos Municipios, na implantancéo das politicas publicas locais.

2.4. IMPORTANCIA DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO

Preservar é garantir a integridade e a perpetuacédo de algo, no tempo e no
espaco.
A preservagao do patriménio cultural € de fundamental importancia para a

sadia qualidade de vida e para a dignidade do povo brasileiro, uma vez que significa
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garantir a perenidade da memoria, da identidade e da agdo do povo, ou seja,
garantir as fontes de cultura nacional.

A preservagao € um processo, um exercicio, uma ag¢ao que tem o seguinte
caminho: a tomada de consciéncia que o homem tem de si mesmo, do meio que o
circunda e o modo da sua atuagdo para modifica-lo. E uma acgdo, um exercicio
permanente de cidadania, que preserva a memoaria de um tempo e possibilita a acéao
reflexiva do sujeito.

Nesse contexto, enfatiza Carlos Frederico Marés de Souza:

Pela primeira vez no Brasil foi reconhecida, em texto legal, a diversidade
cultural brasileira, que em consequUéncia passou a ser protegida e
enaltecida, passando a ter relevancia juridica de valores populares,
indigenas e afro-brasileiros. A tradi¢gdo constitucional anterior marcava como
referéncia conceitual expressa a monumentalidade, ao abandonar esta
referéncia, o que a Constituicdo atual deseja proteger ndo € o monumento,
a grandiosidade de aparéncia, mas o intimo valor da representatividade
nacional, a esséncia da nacionalidade, a razéo de ser da cidadania.’

A protecdo do patrimbnio cultural brasileiro € decorréncia do principio da
dignidade humana, é o reflexo do direito a vida sadia, sem a qual o homem nao se
desenvolve em sua plenitude.

Preservar o patriménio cultural significa deixar registrado aquilo que foi vivido,
proporcionando as futuras geragdes o conhecimento do passado.

Nesse esteio, € interessante destacar as palavras de Maria Célia Paoli:

O reconhecimento do direito ao passado esta, portanto, ligado
intrinsecamente ao significado presente da generalizagdo da cidadania por
uma sociedade que evitou até agora fazer emergir o conflito e a criatividade
como critérios para a consciéncia de um passado comum. Reconhecimento
que aceita os riscos da diversidade, da ambiglidade, das lembrangas e
esquecimentos, mesmo das deformagbes variadas das demandas
unilaterais. Arrisca-se a encontrar as solicitagdes por uma memoria social
que venha baseada em seu valor simbdlico, mesmo que sejam locais,
pequenas, quase familiares. Nao teme restaurar e preservar o patriménio
edificado sem pretender conservar o “antigo” ou fixar o “moderno”. Orienta-
se pela produgado de uma cultura que néo repudie sua prépria historicidade,
mas que possa dar-se conta dela pela participacdo nos valores simbdlicos
da cidade, como o sentimento de ‘fazer parte’ de sua feitura mdltipla.*?

2 MARES, Carlos Frederico. Protecdo Juridica dos bens culturais. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, ano 1, n.
2, 1993.

> PAOLI, Maria Célia. Memoéria, Historia e Cidadania: o direito ao passado. /n Sdo Paulo (Municipio)
Secretaria da Cultura. O direito 8 Meméria: patrimonio historico e cidadania. Sdo Paulo: DPH, 1991. p. 25-28.
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2.5. FINALIDADES DO PATRIMONIO CULTURAL NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

A primordial fungdo do patriménio cultural é atender aos fundamentos do
Estado Democratico, previstos no artigo 3°, da Constituicdo Federal.

Sistematicamente, as fungdes do patriménio cultural, dentro da visdo de um
Estado Democratico de Direito, sdo: preservar a memoria coletiva, contribuir para a
educacdo em valores e sentimentos afetivos; ser culturalmente sustentavel.**

Como visto no topico anterior, a fungdo de servir a memoria coletiva vem
expressamente prevista, nos incisos do artigo 216 da Constituicao Federal.

A contribui¢cdo para a educagao em valores e sentimentos afetivos esta ligada
a busca da igualdade material dos grupos formadores da sociedade brasileira,
dentro da diversidade cultural.

Inés Virginia Prado Soares esmiuga o assunto, afirmando que para que a
referida funcdo (busca da igualdade material) seja eficaz, € imprescindivel a
existéncia de politicas publicas e acdes afirmativas, elaboradas pelos entes
federativos e até mesmo pelas instituicdes cientificas de pesquisas, na realizagao
de, por exemplo: mapeamento de rotas histéricas de tropeiros, de cemitérios
indigenas, com a feitura de inventarios de bens imdveis e moveis, que pertenciam
aos ancestrais negros ou indios, bem como a elaboragdo de cadastros de todos
esses povos™.

José Afonso da Silva explica, de forma clara, a questdo da exigéncia da

democratizacao da cultura:

A acao cultural do Estado ha de ser acao afirmativa que busque realizar a
igualizacdo dos socialmente desiguais, para que todos, igualmente, aufiram
os beneficios da cultura. Em suma: trata-se da democratizagdo da cultura
que represente a formulagdo politica e sociolégica de uma concepgéo
estética que seja o seguimento légico e natural da democracia social que
inscreva o direito a cultura no rol dos bens auferiveis por todos igualmente;
democratizagéo, enfim, que seja o instrumento e o resultado da extensdo
dos meios de difusdo artistica e promogao de lazer da massa da populagéo,
a fim de que possa efetivamente ter acesso a cultura.®®

** SOARES, Inés Virginia Prado. Protecio Juridica do Patrimdnio Arqueolégico no Brasil. Tese apresentada
a Banca Examinadora das Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 25.

> Idem, ibidem, p. 56.

0 SILVA, 2000, p. 210-214.
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A fungao patrimonial de ser culturalmente sustentavel esta intimamente ligada
a concepgao de meio ambiente, sendo que o valor cultural atribuido aos bens pelo
povo brasileiro e reconhecido pelo direito, torna tais bens essenciais a sadia
qualidade de vida e a dignidade desse povo.

Portanto, s6 ha como se pensar nas fungdes do patriménio cultural sendo
desenvolvidas dentro das concepg¢des do Estado Democratico de Direito, uma vez
que as indigitadas fungdes somente se tornardao efetivas, com a participagdo do
Poder Publico e com a participagdo da sociedade, tanto no sentido de fruigdo como

de promocao e de difusdo dos bens culturais.
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3. PATRIMONIO CULTURAL E MEIO AMBIENTE

3.1. Conceituagao de meio ambiente constitucional

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico a sua defesa e
preservagao para as geragdes presentes e futuras. Os paragrafos do artigo 225
estabelecem o bem ambiental como um todo composto de partes, que devem ser
protegidas, em suas partes essenciais.

Inserir o conceito de patriménio cultural, na concepgao de meio ambiente, tem
0 condao de subsumir os bens culturais ao sistema de protecdo ambiental.

Assim sendo, o sistema juridico ambiental abarca os bens culturais, na
medida em que tais bens se inserem na conceituagédo de bem ambiental.

Diante disso, todos os bens culturais (materiais e imateriais), por
consequéncia loégica, usufruem do aparato protetivo ambiental, uma vez que séo

essenciais a sadia qualidade de vida e & dignidade humana®’.

3.1.2. O socioambientalismo no Estado Democratico de Direito

O Estado Socioambiental Democratico de Direito, nas palavras de Lucia
Reisewitz, significa: “ente abstrato que congrega as vontades e necessidades do
povo, responsavel pela producdao de normas de conduta tendentes a promover a

protecdo ambiental e a garantir a populagao o direito a qualidade de vida”.%®

3

°7 Celso Antonio Pacheco Fiorillo ressalva: “...para que se tenha a estrutura de bem ambiental, deve este ser,
além de bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Dai questionamos: quais seriam no
ordenamento positivo os bens essenciais a sadia qualidade de vida? A resposta esta nos proprios fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito: sdo os bens fundamentais a garantia da
dignidade da pessoa humana. Importa afirmar que ter uma vida sadia ¢ ter uma vida com dignidade” (2005, p.
67).

¥ Reisewitz, 2004, p. 22-23.
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O socioambientalismo no Estado Democratico de Direito esta intimamente
ligado ao direito ao desenvolvimento, visando acomodar os diferentes interesses na
sociedade brasileira. E um processo com a finalidade de atingir a vida digna.

O direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel de toda a pessoa e de
todos os povos. Portanto, a pessoa humana € o foco central do desenvolvimento.

Dentro desse contexto, o direito ao desenvolvimento significa:

um processo especifico de desenvolvimento que facilita e capacita a
realizacdo de todas as liberdades e de todos os direitos fundamentais,
expandindo ainda a capacidade e a habilidade basicas das pessoas para
usufruirem de seus direitos. Ndo pode ser equiparado a um direito aos
frutos do desenvolvimento, nem a soma dos direitos humanos existentes.
Nao se refere apenas a realizagdo dos direitos individuais, mas também ao
modo pelo qual tais direitos sdo concretizados e o desenvolvimento é
facilitado.

O Poder Publico deve estar atento a otimizacdo do aproveitamento dos
recursos ambientais, bens de uso comum do povo, para que haja um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel, a fim de garantir sadia qualidade de vida
a todo o povo brasileiro.

Por este viés, vale destacar aquilo que prescreve o artigo 170 da Constituigao

Federal®

, inserido no capitulo que trata da ordem econdmica, ou seja, a ordem
econdmica deve obedecer aos principios da fungao social da propriedade, da defesa
do meio ambiente, da redugéo das desigualdades regionais e sociais.

Deduz-se da leitura do referido dispositivo legal a relevancia interdisciplinar do
conteudo juridico da fungao social.

No tocante ao bem ambiental cultural, € importante dizer que ele também

cumpre a sua fungao social ambiental como fator de limitac&o a livre disponibilizacao

* NWAUCHE, E. S., NWOBIKE, J. C. Implementacdo do Direito ao Desenvolvimento. SUR — Revista
Internacional de Direitos Humanos, ano 2, n. 2. p. 100-101.

60 «“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

IT — propriedade privada;

IIT — fungdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao;

VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca de pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham a sua sede ¢ administragdo no Pais; (...)”
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dos bens culturais. Além disso, como sera visto mais adiante, o patriménio cultural,
portador de referéncia a memoria, a identidade e a agdo dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira exerce a fungao social de rememorar, preservar
e proteger os valores da civilizacdo. Assim, a fungao social € intrinseca ao bem
ambiental cultural.

A esse respeito, cumpre destacar a Carta de Quito, de 1967, documento
orientador de politicas patrimoniais, que foi elaborado pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA):

Informe final

Todo monumento nacional estd implicitamente destinado a cumprir uma
funcao social. Cabe ao Estado fazer com que ela prevaleca e determinar,
nos diferentes casos, a medida em que a referida fungéo social é compativel
com a propriedade privada e com o interesse dos particulares.

(...)

VIII - O interesse social e a agao civica

E presumivel que os primeiros esforcos dirigidos a revalorizar o patriménio
monumental encontrem uma ampla zona de resisténcia na Oorbita dos
interesses privados. Anos de incuria oficial e um impulso afa de renovagao
que caracteriza as nagdes em processo de desenvolvimento contribuem
para difundir o menosprezo por todas as manifestacbes do passado que
nédo se ajustam ao molde ideal de um moderno estilo devida. Carentes da
suficiente formacgdo civica para julgar o interesse social como uma
expressao decantada do préprio interesse individual, incapazes de apreciar
0 que mais convém a comunidade a partir do remoto ponto de vista do bem
publico, os habitantes de uma populagdao contagiada pela febre do
progresso nao podem medir as consequéncias dos atos do vandalismo
urbanistico que realizam alegremente, com a indiferenga ou a cumplicidade
das autoridades locais.

Do seio de cada comunidade pode e deve surgir a voz do alarme e a agao
vigilante e preventiva. O estimulo a agrupamentos civicos de defesa do
patriménio, qualquer que seja sua denominagdo e composi¢do, tem dado
excelentes resultados, especialmente em localidades que nao dispdem
ainda de diretrizes urbanisticas e onde a agao protetora em nivel nacional é
débil ou nem sempre eficaz.

(.)

3.1.3. Interdependéncia: dignidade humana, sadia qualidade de vida e o meio

ambiente equilibrado

Dignidade vem do latim “dignitas”. Pode se entender como virtude, honra,

consideracdo. Conforme nos ensina Rizzatto Nunes, “a dignidade humana é um
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valor ja preenchido a priori, isto €, todo ser humano tem dignidade sé pelo fato ja de
ser pessoa™®’.

O sistema juridico brasileiro considera a dignidade humana como o
fundamento que ilumina todos os demais principios e normas. A dignidade humana
€ um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, prevista no inciso Il, do
artigo 3°, da Carta Magna.

Destaca-se a importancia do principio da dignidade da pessoa porque este é
“critério vinculado a valores imateriais dos seres humanos (amor-proprio, brio,
honra)”.62 Como mencionamos no capitulo anterior (Capitulo 1, item 1.2.), para que a
pessoa possa ter vida digna, é imprescindivel que lhe seja assegurado aquilo que o
jurista Celso Antonio Pacheco Fiorillo denomina “piso vital minimo”.

Por sua vez, a Conferéncia de Estocolmo, de 1973, define o que vem a ser

qualidade de vida:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cbes de vida adequados em um meio de qualidade tal que |he
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio para as geragdes presentes e
futuras.

Como se observa, a qualidade de vida corresponde ao bem-estar, a

seguranga, a saude da pessoa.

Qualidade de vida é a somatéria de todos os fatores positivos, ou ao menos,
de parte significativa dos mesmos, que determinado meio redne para a vida
humana em consequéncia da interagao da sociedade com o meio ambiente,
e que atinge a vida como um fato biolégico, de modo a atender as suas
necessidades somaticas e psiquicas, assegurando indices adequados ao
nivel qualitativo de vida que se leva e do meio que a envolve.®

Assim, portanto, a qualidade de vida significa 0 bem-estar fisico e psiquico do
ser humano.

O meio ambiente equilibrado, previsto no caput do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, € um direito essencial do ser humano, uma vez para se ter uma
sadia qualidade de vida o meio ambiente ndo pode se apresentar deteriorado.

Como bem observa Flavia Piovesan:

6! RIZZATTO NUNES, Luiz Antonio. Curso de Direito do Consumidor. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 25.
(grifos originais)

2 FIORILLO, 2000, p. 14.

63 COIMBRA, Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Sao Paulo: Cetesb, 1985. p. 40-50.
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So existird sadia qualidade de vida se o meio ambiente for ecologicamente
equilibrado, ndo degradado. Sem a protecdo do meio ambiente ndo ha
como gpgitar do direito a saude, e ndo ha como cogitar do direito a uma vida
digna.

O meio ambiente equilibrado é necessario para uma sadia qualidade de vida
e para a dignidade humana e, ainda, para a efetivagdo de outros direitos
fundamentais, entre eles o direito a cultura, ao lazer, a saude, a educacéo etc.

Conforme explica Lucia Reisewitz, “a preservagao ambiental € um meio para
garantir determinados fins, ou seja, qualidade de vida e preservagao da vida em
todas as suas formas, que, por sua vez, sdo meios para atingir o fim dignidade

humana”®®.

3.2. Concepgoes de meio ambiente

“Ambiente é o conjunto de fatores que o homem vive®®. Meio é o lugar onde
se vive.

Ha discussbes entre os doutrinadores acerca da utilizacdo da expressao
“‘meio ambiente”. Ha autores que entendem ser a referida expressdo um pleonasmo,
preferindo falar apenas em ambiente, excluindo o termo “meio”, ja que a utilizagao
do termo “meio”, acrescido ao termo “ambiente”, faz-se redundante®’.

Todavia, o legislador patrio utilizou a expressao “meio ambiente”, e é assim
que a doutrina nacional o aplica.

O termo “ambiente” exprime o conjunto de elementos; o termo “meio”
expressa o resultado da interacdo desses elementos, o que torna a expressdo meio
ambiente mais rica de sentido, como expressao de valores, do que a simples palavra

“ambiente”®®.

% PIOVESAN, Flavia. O direito ao meio ambiente e a Constitui¢do de 1988: diagndstico e perspectivas. In
Cadernos de direito constitucional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996. p. 84.

% Reisewitz, 2004, p. 47. (grifos no orginal)

5 PRIER, Michel, Droit de 1’environnement. 3. ed. Paris: Dalloz, 1996. p. 2.

57 Paulo Affonso Leme Machado é um dos doutrinadores que acha mais adequada a expressdo “ambiente”,
porém, opta pela expressdo “meio ambiente” respeitando o dizer constitucional (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1991. p. 137).

68 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 1-2.
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Ha séculos, mais precisamente, desde a época do Império, o Brasil
demonstra a sua preocupagado com o meio ambiente, uma vez que as Ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas abordavam a matéria.

Ann Helen Wainer menciona que, na referida época, existiam alguns indicios
bastante significativos de uma preocupagao preservacionista. Pontua, ainda, Wainer
que, principalmente quando ha escassez de géneros alimenticios, ha um aumento
significativo de legislagdo ambiental®®.

Vale mencionar, ainda, que nas Ordenag¢des Manuelinas havia normas
avancgadas para a época, entre elas aquelas que proibiam a comercializagdo de
colméias sem que se tivesse, no processo de extracdo, preservado a vida das
abelhas, ou, ainda, a aplicagdo de penas severas, com multas pecuniarias, aqueles
que cortassem arvores frutiferas.

Na década de 1960, foram editadas diversas leis ambientais, entre elas: a Lei
n. 3.964/1961 (dispde sobre monumentos arqueoldgicos e pré-historicos), a Lei n.
4.132/1962 (define as hipdteses de desapropriagao de terras por interesse social), a
Lei n. 4.845/1965 (proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios
produzidos no Pais, até o fim do regime monarquico), o Decreto n. 55.795/1965
(estabeleceu no Brasil a festa anual da arvore, com o objetivo de difundir
ensinamentos sobre a preservagdo florestal) e a Lei n. 4.717/1965 (Cddigo
Florestal).

Na década de 1980, tem-se a edicdo de um dos mais notaveis diplomas
ambientais: a Lei n. 6.938, de 31.08.1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente’®. Referido diploma legal conceitua o que vem a ser meio ambiente,
poluicdo e poluidor, iniciando uma nova realidade na defesa ambiental, impondo
sancdes administrativas e penais, independentemente da sancao civil, ao
degradador ambiental.

Esse conceito, como se vera a seguir, foi amplamente recepcionado pela
ordem vigente.

Marcelo Abelha Rodrigues, ao tecer comentarios sobre o conceito de meio

ambiente, diz: “Portanto, qualquer tentativa de se definir o meio ambiente, para fins

% WAINER, Ann Helen. Legislacio Ambiental Brasileira: evolugdo historica do direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 1991. p. 158-169.

70 «Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”
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juridicos, sera contribuicdo de lege ferenda, uma vez que lege data ha expressa
previsdo conceitual do instituto™".

Ainda nos anos 1980, a Constituigdo Federal de 198872 dedicou um capitulo
inteiro ao meio ambiente, servindo de exemplo a todos os demais paises do mundo,
uma vez que o Brasil contém a mais avangcada e completa tutela constitucional do
meio ambiente.”?Além de ser exemplar, em matéria ambiental, a Constituicdo
Federal de 1988 pugna por uma cidadania ativa, na protecao, preservagao e
recuperacdo do bem ambiental, com diretrizes voltadas a educagao ambiental, em
todos os niveis.

Justifica-se, inclusive, atualmente, o cabimento da sistematizagdo de um
Cddigo Nacional do Meio Ambiente.

Assim, podemos afirmar que proteger o meio ambiente significa proteger o
lugar, o recinto que o abriga, o qual conserva todas as formas de vida, ou seja, de
tudo aquilo que, uma vez situado neste espaco, é essencial a sadia qualidade de
vida.

José Afonso da Silva classifica 0 meio ambiente, da seguinte forma: “O meio
ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. (...)"".

O dispositivo constitucional (artigo 225) traga os pontos essenciais, para se
considerar o meio ambiente, como direito fundamental e, em decorréncia disso, para
se extrairem as caracteristicas da irrenunciabilidade, inalienabilidade e

imprescritibilidade, conforme leciona Herman Benjamim:

Como direito  fundamental, ao equilibrio ecolégico atribui-se
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, caracteristicas que,
depois, vao informar a ordem publica ambiental e o préoprio marco legal do
Direito Ambiental brasileiro. Irrenunciabilidade, conquanto nao aceita
renuncia aprioristica, embora tal direito conviva amiude com a omisséo de
exercicio (a passividade corriqueira da vitima ambiental). Ou melhor, nao
admite que o infrator alegue direito de degradar por omissao ou até mesmo
por aceitagao, expressa ou implicita, da vitima. Inalienabilidade, na medida

7 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 64. (grifos no original)

72 «Art. 225: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

3 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 23.

™ SILVA, 1998, p. 20.
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em que, por ser de exercicio proprio, é intransferivel, inegociavel, pois
ostenta titularidade pulverizada e personalissima, incapaz de apropriagao
individual (= res extra commercium). Por ultimo, & direito imprescritivel,
necessaria derivagdo do seu perfil intertemporal, pois consagra entre seus
beneficiarios até os incapazes de exercitarem seus direitos diretamente e
mesmo as geragdes futuras.”

Da definicao legal, pode-se extrair que a conceituacdo do meio ambiente é
ampla, globalizante, multifacetaria, abrangendo toda a natureza original, artificial, o
patrimdénio cultural e o do trabalho. Assim, o meio ambiente € uma interagdo dos
elementos natural, cultural, artificial e do trabalho, essenciais a sadia qualidade de
vida e a dignidade humana.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo classifica o meio ambiente em quatro
aspectos: (i) meio ambiente natural; (ii) meio ambiente artificial; (iii) meio ambiente
do trabalho e (iv) meio ambiente cultural. Justifica esse jurista que a divisdo do meio
ambiente, nos aspectos que o compdem, “busca facilitar a identificagdo da atividade
degradante e do bem imediatamente agredido”76. Cada aspecto possui recursos e
valores proprios.

De acordo com Maria Helena Diniz, o método classificatério “é uma operacéao
l6gica que tem a finalidade de facilitar a compreensao de uma institui¢ao juridica, por
meio do trabalho de agrupar as varias espécies de um género, para aproximar as
que apresentem um elemento comum, e para afastar as que n3o apresentem”’’.

A tutela do meio ambiente sera tanto mais efetiva quanto mais especifica for a
orientagdo, razao pela qual se justifica a sua divisdo em aspectos que o compdem.
Assim, a divisao do meio ambiente € meramente didatica, uma vez que todos os
valores tutelados, por cada um dos aspectos do meio ambiente, tem como finalidade
mediata o bem-estar, a saude, enfim, a sadia qualidade de vida. Fornece ao

operador uma maior facilidade no manejo da matéria’®.

> BENJAMIM, Antonio Herman V. O Meio Ambiente e a Constituicio Federal de 1988. Desafios do direito
ambiental no século XXI (estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado). 1. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 382-383.

0 FIORILLO, 2005, p. 22.

"7 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro — Teoria das Obrigagdes. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 190.

® Marcelo Abelha Rodrigues destoa dessa classificagdo, entendendo, grosso modo, que o ecossistema artificial
(urbano, cultural e do trabalho) faz parte do entorno globalmente considerado, mas ¢ tratado por outras
disciplinas, ainda que, tal como o meio ambiente natural, tenham por objetivo a protegdo da qualidade de vida
(RODRIGUES, 2005, p. 77).
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O meio ambiente natural € o aspecto do meio ambiente constituido pela agua,
ar atmosférico, fauna, flora, solo e subsolo. E formado pelos recursos ambientais
naturais, ou seja, por todos aqueles elementos responsaveis pelo equilibrio dindmico
entre os seres vivos e 0 meio em que vivem’®. Os elementos que compdem o meio
ambiente natural dizem respeito a tudo aquilo que foi dado, ou seja, que nasceu sem
a intervencao humana. O bem juridico ambiental é tutelado pelo caput do artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, € o direito ao meio ambiente natural
equilibrado, garantindo o direito a vida sadia, assim como o direito a satisfagcao dos
valores da dignidade humana.

O meio ambiente artificial, segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “é
compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificacbes (chamado de espacgo urbano fechado), e pelos equipamentos publicos
(espago urbano aberto)”8°. Nao ha como se pensar no meio ambiente artificial, sem
vincula-lo ao conceito de cidade, previsto no artigo 182 da Carta Magna:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Dessa forma, deve-se compreender a fungao social da cidade, que somente
sera cumprida quando esta proporcionar a todos os seus habitantes um piso vital
minimo, que compreende todos aqueles direitos elencados no artigo 6° da
Constituicao Federal.

Assim, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) é a mais importante norma
infraconstitucional dentro do aspecto “meio ambiente artificial’, cujo objetivo é
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, criando a garantia
do direito a cidades sustentaveis. As cinco fungdes sociais da cidade sao: habitacao,
circulacao, lazer, trabalho e consumo.

O meio ambiente artificial é resultado da intervencgao direta do homem, no seu
ambiente. O bem juridico tutelado € o direito ao meio ambiente artificial equilibrado,
que proporcione bem-estar aos seus habitantes.

O meio ambiente do trabalho visa a prote¢cdo da saude e da seguranca do

trabalhador, com o objetivo de que este possa desfrutar de uma vida digna. A

" FIORILLO, 2005, p. 22.
8 Idem, ibidem, p. 23.
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valorizagdo do trabalho humano, além de ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, €, ainda, um direito social, que tem fundamento na ordem
econdmica e financeira. O que interessa para esta classificagdo € o meio ambiente,
onde o trabalho humano é prestado.

Assim prescreve o artigo 7° da Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria da sua condigao social:

(...)

XXII' — redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXIIl — adicional de remuneracgéao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

E, ainda, o artigo 220 da Constituicdo Federal:

Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:

(...)
VIII — colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

O bem juridico ambiental € o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado,
gue garanta saude e seguranga ao trabalhador.

O meio ambiente cultural é formado pelo patrimbnio cultural brasileiro. A
Constituicdo Federal conceitua, em seu artigo 216, o que vem a ser patriménio
cultural: “os bens de natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira...”

Como foi explicitado no capitulo anterior, para que um bem seja considerado
patriménio cultural, € necessario que este bem porte referéncia a acdo, a memoaria e
a identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Para que os bens culturais se tornem recursos ambientais essenciais a vida

digna, € imprescindivel que sejam fruidos, difundidos e preservados.

3.3. O bem juridico ambiental
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Nosso sistema juridico foi elaborado e construido tomando como base a
existéncia de duas espécies de bens, quais sejam, os de natureza privada e os de
natureza publica, nos moldes previstos no Cdodigo Civil de 1917 e que se repetiu no
Cédigo Civil de 2002.

O referido diploma legal dispds, em seu artigo 98, que: “sdo publicos os bens
do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno”.
Com relagao aos privados, definiu-os por exclusdao, uma vez que no mesmo artigo
de lei determina que: “todos os outros sédo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem”.

Os bens juridicos sdo classificados como bens juridicos materiais e bens
juridicos imateriais. Os primeiros s&do os materiais ou corporeos, ou seja, objetos de
direito de natureza concreta, com existéncia fisica, exteriorizaveis, visiveis, passiveis
de percepcdo pelos sentidos humanos. Os segundos sdo os bens incorporeos,
objetos de natureza abstrata, caracterizados pelos direitos que as pessoas tém
sobre as coisas, sobre o produto do intelecto, contra outras pessoas (direitos reais,
pessoais e intelectuais).

A dicotomia entre bens publicos e bens privados teve grande alteragdo com a
promulgagcdo da Carta Constitucional de 1988, que ratificou o avango da doutrina
internacional, constatando a existéncia de uma nova categoria de bens, que se
apartam deste dualismo, uma vez que n&o sao publicos nem privados.

Os bens publicos sao aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico, integrantes da administragdo direta e indireta, bem como aqueles que,
embora ndo pertencentes a estas pessoas, estejam afetados a prestacdo de
servigos publicos.

Assim, tem-se a existéncia de uma nova categoria de bens, que nao sao
publicos nem privados, denominados bens difusos. Sdo bens indivisiveis por
natureza, de modo que néo se admite que cada um do povo pretenda tomar para si
tais bens, tendo em vista a auséncia do carater de exclusividade sobre tais bens.

A estrutura desse novo bem, de natureza ambiental, foi sistematizada pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), que, inclusive, conceituou o
que vem a ser o0 que sao interesses ou direitos difusos, em seu artigo 81, inciso I: “os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.
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O conceito de direito difuso esta em total conformidade com o bem ambiental
criado pela Constituicdo Federal de 1988, mormente em seu artigo 225.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é de titularidade
transindividal, metaindividual, e recai sobre bens (bens ambientais), que possuem
natureza indivisivel.

O bem ambiental € bem juridico de uso comum do povo, e, portanto, ndo
integrante do patriménio publico nem do patriménio privado. E essencial a sadia
qualidade de vida.

A titularidade do bem ambiental &, portanto, difusa, pois ndo ha como
identificar cada um dos individuos que compdéem o povo. Diante disso, o bem
ambiental jamais podera ser exclusivo desta ou daquela pessoa, justamente porque
a sua essencialidade a vida determina que todos dele usufruam solidariamente. Os
titulares desse bem estéo ligados entre si por circunstancias de fato.

José Afonso da Silva afirma o seguinte: “a tutela da qualidade do meio
ambiente é instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida®'.

Os recursos ambientais sdo todos aqueles bens, materiais e imaterais, que
sao valorados pelo ser humano, tornando-se bens materiais e imateriais com valor
ambiental. Os recursos ambientais sdo, portanto, os elementos componentes do
bem ambiental. O recurso ambiental somente podera ser considerado como tal se
sobre ele repousar um valor ambiental, especialmente protegido. Por exemplo, uma
casa, patrimdénio privado de uma pessoa, somente podera ser considerada como
recurso ambiental cultural se portar referéncia a agcdo, a memdria ou a identidade
dos grupos formadores da sociedade brasileira, conforme prescreve o artigo 216 da
Constituicao Federal de 1988.

Os proprietarios de recursos ambientais, seja a que titulo for, sob o ponto de
vista ético, ndo sdo sendo gestores desse patrimdnio, com a agravante de serem
tanto mais cobraveis quanto mais manipularem e utilizarem tais recursos, usufruindo
deles em detrimento dos interesses comunitarios de hoje e de amanha®,

O tratamento legal destinado ao meio ambiente € necessariamente visto
dentro da dtica antropocéntrica. Embora o assunto (visdo antropocéntrica x viséo

biocéntrica/ecocéntrica) acarrete diversas discussdes e divergéncias, por parte dos

$1SILVA, 1998, p. 44.
82 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 61.
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doutrinadores do direito ambiental, comungamos da idéia de que a protegcdo da
natureza é um objetivo decretado pelo homem, em beneficio exclusivo seu. Nesse
contexto, somente o homem ¢é o destinatario direto do direito ambiental brasileiro®.

O meio ambiente, como conceito, é obra da razdo humana, como tudo o €, e,
portanto, somente pode ser valorado segundo signos, que portam sentido, se
interpretados pelo sujeito de direitos e deveres que, em sua atividade permanente,
transforma o meio, produzindo cultura.

Cristiane Derani, favoravel a visdo antropocéntrica do direito ambiental, assim

se posiciona:

Meio ambiente é um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado
porém o homem n&o o integra. O fato de o homem nao constituir o conceito
de meio ambiente, nado significa que esse conceito seja menos
antropocéntrico, muito pelo contrario, ele mostra exatamente o poder de
subordinagéo e dominagéo do “mundo exterior” objeto da agédo do “eu ativo”.
Isto significa que o tratamento legal destinado ao meio ambiente permanece
necessariamente numa visao antrogocéntrica porque esta visdo esta no
cerne do conceito de meio ambiente.**

3.4. Patrimonio Cultural como recurso ambiental

Como mencionado anteriormente, os recursos ambientais sdo elementos que
compdem o bem ambiental. Nem todos os bens materiais (casa, quadro, acervo,
edificio etc.) ou imateriais (lingua, musica etc.), que possuirem valor cultural, seréo
recursos ambientais®®. S6 o serdo se esses bens forem essenciais a sadia qualidade
de vida e a manutencéo da vida em todas as suas formas.

Isto porque considerar todos os bens, que tém algum valor cultural, como
recurso ambiental, seria 0 mesmo que afirmar que tudo o que constitui bem cultural

devera ser preservado.

% José Rubens Morato Leite, Luciana C. Pilati ¢ Woldemar Jamundé sdo favoraveis a concepg¢io de uma visio
antropocéntrica alargada, ao explicitarem o seguinte: “Com a tomada de consciéncia da crise ecologica,
vislumbrou-se a necessidade de inclusdo do bem ambiental neste ambito de protecdo constitucional, como direito
fundamental. Recentemente, a protecdo do ambiente, outrora de cunho antropocéntrico, cedeu lugar a ética
antropocéntrica alargada, destacando a dupla dimensdo da protecdo do ambiente: como bem auténomo e como
pressuposto da vida humana. Atualmente, almeja-se melhor efetividade na conservagdo das condigdes
ambientais e a implementagdo do postulado global na defesa do bem ambiental” (Estado de direito ambiental
no Brasil, Desafios do direito ambiental no século XXI (estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado). 1. ed., S8o Paulo: Malheiros, 2005. p. 616-617).

¥ DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sio Paulo: Max Limonad, 2001. p. 71.

% REISEWITZ, 2004, p. 99.
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Somente os bens culturais que portarem referéncia a identidade, agcdo e
memoria do povo brasileiro € que irdo compor o0 meio ambiente cultural
constitucional, ou seja, aqueles que forem essenciais a qualidade da vida humana. A
preservagao desses bens culturais garante a sobrevivéncia histérica de uma nacgao,
com passado, presente e futuro.

A referencialidade é prevista na Constituicdo Federal com a finalidade de
encontrar na agdo, memoria e identidade dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira os valores essenciais para a consideracdo dos bens como
culturais.

O patriménio cultural, que € uma das fontes de cultura, é protegido pela
Constituicao Federal de 1988, a qual, em seu artigo 216, determina a importancia e
a necessidade de sua preservacdo. E o patriménio cultural que engloba os bens

culturais tutelados pelo direito ambiental:

Assim, o meio ambiente € bem, mas bem como entidade que se destaca
dos varios bens materiais em que se firma, ganhando proeminéncia, na sua
identificacdo, muito mais valor relativo a composicado, caracteristica ou
utilidade da coisa do que a propria coisa.

Uma definicdo como esta de meio ambiente, como macrobem, nado é
incompativel com a constatagao de que o complexo ambiental € composto
de entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si mesmas,
também sao bens juridicos: o rio, a casa de valor histérico, o bosque com
apelo paisagistico, o ar respiravel, a agua potélvel.86

Os bens de valor cultural, ou seja, aqueles integrantes do patriménio cultural
brasileiro devem ser protegidos, sob pena de se aniquilarem as raizes formadoras
de uma nacgéo.

Explica Sénia Rabello de Castro:

O bem juridico, objeto da protegéo, estd materializado na coisa, mas néo é
a coisa em si: é o seu significado simbdlico, traduzido pelo valor cultural que
ela representa (...). Ha, portanto, uma bifurcagcéo na relagéo juridica quanto
ao objeto — uma enquanto coisa, apropriavel, objeto do direito de
propriedade; outra, como bem n&o econbmico que, a partir do
recongecimento de seu valor cultural pelo Estado, torna-se de interesse
geral.

% SANTILLI, 1996, p. 86.
%70 estado na preservacio de bens culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 1991. p. 33.
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O meio ambiente cultural é instituto realizador da dignidade da pessoa
humana e um veiculo que ao mesmo tempo conduz e reflete a qualidade de vida.
Em razao disso, os elementos que integram o meio ambiente devem portar valores
e caracteristicas que, isoladamente ou em conjunto com outras partes, possibilitem
a realizagdo da vida digna.

Ensina Paulo Affonso Leme Machado:

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas
Constituicdes Brasileiras. Na Constituicdo de 1988 ha um avanco.
Resguarda-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e é feita a
introdugéo do direito a sadia qualidade de vida. Sdo conceitos que precisam
de normas e de politicas publicas para serem dimensionados
completamente.®

O bem juridico tutelado € o direito a preservacédo do patriménio cultural, uma
vez que o artigo 216, § 4°, da Constituicdo Federal determina que os danos ao
patriménio cultural serdo punidos na forma da lei.

Além disso, o artigo 215, caput, e artigo 216, § 1°, da Constituicao Federal, ao
prescreverem a protecdo do patriménio cultural, ratificam a sua natureza juridica.
Tal bem cultural é difuso, uma vez que é um direito de todos os cidadaos defendé-
lo, impedindo a sua destruicdo, para que outros titulares, tanto da presente quanto
da futura geragéo, possam exercer com plenitude o mesmo direito.

Assim € que o patrimdinio cultural brasileiro € o conjunto de bens de valor
cultural sobre os quais recai um interesse difuso.

Todos os bens que sdo meio para garantir a sadia qualidade de vida e a
dignidade humana sdo considerados recursos ambientais. A preservagdo do
patrimdénio cultural € o meio para se garantir a qualidade de vida. Os recursos que
compdem o patriménio cultural sdo objetos de preservagao.

Portanto, o patriménio cultural € um bem da vida sobre o qual incide o direito
de preservagao, uma vez que € necessario para a garantia da sadia qualidade de

vida humana.

¥ MACHADO, 1991, p. 121.
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4. PRINCiPIOS AMBIENTAIS

4.1. Fato, valor e norma

O sistema juridico € composto por trés subsistemas, quais sejam, fato, valor e
norma, que vivem em perfeita harmonia, de forma que um subsistema completa o
outro. O primeiro desses subsistemas é o subsistema dos fatos sociais, que é a
base, ou seja, o ponto de partida dos demais. O outro subsistema € chamado de
subsistema axiologico (dos valores). O terceiro subsistema é o das normas juridicas
abstratas. Essa abstragao cristaliza-se com a norma juridica concreta, uma vez que,
quando existe duvida ou conflito acerca do cumprimento das normas, passam a
existir crises juridicas, cuja solugdo se da com a formulagdo da norma juridica
concreta, no &mbito do Poder Judiciario.

A esse respeito, € sempre indispensavel atentarmos as licbes de Miguel

Reale:®°

(...) onde quer que haja um fendbmeno juridico, ha, sempre e
necessariamente, um fato subjacente (fato econdmico, geografico,
demogréfico, de ordem técnica, etc.); um valor, que confere determinada
significagao a esse fato, inclinando ou determinando a agdo dos homens no
sentido de atingir ou preservar certa finalidade ou objetivo; e, finalmente,
uma regra ou nhorma, que representa a relagdo ou medida que integra um
daqueles elementos ao outro, o fato ao valor; (...)

Ha logica relagdo entre o subsistema das normas juridicas e o subsistema
dos fatos sociais, pois aquele nada mais é do que o recorte, no plano abstrato, da
experiéncia dos fatos sociais. E a lei € a moldura abstrata de experiéncias sociais
que foram valoradas pelo legislador®.

O subsistema axiolégico reflete os valores sopesados pelo sistema e, por ser

intermediario, transforma um fato social em uma norma abstrata.

% REALE, 1991, p. 65. (grifos originais)
% RODRIGUES, 2005, p. 165.
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Carnelutti assim ensina: “E por isso que a lei para cumprir a sua tarefa, deve
comprimir o fato numa espécie. Compreende-se agora porque a ciéncia moderna do
direito converte o bindmio latino species facti em tnica palavra: factispecies?”®".

Os principios, dado o grau de abstragdo que possuem, estdo inseridos no
subsistema axioldgico.

Os principios, de acordo com a ligdo de Canotilho®, sdo divididos em trés
categorias: os estruturantes, os gerais e os especificos. Os principios estruturantes
referem-se a estrutura do Estado Democratico de Direito, conforme os ditames
previstos no artigo 1° da Constituicdo Federal (dignidade da pessoa, soberania,
cidadania, etc.). Os principios gerais referem-se as garantias individuais e coletivas,
estabelecidas no artigo 5° da Carta Magna (isonomia, liberdade, etc.). Os principios
especificos sdo aqueles que comandam determinada ciéncia em particular, tais

como os principios do Direito Ambiental, os quais serdo aqui estudados.

4.2. Principios juridicos e principios constitucionais

Os sistemas juridicos sao sistemas logicos, que se compdem de proposigdes
relativas a situagdes de vida, e essas situagdes sdo criadas por interesse das
pessoas, os mais variados. Os elementos desse sistema s&o as normas juridicas. As
normas juridicas formam um sistema, na medida em que se relacionam de varias
maneiras, segundo um principio unificador.

O direito positivo € um sistema juridico, que possui diversas partes
componentes, formando um todo unitario. Para que se entenda o funcionamento do
sistema como um todo, necessita-se do conhecimento de seus principios.

A esse respeito, Paulo de Barros Carvalho fundamenta: “Principio juridico € o
nome que se da a normas do direito positivo que introduzem valores relevantes para
o sistema, influenciando vigorosamente sobre a orientagdo de setores da ordem

juridica”®.

’' CARNELUTTI, Francesco. A arte do direito. Campinas: Bookseller, 2001. p. 39. (grifos originais)
2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 123.
% Curso de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 78.
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A violagdo de um principio significa a transgressao do proprio sistema, no
qual ele se insere, uma vez que 0s principios juridicos sdo a base do ordenamento
juridico.

Celso Antbnio Bandeira de Mello assevera que a violagdo de algum principio:

implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa a insurgéncia contra todo
o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco logico e corrosao de sua estrutura mestra.®*

Dessa maneira, sdo os principios que dardo o direcionamento, a ldgica, o
suporte e a racionalidade do sistema juridico-legal. Os principios ddo coeséo e
estrutura ao ordenamento juridico.

Os principios juridicos constitucionais sdao os mais abrangentes, irradiando
efeitos sobre outros principios mais restritos, os quais, por sua vez, condicionam
outros principios mais especificos, e assim por diante, até as normas especificas,
numa ampla cadeia.

O direito ambiental, por ser uma ciéncia autbnoma, possui principios préprios,
que direcionam o0s seus objetivos e as suas diretrizes, projetando-se sobre as todas
as normas ambientais. Tais principios estdo previstos no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988. Todos aqueles artigos da Constituicdo Federal, que tratarem direta
ou indiretamente sobre a agao, a protegdo e a prevengdo ambiental somente
encontrardo sua real dimensdo se forem conjugados com os principios juridicos
constitucionais.

Para Alvaro Luiz Valery Mirra:

(...) essa circunsténcia é ainda mais importante nas hipéteses daqueles
sistemas juridicos que — como o sistema juridico ambiental — tém suas
normas dispersas em inumeros textos de lei, que sdo elaborados ao longo
dos anos, sem critério preciso, sem método definido.*®

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrative. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992. p. 299.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamento de direito ambiental no Brasil, p. 29. Apud Idem, Principios
fundamentais do direito ambiental. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p.
51.
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Os principios diretores do direito ambiental s30%: da ubiqiiidade, do
desenvolvimento sustentavel, da participacdo, da informagcdo ambiental, da
educacao ambiental, do poluidor e usuario-pagador, da precaugao, da prevencéo, da

preservacgao do patrimonio cultural brasileiro e da fungao social da propriedade97.

4.3. Principio da ubiquidade

Ubiqliidade, segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda® significa
“‘propriedade ou estado de ubiquo ou onipresente”. Ubiquo quer dizer “que esta
presente em toda parte, onipresente”.

O bem ambiental tem carater onipresente, ou seja, jamais fica delimitado a
uma determinada circunscricdo espacial ou temporal.

Marcelo Abelha Rodrigues explica que, dado o carater onipresente dos bens
ambientais, o principio da ubiquidade exige que haja uma estreita cooperagao entre
0s povos, estabelecendo-se uma politica mundial para a sua protecdo e
preservacdo. E também sobre esse aspecto, que tem ganhado espaco, o estudo do
direito ambiental internacional®®.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo vai além, ao mencionar que:

(...) observe-se que o direito ambiental reclama ndo apenas que se “pense”
em sentido global, mas também que se haja em ambito local, pois somente
assim é que sera possivel uma atuagao sobre a causa de degradagao
ambiental e ndo simplesmente sobre o seu efeito.'®

% Diversos autores apresentam outras bases principiologicas do direito ambiental. Todavia, destacaremos apenas
aqueles que norteiam a questdo da prote¢do do patrimonio cultural brasileiro, sem retirar a importancia dos
demais principios.

7 Mirra destaca onze principios retirados da Constitui¢do Federal de 1988, da Politica Nacional do Meio
Ambiente, das Constituicdes Estaduais e também das Declaragdes Internacionais de Principios adotadas por
Organizacdes Internacionais. Nomeia-os de principio da supremacia do interesse publico na prote¢do do meio
ambiente em relagdo aos interesses privados; da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio
ambiente; a intervengdo estatal obrigatdria na defesa do meio ambiente; da participagdo popular na protegdo do
meio ambiente; da garantia do desenvolvimento economico e social ecologicamente sustentado; da func¢ao social
e ambiental da propriedade; da avaliagdo prévia dos impactos ambientais das atividades de qualquer natureza; da
prevengdo de danos e degradagdes ambientais; da responsabiliza¢do das condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; do respeito a identidade, cultura e interesses das comunidades tradicionais ¢ grupos formadores da
sociedade e da cooperagdo internacional em matéria ambiental (MIRRA, 1996, p. 53).

% Novo dicionario eletrdnico, Aurélio Buarque de Holanda, p. 2000.

* RODRIGUES, 2005, p. 169.

1 FIORILLO, 2005, p. 49.
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Trata-se de finalidade essencial do direito ambiental, que € a tutela da vida
com qualidade, com dignidade, obtida através do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No entender de Edis Milaré, o referido principio é “sem duvida, o principio
transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando, a nosso ver, o

status de verdadeira clausula pétrea”'?".

4.4. Principio do desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento significa ato ou efeito de desenvolver-se. Ou, ainda,
aumento, progresso, crescimento'%?.
O artigo 1°, da Declaragdo sobre o Desenvolvimento da ONU, estatui o

seguinte:

1: O direito do desenvolvimento € um inalienavel direito humano, em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido o seu
direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

No que tange, especificamente, ao desenvolvimento econdmico, dentro do
aspecto de desenvolvimento humano, ndo ha como se pensar em crescimento
econdmico, sem que haja a utilizagao e transformagao dos bens ambientais.

O principio do desenvolvimento sustentavel significa a coexisténcia harmonica
entre economia e meio ambiente, sem que a ordem econémica inviabilize o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O indigitado principio vem previsto em diversos documentos. A terminologia
empregada a este principio surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,

realizada em Estocolmo, em 1972, cuja Declaragcdo consagra o seguinte:

Principio 8: O desenvolvimento econémico e social € indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na
Terra, as condicbes necessarias a melhoria da qualidade de vida. Como
parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social, devem
ser utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os

"I MILARE, 2000, p. 96.
12 Dicionario Aurélio Buarque de Holanda, p. 211.
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riscos que ameagam o meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.

Por sua vez, o principio 18, da referida Declaracdo de Estocolmo prescreve:

Principio 18: Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento
econbmico e social, devem ser utilizadas a ciéncia e a tecnologia para
descobrir, evitar e combater os riscos que ameagam o meio ambiente, para
solucionar os problemas ambientais e para o bem comum da humanidade.

No Brasil, o principio 3, da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente, realizada em 1992 (EC0-92)'®, assim consagra: “Principio 3: O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geragdes presentes e futuras”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, consagra o
principio do desenvolvimento sustentavel, ao determinar que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (...), impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes’.

Se a geragao presente utilizar os recursos ambientais, de forma desregrada,
as futuras geragdes nao poderado desfrutar da mesma quantidade ou qualidade de
bens, o que ira comprometer a qualidade de vida.

Cumpre salientar, ainda, que o principio do desenvolvimento sustentavel

também se encontra previsto no artigo 170, VI, da Constituicdo Federal, que estatui:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(.)

VI — defesa do meio ambiente.

O legislador entendeu que o progresso econémico depende da preservagao

do meio ambiente.

1% Conhecida como Carta do Rio ou ECO-92, trata-se da Conferéncia Geral das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 13 e 14 de junho de 1992.
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Ndo ha como se pensar, por exemplo, a realizacdo de uma atividade que
cause impacto ao meio ambiente, sem que existam medidas compensatérias e
mitigatorias do dano que afetara o meio ambiente.

A eficacia da norma consiste em fixar uma interpretacdo que leve a protegéo
do meio ambiente. Assim, todo o esforco da ordem econdmica deve ser voltado para
a protegao do meio ambiente, ao lado de outros valores citados no artigo 170, em
seus incisos'%.

Em uma primeira andlise, pode-se ter a impressdo de que o mencionado
principio se refere, apenas e tdo-somente, aos recursos naturais, tendo em vista a
sua esgotabilidade. Porém, pode-se afirmar, sem sombra de duvidas, que o
desenvolvimento econémico também n&o pode comprometer o patriménio cultural.

Dentro do contexto do meio ambiente cultural, assevera Mirra:

Como tem sido apontado nos principais estudos da matéria, tanto quanto os
sistemas bioldgicos, os grupos humanos sempre foram e continuam sendo
afetados pelo processo de desenvolvimento da sociedade moderna. E a
perda de idiomas e de outras manifestagdes culturais é considerada tao
irrecuperavel quanto a extingdo de espécies biologicas.'®

Um exemplo disso seria a construcdo de um prédio publico, no lugar de um
recinto que sempre foi destinado exclusivamente para apresentacdes folcloricas,

com dangas regionais vindas de todos os locais do pais.

4.5. Principio da participagao

O principio da participagao é decorréncia do que prevé a Constituicao Federal
de 1988, no caput do artigo 225, ao determinar que: “é um dever do Poder Publico e
da coletividade” proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

O referido principio foi tratado no principio 10 da Declaragédo do Rio (ECO-92),
que considerou a participacao de todos os cidadaos interessados, o melhor modo de
tratar as questdes ambientais. Constou de tal dispositivo, ainda, que qualquer

pessoa devera ter acesso adequado a informagao sobre o meio ambiente, de que

1 ARAUJO, Luiz Alberto David. Direito Constitucional e meio ambiente. Revista do Advogado da AASP, v.
37, Sao Paulo, 1992, p. 37-67.
' MIRRA, 1996, p. 64-65.
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disponham as autoridades publicas, bem como a oportunidade de participar nos
processos de adog¢ao de decisdes, com o incentivo do Poder Publico.

Exemplo disso sao as agdes coletivas, entre elas, as de maior destaque: a
agao popular e a acao civil publica. Na agao popular, qualquer cidadao é parte
legitima para pleitear a nulidade de ato lesivo ao patriménio publico. Na agéo civil
publica, entre os diversos legitimados, tém-se o parquet (Ministério Publico) e as
associacoes civis.

Pode-se mencionar, ainda, a participagdo popular, nos instrumentos
administrativos de defesa do meio ambiente, em casos como, por exemplo, de
audiéncias publicas, para licenciamento ambiental.

A esse respeito, cumpre destacar o artigo 70, § 2°, da Lei n. 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), que estabelece: “Qualquer pessoa, constatando infracéo
ambiental, podera dirigir representagdo as autoridades relacionadas no paragrafo
anterior, para efeito do seu poder de policia”.

Tal dispositivo permite que qualquer pessoa (fisica ou juridica) represente, ao
Poder Publico, a ocorréncia de dano ambiental.

Mirra'® menciona que a participagdo direta da populagdo, na qualidade
ambiental, podera se dar de trés modos: a primeira seria pela participagdo nos
processos de criacdo do direito ambiental, com iniciativa nos procedimentos
legislativos (artigo 61, caput e § 2° da Constituicdo Federal), da realizagdo de
referendos sobre leis (artigo 14, Il, da Constituicdo Federal) e a atuagdo de
representantes da sociedade civil, em o6rgaos colegiados dotados de poderes
normativos; a segunda, mediante a formulagcdo de politicas ambientais, através de
representantes da sociedade civil, em o6rgaos colegiados responsaveis pela
formulacao de diretrizes e pelo acompanhamento da execugao de politicas publicas,
por ocasido de estudos de impacto ambiental, em audiéncias publicas (artigo 11, §
2°, da Resolugdo 01/86 CONAMA), bem como nas hipoteses de plebiscito (artigo 14,
I, da Constituicao Federal) e, finalmente, a terceira forma de participagéo direta seria
por intermédio do Poder Judiciario, através da utilizacao de mecanismos processuais
que permitissem a prestagao jurisdicional, no direito ambiental.

O principio da participagao € a principal medida, eficaz e promissora, para

que se alcance um meio ambiente equilibrado. E desmembramento de outros

106 Idem, ibidem, p. 57-58.
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principios constitucionais, entre eles os que tragam os objetivos fundamentais da
Republica, previstos nos artigos 3° e 4° da Constituicdo Federal, no sentido de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e, ainda, a cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade, respectivamente.

O que se espera da sociedade é que haja uma tomada de posicédo
participativa, quando se fala em meio ambiente, uma vez que, conquanto se trate de
um direito difuso, de titularidade indeterminada, nada mais justo que o préprio titular
desse bem cuide de seu direito.

Neste contexto, afirma Isabella Franco Guerra:

A conscientizagdo da sociedade sobre seu significado e finalidade de
conservar 0s bens que contam a histdria de um povo se faz imprescindivel,
ja que contar com a participacdo da coletividade na tutela dos bens é vital
para a efetividade da lei. A cidadania reconhecida aos individuos que
integram a sociedade confere direitos e deveres. Direito, por exemplo, a
protecdo dos bens que expressam sua cultura, dever de concorrer para
garantir a sua efetiva participagdo. A prote¢cdo do patriménio cultural € um
direito do cidaddo e sua concretizagdo requer cidadados conscientes,
participantes, engajados nos movimentos em prol da ampliagdo dos
espacgos de discussdo e de tomada de decisdes que digam respeito a
coletividade.'”’

Além disso, o indigitado principio € importantissimo porque insere a
conscientizagdo ambiental, na sociedade.

Fiorillo assevera: “Nessa perspectiva, denotam-se presentes dois elementos
fundamentais para a efetivagdo dessa agao em conjunto: a informagao e a educagao
ambiental, mecanismos de atuagdo, numa relacido de complementariedade”ms,

conforme sera demonstrado a seguir.

4.5.1. Principio da informag¢ao ambiental

%7 A Constituigdo Brasileira e a Protegdo do Patrimdnio Cultural. In Advecacia Piblica n. 12, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000.
1% FIORILLO, 2005, p. 45.



66

Marcelo Abelha Rodrigues'® entende que o principio da participacdo descrito
acima somente pode se tornar eficaz caso concorram dois fatores essenciais: a
informacao e a educacao ambiental.

A informagao ambiental foi encampada pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 225, § 1°, VI, que prescreve: “VI — promover a educagao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente; (...)."

A informacdo ambiental € uma decorréncia do direito de ser informado,
previsto nos artigos 220 e 221 da Carta Magna.

Um exemplo disso € o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), previsto no
artigo 225, § 1°, IV, que torna acessiveis ao publico as informagdes contidas no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Podemos, ainda, encontrar a aplicagdo do principio da informacdo ambiental,
em outros instrumentos ambientais, tais como: adogédo do selo Ruido, previsto na
Resolugcdo CONAMA 237/97; o Relatério de qualidade ambiental; a obrigatoriedade
de publicagado do pedido de licenciamento, etc.

O legislador adotou, ainda, o principio da informagcdo ambiental, de forma
expressa, nos artigos 6°, § 3°, e 10, § 1°, da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.938/81).

Podemos destacar outros dispositivos, que prevéem o principio da informagao
ambiental, entre eles: principios 10, 18 e 19 da Declaragcédo do Rio de Janeiro (ECO-
92); principios 19 e 20 da Declaragédo de Estocolmo de 1972; Convénio de Londres,
de 1972; Convénio de Oslo, em 1972; Resolucdo das Nagdes Unidas, em 1971, etc.

4.5.2. Principio da educagao ambiental

A educagao ambiental nada mais € do que uma ferramenta, um instrumento,
para atingir a conscientizagdo ambiental da coletividade. Somente havera a
formacédo de uma ética ambiental se houver a implantagcdo da educagdo ambiental,
em todos os niveis de ensino da coletividade.

1% RODRIGUES, 2005, p. 176.
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O principio da educagdo ambiental vem disposto, no artigo 2°, X, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que prescreve: “educacdo ambiental a todos os niveis
de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.

Por sua vez, o artigo 4°, V, do referido dispositivo legal, assim prescreve:

Art. 4. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de
dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico; (...)

A esse respeito, também é importante destacar o principio 19, da Declaracao

de Estocolmo, que assim dispde:

E essencial que seja ministrada educacdo sobre questdes ambientais as
geragdes mais jovens como aos adultos, levando-se em conta os menos
favorecidos, com a finalidade de desenvolver as bases necessarias para
esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e coletividades
o sentido de suas responsabilidades no que concerne a prote¢cao e melhoria
do meio ambiente em toda a sua dimensdo humana.

Percebe-se, assim, que a educacdo ambiental esta enraizada no conceito de
cidadania, vinculada a formagao de uma conscientizagao coletiva da importancia de
proteger o meio ambiente.

A Lei n. 9.795/99 instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. O
primeiro capitulo da referida lei cuida da definicdo da educagao ambiental e de como
ela deve ser aplicada''’. Por sua vez, no capitulo segundo, o legislador trata da
questdo da politica educacional, afirmando que ela ndo deve ser implementada
apenas pelo Poder Publico, mas também pelos entes privados, tais como as ONGs.
Além disso, a lei de Educagdo Ambiental consolidou a regra de que, tendo em vista
o carater difuso e global do meio ambiente, a educagao deve ser interdisciplinar,

encampando o conceito de outros ramos do direito’"".

"% A lei definiu educagdo ambiental como sendo: “Art. 1° (...) os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadiaqualidadede vida.”

"1 Art. 8° da Lei n. 9.795/99: “As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagio Ambiental devem ser
desenvolvidas na educagdo em geral ¢ na educagdo escolar, por meio das seguintes linhas de atuacdo inter-
relacionadas...”
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Muito embora existam doutrinadores que criticam o mencionado dispositivo
legal, ndo ha como se ignorar que a Lei de Educagdo Ambiental consiste em um
enorme avancgo, numa tentativa de se estabelecer uma Politica Nacional de

Educacdo Ambiental''?.

4.6. Principio do poluidor e usuario-pagador

Conquanto numa primeira leitura a idéia do principio do poluidor/usuario
pagador possa gerar uma conclusdo equivocada deste principio, a verdade € que
seu conteudo é um dos mais essenciais a tutela do meio ambiente. Referido axioma
nao significa “pagar para poluir’ ou “pagar pelo uso”, uma vez que a ninguém é dada
a possibilidade de comprar o direito de poluir e nem se paga um preco pelo meio
ambiente. O alcance deste principio ndo se coaduna com as expressdes antes
citadas.

O conceito de poluicdo vem delineado no artigo 3°, Ill, da Lei n. 6.938/81

(Politica Nacional do Meio Ambiente), como sendo

a degradacao da qualidade ambiental resultante das atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da
populagdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

O principio em questdo tem dupla finalidade: reparar e reprimir as
degradagbes ambientais e repercutir os custos sociais advindos das medidas de
protecdo ambiental sobre os custos finais da produgao que deu causa a poluicao
ambiental.

Num primeiro momento, no tocante a finalidade preventiva, buca-se evitar a
ocorréncia dos danos ambientais, atuando como estimulante negativo aquele
poluidor do meio ambiente. A tutela repressiva cuida das situagdes em que o dano ja

tenha ocorrido.

"2 RODRIGUES, 2005, p. 189.
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O principio do poluidor/usuario pagador tem a finalidade de reprimir a polui¢ao
ambiental, estabelecendo que o potencial degradador ambiental € o responsavel
pelas consequéncias de sua agao ou omissao.

O referido principio vem previsto no artigo 225, § 3°, da Constituicao Federal

de 1988, que assim estabelece:

Art. 225.

(.)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Antonio Herman Benjamim ensina que: “este principio estabelece que o
causador da poluigdo e da degradagao dos recursos naturais deve ser o responsavel
principal pelas conseqiiéncias de sua agdo ou omissdo” ",

O principio do poluidor/usuario pagador esta enraizado na teoria econdémica,
tendo em vista a sua finalidade de internalizar, no pre¢co dos produtos, todos os
custos sociais (externalidades negativas) causados pela produgdo desse mesmo
bem'".

Cristiane Derani explica, de forma clara, o que isso significa:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sédo
produzidas “externalidades negativas”. S&o chamadas externalidades
porque, embora resultantes da producao, sdo recebidas pela coletividade,
ao contrario do lucro, que é recebido pelo produtor privado.'"

Este principio esteve presente na Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO-92),

que assim preconizou:

Principio 16: Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem esforgar-se
para promover a internalizagcdo dos custos de protegao do meio ambiente e

"> BENJAMIM, Antonio Herman. Dano ambiental, prevencio, reparacio e repressio. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993. p. 228.

"4 Marcelo Abelha Rodrigues, com muita propriedade, explica que o poluidor/usuario pagador tem sua origem
nas regras economicas de mercado, produgio e consumo (2005, p. 190).

S DERANTI, 2001, p. 158.
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0 uso dos instrumentos econémicos, levando-se em conta o conceito de que
o poluidor deve, em principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o
interesse publico, sem desvirtuar o comércio e o0s investimentos
internacionais.

A idéia da internalizacdo dos custos ambientais, portanto, pode ser entendida
da seguinte forma: quem causa degradagdo ambiental paga os custos exigidos para
prevenir ou reparar. Poder-se-ia questionar se essa internalizagdo dos custos
ambientais acabaria gerando uma redistribuigdo dos custos entre os compradores
dos produtos daquele produtor, que foi primeiramente onerado. Obviamente que
sim! Todavia, a equidade dessa alternativa consiste em que ndo pagam aqueles que
nao contribuiram para a deterioracdo ou néo se beneficiaram dessa deterioragao’"®.

Ainda que haja o repasse do custo ambiental ao consumidor final da
mercadoria, deve-se ponderar que essa desvantagem ficara amplamente
compensada, pelos beneficios que advirdo do ingresso de recursos destinados a
recomposicao das lesdes sofridas pelo meio ambiente. A longo prazo, tal medida
evitara o encarecimento dos produtos, decorrente da escassez de bens de produgao
e de matérias-primas'"’.

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida expde que, embora a legislagdo
brasileira tenha cunho protetivo-repressivo, devem ser introduzidas cada vez mais
técnicas de estimulos e incentivos tributarios, privilegiando o controle ativo, que se
preocupa em favorecer as agdes vantajosas mais do que desfavorecer as agdes
nocivas ao meio ambiente. A integracdo do principio poluidor-pagador como
principio usuario-pagador incorpora a atuagdo preventiva em face dos impactos
ambientais''®.

O principio do poluidor/usuario pagador € que determina a incidéncia de
alguns tentaculos do regime juridico de responsabilidade civi, em caso de
ocorréncia de dano ambiental, tais como: responsabilidade civil objetiva; prioridade
da reparacao especifica do dano ambiental; solidariedade para suportar os danos

causados ao meio ambiente'"®.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de Direito Ambiental. So Paulo: Malheiros, 1996, p. 42.

""" SAMPAIO, Francisco José Marques. O dano ambiental e a responsabilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1998. p. 185.

"8 Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. 1. ed. 2. tir. rev. e atual. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2006. p.
102.

"9 FIORILLO, 2005, p. 33.
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A responsabilidade ambiental tem fundamento no mencionado § 3° do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no § 1°, do artigo 14, da Lei n.

6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que determina:

Art. 14. (...)

§ 1° Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unidao e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.

A adogdo da teoria do risco integral, decorréncia do principio do
poluidor/usuario pagador, prescinde do elemento culpa para o dever de reparar.
Diante disso, ndo ha que se falar em causas de excludente de responsabilidade
(caso fortuito e forga maior).

A principais consequéncias decorrentes da responsabilidade objetiva, fundada

na teoria do risco da atividade ou da empresa, sao:

a) a prescindibilidade da culpa e do dolo para que haja o dever de reparar o
dano; b) a irrelevancia da licitude da conduta do causador do dano para que
haja o dever de indenizar; c) a inaplicagdo, em seu sistema, das causas de
exclusado da responsabilidade civil (clausulas de ndo-indenizar, caso fortuito
e forga maior). A responsabilidade objetiva faz com que os pressupostos do
dever de indenizar sejam apenas o evento danoso e 0 nexo de
causalidade... A defesa do poluidor limita-se a negativa da atividade e a
inexisténcia do dano.'®

A responsabilidade penal nasce quando tem lugar uma conduta, omissiva ou
comissiva, que, ao violar uma norma de direito penal, consubstancia a pratica de
crime ou de contravengéo penal. A responsabilidade administrativa surge quando ha
uma transgressao de obrigagdes administrativas, para a qual esteja prevista uma
sanc¢ao administrativa a ser aplicada por uma autoridade administrativa, no exercicio

do poder de policia™'.

20 NERY JUNIOR, Nelson;, NERY, Rosa Maria ANDRADE. Responsabilidade civil, meio ambiente ¢ acdo
coletiva ambiental. /n: BENJAMIM, Antonio Herman V. (coord.) Dano ambiental: prevencdo. reparagdo e
repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 280.

"I SAMPAIO, Francisco José¢ Marques. Responsabilidade civil e reparacgio dos danos ao meio ambiente. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 18.
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Por fim, cumpre-nos transcrever as sabias palavras de Paulo Affonso Leme

Machado, a respeito do principio ora tratado:

A atividade poluente acaba sendo uma apropriagdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois na realidade a emissédo poluente representa um
confisco do direito de alguém em respirar um ar puro, beber agua saudavel
e viver com tranquilidade. '

4.7. Principio da precaucao

Precaugao significa cautela, cuidado. O principio da precaugao antecede a
prevencao, uma vez que a sua preocupacgao é de se evitarem os riscos ambientais,
diferentemente da acao preventiva, cuja preocupacao € evitar os danos ambientais.
A precaugdo é tomada mesmo sem que saiba se existem os riscos.

Conforme assevera Cristiane Derani:

O principio da precaugdo esta ligado aos conceitos de afastamento de
perigo e seguranga das geragdes futuras, como também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este principio € a tradugéo da busca da
protecdo da existéncia humana, seja pela protecao de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir dessa
premissa, deve-se também considerar ndao s6 o risco iminente de uma
atividade como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, nos quais a nossa compreensdo e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda a
sociedade.'®

O principio da precaucédo € utilizado nos casos de incerteza cientifica acerca
da degradagédo do meio ambiente ou acerca de qualquer conduta, que se deva
tomar, no meio ambiente. Exemplos: liberagdo e descarte de organismos
geneticamente modificados, utilizacdo de fertilizantes ou defensivos agricolas,
instalacéo de atividades ou obras'*.

Tendo em vista que se torna cada vez mais dificil apurar se determinada
atividade pode causar degradacdo ao meio ambiente, o principio da precaugao
serve para que se evite o proprio risco ainda imprevisto, ou seja, age a fim de

prevenir risco futuro.

22 MACHADO, 1996, p.273.
2 DERANI, 2001, p. 167.
124 RODRIGUES, 2005, p. 206.
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O artigo 4°, incisos | e IV, da Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) determina a preservagao dos recursos ambientais, com vistas a sua
utilizagao racional e disponibilidade permanente.

O item 15 da Declaragao do Rio de Janeiro, ocorrida em 1992, dispée:

Principio 15: Para proteger o meio ambiente medidas de precaugédo devem
ser largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nao deve servir de pretexto para procrastinar a adogao
de medidas efetivas visando a prevenir a degradagdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 também é expressa ao prescrever, no artigo
225, § 1°, V, que incumbe ao Poder Publico controlar a produgéo, a comercializagéo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias, que comportem risco para a vida,

a qualidade de vida e o meio ambiente.

4.8. Principio da prevengao

O principio da prevencao vem expresso no artigo 225, caput, da Constituicao
Federal de 1988, quando afirma que se impde “... ao Poder Publico e a coletividade
o dever de proteger e preserva-lo...” as futuras e presentes geragoes.

O indigitado principio é importante porque, uma vez ocorrido o dano
ambiental, a sua reconstituicdo € praticamente impossivel. Por exemplo, a
degradagdo de uma floresta, que levou muitos anos para se formar, quando
degradada, ndo se reconstitui, de forma rapida, até mesmo porque o mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Outro exemplo: um bem antigo, portador de
referéncia a identidade e a memoria coletiva, uma vez destruido, n&o se refaz.

Existem diversos instrumentos de tutela ambiental, que colocam em pratica
referido principio, que podem ser divididos em: instrumentos administrativos,
instrumentos judiciais e instrumentos legislativos. Os instrumentos administrativos
podem ser, por exemplo: a) o tombamento de um bem cultural material, antes de sua
deterioragdo; b) o registro de um bem cultural imaterial, em um dos livros
especificos, sob o titulo de Patriménio Cultural do Brasil'®®; c) o licenciamento

ambiental; d) o zoneamento industrial (Lei n. 6.803/80); e) as sancgdes

125 Art. 5° do Decreto n. 3.551, de 04/08/2000.
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administrativas de interdicdo das atividades; f) a realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e de Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), para averiguar as
condicbes ambientais, em casos de atividades e empreendimentos impactantes ao
meio ambiente’®®. Os instrumentos judiciais sdo as tutelas de urgéncia e, ainda, a
agao civil publica e a agdo popular. A via legislativa seria a criagdo de leis de

incentivo a preservagdo ambiental'?’.

4.9. Principio da preservagao do patriménio cultural brasileiro

Apenas uma pequena parte dos doutrinadores, na seara ambiental, tratam do
principio da preservagao do patrimdnio cultural brasileiro.

Mirra aponta o referido principio, como sendo: “principio do respeito a
identidade, cultura e interesses das comunidades tradicionais e grupos formadores
da sociedade”, ponderando que nao podemos esquecer que 0 meio ambiente

também é cultural e, nesse sentido, a tutela do patriménio cultural ndo esta

by

relacionada somente a preservacdo do meio ambiente natural, mas também a

memoria coletiva do homem, do bem cultural imaterial'?®,

O referido principio vem expresso no artigo 216, § 1°, da Constituicao Federal

de 1988, ao estabelecer que:

Art. 216. (...)

§ 1° O Poder Publico com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

Maria Coeli Simbes Pires assim ensina:

Percebe-se que o Constituinte brasileiro, fugindo a técnica usual nas
Constituigdes estrangeiras, trata a questdo de forma minuciosa: define em
conceito abrangente o patrimbnio cultural, adota a concepg¢do de valor
cultural de bens enquanto produto de cultura coletiva, abandonando a
tendéncia conceitual do histérico e do artistico como producgéo individual. De

12 A Carta de Fortaleza, de 14/11/1997, resultante do seminario patrocinado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, IPHAN, para a discussdo do tema “Patriménio imaterial: estratégias e formas de
protecdo”, recomendou, em seu item 9, o encaminhamento ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), de proposta de regulamentacdo do EIA e RIMA, relativamente ao patrimonio cultural.

27 MIRRA, 1996, p. 61-62.

128 Idem, ibidem, p. 64.
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igual modo, prevé mecanismos de garantia da efichAcia da norma,
cometendo ao legislador ordinario competéncia para estabelecer incentivos
para produgdo e conhecimento de bens e valores culturais e disciplinar
varios institutos que serdo utilizados na preservacio (...)."*°

4.10. Principio da fung¢ao social da propriedade

Esse principio esta inserto nos artigos 5° XXIII, 170, Ill, e 186, Il, da
Constituicao Federal de 1988 e significa, grosso modo, que a propriedade nao deve
ser exercida exclusivamente no interesse privado, mas em prol da coletividade e do
meio ambiente.

No ambito do meio ambiente cultural, podemos destacar o principio da fungao
socioambiental da propriedade, no tocante ao problema dos bens -culturais
imateriais, mormente dos direitos autorais.

A organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO vem discutindo, em suas reunides, a elaboragcdo de uma Convencao sobre
patrimdnio cultural imaterial.

O tratamento dispensado aos bens de natureza ambiental deve sofrer um
diferencial, uma vez que tais bens ndo estdo contemplados pela dicotomia publico-
privado.

Aquele direito de propriedade, de contornos absolutistas, ndo mais existe em
nosso ordenamento juridico, ha muito tempo. O referido principio ja vinha disposto
no artigo 147 da Constituicdo de 1946; no artigo 157, lll, da Carta de 1967 e no
artigo 160, Ill, da Constituicdo de 1969. O principio da fungdo social da propriedade
€ repetido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, XXIII.

O principio da fungédo social da propriedade é bem explicado, por Antonio

Herman de V. Benjamin, ao consignar que:

num primeiro momento, ainda sob a forte influéncia da concepgéo
individualista ultrapassada, defendeu-se que a fungao social da propriedade
operava somente através de imposi¢cdes negativas (do tipo “ndo fazer” ou
“‘deixar de fazer”). Posteriormente — com maior razdo nas ordens
constitucionais mais recentes -, percebeu-se que o instituto atua
principalmente pela via de prestagbes positivas a cargo do proprietario, sem
que isso signifique abandono da serventia das regras proibitivas passivas,
obstativas do wuso anti-social da propriedade. Assim, sempre que
necessario, a fungao social mais que aceita requer a promulgagéo de regras

129 PIRES, 1994, p. 50.
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impositivas, que estabelegam para o dominus obriga¢des de agir, na forma
de compromissos positivos com as finalidades sociais, clamando por
comportamentos ativos que se alinhem na diregao do proveito social: donde
pode o Estado, ja que se trata de fungdo social ativa, “pretender dos
proprietarios que concorram nesta direcdo — e ndo apenas que se
abstenham de adversar esta diretriz”."*

Na utilizagdo do seu direito de propriedade, o proprietario sempre deve se
portar na diregdo do bem-estar social, posto que necessario ao equilibrio ecoldgico,
que, por sua vez, € essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geragbes. Assim, quando necessario, o proprietario deve praticar condutas
comissivas™".

Ruy Marcgal Carneiro afirma que a fungao social da propriedade:

ja ndo possui mais conteldo individualista, onde s6 impera a vontade do
seu proprietario, do seu dono. Hoje, a propriedade, para que mere¢ca uma
garantia do Estado, tem de estar prestando a sua utilizagdo em beneficio da
sociedade. E isto s6 é possivel no momento em que o Estado, nas suas
atividades administrativas, possa impor as idéias de propriedade, de
liberdade e de autonomia da vontade a nog&o de dever e finalidade (...)."*

Dentro da visdo do “dado” (bens ambientais) e do “construido” (bens
artificiais), temos que os elementos do “dado” s&o anteriores aos elementos do
“construido” e, assim, a preservacao dos primeiros deve ser prioritaria e antecedente
a protecdo da propriedade privada, uma vez que o0s bens ambientais sao

responsaveis pela vida e os artificiais s&o direito exclusivo do seu proprietario.

130 Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de propriedade na tutela da reserva legal e das areas de preservagdo
permanente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, v. 4, p. 50-51.

BIAKAOUI, 2004, p. 30-31.

32 CARNEIRO, Ruy de Jesus Margal. Organizagio da cidade — Planejamento municipal, plano diretor e
urbanificagdo. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 36.
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PARTE Il - MEIO AMBIENTE CULTURAL CONSTITUCIONAL

5. BENS CULTURAIS

5.1. Natureza juridica dos bens culturais

O patriménio cultural tem natureza difusa. E constituido por bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a memoria e a agcdo dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (artigo 216 da Constituicao).

Conforme ensinam Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, os
direitos difusos “sao direitos cujos titulares n&o se pode determinar. A ligagdo entre
os titulares se da por circunstancias de fato. O objeto desses direitos € indivisivel,
nao pode ser cindido”™3.

O meio ambiente cultural, do qual o patriménio cultural é parte integrante, é
algo abstrato, incorporeo, cujos bens culturais, dotados de referencialidade a
identidade, a memodria e a agao dos diferentes grupos, pertencem a todos ao mesmo
tempo em que nao pertencem, de forma individualizada, a qualquer pessoa. O
patriménio cultural é transindividual de natureza indivisivel e associado ao pleno
exercicio dos direitos culturais metaindividuais'*.

Segundo Lucia Reisewitz, o patrimdnio cultural brasileiro “é o conjunto de
bens de valor cultural sobre os quais recaem um interesse difuso. A preservagao,
por exemplo, de um acervo cultural, pode interessar a um numero indeterminado de
pessoas, esteja ele sob gerenciamento publico ou privado”'®°.

Os artigos 215, caput, e 216, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988

estabelecem que a preservagao do patrimonio cultural é dever do Poder Publico com

133 Cédigo de Processo Civil comentado e legislagiio processual civil extravagante em vigor. 4. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 1864.

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. A agdo civil publica e a defesa dos interesses constitucionais difusos./n
Acao Civil Pablica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995a. p. 31.

3 Reisewitz, 2004, p. 100.
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a colaboracédo da comunidade, ratificando a natureza juridica do patriménio cultural,
uma vez que pertence a todos.

Os bens ambientais sdo de uso comum do povo e essenciais a sadia
qualidade de vida. O bem cultural, como bem ambiental, € portador e referéncia
ligado a memoaria, identidade e a acdo da sociedade brasileira. Tais caracteristicas
fornecem ao bem cultural o tragco de bens de interesse publico, distanciando-o do
tratamento desses como bens estritamente ligados ao regime de direito publico ou
ao regime de direito privado.

Ensina Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

O bem cultural-histérico e artistico faz parte de uma nova categoria de bens,
junto com os demais bens ambientais, que n&do se coloca em oposi¢cao aos
conceitos de privado e publico, nem altera a dicotomia, porque ao bem
material que suporta a referéncia cultural ou a importancia ambiental — este
sempre publico ou privado — se agrega um novo bem, imaterial, cujo titular
n3o0 é o mesmo sujeito do bem material, mas toda a comunidade.'*®

Assim, resta claro que, na qualidade de patriménio de todos, cabe a toda a
coletividade a preservagédo do patriménio cultural, para que as geragdes vindouras
tenham acesso ao referido bem que lhes pertence.

A esse respeito, ensina Maria Coeli Simdes Pires:

Os dois bens, o bem de dominio — propriedade privada — e o bem de fruigao
— propriedade coletiva — coincidem no suporte fisico, mas nao na tutela
juridica nem na titularidade, que no primeiro caso se atribui ao proprietario e
no segundo ao Estado, de modo que o titular do bem patrimonial ndo é
sujeito ativo de poder em relacdo ao bem cultural correspondente, bem de
fruicdo publica. E sujeito passivo de dever, de obrigagdo, de encargos que,
em Uultima analise, limitam o conteudo do seu poder ativo incidente sobre a
patrimonialidade.™’

O bem cultural ambiental é objeto de tutela juridica tendo como base dois
aspectos: o do dominio e o da fruicdo. A dominialidade tem sua razao de ser no uso
e gozo da propriedade, sempre direcionada pelo principio da fungdo social da
propriedade. A fruicdo é realizada pelo Estado, que tem o dever de garantir e

possibilitar a fruicdo dos bens culturais numa perspectiva coletiva.

13 Bens culturais e prote¢iio juridica. Porto Alegre: Unidade Editorial, 1997. p. 18.
7 Direito Urbanistico, meio ambiente e patriménio cultural. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano
38, n. 151, p. 219, 2001.
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Portanto, a protegdo do bem cultural é a protecao a interesses difusos, do
povo, da sociedade, sem titular imediato e exclusivo, mas cuja titularidade se

estende a todos.

5.2. Patrimoénio cultural e os bens portadores de referéncia a memoéria da

sociedade brasileira

Memoria, em sentido amplo, significa “faculdade de conservar e lembrar
estados de consciéncia passados e tudo quanto se ache associado aos mesmos,
(...) aquilo que ocorre ao espirito como resultado de experiéncias ja vividas;
lembrangas, reminiscéncias”'*®.

Aloisio Magalh&es, quando atuava como coordenador do Centro Nacional de
Referéncia Cultural e diretor-geral do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), divulgava, por meio de palestras e seminarios, o que entendia ser

o papel da memodria:

Quando se fala em memoéria num sentido figurado, quando se empresta a
idéia de memdria a um fato qualquer, em geral ha uma tendéncia a se tomar
isso como “juntar’, ou “guardar” alguma coisa, “reter’. E isso me parece
insatisfatorio, eu prefiro o conceito biolégico da memoaria: guardar, reter,
para em seguida mobilizar e devolver.'*

Sem a memoria, nada existiu, ndo ha referéncia. Contrariamente do que
possa parecer, o presente ndo € uma ponte entre o passado e o futuro, mas, sim, é
0 passado que nos serve de ponte entre o presente e o futuro, ao ser recuperado
pela memoria.

Segundo Henri Bergson, precursor dos estudos sobre memoria, na area da

psicologia, tem a memadria uma conexdo indissoluvel com a agéo presente:

Ela tem por fungéo primeira evocar todas as percepgdes analogas a
uma percepg¢ao presente, de nos lembrar aquilo que ja passou e
aquilo que se seguiu, de nos sugerir assim a decisdo mais proveitosa.

"% Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br>. Acesso
em: 3 de abril de 2008.

3% A questiio dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, Fundagio Nacional Pro-Memoria,
1985. p. 65.
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Mas isto ndo é tudo. Fazendo com que nés percebamos numa Unica
intuicdo todos os momentos multiplos de um lapso temporal, ela nos liberta
do movimento de fugacidade das coisas, ou seja, do ritmo da necessidade.
Quanto mais ela puder concentrar esses momentos em um s@, mais solido é
o0 dominio que ela nos dara sobre a matéria, de modo que a meméria de um
ser vivente parece bem mensurar sobretudo a poténcia de sua agao sobre
as coisas e ndo apenas a sua percepgao intelectual.'

Bergson entendia a memdéria como um fendmeno da “psique” individual, de
carater livre e espontaneo, sem interferéncia da memdria coletiva.

O referido pensamento foi combatido pelo socidlogo francés, Maurice
Halbwachs, para quem as memorias individuais sdo o suporte das memdrias

coletivas:

Dessa massa de lembrangas comuns, e que se apéiam uma sobre a outra,
nao sao as mesmas que aparecerdo com mais intensidade para cada um
deles. Diriamos voluntariamente que cada memaria individual € um ponto de
vista sobre a memdria coletiva, que este ponto de vista muda conforme o
lugar que ali ocupo, e que este lugar mesmo muda segundo as relagdes que
mantenho com outro meio. Nao € de admirar que, do instrumento comum,
nem todos aproveitem do mesmo modo. Todavia, quando tentamos explicar
essa diversidade, voltamos sempre a uma combinagao de influéncias que
s30, todas elas, de natureza social.™’

Para Halbwachs, a memodria ndo consiste simplesmente num repertério
funcional de dados do passado, para utilizacdo no presente. A memoria é antes
definida como um trabalho de construcdo do passado, que se da no momento
presente, em que a convocamos. Da mesma forma que n&o se concebe o individuo
puro, ndo ha como se pensar a lembranca pura, uma vez que a lembranca é
resultado sempre de uma construgao do passado por um grupo. A lembranga de um
individuo sempre se apodia na lembranga de outros individuos, para poder existir,
ainda que estejamos distantes de tal grupo, no espago e no tempo. A memoria do

individuo depende do seu relacionamento com a familia, com a classe social, com a

0" Tradugdo livre desta autora. Cf. BERGSON, Henri. Matiére et mémoire. Oeuvres. Paris: Presses
Universitaires de France, 1970. p. 359. “Elle a pour fonction premiére d’evoquer toutes les perceptions passés
analogues a une perception présent, de nous rappeler ce qui a précédé et ce qui a suivi, de nous suggérer ainsi la
décision la plus utile. Mais c’est ne pas tout. En nous faisant saisir dans une intuition unique les moments
multiples de la durée, elle nous dégage du mouvement d’écoulemente des choses, c’est-a-dire du rythme de la
necessité. Plus ella pourra de contracter ces moments en un seul, plus solide est la prise qu’elle nous donnera sur
la matiér, de sort que la mémoire d’un étre vivent parait bien mesurer avant tout la puissance de son action sur le
chose et n’en étre que la repercussion intelectuelle.”

141 HALBWACHS, Maurice. A memoria coletiva. Sdo Paulo: Vértice, Revista dos Tribunais, 1990.
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escola, com a igreja, com a profissdo, enfim, com os grupos do convivio e 0s grupos
de referéncia peculiares a esse individuo.
Ecléa Bosi, ao estudar as representagcbes da memoria, através de relatos

orais colhidos de velhos, assim explica:

Nesses varios exemplos, a memoria vem acompanhada de uma valorizagao
do trabalho evocado e de uma critica, ou melhor de uma estranheza em
relacdo a certos costumes atuais. Ndo se trata simplesmente de uma
“ideologia” saudosista, pois esta expressdo n&o conviria a atitude geral,
progressista, assumida tantas vezes pelos mesmos narradores. Vejo, antes
de mais nada, um movimento peculiar a memoéria do velho que tende a
adquirir, na hora da transmissdo aos mais jovens, a forma de ensino, de
conselho, de sabedoria, (...).

Aquilo que se viu e se conheceu bem, aquilo que custou anos de
aprendizado e que, afinal, sustentou uma existéncia, passa (ou deveria
passar) a outra geracdo como um valor. As idéias de memodria e conselho
sdo afins: memini € moneo, “eu me lembro” e “eu advirto”, sdo verbos
parentes proximos.'*

O artigo 216 da Constituicdo Federal menciona a expressdo direito a
memoria, como a possibilidade de interagdo do sujeito com as experiéncias
anteriores a sua existéncia. Dentro dessa concepcdo, a memodria € considerada
como uma das fontes nacionais de cultura nacional, essencial a sadia qualidade de
vida e a dignidade da pessoa.

O § 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal estipula que a promogao e a
protecao do patrimdnio cultural brasileiro deverao ser feitas pelo Poder Publico com
a participacao da sociedade. Dai se extrai que a questao cultural e a preservacao da
memoria estdo vinculadas ao exercicio da cidadania. O Estado Socioambiental
Democratico de Direito apodia-se na cidadania como principio fundamental, conforme
dispbe o artigo 1°, I, da Constituicao Federal.

Diante disso, verifica-se que o artigo 216 da Constituicdo Federal conclama a
participacdo da sociedade, razdo pela qual ha necessidade de se estabelecer
politicas publicas, que propriciem ao cidaddao tomar consciéncia das suas
possibilidade de agir, reconhecendo-o como agente social.

Nao ha como se pensar em valorizacdo ao direito a memoria, sem se fazer

referéncia a cidadania.

142 BOSI, Ecléa. Meméria e sociedade: lembrangas de velhos. 12. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.
p. 54-55.
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O cidaddao comum tem para si que o seu exercicio de cidadania limita-se
apenas na escolha de seus representantes, ou seja, ele ignora a pluralidade de
acoes decorrentes do exercicio da cidadania.

Nesse sentido, manifesta-se Marilena Chaui, sobre memodria e politica

cultural:

Uma compreenséo politica da memdria, é atenta a diferenga das memoarias
sociais que constituem o presente, € atenta a necessidade de liberar a
memoria e de explica-la para que o presente se compreenda a si mesmo e
possa construir/inventar o futuro. Uma politica cultural que idolatre a
memoria enquanto memoéria ou que oculte as memdérias sob uma Unica
memoria oficial esta irremediavelmente comprometida com as formas
presentes da dominacdo, herdadas de um passado ignorado. Fadada a
repeticdo e impedida de inovac&o tal politica ¢ cimplice do statu quo.*

Nao ha na Constituicdo qualquer dispositivo que informe o que se entende por
cidadania. N&o ha, ainda, lei inferior que o regulamente. A cidadania n&o deve se
fundar apenas sobre direitos, mas também sobre deveres. Cidadao é sujeito de
direitos e deveres e a ele compete fazer parte, agir de forma pro-ativa, assumindo o
seu papel em prol de uma sociedade mais justa e solidaria.

O cidadao, néo tendo conhecimento da amplitude de seus direitos e deveres,
age como se nao fosse membro dessa grande comunidade chamada Estado
Brasileiro.

E necessario que, na busca da concrecdo do principio constitucional da
cidadania, os poderes publicos desenvolvam politicas publicas voltadas para a
educacao e preservagao ambiental. Uma vez ampliada a participagao do cidadao, a
tendéncia € alargar o grau de consientizagao do sujeito social, educando-o para o
pleno exercicio da cidadania. Cabe ao Estado, portanto, criar fdbmulas eficazes para
que se opere a transformacido social necessaria a concretizacdo dos ideais da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constituicdo
Cidada.

Assim, portanto, cabe ao Estado fomentar os meios necessarios a
preservacdo da memoria, mas cabe também ao cidadao contribuir com sua parte.

Nesse diapasao, assevera Amartya Kumar Sen:

' Politica cultural, cultura politica e patriménio histérico. O direito 2 meméria: patrimonio histérico e
cidadania. Sao Paulo: [luminuras/Fapesp, 1997. p. 46.
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No caso de cultura, porém, as tradi¢gdes perdidas podem fazer muita falta. A
extingdo de antigos modos de vida pode causar angustia e um profundo
senso de perda. E um pouco como a extingdo das espécies de animais
muito antigas. E eliminagédo de velhas espécies em favor de espécies “mais
aptas” com condi¢gbes “melhores” para sobreviver e multiplicar-se pode ser
lamentada, e o fato de as novas espécies serem “melhores” para sobrevier
e multiplicar-se pode ser lamentada, e o fato de as novas espécies serem
“‘melhores” no sistema de comparagdo darwiniano nao necessariamente
sera visto como suficientemente consolador.

Esta é uma questdo de certa gravidade, mas cabe a sociedade decidir o
que deseja fazer para preservar — se é que deseja preservar — os modos de
vida antigos, talvez até mesmo a um custo econdmico significativo. E claro
que nao existe uma formula pronta para essa analise de custo-beneficio,
mas o crucial para uma avaliagao racional dessas escolhas é o potencial
das pessoas para participar de discussdes publicas sobre o assunto.
Retornamos, mais uma vez, a perspectiva das capacidades: diferentes
segmentos da sociedade (e ndo apenas os socialmente privilegiados)
Deveriam poder ser ativos nas decisdes sobre o que preservar e 0 que
permitir que desapareca.'*

Portanto, o direito a memodria é fundamental na preservagao do patrimdnio
cultural, uma vez que sem a memoria nao ha referéncia, ndo ha historia.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 225, ao estabelecer o dever de
preservar o meio ambiente ndo esta se referindo a uma norma programatica. Trata-
se de uma imposicao.

A idéia de responsabilidade compartilhada'®

possibilita o aumento da
consciéncia do sujeito em relagdo ao seu entorno. O sujeito, cidadao, ao dividir com
o Estado o dever de preservar a sua memoria, passa a interagir como agente de seu
tempo e de seu espaco.

A responsabilidade compartilhada nada mais € do que distribuir, repartir, de
forma equitativa, a responsabilidade, de modo que fomente a consciéncia coletiva e
individual do ser social.

A sociedade deve tomar parte na acao social, compartilhando
responsabilidades, para que possa ter a dimenséo exata do sentido que o ambiente
representa na construcdo de sua memoria.

A equidade e a fruicdo dos bens culturais exige um debate vasto, com a
participacdo efetiva da sociedade, considerando, inclusive, a modificagdo ou a

necessidade de demolicdo daquele bem.

144 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 276-
277.

14> Segundo 0 Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa, compartilhar significa: tomar parte em; compartir
riscos e alegrias; distribuir, partilhar, repartir (v. 1, 2000, p. 545).
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Nesse contexto, explica Paulo Affonso Leme Machado:

O patrimédnio cultural representa o trabalho, a criatividade, a espiritualidade
e as crengas, o cotidiano e o extraordinario de geragdes anteriores, diante
do qual a geragéo presente tera que emitir um juizo de valor, dizendo que
querera conservar, modificar ou até demolir.'*

5.3. Patrimonio Cultural e os bens portadores de referéncia a agao e identidade

do povo brasileiro

A identidade nada mais € do que a idéia que o homem faz de si mesmo, ou a
idéia que o grupo faz de si mesmo. E algo que se processa necessariamente no
tempo. Cada um de ndés somos um “eu”, que nos reconhecemos, a partir do
momento em que tivemos consciéncia de nossa existéncia e em todos os momentos
seguintes, em que nossa consciéncia esteve saudavel. Dai por que, quando uma
pessoa sofre de amnésia, diz-se que ela esta acometida de uma perda de
identidade.

A falta de identidade nacional é umas das explicagbes para a caréncia de
consciéncia cidada do povo brasileiro e tem origem histérica. Com efeito, o Brasil
nasceu da colonizag&o portuguesa. Com o aniquilamento da populagao indigena, os
indios escravizados logo perderam a sua identidade. Os senhores de engenho, no
periodo da colonizagdo, detinham o poder econémico, uma vez que a colonizagao
baseou-se na exploragdo agricola para comercializagdo no mercado europeu. A
justica era manipulada em fungdo dos interesses pessoais de quem mandava no
local. As elei¢des se mantinham na base da troca de favores. A igualdade de todos
era uma ficgao.

A funcdo do patrimbénio cultural € a de preservar, manter, construir e
reconstruir a identidade do povo.

Teixeira Coelho assim se manifesta, a esse respeito:

(...) o grande papel do patrimdnio cultural é o da manutengéo, construgao ou
reconstrugdo da identidade (pessoal e coletiva) de modo sobretudo a
proporcionar ao individuo e ao grupo: a) um sentimento de seguranga, uma
raiz, diante das aceleracbes da vida cotidiana na atualidade; b) o combate

S MACHADO, 1991, p. 903.
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contra o estranhamento das condi¢gdes de existéncia, ao proporcionar a
vinculagéo do individuo e do grupo a uma tradi¢cao, e, de modo particular, a
resisténcia contra o totalitarismo, que faz da criagdo de massas
desenraizadas o instrumento central de uma manipulagdo em favor da figura
atratora do ditador apresentado como Unico ponto de referéncia e
orientaggo."’

Com a adocéo do valor de referéncia a identidade e a acao dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, o dispositivo constitucional indica que a

importancia dos significados dos bens culturais ndo € exclusividade do Estado ou de

grupos dominantes.

Nesse sentido, manifesta-se Lucia Reisewitz:

A identidade é assim o elemento que faz com que tenhamos raizes,
estejamos vinculados a alguma coisa ou alguém. Faz das nossas agdes
uma manifestacdo que pertence a um todo, por isso, atengéo
preservacionista.*®

Caso seja autorizada a destruicdo de determinado bem cultural, ha a

obrigacao de elaboragcdo de um estudo por equipe multidisciplinar com a finalidade

de registrar os elementos que integram o bem impactado.

As politicas publicas para a tutela do patriménio cultural devem considerar a

necessidade de valorizagdo dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, para o fortalecimento da identidade cultural.

O projeto de Declaragdo sobre Direitos Culturais, do ano de 1998, em seu

artigo 1°, menciona a identidade cultural como sendo:

o conjunto de referéncias culturais por meio do qual uma pessoa ou grupo
se define, se manifesta e deseja ser reconhecido. Também implica
liberdades inerentes a dignidade da pessoa e integra, em um processo
permanente, a diversidade cultural, o particular e o universal, a memoria € 0
projeto.

Naqueles paises nos quais as manifestacdes culturais foram limitadas pelo

poder instituido, a identidade social transmutou-se de forma t&o grave que os

cidadaos passaram da condicao de livres para a condi¢gao de submissos.

A esse respeito, manifesta-se Olga Brites da Silva:

7 COELHO, 1997, p. 288.

148 REISEWITZ, 2004, p. 102.
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Técnicos e administradores publicos, ancorados em suas organizagdes
burocraticas, anunciam politicas para esta area. Imaginam as vezes que
podem substituir, com seu enfoque de “especialistas”, a diversidade de
concepgdes e de experiéncias que permeiam a sociedade. Ao mesmo
tempo, outros segmentos sociais que se definem por critérios variados
(éticos, geograficos, politicos, profissionais, classistas ou reivindicatorios)
exprimem suas demandas com relagdo a memdria. Reivindicam muitas
vezes a implementacdo de politicas publicas, ou desenvolvem
autonomamente praticas de preservagao, indicando — mesmo quando nao
sao percebidos — novos espacgos de historicidade. Por um lado, a presencga
dos técnicos é uma legitimagao do proprio esforgo de construgéo e registro
de uma meméria popular. Por outro lado, as relagdes que se estabelecem
entre as duas partes sao sempre marcadas pela tensao entre a historicidade
buscada nas tradigbes que conferem identidade a esses grupos e a
concepgao generalizada que atribui aos especialistas a condigdo de
exclusividade na competéncia para falar e executar pelos “leigos”. Esta
tensdo é geralmente resolvida pelo caminho mais facil: a desqualificagéo de
concepgdes, praticas e saberes populares diante da fala autorizada do
especialista. Em nome da ciéncia, da razdo ou da técnica, acaba-se por
retirar da maioria a possibilidade de um saber-fazer: destroem-se
experiéncias, eliminam-se propostas e projetos em construgéo. As tradi¢cdes
populares sdo subjugadas e outras tantas tradicbes ‘“inventadas” — na
perspectiva de ocultar o conflito e produzir a imagem de uma sociedade
harménica. Erigindo sobre todas as coisas uma idéia de Nagdo una e
indivisa, regimes politicos tém criado simbolos que expressam e reafirmam
uma unica versao do passado. Pode-se lembrar, para mencionar apenas as
situagdes limite, a suastica, posturas marciais, bandeiras, hinos, fardas e
cores, criados pelo fascinio em sua expressdo teatralizadora do poder.
Como é sabido, esse tipo de tradicdo — que certamente conserva ainda a
sua forga — esta calcada sobre a recriagédo institucionalizada de antigas
tradi¢gdes populares, agora destituidas de qualquer espaco de autonomia.'*

Diante disso, o Poder Publico deve se organizar no sentido de possibilitar a

participacdo de diversos setores da sociedade, com conhecimentos cientificos e

académicos, para divulgar o conhecimento produzido, bem como para influenciar as

tomadas de decisdes dos assuntos estudados.

Nesse contexto, vale destacar os ensinamentos de José Eduardo Ramos

Rodrigues:

A participagdo da comunidade é fundamental, pois ela, como legitima
produtora e beneficiaria dos bens culturais, apresenta mais do que ninguém
legitimidade para determinar um valor cultural, que n&o precisa ser apenas
artistico, arquitetdnico ou histérico, mas também estético ou simplesmente
afetivo. A identificacdo ou simpatia da comunidade por determinado bem
pode representar uma prova de valor cultural bastante superior aquela
obtida através de dezenas de laudos técnicos plenos de erudigdo, mas
muitas vezes vazio de sensibilidade. Além de significar, por si s6, uma maior
garantia para a sua efetiva conservagéo. '

149 SILVA, Olga Brites. Memoria, Preservagio e Tradigdes Populares. Sdo Paulo. Secretaria de Cultura. O
direito 2 memoria: patrimonio historico e cidadania. Sdo Paulo: DHP, 1991. p. 17-20.
1% patriménio Cultural: Analise de alguns aspectos polémicos. Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo, n. 21,

p. 180, jan./mar. 2001.
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Em razdo disso, incumbe ao Poder Publico investir num aparato legal,
investido de instituigdes fortes, para tutelar o patrimonio cultural.

No Estado Democratico de Direito, os grupos formadores da sociedade
brasileira juntamente com o Poder Publico sdo os que detém legitimidade para a
escolha dos bens culturais.
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6. O PLANO NACIONAL DE CULTURA CONSTITUCIONAL

6.1. Diretrizes constitucionais

Sob a influéncia ideolégica de André Malraux, a politica cultural surgiu na
Franga, com a criagdo do Ministério dos Negdcios Culturais, em 3 de fevereiro de
1959, que tinha o seguinte objetivo, conforme se observa do Decreto de 24 de
fevereiro de 1959: tornar acessiveis as obras capitais da Humanidade, e
especialmente na Franga, bem como assegurar a mais vasta audiéncia ao
patrimdnio cultural francés, favorecendo a criagdo das obras de arte e do espirito
que o enriquece™".

A politica cultural é uma forma de o Estado garantir a protecdo do patriménio
cultural brasileiro, uma vez que se deve buscar sempre a realizagao de programas
que tornem a cultura acessivel a todos.

A politica cultural possibilita o exercicio dos direitos culturais, uma vez que a
acao do Estado € no sentido de proporcionar todos os meios para a livre expressao
cultural e para o acesso equitativo aos bens culturais materiais e imateriais.

A politica cultural possibilita a consolidacdo de instrumentos e praticas
democraticas, conforme explica Marilena Chaui: “A politica cultural €, juntamente
com a politica social, uma das formas empregadas pelo Estado contemporéneo para
garantir sua legitimacao, isto €, para oferecer-se como um Estado que vela por todos
e vale por todos”'®?,

Assim, ao Estado incumbe exercer as atividades de fomento, divulgacéo e
preservacao da cultura.

A politica cultural exige uma atuagao positiva do Estado, o que significa que
os Poderes Publicos deverao proporcionar as condigdes € 0s meios para 0 exercicio
desse direito, conforme preconiza o artigo 215 da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, assevera José Afonso da Silva:

A democracia cultural pode-se apresentar sob trés aspectos: por um

lado, nédo tolher a liberdade de criagdo, expresséo e de acesso a

BISILVA, 2000, p. 208.
152 politica cultural. 2. ed. Sdo Paulo: Fundagio Wilson Pinheiro/Mercado Aberto, 1985. p. 36.
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cultura, por qualquer forma de constrangimento ou de restrigdo
oficial; antes, criar condigbes para a efetivacdo dessa liberdade num

clima de igualdade; por outro lado, favorecer o acesso a cultura e o

gozo dos bens culturais & massa da populagcéo excluida.'

Dentro da concepg¢ao da democracia cultural, estabelecida a partir dos valores
do Estado de direitos culturais e do Estado democratico cultural, ndo ha cultura
imposta, uma vez que o papel do Poder Publico deve ser o de favorecer a livre
manifestagéo cultural, garantindo a liberdade de criagdo, de expressao e de acesso
as fontes da cultura nacional.

A execucado das politicas culturais deve ocorrer em trés niveis: federal,
estadual e municipal. O § 3° que foi acrescido ao artigo 215 da Constituicdo
Federal, através da Emenda Constitucional n. 48/2005, prevé a criagcao, por lei, de
um Plano Nacional de Cultura, de duracio plurianual, estabelecendo incentivos para
a producao e o conhecimento de bens e valores culturais. Por sua vez, o § 6° do
artigo 215 da Constituicdo Federal faculta aos Estados e ao Distrito Federal a
possibilidade de vincular, a um fundo estadual de fomento a cultura, percentual de
sua receita tributaria.

A duracgao plurianual do Plano Nacional de Cultura vincula a questao cultural
no planejamento orgamentario, previsto no artigo 165, § 4°, da Constituicdo Federal.
Assim, o planejamento das politicas publicas devera ficar atrelado ao orgamento e,
em razao disso, o Plano Plurianual deve estabelecer parametros e diretrizes da
Administracdo Publica Federal para as despesas relativas aos programas de
duracgéao continuada previstos no Plano Nacional de Cultura.

O Decreto n. 5.520/2005 institui o Sistema Federal de Cultura (SFC) e dispde
sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC). Referido Decreto veio para viabilizar e instrumentalizar o Plano Nacional de
Cultura, conforme se extrai do seu artigo 1°.

No tocante as competéncias constitucionais, incumbe a Uni&o dispor sobre a

estrutura e sobre as diretrizes gerais da politica nacional cultural, a serem seguidas

133 STLVA, 2000, p. 209. (grifos originais)
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pelos Estados e Municipios. A estes incumbem a implementacdo de politicas

publicas locais'*.

6.2. Aspectos Gerais

Conforme explica Flavia Piovesan, a Constituicdo Federal apresenta uma
ordem social com um amplo universo de normas, que enunciam programas, tarefas,
diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade'.

O § 3° do artigo 216 da Constituicdo Federal estatui que: “a lei estabelecera
incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores culturais”. O Estado
cria incentivos fiscais para as pessoas fisicas e juridicas, que investem em cultura.

A Lei n. 8.313/91, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura

(PRONAC), estabelece, em seu artigo 18, o seguinte:

Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicacdo de parcelas do imposto
sobre a renda a titulo de doagdes e patrocinios, tanto no apoio direto a
projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas
de natureza cultural, de carater privado, como através de contribuicbes ao
FNC - Fundo Nacional de Cultura, nos termos do artigo 5°, inciso Il, desta
lei...

Este tipo de incentivo ocorre por trés formas: doacbes, patrocinio e
contribui¢cdes ao Fundo Nacional de Cultura.

As doacbes sdo as transferéncias definitivas de bens ou numerarios do
contribuinte a pessoa fisica ou juridica para aplicagao direta em projeto ou atividade
cultural. A Lei n. 8.313/91, em seu artigo 24, incisos | e Il, equipara a doag¢des as

distribuicbes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural, por

134 «0s dados do mercado de trabalho mostram a concentragdo dos empregos culturais na regido Sudeste, no Rio
Janeiro e em Sao Paulo, mas também apontam que os diversos segmentos da cultura t€ém dinamismo fora desse
eixo, o que pode ser potencializado com politicas ativas. Por outro lado, mostra-se que os setores culturais, apesar
de proclamarem valores de promoc¢ao da diversidade, convivem com forte discriminag@o étnica e de género, além
de possuirem um grau elevado de informalidade. As dificuldades também sdo evidentes na limitada e desigual
distribui¢do de recursos federais, sejam eles orcamentarios ou provenientes dos incentivos fiscais. Basicamente,
esses recursos chegam a poucos municipios, ndo seguem diretrizes coerentes de alocacdo e nem estdo integrados
a objetivos politicos claramente enunciados.” Disponivel em <http://www.cultura.gov.br/site/>. Acesso em: 5 de
abril de 2008.

155 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 209.
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pessoa juridica a seus empregados e dependentes legais; as despesas efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar, preservar ou restaurar
bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima tombados pelo Governo
Federal. Somente os bens tombados pelo Governo Federal gozardo dos incentivos
provenientes de doacgdes.

O patrocinio, de acordo com o artigo 23, Il, da referida Lei n. 8.313/91 é:

a transferéncia de numerario, com finalidade promocional, ou a cobertura,
pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de gastos, ou a utilizagdo de bem modvel ou imovel do seu
patrimbnio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagdo, por outra
pessoa fisica ou juridica, de atividade cultural com ou sem finalidade
lucrativa.

A contribuicdo consiste em uma forma de transferéncia de recursos
financeiros ou de outra natureza ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).
O artigo 25 da Lei n. 8.313/91 dispde, ainda, sobre os projetos de natureza

cultural, para fins de incentivo:

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver
as formas de expressdo, os modos de criar e fazer, os processos de
preservagdo e protegao do patriménio cultural brasileiro, e os estudos e
métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos
bens e valores artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os
seguintes segmentos:

| — teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congénere;

Il — produgdo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e

congéneres;

[l — literatura, inclusive obras de referéncias;

IV — musica;

V — artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

VI —folclore e artesanato;

VIl — patrimbnio cultural, inclusive histérico, arquiteténico, arqueoldgico,

bibliotecas, museus, arquivos, e demais acervos;
VIl — humanidades; e
IX — radio e televisao, educativas e culturais, de carater nao-comercial.

Para que uma pessoa possa se beneficiar dos incentivos fiscais, deve
escolher os projetos que tém o aval do Ministério da Cultura, através da Comisséo
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). Para que uma pessoa possa ser beneficiada
deve entrar em contato direto com o produtor cultural (proponente) ou obter

informagédo, junto ao Ministério da Cultura, do rol de projetos aprovados
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mensalmente, através do Banco de Projetos. O Ministério da Cultura recebe os
projetos, que deveréo ser apresentados em formulario préprio, analisa a pertinéncia
dos orcamentos dos projetos, por intermédio de suas entidades supervisionadas;
aprova, em ultima instancia, através da Comissao Nacional de Incentivo a Cultura,
os projetos culturais considerados aptos a receberem os incentivos das empresas
privadas; notifica os proponentes ndo aprovados, no prazo maximo de 60 dias, a
negacao dos beneficios pretendidos, esclarecendo os motivos da negativa; publica,
no Diario Oficial da Uniéo, a relagéo de projetos aprovados pela CNIC, informando: o
titulo do projeto, a instituicdo responsavel, o valor autorizado para obtencédo de
doacdo ou patrocinio e prazo de validade da autorizacdo; e acompanha e avalia a
execugao dos projetos aprovados. O documento de autorizagdo € que permite a
deducédo do investimento realizado do Imposto de Renda devido™®.

Dentre os incentivos fiscais, merece destaque a Lei n. 10.923/90, chamada
Lei Marcos Mendonga, que dispde sobre incentivo fiscal para a realizacdo de
projetos culturais, no ambito do Municipio de Sao Paulo, nas areas de Folclore,
Musica, Danga, Cinema, Fotografia, Video, Literatura, Artes Plasticas, Artes
Graficas, Museus e Centros Culturais. Os portadores dos certificados expedidos pelo
Poder Publico poderdo utiliza-los para pagamento dos impostos de servigos de
qualquer natureza (ISS) e sobre propriedade territorial urbana (IPTU), até o limite de

20% do valor devido a cada incidéncia dos tributos.

6.3. Programas de apoio a cultura

A mencionada Lei n. 8.313/91 instituiu um sistema especial de apoio a cultura,
através das seguintes instituicbes oficiais: a) Programa de Apoio a Cultura
(PRONAC - artigo 1°); b) Fundo Nacional de Cultura (FNC — artigo 4°); c) Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (FICART — artigo 8°), que serao explicados a seguir.

O Programa de Apoio a Cultura (PRONAC) foi instituido pelo artigo 1° da Lei

n. 8.313/91, e, em harmonia com o teor do artigo 215 da Constituicdo Federal, tem

3¢ O Ministério da Cultura apoia projetos culturais por meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n.
8.313/91), a Lei Rouanet, da Lei do Audiovisual (Lei n. 8.685/93) e também por editais para projetos
especificos, langados periodicamente. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/>. Acesso em: 5 de abril
de 2008.
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como objetivo: contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; promover e estimular a
regionalizagdo da produgao cultural e artistica brasileira, com valorizagdo de
recursos humanos e conteudos locais (de acordo com o artigo 221 da Constituigao
Federal); apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores (de acordo com o artigo 215, § 1°, da Constituicado Federal);
proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional; salvaguardar a sobrevivéncia e o
florescimento dos modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira (conforme o
disposto no artigo 216, IlI, da Constituicdo Federal); preservar bens materiais e
imateriais do patriménio cultural brasileiro (conforme o artigo 216, caput e § 1°, da
Constituicao Federal); desenvolver a consciéncia internacional e o respeito a valores
culturais de outros povos ou nacgodes; estimular a producdo e difusdo de bens
culturais de valor universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e
memoaria; priorizar o produto cultural originario do pais.

O PRONAC canalizara recursos, em prol dos projetos culturais, que atendam
aos seguintes objetivos: incentivo a formacgéo artistica e cultural; fomento a produgéo
cultural e artistica; preservacgao e difusdo do patriménio artistico, cultural e historico;
estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais e apoio a outras atividades
culturais e artisticas.

O incentivo a formacdo artistica se realizara mediante a concessido de
prémios a artistas, criadores, técnicos e suas obras, e, ainda, mediante a concessao
de bolsas de estudos, pesquisa e trabalho a autores e artistas.

O fomento a producgéo cultural se dara mediante realizacdo de exposicao,
festivais de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica e de folclore, e, ainda,
através da producéao de discos, filmes, videos.

A preservacgao e difusdo do patriménio cultural se fara mediante a formacgéo,
construgdo, organizagdo de museus, bibliotecas, colegbes e acervos; através de
conservagao e restauragdo de prédios, monumentos, de obras de artes, de bens
moveis e imoveis de valor cultural e, ainda, através da protecao do folclore.

O estimulo e o conhecimento dos bens e valores culturais se dardo através da

distribuicdo gratuita de ingressos para espetaculos culturais e artisticos.
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O apoio a outras atividades culturais se dara mediante a realizagdo de
missdes culturais no pais e no exterior, bem como através da contratagdo de

servigos para elaboragao de projetos culturais.

6.4. Fundos Culturais Nacionais

Os Fundos Culturais Nacionais sao: O Fundo Nacional da Cultura (FNC) e os
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART).

O Fundo Nacional da Cultura vem previsto no artigo 4° da Lei n. 8.313/91,
cujos objetivos, entre outros, sdo: captar e destinar recursos para projetos culturais
compativeis com as finalidades do PRONAC; estimular a distribuicdo regional
equitativa dos recursos a serem aplicados na execugdo de projetos culturais e
artisticos; favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem
propostas culturais conjuntas, de enfoque regional; apoiar projetos dotados de
conteudo cultural que enfatizem o aperfeicoamento profissional e artistico dos
recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade cultural
brasileira; contribuir para a preservacdo e conservagao do patriménio cultural e
histérico brasileiro; favorecer projetos que atendam as necessidades da produgao
cultural e aos interesses da coletividade. O Fundo financiara oitenta por cento do
custo total de cada projeto.

O Fundo Nacional de Cultura € administrado pelo Ministério da Cultura e,
conforme dispde o artigo 5° da Lei n. 8.313/91, tem natureza contabil, com prazo
determinado de duragédo, constituido dos seguintes recursos: recursos do Tesouro
Nacional; doacbes; legados; subvengbes e auxilios de entidades de qualquer
natureza, inclusive de organismos internacionais; saldos ndo utilizados na execugao
dos projetos referidos nos capitulos Il e IV da Lei n. 8.313/91, e nao iniciados e
interrompidos, com ou sem justa causa; um por cento da arrecadag¢ao dos Fundos
de Investimentos regionais; um por cento da arrecadagao bruta das loterias federais,
deduzindo-se esse valor do montante destinado aos prémios; reembolso das
operacoes de empréstimos realizadas através do Fundo, a titulo de financiamento
reembolsavel; resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a
legislagao vigente sobre a matéria; conversao da divida externa com entidades e

orgaos estrangeiros, unicamente mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo
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Ministério da Fazenda e pelo Ministro do Planejamento; saldos de exercicios
anteriores; e recursos de outras fontes, nos termos do artigo 5° da Lei n. 8.313/91.
Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) vém previstos no
artigo 8° da Lei n. 8.313/91 e sao constituidos sob a forma de condominio, sem
personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos destinados a
aplicacdo em projetos culturais e artisticos. De acordo com o artigo 9° da mesma lei,
sdo considerados projetos culturais, além de outros que assim venham a ser

considerados pela Comissao Nacional de Incentivos Culturais (CNIC):

| — a produgdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos,
fitas, videos, filmes e outras formas de reproducéo fonovideograficas;

Il — a producdo comercial de espetaculos teatrais, de danga, musica, canto,
circo e demais atividades congéneres;

Il — a edigdo comercial de obras relativas as Ciéncias, as Letras e as Artes,
bem como de obras de referéncia e outras de cunho cultural;

IV — construgdo, restauragao, reparagédo ou equipamentos de salas ou
outros ambientes destinados a atividades com objetivos culturais, de
propriedade de entidades com fins lucrativos;

V — outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim
consideradas por 6rgdos competentes do Ministério da Cultura, ouvida a
CNIC.

6.5. Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura foi criado pelo Decreto n. 91.144, de 15 de margo de
1985, com o objetivo de preservar o patriménio cultural brasileiro e estimular a
criatividade artistica e a defesa da identidade cultural, entendido patriménio cultural
como um todo organico, cuja significagdo € tanto maior quanto mais incorporado se
encontra ao viver corrente da cidadania. Ao Ministério da Cultura foram incorporados
o Conselho Federal de Cultura (CFC), criado pelo Decreto-lei n. 74/96; o Conselho
Nacional de Direito Autoral (CNDA), criado pela Lei n. 5.988/73; o Conselho Nacional
de Cinema (CONCINE), criado pelo Decreto n. 77.299/76; a Secretaria da Cultura,
criada pela Portaria n. 274/81; a Empresa Brasileira de Filmes S/A.

A Lei n. 8.490/92 restabeleceu o Ministério da Cultura, que havia sido
transformado em uma simples secretaria de cultura, no governo Collor. A referida lei
estabeleceu competéncia ao Ministério da Cultura, para o planejamento e
supervisdo das atividades culturais; formulagdo e execugao da politica cultural;
protecdo do patriménio histérico e cultural brasileiro. A Lei n. 9.649/98 prevé que
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integram a estrutura basica do Ministério da Cultura: o Conselho Nacional de Politica
Cultural, a Comiss&o Nacional de Incentivo a Cultura e a Comissdo de Cinema.

As entidades integrantes da Administragdo Publica Indireta que estdo
vinculadas ao Ministério da Cultura sdo: O Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), que cuida de mais de 900 bens tombados, 5.000 sitios
arqueoldgicos, 250.000 pecas de museus, bem como dos Museus das Missdes,
Castro Maia, da Republica, Imperial, Villa Lobos; a Fundacdo Nacional de Arte
(FUNARTE), que incentiva o teatro, o folclore, as musicas, a fotografia, o cinema, a
opera, o circo; a Fundagao Bibilioteca Nacional (FNB), que realiza a preservagao do
acervo bibliografico nacional, além de incentivar a pratica da leitura e a divulgacéo
de varias obras literarias; a Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), incentivando a
pesquisa e divulgando a obra de Rui Barbosa; a Fundagao Cultural Palmares (FCP),
que promove as manifestacdes culturais afro-brasileiras.

A respeito do IPHAN, cumpre destacar que, entre as suas agdes rotineiras,
estdo as vistorias, visitas técnicas e a fiscalizagdo de nucleos tombados e seus
entornos, de sitios arqueoldgicos e de bens culturais méveis e imoveis; analises de
processos e aprovagao de projetos; emissdo de autorizagdes, notificagbes e
embargos; acompanhamento da execugdo de intervengdes e projetos; adocdo de
medidas legais em caso de furto e dano de bens tombados; analise e emissdo de
pareceres técnicos para o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC);
autorizacdo para comercializagdo e circulacdo de bens culturais; elaboragcédo de
instrucdes de tombamento, de inventarios, de laudos técnicos e de relatérios;
estudos e elaboragcdo de Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA); emissado de

pareceres sobre relatérios produzidos por outras instituigoes.

6.6. Sistema Federal de Cultura

Para instrumentalizar o Plano Nacional de Cultura, foi editado o Decreto n.
5.520/2005, que institui o Sistema Federal de Cultura (SFC), com as seguintes
finalidades: integrar os orgaos, programas e agdes culturais do Governo Federal,
contribuir para a implementacao de politicas culturais democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federagéo e sociedade civil; articular agdes com vistas

a estabelecer e efetivar, no ambito federal, o Plano Nacional de Cultura; e promover
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iniciativas para apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Entre os objetivos do Sistema Federal de Cultura (SFC) destaca-se o de
articular agcdes com vistas a estabelecer e efetivar, no ambito federal, o Plano
Nacional de Cultura e o de promover a integragao da cultura brasileira e das politicas
de cultura do Brasil, no ambito da comunidade internacional, especialmente das

comunidades latino-americanas e paises de lingua portuguesa.

Na composi¢cédo do Conselho Nacional de Politica Cultural destacam-se, entre
outros membros, sete representantes da area do patriménio cultural, indicados pelos
membros da sociedade civil, nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia destes,
por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice organizada
pelas associagbes de cada uma das seguintes areas, em observancia de norma a
ser definida pelo Ministério da Cultura: a) culturas afro-brasileiras; b) culturas dos
povos indigenas; c) culturas populares; d) arquivos; e) museus; f) patrimbnio

material; e g) patrimonio imaterial.

6.7. Secretaria Estadual de Cultura do Estado de Sao Paulo

A Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo foi criada pelo Decreto
13.426, de 16 de margo de 1979 e reorganizada pelo Decreto 20.955, de 1° de junho
de 1983, no Governo Montoro. Foi estabelecido como campo funcional da Secretaria
da Cultura:"®” a execucdo da politica do Estado no amparo & cultura; a promocéo,
difusdo e documentacdo das atividades artisticas e das ciéncias humanas; a
promogao da defesa do patrimdnio histérico, arqueoldgico, artistico, paisagistico e
turistico do Estado; a contribuicdo para o desenvolvimento das atividades artisticas;
o0 amparo a cultura, de acordo com as diretrizes fixadas pela Lei n. 10.294/68; a
promogcao de atividades educativas e culturais por meio do radio e da televisao.

O Decreto n. 32.293/90 estabeleceu a seguinte estrutura da Secretaria
Estadual da Cultura: a) na administragdo centralizada: gabinete do secretario;
assessoria técnica; Departamento de Artes e Ciéncias Humanas (DACH),

157 A Lei n. 8.819/94 criou o Programa Estadual de Incentivo a Cultura, vinculado & Secretaria da Cultura.
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compreendendo Casa de Espetaculo com o Teatro Sérgio Cardoso, Pago das Artes,
Centro Estadual de Cultura e Centro Cultural Authos Pagano; Departamento de
Atividades Regionais da Cultura (DARC); Departamento de Museus e Arquivos
(DEMA), compreendendo a Divisdo de Arquivo do Estado, Divisdo de Bibliotecas,
Pinacoteca do Estado, Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo, Museu da Casa
Brasileira, Museu da Imagem e do Som de S&o Paulo, Museu da Literatura;
Conselho Estadual de Artes e Ciéncias Humanas, compreendendo as Comissdes de
Folclore, de Artes Plasticas, de Arquitetura, de Cinema, de Circos, Circos-Teatro e
Pavilhdes, etc.; Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico
e Turistico do Estado (CONDEPHAAT); o Departamento de formagdo cultural,
compreendendo a Oficina Cultural Oswald de Andrade, as Oficinas Culturais de
Bairro (Alfredo Volpi, Luiz Gonzaga, Amacio Mazzaroppi) e Oficinas Culturais
Regionais (Candido Portinari, Sérgio Buarque de Holanda e Glauco Pinto de
Moraes); Oficina da Palavra; b) na administragdo descentralizada: a Fundagao Padre
Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV Educativa'®®.

Relativamente ao Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado (CONDEPHAAT), cumpre mencionar que referido
orgao foi criado pela Constituicdio do Estado, em 1967 (artigo 261), cuja
responsabilidade é a de identificar, classificar, restaurar e preservar os bens moveis
e imoveis existentes no territério do Estado, que integram o patriménio cultural do

Estado de Sao Paulo.

6.8. Secretaria Municipal de Cultura

A Secretaria da Cultura foi criada pela Lei n. 8.204, de 13 de janeiro de 1975,
que também deu origem ao Departamento do Patriménio Histérico, que é o érgéo
competente pelos estudos e proposigdes que assegurem a manutencdo dos
suportes fisicos da identidade cultural da cidade de Sao Paulo. A Divisdo de
Preservagdo do Departamento do Patriménio Historico possui as seguintes segdes

técnicas: segao técnica de critica e tombamento; se¢éo técnica de levantamento e

58 SILVA, 2000, p. 228-229.
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pesquisa; secdo técnica de projeto, restauro e conservagao; segao técnica de
laboratorio de restauro; segéo técnica de programas de revitalizagao.

A esse respeito, vale destacar a Lei n. 11.119/91, do Municipio de Sao Paulo,
que determina a construgdo de uma sala de cinema e de uma sala de teatro, com no
minimo de 250 lugares, em toda edificacdo de centro comercial com area construida
acima de 30.000 m2.

Recentemente, em 10 de margo de 2008, foi criada a Lei n. 11.646, que altera
os dispositivos da Lei n. 8.313/91, para estender o beneficio fiscal as doagdes e
patrocinios destinados a construcdo de salas de cinema, em Municipios com mais
de 100.00 (cem mil) habitantes.
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7. INSTRUMENTOS AMBIENTAIS PARA A PROTEGAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

7.1. Instrumentos nao jurisdicionais

Dispde o artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988:

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgéo.

O referido texto constitucional aponta cinco instrumentos para a promocéo e
protecao do patrimonio cultural brasileiro: o inventario, o registro, o tombamento, a
desapropriacdo e o zoneamento. O referido rol ndo é taxativo, de modo que ha
outras possibilidades de acautelamento e protecdo do patrimdnio cultural brasileiro,
a cargo da Administragao Publica e da coletividade.

Portanto, diversos sdo os mecanismos juridicos disponiveis ao Poder Publico,

para a preservagao do patrimdnio cultural brasileiro.

7.1.1. Inventario

O inventario € um levantamento sistematico dos bens culturais existentes no
Brasil, ou seja, uma relagdo oficial dos bens moveis ou imoéveis, materiais ou
imateriais, portadores de referéncia a identidade, a memoria e a agao dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. O inventario individualiza os bens de
valor cultural existentes no Pais, protegendo o acervo de determinada cultura.

O inventario ndo é uma forma regulamentada, de preservagao e protegao do
patriménio cultural brasileiro, que possibilite a utilizacdo desse instrumento.

Referido instrumento serve como prova em juizo, para demonstrar que aquele

determinado bem cultural pertence ao patriménio cultural.



101

O inventario serve para conhecer e dar conhecimento dos bens de valor
cultural, constituindo um instrumento de enorme importancia a preservagéo e
protecao do patriménio cultural brasileiro.

O inventario é, portanto, um processo que envolve varias etapas na produgao
do conhecimento sobre determinados bens culturais, tendo como finalidade o
fornecimento da identificagdo do patriménio cultural.

A definicdo do regime juridico a que estdo sujeitos os bens inventariados é
necessaria para que os proprietarios do bem inventariado e o Poder Publico tenham
clara a necessidade de sua preservagao'™®.

Os efeitos juridicos do inventario possuem um carater precipuo preventivo e
sistematizador.

Portanto, o objetivo primordial do inventario é a formagdo da memdria coletiva

para o acesso ao patrimonio cultural.

7.1.2. Vigilancia

A vigilancia é destinada a agdes de policiamento e conservagdo, com o
objetivo de proteger os bens culturais, portadores de referéncia a identidade, acao e
memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira.

A vigilancia vem expressa na Constituicdo Federal, mas ndo esta regulada
pela legislagao ordinaria.

Para o Poder Publico, a vigilancia tem dois aspectos: o dever de agir e o
dever de nao se omitir. Siginifica o exercicio do Poder de Policia na tutela dos bens
culturais e, ao mesmo tempo, o afastamento de uma conduta estatal omissa, em
relagdo ao patriménio cultural.

A vigilancia se estabelece por atos normativos e atos fiscalizadores,
guardando relagéo com principio da precaugao. Vem instrumentalizada nas portarias
do IPHAN, as quais estabelecem o modo de atuagdo dos pesquisadores e
empreendedores e exigem prévia autorizagdo do orgado para que as atividades

possam ser implementadas.

" MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A protecdo constitucional do patriménio cultural. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 20, p. 117, out./dez. 2000.
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A vigilancia, portanto, serve a prevencdo, restauragdo e seguranga do
patriménio cultural.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem exercer a
vigilancia, tendo em vista possuirem competéncia comum para a protegdo do
patrimdnio cultural, conforme consagra o artigo 23, incisos lll e IV, da Carta Magna.

Nesse sentido, explica Marcos Paulo de Souza Miranda:

No que tange aos municipios, mais do que competéncia legislativa sobre o
patriménio cultural, incumbe a eles a efetiva protecdo — por meio de agdes
concretas — de todos os bens culturais existentes em seu territério. Os
municipios devem impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao dos
bens culturais, fazendo uso de seu poder de policia.'®

Alguns meios de concretizagdo do instrumento da vigilancia seriam a
delegacdo de tarefas, a produgcdo de informagbes, com bancos de dados
informatizados, a coordenacado entre os poderes publicos, a articulagado de tarefas
entre os poderes publico e o setor privado.

Portanto, a vigilancia significa o instrumento de gestdo do patriménio cultural,
condicionando um comportamento de zelo e cuidado aqueles que estdo de posse de
um bem cultural ou que exercerdo atividade potencialmente causadora de um dano
ao patriménio cultural.

Diante disso, a vigilancia € uma das mais eficazes armas a prote¢gdo do meio

ambiente cultural.

7.1.3. Tombamento

O tombamento passou a integrar a ordem juridica, na vigéncia da Carta
Constitucional de 1937, cujo artigo 134 assim dispds:

Art. 134. Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos
cometidos contra o patriménio nacional.

1" Tutela do Patriménio Cultural Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 95.
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Essa disposicdo quase nao se diferenciava da prevista na Constituicdo de
1934. A dunica novidade foi incluir, entre os bens culturais protegidos, os
monumentos naturais, as paisagens e 0s locais particularmente dotados pela
natureza, previstos também, logo a seguir, no Decreto-Lei n. 25/37.

Assim, a Constituicdo Federal de 1937 equiparou os atentados cometidos
contra os bens culturais aqueles cometidos contra o patrimdénio nacional.

O Decreto-Lei n. 25/37 define tombar como inscrever um bem, no Livro do
Tombo. Se tombar é inscrever, cadastrar, o tombamento nada mais € do que a
operacdo material da inscricdo do bem no livro respectivo'®".

Na Constituicdo Federal de 1967, o artigo 172 dispunha o seguinte:

Art. 172. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico. Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais mais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas.

A referida norma, de carater programatico, veio prevista, nos exatos termos,
no artigo 180, caput e paragrafo unico, da Emenda Constitucional n. 01/69.
Ao comentar o mencionado dispositivo, Pontes de Miranda manifestou tratar-

se de:

mentalidade correspondente a de quem vé a urgéncia de solugao cultural
para o pais (...). A instituicdo da propriedade aparece, na Constituigdo
mesma, com essa limitagdo. Desde que, na propriedade de alguém, existe
monumento histérico, mével ou imével, que o Estado repute digno de
guarda ou de protegdo, nenhum direito tem o proprietario, ainda fora dos
processos de desapropriagcdo, para obstar ao exercicio de qualquer medida
de protecdo ou zelamento (...). Ha que se haver que a instituicdo da
propriedade (...), no que consiste e até onde vai, s6 a lei o diz, e a lei, a
esse respeito, tem todas as possibilidades. S6 uma nao tem: a de eliminar a
instituicao.'®?

Como mencionado anteriormente, o tombamento esta previsto no artigo 216,
§ 1° da Constituicdo Federal de 1988. Tal norma é tipicamente de principio
programatico, cujo objetivo € o de determinar um comando ao Poder Publico, na

interferéncia da ordem social, para a satisfagdo do bem comum, ou seja, a

preservacao da cultura.

I CRETELLA JR., José. Dicionario de direito administrativoe. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 13.
12 Comentarios a Constituicio de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969, 3. ed. p. 367. t. VL.
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Joaquim José Gomes Canotilho, ao analisar as normas constitucionais,
referentes aos direitos sociais, considera que: “a sua disciplina & obrigatéria e as
diretivas por ela definidas, longe de serem meros convites para legislar, assumem o
carater de verdadeiras imposicdes constitucionais de atividade legiferante”®>.

Assim sendo, o Poder Publico ndo pode se escusar de satisfazer esse direito
social previsto na Constitui¢cao, consistente na preservagao do patriménio cultural.

O tombamento é um conjunto de a¢gdes com a finalidade de preservar bens de
valor cultural, por meio de aplicagao de legislagao especifica.

Paulo Affonso Leme Machado conceitua o tombamento da seguinte forma:

E uma forma de implementar a fungéo social da propriedade, protegendo e
conservando o patriménio privado ou publico, através da agao de poderes
publicos, tendo em vista seus aspectos historicos, artisticos, naturais,
paisagisticos e outros relacionados a cultura, para a fruicdo das presentes e
futuras geragoes.'®

Luacia Valle Figueiredo define tombamento como sendo: “o ato administrativo
por meio do qual a Administragdo Publica manifesta sua vontade de preservar
determinado bem”'®°.

José Afonso da Silva discorda da posi¢ao acima, uma vez que entende que o
tombamento ndo € uma atitude do Poder Publico, pois essa expressao carece de

sentido técnico. O respeitavel jurista define tombamento como:

ato do Poder Publico que, reconhecendo o valor cultural de um bem
(histérico, arqueologico, etnografico, artistico ou paisagistico), mediante sua
inscrigcao no livro proprio, subordina-o a um regime juridico especial que Ihe
impde vinculos de destinacdo, de imodificabilidade e de relativa
inalienabilidade."®

Tombar significa langar nos Livros do Tombo, “livros em que se dizem a
denominac&o, a situagao e os limites ou outras caracteristicas do bem tombado”'®’.

Os Livros do Tombo existentes estdo no IPHAN (Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional) e sado quatro: Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas

Artes; Livro do Tombo das Artes Aplicadas. No Municipio de Sao Paulo, ha, ainda, o

1 CANOTILHO, 1989, p. 178.

' MACHADO, 1991, p. 918.

' Disciplina Urbanistica da Propriedade. Sio Paulo: Malheiros, 2000. p. 16.
¢ SILVA, 2000, p. 159.

' MIRANDA, 1987, p. 370.
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Livro do Tombo das Artes Populares, onde estdo registradas as manifestagbes
folcloricas.

O tombamento tem natureza juridica de ato declaratério constitutivo e, ainda,
de simples limitagdo administrativa, nao configurando serviddo administrativa nem
desapropriagao.'®® 1°

O tombamento tanto pode incidir sobre bens publicos como privados. Nesses
casos, o tombamento ira constituir o bem tombado em patrimdnio cultural nacional,
estadual, municipal ou do Distrito Federal. Diante disso, havera inovagéo juridica aos
proprietarios desses bens, impondo condutas juridicas que antes nao existiam.
Verifica-se, neste caso, que o tombamento tem natureza juridica de ato constitutivo.

O tombamento tera, ainda, natureza juridica de restricbes ao direito de
propriedade, uma vez que reduzirda a amplitude dos direitos do proprietario, por meio
de um regime juridico especial de interesse publico, que impde ao bem tombado
vinculos de destinagéo, de imodificabilidade e limite a alienabilidade. N&o se trata de
serviddo nem de desapropriagdo, uma vez que nao atinge o carater de
perpetuidade, ja que a propriedade continua imputada ao seu titular e, ainda, ndo
inutiliza totalmente o bem tombado. N&o atinge o carater de exclusividade porque a
coisa tombada ndo consiste em um direito real.

E esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles, que explica:

O tombamento tanto pode acarretar uma restricdo individual quanto uma
limitagdo geral. E restrigao individual quando atinge determinado bem — uma
casa, por exemplo —, reduzindo os direitos do proprietario ou impondo-lhe
encargos; € limitacdo geral quando abrange uma coletividade, obrigando-a
a respeitar padrdes urbanisticos ou arquitetdbnicos, como ocorre com o
tombamento de locais histéricos ou paisagisticos.'”

Também é esse o entendimento adotado por Sénia Rabello de Castro:

No caso do tombamento, o ato administrativo traduz ndo a serviéncia da
propriedade, visando a realizacdo de determinado servigco publico, mas a
qualidade intrinseca de determinada propriedade que, além da sua simples
existéncia material, retrata e materializa um interesse publico. Nao é pois a
constituicdo de “direito real publico”, como a servidao; trata-se de interesse

18 SILVA, 2000, p. 159.

1 Tal entendimento ndo ¢ pacifico na doutrina. Lucia Valle Figueiredo adota posi¢io diversa, no sentido de que
a natureza juridica do tombamento ¢ de desapropriagdo indireta e serviddo administrativa (2000, p. 39 e 49).

' Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balesteiro
Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 536.
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publico geral, inegociavel e inaliena’1\7/1el pelo ente politico que a impde, no
caso sobre a coisa mével ou imovel.

Existem varios tipos de tombamento: de oficio, voluntario e compulsorio.

O tombamento de oficio é feito por ordem do diretor do IPHAN (Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional), ou por ordem do érgdo competente nos
Estados e Municipios. Incide sobre os bens publicos, devendo ser notificada a
entidade a que o bem pertencer, de acordo com o que estipula o artigo 5° do
Decreto-Lei n. 25/37.

O tombamento voluntario recai sobre bens privados, realizando-se pela
simples anuéncia de seu proprietario, a seu pedido ou em razdo da notificagdo
recebida, conforme dispde o artigo 7° do Decreto-Lei n. 25/37.

O tombamento compulsério se da devido a recusa do proprietario do bem
privado em anuir a inscricdo da coisa, conforme se depreende do artigo 8° do
Decreto-Lei n. 25/37.

Os tombamentos provisorio e definitivo sdo subespécies do compulsério. O
provisorio se da quando o processo tiver se iniciado pela notificacao. O definitivo se
da quando o processo esta concluido, pela inscrigdo no Livro do Tombo e sua
homologacao pelo Ministro da Cultura ou autoridade prevista na legislagao estadual
ou municipal, nos tombamentos de sua iniciativa, conforme dispde o artigo 10, do
Decreto-Lei n. 25/37.

O tombamento é anulavel, por ilegalidade, e revogavel, por inoportunidade de
sua realizagdo. A homologacéo é ato de controle pelo qual o tombamento se torna
eficaz e definitivo. E ato discricionario que pode ser recusado pela autoridade
competente, que, ao contrario, determinara o cancelamento da inscrigdo, anulando-a
por vicio de legalidade, se existir, ou revogando-a por entender que o bem tombado
nao preenche os requisitos para sua integragao no patriménio cultural.

A competéncia constitucional para o tombamento é de todos os entes da
federacdo. Pode ser feito pela Unido, por meio do IPHAN (Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional); pelos Estados (no Estado de Sao Paulo é realizado
pelo CONDEPHAAT-Conselho de Defesa do Patrimbénio Histérico, Artistico e
Arquiteténico do Estado); pelo Municipio de Sdo Paulo, através do CONPRESP'"2

I CASTRO, 1991, p. 136-137.
172 Criado pela Lei n. 10.032, de 27 de dezembro de 1985, com alteragdes introduzidas pela Lei n. 10.236, de 16
de dezembro de 1986.
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(Conselho Municipal do Patrimbnio Historico, Cultural e Ambiental da cidade de Sao
Paulo).

O tombamento pode recair sobre um bem isoladamente ou sobre um conjunto
de bens. Pode recair, ainda, sobre bens méveis e imoveis de interesse cultural, tais
como fotografias, utensilios, obras de arte, ruas, pragas, edificios, cidades, regides,
cascatas, florestas, etc.

O tombamento é aplicado somente a bens culturais materiais, uma vez que os

bens culturais imateriais s&o passiveis de registro, conforme sera detalhado a seguir.

7.1.4. Desapropriagao

O artigo 5° “k”, do Decreto-Lei n. 3.365/41 (Lei das desapropriagdes)
considera de utilidade publica, para fins de desapropriacao,

a preservagdo e a conservagdao dos monumentos historicos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos
ou caracteristicos e, ainda, a protegédo de paisagens e locais particularmente
dotados pela Natureza.

No caso em exame, a desapropriacdo € o procedimento administrativo
através do qual o Poder Publico retira o bem, tido como de valor cultural, da
propriedade particular, mediante interesse publico, transferindo-o para o dominio
publico.

Assim sendo, uma vez desapropriado, o bem sera incluido no patriménio
cultural, inscrevendo-o no Livro do Tombo respectivo.

O mencionado artigo 5° do indigitado Decreto-Lei n. 3.365/41 estabelece
como desapropriagao por utilidade publica: a reedigdo ou divulgagdo de obras ou
invento de natureza cientifica, artistica ou literaria; e a preservacdo e conservacao
dos monumentos histéricos e artisticos. O prazo de caducidade para desapropriagao
com fundamento em utilidade publica, de cinco anos, € maior que o prazo de
caducidade da declaracao de interesse social, que € de apenas dois anos.

Somente a excepcionalidade justifica que o Estado se torne proprietario de

bens culturais:
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Uma das caracteristicas de novo modelo preservacionista adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro € de minimo intervencionismo estatal no que
diz respeito as propriedades privadas que abrigam valores de interesse
cultural. A experiéncia mostrou que o Estado é muito mais eficiente quando
atua como fiscalizador do que como proprietario ou administrador, pelo que
a intervencado obtusa (como no caso de desa7propriagéo) em assuntos dessa
natureza mostra-se como ultima alternativa.’”

7.1.5. Registro

O patrimbnio cultural imaterial tem o registro como o instrumento
administrativo especifico para a sua tutela, para protecdo dos conhecimentos
produzidos coletivamente, que ultrapassam o plano do individuo.

Os bens culturais imateriais sdo passiveis de registro, uma vez que o0s seus
atributos e as suas caracteristicas ndo se depositam sobre um objeto concreto
passivel de tombamento.

Segundo Marcos Vilaga, Eduardo Portella, Joaquim Falcdo e Thomas Farkas,

o instituto do tombamento deveria ser mantido exclusivamente como
instrumento de protecdo dos bens materiais. Nado somente por sua
comprovada e especifica eficacia, como também Porque € inadequado ao
bem imaterial, dinAmico por sua prépria natureza.'® '

Assim, n&do se tomba o folclore, os folguedos populares, uma festa religiosa,
etc.

O registro € um instrumento de gestdo do patrimbnio cultural que pode ser
utilizado pela sociedade e pelo Poder Publico.

A esse respeito, assevera Carlos A. C. Lemos:

Sera mais facil a manutencao de nossa identidade cultural se soubermos
controlar os processos de evolugédo que fatalmente se desenvolvem mercé
de alteracgdes inevitaveis no campo do saber, especialmente do saber fazer.
Nesse controle esta implicito o registro de varios estagios por que
passamos. Aqui, registrar é sinGnimo de preservar, de guardar para amanha
informacdes ligadas a relagées entre elementos culturais que n&o tém
garantias de permanéncia.’’

'> MIRANDA, 2006, p. 159.

17 Carta da Comissdo do Patrimonio Imaterial Brasileiro ao Ministro da Cultura: O Registro do Patriménio
Imaterial, p. 71-73.

!> Paulo Affonso Leme Machado critica arduamente esta posicio, sustentando que poderdo existir circunstancias
faticas que ensejardo o controle e o apoio do Poder Publico (1991, p. 915).

7 1 EMOS, 1981, p. 29.
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O Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, dos bens que constituem o patriménio cultural
brasileiro. De acordo com aquilo que estabelece o artigo 1°, § 1° do referido

dispositivo legal, o registro devera ser feito, em um dos seguintes livros:

| — Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il — Livro de Registro das Celebracdes, onde seréo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

Il — Livro do Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV — Livro de Registros dos Lugares, onde serao inscritos mercados, feiras,
santuarios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.

Os bens culturais imateriais somente poderao ser inscritos no Livro de
Registro, segundo dois critérios alternativos: (i) relevancia nacional do bem cultural
para a identidade, acdo e memoria dos diversos grupos formadores da sociedade
brasileira; (ii) ter continuidade histérica, conforme determina o artigo 1°, § 2° do
mencionado Decreto.

O registro do bem cultural imaterial € um modo de “criar formas de
identificacdo e de apoio que, sem tolher ou congelar manifestagdes culturais ou
aprisiona-las a valores discutiveis como o de autenticidade, favorecam a sua
continuidade™”.

O primeiro critério estd de acordo com o que estabelece o artigo 216 da
Constituicao Federal, ou seja, os bens culturais imateriais devem ser portadores de
referéncia a agao, identidade e memodria dos grupos que compdem a sociedade
brasileira.

Apenas a expressdo relevancia nacional nao consta do dispositivo
constitucional.

Paulo Affonso Leme Machado critica a indigitada express&o, argumentando
que um bem cultural de relevancia nacional exigiria que se aferisse sua importancia,

seu valor ou o seu peso em todo o territério brasileiro, sustentando, ainda, que ha

" FONSECA, 2008, p. 83-93.
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bens culturais que tém relevancia apenas regional. Sugere a inclusdo na lei, da
expressao relevancia nacional e regional”s.

O segundo critério, qual seja, que os bens culturais imateriais tenham
continuidade histdrica, € algo vago, uma vez que o Decreto n. 3.551/2000 nada fala
acerca do periodo de tempo pretérito dessa continuidade historica.

Segundo Marcia Sant’anna, “a continuidade histérica é identificada por meio
de estudos histéricos e etnograficos que apontem as caracteristicas essenciais da
manifestacédo, sua manutencao através do tempo e a tradigéo a qual se vincula”'"®.

O registro pode ser solicitado pelo Ministro da Cultura, pelas instituicbes
vinculadas ao Ministério da Cultura; pelas Secretarias de Estado, do Municipio e do
Distrito Federal; bem como pelas associagdes civis ou pelas sociedades, de acordo
com aquilo que prescreve o artigo 2° do Decreto n. 3.551/2000.

Constara da instrucdo a descrigdo pormenorizada do bem a ser registrado,
incumbindo ao IPHAN emitir parecer acerca da proposta de registro, enviando o
processo para o Conselho Consultivo. Tal Conselho tem a incumbéncia de intervir
em duas oportunidades: a primeira, para concordar ou discordar do pedido de
registro; a segunda, para revalidar ou ndo a concessao do titulo de Patriménio
Cultural do Brasil. O registro recebera o titulo de Patriménio Cultural do Brasil, sendo
reavaliado, periodicamente, a cada 10 anos, pelo Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural. O bem somente perdera o titulo adquirido se n&do mais portar referéncia a
memoria, acdo e identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira, ou,
ainda, caso tenha ocorrido uma transformacgao total, rompendo a continuidade
historica.

O periodo de tempo decorrido entre o registro original e a reavaliagéo serve
para se aferir se 0 bem ainda preserva as caracteristicas essenciais que o levaram a
ser selecionado, que sao a continuidade historica e a relevancia nacional, e, ainda,
se continua a atender aos ditames constitucionais, quais sejam, se ainda servem a
memoria, a agdo e a identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira.
Assim, € necessario que o bem tenha sido fruido de modo sustentavel.

Portanto, verifica-se que no registro, diferentemente do tombamento, ndo ha

um sistema de controle ou intervencéao estatal na vida do bem cultural.

S MACHADO, 1991, p. 914.
' SANT’ANNA, 2003, p. 15-21.
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Assim, a atuagao do Poder Publico, em relacdo aos bens imateriais, deve
sempre se dar no sentido de respeitar a liberdade de manifestacdo ou expressao
cultural da comunidade, de acordo com principios e valores estabelecidos
constitucionalmente.

Para que se identifiquem os bens imateriais a serem selecionados, o IPHAN
verifica a referencialidade e a continuidade historica:

A identificacdo desses bens culturais imateriais deveria se dar,
portanto, a partir de sua relevancia para a memodria, identidade e
formacdo da sociedade brasileira. Também foi visto como
fundamental a sua continuidade histérica, ou seja: que fossem
reiterados e transformados e atualizados, a ponto de se tornarem
referéncias culturais para comunidades que as mantém e as

praticam.®°

Atualmente, estédo registrados como patriménio imaterial os seguintes bens
culturais brasileiros: Viola-de-cocho; Arte Kusiwa dos indios Wajapi; Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré; Oficio das Baianas de Acarajé; Jongo; Oficio das Paneleiras de

Goiabeiras; Samba de Roda do Recdncavo Baiano e a Feira de Caruaru'®’.

7.2. Instrumentos jurisdicionais

A via jurisdicional € um dos instrumentos a disposicdo da tutela dos bens
culturais. A ameaca ou lesdo aos bens culturais enseja a tutela do meio ambiente
cultural.

Entre outros meios garantidores do acesso a prestacdo jurisdicional do
Estado, para a protecao do patriménio cultural, estdo: a Agao Civil Publica, a Acéo

%0 Os sambas, as rodas, os meus e os bois — A trajetoria da salvaguarda do patrimdnio imaterial no Brasil: 1936-
2006. IPHAN, 2006, p. 18.

810 registro da Feira como patriménio imaterial brasileiro se destina a proteger a dimensio desse espago
sociocultural que movimenta entre R$ 20 ¢ R$ 40 milhdes por semana, na baixa e na alta estacdo. A Feira foi
inserida no Livro de Registro dos Lugares, destinado a englobar locais que, independentemente de valor
arquitetonico, urbanistico, estético ou paisagistico, constituem suportes fundamentais para a continuidade de
praticas e atividades que abrigam. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br. Acesso em 15.04.2008.
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Popular, o Mandado de Seguranga Coletivo, 0 Mandado de Injungéo, a Agao Direta
de Constitucionalidade por acdo ou omissao

A Acéao Civil Publica, prevista no artigo 129, I, da Constituicdo Federal de
1988, originada pela Lei n. 7.347/85, com alteracbes dadas pela Lei n. 8.078/90, que
instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor, concretizou a possibilidade de tutela
jurisdicional dos interesses difusos e coletivos. A referida lei tem por objeto garantir a
responsabilizacdo daquele que causar dano ao bem cultural, sendo esta
responsabilidade avaliada tanto moral quanto patrimonialmente.

Na area de defesa dos interesses difusos e coletivos, a acéo civil publica é o

182

instrumento mais eficiente, na defesa e na preservacdo do meio ambiente ““.

A esse respeito, ensina Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida:

Nés, operadores do direito, nas atuagdes como legitimados em um dos
polos da relagdo processual, ou como julgadores, temos, apds duas
décadas de experiéncias e embates judiciais, uma visdo mais realista de
como operar, com maior objetividade, efetividade e equilibrio, a agao civil
publica, esse relevante e indispensavel instrumento de tutela coletiva dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, apesar
das alteragcdes em sua configuracao original e que a tornaram alvo de outras
contundentes criticas.'®

Entre os legitimados, para propositura da agao civil publica, estdo: o Ministério
Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas,
as fundagdes, as sociedades de economia mista, as associacdes e a defensoria
publica.

Novidade positiva foi legitimar as associagdes, mesmo que impondo as
restricbes contidas nos incisos | e Il, do artigo 5°, da Lei n. 7.347/85.

Ha que se ressaltar, ainda, a legitimidade dos sindicatos para propor a agao
civil publica, na qualidade de associacgao civil, at¢ mesmo porque, conforme se
depreende do § 1° do artigo 129 da Constituicdo Federal, ha a previsao de outros
legitimados ao ajuizamento dessa agao, e assim o fizeram os sindicatos, na defesa

de seus filiados.

'%2 Entre agosto de 2001 ¢ julho de 2002, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo propds 2.875 (duas mil,
oitocentas ¢ setenta e cinco) agdes civis publicas, contabilizando, até entdo, 8.748 (oito mil, setecentos e quarenta
e oito) agOes desta natureza em andamento (Dado extraido do Resumo Geral das Atividades da Primeira
Instancia divulgado pela Corregedoria Geral do Ministério Publico, no DOE-SP, de 4 de outubro de 2002).

'8 YOSHIDA, 2006, p. 185.
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Observadas as hipoteses contidas na Lei n. 7.347/85 (artigo 5°), os sindicatos
tém legitimacao autbnoma para a condugéo do processo, podendo propor quaisquer
acdes necessarias para a tutela dos direitos difusos'®*.

A Acéo Popular é regulada pela Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965, e tem
como objetivo anular ato lesivo ao patriménio publico ou de identidade que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, conforme dispde o artigo 5°, LXXII, da Constituicdo Federal.

Como assevera Heraldo Garcia Vitta:

A acéo popular embora ndo tenha sido muito utilizada na protegdo ao meio
ambiente, pode corresponder a um dos mecanismos de preservagao e
reparagdao dos danos causados a ele, bastando termos em conta sua
importancia juridica e social.'®

Podera o cidadao, como parte legitima, pleitear a anulagao de atos lesivos ao
patrimdénio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, das entidades
autarquicas, das sociedades de economia mista, de fundagdes, etc.

Como assevera Nelson Nery Junior, desde o direito romano a agao popular ja
era utilizada como instrumento de tutela de interesses difusos'®®.

Assim, a agao popular, muito embora seja pouco utilizada atualmente, ja foi
de grande importancia no afastamento de danos causados ao meio ambiente.

José Carlos Barbosa Moreira descreve alguns exemplos, nos quais foi

utilizada a acao popular:

por essa via impugnou-se a legitimidade de atos administrativos
relacionados com o aterro parcial da Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de
Janeiro, para erguer-se prédio destinado ao comércio, alegando-se que a
consumagdo do plano desfiguraria local de particular beleza paisagistica;
procurou-se impedir, em S&o Paulo, a demolicdo de edificio de suposto
valor histérico e artistico, em cujo lugar se projetara erguer uma das
estacbes do Metropolitano, e bem assim a construgdo do aeroporto
internacional, em nome da preservagao de matas naturais; combateu-se a
instalagdo de quiosques, tapumes e toldos, ordenados a atividades
comerciais, sobre o gramado da principal praga publica da estancia
hidromineral de Aguas de Lindéia, area reservada ao repouso e a recreacdo
dos habitantes e dos turistas; impugnou-se ato que permitiu a determinada
associagao carnavalesca a utilizacdo de praca publica, no Rio de Janeiro,

'8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no direito processual
brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995b. p. 116.

'%5 0 meio ambiente e a agio popular. Sio Paulo: Saraiva, 2000. p. 54-55.

'8 A Acdo Civil Puablica e a tutela jurisdicional dos interesses difusos. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 47.
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para fins p1rEi;\7/ados e incompativeis com o uso normal do logradouro pela
populagao.

O Mandado de Seguranga Coletivo vem previsto no artigo 5°, inciso LXX, da
Constituicdo Federal. E cabivel a impetragdo do Mandado de Seguranga Coletivo,
caso ocorra violagdo do direito liquido e certo sobre a preservagao do patrimdnio
cultural, por ilegalidade ou abuso do poder de autoridade publica ou pessoa juridica
no exercicio de atribuicdo do Poder Publico. Os legitimados para a impetragdo sao:
partido politico com representagdo no Congresso Nacional, organizagao sindical,
entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

O Mandado de Injungdo é cabivel sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, conforme
dispbe o artigo 5°, inciso LXXI, da Carta Magna.

Nelson Nery Junior se pronuncia da seguinte forma, a respeito da importancia

deste writ:

O mandado de injungao veio, em boa hora, mitigar a omissao legislativa no
regramento das denominadas normas constitucionais programaticas, que no
sistema constitucional revogado ficavam sem eficacia por falta de lei
complementar ou ordinaria infraconstitucional que as regulamentasse. Por
isso & que, se a norma constitucional tiver eficacia, isto &, for auto-aplicavel,
descabe mandado de injungo.'®

Portanto, ocorrendo omissdo da norma constitucional, referente ao meio
ambiente, o mandado de injung¢ao podera ser impetrado, com a finalidade de suprir a
falta da norma regulamentadora.

A Acéo Direta de Constitucionalidade por agdo ou omissao pode ter por objeto

ato normativo, que diga respeito a preservacao do patrimdnio cultural.

""" Temas de direito processual — Terceira série. Sio Paulo: Saraiva, 1984. p. 212.
'8 principios Fundamentais: teoria geral dos recursos. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 112.
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PARTE Ill - O FOLCLORE BRASILEIRO SOB A OTICA
CONSTITUCIONAL

8. O FOLCLORE E O MEIO AMBIENTE CULTURAL

8.1. O folclore como patriménio cultural e como recurso ambiental

O folclore é manifestagao da cultura humana e, como tal, é patriménio cultural
do povo brasileiro. A tutela do meio ambiente cultural tem como objetivo mediato
propiciar o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida de todos, ja que a protegao
do patrimdnio cultural esta diretamente vinculada a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, uma vez que a preservagao da memoria, da acado e da identidade do
povo brasileiro € direito fundamental de todos. Tem como objeto imediato assegurar,
preventivamente, a manutenc¢ao do equilibrio do meio ambiente cultural.

A preservagao do folclore brasileiro, enquanto manifestagdo cultural e forma
de expressao, consiste em um patriménio fundamental para a construcdo da
memoria coletiva, conforme dispde o inciso |, do artigo 216, da Constituicdo Federal.

O artigo 216 da Constituicdo Federal incide sobre o folclore brasileiro como
bem cultural imaterial, que é patriménio cultural nacional, uma vez que porta
referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos grupos formadores da sociedade
brasileira.

O folclore € um bem imaterial, que faz parte de um ambiente, qual seja, o
meio ambiente cultural. E o bem da vida sobre o qual incidem os direitos de
preservacgao, divulgagao e produgdo do patriménio cultural, tendo em vista a sua
importancia para a garantia da sadia qualidade de vida. Em raz&o disso, o folclore é
recurso ambiental, uma vez que a sua preservagao € um meio para a garantia da
qualidade de vida.

A esse respeito, ensina Lucia Reisewitz:

Para o direito ambiental importa a preservagao, melhoria ou recuperagao da
qualidade ambiental quando esta for meio para a sadia qualidade de vida
humana e/ou manutencdo da vida em todas as suas formas. No especifico
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caso do meio ambiente cultural a preservagao recai sobre a propria cultura.
Esta, por sua vez, emana de certos bens, que podem ser materais, como
um quadro, um edificio, uma escultura, um acervo ou imateriais, como uma
musica, uma lingua, a historia, etc.

Todas as coisas, materiais ou imateriais, que tiverem “valor cultural’
integrardo o conjunto dos bens culturais. A partir do momento que esses
bens forem relevantes para garantir a sadia qualidade de vida humana e/ou
a manutencado da vida em todas as suas formas, caracterizam-se também
como recursos ambientais. '®°

Portanto, em conformidade ao que estabelece o artigo 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988, a protecédo do patriménio cultural brasileiro é o reflexo
do direito a vida, uma vez que o valor cultural atribuido aos bens pelo povo brasileiro
torna esses mesmos bens essenciais para a dignidade do povo brasileiro,

garantindo a sadia qualidade de vida a esse povo.

8.2. Conceito e conteudo de folclore

A palavra folk-lore, aportuguesada para folclore, foi criada pelo arquedlogo
inglés William John Thoms, nascido em Westminster, em 16 de novembro de 1803.

Em 1846, Thoms enviou uma carta a revista The Atheneum, de Londres, sob
o pseuddnimo de Ambrose Merton'®, com a finalidade de pedir apoio para um
levantamento de dados sobre usos, lendas e tradi¢des regionais da Inglaterra. Os
principais itens da referida carta, divulgada no numero 982 da publicagdo, em 22 de
agosto de 1846, especialmente em relagdo aos primeiros registros da palavra

folclore, sdo os seguintes:

| — Suas paginas mostraram amiude tanto interesse pelo que chamamos, na
Inglaterra, de “antigliidades populares” ou “literatura popular” (embora seja
mais precisamente um saber popular do que uma literatura e que poderia
ser com mais propriedade designado como uma boa palavra anglo-
saxdnica, folklore — o saber tradicional do povo), que ndo perdi a esperanca
de conseguir sua colaboragao, na tarefa de recolher as poucas espigas que
ainda restam espalhadas pelo campo no qual os nossos antepassados
poderiam ter obtido uma boa colheita.

Il — Tais dados seriam de grande utilidade, ndo apenas para o inglés
estudioso de antiglidades. As relagdes entre o folk-lore da Inglaterra
(lembre-se de que reclamo a honra de haver introduzido a denominagao
“folk-lore”, como Disraeli introduziu “father-land”, na literatura desta pais) e o

1% REISEWITZ, 2004, p. 99.
1% Naquela época no era comum que pessoas instruidas se ocupassem com assuntos deste tipo.
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da Alemanha sdo tdo grandes, que esses dados %?vavelmente servirao
para enriquecer futura edicao da Mitologia de Grimm.

Dessa maneira, surgiu a palavra folclore, formada de dois vocabulos do inglés
antigo folc, com a significagao de povo; e lore, traduzindo estudo, ciéncia, ou, mais
propriamente, o que faz o povo sentir, pensar, agir e reagir.

A palavra folclore somente foi confirmada, em 1878, com a fundacédo da
Sociedade de Folclore, em Londres, cujo objetivo era a conservagao e a publicagéo
das tradicbes populares, baladas lendarias, provérbios locais, dito vulgares,
supersticdes e antigos costumes e demais matérias concernentes a isso. Dai por
diante, passou a ser adotada por todo o mundo'®?.

O folclore tem sido considerado a ciéncia das antiguidades populares, ou
seja, do que ha de antigo na cultura de nossa sociedade.

Na Inglaterra, Gomme, grande figura da Sociedade de Folclore, afirmava que
sua base fundamental era a tradicdo, acrescentando que nao se concebe folclore
sem essa caracteristica. O objeto do folclore, em Londres, sempre foi a cultura
espiritual, mitos, lendas e romances, até o ano de 1944, quando a Sociedade de
Londres passou a incluir os artefatos.

Os italianos, desde o tempo de Giuseppe Pitré, entendem que o folclore
compreende tanto a cultura espiritual quanto a material.

Na Franca, em 1886, o folclorista Paul Sébillot dizia que o folclore € “‘uma
especie de enciclopédia das tradi¢cdes, crencgas, costumes das classes populares ou
de nagdes pouco avancadas em evolugdo... € o exame das sobrevivéncias, que
remontam as primeiras idades da humanidade...”'®®. Para os franceses, o folclore
abrangia a cultura material quanto a espiritual, incluindo, ainda, as artes populares.

Em Portugal, de Leite de Vasconcelos a Jorge Dias, o folclore é considerado
o estudo do fato espiritual, de carater tradicional. Aos folcloristas portugueses
interessa o estudo da literatura, que se transmite socialmente, de pais para filhos, de

vizinho a vizinho, quer seja obtido pelo proprio esforgo individual, quer seja a

o1 LIMA, Rossini Tavares de. O Abecé do Folclore. 7. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 1-2.

192 «Os estudos e investigagdes da matéria a que Thoms deu titulo de folclore sio anteriores ao aparecimento da
palavra. A ciéncia, como disse com acerto Ismael Moya, ndo nasce de uma palavra como Minerva nasceu da
cabeca de Jupiter. A ciéncia ¢ como um rio, que comega nos trémulos fios dos mananciais montanheses e que, a
medida que avanga, se dilata mercé de seus afluentes grandes ou pequenos até se transformar numa corrente
majestosa, profunda e avassaladora. E tal acontece com o folclore, cujos ‘trémulos fios’ se encontram na mais
alta Antigiiidade, na india, no Egito, na Grécia” (LIMA, 2003).

19 SEBILLOT, Paul. Le folklore. Encyclopédie Scientifique. Paris: Gaston Doin Editeur, 1924. p. 14.
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consequéncia do saber organizado, que se adquire por meio de estabelecimentos
oficiais, tais como: escolas, universidades, academias, etc.

Os norte-americanos adotam posigao idéntica a dos portugueses, afirmando
que o folclore € um aspecto da etnologia, que estuda a literatura tradicional dos
povos de qualquer cultura. Em 1950, Ruth Benedict explicava o folclore como sendo
o estudo das sobrevivéncias populares, incluindo provérbios, contos e expressoes
populares e toda a investigacdo condizente com os contos populares.

No Congresso Internacional de Etnografia, ocorrido na Holanda, em 1955, os
especialistas europeus mantiveram-se favoraveis a limitacdo do sentido do folclore
ao estudo da cultura espiritual.

No Brasil, Joaquim Ribeiro, em 1944, entendia que o folclore é a ciéncia que
estuda a cultura tradicional e popular, em todas as suas feicbes e modalidades,
integrando, portanto, no seu campo de agado, o fato material'®. Logo em seguida,
Artur Ramos, de acordo com os norte-americanos, explica o folclore como “a divisao
da antropologia cultural que estuda aqueles aspectos da cultura de qualquer povo,
que dizem respeito a literatura tradicional: mitos, contos, fabulas, adivinhas, musica
e poesia, provérbios, sabedoria tradicional e andnima”'®.

Sob a influéncia das discussbes do | Congresso Brasileiro do Folclore,
ocorrido no ano de 1951, e procurando combater os que explicavam o folclore
somente através do fato espiritual, Rossini Tavares de Lima define o folclore da

seguinte forma:

Folclore é a ciéncia que estuda os fatos da cultura material e espiritual,
criados ou adaptados pelos meios populares dos paises civilizados, que,
podendo ou ndo apresentar as caracteristicas anénimo e tradicional, sédo
essencialmente de aceitacéo coletiva.'®

Por sua vez, Renato Almeida, adepto da linha adotada por Rossini Tavares de
Lima, assim conceitua o folclore: “E o conjunto das manifestagbes nao

institucionalizadas da vida espiritual e das formas de cultura material dela

194 RIBEIRO, Joaquim. Folklore brasileiro. Rio de Janeiro: Ministério da Educagio e Cultura, Os Cadernos da
Cultura, p. 25.

19 RAMOS, Artur. Estudos de folk-lore. Defini¢io e limites. Teorias de interpretagdo. Rio de Janeiro: Casa do
Estudante do Brasil (colegdo gaivota), 1952. p. 32.

S LIMA, 2003, p. 13.
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decorrentes ou a ela associadas nos povos primitivos e nas classes populares das
sociedades civilizadas™®".

O folclore é uma ciéncia do homem, que analisa 0 homem cultural, nas suas
expressdes de cultura espontanea, do sentir, do pensar, agir e reagir, € também no
contexto da sociedade em que vive, portanto, como homem social. E uma ciéncia
sociocultural que estuda a cultura espontdnea do homem da sociedade letrada.

Camara Cascudo assim define o folclore:

Folclore € a cultura do popular, tornada normativa pela tradigéo.
Compreende técnicas e processos utilitarios que se valorizam numa
ampliagdo do emocional, além do angulo do funcionamento do racional. A
mentalidade mobil e plastica torna tradicionais os dados recentes,
integrando-os na mecanica assimiladora do fato coletivo.'®

O antropdlogo brasileiro Egon Schaden considera o folclore um “fenémeno
cultural, relativo ao saber, a arte, as técnicas e aos costumes populares, isto €,
tradicionais e de autoria em geral anénima, em oposi¢gdo a criagdes analogas de
origem erudita ou cientifica (...). Se para as sociedades primitivas ndo tem, de
ordinario, sentido a distingdo entre as duas categorias de fendbmenos, ela pode ser
util no estudo das formas de vida rurais e urbanas”'®°.

Assim, podemos dizer que o folclore é manifestagdo da cultura humana,
pessoal ou coletiva, que foi aprendida de modo informal, ou seja, adquirida no dia-a-
dia por observacéao, por imitacao, no exercicio diario, sem necessidade de frequentar
qualquer tipo de escola. O folclore se aprende na escola da vida.

A cultura folclérica é adquirida de maneira espontadnea, sem obrigatoriedade
de horario ou dia, uma vez que aprendemos o folclore por vontade de participar
espontaneamente de algo, porque percebemos que somos parte do grupo, da
sociedade em que vivemos.

No folclore, como cultura informal, ndo ha controle sistematico das acgdes
apreendidas. Cada um aprende a seu modo, de acordo com o0s usos e costumes do
grupo ao qual pertence. E um aprendizado empirico, o que significa dizer que se

baseia em experiéncias vivenciadas cotidianamente, e ndo em indicacdes teodricas.

197 Inteligéncia do folclore. 2. ed. Rio de Janeiro: Americana; Brasilia: INL, 1974. p. 12.

198 Antologia do folclore brasileiro. Rio de Janeiro: Global, 2001. p. 334-335, v. 1.

199 Alguns problemas e aspectos do folclore teuto-brasileiro, Revista de Antropologia, Sdo Paulo, v. 7, ns. 1 ¢ 2,
jul./dez. 1959.
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Do mesmo modo em que sentimos necessidade de dar nome as coisas, que fazem
parte da nossa vida, assim também houve necessidade de denominar fatos culturais
que deveriam fazer parte do que hoje chamamos cultura popular. E, como foi
apontando anteriormente, isso foi feito por um estudioso, o arquedlogo inglés William
John Thoms, no século XIX.

Portanto, o folclore é a cultura popular ou espontanea, que nédo necessita de
meios sofisticados para a sua divulgagcdo. Essa cultura espontanea faz parte do
nosso dia-a-dia de maneira tal, que se torna perene, duradoura, comum na vida de
todos nds; tdo comum, que as vezes passa despercebida.

Quando ouvimos falar em folclore, logo pensamos em mula-sem-cabecga,
saci-pereré, lobisomem, bumba-meu-boi, comidas tipicas, etc. Tais exemplos
pertencem ao folclore. Todavia, o folclore abrange outras areas do conhecimento
humano, algumas que ndés nem imaginamos, entre elas a da linguagem popular, da
medicina folcldrica, o transporte folclérico, a pecuaria, a avicultura, etc.

Renomados folcloristas, como José Santanna®® e Atico Vilas Boas da Mota,
propuseram que se denominasse Folcloristica a ciéncia do folclore, de acordo com
modelos ja consagrados, a exemplo da Linguistica. Varios estudiosos do assunto
utilizam o termo.

Muito se tem discutido sobre a palavra e o significado de folclore, um termo
que estaria gasto e ultrapassado, segundo varios autores. Nao podemos concordar
com esta posi¢ao, uma vez que a palavra folclore, além de ter carater universal, tem
um grande contexto histérico e deve ser considerada. Dessa forma, mais do que
rediscutir novos conceitos, as pesquisas sobre folclore e cultura popular, cada vez
menos valorizadas nos meios académicos, deverao trazer rigor cientifico para que

se possa transformar o preconceito acerca destes estudos.

8.3. Fato folclérico e aceitagao coletiva

O conceito de fato folclorico foi discutido no | Congresso Brasileiro de
Folclore, realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 1951, a pedido da Comissao

2% Foi através dele que se realizou, na cidade de Olimpia, interior de Sdo Paulo, em 1965, o 1° Festival de
Folclore de Olimpia, evento que até hoje ¢ detentor de alto prestigio e de proje¢@o nacional, e que, em razdo de
tais méritos, ensejou o ja consagrado titulo “Capital do Folclore” a sua cidade natal. Em 1973, fundou o Museu
de Historia e Folclore “Maria Olimpia”, ponto turistico da cidade e um dos mais completos do Brasil.
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Paulista de Folclore, tendo como relatores Oracy Nogueira e Rossini Tavares de
Lima.
Diante disso, o | Congresso Brasileiro do Folclore aprovou e inseriu, na Carta

do Folclore Brasileiro, o seguinte conceito de fato folclérico:

Constituem o fato folclérico as maneiras de pensar, sentir e agir de um
povo, preservadas pela tradicdo popular ou pela imitagdo, e que nao sejam
diretamente influenciadas pelos circulos eruditos e instituicbes que se
dedicam ou a renovagao e conservagao do patriménio cientifico e artistico
humano, ou a fixagdo de uma orientagéo religiosa e filosofica. Sao também
reconhecidas como idéneas as observagdes levadas a efeito sobre a
realidade folclérica, sem o fundamento tradicional, bastando que sejam
respeitadas as caracteristicas de fato de aceitagao coletiva, anénimo ou
n3o, e essencialmente popular.?’’

Apds, no Congresso Internacional de Folclore, ocorrido na cidade de S&o
Paulo, em agosto de 1954, aprovou-se o seguinte conceito de fato folclérico:
“Considera-se fato folclorico toda maneira de sentir, pensar e agir, que constitui uma
expressao de experiéncia peculiar de vida de qualquer coletividade humana,
integrada numa sociedade civilizada”?*.

Diante dessa conceituacédo, podemos afirmar que o fato folclérico caracteriza-
se pela sua espontaneidade e pelo seu poder de motivacdo sobre os componentes
da coletividade, além de exercer funcionalidade. Essa espontaneidade indica que o
fato folclérico € um modo de sentir, pensar e agir, experimentados pelos membros
da coletividade, ou identificados pela coletividade como seu, sem que a isso sejam
levados por influéncia direta de instituicdes oficiais.

A espontaneidade quer dizer que o fato folclorico surge e se espelha com
muita naturalidade. Se o fato cultural ndo tem significado para o grupo social que o
vivencia, nao é absorvido, ndo é aceito, ndo tem razdo de existir. A aceitacao
coletiva como caracteristica do fato folclérico comprova a necessidade de
adequacao, isto €&, da perfeita sincronia entre as manifestacbes de cultura e a
maneira de pensar e agir dos praticantes. Se houver essa sincronia, o fato cultural
pode ser denominado folclorico.

O pesquisador Américo Pellegrini Filho apresenta, em uma de suas obras,

que trata de comunicacado popular, farta documentagdo que comprova a existéncia

2 ALMEIDA, Renato. Carta do folclore brasileiro. Anais do 1° Congresso Brasileiro de Folclore. Ministério
das Relagdes Exteriores, servigos de publicacdes, [ v., p. 2.

22 Comissdo Paulista de Folclore, Conceito de fato folclorico, Anais do 1° Congresso Brasileiro de Folclore.
Ministério das Relagdes Exteriores, servi¢os de publicagoes, [T v., p. 1.
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de registros escritos, sobre variadas manifestacées de folclore, entre eles: grafitos
de rua, programas de eventos, ex-votos jornalisticos, mensagens sentimentais em
periodicos, pedidos em locais do sagrado, correntes, grafitos em papel-moeda,
epitafios populares, férmulas de fiado, mensagens em hotéis, frases em veiculos®®.

Como expressdao de experiéncia, o fato folclérico € sempre atual,
encontrando-se em constante reatualizacdo. Como toda manifestacdo de cultura, os
fatos folcloricos estdo em permanente processo de transformagao. Atualizam-se,
acompanhando, assim, a dinamica da sociedade em que estdo situados. Por
exemplo: se antes recebiamos correntes de oracdes®™, escritas em papel, e
enviadas pelo correio ou deixadas pessoalmente, nas nossas caixas de
correspondéncia ou nas portas de nossas casas, hoje essas correntes, além de
chegarem por esses meios ja bastante comuns e conhecidos de todos, chegam-nos
também via internet. Note que a esséncia do fato cultural (correntes) permanece a
mesma, o veiculo de divulgagao, porém, atualizou-se, para tornar ainda mais amplo
o alcance das mensagens.

Diante disso, concluimos que o folclore ndo esta imune a interferéncia dos
varios fatores sociais, uma vez que, como cultura popular que é, esta em
permanente contato com a cultura de massa e com a cultura erudita. A troca de
informagdes nesses trés dominios é uma realidade. Um exemplo da atualidade do
fato folclérico, que acontece na cidade de Sao Paulo, € a malhagao de Judas, na rua
dos Lavapés, na confluéncia dos bairros do Cambuci e Aclimagéo. Todos os anos,
esse evento desperta grande interesse das pessoas que residem no bairro do
Cambuci e proximidades e chama tanta atencdo que ha até mesmo cobertura da
imprensa televisiva. Analisando documentacgao relativa a malhagéo de Judas, na rua
dos Lavapés, deparamo-nos com o registro dos nomes dos judas e, assim,
constatamos a modernidade do fato. Quanto aos nomes dos judas, eles vao se
renovando a cada ano. Em geral, realiza-se a malhagao do judas usando-se o0 nome
de algum politico que esteja em evidéncia, por causa do descontentamento da
populacdo com a sua atuagao profissional ou de algum artista que nao seja

apreciado pelo publico.

203 Comunicacio Popular Escrita Mundial — O Processo, Sdo Paulo, 1998, p. 13.

% Uma corrente bastante conhecida é a Oragdo de Sdo Judas: “quem tiver a sorte de encontrar esta corrente
devera jogar 4 copias por dia até completar 60 dias e deve pedir em graga por mais impossivel que possa
alcangar. O Sr. Claudio ganhou 200.000,00 ao terminar a corrente. Por outro lado, uma senhora perdeu sua filha
ao destruir a corrente. Sdo Judas Tadeu, Rogai por nos”.
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Trés sao as modalidades de cultura apontadas pela maioria dos estudiosos
contemporaneos de folclore: cultura erudita, cultura de massa e cultura popular.

Cultura erudita é a cultura oficial, académica, € aquela aprendida nos livros,
nas escolas, nas universidades, etc., é dirigida, ou mesmo “imposta” por uma
instituicdo, como dizem os folcloristas.

Cultura de massa ou popularesca € aquela decorrente da industrializacéo e
da evolugédo dos meios de comunicagdo de massa (radio, jornal, revista, televiséo e
mais recentemente a Internet, entre outros). Segundo Sebastido Rocha, ela é
‘condicionada pelos modismos e necessidades imediatas de consumo” impostas por
esses veiculos®®.

Cultura popular € aquela que se distingue principalmente pelo seu modo de
transmissao, totalmente empirico e distante da influéncia direta dos meios formais de
ensino.

A esse respeito, tomemos emprestado um bom exemplo de J. Gerardo M.

Guimaraes:

A danca de salao, a danga da moda, pertence ao dominio da cultura de
massa; a danga chamada “classica”, pertence ao dominio da cultura erudita;
e a danga folclérica € aquela observada no contexto da cultura informal ou
espontanea.

Nem sempre foi assim. Ja houve quem estabelecesse a referida classificacao,
de modo diverso. Luiz Gonzaga de Mello, por exemplo, dizia que, para a maior parte
dos autores, dividiam-se em dois os polos da cultura: cultura erudita e cultura
popular, e que esta se subdividiria em cultura urbana ou de massa e cultura
folclorica ou rural (estendendo os portadores desta cultura aos membros das
populagdes marginalizadas que habitam as favelas, os mocambos e as periferias
urbanas). Dizia, ainda, que, nos paises industrializados e nos em vias de
desenvolvimento, a cultura popular compreende também a denominada cultura de
massa>®.

No mesmo sentido, Marilena Chaui considera ambiguo o termo cultura

popular, visto que incluiria tanto a cultura produzida ou manipulada pelo povo, como

% Roteiro de pesquisa folclérica: ciéncia do amor humano. Belo Horizonte/MG, SENAC — ARMG, 1979. p.
10.
206 Antropologia cultural, iniciaco, teoria e temas. Petropolis: Vozes, 1991. p. 476-477.
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aquela imposta pelos meios de comunicacdo de massa, preferindo a expressao
cultura do povo, que se referiria a cultura que nao pertence simplesmente ao povo,
mas que é produzida por ele®”’.

A cultura popular, informal ou espontanea, adquirida no seio da familia e na
convivéncia de grupos de trabalho, lazer e outros, sem a intervencdo direta de
quaisquer instituicdes, associagdes ou outros agrupamentos sociais, ndo € e nem
poderia ser estatica. Assim sendo, a cultura popular é capaz de assimilar novos
conteudos porque, ndo sendo tedrica, existe por intermédio de uma pratica
constante. Sua funcionalidade exige essa pratica e, assim, ela esta em constante
processo de atualizagéo.

Ao mesmo tempo em que vivenciamos outras experiéncias, no dominio da
cultura erudita e da cultura de massa, a cultura popular ou informal esta presente
diariamente na nossa vida. Por conseguinte, somos portadores de varios tipos de
cultura simultaneamente. A cultura popular apresenta-se, no nosso dia-a-dia, de
forma equilibrada, sem forgar a sua ocorréncia e atende as necessidades sociais e
culturais das pessoas, sobretudo em decorréncia de uma das suas principais
caracteristicas: a sua funcionalidade. Sendo assim, toda vez que ha uma razdo, um
motivo que justifique, podemos observar as praticas culturais populares. Um
exemplo disso € quando, por algum motivo de saude, recorremos a remédios
caseiros. Esta pratica nada mais € do que uma pratica de medicina folclérica.

Como expressao da experiéncia da vida peculiar da coletividade, o fato
folclorico se contrapbe a moda, assim como a arte, a ciéncia, enfim, as técnicas
eruditas modernas.

Através de um exemplo singelo, J. Gerardo M. Guimarées explica 0 que vem

a ser o fato folclérico:

Sabemos que existem certas coisas que sao denominadas folclore. Por que
sao denominadas assim? Suponha que vocé estivesse com muita vontade
de passar um fim de semana na praia. Imagine que estd em um grupo de
amigos conversando. Poderiamos observar o seguinte dialogo: “que dia
bonito, acho que vou a praia no fim de semana”. Neste momento, alguém do
grupo poderia dizer: “E, mas vai chover!” Ouvindo isso, vocé, de modo
quase inconsciente, poderia bater em algum objeto (como se batesse em
uma madeira) com a méo fechada e dizer: “Isolal!” E ai, o que isso significa?
Dizemos que o procedimento “bater na madeira e dizer isola” & folclore.
Mais precisamente que é um fato folclorico.”®®

27 Cultura do povo e autoritarismo das elites Cultura. In: CHAUI, 2007, p. 121.
2% Repensando o folclore. 1. ed. Sdo Paulo: Manole, 2002. p. 6-7.
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Cumpre salientar que o fato folclérico ndo é apenas tradicdo, como muita
gente entende. Tradigdo é a experiéncia humana que vem do passado e vai para o
futuro e, portanto, ndo pode ser caracteristica do folclore, mas de toda a existéncia
cultural do homem?®®.

Vale lembrar, ainda, que ndo ha obra coletiva no folclore, uma vez que o
folclore tem um unico pai, que é determinado pelo homem, um poeta, cantor, artista,
artesao etc.

Importa mencionar, ainda, que ndo se pode considerar a transmissao oral
como caracteristica do fato folclérico, uma vez que se inclui no folclore a literatura de
cordel, e, ainda, as receitas de cozinha escritas nos livros das donas de casa.

Por fim, vale destacar que o fato folclérico pode ter origem erudita. Exemplo
disso, no Brasil, sdo as poesias de Casimiro de Abreu, Castro Alves, Afonso Celso e
de outros tantos poetas, que foram utilizadas em modinhas, com enorme difusdo nos
salées do Império. A coletividade aceitou, adaptou e usou as modinhas, de forma

espontanea, transformando-as em fatos folcloricos.

8.4. Comissao nacional de folclore (1951-1974)

A valorizacado do folclore, como forma de estudo, no Brasil, foi concretizada
em razdo do empenho da Comissdo Nacional do Folclore, do Instituto Brasileiro da
Educacéo, Ciéncia e Cultura, 6rgao nacional da UNESCO, que é o departamento
cultural da ONU.

No periodo do pds-guerra, uma ampla movimentagdo em torno dos estudos
sobre o folclore brasileiro emergiu nas décadas de 1950 e 60, reunindo nomes como
Cecilia Meireles, Camara Cascudo, Gilberto Freire, Artur Ramos, Manuel Diegues
Junior, Renato Almeida, entre tantos outros.

Como mencionado, o Brasil orgulhou-se de ser o primeiro a atender a
recomendacdao da UNESCO, criando uma comissao para tratar do assunto: a
Comissao Nacional do Folclore.

299 LIMA, 2003, p. 19.
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A maior conquista do Congresso de Folclore, ocorrida em 1951, foi a
elaboragcdo da Carta do Folclore Brasileiro, que estabeleceu diretrizes objetivas e
acertadas para um trabalho cientifico no setor.

Apods o ano de 1951, muitos folcloristas voltaram a se reunir, no ano seguinte,
em Maceio, onde aconteceu a IV Semana Nacional de Folclore, ficando estabelecido
ali que o tema folguedos populares é que seria o tema preferencial a ser debatido no
Il Congresso, que seria realizado em Curitiba. Nesta mesma reunido, foi debatida a
estruturagdo de um plano nacional de pesquisa folcldrica, destinado a coordenagéao
de um trabalho de campo, em todo o pais, de forma que o transformasse em um
organismo unico, o que sO ultimamente se tornou realidade, gragas ao apoio
financeiro da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, do Ministério da
Educacéo.

Em 1953, aconteceu o Il Congresso, em Curitiba. Nele, destacaram-se os
relatorios das comissdes e os trabalhos individuais acerca do tema folguedos
populares. Neste Congresso, ao lado da apresentacédo de filmes, gravacbes e da
exibicdo dos grupos folcléricos das colOnias estrangeiras (ucraniana, japonesa e
arabe), radicadas naquele Estado, os folcloristas ainda tiveram a oportunidade de
conhecer de perto algumas dangas e folguedos paranaenses: o pau-de-fita, a danga
das balainhas, o boi-de-mamé&o e o fandango.

Em 1954, na cidade de Sao Paulo, houve o Congresso Internacional, com a
assembléia de folcloristas nacionais e estrangeiros, cujos temas discutidos, entre
outros, foram: caracteristicas do fato folclorico; folclore comparado; cooperagao
internacional entre os folcloristas.

Merece destaque o Festival de Folclore Brasileiro, ocorrido no Parque do
Ibirapuera, em 1954, com a presenca de quase um milhdo de pessoas, que puderam
assistir aos desfiles de numerosos grupos, tais como: reisado e guerreiro de
Alagoas; ticumbi do Espirito Santo; bumba-meu-boi do Estado do Rio; Escola de
Samba Portela da Guanabara; gauchos e suas prendas; congada, Mogambique,
catereté, fandango, cururu, batuque, chiba de Sao Paulo.

Em 1957, ocorreu o IV Congresso Brasileiro de Folclore, na Bahia, cujas
mesas-redondas resultaram algumas conclusdes objetivas, votadas no plenario,
ressaltando-se aquela que incluiu o folclore entre as ciéncias socioculturais, ja assim
considerado por varios folcloristas. Houve a exibi¢ao de discos e cantos de violeiros,

samba de roda, evocagao de orixas, na Escola de Mdusica; a apresentacado do filme
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Capoeira de Angola; inauguragédo do Museu de Arte Popular, no Instituto Feminino; e
as demonstracdes de maculelé, capoeira, toque e sessdes de candomblé.

Em 1959, realizou-se o V Congresso Brasileiro de Folclore, no Rio Grande do
Sul, na cidade de Porto Alegre. A mesa-redonda aprovou conclusdes relativas a
necessidade de se estudarem as manifestacdes folcléricas, no contexto cultural da
comunidade em que surgem, sugerindo, portanto, que as pesquisas folcloricas se
facam no processo do estudo da comunidade, cientificamente mais completo.

Em julho de 1963, aconteceu o VI Congresso patrocinado pela Comissao
Nacional de Folclore, em Fortaleza, onde se discutiu que o dado folclérico é
suscetivel de ser interpretado a luz da psicologia.

O ultimo Congresso Brasileiro de Folclore, o VII, realizou-se em Brasilia, em
1974. Houve mesas-redondas sobre Ensino e Pesquisa de Folclore, Artes e
Artesanato Folclérico, Dangas e Folguedos, Museu de Folclore, Folclore e Literatura,
Diretrizes da Politica e da Defesa do Folclore Brasileiro.

Essa €, em apertada sintese, a histéria da Comissao Nacional de Folclore, da
qual foi dirigente maximo Renato Almeida, que, por suas iniciativas e sugestdes,
acabou vendo amadurecer nos governantes do pais, o proposito de defender e
proteger o folclore do Brasil.

8.5. Aproveitamento do folclore

Aproveitamento do folclore € a projecado, porque o folclore se projeta através
de outro portador e ndo daquele que exercita normalmente sua fungao?'°.

O aproveitamento folclérico, ultimamente, € muito observado nas escolas do
Brasil. A escola deve aproveitar o folclore nas suas diferentes disciplinas, na musica,
na danga, no teatro, nas artes plasticas, no artesanato. Muitos costumam elogiar o
movimento folclérico do Rio Grande do Sul, destacando a atividade dos centros de
tradicdes como um exemplo para todo o pais. Esses centros de tradicoes, dos quais
fazem parte jovens de diferentes classes sociais do Rio Grande do Sul e até
estudantes universitarios, atuam, apenas e tdo-somente, de modo geral, no dominio

do aproveitamento ou projecéo folclorica.

210 IMA, 2003, p. 99.
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Aproveitamento ou inspiragcéo folclorica também podem ser observados no
desejo de dar a seus quadros uma feicdo brasileira, as obras de varios artistas
plasticos, como Tarsila, Di Cavalcanti, Portinari, Graciano, Oswald de Andrade,
Marijé.

Ultimamente, os musicos populares vém demonstrando grande interesse pelo
folclore, mais com o objetivo de aproveita-lo em suas composi¢ées do que com a
finalidade de estuda-lo seriamente. Lembramos, a propésito, o mogo Gutemberg,
gue venceu O concurso internacional com sua “Margarida”, que ndo € senao a
conhecida roda infantil da “Margaria esta no castelo, o qué, o qué, o qué”, e a
musica “Lapinha”, de Baden Powell e Paulo Pinheiro, que é velho canto de capoeira.
Também de inspiragado folclorica, temos a “Disparada”, de Geraldo Vandré, que
expressa, na sua primeira parte, as toadas do cururu paulista e as nossas modas-
de-viola.

O musico erudito, no Brasil, também demonstra interesse pelo folclore, entre
eles Villa Lobos, que usou a roda nas “Cirandinhas” e “Cirandas”. E a viola foi
valorizada pelo compositor Theodoro Nogueira, escrevendo para ela preludios e
incluindo-a na “Missa de Nossa Senhora dos Navegantes”.

A poesia brasileira apresenta exemplos de aproveitamento folclorico, tais
como: Alvares de Azevedo, em seu poema “Vagabundo”, que foi modelado no lundu
do “Sapo na lagoa”, de velho e atual registro folclorico; Fagundes Varela, em seu
poema “O filho de Santo Antdnio”, do livro “Cantos do ermo e da cidade”, com o uso
de uma supersticdo e na poesia “Amor e vinho”, utilizando a expressado “Tim, tim,
tim”, na formula de saudacdo; Manuel Anténio de Almeida, com “Memodrias de um
Sargento de Milicias”; Mario de Andrade, com “Macunaima”; Guimaraes Rosa, com
“Grande Sertédo: Veredas”.

No setor do teatro, houve a utilizacdo de uma recomenda de almas, na
primeira apresentacédo da peca “Pedreira das Almas”, de Jorge Andrade, no Teatro
Brasileiro de Comédias, em 19509.

E no cinema brasileiro registre-se como melhor aproveitamento o de
“Macunaima”, por causa do texto inspirador.

Atualmente, é evidente e urgente a necessidade de se realizarem pesquisas
na composicdo de espetaculos realizados por grupos de projegéao folclérica, pois

devem se evitar falsas informacdes e interpretagdes errbneas de dangas, musicas,
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passos e indumentarias, que levarao ao descrédito e ao preconceito em relagéo ao
trabalho desses grupos.

Neste sentido, todos os grupos, que apresentam trabalhos pesquisados, no
estudo e na observagao do folclore nacional, ndo podem ser considerados como
grupos folcloricos e devem ser chamados de grupos de projec¢ao parafolcloricos. Nao
existe trabalho mais ou menos folclérico. Se a intengado dos grupos parafolcléricos
for de formagao educativa, intencédo artistica ou representagcdo formal de uma
localidade, da cidade, do estado ou do pais, a preocupagdo com a seriedade e o
compromisso com o trabalho, que sera apresentado, devera ser rigorosa, para evitar
que informacdes errbneas e, por vezes, prejudiciais a propria compreensao do fato

folclorico auténtico, possam ser divulgadas®'”.

8.6. Bibliografia folclérica

No estudo, analise e interpretacdo do folclore no Brasil, a primeira
contribui¢cdo foi a do maranhense Celso da Cunha Magalh&es, autor de uma série de
artigos sobre a matéria, escritos em 1873, e editados pelo Departamento de Cultura
do Maranhdo, em 1960, sob o titulo “A poesia popular brasileira”. Na época, o
referido folclorista ja acreditava na origem individual da poesia popular e na sua
caracteristica de aceitagdo coletiva, concordando com as expressdes do sentir, do
pensar, agir e reagir da coletividade. Foi um dos primeiros brasileiros a relacionar
diferentes aspectos de nosso folclore: festas, folguedos e, principalmente, literatura
de procedéncia ibérica.

Em 1874, o jornal O Globo, do Rio de Janeiro, comega a publicar cartas de
José de Alencar, dirigidas ao sr. Joaquim Serra, com o titulo de “O nosso
Cancioneiro”. Nas cartas, editadas em 1962, José de Alencar conta que andava
preocupado em recolher romances e poemas populares, tendo sido auxiliado por
Capistrano de Abreu. Diferentemente de Celso da Cunha Magalhdes, José de
Alencar chama o povo de primeiro dos classicos e igualmente dos gramaticos,

sugerindo aos escritores nacionais que voltem a sua lingua, termos e locugdes, usos

2! CORTES, Gustavo Pereira. A Metodologia da Pesquisa Folclorica na elaboragdo do espetaculo Gerais de
Minas pelo grupo de projegdo folclorica Sarandeiros/UFMG”, Anuario n. 34, do 40° Festival do Folclore,
Olimpia, agosto de 2004.
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e sentimentos. Chama a atenc&o para o vocabulario e para a sintaxe da linguagem
popular brasileira.

Em 1882, Silvio Romero, escritor sergipano, langa o livro Cantos populares do
Brasil. Referida obra foi o primeiro grande sistematizador do folclore brasileiro.
Refere-se, no prefacio, as supersticées e crendices, festas de igrejas, bumba-meu-
boi, marujos, congos, batuques, chibas, sambas, candomblés, catereté, fandango,
adivinhagdes, capoeira, etc. Em 1883, Silvio Romero publica outro livro, chamado
Contos populares do Brasil, com numerosos documentos, considerando a origem
européia (portuguesa), indigena, africana e mestica.

Essas duas obras foram, posteriormente, editadas em trés volumes, com
anotacdes de Luis da Camara Cascudo, sob o titulo de Folclore brasileiro.

Na sua opinido, os criadores do folclore brasileiro sdo: os portugueses, 0s
indios e os africanos. Embora essa teoria folclérica de Silvio Romero esteja
ultrapassada, ndo ha como se negar a sua grande contribuicdo, nos estudos do
folclore brasileiro, pela documentagdo que nos deixou e, ainda, por diferentes
conceitos relevantes que emitiu e merecem a atengdo. Como aquele que diz:
“Somos uns figurinos do pensamento, exibimos a roupa alheia e n&o tratamos de
talhar uma que nos va a jeito e a carater”.

Em 1889, o escritor paraense Frederico José de Sant’'anna Néri, discipulo de
Silvio Romero, publicou, em Paris, o livro Folklore Brésilien, destinado a divulgar
temas do nosso folclore. Sant’'anna Néri ocupava posicao de prestigio, na capital
francesa, o que muito contribuiu para a divulgagdo do assunto, na Europa,
chamando atencao, inclusive, de outros brasileiros daqui, para o nosso folclore. A
referida obra € o primeiro e o unico livro sobre folclore brasileiro editado, até agora,
em outra lingua que nao seja a nossa.

Em 1903, merece destaque a obra do paraibano Rodrigues de Carvalho, o
Cancioneiro do Norte, publicado em Fortaleza. A obra é a primeira abordagem do
folclore de uma regiao brasileira: o Nordeste.

Em 1908, é publicada a obra Folclore pernambucano, escrita por Francisco
Augusto Pereira da Costa, nascido em Recife, cujo interesse se reflete na coleta de
material e no registro de dados, seres misticos, lendas, histérias, oracdes, festas de
santos, dangas de Sao Gongalo, pastorinhas, festejos das bandeiras de santos,
procissdes, batuque, maracatu, velério, coisas do diabo, eleigdo dos reis do Congo e

outros.
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Em 1918, o escritor mineiro Lindolfo Gomes volta a se interessar pelo
assunto, no sentido da teoria folclérica, ao langcar a obra Contos populares
brasileiros, com documentos recolhidos em Minas Gerais.

No ano seguinte, em 1919, Joao Ribeiro, historiador e gramatico, langa o livro
O folclore, mostrando a inconsequiéncia de se defenderem origens raciais, no nosso
folclore. Estuda, ainda, o mito do lobisomem, o jogo do pido, o pega infantil “Fui indo
por um caminho”, etc.

Gustavo Barroso, escritor cearense, deixou varios livros sobre folclore,
merecendo destaque a obra Ao som da viola, publicada em 1921. Deixa de lado o
problema de origens e de ragas, para focar o seu estudo no folclore sertanejo,
principalmente no Nordeste.

O jornalista e escritor paulista Amadeu Amaral, em 1925 e 1931, divulgou
uma série de artigos e ensaios, que foram editados e reunidos, em 1948, sob o titulo
Tradigbes populares. Afirmava que o folclore precisa ser estudado com um pouco
menos de imaginagdo e sentimento e um pouco mais de objetividade, menos
literatura e mais documentagado. Entendia que a primeira coisa que se deve fazer ao
estudar o folclore & procurar coligir, cotejar materiais, com informagdes exatas.
Sugeria que se imprimisse aos estudos do folclore uma orientagdo mais séria, mais
metodica. O referido escritor pode ser considerado o grande e primeiro professor de
folclore do Brasil*'?,

Em 1928 e 1929, foram editadas as duas edi¢gdes da obra do escritor mineiro,
Basilio de Magalhaes, chamada O folclore no Brasil. O objetivo foi o de anotar e
divulgar a coletanea de 81 historias, registradas por Jodo da Silva Campos, na
Bahia. Basilio Magalhaes incluiu na obra alguns estudos importantes, referentes ao
levantamento e a analise da bibliografia folclérica brasileira.

Mario de Andrade foi quem iniciou o estudo cientifico do folclore brasileiro.
Mario de Andrade jamais se considerou um folclorista, apenas um enamorado do
folclore. De qualquer forma, foi ele quem primeiro e de maneira mais direta estimulou
os estudos cientificos do folclore entre ndés. Na qualidade de Diretor do
Departamento de Cultura, da Prefeitura de S&o Paulo, foi quem patrocinou as
primeiras expedi¢cdes cientificas do folclore brasileiro, ocorridas no Norte e no
Nordeste. Mario de Andrade publicou, em 1928, o Ensaio sobre a Musica brasileira,

22 IMA, 2003, p. 241.
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no qual divulga numerosos temas de cantos folcléricos, com a principal finalidade de
chamar a atencao dos nossos compositores musicais eruditos para o assunto. Seu
trabalho de pesquisa ficou mais voltado para a regidao Nordeste do que para a sua
regido, Sudeste. De S&o Paulo, apenas estudou uma modalidade de samba, o
samba da Pirapora, campineiro ou de bumbo, divulgando o resultado, em 1937, em
trabalho que recebeu o titulo de Samba rural paulista, hoje encontrado no volume Xl
das Obras Completas, denominado Aspectos da musica brasileira. Em 1939, no livro
Namoros com a medicina, publica os estudos sobre a aplicagdo dos excretos
humanos e de animais, na terapéutica popular. Em 1946, apds sua morte, suas
pesquisas sado publicadas nos trés volumes de Dangas Dramaticas no Brasil. Em
1962, é publicado o seu livro Musica de feiticaria no Brasil, um resumo de suas
observacdes sobre o candomblé, catimbd, candomblé de caboclo e macumba.

Luis Camara Cascudo, folclorista, nascido no Rio Grande do Norte, € uma de
nossas maiores autoridades em bibliografia folclérica. Publicou, em 1939, o livro
Vaqueiros e cantadores, no qual reuniu, segundo suas proprias palavras, o que foi
possivel salvar da memoria e das leituras, para o estudo do folclore brasileiro.
Apresenta alguns documentos de literatura de cordel, inclusive o que se refere a
Histéria de Genevra, que nada mais é do que a novela nona, da segunda jornada de
Decameron, de Bocaccio, transformada em sextilhas sertanejas. Em 1944, Camara
Cascudo iniciou a publicagdo de sua Antologia do folclore brasileiro, agora na sua
quinta edicao, que constitui livro imprescindivel para o estudo da histéria do nosso
folclore. Também é autor das seguintes obras: Geografia dos mitos brasileiros
(1947); Contos tradicionais do Brasil; Historia da alimentagdo no Brasil e o Dicionario
do folclore brasileiro.

Renato Almeida, baiano que se fez carioca, € autor da Histéria da musica
brasileira, editada em 1942, que é fonte para o estudo de muitos aspectos de nossa
musica folclorica. Criou a Comissao Nacional de Folclore e dirigiu a Campanha de
Defesa do Folclore Brasileiro, do Ministério de Educacao e Cultura. E considerado,
por muitos, como um dos maiores mestres do estudo do folclore. Um dos seus livros
de maior destaque é Inteligéncia do folclore, onde destaca que o folclore traduz
experiéncia coletiva, revela as atitudes do grupo e espelha os modos de ser da
comunidade, exatamente pelas fungbes que preenche. Destaca a problematica da
difusédo folcldrica, esclarecendo que as melhores pesquisas, no setor, tém sido feitas

pelos interessados na estéria, sublinhando que a criagdo do folclore € sempre
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interminavel e continua. Outras obras do referido escritor sdo: Em Relevo (1917);
Histéria da Musica Brasileira (1926); Tablado Folclérico (1961); O IBECC e os
Estudos de Folclore no Brasil (1964); Manual de Coleta Folclorica (1965).

Em sua obra, Vivéncia e Projecdo do Folclore, Renato de Almeida assim fala

a respeito do folclore, ao enviar mensagem aos jovens folcloristas do Brasil:

O Folclore é uma atividade cientifica e uma atividade humana, uma e outra
tém de ser realizadas com inteligéncia e com amor. Trabalho de campo, de
laboratério, de gabinete, de biblioteca, para a investigagdo, o registro, o
cotejo, a exegese. Trabalho cultural e social, com que procuramos aprender
a licdo imensa da sabedoria do povo.

Este é o apelo que lhes fago, apelo caloroso de um folclorista no ocaso, aos
jovens companheiros que surgem para conquistar seu lugar ao sol..."

Joaquim Ribeiro, historiador, nascido no Rio de Janeiro, langcou a obra
Folclore dos Bandeirantes, mostrando como esse folclore procede de camadas
iniciais: do ciclo costeiro; do ciclo dos engenhos; do ciclo dos pastores; do ciclo da
mineracdo. No livro Folclore brasileiro, langcado em 1944, Joaquim Ribeiro propsds
outras divisbes do Brasil, em areas ou ciclos rurais, tomando por base a
alimentagdo, a habitagdo, meios de transporte, tracos religiosos e cantigas
populares.

Na bibliografia do estudo do folclore, pela atualidade, devem-se mencionar,
ainda, as obras dos folcloristas Edison Carneiro e Paulo Carvalho Neto. O primeiro é
autor do melhor estudo relativo as manifestagdes religiosas, na cidade de Salvador,
Candomblés da Bahia. O segundo é escritor sergipano, e o maior especialista em
folclore latino-americano do nosso continente, tendo publicado, em 1961, o livro
Folklore y Educacion.

Por fim, merece destaque, nos dias atuais, o folclorista J. Gerardo M.
Guimaraes, que € mestre em artes pela Escola de Comunicagdes e Artes da
Universidade de Sao Paulo (ECA-USP), membro efetivo da Associagao Brasileira de
Folclore (ABF), leciona a disciplina folclore, na Pontificia Universidade Catdlica
(PUC), em S&o Paulo, é pesquisador do Museu de Folclore Rossini Tavares de
Lima, em Sao Paulo, museu este que estq, infelizmente, desativado. Entre as suas
diversas obras, merecem destaque: Repensando o folclore, Folclore e Educacéo:

contribuicdo bibliogréfica; Folclore na escola.

23 Vivéncia e projegio do folclore. Rio de Janeiro: Agir, 1971. p. 12.
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8.7. O folclore em nossa vida

Nossas primeiras experiéncias com o folclore ocorrem, sem que tenhamos
sequer percepg¢ao do que esta acontecendo. Ao olhar para a barriga da futura méae,
por exemplo, as pessoas tentam adivinhar o sexo da crianga, observando a forma da
barriga. Se a barriga estiver arredondada, dizem que nascera uma menina; se
estiver pontuda, um menino. Existem, ainda, algumas recomendacdes recebidas
pelas futuras maes, que servirdo para proteger a sua vida e a do bebé&, como, por
exemplo, dizer que n&o é conveniente, que as mulheres gravidas subam escadas,
facam muito esfor¢co, comam determinados alimentos, tomem certas bebidas, usem
chaves ou objetos de metal pendurados no pescogo. Este tipo de comportamento é
estudado, em folclore, sob o titulo supersticdes e crendices.

O pesquisador Fausto Teixeira assim menciona, a esse respeito: “Juntamente
com ritos magicos, as crendices e superstigdes regulam os mais elementares atos
da vida humana, fixando normas de conduta individual ou social, dificimente
removiveis™™.

Na tentativa de compreender melhor o nosso modo de contato com os fatos
folcloricos, podemos reconhecer, em ndés mesmos, as vivéncias culturais
espontaneas. No colo de nossas maes, em tempos ndo muito distantes, tivemos o
primeiro contato com a musica folclorica, as cantigas de ninar. Essas cantigas de
ninar, conhecidas ainda pelo nome de acalantos, sempre falam de personagens
assustadores. Sdo elas cantadas para fazer a crianca dormir e, ainda que falem de
monstros assustadores, dependendo da idade da crianga que ouve os acalantos,
podemos supor que elas nem sequer entendem aquilo que esta sendo cantado. E
exatamente a monotonia da musica que faz com que a crianca relaxe e durma.

Mais tarde, passamos a ouvir as histérias que nos contavam, algumas delas
repletas de seres estranhos, outras muito fascinantes. Herdis e vildes sempre em
acao, conduzidos pela nossa vontade. Histdrias de brincadeiras de faz-de-conta,
experiéncias cénicas, teatrais. Esta convivéncia com os mitos e as lendas refere-se

a literatura folclorica.

214 Crendices e supersti¢des. Vitoria: Fundagio Cultural do Espirito Santo, 1975. p. 5.
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Para marcar a passagem de cada ano de nossa vida, celebramos com as
festas de aniversario, nas quais sempre ha bolo, doces, salgados, com
caracteristicas peculiares, ostentando formas e enfeites que satisfazem o nosso
gosto. Na escola, por exemplo, no dia do aniversario, os colegas puxam as orelhas
do aniversariante tantas vezes quanto for a quantidade de anos que ele estiver
fazendo ou cobrem-no com farinha de trigo e ovos, porque esta ficando mais velho.
Isso nada mais € do que a expressao da culinaria folclorica.

O tratamento auxiliar, quando os remédios terrenos nao sao suficientes para a
cura de nossas mazelas, é a religiosidade. O apelo a entidades, santos ou nao, por
intermédio de promessas a serem cumpridas oportunamente, constitui outro recurso
que, aliado ao convencional, pode auxiliar o paciente.

Os usos e costumes sdo determinados pelas necessidades sociais e
acompanham, de modo dinamico, os fatos sociais. Os modos de agir se modificam e
desenvolve-se todo um complexo codigo espontaneo de ética entre os membros do
grupo. Como exemplo, podemos mencionar os empréstimos: faz-se uma vaquinha
para qualquer coisa que pareca interessante. Trocam-se objetos, emprestam-se
outros, inclusive roupas. Tudo na base da palavra. E o que os pesquisadores
estudam e denomina-se direito consuetudinario ou costumeiro.

No contexto do folclore, deparamo-nos com diversées que cumprem muitas
fungdes. Um baile, um arrasta-pé, forré ou rala-bucho, além de divertir, propicia a
inter-relacao social. Ha jogos e brincadeiras, que propiciam o desenvolvimento fisico,
mental e intelectual, de maneira espontanea, de quem as pratica. Exemplos disso
sdo as atividades ludicas, que exigem atengdo e concentragdo, tais como: pega-
pega, amarelinha, brincadeira do elastico.

A morte e os acontecimentos sociais a ele relacionados também nos
oferecem a oportunidade de constatarmos a presenca do folclore, no cotidiano.
Mocas virgens sao enterradas de branco, cor que na nossa cultura simboliza pureza.
No Brasil, ha uma supersticdo segundo a qual, se uma pessoa for assassinada e o
assassino estiver préximo de sua vitima durante o veldrio, o sangramento nao para.

Luis da Camara Cascudo descreve um determinado ritual, denominado

Gurufim:

Gurufim. Canto de veldrio negro em S. Paulo. Possivel prosédia popular de
golfinho. Nélson Mota registrou um gurufim no Morro do Papagaio, cidade
de S. Paulo, como “brincadeira pra distrair velério”. Um solista entoa a
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saida: “Gurufim ja nao esta aqui/Gurufim foi pro alto mar”. Coro: “Foi pro alto
mar”. Solista: “Gurufim esta com fome?” Resposta: “Quem come entao?”
Resposta: “Quem come é tubardo”. Outro: “Tubardo ndo come”. “Quem
come entdo?” Outros peixes vao sendo enumerados e sempre com a
adverténcia que ndo comem e sendo indicados outros, sucessivamente
(Gurufim o Samba da Morte, O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 14-1X-1946). O
delfim nos cultos mediterraneos era cetaceo sagrado, salvador de vidas e
ligado as reveréncias de Afrodite, deusa maritima. A imagem da alma dos
mortos atravessa o mar para alcangar o outro mundo, a barca dos mortos,
0s peixes acompanhantes e defensores, entre todos o golfinho, amigo de
Arion, é crenga egipcia que se espalhou amplamente. O gurufim serda um
vago elemento, recordando essa jornada de iniciagdo, ja& liberta das
contingéncias filoséficas.'®

O golfinho é figura muito popular, até hoje, no imaginario coletivo. Ha pouco
tempo, o cantor Martinho da Vila gravou, em CD, a musica de um gurufim, o que
demonstra a atualidade do costume.

Diante disso, verifica-se que as expressoes de folclore fazem parte do nosso

dia-a-dia, da nossa vida, desde o0 momento da concepgéao até o momento da morte.

8.7.1. Dia do folclore e més do folclore no Brasil

Em 17 de agosto de 1965, pelo Decreto n. 56.747, do entdo presidente

Castelo Branco, foi instituido o Dia do Folclore, no Brasil, nos seguintes termos:

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
87, inciso |, da Constituigao e:

Considerando a importancia crescente dos estudos e as pesquisas do
Folclore, em seus aspectos antropoldgico, social e artistico, inclusive como
fator legitimo, para o maior conhecimento e mais ampla divulgagdo da
cultura popular brasileira;

Considerando que a data de 22 de agosto, recordando o langamento pela
primeira vez, em 1846, da palavra Folk-lore, € consagrada a celebrar este
evento;

Considerando que o Governo deseja assegurar a mais ampla protegdo as
manifestagdes da criagdo popular, ndo sé estimulando sua investigagéo e
estudo, como ainda defendendo a sobrevivéncia dos seus folguedos e artes
como elo valioso da continuidade tradicional brasileira, decreta:

Art. 1° Seré celebrado, anualmente, a 22 de agosto, em todo o territério
nacional o Dia do Folclore.

Art. 2° A Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, do Ministério da
Educacdo e Cultura e a Comissdo Nacional de Folclore, do Instituto
Brasileiro de Educagéo, Ciéncia e Cultura e respectivas entidades estaduais
deverdo comemorar o Dia do Folclore e associarem-se a promogdes de
iniciativa oficial ou privada, estimulando ainda nos estabelecimentos de
curso primario, médio e superior, as celebragdes que realcem a importancia
do Folclore na formagéo cultural do pais.

’3 Dicionario do Folclore Brasileiro. 5. ed. Belo Horizonte: Itatiaia, 1984. p. 372.
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Dois anos depois, o primeiro Estado brasileiro, que instituiu o Més do Folclore,
em agosto, foi o de Sao Paulo, pelo entdo governador Abreu Sodré. Isso se deu

através do Decreto n. 48.310, de 27 de junho de 1967, que estabeleceu:

Considerando que desde 1950, por iniciativa de diversas entidades
culturais, vem sendo comemorado em Sao Paulo o Més do Folclore, em
agosto, visando divulgar, estudar e pesquisar os fatos da cultura popular
brasileira e a despertar o interesse, especialmente dos jovens, para a
ciéncia do folclore; (...)

Art. 1° Fica instituido, no Estado de Sao Paulo, o0 més de agosto como o
Més do Folclore;

(.)

Portanto, no Brasil, o folclore € comemorado no dia 22 de agosto de cada
ano. Neste més, conforme dispde o artigo 2° do referido Decreto n. 48.310, devera
ser incluida, nesses atos comemorativos, a participagdo de museus folcléricos das

demais unidades da federacéo.

8.7.2. O folclore na poesia e na simbdlica do direito

Raizes profundas do direito mergulham nas origens do folclore. A mentalidade
primitiva organiza o comportamento comum, de acordo com as representacoes
coletivas e dentro do funcionalismo da existéncia delas decorrente, e as normas de
relagdo entre os individuos estdo determinadas pelas crendices e adivinhagdes
empiricas, ndo s6 em esséncia, mas nas suas manifestacdes externas. A proporgao
que o homem se civiliza, o direito vai surgindo do caos inicial de elementos rituais,
de temores e imprecisdes, para purificar as normas, adaptando-as aos novos
estagios dos povos, e reinterpretando as leis e formas processualisticas.

Uma infinidade de leis fundamentais e um mundo de processos, de formulas,
de sinteses juridicas nasceram do comportamento primitivo, para depois se
corporificarem nos Cdédigos e se praticarem nos tramites forenses. Muito do que se
atribui ao génio poético dos povos, a sua capacidade de abstracdo ou aos seus
pendores simbdlicos, estd nos padrbes da vida popular e encontra explicacédo
legitima na funcionalidade do fato folclérico, porque, no comego, tudo se manifesta

conforme as fung¢des mentais primitivas. E o folclore, que germina e se desenvolve
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nesse meio, ascende as camadas eruditas, onde muitas vezes se perpetua, por
sobrevivéncia ou simbolismo.

O mais curioso a respeito do folclore € que ele mostra a forma muito severa
da idéia da obediéncia a lei, preceito religioso, moral e social, e das penalidades
invariavelmente aplicadas.

Os pesquisadores do folclore entendem que o mito, lei da vida do primitivo, &
que tece o fio unindo o direito a supersticdo e a crenga popular. Assim, nao foi o mito
criado para simbolizar principios juridicos e torna-los acessiveis a compreensao do
poVvoO.

Renato Almeida, um dos maiores mestres do estudo do folclore, entende que
o costume pode se transformar em regra juridica ou até ir contra ela, ao assim

exemplificar:

Por isso me recuso a crer que o lobisomem tenha origem no velho ditado
saxbnico, que comparava os proscritos a lobos, e assim qualquer um os
podia matar. Ganhavam, porém, a forma humana, se atravessavam o rio, 0
que significaria reintegragdo nos seus direitos, cessado o banimento. Isso
porque a figura do lobisomem é imemorial e comum a numerosas culturas
populares, inclusive a nossa, onde o homem se transforma em cachorro, via
de regra. O destino de transmudar um lobisomem pode ser uma pena e
disso ha varios exemplos; entre nés, no caso do sétimo dos filhos vardes
que nao foi afilhado do primeiro, dos filhos incestuosos, etc. Sao variantes.
O desencanto também se diversifica, em varias regides, basta feri-lo. Um
costume de procedéncia mitica se transforma em regra juridica, o contrario
nao saberia como justificar. Depois, a metamorfose do homem em animais é
motivo recorrente em Folclore, registrado na Classificagdo de Stith
Thompson, e as razbes nao sao sempre punitivas, muitas vezes
maravilhosas.

(...)

Esse folclore juridico, lateral, tolerado, ratificado, ou repelido pelo Estado
encontramos em todas as épocas. Nas Ordenagdes do reino de Portugal
sdo0 numerosos os exemplos, como no caso dos vodos de comida,
proibitivos nas igrejas, mas tolerados nas festas do Divino. Nos tempos
coloniais, tivemos as coroacgdes de Reis de Congos, ratificadas pelas
autoridades. No comeco deste século, eu vi negros trabalhando no tronco,
porque os senhores de engenho do recOncavo baiano mantinham os
costumes da escraviddo e o Estado ndo ousava, por motivos politicos na
certa, aplicar a lei. E aqueles trabalhadores consideravam coisa normal,
tanto que ndo se revoltavam. Seguramente se se revoltassem a policia
estaria do lados dos senhores...

A guerra dos Canudos, por fim, ndo foi o mais sgnificativo exemplo desse
direito folclérico contrariando a ordem juridica estabelecida?

E o cangago?”'®

Praticas do Direito Internacional ndo sdo desconhecidas do povo, a exemplo

das imunidades diplomaticas. Em todos os bailados folcloricos, em que aparecem

216 ALMEIDA, 1971, p. 76-77.
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embaixadores, como em Congadas e Mouros e Cristdos, o principio da imunidade
diplomatica é integralmente respeitado e, se os embaixadores podem ser insultados,
nada Ihes acontece, alegando-se o privilégio que cabe aos diplomatas.

O simbolo juridico, via de regra, corresponde a uma realidade primeira, que
passou da realidade objetiva a idéia. Nado € um prodigio de imaginagéo criadora,
mas uma coisa objetiva, material, concreta. A m&o, a pedra, o ramo da arvore
tiveram significado exato, antes de se tornarem simbdlicos, foram, por assim dizer,
instrumentos de trabalho do homem. A origem primeira ndo vem da imaginacéo, mas
sim de uma realidade, de um uso, de um costume.

A esse respeito, continua Renato de Almeida:

O direito é decorréncia dos costumes. Muitos agrupamentos primitivos nao
tinham o direito de propriedade, como acontecia com o0s nossos indigenas,
de sorte que nao podia existir a configuragao juridica do crime de roubo,
porque o coletivismo era a lei geral. A prépria organizagédo da familia estava
na dependéncia dos costumes e crengas. Ora, os costumes se criaram
folcloricamente, quero dizer foram habitos aceitos coletivamente, por
imposi¢ao de crengas e temores e, depois, muitos deles, de transformacgéao
em transformagdo, se cristalizaram nas legislagbes, enquanto outros
desapareceriam, quando as condigdes sociais os tornaram inadmissiveis,
portanto, peremptos. O direito do filho mais velho a sucessao, decorréncia
do principio do chefe soberano, perdurou longamente, e até o século
passado ou mais propriamente até a Republica, em Portugal, como
omorgadio, destinado a assegurar a estabilidade da familia, pela protegéo
dos bens indivisiveis e inalienaveis, e ainda hoje vigora na sucessao dos
tronos. Vimos recentemente o Xa do Ird divorciar-se da princesa Soraya,
que era a rainha sua esposa, porque nao lhe havia dado filho varao, a fim
de garantir a linha dinastica. O direito da chefia do pai de familia comega a
enfraquecer-se, desde que a cidade se estabelece e a comunidade passa a
ser do tipo da gens.

(...)

N&o posso partilhar do conceito romantico de que tudo emanou da poesia e
o direito veio de oraculos que o bardo ouvia e repetia, como afirma
Michelet.”"’

Tedfilo Braga, contrariando esse entendimento, vé o direito como divino, idéia
correlata a da poesia espontanea, afirmando: “é a totalidade das relagdes juridicas,
as mais intimas e as menos racionalmente explicaveis™'®.

Os pesquisadores do folclore mencionam, ainda, que o provérbio, que é
sabedoria popular, e um dos assuntos mais atraentes do folclore, também era

utilizado como preceitos juridicos. Os principios do direito romano, em forma

27 Ibidem, p. 82.
2% A poesia no direito. Origens poéticas do cristianismo. As lendas cristds. Porto, 1865. p. 18.
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proverbial, sdo numerosos, como o de minibus non curat pretor, ou res judicata pro
veritate habetur.

Portanto, concluem os estudiosos do folclore que o provérbio, o refrdo, etc.,
sdo instrumentos do falar dos primitivos e da gente do povo e foi o direito quem os

incorporou, como instrumento.

8.7.3. Exposig¢oes e museus folcléricos

Mario de Andrade, quando ocupava o cargo de diretor do Departamento de
Cultura de Sao Paulo, organizou as primeiras expedigbes folcléricas, que se
realizaram entre 1937 e 1938. As pesquisas visaram o Nordeste e o Norte do Brasil,
coletando, em especial, pecas da Bahia e Pernambuco, as quais foram colecionadas
no Museu Folclérico da Discoteca Publica Municipal, por Oneyda Alvarenga. Nesse
Museu Folclérico, cuja divulgagdo se fez, em 1950, por meio de um catalogo
ilustrado, predominam, no dizer de sua autora, de modo absoluto, os objetos de
fungdo religiosa. Todavia, a natureza deles é bastante variada, compreende
instrumentos musicais, ceramica, indumentaria, pintura, trabalhos em madeira e
ferro, etc.

No tocante ao folclore paulista, em 1945, houve a organizagédo, com o
material que ia sendo coletado, no Estado de Sao Paulo, do pequeno Museu do
Centro de Pesquisas, inaugurando o prédio do Conservatorio, em 1947. Foi nesse
local que teve lugar a primeira exposigao oficial de folclore, com o predominio de
pecas recolhidas no Estado de Sao Paulo, de 16 a 22 de agosto de 1949, durante a
Il Semana Nacional de Folclore.

Esta exposicdo deu maior impulso ao Museu do Centro de Pesquisas
Folcléricas Mario de Andrade, que compreendia as seguintes secdes: Técnica
Popular, Arte Popular, Ciéncia e Religidao, Musica, Dangas e Brinquedos Populares.
Este Museu funcionou, no prédio do Conservatério, até 1953. Por essa época,
surgiu, em consequéncia dos festejos do IV Centenario da Cidade, a oportunidade
de se criar o Museu Folcldrico de Sdo Paulo. E, através de convénios firmados com
Francisco Matarazzo Sobrinho, presidente da Comissédo do IV Centenario, a
Comissado Nacional de Folclore, representada por Renato Almeida, e a Comissao

Paulista de Folclore, por Rossini Tavares de Lima, se puseram a campo, a fim de
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coletar material para uma Exposi¢ao Interamericana de Artes e Técnicas Populares,

que seria a base do sonhado Museu.

Na inauguragao da Exposicao Interamericana de Artes e Técnicas Populares,

em 10 de setembro

de 1954, a saudosa Cecilia Meireles, poetisa e estudiosa do

folclore brasileiro, manifestou-se da seguinte forma:

Por isso tudo,
referida Exposicéo:

Por ser um retrato do homem, o folclore tem todas as expressdes da
humanidade e uma Exposigcao de Artes e Técnicas Populares repercute em
nosso espirito como uma coisa antiqiissima e atual, efémera e eterna, e
confunde o que somos e o que fomos, seriamos ou seremos, conforme o
ponto de onde a contemplamos.

Numa exposicdo de folclore, se encontram as alegrias e tristezas, as
esperangas, 0s insucessos e as vitérias da nossa passagem pelo mundo.
Como brincam as criangas, como brincam os homens, com que brincam,
por que brincam? As invengdes de alegria, nos sonhos da infancia, nas
facanhas da idade adulta, deixam aqui seus objetos e instrumentos, e dao-
nos a medida da nossa humanidade e de nossa grandeza. Também os
trabalhos estdo aqui; e neles ha uma alegria de outra espécie, realizadora,
construtiva, embora com certa dureza de esforgo, e nao mais aquela fluidez
dos tempos puramente lucidos. Podemos ver aqui, nas imagens concretas
de cada instrumento, o pensamento, o engenho, a decisdo com que se
facilita a luta pela vida, aumentando as dimensdes do homem — que outra
coisa nao sao os instrumentos de trabalho que uma superestruturacdo do
préprio corpo, substituicdo do musculo, exageragao da forga, da habilidade
e da destreza, ainda sem a plenitude da maquina, mas ja com um poder
maior do que o da simples criatura.?'

Cecilia Meireles aconselhava a todos aqueles que visitassem a

Se a conseguirmos entender completamente, teremos entendido muito da
complexidade humana, através destes exemplares folcléricos do Brasil e da
América, o que nos faz bastante falta, pois, nestes dias velozes é muito facil
deixarmo-nos arrastar para vertiginosos estilos de vida, que se sobrepdem,
sem se ajustarem, a alguns dos nossos imperativos remotos, mais ainda
palpitantes. E essa formas artificiais de viver tém dado causa a muitos dos
nossos sofrimentos. Estamos como certos frutos amadurecidos a forga, com
uma casca que nao corresponde a verdadeira polpa. E na voragem
igualitéria que nos arrasta, podemos, sem querer, agravar 0s nossos males,
se perdermos de vista a nossa verdade tal qual é. Este mostruario de arte e
técnicas populares falara, com mais clareza que as palavras, dos caminhos,
a seguir na Educacdo, tomando como pontos de referéncia os
esclarecedores dados daqui oferecidos. Se queremos, realmente, construir
alguma coisa em Educacgao, se ndo estamos fazendo ilusionismos, jogos de
palavras ou cabra-cega, temos de contemplar de frente estas imagens que
sdo o retrato do povo, e por elas orientar a acao educacional mais
adequada ao fim que nos parecer mais certo.””

% Discurso proferido na inauguragio da Exposi¢do Interamericana de Artes e Técnicas Populares, em Sdo
Paulo, a 10 de setembro de 1954. Documento da Comissdo Nacional de Folclore, n. 308, Palacio do Itamarati,

Rio de Janeiro, 1955.
220 Idem, ibidem.
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Encerrada a exposicdo Interamericana de Artes e Técnicas Populares,
continuaram expostos, no Ibirapuera, as pecas e 0s ambientes ecoldgicos
brasileiros, até que foram transferidos do local onde se achavam, para o Palacio
Governador Garcez. Ai, sob a direcao de Ernani Silva Bruno e Mario Neme, além do
representante da Comissdo Paulista de Folclore e do Centro de Pesquisas
Folcléricas “Mario de Andrade”, foi dada outra organizagdo a mostra, que passou a
se denominar Exposigcao de Artes e Técnicas Populares.

Dessa maneira, pouco a pouco, surgiu o Museu de Artes e Técnicas
Populares, que passou a se chamar Museu do Folclore e, atualmente, Museu do
Folclore Rossini Tavares de Lima, que pertence a Associagao Brasileira do Folclore
e ficava instalado, desde 1961, no Palacio Governador Garcez, Parque do
Ibirapuera, Sdo Paulo. Posteriormente, o acervo foi transferido para o Bairro do
Butanté, na Praga Dr. Enio Barbato, sem numero.

Atualmente, ao tentarmos visitar referido Museu, fomos informados pelo
Professor Hélio Moreira de Castro, ex-presidente da Sociedade Brasileira de
Folclore, que o seu acervo esta desativado, totalmente encaixotado, sem
possibilidade, portanto, de consulta e de visitagdo publica.

8.7.4. Danca folcloérica

Em um primeiro momento, a danca apresenta um carater sagrado. E por
intermédio dela que o homem primitivo estabelece contato com as divindades,
prestando homenagens aos deuses e recebendo deles os beneficios terrenos.

Barbosa Lessa e Paixao Cortes, dois pesquisadores que estudaram a fundo
as dangas gauchas, explicam as origens das dancas:

Inicialmente expressdo magica, masculina, dos povos primitivos, a danga
chegou a Antigliidade Classica ja com boa dose de carater profano e em
vias de transformar em espetaculo para entretenimento publico. Com
dangas é que os gregos cultuavam Dionisio, deus libertador dos instintos.
Mas, com a introdugao do corifeu como narrador das peripécias de Dionisio,
a “letra” passou a disputar lugar junto a musica e desta forma, o elemento
literario foi se tornando tao importante quanto a musica...

Ao longo da Idade Média foi-se observando uma gradativa separagéo dos
elementos originados dos cultos dionisiacos. O aspecto libertador dos
instintos evolui para manifestagdes essencialmente profanas como o
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“carnaval’; e houve um ramo que22§e especializou em dangas ginasticas,
libertadoras de energias fisicas (...)

Na sociedade moderna, a danga continua a representar papel de grande
importancia, sendo utilizada, inclusive, em processos terapéuticos.

Entendem-se por danca folclérica as manifestagdes de danga, observadas no
contexto da cultura informal.

Portanto, “ndo pode ser considerada folclérica a danga da moda, que existe
no contexto da cultura popularesca, comercial ou de consumo, ou aquela na qual se
observa um dirigismo de escola ou dos centros de tradigées”??.

A danga folcldrica tanto pode estar relacionada a eventos de carater profano
quanto sagrado. E o caso de grupos religiosos ou mais precisamente daqueles
relacionados a praticas de religiosidade popular.

Entre as dangas de carater religioso, merecem destaque as dangas de Santa
Cruz e Sao Goncgalo.

A dancga de Santa Cruz realiza-se na aldeia de Carapicuiba, em Sao Paulo,
na primeira semana de maio.

A danca de Sao Gongalo realiza-se em qualquer época do ano e quase
sempre estd associada ao pagamento de promessa. E considerada uma das
praticas de religiosidade popular mais difundidas no Brasil. Veio para ca com o
colonizador lusitano e integrava o culto a Sdo Gongalo do Amarante, muito popular
em Portugal. Os primeiros documentos dessa dancga, no Brasil, datam de 1718. A
danca é praticada até hoje, o que confirma a popularidade do culto ao santo.

Segundo a lenda, quando jovem, Sdo Gongalo gostava de cantar e de dancar
para entreter as prostitutas e, assim, evitar que elas pecassem. Em algumas
versdes, diz-se que, para mortificar-se, colocava pregos nos calgados com o objetivo
de ferir os pés. Atribui-se a ele também a qualidade de parteiro.

Nesse contexto, Camara Cascudo, em seu Dicionario do Folclore Brasileiro,

afirma o seguinte:

Sao Gongalo. Santo portugués, festejado a 10 de janeiro (...) deixou
tradicGes populares vivas. Tocava viola, converteu mulheres, dangando com

2! Dancas e andangas na tradiciio gaiicha. 2. ed. Porto Alegre: Garatuja, 1975. p. 17-25.
222 LIMA, Rossini Tavares de. Escola de folclore: estudo e pesquisa de cultura espontanea. Sdo Paulo: Escola de
Folclore, 1983. p. 179.



144

elas, alegremente, mas tendo nos sapatos pregos que o feriam nos pés. Os
romeiros portugueses que acodem a Amarante ddo um ndé nas giestas
(planta ornamental em forma de arbusto), e quem assim o faz logo casa.
Trazem seus devotos figuras de trigo, cobertas de agucar, e mesmo paes,
em formas falicas (...). As promessas sao feitas pelas mogas casadouras
com noivos distantes, arredios ou problematicos.”*’

Talvez isso possa explicar a fama de Sdo Gongalo como casamenteiro das
velhas.

Entre as dancas de carater profano e por extensdo, relacionadas ao
divertimento e a ludica, existem algumas dangas observadas no Estado de S&o
Paulo: dangcas de fitas, chimarrete, ciranda, caranguejo, quadrilha, samba-lenco,
batuque, jongo®**.

Em todos os Estados brasileiros, a danca folclérica pode ser observada, por
ocasido das festas populares. Em Alagoas: coco, xenhenhém. No Amapa:
marabaixo. Amazonas: desfeiteira, lundu. Bahia: samba-de-roda, lundu baiano,
chula, coco. Ceara: coco, torém, milindd, baido, travessao, marimbondo. Espirito
Santo: calango, caxambu. Goias: catira ou catereté, dangca do tambor, serrador,
negro velho. Maranhdo: mangaba, xotes, danga do carocgo, pela porco. Mato Grosso:
siriri, cururu, catereté ou catira, cana verde, cirandinha. Minas Gerais: catereté ou
catira, samba carneiro, candomblé, caxambu, calango, batuque, lundu. Para: lundu,
carimbo, carumbé, chotes, dangca do tambor, valsa de fila de lengos. Paraiba:
ciranda, coco. Parana: fandango, havanera, catereté. Pernambuco: xaxado, ciranda,
passo do frevo. Piaui: cavalo piancé, baido das velhas, lezera, coco, pagode. Rio de
Janeiro: fado, manachica, quindim, feijdo-miudo, jongo, cirandinha, estravaganca,
andorinha. Rio Grande do Norte: havanera, bugio, xotes, mazurca. Santa Catarina:
fandango, ratoeira, catereté. Sdo Paulo: lundu, batuque, fandango, samba-lengo,
samba campineiro, jongo, cirandinha, catira ou catereté®®.

A distingdo entre danga e folguedo consiste em que neste ha a existéncia de
dramatizacéo e de personagens especificos.

Américo Pellegrini Filho define os folguedos como sendo:

forma folclérica com estrutura, personagens e as vezes enredo, incluindo
comumente ancas ou coreografias reduzidas. E integrado, geralmente, por

22 CASCUDO, 1984, p. 364.
¥ PELLEGRINI FILHO, Américo, Dangas Folcléricas. Sio Paulo: Esperanga, 1986. p. 32.
2 GUIMARAES, 2002, p. 145-146.
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pessoas mais ou menos constantes que mantém um tema central
tradicional. Pode nao ocorrer a representacao teatral (o desenvolvimento de
um enredo), mas pelo menos se observam a organizagdo de cortejo, a
estrutura coletiva, os trajes especiais. Desse modo, o folguedo popular é
uma forma folclorica mais ampla e complexa que a danga e chega mesmo a
incluir dancas.??®

A danca folclérica € um dos meios mais eficientes para conseguirmos um bom
desempenho de nossas atividades motoras, bem como para melhorar nosso

processo de socializag&o.

8.7.5. Musica folclorica

A arte musical pode ser compreendida em trés planos: o erudito, o popular e o
folcldrico.

No erudito encontram-se as criagdes que nasceram da elaboragao intelectual
de quem, possuindo qualidades artisticas, foi levado a composi¢céo gragas a sérios
estudos da ciéncia e da arte da musica, realizados no ambito da cultura oficial de
seu pais.

No plano popular, conforme sugestdo do Il Congresso Brasileiro de Folclore
de Curitiba, em 1953, encontram-se obras criadas por autor desconhecido, dentro de
uma técnica mais ou menos aperfeicoada e transmitida pelos meios comuns de
divulgagcao musical. Uma distingdo que se pode fazer entre a musica popular e a
erudita € que aquela existe em fungdo da moda, dai ndo possuir a relativa fixidez
que se pode observar tanto na erudita quanto na folclorica. Seus compositores,
todos conhecidos pelos meios normais de publicidade, no geral, n&o fizeram estudos
necessarios para efetivar a obra de arte.

No plano folclérico, estdo as pegas musicais, que, criadas ou aceitas
coletivamente ao meio do povo, e destinadas a vida funcional da coletividade, se
mantém por transmissdo oral, preferencialmente, transformando-se, variando ou
apresentando aspectos novos. Estas pegas respeitam a evolugao do agrupamento a
que pertencem, nas suas diferentes manifestagdes do sentir, pensar, agir e reagir. O

autor da musica folclérica imprime na produgédo o sentir, o pensar e o0 agir da sua

26 pELLEGRINI, 1986, p. 27.
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coletividade, sem qualquer interferéncia direta dos meios oficiais de propaganda
musical, e a difunde oralmente, gragas a aceitagao da referida coletividade.

A musica folclérica apresenta cinco elementos: € expressada e identificada,
espontaneamente; contrapde-se a moda erudita; divulga-se por transmisséo oral de
um para outro membro da coletividade; tem uma fungdo que se relaciona a vida da
coletividade; possui uma continuidade preservada pelo poder de motivagao.

Vale ressaltar, ainda, que a musica folclérica também se difere da musica
primitiva, que compreende as realizagdes artisticas de alguns grupos indigenas da
América, negros do sul do Saara, pigmeus, bosquimanos, polinésios, etc.

O instrumento de maior uso, na musica folclérica, é a viola??’ de cinco cordas
duplas ou viola de dez cordas. Ela acompanha o canto, fazendo o rasqueado e o
ponteado. O instrumento chegou ao Brasil pelas maos de colonos advindos das
mais diversas regides de Portugal e ndo tardou alcangar os mais longinquos rincoes
do pais. No Brasil, ainda é possivel encontrar diversas variantes de viola caipira
tradicional, a exemplo da viola de cabeca, de buriti e de bambu, sendo a mais

conhecida a viola-de-cocho, tipica do pantanal mato-grossense.

8.7.6. Linguagem e Literatura folcldrica

A linguagem popular, em sentido amplo, é aquela que se contrapbe a
linguagem erudita. E a linguagem comum, usada por todas as camadas da
populagdo, sem preocupagdes com regras gramaticais e outras normas.

No dominio da linguagem folclérica, existem alguns fenbmenos, tais como:
vocabulos, gestos, ditados, apelidos, lemas de para-choques, travalinguas,
adivinhas, parlendas, epitafios, quadrinha, sextilha, mitos ou assombrac¢des, lendas,
estoria, causo ou conto folclérico, anedotas, etc.

Os vocabulos sao termos ou palavras que fazem parte da linguagem comum
de determinado grupo ou sociedade. Exemplos: maninha: mulher que nao da filhos;

lavorar: bater em alguém; currutaca: coisa pequena.

227 A : . r ;. . .
O fenomeno “Folia de Reis” ¢, sem sombra de duvida, um dos mais expressivos que ocorrem no folclore
nacional e a influéncia da viola caipira em relacdo ao mesmo ¢ notavel.
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Os gestos sado manifestagbes de idéias sob formas fisicas, tais como
movimentos do rosto, maos, cabega e corpo. Exemplos: admiragdo: arregalar os
olhos; aprovacgéao: bater palmas; amizade: entrelagar os polegares.

Os ditados sao dizeres ou sentengas breves, geralmente de conteudo moral,
que nascem da experiéncia do homem em contato com o mundo que o cerca.
Exemplos: jacaré quando tem fome, até barro come; aquilo sdo lagrimas de rato em
enterro de gato.

Apelidos sao a designagao que se da a pessoas, em consequéncia de defeito
ou qualidade que possuem e até que se desejaria que possuissem. Exemplos:
Fulana é chamada de barata descascada, porque € muito branca; Fulano é
chamado de Chico Miséria, porque € pao-duro.

Os lemas de para-choque sao frase curtas, de tom satirico, humoristico,
escritas nos para-choques dos caminhdes. Exemplo: Estamos no mundo, a passeio;
Este o vento ndo leva; Mulher e parafuso, deixe que eu mesmo aperto; Carga
pesada, soO o teu desprezo.

Travalinguas sao férmulas versificadas de dificil pronuncia e mesmo
pequenos relatos, que apresentam, no seu transcurso, palavras de dificil articulacao.
Exemplo: Olha o sapo dentro do saco, o saco com o sapo dentro, o sapo batendo
papo, e o papo soltando o vento.

Adivinhas sao perguntas ou declaragbes de forma obscura, que devem ser
contestadas ou explicadas. Exemplo: Cintura fina, perna alongada, toca corneta e
leva bofetada (pernilongo).

Parlendas sdo versos que servem para embalar, entreter e distrair a crianca.
Exemplo: amanhd é domingo, pé de cachimbo, galo montés, pica na rés, a rés é
miuda, pica na tumba, a tumba é de barro, pica no adro...

Epitafios sao frases, quadrinhas, que, inscritos nas pedras ou paredes dos
tumulos, falam de amor e revolta, de saudade e de esperanca, de consolo e
desalento. Exemplos recolhidos em cemitérios: “Adeus mundo de ilusao, te deixei na
flor da idade, levo para o céu a esperanga, na terra deixo saudade”.

Quadrinhas sao quatro versos de sete silabas, com acento na terceira e
ultima silaba: duas rimas, raramente perfeitas; as vezes, apenas toantes no segundo
e quarto versos, que contém um estado fugitivo d’alma, um demorado aperto de
mao, desejo, queixa, agrado, malicia, juizo. Exemplo: Esta noite tive um sono, mas

que sonho atrevido, sonhei que era babado, da barra do teu vestido.
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Sextilha é a conhecida forma de seis versos ou pés, muito frequente na
poesia folclérica do Brasil. Exemplo: Pois vamos ao pé do Rei, que eu ja me entrego
a prisdo, minhas Congos daqui ndo sai, sem minha determinacéo, que ainda hoje
destinei, de arrancar o coragao (fala do Embaixador da Congada de Sao Francisco
no litoral norte de S&o Paulo).

Mitos ou assombragdes sido descricao de seres, coisas e ocorréncias ou
fendmenos considerados sobrenaturais, com referéncia a agao que exercem nos
ambientes em que existem; céu, terra e agua. Exemplo: Pisadera — eis uma variante
de Catanduva: € uma velhinha de chinelos, que aparece quando a gente se deita
com o estdbmago cheio. Surge, arrastando os chinelos, sobe em cima do estémago,
onde fica sapateando e fazendo toda a sorte de malabarismos. Quando a gente
acorda, ela desaparece.

Lenda indica a histéria da vida dos santos e de homens e mulheres
consagrados nas diversas religides. O traco religioso € sua constante. Exemplo: “

Costuma-se dizer que nos primeiros dias de existéncia, o amor-perfeito
tinha aroma suave e delicado como o de sua irma, a violeta. Crescia no
campo entre outras plantas e era muito procurado pelas lindas cores e
espléndido perfume. As outras plantas ficavam sempre perdidas por serem
pisadas por aqueles que iam procurar a bela flor. As plantagées de algodao,
por exemplo, estragavam-se e a colheita era escassa. Isso afligiu muito a
flor e, num dia de primavera, ela pediu a Santissima Trindade que a
privasse do seu suave perfume, porque nao queria que por sua culpa se
perdessem as colheitas. A suplica foi atendida, a flor perdeu o aroma e
desde entdo a chamam de planta da trindade ou trinitaria (recolhida em
Presidente Prudente, em 1959).?%

Causos, estorias ou contos folcléricos sdo relatos orais de contornos
verossimeis e também ocorrendo dentro do maravilhoso e sobrenatural. Podem
mencionar um traco de atuacao constante e fatos possiveis, como também se referir
a episodios com abstragdo histérico-geografica. As vezes, relacionando mitos e

lendas, confundem-se com esses outros fatos folcléricos. Exemplo:

A igreja do Rosario construida por Chico Rei e sua gente no cimo da
encosta, em Ouro Preto, é singela e o seu interior pode ser chamado de
humilde. O altar-mor, em estilo barroco, ornado de volutas e flores
estilizadas, o pulpitos bem talhado, a Via-Sacra em agua-forte, os altares
laterais obedecendo a forma comum das colunas torcidas com folhagens e
anjos, solicita logo a entrada a admiragéo do visitante. Das imagens que la
sdo veneradas, a mais curiosa € a de Sao Benedito, o santo negro que
professou num convento da Sicilia. Ninguém deixa de notar que ele exibe

228 LIMA, 2003, p. 43.
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um tufo de rosas nas dobras do burel. Esse particular esta ligado a uma
lenda que corre mundo. E explica a forma inédita por que ali foi
representado o milagroso franciscano. O humilde frade era despenseiro do
convento. Mas, como bom franciscano, confundia a despensa dos seus
irmaos com a sacola dos esfomeados que vinham pedinchar diante da porta
da casa de Deus. Nao sabia dizer ndo. Ficava aflito sempre que ouvia um
pobrezinho de Cristo dizer que ainda nao tinha comido um bocado de pao.
Por isso, costumava desencaminhar o melhor da despensa para acudir a
fome dos deserdados da terra. Mas a hora das refeicbes, os frades,
coitados, s6 encontravam a mesa o caldinho ralo, as folhas de hortalica e os
bocados de pao de rala. Passaram a reprovar a conduta do ecénomo. E o
superior, zeloso da boa ordem conventual, teve de chamar a sua presenca
0 negro, aconselhando-o a moderar um pouco os excessos da sua
caridade, sob pena de matar de fraqueza os santos religiosos... Ele, porém,
por mais que se esfor¢asse, ndo conseguia mudar de conduta. Sempre que
podia, apanhava alguns comestiveis, metia-os nas dobras do burel e |3 ia,
disfargadamente, leva-los aos infelizes. Mas aconteceu que numa dessas
escapulidas, no comprido e umbroso corredor do convento, encontrou-se
com o superior. Sentiu-se surpreendido em pecado e ndo soube o que
fazer. “Que levas ai, na dobra do teu manto, irmao Benedito?” “Rosas, meu
senhor” “Ah! Mostra... Quero ver de que qualidade sao!” Benedito, confuso,
trémulo, desdobrou o burel franciscano. E, em lugar dos alimentos
suspeiztzagdos, apresentou aos olhos pasmos do superior uma bragada de
rosas.

Anedota é um relato sintético de uma aventura, cujas caracteristicas

principais se acham na sua comicidade e na inesperabilidade do desfecho. Exemplo:

Taco fogo: la haver uma festa no arraial e um caipira foi pedir ao delegado
licenga pra poder fazer a festa. O delegado, entdo, negou-lhe, dizendo:
“Nao do licenga porque sempre da briga na festa.” E o caipira comentou:
“Eu garanto que nao da briga n&o, dotd, porque o priméro que briga eu taco
fogo” (Taubaté, Sao Paulo, 1955).%

8.7.7. Comunicacao e folclore

A comunicagao, no sentido genérico, define Charles Wright, é a transmisséo
de idéias entre os homens?®'.

A manifestagao da cultura folclérica existe na dependéncia da comunicacéo,
fundamental a sobrevivéncia do homem e da sociedade. Através dela ocorre
transmissao de sentimento, trocas de idéias, desejos, inteng¢des, agdes, pensar, agir

e reagir.

% Disponivel em: <http:/ifolclore.vilabol.uol.com.br>. Acesso em: 15 de abril de 2008.
PO LIMA, 2003, p. 47.
21 Comunicacao de massa. Rio de Janeiro, Bloch, 1968. p. 12.
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No campo do folclore, a comunicagéo € basica e absolutamente necessaria a
transmissdo das experiéncias. E oposta & comunicacdo de massas, que O0s
pessimistas julgam ser capaz de acabar com o folclore.

A comunicagado de massas € dirigida a uma audiéncia relativamente grande,
no geral heterogénea e andnima. Anbénima porque 0Os seus receptores sao
pessoalmente desconhecidos do comunicador. Heterogénea porque constituida de
homens que ocupam varias posigdes dentro da sociedade. Os objetivos das
comunicagdes de massa sao distribuir noticias, interpretar informagdes e orientar a
conduta, entreter, distrair.

Robert Mueller afirma que o homem nunca vai se transformar em um escravo
da maquina, uma vez que jamais havera um substituto mecanico, elétrico ou quimico
da originalidade, da criatividade humana®?.

Essa criatividade humana, espontaneamente concretizada e aceita pelo grupo
social, curiosamente vem sendo, cada vez mais, objeto de maior interesse do radio,
da televisao, do cinema, sempre a aproveitar jogos, festas, musicas folcléricas.

O folclore, como elemento de coesdo e aproximacdo, e as manifestacoes,
como registro dos fatos da vida cotidiana, juntos, tornam-se agentes no processo de
comunicacgdo. No seio do grupo social reunido em torno de um unico objetivo, entrar
em contato com o mundo, o nivel de integracdo é tdo grande que as diferengas
chegam a desaparecer. As informagdes estdo em forma de poemas, sonetos,
histdrias, literatura de cordel, artesanato, dancas, cangoes, folguedos e toda a forma
de linguagem oral ou n&o.

No folclore, o saber popular flui através das relacdes interpessoais: tudo o que
esta nele hoje é resultado da transmissdo do saber pela comunicagao, realizada
entre diversos grupos, de geragdo em geracéao. O folclore € uma produgao coletiva e
a comunicagdo € o0 mecanismo que permite a interagdo, dando origem e
manutengdo aos grupos sociais. Nao € tao dificil assim compreender. Nos dias
atuais, os garotos que gostam de dinossauros e os garotos que gostam de carrinhos
miniaturas formam grupos sociais distintos. Assim como as garotas que colecionam
papel de carta e as que colecionam poesia. E a chamada identificacao.

O folclore vive da coletividade andénima do que se cria, conhece e reproduz,

ao longo do tempo. Configuram-se formas andnimas de criagao tradicional,

320 poder de criacdo. Rio de Janeiro: Lidador, 1965. p. 34.
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transmitida através de sistemas comunitarios de comunicagdo do saber. Qualquer
que seja o mundo social onde exista, o folclore € sempre uma fala, uma linguagem
que o uso torna coletivas. Sao simbolos que guardam a memodéria, dizem quem fez,
de onde veio, o que é. E a identificacdo dos povos com suas raizes.

Em cada grupo social, a transmiss&do de conhecimentos ocorre de maneira
espontanea, sendo portadora de caracteristicas proprias a cada coletividade, tanto
na difusdo quanto no conteudo. A necessidade de comunicar-se leva o homem a
produzir folclore, pois as relagdes entre os integrantes de cada grupo exigem uma

adaptacéo entre si e ao meio ambiente (cultura).

8.8. Bases constitucionais para o tratamento juridico do folclore

Como foi bastante esmiugado no decorrer do presente trabalho, os artigos
215, 216 e 225 da Constituigdo indicam as bases estruturantes para o tratamento
juridico da matéria, onde permite se tratar o folclore a luz do direito posto. Essas
bases s&o: a concepgao de direito ao patrimdnio cultural como direito fundamental; a
concepcao de meio ambiente cultural dentro do conceito de meio ambiente como
macrobem; o dever da participacdo da sociedade e do Poder Publico, na tutela dos
bens culturais; a referéncia do meio ambiente cultural como sendo portador de
identidade, acédo e memoaria do povo brasileiro, a previsdo da equidade no acesso e
na fruicdo dos bens culturais; a politica cultural baseada no trindmio: incentivo,
divulgacao e preservacéo do acervo cultural.

A concepcao de direito ao patriménio cultural como direito fundamental é
decorrente da conceituagao constitucional de patriménio cultural brasileiro e a
previsdo do dever de tutela dos bens culturais pelo Estado, com a participacdo da
comunidade.

O meio ambiente constituido pelos elementos da natureza e da cultura (meio
ambiente como macrobem) tem como base a dignidade da pessoa humana, sendo

um veiculo que conduz e reflete a qualidade de vida®.

233 . . . . . . c o~ .

O artigo 3° da Lei n. 6.938/81 conceitua o meio ambiente como sendo “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.



152

O dever de participagdo da sociedade e do Poder Publico na protecédo e
divulgacao dos bens culturais decorre da previsdo do dever de atuagdo democratica
previsto na Constitugdo. Decorre, ainda, da busca pela integracdo da comunidade
na conservacgao e valorizagao do patrimdnio cultural e a implementagéo de politicas
publicas para a tutela do patriménio cultural.

O valor de referéncia expresso na Constituicdo Federal, vinculado a acgao,
identidade e memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira séo
considerados essenciais para caracterizar os bens como culturais.

A equidade e a fruicdo dos bens culturais decorrem da participacao efetiva da
sociedade no processo de valorizacdo do bem cultural.

No tocante ao incentivo, a divulgacao e a preservagao do bem cultural, pode-
se afirmar que o folclore, como patriménio cultural, deve contar com mecanismos
estatais de divulgagao, tais como: concursos, festivais, prémios, obrigatoriedade de
divulgacao, exposigdes, incentivo ao turismo, etc.

O acervo folcldrico, resultante da divulgacédo do folclore, deve contar com
mecanismos de preservagao. Entre esses instrumentos de preservagao, tem-se
aqueles meios que servem ao Direito Ambiental, uma vez que o folclore & patrimdnio
cultural, componente do meio ambiente cultural. O folclore, enquanto bem ambiental
da espécie cultural, como parte integrante do patriménio cultural brasileiro e sobre o
qual recaem interesses difusos, pode ser tutelado através dos instrumentos nao-
jurisdicionais e jurisdicionais. Os instrumentos nao-jurisdicionais podem ser, por
exemplo, a elaboragdo do inventario do acervo folclérico, o registro do folclore
brasileiro, conforme dispde o Decreto n. 3.551/2000, que criou o Programa Nacional
de Patrimbnio Imaterial e instituiu o registro de bens culturais que constituem o
patrimdnio cultural brasileiro.

A previsao de “outras formas” de acautelamento e preservacado no texto
constitucional dao abertura para a busca de instrumentos e formas que incentivam a
colaboragédo da comunidade. Para isso, ha que se que observar as leis, as normas
administrativas e as normas processuais disponiveis. A participacao da sociedade
encontra seu respaldo no texto constitucional que prevé a interferéncia direta do
cidad&o por meio da propositura da agao popular (artigo 5°, LXXXIII), do direito de
peticdo (artigo 5°, XXXIV), de mandado de segurancga coletivo ou individual (artigo

5° LXX e LXIV) e pela agéao civil publica.
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O patrimbénio cultural, do qual o folclore faz parte, como sendo uma
manifestacao cultural, é o recurso de um ambiente que deve ser preservado: o meio
ambiente cultural, uma vez que é portador de referéncia a agao, a identidade e a
memoria da sociedade brasileira.

O folclore, enquanto recurso ambiental, deve ser destinatario de tratamento
juridico préprio dos recursos ambientais, devendo ser preservado, uma vez que €&
essencial a sadia qualidade de vida, na construgcédo da identidade e da memoria do
povo brasileiro.

A Constituigdo, ao relacionar as formas de expressao como bens culturais,
trata da questéo cultural dentro de uma perspectiva de protecdo dos bens culturais
imateriais. A selegdo desses bens é realizada pela geragédo presente, a partir da
necessidade de se preservar a memoria da producédo cultural de seus antepassados
e de garantir a subsisténcia atual.

O folclore como manifestag&o cultural € um bem da vida sobre o qual incidem
os direitos de preservacao. Assim sendo, o folclore brasileiro pode ser objeto de
direito: o direito a preservacéo.

Diante do direito a preservagao, o § 1° do artigo 216 da Constituicao prevé a
possibilidade de tutela jurisdicional desse bem cultural, estabelecendo nominalmente
os instrumentos necessarios para tanto, entre eles os inventarios, os registros (esses
especificamente para os bens culturais imateriais), a vigilancia, o tombamento e a
desapropriacdo. Esse rol é meramente exemplificativo, uma vez que no proéprio
dispositivo mencionado ha referéncia a “outras formas de acautelamento”.

Assim sendo, um dos mecanismos de protecao do folclore, como bem cultural
imaterial, é através do registro, instrumento administrativo especifico para a sua
tutela, que surge para proteger os conhecimentos produzidos coletivamente.
Referido instrumento busca valorizar e promover o bem cultural sem suporte
material, harmonizando, com a sua inscricdo, os diversos interesses para que este
possa servir de recurso cultural a ser compartilhado pela sociedade brasileira.

O direito a preservacao deste patriménio cultural, que é o folclore, também
pode ser feito através da via jurisdicional. Tendo em vista que se trata de um bem
ambiental, de natureza transindividual, a jurisdigdo aplicavel ao caso sera a
jurisdigao civil coletiva. Isso implica dizer que, havendo ameacga de lesdo ou lesao
propriamente dita ao bem juridico, é possivel se valer da A¢ao Civil Publica, prevista
na Lei n. 7.347/85 e na Lei n. 8.078/90; da A¢éo Popular; do Mandado de Segurancga
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Coletivo, do Mandado de Injuncdo e das Agbes Diretas de inconstitucionalidade,
como garantia dos direitos culturais constitucionalmente previstos.

O folclore é manifestacdo cultural e, portanto, fonte nacional de cultura,
devendo contar com os mecanismos de preservagao, uma vez que, destinados as
presentes e futuras geragdes, dentro do sistema estrutural do direito ambiental.

Atualmente, ndo se verifica uma grande preocupag&o com a preservagao do
acervo folclérico, havendo um pequeno reconhecimento em relagdo a importancia da
preservacgao e divulgagao do folclore.

Na cidade de Sao Paulo, ndo ha sequer um local apropriado para a instalagéo
do Museu do Folclore, cujo acervo se encontra encaixotado, aguardando
higienizagao.

Em maio de 2005, ou seja, ha trés anos, o Tribunal de Justica de Sao Paulo
deferiu uma liminar pleiteada pelo Ministério Publico, a fim de transferir o acervo do
Museu do Folclore para um local apropriado, no prazo de 90 dias, uma vez que a
“Casa do Sertanista”, local onde ficava o acervo folclérico, ndo se fazia suficiente

para protegé-lo, conforme se depreende do acdrdao publicado em 04/05/2005:

Agravo de Instrumento 3849255100

Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Comarca nao informada

Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: Nao disponivel

Data de registro: 04/05/2005

Ementa: ACAO CAUTELAR INOMINADA - Presentes os requisitos
autorizadores "fumus boni juris" e "periculum in mora", é cabivel a
concessao da medida liminar pura a transferéncia do acervo do
Museu do Folclore para local apropriado, no prazo de noventa dias.

Recurso provido em parte.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 384.925-5/1-00, da Comarca de SAO PAULO,
em que é agravante PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
sendo agravado MINISTERIO PUBLICO: ACORDAM, em Sétima
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Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "deram provimento parcial ao
recurso, v.u.", de conformidade com o relatério e voto do Relator,
que integram este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WALTER
SWENSSOM (Presidente, sem voto), MILTON GORDO e
BARRETO FONSECA.

Sao Paulo, 18 de abril de 2005.

MOACIR PERES

Relator

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 384.925 de Sao Paulo
AGRAVANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO

ACAO CAUTELAR INOMINADA - Presentes os requisitos
autorizadores — "fumus boni juris" e "periculum in mora" —, é
cabivel a concessdo da medida liminar pura a transferéncia do
acervo do Museu do Folclore para local apropriado, no prazo de
noventa dias. Recurso provido em parte.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo deduziu agravo de instrumento,
com pedido de efeito ativo, em face de r. ato decisério que, em agao
cautelar, deferiu liminar (fls. 75/76). Argui afronta aos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa. Diz que a liminar somente seria cabivel apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico. Invoca o
artigo 2°, da Lei n° 8.437/92. Assevera que o acervo formador do
"Museu do Folclore" estd localizado na "Casa do Sertanista" ha
cinco anos. Discorre sobre a inexisténcia do fumus boni iuris e do
periculum in mora. Esclarece que as pegas do acervo nao estdo sob
a guarda da Municipalidade e sim da Associacdo Brasileira de
Folclore, beneficiaria da permissao de uso do espago. Salienta que
0 exiguo prazo para a transferéncia das pegas representa perigo
para o acervo, em razao dos varios procedimentos exigidos para a
mudanga. Argumenta que seriam necessarios, no minimo, noventa
dias para o transporte das pecas. Dai, pretender a reforma do r. ato

decisorio atacado, ou "alternativamente, caso tal pretensdo néo for
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acolhida, requer a dilacido do prazo para cumprimento da liminar,
para, no minimo, 90 dias, a contar da decisdo ad quem (fls. 02/21).
Deferiu-se o pedido de efeito suspensivo (fls. 100). O Ministério
Publico apresentou contraminuta (fls. 107/117). A douta
Procuradoria Geral de Justica opinou pela manutencao da r. decisdo
agravada (fls. 215/218).

E o relatério, em sintese.

Prevé a norma processual que "podera o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de
gque uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da
outra lesao grave e de dificil reparacao” (art. 79S, caput, do Cdod. de
Proc. Civil).

Desta forma, a concessao da medida cautelar, na forma prevista no
Cddigo de Processo Civil, exige a demonstracao do fumus boni juris
e do periculum in mora.

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, descrito na
norma, € aquele causado em razdo da demora do processo €
julgamento da agao principal. Necessario, ainda, que a protecao se
apresente na linha do possivel.

No caso dos autos, verifica-se, em principio, que a "Casa do
Sertanista”, ndo se mostra adequada para abrigar o acervo do
Museu do Folclore, encontrando-se as pecgas do patriménio histérico
sujeitas a deterioracdo, o que demonstra a possibilidade de
ocorréncia de dano de dificil reparacao e a razoabilidade do direito
alegado.

Agravo de Instrumento n° 384.925.5/1-00 - Sao Paulo - voto n° 7926
2

Assiste razdo a Municipalidade, entretanto, quanto ao prazo
concedido para a transferéncia do acervo. Pela propria natureza e
caracteristica das pecas, a movimentacao deve ser feita de modo a
protegé-las,observando-se as técnicas necessarias.

Deste modo, acolhe-se o pedido alternativo da agravante,
concedendo-lhe noventa dias para a transferéncia do acervo para
local apropriado.

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao recurso.

MOACIR FERES

Relator
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Agravo de Instrumento n° 384.925.5/1-00 - Sdo Paulo - voto n°
7926.%

Portanto, a preservacédo do acervo folclérico deve contar com a participagao
da sociedade civil organizada, devendo atuar juntamente com o Poder Publico, a fim
de concretizar os valores determinados pelo direito, em beneficio das presentes e
futuras geragbes, para que possam exercer o direito a memoria e a identidade,

reconhecendo-se como parte de sua histéria coletiva.

34 Disponivel em www.tj.sp.gov.br. Acesso em: 5 maio 2008.
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CONCLUSAO

A cultura se opde a natureza, tendo em vista que a natureza se refere aquilo
que nos € “dado” e a cultura se refere aquilo que é “criado”. Como a cultura se
desenvolve tendo como base a natureza, somente se pode compreender o meio
ambiente como um fendbmeno de integracao existente entre o ser humano e seu
meio.

Tratar os direitos culturais como direitos fundamentais sociais coletivos
significa estabelecer agdes a serem cumpridas pelo Poder Publico, a fim de propiciar
0 gozo dos direitos culturais, atuando no sentido de proporcionar todos os meios
para a livre expressao cultural, ou seja, tendo como escopo uma ampla oferta de
instrumentos, que possibilitem a participagcédo efetiva da coletividade, tanto para a
producgao cultural como para a fruicao e preservacao dos bens culturais.

O patrimdnio cultural, inserto no artigo 216 da Carta Magna, € uma espécie de
fonte de cultura, uma vez que nem tudo aquilo que é fonte de cultura sera protegido
pela norma juridica como patriménio cultural.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, um bem é considerado como patriménio
cultural brasileiro se tiver significacdo referencial com a identidade, com a acgéo e
com a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
Patriménio cultural constitui a carga de valores embutida na representacdo material
e imaterial da construgao social, uma vez que é a expressao da riqueza coletiva.

Analisando-se o artigo 216 da Constituicao de 1988, depreende-se que, para
um bem ser considerado como parte do patrimbénio cultural brasileiro, é
imprescindivel que ele “porte referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Verificamos que s6 ha como se pensar nas fungbes do patriménio cultural
sendo desenvolvidas dentro das concep¢des do Estado Democratico de Direito, uma
vez que as indigitadas fungbes somente se tornaréo efetivas com a participagdo do
Poder Publico e com a participacdo da sociedade, tanto no sentido de fruicdo como
de promogao e de difusdo dos bens culturais.

O meio ambiente equilibrado, previsto no caput, do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, € um direito essencial do ser humano, uma vez que, para haver
uma sadia qualidade de vida, o meio ambiente ndo pode se apresentar deteriorado.
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou um conceito amplo de meio
ambiente, considerando-o em seus aspectos naturais, artificiais, do trabalho e
culturais, com a finalidade de protegé-lo, em todas as suas formas.

Os recursos ambientais sao todos aqueles bens, materiais e imaterais, que
sao valorados pelo ser humano, tornando-se bens materiais e imateriais com valor
ambiental. Os recursos ambientais sdo, portanto, os elementos componentes do
bem ambiental. O recurso ambiental somente podera ser considerado como tal se
sobre ele repousar um valor ambiental, especialmente protegido.

O patriménio cultural, que € uma das fontes de cultura, é protegido pela
Constituicao Federal de 1988, a qual, em seu artigo 216, determina a importancia e
a necessidade de sua preservacdo. E o patriménio cultural que engloba os bens
culturais tutelados pelo direito ambiental.

O patriménio cultural € composto pelos bens culturais, também chamados de
recursos ambientais culturais.

O patriménio cultural brasileiro expressa a identidade de um povo, revela o
modo de ser de uma sociedade, sendo essencial a sadia qualidade de vida. Ele é
objeto de tutela do direito ambiental brasileiro, como finalidade para garantir a sadia
qualidade de vida humana.

Os artigos 215, caput, e 216, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988
estabelecem que a preservacao do patrimonio cultural € dever do Poder Publico com
a colaboracédo da comunidade, ratificando a natureza juridica do patriménio cultural,
uma vez que pertence a todos.

A politica cultural é uma forma de o Estado garantir a protecdo do patriménio
cultural brasileiro, uma vez que se deve buscar sempre a realizagao de programas
que tornem a cultura acessivel a todos.

A politica cultural exige uma atuagado positiva do Estado, o que significa que
os Poderes Publicos deverao proporcionar as condigdes e 0s meios para o0 exercicio
desse direito, conforme preconiza o artigo 215 da Constituicdo Federal.

Enquanto recurso ambiental, o patriménio cultural brasileiro conta com
instrumentos de tutela jurisdicional e ndo jurisdicional (artigo 216, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988), podendo o Estado e a coletividade atuar por sua

preservacao.
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A preservagao do folclore brasileiro, enquanto manifestagdo cultural e forma
de expressao, consiste em um patrimbnio fundamental para a construcdo da
memoria coletiva, conforme dispde o inciso |, do artigo 216, da Constituicdo Federal.

Enquanto elemento integrante do patriménio cultural brasileiro, o folclore é
tutelado pelo direito ambiental, integrando o meio ambiente cultural.

A preservacao do folclore brasileiro, por meio da protecdo dos bens
constitutivos do patriménio cultural brasileiro, deve ser efetivada pelo Estado e pela
coletividade. O folclore brasileiro recebe a mesma tutela juridica dos recursos
ambientais, devendo ser preservado para as presentes e futuras geragdes, uma vez
que passa a ser elemento essencial ao exercicio da sadia qualidade de vida.

Uma nagédo que nao conhece, ndo preserva e nao valoriza seu patrimonio
cultural € uma nacdo sem alma e sem sentido, que fatalmente esta fadada a se
extinguir. S6 com a participagdo da coletividade e com o dinamismo do processo
social pode-se obter este projeto de sustentar e tornar vivo e permanente o trabalho
de preservagdao. Somente com o envolvimento direto ou indireto de todos é possivel
tornar vivos e permanentes os valores da memoria ativa da nossa trajetéria social e

cultural, na concepc¢ao do futuro.
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Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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