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RESUMO

A presente Dissertacdo tem como objetivo discutir a possibilidade de colaboragéo entre
duas vertentes do pensamento institucionalista, representadas pela nova economia
institucional (NEI) de Douglass North e pela velha economia institucional (VEI) de
Thorstein Veblen. Como autores continuadores das idéias veblenianas sdo destacados 0s
esquemas conceituais de Geoffrey Hodgson e Ha-Joon Chang. A discussdo proposta é
conduzida a partir de trés fatos observados na literatura sobre economia institucional, a
saber: (i) ndo existe definicdo Unica de instituicdo entre os autores da VEI e da NEI; (ii)
ndo h& consenso quanto a existéncia de uma convergéncia teorica entre a VEI e a NEI; (iii)
distintas concepc@es de instituicdo geram conclusdes de politicas para o desenvolvimento
econémico distintas, a0 menos no caso de North e Chang. Esses fatos observados sédo
avaliados a luz dos debates em filosofia da ciéncia, que se refletem nas disputas
metodoldgicas em Economia. No &mbito desses embates metodoldgicos o realismo critico
de Tony lawson €é contraposto ao instrumentalismo de Milton Friedman. Argumenta-se que
a diferenca entre a VEI e a NEI é ontoldgica, ou seja, as teorias de North e Veblen
fundamentam-se em visdes de mundo distintas, o que pode ser identificado a partir da

consideragdo da natureza da critica dos autores a tradi¢cdo neocléssica.



ABSTRACT

This work aims to discuss the possibility of collaboration between two branches of the
institutionalist thought, represented by the new institutional economics (NIE) by Douglass
North and the old institutional economics (OIE) by Thorstein Veblen. It is possible to
assign the conceptual framework by Geoffrey Hodgson and Ha-Joon Chang as a
continuation of the veblenian ideas. Thus, the discussion proposed is based on three facts
observed in the literature concerned with institutional economics: (i) there is no unique
definition of institutions among the authors from the OIE or from the NIE; (ii) it is not
consensual that there is a theoretical convergence between the OIE and the NIE
approaches; (iii) different conceptions of institutions produce distinct policy conclusions
for economic development, at least in the case of North and Chang. These observed facts
are considered in light of the discussions that take place in philosophy of science, which
are reflected in the methodological debates in economics. Within these methodological
debates the critical realism advocated by Tony Lawson is opposed to the instrumentalism
by Milton Friedman. It is argued that the difference between the OIE and the NIE is
ontological, that is, North and Veblen vindicates theories based in distinct worldviews, and
this can be identified through the observation of the nature of the critique of those authors

to the neoclassical tradition.



INTRODUCAO

O objetivo dessa Dissertacdo é a discussdo de aspectos metodoldgicos subjacentes a
construcdo tedrica no &mbito da economia institucional, comumente subdividida em velha
economia institucional (VEI) e nova economia institucional (NEI). Alguns autores
associados a VEI sdo Thorstein Veblen, Clarence Ayres, John Commons e Wesley
Mitchell do institucionalismo americano, bem como Geoffrey Hodgson, Warren Samuels e
William Dugger do institucionalismo contemporaneo®. Aos institucionalistas da VEI é
possivel adicionar a proposta de uma economia politica institucional de Ha-Joon Chang.

A NEI pode ser subdividida, segundo Théret (2003), nos trabalhos de Ronald Coase
e Oliver Williamson referente aos custos de transagdo, na andlise de Douglass North e
Matthews da histdria econdémica e da mudanca institucional, e no estudo do equilibrio num
contexto de interacdes estratégicas, ou teoria dos jogos, de Thomas Schelling, Andrew
Schotter e Martin Shubik®. Dos autores mencionados destacamos como objeto de anélise a
construcdo tedrica de Veblen, Hodgson e Chang da VEI e o pensamento de North da NEI.

Pode-se dizer que a economia institucional, enquanto disciplina da Economia,
inicia-se com o manifesto de 1898 de Thorstein Veblen — Why is Economics not an
Evolutionary Science —, ainda que seja possivel identificar elementos “institucionalistas”
em autores anteriores a Veblen, como Adam Smith, Karl Marx e Alfred Marshall
(Hodgson, 1999a). Rutherford (2001) assinala que somente em 1918 o institucionalismo
emerge como um movimento identificavel, tendo o termo “economia institucional”” surgido
apenas em 1919 com Walton Hamilton. Contudo, foi o trabalho de Veblen que ensejou a
emergéncia do institucionalismo americano enquanto programa de pesquisa, desenvolvido
e continuado por Ayres, Commons e Mitchell.

A economia institucional surge como contraponto critico a ortodoxia econdmica do

final do século XIX e inicio do século XX, tornando-se o institucionalismo americano

! Naturalmente, existem mais autores associados a VEI, aqui sdo citados apenas alguns deles. Ver Rutherford
(1994), Hodgson (1994) e Ferrari e Conceigao (2001).

% Um amplo estudo acerca dos diversos aspectos teéricos da NEI pode ser encontrado em Furubotn e Richter
(2005).



mainstream na Academia Americana no entre guerras (Rutherford, 2001). O sucesso da
economia institucional era em grande parte proveniente de seu status de ciéncia empirica,
ao contrario do pensamento ortodoxo, considerado excessivamente abstrato e de dificil
aplicacdo as questdes do mundo real. Deste modo, a bandeira de ciéncia empirica, atrelada
a um maior realismo teorico, garantiu a hegemonia do institucionalismo americano no
entre guerras (Rutherford, 2001, p.177-178). No entanto, apds a segunda guerra mundial o
institucionalismo americano encontra seu declinio. Com o desenvolvimento e a adocdo de
métodos econométricos em suas teorias a ortodoxia econdmica ndo mais poderia ser
acusada de negligenciar os dados empiricos. Além disso, a discussdo concernente ao papel
das instituicdes na economia foi retomada pela NEI, que procurou considera-las a partir do
arcabouco tedrico neoclassico.

A necessidade de uma disciplina em Economia comprometida com a tematica
institucional advém da importancia das instituicbes no sistema econémico, em que analises
mais realistas do ambiente econémico ndo podem negligenciar como o comportamento
humano € moldado pelo meio social, e como esse comportamento assim constituido e
orientado tece as estruturas sociais. Nesse sentido, a compreensdo da agdo humana néo
esgota 0 objeto da ciéncia econdmica, as institui¢cdes, enquanto modalidades especiais de
estruturas sociais, também séo importantes componentes do sistema econdmico. Ademais,
as instituicBes possuem um importante papel no desenvolvimento econdmico®. De acordo
com Conceicdo, as “instituicbes sdo como engrenagens do processo de crescimento
econbmico, que se manifestam em determinado momento e espaco” (Conceigédo, 2001,
p.17).

Trés fatos podem ser observados na atual literatura sobre economia institucional,
delineando a problematica central desse trabalho: (1) ndo existe uma definicdo Unica de
instituicdo entre os autores da VEI e da NEI; (2) ndo ha consenso quanto a existéncia de
uma convergéncia teorica entre a VEI e a NEI; (3) distintas concep¢des de instituicdo
geram conclus6es diferentes no que concerne ao desenvolvimento econémico e as politicas

necessarias para promové-lo.

% Esse fato é assinalado por autores de diversas vertentes teéricas, como North (2005b), Chang (2002),
Medeiros (2001), Conceicdo (2001).



Fato (1). lustrativo da falta de uma definicdo Unica de instituicdo € a recente
tentativa de Hodgson (2006) de uma conciliacdo tedrica com North. Ao definir instituicdo
como um sistema de regras sociais durdveis que estruturam as interacdes sociais Hodgson
(2006, p.2) aproxima-se da compreensédo de North (1990, p.3-4) de instituicdo como regras
formais e informais que estruturam a interacdo humana. Existem ainda outros trabalhos
que buscam explicitamente uma definicdo de instituicdo, como Lawson (2003b) e Searle
(2005). Lawson procura destacar as instituices como tipos especiais de estruturas sociais
que possuem o poder de constituir, restringir e habilitar a acdo humana (Lawson, 2003b,
p.185). Searle, por sua vez, conceitua instituicdo como um sistema de regras,
procedimentos e praticas, coletivamente aceito, que nos habilita a criar fatos institucionais
(Searle, 2005, p.27). Compativel com a definicdo de Lawson, Chang e Evans (2005, p.5)
afirmam que as instituicOes precisam ser entendidas como mecanismos capazes de, ao
mesmo tempo, restringir, constituir e possibilitar a acdo humana. A diferenca basica entre
as definicdes mencionadas estd na énfase dada as instituicbes como provedoras de regras
que orientam o comportamento humano, mais presente na concep¢do de North, e
considerada mais criticamente por Hodgson, Lawson, Chang e Evans. Em uma perspectiva
préxima da teoria dos jogos, instituicdes sdo entendidas como o equilibrio de um jogo
(Furubotn; Richter, 2005, p.6-10).

Fato (2). O termo nova economia institucional € atribuido a Williamson, que assim
a teria denominado como forma de diferencia-la da velha economia institucional (Coase,
1998, p.72). Contudo, Dequech (2002a) indica que ao considerar o papel cognitivo das
instituicbes North gera problemas quanto a demarcacdo entre a NEI e a VEI. Hodgson
(1994) procura delimitar o paradigma da VEI, mas, conforme mencionado, também busca
uma conciliacdo conceitual com North. Ferrari e Concei¢do (2001) fazem referéncia a
compreensdo dos institucionalistas contemporaneos — Hodgson, Samuels e Dugger —
quanto a convergéncia entre as duas vertentes da economia institucional, em que os dois
primeiros reconheceriam uma possivel continuidade entre a VEI e a NEI, enquanto Dugger
acreditaria ser a VEI e a NEI inconcilidveis®. Conceicdo (2002) argumenta que tanto a
pluralidade concernente ao conceito de instituicdo quanto a existéncia de diferentes

*Ver Dugger (1994).



vertentes tedricas no ambito da economia institucional constituem um aspecto positivo e
demonstrativo da riqueza teorica dessa disciplina da Economia.

Fato (3). As propostas institucionalistas para o desenvolvimento econdémico de
Douglass North e Ha-Joon Chang séo ilustrativas do fato de que néo é indiferente a adocéo
do referencial tedrico da VEI ou da NEI. Enquanto North (2005a) enfatiza a necessidade
da promocdo de instituicbes que garantam direitos de propriedade e gerem incentivos as
atividades produtivas como a prescricao basica para os paises pouco desenvolvidos, Chang
(2004) assinala que dificilmente verificou-se a presenca dessas “boas” instituigdes no
momento no qual os paises atualmente desenvolvidos estavam se industrializando e se
desenvolvendo. Nesse sentido, as evidéncias historicas apresentadas por Chang (2004)
mostrariam que as “boas” instituicdes seriam antes o resultado que a condicdo para o
desenvolvimento econémico, 0 que ndo implica que as instituicdes prescritas por North
ndo sejam desejaveis. Isso também ndo significa que o didlogo entre as teorias de North e
Chang esta interditado, mas € preciso reconhecer que as conclusdes dos autores acerca da
tematica do desenvolvimento econémico sdo diferentes e orientadas por vertentes tedricas
distintas.

Chick (2003) assinala uma conexd entre 0 modo de pensamento — ou as
concepcdes ontologicas e epistemoldgicas de uma teoria —, 0 método adotado, 0s supostos
e conclusdes implicados na construcdo tedrica e as prescri¢des de politica econémica. Se
existe, de fato, uma conexao entre 0 modo de pensamento subjacente a uma teoria e suas
conclusdes de politica econdmica, e a comparacdo do esquema conceitual de North e
Chang aponta nessa direcdo, a discussdo concernente ao conceito de instituicdo e a
compatibilidade entre a VEI e a NEI ndo é de modo algum infértil.

Sendo a Economia uma ciéncia social que ocupa um papel de destaque na
sociedade, a influéncia de suas construgdes tedricas nos rumos da atividade econdmica e,
consequientemente, do desenvolvimento econdmico é evidente. Nas disputas teoricas existe
mais do que argumentos contra e a favor de um determinado sentido da causalidade, se das
instituicOes para o desenvolvimento ou vice-versa. Tais argumentos podem estar refletindo
divergéncias fundamentais quanto a visdo de mundo subjacente as teorias em contenda.

Como afirma Lawson (1997) toda teoria pressupfe uma ontologia, ou uma visdo de



mundo. Os fundamentos ontoldgicos de uma teoria definem e delimitam o objeto de estudo
da ciéncia, delineando os meétodos adequados para o conhecimento desse objeto —
fundamentos epistemoldgicos da construgdo tedrica —, bem como direcionam as conclusdes
acerca de quais acdes de politica econdémica sdo mais desejaveis.

Quando nos referimos as bases ontoldgicas e epistemoldgicas das teorias
cientificas, ndo podemos fazé-lo sem referéncia aos debates em filosofia da ciéncia, que se
refletem nos métodos utilizados pelas varias tradicbes de pensamento em Economia.
Portanto, ndo é possivel considerar as questdes acima apontadas sem recurso a
metodologia econdmica. Mas por que considerar os aspectos metodoldgicos das teorias
econdmicas se nos livros-texto todos 0s instrumentos necessarios para a pratica da ciéncia
econbmica estdo apresentados e desenvolvidos? 1sso nos remete a consideracdo do papel
dos manuais na ciéncia.

Conforme nos informa Kuhn (2003), os manuais cumprem um importante papel na
ciéncia ao difundir o paradigma dominante entre 0s membros de uma dada comunidade
cientifica®. O que os manuais retinem sdo as contribuicdes, consideradas mais relevantes,
de autores selecionados. Todavia, de modo algum tais autores efetivamente desenvolveram
suas teorias no intuito de contribuir para a tradicdo cientifica apresentada nesses manuais,
que exibem apenas o resultado ndo intencionado, ao menos em parte, de pesquisas
passadas (Kuhn, 2003, p.175). Nesse sentido, 0s manuais nao tém o objetivo de apresentar
todos os desenvolvimentos historicos de um determinado campo cientifico, sdo apenas
artificios pedagogicos que visam “familiarizar rapidamente o estudante com o que a
comunidade cientifica contemporanea julga conhecer” (Kuhn, 2003, p.178). As teorias que
compdem o0s manuais nao apenas veiculam uma visdo de mundo, mas também sdo
edificadas e avaliadas com base em uma particular concep¢do metodoldgica. Um fato
curioso é que a metodologia do mainstream econdmico, veiculada nos manuais de

Economia, raramente € posta em debate.

(...) talvez seja significativo que os economistas discutam menos sobre a
cientificidade de seu campo de estudo do que profissionais de outras

® Para uma andlise mais ampla do papel dos manuais de Economia na ciéncia econdmica ver Cavalcante
(2005, cap.5).



areas da ciéncia social. Deve-se isso ao fato de os economistas saberem o
que é ciéncia? Ou serd que estdo de acordo a respeito da Economia?
(Kuhn, 2003, p.202).

A primeira pergunta de Kuhn ndo possui uma resposta Unica. Apesar dos
economistas do mainstream estarem bastante seguros acerca do que vem a ser a Economia
— teoria da escolha sob escassez —, outros economistas apontam ndo apenas para defini¢oes
alternativas de ciéncia econdmica, mas também indicam que a metodologia do mainstream
é inadequada para analisar 0 objeto de estudo da Economia®. Contra ou a favor da
metodologia do mainstream, ndo é possivel negar a falta de consenso acerca de uma
definicdo de ciéncia econ6mica entre as diversas vertentes tedricas em Economia. O
mainstream representa a maioria, mas ndo todos os economistas. Se concordarmos que a
ciéncia € mais que uma questdo numerica, temos nesse ponto uma controvérsia saudavel.
Assim a segunda pergunta de Kuhn encontra resposta automaticamente, a saber, 0s
economistas ndo estdo de acordo a respeito da Economia, de sua definigdo e dos limites de
seu objeto. Além disso, a evolugédo da ciéncia econdmica jamais se enquadrou no esquema
“ciéncia normal — ciéncia extraordinaria — nova ciéncia normal” kuhniano, paradigmas
dominantes sempre conviveram com uma pluralidade de alternativas.

No século XX tanto a tradicdo neoclassica quanto as tradicdes de pensamento
heterodoxas se consolidam em torno de programas de pesquisa cientificos, veiculando suas
idéias atraves de livros-texto, periddicos especializados e encontros de Economia. O que
atualmente entendemos por mainstream econdmico pode ser identificado com a tradigédo
neoclassica, consolidada em meados do século XX a partir da obra seminal de Samuelson
(Backhouse, 1985, p.288-289), cujas idéias configuram o paradigma dominante veiculado
através dos manuais de Economia. O uso de modelos matematicos, nogdes de equilibrio e
maximizacdo sao caracteristicos da tradicdo neoclassica. Backhouse (1985, p.372)

identifica ainda a emergéncia de um numero consideravel de economistas insatisfeitos com

¢ Lawson (1997; 2003a), Hodgson (1988; 1993; 1999a; 2001), Chang (2002; 2004). Mesmo autores que se
dizem alinhados a tradicdo neoclassica — ocupante do mainstream econémico — reconhecem as limitacfes de
alguns aspectos da economia neocléssica padrdo. Um exemplo é North, bem como os autores da NEI.



a economia mainstream no pds-segunda guerra’. Hodgson (1999a), por sua vez, menciona
o0 surgimento de pelo menos cinco abordagens alternativas na década de 1970, a saber,
economia institucional, pds-keynesianos, economia austriaca, escola da regulacdo e
economia marxista.

Lawson (2005) afirma existir uma unidade ontoldgica, ou paradigmatica, entre as
referidas abordagens alternativas, em que suas diferencas sdo concernentes aos seus focos
analiticos diferenciados. Deste modo, existem evidéncias que nos levam a supor a presenca
de uma pluralidade tedrica em Economia que nem sempre gravita em torno da mesma
ontologia (ou visdo de mundo). Nesse sentido, observa-se a convivéncia de um programa
de pesquisa mainstream (neoclassico) com um programa de pesquisa alternativo
(abordagens heterodoxas). Esse programa de pesquisa alternativo é composto de um
conjunto de enfoques tedricos diferenciados, como os referidos por Hodgson (1999a).
Pode-se observar, por conseguinte, a existéncia de uma disputa ontoldgica entre o
programa de pesquisa neoclassico e o alternativo, mas uma pluralidade epistemologica no
interior de cada um desses programas de pesquisa. A questdo é se € possivel uma
colaboracdo entre programas de pesquisa concorrentes, se apesar da contenda acerca da
visdo de mundo, algumas tematicas em comum podem ser mais bem iluminadas através de
um dialogo interparadigmatico. Essa questdo nos remete as trés hipoteses desse trabalho.

A primeira hipdtese refere-se ao primeiro fato observado (falta de uma definicéo
Unica de instituicdo): a falta de unidade conceitual no que tange a definicdo de instituicdo
reflete uma pluralidade epistemoldgica, isto €, métodos e focos analiticos diferentes. A
segunda hipdtese relaciona-se ao segundo fato observado (debate acerca da existéncia ou
ndo de uma convergéncia entre a VEI e a NEI): a VEI e a NEI partem de visdes de mundo
diferentes, em que a VEI faz parte do programa de pesquisa alternativo enquanto a NEI se
aproxima do programa de pesquisa neoclassico. A terceira hipotese liga-se ao terceiro fato
observado (causalidade entre desenvolvimento e institui¢fes): diferentes conclusdes sobre
desenvolvimento econdmico originam-se em ontologias distintas. Para avaliar essas

hipoteses alguns passos sdo seguidos: (i) exposi¢do do esquema conceitual dos autores e

" Backhouse (1985) menciona varios exemplos de abordagens alternativos, como marxistas, p6s-keynesianos,
austriacos, dentre outros.



sua filiacdo teorica; (ii) definicdo de instituicdo e seu papel no desenvolvimento
econémico. Dos autores anteriormente mencionados, serdo objeto de maior atengdo North
da NEI e Veblen, Hodgson e Chang da VEI.

A estrutura da Dissertagdo € composta de quatro capitulos além dessa Introducdo e
da Conclusdo. No primeiro capitulo sera considerada a proposta institucionalista de North
para o desenvolvimento econémico, bem como sua analise do processo de evolucao
institucional. O objeto do segundo capitulo € a exposicdo do esquema conceitual de
Veblen, que se apresenta como uma alternativa tedrica a ortodoxia econémica de fins do
século XIX e inicio do século XX. Adicionalmente, apresento as concepc¢des de dois
autores contemporaneos, Hodgson e Chang, que apesar de focalizarem tematicas
ligeiramente distintas, remontam ao institucionalismo vebleniano no intuito de construirem
seus esquemas teoricos. No capitulo terceiro alguns debates em Filosofia da Ciéncia sdo
reconstruidos, como aqueles referentes ao projeto logico-positivista e alguns de seus
criticos — Popper, Kuhn e Lakatos. O instrumentalismo metodoldgico tambem é
apresentado, visto ser utilizado por alguns economistas ligados ao programa de pesquisa
neoclassico. Nesse capitulo, maior atencdo sera dispensada ao realismo critico de Tony
Lawson, que pode ser visto como uma critica ontoldgica ao projeto l6gico-positivista. No
capitulo quatro as questdes sugeridas a partir dos trés fatos observados sdo consideradas a

luz das discusses realizadas nos capitulos anteriores.



CAPITULO 1

A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL DE DOUGLASS NORTH

A obra de Douglass North é bastante ampla, de modo que ndo se pretende uma
exposicdo exaustiva do esquema conceitual do autor. Neste capitulo procuro destacar
alguns pontos relevantes de sua proposta tedrica como instituicbes, histéria e
desenvolvimento econdmico. No intuito de situar o pensamento de North nos debates em
teoria econémica, sua filiagdo a nova economia institucional é explicitada a seguir.

Os desenvolvimentos da nova economia institucional (NEI) s&o comumente
creditados a Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass North®. O artigo de 1937 de
Coase, The nature of the firm, é considerado a obra inaugural da NEI°. Nesse artigo, o
autor desenvolve o conceito de custos de transagéo, utilizado tanto por Williamson quanto
por North, embora de modo distinto (North, 1992, p.6). A denominacdo dessa escola de
pensamento como nova economia institucional foi sugerida por Williamson como forma de
diferencid-la da velha economia institucional de Veblen, considerada pelos novos
institucionalistas como antitedrica (Coase, 1998, p.72). Contudo, a NEI ndo é homogénea,
visto que seus autores abordam questfes concernentes as instituicdes de forma diversa, o
que ndo implica que os novos institucionalistas ndo possuam um propdsito comum, a
saber, a incorporacdo das institui¢cbes na analise econémica.

Théret (2003) qualifica a NEI como o “institucionalismo da escolha racional”,
identificando trés tematicas pertencentes a essa escola de pensamento: (i) teoria da firma e

custos de transacdo (Coase e Williamson); (ii) historia econdmica e mudanca institucional

8 Ver Hodgson (1994), Rutherford (1994; 2001) e Furubotn e Richter (2005).

% O artigo de 1937, The Nature of the Firm, em conjunto com o artigo de 1960, The Problem of Social Cost,
proporcionaram a Coase 0 Prémio Nobel de 1991. Uma sintese das idéias contidas nesses artigos pode ser
encontrada na Nobel Lecture de Coase (1991). Outro novo institucionalista contemplado com o Prémio
Nobel, em 1993, foi Douglass North, que dividiu o prémio com Robert Fogel. Dois dos seus mais
importantes livros sdo Structure and Change in Economic History, publicado em 1981, e Institutions,
Institutional Change and Economic Performance, publicado em 1990. Para um quadro resumido de suas
idéias ver North (1993c). O download das Nobel Lectures, bem como os discursos e auto-biografias dos
economistas contemplados com o Prémio Nobel de Economia podem ser obtidos no site:
<http://nobelprize.org/economics/laureates/>.



http://nobelprize.org/economics/laureates/

(North e Matthews); (iii) equilibrio num contexto de interacGes estratégicas, teoria dos
jogos (Schelling, Schotter e Shubik). Nesse capitulo, apenas o esquema conceitual de
North sera objeto de uma andlise mais detalhada, o que ndo significa que seu pensamento
seja representativo da NEI, pois existem diferenciagbes ndo apenas entre seus autores
fundadores, mas também, como assinala Théret, estdo presentes tematicas distintas no
conjunto de questdes teodricas abordadas por essa escola de pensamento.

Em sintonia com a proposta da NEI, North sugere a discussdo de questbes
referentes & histéria e as instituicdes a partir do instrumental teérico neoclassico™. Nesse
propdsito serd necessario substituir o suposto de racionalidade substantiva pelo suposto de
racionalidade limitada. Com a modificacdo do suposto de racionalidade torna-se possivel
analisar a historia e o desenvolvimento econdmico nos limites do programa de pesquisa
neoclassico, permitindo a North sugerir explicacbes concorrentes para tematicas
usualmente consideradas em programas de pesquisa heterodoxos. Destarte, esse capitulo
tem como objetivo a compreensdo da forma como North trata as instituicGes a partir do
instrumental tedrico microecondmico, permitindo a discussdo da historia econdémica e do
desenvolvimento econdmico no &mbito do programa de pesquisa neocléssico.

O capitulo encontra-se estruturado em quatro subsecfes. Na primeira subsecdo a
critica de North a economia neocléssica padréo é considerada, 0 que nos permitira observar
sua postura em relacdo a tradicdo neoclassica. Na segunda subsecdo exponho a
compreensdo de North acerca das instituicdes, com destaque para aquelas referidas pelo
autor — Estado, direitos de propriedade e ideologia. A terceira subsecdo destina-se a
apresentacdo da nocao de historia econdmica adotada por North — a cliometria, ou nova
histéria econébmica. A quarta subsecdo trata da questdo do desenvolvimento econémico,
em que as instituicbes convertem-se, segundo North, em importantes instrumentos de

promogéo do desenvolvimento.

1.1. Da natureza da critica de North ao programa de pesquisa neoclassico

19 Importante notar que embora tenha o arcabougo neoclassico como ponto de partida o autor é critico da
economia neoclassica padrdo, ou o que North (1990, p.12) denomina como modelo econdmico neoclassico
puro. O autor afirma sua posi¢cdo em suas obras mais citadas — North (1981, 1990) —, em sua Nobel Lecture —
North (1993c) —, bem como a reafirma em seu mais recente livro — North (2005a).



Antes de considerar a natureza da critica de North a tradi¢do neocléssica, apresento
a fonte teorica de algumas de suas idéias. Ao longo da obra de North € possivel identificar
as mais diversas influéncias teoricas, destaco aquelas referidas explicitamente pelo autor.
Adam Smith, Karl Marx, Friedrich von Hayek e Frank Knight séo freqlientemente citados
por North, que reconhece as contribui¢des desses autores a ciéncia econémica. Em seu
mais recente livro, North (2005a) utiliza-se amplamente de idéias creditadas a Hayek,
como o papel das crencas no processo de escolha, a no¢do de evolugdo cultural e os
desenvolvimentos no campo da ciéncia cognitiva. North (20054, p.13-14) adota o conceito
de risco e incerteza de Knight, fazendo, contudo, algumas modificagdes. Knight teria
limitado a demarcacdo entre risco e incerteza a um critério probabilistico, contudo,
argumenta North, existem resultados acerca dos quais ndo temos qualquer idéia, mas 0s
individuos estdo constantemente tentando tornar o ambiente mais previsivel, e o fazem
através da criacdo de instituicdes. Marx é reconhecido como o autor que teria feito as
declaracbes mais poderosas acerca da mudanca secular, pois analisa tematicas néo
consideradas pelo esquema conceitual neoclassico como instituicdes, Estado, direitos de
propriedade e ideologia (North, 1981, p.61).

North assinala ainda que existem quatro elementos fundamentais para a
compreensdo da performance econémica, implicitos na Riqueza das NacGes de Smith, que
foram negligenciados pelos modernos neoclassicos precisamente por envolverem explicita
andlise institucional, sdo eles: (i) movimento da troca pessoal para a troca impessoal; (ii)
especializacdo e divisdo do trabalho, que demanda uma especializacdo do conhecimento;
(iii) o bom funcionamento dos mercados de produtos e fatores depende de estruturas de
incentivos; (iv) o bom funcionamento dos mercados requer a presenca do governo (North,
2005a, p.84-85). Importante mencionar que North utiliza-se do conceito de Estado
hobbesiano, afirmando que o “Estado hobbesiano é uma extensdo l6gica do modelo

neoclassico aplicado a teoria do Estado” (North, 1981, p.45), visto ser do interesse dos



agentes econdmicos a restricdo do comportamento através de regras que governem a agédo
individual'!.

Além disso, North (1981) recebe influéncias do pensamento socioldgico, referindo-
se ao trabalho de Berger e Luckman, A Construgdo Social da Realidade, como importante
para o desenvolvimento de uma sociologia do conhecimento, ou teoria da ideologia,
voltada a compreensdo de como o conhecimento € adquirido. Outra contribuicdo do
pensamento socioldgico ao esquema conceitual de North provém dos conceitos de lei
juridica, convencdo e costume, desenvolvidos por Max Weber em Economia e Sociedade.
Tais conceitos aparecem, na teoria de North, sob a forma de restricdes formais e informais
(restricdes institucionais), além da ideologia como restricio auxiliar*?. North (2005a)
enfatiza ainda a contribuicdo de Weber na Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo,
obra na qual a religido é estudada como um fendmeno economicamente importante, ou
seja, como a religido influencia eventos econémicos, no caso a emergéncia do capitalismo
no mundo ocidental™®. North (2005b) identifica trés determinantes fundamentais do
cri®escimento econdmico: determinantes econémicos basicos, estrutura institucional e
heranca cultural de uma sociedade. Segundo o autor, diferentes crencgas culturais ensejam o
surgimento de estruturas institucionais distintas. Por sua vez, as crengas culturais se

originam na religido, determinada por fatores demograficos.

E razoavel concluir que as origens de algumas normas, incluindo aquelas
enraizadas nas crengas religiosas, devem ter tido sua fonte Ultima nos
aspectos bésicos da agricultura primitiva com caracteristicas climaticas, do

11 A compreenséo de North acerca do Estado sera apresentada na préxima subsec&o.

120 conceito de ideologia de North é apresentado na préxima subsecao.

13 Fendmenos economicamente importantes sdo aqueles que, como a religido, “ndo interessam sob o ponto de
vista da sua importancia econémica ou por causa dela (...). Porém, em determinadas circunstancias, podem
adquirir uma importancia econémica sob esse ponto de vista, dado que deles resultam determinados efeitos
gue nos interessam sob uma perspectiva econdmica” (Weber, 2003, p.20). Fenémenos economicamente
condicionados sdo aqueles que, como a arte, ndo sdo fendbmenos econdmicos, mas que “mostram em
determinados aspectos fundamentais do seu carater uma influéncia, mais ou menos intensa, por parte de
motivos econdmicos, em nosso caso através da natureza do meio social do publico interessado pela arte”
(Weber, 2003, p.20).

¥ «|s is reasonable to conclude that the origins of some norms, including those embedded in religious beliefs,
may have had their ultimate source in basic features of primitive agriculture with diverse climatic, soil, and
product characteristics imposing organizational imperatives on the players” (North, 2005b, p.3).



solo e do produto diversas que impuseram imperativos organizacionais nos
jogadores (North, 2005b, p.3).

North cita os estudos de Avner Greif, que apontam para duas modalidades de
organizacdo comercial entre os negociantes muculmanos e genoveses. Enguanto o0s
comerciantes genoveses praticavam trocas impessoais, dado o tamanho do mercado e a
diversidade étnica entre os negociantes, 0s comerciantes muculmanos nao desenvolveram a
modalidade de trocas impessoais, dada a homogeneidade étnica do grupo e o0 pegqueno
namero de negociantes (North, 2005b, p.3). Desta forma, as diferentes influéncias
climéticas, demogréficas e étnicas, as quais comerciantes genoveses e mugulmanos
estiveram expostos, teriam dado origem a crengas religiosas, por conseguinte, a matrizes
institucionais, distintas.

Provavelmente nem todos os autores citados por North concordariam com a
economia neoclassica moderna, muitos deles poderiam ser ditos criticos ou da economia
neoclassica padrdo ou de todo o programa de pesquisa neoclassico. O que a referéncia as
influéncias teodricas de North nos permite observar € como o autor busca o dialogo com
outras correntes de pensamento, procurando considerar tematicas ndo abordadas pela
economia neoclassica padro.

Um fato curioso é a negligéncia em relacdo a tradicdo da VEI, que North (1992),
assim como Coase (1998), qualifica como ateorica. North raramente menciona o trabalho
de Veblen. Apenas em seu Ultimo livro, Understanding the Process of Economic Change, €
feita uma répida referéncia a preocupacdo de Veblen no que concerne a questdes
usualmente consideradas pela economia evolucionéria, sem, contudo, integrar as idéias de
Veblen ao seu esquema conceitual. De fato, a NEI ndo se apresenta como uma continuacédo
da VEI, mas sim como fornecedora de contribui¢cbes que se inserem no ambito do
programa de pesquisa neoclassico. O reconhecimento de Veblen como participante de um
programa de pesquisa alternativo explicaria, em parte, essa negligéncia de North em
relacdo ao pensamento de Veblen.

Apesar de North negar que Veblen tenha desenvolvido algum tipo de teoria, a

preocupacdo cientifica dos autores é bem proxima. De acordo com Backhouse (1985,



p.377), tanto North quanto Veblen pretenderam explicar a mudanca institucional, embora
os autores divirjam quanto as forgas subjacentes a essa mudanca. North intenciona ampliar
0 escopo do instrumental microeconémico, trabalhando assuntos ndo considerados pela
economia neoclassica padrdo, ao contrario de Veblen, e da VEI, cujo projeto era a

construcdo de um programa de pesquisa alternativo ao neoclassico.

Ao contrario do Institucionalismo derivado de Veblen, a nova economia
institucional ndo rejeita 0 marginalismo. Sua énfase é na extensao do escopo
da microeconomia ortodoxa através da consideragdo de aspectos do sistema
econdmico anteriormente negligenciados. Detalhes institucionais adicionais
sdo introduzidos nos modelos tedricos, tornando-os menos abstratos
(Backhouse, 1985, p.377)".

Velhos institucionalistas e novos institucionalistas possuem o projeto comum de
construir teorias econdmicas mais realistas, e esse € um ponto que une essas duas escolas
de pensamento em relagdo a critica direcionada a economia neocléssica padrdo. Coase, por
exemplo, acusa 0s economistas de possuirem uma caixa de ferramentas sem qualquer
objeto de estudo, algo como se estudassem “a circulacdo do sangue sem um corpo” (Coase,
1998, p.73). Contudo, mesmo negando e/ou negligenciando seu objeto de estudo, a
tradicdo neoclassica possui um conjunto de asser¢fes ontoldgicas, derivadas da defini¢do
mesma do objeto de estudo da Economia. A ontologia neocléssica, assumida pela NEI, é o
que distingue essa escola institucionalista da velha economia institucional. Através de um
rapido exame dos manuais de Economia é possivel identificar alguns elementos
definidores do programa de pesquisa neoclassico: (i) escolha sob escassez
(individualismo); (ii) uso de modelos matematicos; (iii) nogdes de equilibrio e
maximizacdo'®. Vejamos como North estabelece os limites da sua critica & tradicéo

neoclassica.

1% “Unlike the Institutionalism stemming from Veblen, the new institutional economics does not reject
marginalism. Its emphasis is on extending the scope of orthodox microeconomics by taking account of
previously neglected features of the economic system. Greater institutional details is introduced into
theoretical models, making them less abstract” (Backhouse, 1985, p.377).

18 para citar os mais conhecidos manuais, ver Varian (1992), Mas-Colell (1995) e Mankiw (1999).



A estrutura analitica € uma modificacdo da teoria neoclassica. O que retém é
0 suposto fundamental de escassez e, portanto, competicdo e as ferramentas
analiticas da teoria microecondmica. O que modifica é o suposto de
racionalidade. O que adiciona é a dimenséo do tempo (North, 1993c)"".

Quanto ao primeiro item, escolha sob escassez, North estd de acordo com a
economia neocléssica padrdo. Essa definicdo do objeto da Economia configura uma
ontologia cientifica, ou uma descricdo de como se constitui o sistema econdmico. A
escolha é uma categoria concernente ao comportamento individual, enquanto a escassez
nos diz algo sobre a configuracdo das estruturas sociais. Se 0s recursos do sistema
econdmico sdo escassos a alocacdo desses recursos impde-se como um problema tedrico
legitimo. A presenca de recursos escassos remete a idéia de que os fatores com os quais 0s
individuos se deparam sdo dados e ndo podem ser utilizados de forma ilimitada. Nao ha
como criar recursos, caso pudessem ser criados existiria a possibilidade dos individuos os
tornarem abundantes. Por conseguinte, recursos escassos podem no maximo ser alocados
ou realocados, jamais criados pelos individuos. Deste modo, dadas as estruturas sociais, a
acao individual tem o papel de alocar e realocar os recursos do sistema econémico através
de suas escolhas. Assim é possivel entender a énfase da ciéncia econdmica mainstream no
comportamento e nas preferéncias individuais para explicar o sistema econémico. North
deixa o foco no individuo claro ao definir Economia como a teoria da escolha: “Economics
is a theory of choice — so far so good” (North, 2005a, p.11). Trata-se, portanto, de
investigar como os individuos fazem suas escolhas num ambiente no qual 0s recursos sao
escassos. Como e se as estruturas sociais s&o compostas e modificadas organicamente pela
acao individual é uma possibilidade que parece interditada pela hipotese de escassez de
recursos.

Outro elemento da economia neoclassica padrao que North sugere que seja mantido
sdo as ferramentas analiticas da teoria microecondémica, ou seja, maximizacdo sob
restricdo. Tais ferramentas analiticas sdo perfeitamente compativeis com a ontologia

cientifica acima delineada, a saber, individuos escolhem (maximizacdo) entre recursos

7 “The analytical framework is a modification of neo-classical theory. What it retains is the fundamental
assumption of scarcity and hence competition and the analytical tools of micro-economic theory. What it
modifies is the rationality assumption. What it adds is the dimension of time” (North, 1993c).



escassos (restricdo). Assim construida, a teoria € passivel de formalizacdo matematica,
respeitando as exigéncias epistemolégicas do mainstream econdmico’®. No esquema da
teoria do consumidor poderia se pensar em curvas de indiferenca, refletindo as preferéncias
individuais a serem otimizadas sob a restricdo orgcamentéria com a qual os individuos se
deparam. Analogamente, na teoria institucionalista de North, as instituicbes fornecem as
restricbes que permitem aos individuos realizar suas escolhas. Segundo o autor, definir
“instituicdes como restricdes que 0s seres humanos impdem em si mesmos torna tal
definicdo complementar & abordagem da teoria da escolha da teoria econbmica
neoclassica” (North, 1990, p.5).

Além das instituicdes (regras do jogo), North menciona dois outros elementos do
sistema econdmico — organizacdes e individuos (jogadores). Assim caracterizado o sistema
econdmico, a questdo que emerge imediatamente remete a problemas de coordenagéo e
cooperacao entre os jogadores. Tal questdo, ao contrario das instituicGes, ja possuia,
segundo North, tratamento no ambito da teoria dos jogos. O autor sugere a revisdo de
alguns supostos do modelo econémico neoclassico puro (ou economia neoclassica padrao),
que supbe que individuos racionais maximizadores decidirdo cooperar quando: (i) as
interagbes (jogos) forem repetidas; (ii) existir informagdo completa sobre os outros
jogadores; (iii) presenca de um numero reduzido de jogadores (North, 1990, p.12). De
acordo com North, essa descricdo do sistema econémico € irrealista, pois nas situacdes
econdmicas cotidianas as interacdes podem nédo se repetir, sendo caracterizadas por um
ambiente de informacdo incompleta e a presenca de um grande nimero de jogadores.

Ademais, ao conjunto de problemas neoclassicos North insere o tempo em sua
analise, permitindo ao autor considerar a evolucdo das economias numa perspectiva
dindmica. Assim a historia é incorporada ao esquema conceitual de North, ndo obstante
seja adotada uma concepg¢do particular de histéria — a cliometria (ou nova histéria

18 A questdo dos fundamentos metodoldgicos da tradigdo neoclassica sera trabalhada adiante. Contudo, uma
rapida referéncia pode ser feita acerca da epistemologia neoclassica. Lishoa (1998) assume como
fundamentos da tradicdo neoclassica o falseabilismo popperiano, o instrumentalismo de Friedman, que
garante a producdo de previsfes acuradas acerca dos eventos econdmicos e, conseqientemente, a afirmagéo
da cientificidade das teorias neoclassicas a partir de seu pertencimento a um programa de pesquisa
progressivo, aquele no qual emergem teorias com maior capacidade preditiva e 0s eventos previstos séo
corroborados empiricamente.



econbmica). Segundo North (1977, 1997b), a cliometria adotaria alguns supostos
neoclassicos como individualismo metodoldgico, suposto comportamental de racionalidade
e 0 conceito de custo de oportunidade. Entretanto, o autor aponta os limites impostos pela
economia neoclassica padrdo ao desenvolvimento da nova historia econémica, a saber, 0
ndo reconhecimento dos custos de transacgéo, a falta de uma teoria do Estado (public choice
theory) e a auséncia de teorias explicativas da alocacdo de recursos fora do mercado
(direitos de propriedade e ideologia).

Diante das questdes assinaladas por North, emerge a seguinte pergunta: como 0s
individuos realizam suas escolhas num ambiente no qual a dimensdo temporal esta
presente, a informacéo é incompleta, as interacfes ndo sdo repetidas e existe uma grande
quantidade de individuos interagindo? No esquema conceitual neoclassico, entender como
os individuos escolhem é fundamental para a compreensdo do sistema econdémico, e €
justamente no que concerne a constituicdo do comportamento individual que North sugere
uma modificacdo na economia neoclassica padrdo. Para considerar as questfes indicadas
na teoria da escolha, North acredita ser necessario modificar o suposto de racionalidade
instrumental. Os individuos ndo devem ser entendidos como dotados de uma racionalidade
completa, mas de uma racionalidade limitada, ou seja, os individuos ndo sdo capazes de
processar toda informacao disponivel.

A distincdo entre o suposto de racionalidade substantiva (ou instrumental) e o
suposto de racionalidade limitada remonta a Herbert Simon, que define racionalidade
limitada como o termo “usado para designar escolha racional que leva em consideracéo as
limitacGes cognitivas do agente que toma decisdes — limitagfes tanto do conhecimento
quanto da capacidade computacional” (Simon, s.d., p.15). A idéia central remete a
quantidade de informac&o que o cérebro humano é capaz de processar. Individuos dotados
de racionalidade substantiva sdo capazes de processar toda informacdo necessaria a
realizacdo da escolha 6tima. Ja individuos dotados de racionalidade limitada possuem uma
capacidade computacional limitada, ndo estando habilitados a processar toda informacéo
necessaria para a maximizagdo. Deste modo, individuos limitados cognitivamente ndo
maximizam, mas obtém um second best, ou a melhor alternativa possivel dada sua

limitacdo cognitiva. Simon denominou essa modalidade de comportamento como



satisficing. De acordo com North, a existéncia das instituicGes esta ligada a um ambiente

econdmico no qual estdo presentes individuos limitados cognitivamente.

Num mundo de racionalidade instrumental as instituices sdo desnecessérias; idéias,
ideologias, mitos, dogmas ndo importam; e os mercados eficientes, tanto politicos quanto
econdmicos caracterizam as sociedades. Mas no mundo real os atores possuem informacéo
incompleta e capacidade computacional limitada para processar tal informagdo. Em
consequéncia eles desenvolvem regras habituais e normas para estruturar a troca (North,
1993b, 159-160)".

Deste modo, para North as instituicdes compdem o sistema econd6mico como um
importante complemento cognitivo, redutor da incerteza caracteristica de um mundo no
qual os individuos sdo dotados de uma racionalidade limitada, as interacbes ndo sé@o
repetidas, a informacdo acerca dos demais jogadores ndo é completa e € grande o niumero
de jogadores.

A historia econbmica, as instituicdes, e os demais elementos componentes do
esquema conceitual de North serdo considerados em maior detalhe nas subsecdes
seguintes. O que a discussao acerca da critica de North a econébmica neoclassica padrédo
nos permite identificar é a forma como o autor se insere nos debates em Economia. O
objetivo de North é considerar instituicdes, historia e desenvolvimento econdmico a partir
das ferramentas analiticas da teoria microecondmica. Esse ponto é ilustrativo da natureza
da critica de North, bem como de Coase e Williamson, a economia neoclassica padrao.
Esses autores ndo visam propor um programa de pesquisa alternativo, mas ampliar o
conjunto de problemas considerados a partir do instrumental tedrico neoclassico.

A partir da idéia de “meta-axiomas neoclassicos” Arnsperger e Varoufakis (2006)
sistematizam a definicdo do ndcleo rigido neoclassico em torno de trés axiomas: (1)
individualismo metodoldgico: toda explicacdo da economia deve ser empreendida no nivel
do agente individual; (2) instrumentalismo metodoldgico: todo comportamento humano €

orientado por preferéncias, sendo entendido como um meio de otimizacdo da satisfagédo

9 “In the world of instrumental rationality institutions are unnecessary; ideas, ideologies, myths, dogmas
don’t matter; and efficient markets, both political and economic characterize societies. But in the real world
the actors have incomplete information and limited mental capacity by which to process that information. In
consequence they develop regularized rules and norms to structure exchange” (North, 1993b, 159-160).



individual; (3) equilibrismo metodologico: consiste em descobrir um equilibrio, supor que
0s agentes encontram-se nesse equilibrio e, por fim, demonstrar que esse equilibrio €
estavel.

Na apreciagdo dos elementos mantidos e alterados por North no que concerne a
economia neocléssica padrdo, os trés pontos destacados por Arnsperger e Varoufakis
podem ser observados no esquema conceitual de North. O ponto (1) fica claro quando o
autor afirma: “Instituicbes sdo criacGes dos seres humanos. Elas evoluem e sdo alteradas
pelos seres humanos; portanto nossa teoria deve comecar com o individuo” (North, 1990,
p.5)°. Embora o autor proponha a modificagdo do suposto de racionalidade, ainda é feita
referéncia ao comportamento maximizador sob restricdo (North, 1981, p.7). Isso torna o
pensamento de North compativel com o ponto (2). Se o sistema econdmico é composto de
individuos que realizam suas escolhas a partir de algum suposto de racionalidade sob as
restricBes usuais da teoria econdmica, mais as restricdes institucionais sugeridas por North,
entdo é preciso entender como essas agdes sdo coordenadas. Encontrar um estado de
equilibrio €, portanto, fundamental para garantir consisténcia tedrica a uma analise do
sistema econémico (macro) que comecga com o individuo (micro). Assim North aproxima-
se do ponto (3).

Identificar o pensamento de North com o programa de pesquisa neoclassico ndo
invalida suas contribui¢cGes. Contudo, se existem autores institucionalistas que partem de
ontologias cientificas distintas, suas propostas tedricas ndo podem ser negligenciadas. A
questdo relevante é em que medida North consegue tratar adequadamente as instituicdes, a
historia e o desenvolvimento econdémico a partir das ferramentas analiticas da teoria
microecondmica. Essa questdo nos remete a apreciacdo dos fundamentos metodolégicos do
esquema conceitual de North. Porém, antes de qualquer analise metodoldgica € preciso
apresentar, de modo mais detalhado, as idéias do autor, o que é feito nas proximas
subsecdes. Uma consideracdo da adequacdo da teoria de North tera que esperar até a

exposicdo do pensamento velho institucionalista, objeto do capitulo segundo, visto que a

20 “Institutions are a creation of human beings. They evolve and are altered by human beings; hence our
theory must begin with the individual” (North, 1990, p.5).



adequacao ou objetividade das teorias cientificas é verificavel apenas em comparacdo com

outras teorias concorrente521.

1.2. Instituigdes: o papel do Estado, dos direitos de propriedade e da ideologia no

sistema econémico

Como visto anteriormente, North ndo ultrapassa as fronteiras do programa de
pesquisa neoclassico. O objetivo desse item € a apresentacdo do conceito de instituicdo e a
forma como essa categoria € inserida no arcabouco tedrico neoclassico, do qual North
assume a defini¢do do objeto da Economia como escolha sob escassez, modifica 0 suposto
de racionalidade e insere o tempo. A inclusdo da dimensdo temporal e a ado¢do de um
suposto de racionalidade limitada habilita North a discutir historia econdmica, bem como
questdes relativas a incerteza e a informacdo. Iniciemos com a definicdo de instituicdo

fornecida pelo autor:

InstituicBes sdo as regras do jogo numa sociedade, ou mais formalmente, sdo
as restrigdes humanamente criadas que moldam a interacdo humana. Em
consequiéncia elas estruturam os incentivos na troca humana, seja politica,
social, ou econdbmica. A mudanga institucional molda a maneira como as
sociedades evoluem ao longo do tempo e, portanto, é a chave para a
compreensdo da mudanca histérica (North, 1990, p.3)%.

O autor remete a dois aspectos concernentes as institui¢fes, sua constituicao e seu
papel na evolucdo das sociedades ao longo do tempo. Quanto a sua constituicdo, North
define instituicdes como restri¢des criadas pelos individuos e responsaveis pelo molde da
interagdo humana. Nesse sentido, as instituicbes fornecem as regras do jogo a partir das

quais os jogadores — individuos e organizacdes — realizam suas escolhas. As instituicdes

21 A adequacdo das teorias é considerada com base na metodologia do realismo critico de Tony Lawson,
objeto do capitulo terceiro.

22 “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised constraints
that shape human interaction. In consequence they structure incetives in human exchange, whether political,
social, or economic. Institutional change shapes the way societies evolve through time and hence is the key to
understanding historical change” (North, 1990, p.3).



“definem e limitam o conjunto de escolhas dos individuos” (North, 1990, p.4), através da
imposicdo de restricées formais e informais®. As restricbes formais sdo as regras
codificadas que as pessoas concebem como leis e constituicdes, enquanto as restricdes
informais sdo convengdes e codigos de conduta auto-impostos pelos individuos (North,
1990, p.4).

Definir instituicdo como uma restricdo a acdo humana significa que a interacao
individual recebe da armacdo institucional informacgdes acerca daquelas atividades que
podem e que ndo podem ser executadas. Algumas dessas informagdes encontram-se
codificadas em algum tipo de legislacdo (restricbes formais) e outras consistem em
convencdes sociais ndo codificadas (restri¢cbes informais). Segundo o autor, as restricdes
institucionais sdo “perfeitamente analogas as regras do jogo de um esporte coletivo
competitivo” (North, 1990, p.4)*.

Trés elementos do sistema econdmico foram mencionados: instituicdes (regras do
jogo), organizac@es e individuos (jogadores). North (1990, p.4-5) sugere uma distincao
entre instituicdes e organizacbes. As organizacdes sdo, ao lado dos individuos, jogadores
que elaboram estratégias que os levem ao melhor resultado, ou que lhes permitam tirar
proveito dos incentivos fornecidos pela matriz institucional. Quando um conjunto de

individuos se insere num jogo com um proposito comum fala-se em organizagcdes como

2 Hodgson (2006) assinala uma imprecisdo quanto aos termos utilizados por North em sua definicdo de
instituicdo. Por exemplo, na definicdo fornecida em North (1993c), as instituicbes sdo compostas de
restricBes formais e restri¢ces informais, enquanto na definicdo em North (1991, 1993a, 2005b), instituicdes
sdo definidas como regras formais e restricbes informais. Ademais, em North (1997a, 2005a) se faz
referéncia a regras formais e normas informais. Em North (2005a), o autor menciona ainda instituicdes
formais e instituicGes informais. N&o faz parte do objetivo do presente trabalho a andlise da terminologia de
North, portanto, utilizo a terminologia restri¢do formal e restri¢do informal ao longo deste trabalho.

2 Essa assercdo de North é facilmente verificavel em esportes coletivos como o futebol, no qual existem
restricGes formais (analogo dos direitos de propriedade) que devem ser observadas e garantidas pelo arbitro e
seus auxiliares (analogo ao Estado), como marcagdo de impedimento, falta, médo na bola, etc. As restricdes
informais ndo sdo passiveis de punicdo pelo arbitro, fazendo parte de codigos de conduta nao codificados
(fair-play), mas que normalmente sdo seguidos pelos jogadores, como devolucdo da bola para o time
oponente quando este a retira de jogo para atendimento médico de algum jogador, ndo ofender o adversario
verbalmente, etc. Naturalmente, caso os jogadores internalizem as restri¢des formais e/ou informais do jogo
(andlogo a ideologia), a partida torna-se mais fécil para o arbitro, que ndo precisa aplicar a todo 0 momento
as punicBes cabiveis e 0 jogo flui sem muitos conflitos e interrupcBes prejudiciais & partida (analogo a
economia) e aos jogadores (analogo a individuos e organizacg@es). Deste modo, as instituicdes possibilitam o
jogo através do fornecimento de regras para a interacdo dos jogadores, mas sozinhas ndo garantem a
estabilidade da partida, pois os jogadores também possuem importante participacdo no molde das restri¢des
efetivas e, conseqiientemente, do resultado do jogo.



jogadores. Organizacfes sdo formas de instituicbes, como partidos politicos, agéncias
reguladoras, firmas, sindicatos, cooperativas, Igrejas, clubes, Universidades, etc. No
interior das organizac@es existem restri¢cbes formais e informais construidas por individuos
que compartilham de um determinado objetivo. As restricBes institucionais em si ndo
possuem designios implicitos ou explicitos, mas os individuos agem intencionalmente
(North, 2005a, p.42), e na medida em que se reunem em torno de finalidades
compartilhadas criam organizacGes nas quais embutem seus propoésitos. Naturalmente, os
individuos lutam para modificar e reorientar os objetivos das organizagdes das quais fazem
parte, pois € dificil assumir que os propdsitos individuais sempre sdao compativeis com as
finalidades cristalizadas nas organizaces. No entanto, a relacdo de poder € um ponto
pouco desenvolvido na teoria de North (1981), que menciona apenas 0s problemas
relativos aos formuladores de regras no Estado, que ao agirem em seu interesse proprio
podem acabar gerando instituicdes que ndo proporcionem bons resultados econdmicos,
diretamente ligados a direitos de propriedade ineficientes®®. No que segue, consideremos
mais atentamente as restricdes institucionais mencionadas por North: Estado, direitos de
propriedade e ideologia.

O Estado especifica e garante os direitos de propriedade, sendo “responsavel pela
eficiéncia da estrutura de direitos de propriedade, que induzem ao crescimento ou a
estagnacdo ou ao declinio econémico” (North, 1981, p.17). Para que possa exercer o papel
de arbitro dos direitos de propriedade o Estado deve possui o0 uso exclusivo da forca.
Vejamos como North define o Estado.

(...) um Estado é uma organizacdo com uma vantagem comparativa em
violéncia, se estendendo ao longo de uma area geogréafica cujas fronteiras
sdo determinadas pelo seu poder de taxar seus constituintes. A esséncia dos
direitos de propriedade é o direito de excluir, e uma organizagdo que possui
uma vantagem comparativa em violéncia esta na posi¢do de especificar e
garantir os direitos de propriedade (North, 1981, p.21)*°.

% North (1981, p.7) define eficiéncia como a situacéo na qual o comportamento maximizador gera aumentos
no produto. Ineficiéncia econdmica é entendida como a situa¢do na qual o comportamento maximizador nao
gera aumentos no produto.

%6 «(_) a state is an organization with a comparative advantage in violence, extending over a geographic area
whose boundaries are determined by its power to tax constituents. The essence of property rights is the right



North (1981, p.21) sustenta que sua concep¢do de Estado é diferente daquela
adotada por sociologos, antropdlogos e cientistas politicos, justamente por definir o Estado
a partir do uso da violéncia como forma de controle dos recursos do sistema econémico.
Duas explicagbes concernentes ao Estado sdo destacadas: a teoria dos contratos e a teoria
predatdria. A teoria dos contratos entende que o Estado tem como objetivo a maximizacgao
da riqueza da sociedade, o que permite a essa teoria explicar o desenvolvimento de direitos
de propriedade eficientes, promotores do crescimento econdmico (North, 1981, p.22). A
teoria predat6ria compreende o Estado como composto por grupos ou classes cujo objetivo
¢ a extracdo de renda dos constituintes em seu proprio interesse. Isso explicaria a
maximizacdo da renda desses grupos e classes que estdo no poder, que maximizam sua
renda através da especificacdo dos direitos de propriedade que lhes convém,
desconsiderando os impactos na riqueza da sociedade como um todo (North, 1981, p.22).
North ndo vé uma incompatibilidade entre essas duas teorias, que apenas compreendem a
distribuicdo da violéncia potencial de forma diferente. Enquanto a teoria dos contratos
assume uma distribuicdo da violéncia uniforme, a teoria predatoria admite uma distribuicéo
desigual da violéncia entre os individuos.

North visa explicar como o Estado pode produzir direitos de propriedade
ineficientes, deixando de promover o crescimento sustentado®’, bem como a instabilidade
inerente ao Estado, causa da mudanca e do declinio econémico. Nesse propdsito North
(1981, p.23-24) sugere um modelo de Estado ocupado por governantes maximizadores de
riqueza e utilidade que possui trés caracteristicas: (i) o Estado troca um grupo de servicos
(protecdo e justica) por impostos; (ii) o Estado age como um monopolista discriminador,
separando 0s grupos de constituintes e desenvolvendo direitos de propriedade para cada

um desses grupos no intuito de maximizar a renda proveniente dos impostos; (iii) o Estado

to exclude, and an organization which has a comparative advantage in violence is in the position to specify
and enforce property rights” (North, 1981, p.21).

% North define crescimento econdmico sustentado como a situagéo na qual o crescimento do produto ocorre
a uma taxa superior ao crescimento da populag¢do (North, 1981, p.22). Essa defini¢cdo ndo é a mesma que é
comumente utilizada na literatura econdmica. O conceito de desenvolvimento sustentvel mais usual esta
baseado no Bruntland Report das Nacfes Unidas: “Desenvolvimento sustentivel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas
préprias necessidades” (United Nations, 1987, p.54).



encontra a restricdo dos custos de oportunidade, pois seus constituintes podem optar por
rivais (outros Estados ou outros governantes) capazes de fornecer o mesmo grupo de
Servigos.

North especifica duas restricbes com as quais 0 Estado se depara: restricdo
competitiva e restricdo quanto aos custos de transacdo. A restricdo competitiva é aquela
que o governante encontra quando na presenca de Estados ou governantes substitutos
(restricdo dos custos de oportunidade). Como forma de manter o Estado, o governante
implementara os direitos de propriedade exigidos pelos grupos poderosos, a despeito dos
impactos dessa estrutura de direitos de propriedade para os demais membros da sociedade.
A restricdo quanto aos custos de transacdo remete aos custos envolvidos na manutencéo de
direitos de propriedade eficientes, que demandam gastos com monitoramento, o que reduz
os rendimentos do governante. Nesse sentido, o governante pode decidir implementar
direitos de propriedade ineficientes, mas com custos de monitoramento mais reduzidos.
Essas duas restricbes impostas ao Estado explicariam a perpetuacdo de direitos de
propriedade ineficientes (North, 1981, p.24).

De acordo com North (1981, p.17-18), uma teoria dos direitos de propriedade é
necessaria para explicar as organizacfes econdmicas, desenvolvidas pelos individuos no
intuito de reduzir os custos de transacdo e organizar a troca. Segundo o autor, direitos de

propriedade sdo definidos do seguinte modo:

Direitos de propriedade sdo os direitos individuais de apropriacdo de seu
préprio trabalho e dos bens e servigcos que eles possuem. A apropriagdo €
uma funcdo de regras legais, organizacGes formais, coacdo, e normas de
comportamento — isto é, da armacéo institucional (North, 1990, p.33)%.

Se o Estado fosse neutro, os direitos de propriedade seriam automaticamente
eficientes, contudo, existe uma tensdo entre os desejos dos governantes e o esforco de
determinadas organizac¢des no sentido da reducdo dos custos de transagdo envolvidos na

troca. Deste modo, os grupos pressionardo os governantes para que as regras do jogo sejam

28 «property rights are the rights individuals appropriate over their own labor and the goods and services they
possess. Appropriation is a function of legal rules, organizational forms, enforcement, and norms of behavior
—that is, the institutional framework” (North, 1990, p.33).



modificadas, mobilizando recursos para tal finalidade (North, 1981, p.18). Uma teoria dos
direitos de propriedade torna-se, portanto, necessaria e complementar a teoria do Estado na
explicacdo da matriz institucional resultante das interagdes individuais.

North menciona, por fim, a necessidade de consideracdo do problema do carona
(free rider) — situacdo na qual existem incentivos privados a violagéo das regras, mas com
custos sociais. O autor assinala que a teoria neoclassica é capaz de explicar porque 0s
individuos ndo respeitam as regras na auséncia de puni¢do, mas ndo explica situacfes nas
quais existem incentivos (sem custos) a violagdo dessas regras e os individuos, mesmo sem

risco de punicdo, as obedecem.

O modelo neoclassico possui um dilema assimétrico incutido em sua funcéo
comportamental porque assume a0 mesmo tempo a maximizagao de riqueza
e 0 modelo hobbesiano de Estado, que restringird o comportamento para
produzir um sistema politico vidvel. Se o0s individuos estdo agindo
racionalmente com respeito ao primeiro suposto, entdo eles estdo agindo
irracionalmente com respeito ao segundo (North, 1981, p.45)%.

Destarte, a ideologia surge como uma restricdo auxiliar as demais restricfes
institucionais. Sua importancia advém da presenca de elevados custos de monitoramento,
em que “na auséncia de convicgOes ideoldgicas para restringir o individuo maximizador, a
viabilidade das organizagdes econdmicas estaria ameacada” (North, 1981, p.44)*.
Acrescenta o autor: “Sélidos codigos morais e éticos de uma sociedade sdo o cimento da
estabilidade social que torna um sistema econdmico viavel” (North, 1981, p.47)*.. Esses
cddigos morais e éticos sdo obtidos através da familia (socializagdo priméria) e de outras

instituicdes como igreja, escola, etc. (socializacdo secundéria)®’. Deste modo, a ideologia

» “The neoclassical model has an asymmetrical dilemma built into its behaviorial function because it
assumes both wealth maximization and the Hobbesian model of the state, which will constrain behavior to
produce a viable political system. If individuals are acting rationally with respect to the first assumption then
they are acting irrationally with respect to the second” (North, 1981,p.45).

%0 «(.) in the absence of ideological convictions to constrain individual maximizing, the viability of
economic organization is threatened” (North, 1981, p.44).

31 «Strong moral and ethical codes of a society is the cement of social stability which makes an economic
system viable” (North, 1981, p.47).

3 Nesse ponto, North faz referéncia explicita & sociologia do conhecimento de Berger e Luckman (1968).



pode ser entendida como restricGes institucionais internalizadas e auto-impostas pelos

individuos. North fornece uma definicdo de ideologia em uma nota de rodapé (nimero 7):

Por ideologia entendo as percepcdes subjetivas (modelos, teorias) que todas
as pessoas possuem para explicar o mundo a sua volta. Seja no nivel micro
dos relacionamentos individuais seja no nivel macro das ideologias
organizadas provedoras de explicacOes integradas do passado e do presente,
como o0 comunismo ou as religides, as teorias que os individuos constroem
sdo coloridas por visdes normativas de como 0 mundo deve ser organizado
(North, 1990, p.23)*.

North destaca trés aspectos da ideologia: (i) mecanismo poupador (economizing
device); (ii) produz julgamentos normativos; (iii) compatibilidade com a experiéncia
(North, 1981, p.49-50). A ideologia funciona como um mecanismo poupador ao fornecer
uma “visdo de mundo” que simplifica o processo de tomada de decisdo. Diante da
oportunidade de trapacear o individuo ndo precisa refletir demoradamente sobre o assunto
se suas crencgas proibem esse tipo de comportamento. Na auséncia de tais crencas o sujeito
analisara a situacdo antes de tomar a decisdo, realizando todos os célculos de custo e
beneficio cabiveis. Além disso, a ideologia esta ligada a principios éticos e morais, 0 que
implica julgamentos normativos acerca dos eventos econdémicos, como a avaliacdo acerca
do que seria uma distribuicdo de renda justa, o que depende de como os individuos

percebem o sistema econdmico.

Os custos de manutencdo da ordem existente sdo inversamente relacionados
a legitimidade percebida do presente sistema. Na medida em que 0s
participantes acreditam no sistema como justo, os custos de manutengdo das
regras e dos direitos de propriedade sdo enormemente reduzidos pelo
simples fato de que os individuos ndo irdo desobedecer as regras ou violar 0s
direitos de propriedade mesmo quando o calculo privado custo/beneficio
tornasse essa acdo vantajosa (North, 1981, p.53)*.

%3 «By ideology | mean the subjective perceptions (models, theories) all people possess to explain the world
around them. Whether at the microlevel of individual relationships or at the macrolevel of organized
ideologies providing integrated explanations of the past and the present, such as communism or religions, the
theories individuals construct are colored by normative views of how the world should be organized” (North,
1990, p.23).

% “The costs of maintenance of an existing order are inversely related to the perceived legitimacy of the
existing system. To the extent that the participants believe the system fair, the costs of enforcing the rules and



Caso avaliem o sistema econémico como justo, 0s agentes trapaceardo as regras do
jogo com menos frequéncia, tornando os custos de monitoramento mais reduzidos.
Entretanto, a avaliacdo que os individuos fazem do sistema pode variar com sua
experiéncia cotidiana. De acordo com North, os agentes estdo sempre tentando
compatibilizar suas convicgdes ideoldgicas com suas experiéncias. Para explicar as
mudancas ideologicas North faz uma analogia com as revolugdes paradigmaticas de Kuhn
(2003). Assim como a ciéncia somente ingressa no seu periodo revolucionario (ciéncia
extraordinaria) quando ha um acimulo de anomalias ndo explicadas pelo paradigma da
ciéncia normal, as “inconsisténcias entre experiéncia e ideologias devem se acumular antes
que os individuos alterem sua ideologia” (North, 1981, p.49)®*. Desta maneira, um
individuo s6 muda suas convic¢bes ideoldgicas apds a verificagdo recorrente de
incompatibilidades entre sua experiéncia e sua “visdo de mundo” (ideologia).

Vimos que as restrigdes institucionais moldam as interagfes individuais e algumas
dessas restricdes sdo internalizadas, assumindo a forma de convicgdes ideoldgicas. North
aponta ainda que a mudanca nas instituicbes molda a maneira como uma sociedade evolui
ao longo do tempo. As restricdes informais sdo originadas na transmisséo de informacdes
ao longo das geragdes, consistindo na heranca cultural de uma sociedade, enquanto as
restricdes formais sdo um conjunto de regras codificadas em legislacGes e garantidas pelo
Estado. Em alguns momentos, as restricdes informais podem entrar em conflito com as
restricbes formais, de modo que a aplicagdo das mesmas restricdes formais a sociedades
distintas pode gerar resultados inesperados (North, 1990, p.36-37).

A idéia subjacente é que individuos pertencentes a sociedades diferentes nédo
compartilham da mesma cultura (restricdes informais), conseqlientemente, tais individuos
ndo processardo a mesma informagdo proveniente de uma determinada legislacdo

(restricdes formais) de forma idéntica. Portanto, em alguns casos é possivel verificar a

property rights are enormously reduced by the simple fact that the individuals will not disobey the rules or
violate property rights even when a private cost/benefit calculus would make such action worthwhile”
(North, 1981, p.53).

% «(_.) inconsistencies between experience and ideologies must accumulate before individuals alter their
ideology” (North, 1981, p.49).



presenca de uma incompatibilidade entre o conjunto de regras informalmente seguidas por
uma comunidade e o conjunto de regras codificadas na legislacdo imposta pelo Estado. Um
problema nas cidades sdo os atropelamentos, e como forma de evita-los o Estado procura
restringir a acdo de motoristas e pedestres instalando seméforos, faixas para pedestres e
passarelas. Entretanto, observa-se que esses limites muito freqglientemente ndo sao
respeitados, motoristas ndo respeitam a sinalizacdo, pedestres se arriscam atravessando
fora das faixas e passarelas, a despeito da fiscalizacdo. Naturalmente, existirdo lugares nos
quais as regras de transito serdo respeitadas pelos individuos, enquanto em outros isso ndo
ocorrerd. O respeito as regras codificadas impostas pelo Estado (restricbes formais)
depende tanto da internalizacdo dessas regras (ideologia) quanto da heranca cultural de

uma sociedade (restricdes informais).

1.3. Cliometria: a Nova Histdria Econdmica

Ao inserir uma dimensdo temporal na analise econémica, North abre espago para a
historia na teoria econdmica. O objetivo da histéria econdmica, segundo North, é a
explicacdo das causas do crescimento, declinio e estagnacdo econdmica e do bem-estar de
diferentes grupos numa sociedade ao longo do tempo. Nesse sentido, o que deve ser
estudado é a estrutura da organizagcdo econémica, bem como a relacdo entre estrutura e
performance de uma economia (North, 1977, p.187-188). Porem, a concepcao de historia
de North é diferente daquela adotada pela Escola dos Annales, denominada como velha
historia econdémica (VHE). North reconhece na cliometria, ou nova historia econdémica
(NHE) um método cientifico de conhecer o passado econémico.

O inicio da NHE data de uma conferéncia conjunta da Economic History
Association e do National Bureau of Economic Research, realizada em 1957, na qual
foram apresentados artigos voltados a analise quantitativa da historia das economias dos
Estados Unidos e do Canada (North, 1977, p.187). O objeto da NHE sdo classes de eventos
e comportamentos de grupos, ndo eventos particulares, o que permite a NHE o uso de

“teorias simples que podem produzir resultados previsiveis e especificos em vez de



conseqtiéncias indeterminadas” (North, 1977, p.188)*. North afirma ser essa a grande
vantagem da NHE, que produz modelos testaveis e refutaveis. Esse método, contudo, néo
esta isento de problemas, pois o teste do modelo necessita de evidéncias empiricas que o
refutem ou ndo, de modo que a NHE é bastante dependente da evidéncia disponivel. A
pesquisa no ambito da NHE consistiu, em sua fase inicial, no teste de hipéteses sobre a
economia Americana, em que algumas dessas hipoteses puderam ser rejeitadas ou
modificadas como resultado da obtencdo de novas informacdes quantitativas (North, 1977,
p.189).

A Escola dos Annales, ou VHE, surge a partir da obra de dois historiadores — Marc
Bloch e Lucien Febvre (primeira geracdo dos Annales) — em torno da revista Annales,
publicada em 1929. Fernand Braudel faz parte da segunda geracdo dos Annales. A
proposta de Bloch e Febvre remetia a uma historia total, que deveria concentrar-se na
atividade humana, na vida dos grupos e da sociedade (Cardoso; Brignoli, 2002, p.471).
Poder-ser-ia dizer que essa modalidade de histdria sustentava uma perspectiva holista do
objeto social. Além disso, os autores sugeriam a construcdo de uma noc¢do de histéria-
problema, alternativa a histdria positivista, cujo objetivo consistiria na “iluminagdo
consciente do presente e permitiria entender melhor as lutas de hoje, enquanto o
conhecimento do passado s6 é possivel partindo daquele do presente do historiador”
(Cardoso, 2005, p.146). Os campos de interesse da VHE envolviam estudos de estrutura,
estudos de conjuntura e estudos regionais®’.

O fundamento tedrico da NHE é o suposto comportamental de racionalidade e o
conceito de custos de transacdo da economia neoclassica, em que a diferenca essencial em

relacdo a VHE € o uso de teoria e de métodos quantitativos (North, 1977, p.190).

Para 0 novo historiador econémico, explicacdo requer a aplicacdo dos
principios de explicacdo cientifica derivados das ciéncias naturais. 1sso
imp6e o uso de modelos teéricos formais baseados num ndmero limitado de
variaveis. O velho historiador econdémico, por outro lado, se submerge em

% «(_.) simple theories which can produce predictable and specific results rather than indeterminate
consequences” (North, 1977, p.188).

3" para mais informacdes sobre a Escola dos Annales ver Cardoso e Brignoli (2002, p.470-477). Para uma
avaliacdo critica da nova histéria econémica ver Cardoso e Brignoli (2002, p.45-49) e Fontana (1992).



complexas e detalhadas descricfes de eventos passados (North, 1977,
p.190)%.

O que distingue essas duas concepcBes de historia € a adogdo do instrumental
tedrico neocléssico, ou as ferramentas de anélise da teoria microecondémica. North assinala
que enquanto os historiadores ingleses adotaram a NHE, os historiadores do continente
estavam mais inclinados a se filiar a Escola dos Annales. A énfase na utilizacdo de dados
quantitativos e na formulacdo de modelos testaveis garantiria um estatuto cientifico a NHE
ndo atribuivel a VHE, que seria “mais uma forma de arte do que uma abordagem cientifica
a historia” (North, 1977, p.191)*. Segundo North, o que falta a VHE é o rigor cientifico da
NHE, que utiliza métodos quantitativos, bem como técnicas economeétricas, para
interpretar a historia econébmica. Mas a NHE também possui suas deficiéncias, que se
colocam para além da escassez de evidéncias empiricas. O referencial tedrico da NHE
também gera algumas limitagdes, apontadas por North, que assinala ainda as tentativas de
superacéo das insuficiéncias tedricas impostas pela economia neoclassica padrao.

Os limites da cliometria sdo aqueles “impostos pelo corpo teorico utilizado: a teoria
neoclassica. Esta teoria assume um mundo livre de atritos sem qualquer papel explicito
para as instituicdes e o governo” (North, 1997b, p.412)*. A economia neoclassica padréo
teria deixado de considerar trés elementos: (i) custos de transacdo; (ii) alocacédo de recursos
fora do mercado; (iii) falta de uma teoria do Estado (North, 1977, p.195). Ao considerar
um mundo sem atrito esta sendo suposto que o mecanismo de precos opera de forma a
alocar perfeitamente todos os recursos no mercado, por conseguinte, ndo ha necessidade de
alocar tais recursos fora do mercado. Deste modo, familias, organizacfes e governo nédo
sdo consideradas no arcabouco tedrico da economia neoclassica padrao.

Como a histéria econdmica busca explicar a estrutura e a performance das

economias, um fator importante € a relacéo ente recursos e crescimento populacional. Se as

% “For the new economic historian, explanation entails the application of the principles of scientific
explanation derived from the natural sciences. It entails the use of formal theoretical models based on a
limited number of variables. The old economic historian, on the other hand, immerses himself in complex
and detailed description of past events” (North, 1977, p.190).

% «(_) more an art form than a scientific approach to history” (North, 1977, p.191).

0 “The limitations were those imposed by the body of theory used: neoclassical theory. That theory assumed
a frictionless world with no explicit role for institutions or government” (North, 1997b, p.412).



decisbes quanto a fertilidade sdo tomadas pelas familias, desconsidera-las analiticamente €
deixar de lado a explicacdo dos fatores demograficos de uma economia, o que debilita uma
analise comprometida com o0s aspectos concernentes a historia e ao desenvolvimento das
economias. Desconsiderar o papel das organizacbes no ambiente econémico deixa
questdes relativas as inovagdes tecnoldgicas inexplicadas. Sendo a tecnologia um elemento
que responde pela dotacéo de recursos de uma economia, ndo considera-lo também debilita
o0 alcance da economia neoclassica. Por fim, a auséncia de uma teoria do Estado restringe a
reflexdo acerca dos direitos de propriedade, visto ser o Estado o criador e garantidor dos
direitos de propriedade, que definem o acesso dos agentes aos recursos do sistema
econdmico.

Desta forma, North afirma a necessidade de consideracdo do crescimento
populacional, da mudanga tecnoldgica, da evolugdo dos direitos de propriedade e do
Estado na anélise econdmica (North, 1977, p.195). Em seu artigo de 1977 North j& aponta
para alguns desenvolvimentos relativos & familia em Becker*, assim como a consideracio
das firmas e governos como mecanismos alternativos de alocacdo de recursos*. No
entanto, North se diz mais otimista em seu artigo de 1997, indicando alguns progressos da
economia neoclassica como a revisdo do suposto de racionalidade, o reconhecimento da
presenca de incerteza nas interagdes humanas, a consideracdo dos custos de transacdo, a
modelagem de sistemas politico-econémicos, bem como o exame da natureza das
preferéncias (North, 1997b, p.412). Todos esses desenvolvimentos ocorrem no interior do
programa de pesquisa neoclassico, assim como a proposta de North concernente as
instituicdes e & historia econdmica®.

Assim sendo, ao inserir as instituicdes e a historia na analise econémica North esta
habilitado a discutir tematicas concernentes ao desenvolvimento econdmico a partir do
programa de pesquisa neoclassico. Ao proceder desse modo, 0 autor espera superar 0S

limites da economia neocléssica padrdo e ampliar o espectro de problemas abordados pelo

*1 \Ver Becker (1992).

*2 \/er Coase (1937; 1960).

* Alguns exemplos séo o conceito de racionalidade limitada de Herbert Simon, a distincdo entre risco e
incerteza de Frank Knight, o conceito de custos de transa¢do de Ronald Coase (Backhouse, 1985). Importante
assinalar ainda o recente desenvolvimento da idéia de preferéncias endégenas de Bowles e Gintis; ver
Bowles (1998).



instrumental tedrico neoclassico, fornecendo explicacbes para questdes usualmente
tratadas em programas de pesquisa alternativos. A forma como as instituicbes, na
perspectiva de North, participam do processo de desenvolvimento econdmico é o assunto

do préximo item.

1.4. InstituicGes e desenvolvimento econdmico

Conforme indicado anteriormente, o objetivo da histéria econdmica é, segundo
North (1981), a explicacdo da estrutura e da performance das economias ao longo do
tempo. A analise da performance econémica remete ao debate concernente ao
desenvolvimento econémico. Vejamos o que North entende por estrutura e performance
econdmica™.

North define estrutura como as caracteristicas determinantes da performance
econdmica, em que instituicdes politicas, instituicdes econdmicas, tecnologia, demografia
e ideologia sdo os componentes basicos dessa estrutura. As instituicfes delimitam as regras
do jogo — impdem padrdes e restricbes a acdo humana —, fornecendo os incentivos que
moldardo o tipo de habilidades desenvolvidas pelos jogadores — individuos e organizaces.
A tecnologia é responsavel pelo grau de controle humano sobre a natureza, delimitando a
amplitude dos recursos naturais disponiveis, bem como do capital fisico e do capital
humano, empregados na producdo. A ideologia funciona como uma restricdo auxiliar,
capaz de reduzir os custos envolvidos no monitoramento dos individuos.

A performance econdmica é definida em termos do quanto € produzido, da
distribuicdo de custos e beneficios e da estabilidade da producédo; seus indicadores sdo o
produto total, o produto per capita e a distribuicdo de renda. De acordo com North, uma
tensdo constante perpassa a historia humana, a saber, a tensdo entre recursos e populacéo,

em que o desenvolvimento sustentado somente pode ser alcancado se a taxa de

* As concepcBes do autor apresentadas na presente secdo derivam de North (1981), a menos que seja feita
referéncia em contrério.



crescimento do produto for superior a taxa de crescimento da populacdo. Um produto
maior depende de um nivel tecnologico capaz de um controle ampliado da natureza,
resultado do investimento dos individuos em inovagbes e tecnologia, cujo incentivo é
fornecido pela matriz institucional.

No intuito de explicar a estrutura e a performance das economias ao longo do
tempo, North sugere o desenvolvimento de um conjunto de teorias a ser incorporado ao
programa de pesquisa neoclassico — teoria da mudanca demografica, teoria do crescimento
do estoque de conhecimento e teoria das instituicfes. Especificamente, o autor aponta que
a teoria das instituicGes necessita de trés outras teorias subsidiarias: teoria dos direitos de
propriedade, teoria do Estado e teoria da ideologia.

A teoria demografica e a teoria do crescimento do estoque de conhecimento seréo
importantes para o estudo de dois elementos que influenciam o processo de crescimento
econbémico — populacdo e recursos. O crescimento econdmico sustentado, conforme
definido por North, somente € possivel caso a populagdo cres¢a a uma taxa menor que a
taxa de crescimento dos recursos do sistema. Essa relacdo entre populacdo e recursos é
refletida em um dos indicadores de performance econémica — produto per capita. Os
recursos do sistema sdo refletidos no produto total da economia, que, por sua vez, depende
do dominio humano sobre a natureza — tecnologia —, ou seja, do uso que os individuos
fazem dos recursos naturais, do capital fisico e do capital humano disponiveis na
economia. Deste modo, North assinala a importancia de teorias que considerem os fatores
demograficos e tecnoldgicos responsaveis pela determinacdo do nivel de crescimento do
sistema econdmico.

Como visto anteriormente, a partir da incorporacdo das instituicdes na tematica do
desenvolvimento econdmico, trés outras categorias ganham importancia — direitos de
propriedade, Estado e ideologia —, ao lado do individuo maximizador. Os direitos de
propriedade definem o sistema de incentivos e as regras do jogo de uma economia,
delimitando os parametros através dos quais os individuos buscardo a maximizacdo de sua
utilidade. O Estado é responsavel pela distribui¢do dos direitos de propriedade, podendo
empregar a forga, cujo uso lhe € exclusivo, para garantir a manutencéo dessa estrutura de

direitos de propriedade. Numa sociedade na qual 0s recursos sao escassos e a propriedade €



privada, o Estado é necessario no sentido de garantir e distribuir esses direitos de
propriedade.

Os individuos respeitam as restricdes formais estabelecidas pelo Estado, mas
também sdo maximizadores de utilidade, de modo que em algumas situacdes pode ser uma
alternativa maximizadora burlar algumas dessas restricbes. Como resolver a contradicéo
entre 0 comportamento maximizador e o respeito de regras de conduta sancionadas pelo
Estado? A ideologia fornece, como visto anteriormente, a resposta, pois somente com
crengas que se colocam para além do auto-interesse maximizador e do mero seguir regras €
possivel explicar por que, eliminada a hip6tese de punicdo, alguns individuos
simplesmente ndo transgridem regras, mesmo havendo beneficios para tal acéo.

A ideologia, afirma North, constitui um meio termo tedrico entre o individuo
puramente maximizador e o individuo que apenas segue as regras impostas pelo Estado.
Além disso, fornece uma visdo de mundo capaz de simplificar o processo de tomada de
decisdo, auxiliando o agente econdmico a tomar decisbes em situacdes de incerteza,
envolvendo ainda juizos de valor. Se os individuos percebem o sistema econémico como
justo, entdo, torna-se possivel obter custos de transagdo mais reduzidos, pois 0s custos
envolvidos no monitoramento de individuos pouco propensos a transgressao de regras sdo
menores. Consequientemente, a ideologia funciona como uma restricdo auxiliar, na medida
em que pode, ao lado das restricdes institucionais, reduzir a incerteza do ambiente
econdmico ao funcionar como complemento cognitivo, convertendo-se ainda num
mecanismo de contencdo do comportamento puramente maximizador.

De acordo com North, a chave para o desenvolvimento econémico é a criacdo e
implementacdo de instituicbes que garantam os direitos de propriedade, que gerem
modelos mentais que percebam o sistema como justo, direcionando a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades para atividades produtivas. Em sintese, a chave para o
desenvolvimento econémico é o aprendizado, mais especificamente a capacidade de
adaptacdo dos individuos as transformacdes no ambiente econdmico — eficiéncia
adaptativa —, responsavel, afirma North (2005a), pelo sucesso do mundo ocidental. O autor
assinala, por exemplo, que o declinio da Unido Soviética teria ocorrido devido a falta de



instituicbes dindmicas, com capacidade de adaptacdo ao novo cenario econémico da
década de 1980 (North, 20053, p.154).

North (1993c) enfatiza a mudanca, em seu esquema conceitual, de uma no¢do de
eficiéncia alocativa para um conceito de eficiéncia adaptativa. Além disso, o autor afirma
ter explicado a evolucéo institucional com base na idéia de eficiéncia apenas em seu livro
de 1973 — The Rise of the Western World —, tendo abandonado essa explicacdo em seu
livro de 1981 — Structure and Change in Economic History —, reconhecendo que 0s
governantes desenvolvem direitos de propriedade de acordo com seus proprios interesses,
permitindo a perpetuagdo de direitos de propriedade ineficientes, prejudicando o
crescimento econémico (North, 1990, p.7). Desde modo, nem sempre, na presenca de
competicdo e direitos de propriedade, as instituicbes mais eficientes prevalecem. Todavia,
consideremos o conceito de eficiéncia utilizado por North em seu livro mais recente®, no
qual eficiéncia é definida como uma “condicdo na qual, dado o estado da tecnologia e dos
custos de informacdo, o mercado possui 0s menores custos de producdo e transagdo
atingiveis” (North, 2005a, p.15)*. Ao considerar a nocdo de eficiéncia adaptativa, um
papel central é dado ao aprendizado, em que a velocidade e a capacidade de modificagcdo
dos modelos mentais permite aos individuos remodelarem as instituicGes de acordo com as
demandas do ambiente econdmico. Nesse sentido, instituicdes mais flexiveis facilitam a
reinsercdo de uma economia no cenario econdmico caso as regras do jogo tenham sido
modificadas.

O aprendizado envolve ndo apenas mudangas ideoldgicas, mas também
incrementos no estoque de conhecimento de uma economia, 0 que significa um controle
ampliado do homem sobre a natureza, gerando aumentos na produtividade,
consequientemente, no produto e na performance econémica. Todavia, o aprendizado em si

ndo basta, visto ser importante ndo apenas o tipo de aprendizado, mas também a taxa com

** Importante notar que essa definicdo de eficiéncia é compativel com a fornecida anteriormente, a saber,
eficiéncia como a situacdo na qual o comportamento maximizador gera aumentos no produto (North, 1981,
p.7). A idéia subjacente & que menores custos de produgdo e transacdo permitem ao comportamento
maximizador gerar aumentos no produto, promovendo, conseqlientemente, o crescimento econémico.

% “As | use the term efficiency throughout this work | mean a condition in which, given the state of
technology and information costs, the market has the lowest production and transaction costs attainable”
(North, 20053, footnote 3, p.15).



que os individuos sdo capazes de absorver novas informacgfes. As instituicbes devem
fornecer incentivos para o aprendizado voltado a atividades produtivas, bem como 0s
individuos devem ter a capacidade de se adaptar as constantes transformac6es do ambiente
econémico. Por conseguinte, o aprendizado é transformado numa variavel de desempenho
econdmico, em que a velocidade da transformacdo institucional estd ligada a taxa de
aprendizado, enquanto a dire¢do da transformacao institucional encontra-se atrelada ao
tipo de aprendizado (North, 1993a, p.6).

O aprendizado é um elemento fundamental no processo de mudanca institucional,
contudo, para que essa variavel tenha efeitos positivos sobre o nivel de desenvolvimento de
uma economia é preciso que as instituicdes existentes fornecam os incentivos adequados a
obtencdo de habilidades voltadas a atividades produtivas. Destarte, se as instituicdes sdo a
fonte do desenvolvimento econdmico, na medida em que fornecem os incentivos para o
tipo de aprendizado a ser adquirido pelos individuos, entdo, somente atraves da
transformacdo da matriz institucional serd possivel promover o desenvolvimento
econdmico. A sequéncia segue, portanto, da matriz institucional para o tipo de aprendizado
adquirido pelos individuos — seus modelos mentais — e, por fim, para o desenvolvimento
econdmico. A mensagem de North é a de que uma economia que possui individuos que
absorvem conhecimentos produtivos e sdo capazes de aprender com relativa rapidez, bem
como possui instituicdes com maior eficiéncia adaptativa, sera capaz de obter um nivel de

desenvolvimento econdmico mais elevado, dadas as regras do jogo existentes.



CAPITULO 2

VELHA ECONOMIA INSTITUCIONAL:
THORSTEIN VEBLEN E OS POS-VEBLENIANOS

Na literatura sobre pensamento institucionalista € reconhecida a existéncia de dois
programas de pesquisa no ambito da economia institucional, a saber, a velha economia
institucional (VEI), objeto do presente capitulo, e a nova economia institucional (NEI),
considerada no capitulo anterior a partir do esquema conceitual de Douglass North.
Thorstein Veblen é considerado o fundador da velha economia institucional (ou
institucionalismo americano), partindo de uma critica aos pressupostos ontoldgicos da
ortodoxia econémica e apontando novos rumos tedricos para a ciéncia econémica. Pode-se
dizer que a VEI tem inicio com o manifesto de 1898 de Thorstein Veblen — Why is
Economics not an Evolutionary Science —, ainda que, segundo Rutherford (2001) somente
em 1918 o institucionalismo tenha emergido como um movimento identificavel, tendo o
termo *“economia institucional” sido cunhado em 1919 por Walton Hamilton. Os mais
referidos autores da velha economia institucional sdo Thorstein Veblen, John Commons,
Wesley Mitchell e Clarence Ayres.

A importancia do pensamento de Veblen advém do fato de que as instituicGes
somente foram explicitamente consideradas na teoria econdmica a partir de sua proposta de
uma ciéncia evolucionaria, na qual as instituicdes teriam um papel fundamental na
evolucdo da sociedade. A VEI tornara o projeto de um programa de pesquisa
institucionalista atrativo através da afirmacdo de seu carater de ciéncia empirica
(Rutherford, 2001, p.177). Nesse sentido, o velho institucionalismo opunha-se criticamente
a economia ortodoxa, fundamentada em hipdteses irrealistas, baseadas em suposicdes
psicoldgico-comportamentais que pouco contato mantinham com o funcionamento real da

economia.



O institucionalismo era considerado mais ‘cientifico’ que a economia
ortodoxa porque era a0 mesmo tempo mais empirico e mais em sintonia com
as Ultimas pesquisas em outras disciplinas relacionadas. Evidentemente, o
ideal institucionalista de uma economia cientifica de modo algum excluia a
teoria, mas esperava-se que tal teoria estivesse mais proxima da realidade e
mais aberta ao teste empirico que a teoria ‘ortodoxa’. Na visdo
institucionalista, a evidéncia empirica ndo estava limitada aos métodos
guantitativos e estatisticos, mas poderia incluir estudos de caso, evidéncia
documental (constituicbes de sindicatos, por exemplo), e o estudo das
opinides judiciais e decisdes de corte (Rutherford, 2001, p.177-178)".

O status de ciéncia empirica garantira a velha economia institucional o mainstream
econémico na Academia americana no entre guerras (Rutherford, 2001). No entanto, apés
a segunda guerra mundial, a situagéo havia mudado. O velho institucionalismo encontrara
seu declinio. A emergéncia dos métodos economeétricos de analise enfraqueceram a critica
da velha economia institucional, que ndo mais era capaz de sustentar 0 argumento de que a
tradicdo neoclassica ndo atendia aos critérios de cientificidade, referentes a analise da
evidéncia empirica. A tradicdo neoclassica retoma o mainstream na Academia americana.

O programa de pesquisa institucionalista ndo foi, contudo, totalmente abandonado,
sendo reeditado pela nova economia institucional, que ndo procurava, como os velhos
institucionalistas, substituir a teoria neoclassica, mas contribuir com o0 seu
desenvolvimento através da insercdo das instituicdes na andlise econdmica (Rutherford,
2001, p.187). Deste modo, o projeto de insercdo das instituicdes na ciéncia econdmica tem
continuidade com a NEI, mas a partir de outra visdo de mundo. llustrativo desse fato é ndo
apenas a explicita inclinagcdo novo institucionalista no sentido de ampliar o conjunto de
problemas neoclassico, mas também a ndo adoc¢do dos insights tedricos de Veblen em sua
proposta institucionalista, bem como a qualificacdo do programa de pesquisa da VEI como

atedrico.

" “Institutionalism was held to be more ‘scientific’ than orthodox economics because it was both more
empirical and more in line with the latest research in other related disciplines. Of course, the institutionalist
ideal of a scientific economics by no means excluded theory, but such theory was supposed to be closer to
reality and more open to empirical testing than ‘orthodox’ theory. In the institutionalist vision, empirical
evidence was not limited to quantitative and statistical methods, but could include case studies, documentary
evidence (trade union constitutions, for example), and the study of judicial opinions and court decisions”
(Rutherford, 2001, p.177-178).



Apesar da NEI ter ganhado mais visibilidade nos debates em economia
institucional, alguns autores buscam um retorno ao pensamento de velhos institucionalistas
como Veblen para a construcdo de propostas institucionalistas ndo alinhadas a tradicéo
neoclassica. Alguns deles, denominados institucionalistas contemporaneos, sdo Geoffrey
Hodgson, Warren Samuels e William Dugger (Conceicdo, 2001). A esses autores é
possivel acrescentar a recente proposta institucionalista de Ha-Joon Chang para o
desenvolvimento econémico, que se desenvolve a partir de uma critica ao esquema
conceitual de North no que concerne a relacdo entre instituicdes e desenvolvimento. Assim
como os institucionalistas contemporaneos, Chang integra alguns insights da VEI ao seu
esquema conceitual.

Esse capitulo se organiza em trés subsecbes. Na primeira subsecdo exponho a
critica de Veblen a economia ortodoxa, bem como sua proposta teorica alternativa. Na
segunda subsecdo apresento a sugestdo de Hodgson de adocdo de um “modelo
reconstitutivo de cima para baixo” para a explicacdo da emergéncia e evolugdo das
instituicbes. Esse modelo se encontra comprometido com idéias provenientes do
pensamento vebleniano, como o conceito de habito e a no¢do de evolugdo institucional
como um processo de causacdo cumulativa, o que nos permite denominar o pensamento de
Hodgson como pos-vebleniano. A terceira subsecdo destina-se a exposicdo de uma
proposta institucionalista aplicada a questdes concernentes ao desenvolvimento
econémico, tal é o proposito de Chang com seu programa de pesquisa por ele denominado

como economia politica institucional.

2.1. Thorstein Veblen (1857-1929): da natureza da critica de Veblen a economia
ortodoxa

O artigo de Veblen Why is Economics not an Evolutionary Science, considerado a
obra inaugural da economia institucional enquanto disciplina da Economia, foi publicado

pela primeira vez em 1898 no The Quarterly Journal of Economics®®. Nesse artigo

*8 Utilizo uma versdo do artigo publicada no livro The Place of Science in Modern Civilization and Other
Essays, de 1961, no qual encontram-se reunidos varios artigos de Veblen.



seminal, Veblen critica a economia ortodoxa com base no argumento de que esta nédo €
uma ciéncia evolucionéria. A natureza dessa critica € ilustrativa da disposi¢do de Veblen
no sentido de construir um programa de pesquisa alternativo, em contraste com a NEI que
se insere explicitamente na agenda de pesquisa da economia neoclassica. Antes de tudo é
preciso esclarecer dois pontos: (i) conceito de ciéncia evolucionéria para Veblen; (ii) quais
as correntes de pensamento que Veblen identifica com a economia ortodoxa.

Vejamos inicialmente o conceito de ciéncia evolucionaria, pois é a partir dai que
Veblen delimitard o campo da ortodoxia econdmica. Segundo o autor, uma ciéncia
evolucionéria deve possuir um corpo tedrico robusto, constituindo uma “teoria do
processo, de uma seqiiéncia que se desdobra” (Veblen, 1961, p.58)*. A diferenca entre a
ciéncia pré-evolucionaria e pds-evolucionaria reside, segundo Veblen, na avaliacdo dos
fatos de interesse para a ciéncia (Veblen, 1961, p.60). Na ciéncia evolucionaria, a
explicacdo envolve cadeias de causa e efeito, enquanto na ciéncia ndo evolucionéria o0s
fendmenos econémicos séo explicados em termos de algum propdsito. Em outras palavras,
existe, segundo Veblen, um carater teleoldgico nas explicacdes fornecidas pela ciéncia ndo
evolucionaria.

Por um lado, Veblen assinala que a Escola Historia Alemd teria fornecido uma
avaliacdo dos dados sem teoria, 0 que a qualificaria como ndo evolucionaria. Por outro
lado, os economistas classicos teriam formulado leis naturais que implicavam uma
tendéncia dos eventos a um fim legitimo, em que divergéncias seriam consideradas fatores
de perturbacdo (Veblen, 1961, p.61). No primeiro caso verifica-se 0 uso do método
indutivo, ou a coleta de dados empiricos sem teorizacdo explicita, e no segundo caso
observa-se 0 uso do método dedutivo, ou a explicacdo de eventos da realidade a partir de
postulados formulados sem referéncia aos fatos.

Veblen identifica os métodos dedutivo e indutivo com as teorias ndo
evolucionarias, assinalando que, nessas teorias, a deducdo teria um papel na construgédo
tedrica, enquanto a inducgdo seria utilizada na legitimacdo dos resultados assim obtidos. O

autor avalia criticamente esses métodos, afirmando que o resultado seria na melhor das

9 “Any evolutionary science, on the other hand, is a closeknit body of theory. It is a theory of a process, of
an unfolding sequence” (Veblen, 1961, p.58).



hipdteses “um corpo de proposi¢des logicamente consistentes concernentes as relacfes
normais das coisas — um sistema de taxonomia econdmica” (Veblen, 1961, p.67)*. De
acordo com Hodgson (1994, p.61), o institucionalismo da VEI fundamenta-se na filosofia
pragmaética de Charles Peirce, que teria proposto um método alternativo ao dedutivo e/ou
indutivo, a saber, o método abdutivo, consistente na transferéncia de metéforas de um
discurso cientifico para outro. Veblen reconhece o papel das metaforas na construcédo de
explicacbes envolvendo cadeias de causa e efeito, caracteristicas de uma ciéncia

evolucionaria.

As metaforas sdo eficientes, tanto em seu uso homilético quanto como um
artificio poupador de trabalho, — mais eficientes do que o seu usuério as
designa a serem. Através do seu uso o tedrico estd facilmente habilitado a
evitarﬂa realizacdo de elusivas séries de seqliéncia causal (Veblen, 1961,
p.66)>".

Retornando aos dois pontos acima propostos, Veblen define ciéncia néo
evolucionéria como aquela que produz explicacdes teleoldgicas e/ou realiza a anélise dos
dados sem teoria, identificando trés escolas de pensamento com um ou mais desses
elementos, a saber, Escola Histérica Alema, Economia Classica e Economia Austriaca
(Veblen, 1961, p.72). Segundo Veblen, essa € a economia ortodoxa passivel de critica em
trés de seus aspectos: animismo, taxonomia e hedonismo.

O animismo esta ligado a explicacdes teleoldgicas, em que uma finalidade é
atribuida ao processo econémico. Em seu artigo intitulado The Preconceptions of
Economic Science, Veblen (1961, p.114-115) identifica o carater animistico do

pensamento de Adam Smith na idéia de mao invisivel e de auto-interesse como meios de

0 “The outcome of the method, at its best, is a body of logically consistent propositions concerning the
normal relations of things — a system of economic taxonomy” (Veblen, 1961, p.67).

*! “The metaphors are effective, both in their homiletical use and as a labor-saving device, — more effective
than their user designs them to be. By their use the theorist is enabled serenely to enjoin him self from
following out an elusive train of causal sequence” (Veblen, 1961, p.66).

52 Embora Veblen identifique a economia ortodoxa com a economia néo-evolucionéria e esta com a Escola
Histéria Alemd, a Economia Classica e a Economia Austriaca, isso ndo significa que o autor esteja atribuindo
esses elementos — animismo, taxonomia e hedonismo — as referidas escolas de pensamento em sua totalidade.
O hedonismo, por exemplo, dificilmente poderia ser identificado com a Escola Histdria Alema e a Economia
Austriaca. O autor que talvez mais se aproxime dessa caracterizacdo fornecida por Veblen é John Bates
Clark. Ver Backhouse (1985).



promocéo do bem-estar social. Para os economistas classicos, afirma Veblen (1961, p.61),
ndo basta formular uma sequéncia mecéanica, deve-se encontrar uma lei natural que guie

essa sequéncia de eventos para uma determinada finalidade.

Para satisfazer o mais elevado requerimento cléssico, a sequéncia — e um
processo de desenvolvimento especialmente — deve ser apreendida em termos
de uma propensdo consistente que tenda a algum fim espiritualmente
legitimo. (...) Qualquer seqiéncia causal apreendida que transpasse a
propesr;séo imputada aos eventos € um ‘fator perturbador’ (Veblen, 1961,
p.61)>.

Deste modo, o animismo pode ser entendido como uma modalidade de explicacdo
cientifica que formula leis naturais que guiam o0s eventos econdmicos para uma dada
finalidade. Advém dai o componente teleoldgico e animistico da ciéncia ndo evolucionaria,
que teria resultado numa abordagem taxonomica do objeto da Economia. Uma construgéo
tedrica taxondmica estd baseada na deducdo de fendmenos econdmicos a partir de
postulados gerais, como “homem econdmico” e “competicdo perfeita”, por exemplo. Em
seu The Evolution of Scientific Point of View, Veblen (1961, p.36) define ciéncia
taxonémica como aquela que tem como objetivo a definigéo e classificacdo dos fendmenos
econdmicos, o que, numa modalidade de construcdo teorica hipotético-dedutiva, leva ao
postulado de algumas categorias tedricas muitas vezes incongruentes com os fatos
observados.

Veblen contrapde a idéia de causacdo cumulativa a teleologia implicada no
animismo, bem como faz objecGes a taxonomia inerente ao pensamento dedutivo e/ou
indutivo, da economia ortodoxa. Como assinalado anteriormente, Veblen teria adotado um
novo método de investigacdo cientifica, o abdutivo.

Na sequéncia, consideremos a ultima objecdo de Veblen a economia ortodoxa, a
saber, a critica ao hedonismo. A psicologia hedonista compreende 0 homem como capaz

de realizar todos os calculos necessarios a maximizacdo do prazer e/ou a minimizagédo da

5% “To meet the high classical requirement, a sequence — and a developmental process especially — must be
apprehended in terms of a consistent propensity tending to some spiritually legitimate end. (...) Any causal
sequence which is apprehended to traverse the imputed propensity in events is a ‘disturbing factor’” (Veblen,
1961, p.61).



dor, ou, nos termos de Veblen (1961, p.73), “a lightning calculator of pleasures and

pains™.

Os economistas aceitaram as preconcep¢fes hedonistas acerca da natureza
humana e da acdo humana, e a concepcdo do interesse econdmico que a
psicologia hedonista fornece ndo prové matéria-prima para uma teoria do
desenvolvimento da natureza humana (Veblen, 1961, p.78).

Assumir o comportamento humano como descrito pela psicologia hedonista
implicaria uma concepgdo das preferéncias individuais como exdgenas, enquanto Veblen
teria defendido a consideracdo das preferéncias individuais como endogenamente
moldadas pelas instituicdes (Backhouse, 1985, p.227)*°. De acordo com Veblen, “uma
economia evolucionaria deve ser uma teoria do processo de crescimento cultural como
determinado pelo interesse econdmico, uma teoria de uma seqiiéncia cumulativa das
instituicBes econdmicas posta em termos do processo mesmo” (Veblen, 1961, p.77)>".
Mais uma vez Veblen enfatiza a idéia de processo evolutivo, contrapondo agora uma teoria
dos instintos a psicologia hedonista. A sugestdo de Veblen é a de que os homens seriam
movidos por trés instintos: (i) instinto de artesanato (workmanship): tendéncia a
implementacdo de incrementos tecnologicos; (ii) instinto familiar (parental bent):
tendéncia a melhora do bem-estar da familia e da sociedade; (iii) instinto de curiosidade
(idle curiosity): tendéncia a producdo explicacdes coerentes do mundo (Backhouse, 1985,
p.227). Todavia, mais importante que os instintos séo as instituicdes, que, na concepcao de
Veblen, ao longo do tempo ganham uma certa autonomia em relacdo aos instintos,

mostrando-se capazes de moldar esses instintos.

> Uma traducéo possivel para a citacdo: “um perfeito calculador de prazer e dor”.

> “The economists have accepted the hedonistic preconceptions converning human nature and human action,
and the conception of the economic interest which a hedonistic psychology gives does not afford material for
a theory of the development of human nature” (Veblen, 1961, p.78).

% Essa questdo é retomada por Geoffrey Hodgson, um institucionalista pés-vebleniano, em seu “modelo
reconstitutivo de cima para baixo”. Outro autor referido nesse capitulo que aponta para esse papel de
modificacéo das preferéncias e motivag¢des humanas pelo ambiente institucional é Ha-Joon Chang. Ambos 0s
autores serdo objetos de analise em subitens desse capitulo.

57 “From what has been said it appears that an evolutionary economics must be the theory of a process of
cultural growth as determined by the economic interest, a theory of a cumulative sequence of economic
institutions stated in terms of the process itself” (Veblen, 1961, p.77).



Veblen entende instituicbes como habitos mentais adquiridos nas atividades
cotidianas dos individuos, “sdo métodos habituais de dar continuacdo ao modo de vida da
comunidade em contato com o ambiente material no qual ela vive” (Veblen, 1988 [1899],
p.89). Dois habitos mentais sdo identificados por Veblen, os processos mecanicos, que
levam os sujeitos a pensarem em termos de causa e efeito, e a empresa de negocios, que
leva os agentes econdmicos a pensarem em termos de ganhos pecuniarios. Esses dois
habitos mentais ddo origem a duas classes sociais, que em certo momento entram em
conflito, visto que nem sempre o habito mental direcionado aos ganhos pecuniarios gera o
bem-estar da sociedade. Isso levaria a classe comprometida com 0s processos mecanicos a
se revoltar contra a classe imbuida dos processos mecénicos (Backhouse, 1985, p.222-
225).

Contudo, 0s processos mecanicos e a empresa de negocios sdo habitos mentais de
um estagio desenvolvido da sociedade, estagio esse vivido por Veblen. Em seu primeiro
livro, Theory of Leisure Class, originalmente publicado em 1899, Veblen apresenta 0s
diversos estagios evolutivos da sociedade, nos quais 0s instintos humanos em sua forma
mais pura foram moldados socialmente, transformando-se em instituicdes que ao longo do

tempo ganharam uma relativa autonomia em relagéo a esses instintos.

A vida do homem em sociedade, bem como a vida de outras espécies, € uma
luta pela existéncia, e, portanto, um processo de adaptacdo seletiva. A
evolucdo da estrutura social foi um processo de selecdo natural das
instituicdes. (...) De modo que as instituicbes em mudanca levam por seu
turno a uma ulterior selecdo de individuos dotados de temperamento mais
apto e a uma ulterior adaptacdo do temperamento individual e seus habitos ao
ambiente mutével, mediante a formacdo de novas institui¢des (Veblen, 1988
[1899], p.87).

Veblen identifica trés estagios evolutivos da sociedade: predatorio, quase-pacifico e
pacifico. No estagio predatdrio ndo ha propriedade, a divisdo do trabalho é determinada
pelo género e a modalidade de organizacdo social dominante € a selvageria. Ja no estagio
quase-pacifico surge a propriedade, a divisao do trabalho € determinada pela classe a qual

os individuos pertencem e a barbarie (tribos barbaras) ¢ a modalidade de organizacdo



social dominante. No estagio pacifico é possivel falar em uma modalidade de organizacédo
social capitalista, na qual a propriedade € privada e o trabalho assalariado. As informacdes

aqui fornecidas encontram-se sistematizadas na tabela 1.

Tabela 1: Estagios evolutivos da sociedade

Modalidade de
Propriedade Trabalho organizacao
social

3

= - auséncia de diviséo social do trabalho :

=3 Predatoério . ' selvageria

58 propriedade determinada pelo sexo

s

(&) .~ "

@ o Quase- instituicio da divisao ;omal do trabalho B

=2 o ; determinada pela classe barbérie

o © pacifico propriedade /

T social

"

w Pacifico privada assalariado capitalismo
Fonte: Tabela elaborada a partir das informagdes contidas em Veblen (1988 [1899]).

A questdo central de Veblen na Teoria da Classe Ociosa — ou Theory of Leisure
Class no original em inglés — é entender o surgimento e 0s mecanismos de reproducédo da
instituicdo da classe ociosa. De acordo com o autor, a classe ociosa surge na passagem da
selvageria para a barbéarie. Nessa transicao trés fatores sdo importantes: luta, subsisténcia e
divisdo do trabalho. Na selvageria a subsisténcia ndo esta garantida, o que é resolvido na
fase da barbarie, na qual surge ainda a avaliacdo positiva da luta, i.e., das atividades de
caca e guerra. Importante notar que a luta aqui esté ligada a natureza animada das coisas,
em contraponto aquelas atividades de natureza estatica. Nesse sentido, individuos
ocupados com atividades rotineiras (atividades industriais), necessarias a subsisténcia da
tribo, pertencem as classes inferiores, enquanto aqueles individuos ocupados com
atividades que envolvem proezas, como a caga e a guerra, pertencem a classe ociosa. Essa
classe ociosa somente pode emergir quando a subsisténcia do grupo esta garantida, visto
estar comprometida com atividades ndo ligadas a reproducdo material da vida da

comunidade.



Tabela 2: Passagem da selvageria para a barbarie e surgimento da classe ociosa

Elementos caracteristicos

Luta Subsisténcia Diviséo do trabalho
3 o n&o garantida
R Selvageria | estagio predatoério (selvageria homem e mulher
o 8 ® primitiva)
c N5
= S o
T8 caca e guerra . . L
ISo Barbarie (aval?agé(? ositiva garantida (tribos | classes inferiores e classe
o © P barbaras) ociosa
= da luta)

Fonte: Tabela elaborada a partir das informacdes contidas em Veblen (1988 [1899]).

Essa passagem de um modo de vida pacifico para um modo de vida guerreiro marca
0 surgimento do instinto de artesanato, ou a necessidade de emulago de forca™. De modo
mais geral, tal passagem marca o inicio da motivagédo para a emulacdo. Com a subsisténcia
garantida, sdo estabelecidas as bases para o surgimento de uma classe ociosa, e com ela
surge o incentivo & emulagdo, ou a demonstracdo de pertencimento a uma classe liberada
para a realizacdo de atividades ndo ligadas diretamente a subsisténcia do grupo. Veblen
assinala ainda que o surgimento da propriedade coincide com a emergéncia da classe
ociosa. Uma vez que existe uma avaliacdo positiva da luta, a apropriacdo de coisas de
outras tribos passa a ser vista como uma demonstracdo de forga sobre o outro. A primeira
forma de propriedade, segundo nos informa Veblen, é a apropriacdo de mulheres de outras
tribos como troféus, representando a vitdria na luta. A partir dai surgem todas as outras
formas de propriedade de pessoas e de bens, em que o “motivo que estd na base da
propriedade é a emulagdo” (Veblen, 1988 [1899], p.16). A motivacdo para a emulagéo, por
sua vez, reside na necessidade do sujeito de receber aprovacdo dos demais membros do

grupo.

%8 Mais uma vez, a luta aqui esta ligada a natureza animada das coisas. N&o confundir com os estagios
evolutivos — predatorio, quase-pacifico e pacifico — referentes a forma de apropriacéo dos objetos da natureza
necessarios a sobrevivéncia do grupo. A idéia subjacente é que em estagios mais evoluidos a modalidade de
organizacao social prové institui¢des mais desenvolvidas — mais distantes dos instintos mais primitivos — para
a reparticdo do produto social. Nesse sentido, na fase capitalista os bens alheios ndo seriam apropriados de
forma violenta e ndo-legal, enquanto isso seria perfeitamente possivel na fase barbara. Naturalmente, na fase
da selvageria nada pode ser apropriado, pois a propriedade ainda nao existe.



Muito embora a classe ociosa ja esteja presente na fase barbara, sua efetivacdo
ocorre apenas com a emergéncia do ocio conspicuo. Na fase barbara, o tempo livre das
atividades de subsisténcia € gasto com atividades ligadas a luta — caca e guerra —; com a
emergéncia do 6cio conspicuo esse tempo livre passa a ser apreciado nele mesmo, ou seja,
basta que se demonstre que nesse tempo ndo foi executado qualquer trabalho ligado as

atividades industriais.

Sucede nesse particular o que sucede em geral nas questbes humanas.
Inicialmente uma coisa é desejada por um motivo definido; mais tarde ela
passa a ser desejada por si mesma, adquirindo, nos nossos habitos de
pensamento, o carater de substancialmente desejavel (Veblen, 1988 [1899],
p.32).

Assim o dcio conspicuo passa a representar uma marca da classe ociosa, que se
efetiva como uma instituicio com uma relativa autonomia em relagdo ao instinto de
preservacao, por exemplo. O instinto de preservacdo é aquele que impele os individuos a
conservar sua vida e €, de certa forma, a base para o desenvolvimento dos habitos mentais,
pois o sujeito tem em primeiro lugar que estar vivo para pensar e agir no mundo. Contudo,
as instituicdes, categorias fundadas nos instintos, podem assumir uma autonomia relativa
de maneira a se tornar uma motivacdo dominante no comportamento humano. Deste modo,
pode ser preferivel a um membro da classe ociosa morrer a deixar que 0s outros percebam
que ele esta executando qualquer forma de trabalho produtivo. Veblen ilustra esse fato com
uma curiosa historia sobre um rei da Franca, cuja veracidade ndo € possivel comprovar,

contudo, o exemplo é bastante ilustrativo:

(...) um exemplo mais inconfundivel, tem-se num certo rei da Franga que,
segundo dizem, perdeu a vida por demonstrar um excesso de fortaleza moral
na observancia da etiqueta. Na auséncia do funcionario encarregado de
afastar a cadeira real, o rei permaneceu perto da lareira deixando sem se
queixar que sua real pessoa se queimasse irremediavelmente. Mas pelo
menos ndo permitiu que a Sua Majestade Cristianissima se contaminasse
com uma tarefa servil (Veblen 1988 [1899], p.24).



Existem duas formas de demonstracdo de que o tempo livre ndo esta empregado em
atividades industriais, a saber, através do 6cio conspicuo e do consumo conspicuo. As
formas de demonstracdo do Ocio conspicuo sdo a erudicdo e a etiqueta, ambos bens
imateriais cuja obtencdo demanda tempo e dinheiro. O consumo conspicuo é demonstrado
através da posse de bens materiais, dentre 0s quais o vestuario é a sua forma mais evidente.
Na escolha do vestuario, indica Veblen, a avaliacdo social da vestimenta € mais importante
do que sua utilidade ou conforto.

Em derivacdo subseqliente € possivel ainda falar em Gcio vicério e consumo
vicario, ou aquele que é realizado por servos, mulheres e convidados em prol do senhor.
Uma forma de emular riqueza atraves do 0cio e consumo vicarios sdo as festas, onde 0s
convidados consomem conspicuamente os bens do senhor. Do mesmo modo, manter
servos e uma esposa com bons modos reflete a capacidade de pagar do senhor, na medida
em que demonstra poder arcar com 0s custos provenientes do 6cio de outras pessoas. Na
baixa classe media ocidental, acrescenta VVeblen, apenas a esposa cumpre o dever do 6cio e

do consumo vicarios pelo marido (Veblen, 1988 [1899], p.39).

O chefe da familia de classe média se viu forcado por circunstancias
econdmicas a ganhar sua vida em ocupacfes que em grande parte tém
frequientemente o carater de indistria; tal é o caso do homem de neg6cios dos
nossos dias. (...) E freqiiente o caso do homem que trabalha assiduamente a
fim de que sua esposa possa, de maneira correta, dar-lhe o 4cio vicério que o
senso comum de seu tempo exige (Veblen, 1988 [1899], p.40).

Um ultimo aspecto a ser mencionado concerne & modalidade de emulagdo a ser
utilizada, se 6cio conspicuo ou consumo conspicuo. Em estdgios mais avancados do
processo evolutivo da sociedade, as relacBes entre 0s sujeitos tornam-se mais impessoais,
de modo que o écio conspicuo ndo se apresenta mais como uma modalidade de emulagdo
tdo eficaz. Demonstrar erudicdo e etiqueta demanda um tempo consideravel de contato
social, 0 que nem sempre é possivel em sociedades mais modernas, de modo que o
consumo conspicuo emerge como uma modalidade de emulacdo mais eficaz. Possuir bens
COmO carros, roupas, objetos pessoais caros e de marcas famosas passam a ser uma forma

eficaz de demonstrar riqueza.



O Unico meio préatico de impressionar esses observadores ndo simpatizantes
da nossa vida cotidiana é a demonstracdo ininterrupta da nossa capacidade de
pagar. (...) a marca da forca pecuniaria da pessoa deve ser gravada em
caracteres que mesmo correndo se possa ler (p.42-43).

Desta maneira, Veblen procura mostrar como 0s instintos se desenvolvem ao longo
do processo evolutivo até se tornarem institui¢des, habitos mentais, que passam a orientar e
moldar o comportamento dos sujeitos, em muitos casos até se sobrepondo aos instintos
mais béasicos, como o de preservacdo. O autor apresenta ainda como o instinto de
artesanato emerge e se liga, na fase barbara, a avaliacdo positiva da luta, em que essa
avaliacdo fundamenta-se em atividades de carater animado como a caca e a guerra. Os
produtos da caca e da guerra sao uma demonstracdo de proeza do cacador e do guerreiro.
Logo a demonstracdo de atividades especificas, ligadas a classe ociosa, passa a ser um fim
em si mesmo. O que antes era avaliado socialmente como positivo por seu carater
animado, passa, numa fase posterior, a ser avaliado positivamente por estar ligado a classe
ociosa. A sequiéncia segue, portanto, do instinto de artesanato, que impele os sujeitos a
avaliarem positivamente as atividades animadas, para a classe ociosa, que, por ter estado
ligada a uma atividade avaliada positivamente nos estagios primitivos da evolugdo, passa a
ser a medida do bom e do belo. Com a classe ociosa surge a motivacdo para a emulacéo,
como forma de afirmacdo social de uma classe ndo diretamente ligada a atividades de
subsisténcia. A emulacdo nada mais € do que seguir praticas institucionalizadas que
permitem identificar um sujeito como pertencente a uma classe ou outra. Aqui se verifica o
papel das instituicdes no molde do comportamento humano.

Nas subsecdes seguintes apresento alguns aspectos do pensamento de dois autores —
Geoffrey Hodgson e Ha-Joon Chang — que compartilham da concepcdo de instituicdo
vebleniana como hébito mental. Esses autores fornecem um tratamento da relacdo entre
instituicdes e individuos como uma via de méo dupla, na qual os individuos produzem e/ou
reproduzem instituicdes, mas também tém sua visdo de mundo e comportamento moldados

por essas instituicbes. Nesse sentido, os autores estdo habilitados a desenvolver uma



analise evolucionaria no sentido de Veblen, a saber, que considera os processos de

causacgdo cumulativa que véo transformando as institui¢cdes ao longo do tempo.

2.2. Instituicdes como habitos mentais: o0 modelo reconstitutivo de cima para baixo de
Geoffrey Hodgson

Ao lado de autores como Warren Samuels e William Dugger, Geoffrey Hodgson é
considerado um institucionalista contemporaneo por compartilhar os principios basicos
veiculados pelos institucionalistas americanos (Ferrari e Conceicdo, 2001). Desses
institucionalistas destaca-se a influéncia de Veblen, o que nos permite classificar o
pensamento de Hodgson como pés-vebleniano. Representativo dessa filiagdo de Hodgson
ao esquema conceitual vebleniano € a sua compreensdo de instituicdo como habito mental,
bem como a preocupacdo com a génese das instituicdes, ou seja, como as instituicdes
surgem e se desenvolvem ao longo do tempo.

Uma caracteristica do pensamento de Hodgson € a tentativa de conciliacdo da velha
com a nova economia institucional. De acordo com Hodgson, as diferengas entre essas
duas tradi¢es institucionalistas residem menos em suas conclus@es de politica econémica
do que em sua orientacdo metodoldgica. Enquanto a NEI adotaria um “modelo de baixo
para cima”, no qual as instituicbes emergem de um estado de natureza povoado de
individuos dotados de preferéncias exdgenas, a VEI permitiria apontar para um “modelo de
causacdo reconstitutiva de cima para baixo”, no qual a explicacdo da emergéncia de uma

instituicdo sempre pressupde a preexisténcia de outra instituicdo (Hodgson, 2001).

O institucionalismo é distinguido tanto da economia mainstream quanto da
‘nova economia institucional’ precisamente pela razdo de que este nédo
assume um individuo dado, com propoésitos ou funcdes de preferéncias
dados. Ao contrario de um ponto de partida de individuos dados, presumido
pelo mainstream e pela nova economia institucional, o velho
institucionalismo sustenta a idéia de agentes interativos e parcialmente
maleaveis, mutuamente entrelacados numa rede de instituicdes parcialmente



duréveis e auto-refor¢adas. Nenhum outro critério demarca tdo claramente a
velha economia institucional, por um lado, da nova economia institucional e
da economia mainstream por outro (Hodgson, 2000, p.12)*°.

Hodgson (2001), fiel a tradicdo velho institucionalista, opta pelo “modelo
reconstitutivo de cima para baixo”, utilizando a idéia vebleniana de instituicdo como habito
mental. Tal opgdo é justificada pelo problema de regressdo infinita, identificado no
“modelo de baixo para cima” atribuido a Menger em sua explicagdo da emergéncia da
moeda. Ao tentar explicar a emergéncia da instituicdo da moeda, Menger teria visto “a
moeda como emanando de maneira ndo pretendida da comunicacdo e interacdo de agentes
individuais” (Hodgson, 2001, p.97), pressupondo um estado de natureza a partir do qual as
interagdes individuais teriam dado origem a essa instituicao.

A critica de Hodgson ao “modelo de baixo para cima” remete basicamente a idéia
de um estado de natureza livre de instituicdes. Em primeiro lugar, toda interacdo individual
depende ao menos da instituicdo da linguagem. Em segundo lugar, ao contrario da
linguagem, existem instituicGes que ndo sdo autopoliciadoras, 0 que implica a necessidade
de alguma forma de Estado que garanta a estabilidade dessas instituicdes. A moeda fornece
um bom exemplo. A falsificacdo de moedas de ouro possui vantagens individuais
evidentes, contudo o resultado agregado pode ser uma descrenca generalizada nas moedas
de ouro como um intermediario de trocas valido. Essa instabilidade institucional s6 pode
ser resolvida através da acdo do Estado no sentido de garantir de algum modo o valor das
moedas de ouro em circulacdo, utilizando seu poder de legislar, policiar e coagir 0s
individuos a respeitar as regras assim estabelecidas.

Nesse sentido, Hodgson aponta os limites da capacidade explicativa do “modelo de
baixo para cima” argumentando que um “estado de natureza sem instituicBes é

inalcancavel tanto na teoria como na realidade” (Hodgson, 2001, p.103). A contribuicédo de

59 “Institutionalism is distinguished from both mainstream economics and the ‘new intitutional economics’
precisely for the reason that it does not assume a given individual, with given purposes or preferences
functions. Instead of a bedrock of given individuals, presumed by the mainstream and new institutional
economics, the old institutionalism holds to the idea of interactive and partially malleable agents, mutually
entwined in a web of partially durable and self-reinforcing institutions. No other criterion demarcates so
clearly the old institutional economics, on the other hand, from the new institutional and mainstream
economics on the other” (Hodgson, 2000, p.12).



Menger e dos novos institucionalistas ndo é desconsiderada, contudo, Hodgson acredita
que a explicacdo da emergéncia das instituicdes ndo pode prescindir da explicitagdo dos
mecanismos formadores dos habitos dos individuos. O reconhecimento de que as
preferéncias individuais podem ser moldadas pelo ambiente institucional é necessario, para
tal um “modelo reconstitutivo de cima para baixo” precisa fazer parte da explicacdo da
evolucdo institucional. Ademais, o autor indica a existéncia de um circulo de determinacéo
mutua entre individuos e instituicdes, mas assinala que é importante reconhecer que

institui¢Oes e individuos sdo ontologicamente distintos.

H& assim um circulo de determinagdo inquebrantavel. Isto ndo significa,
porém, que instituicBes e individuos sdo equivalentes em status ontoldgico e
explicativo. Eles claramente possuem caracteristicas distintas. Individuos sdo
movidos por propdsitos, instituicbes ndo o sdo, a0 menos no mesmo sentido.
Institui¢des apresentam amplitude de vida diferente dos individuos, algumas
vezes sobrevivendo aos individuos que abrangem. Seus mecanismos de
reproducdo e procriacdo sdo diferentes” (Hodgson, 2001, p.104).

A proposta de um “modelo reconstitutivo de cima para baixo” demanda uma
mudanca metodologica fundamental, a saber, o reconhecimento de que a explicacdo da
emergéncia de uma instituicdo sempre pressuple a preexisténcia de outra instituicdo. O
ponto de partida ndo pode ser, portanto, o individuo. Hodgson (2001) define instituicdes
como regras, restricdes, praticas e idéias que podem moldar as preferéncias individuais.
Essa maleabilidade das preferéncias individuais pode ajudar na estabilidade institucional

na medida em que pode reforcar certos comportamentos.

InstituicGes sdo os tipos de estruturas que mais importam no dominio social:
elas compdem o material da vida social. (...) nés devemos definir instituicdes
como sistemas de regras sociais estabelecidas e prevalecentes que estruturam
as interagOes sociais. Linguagem, dinheiro, lei, sistema de pesos e medidas,
maneiras a mesa, firmas (e outras organizagfes) sdo, portanto, todas
instituicdes (Hodgson, 2006, p.2)%.

80 «Institutions are the kinds of structures that matter most in the social realm: they make up the stuff of social
life. (...) we may define institutions as systems of established and prevalent social rules that structure social
interactions. Language, money, law, systems of weights and measures, table manners, and firms (and other
organizations) are thus all institutions” (Hodgson, 2006, p.2).



As instituicBes influenciam o comportamento individual através da modificacdo nos
habitos, que constituem, por sua vez, um importante mecanismo de reforco das regras
implicadas nas instituicdes. Deste modo, torna-se importante mencionar o conceito de
habito, que Hodgson resgata do pensamento de Veblen e da filosofia pragmatista. Os
habitos sdo formados a partir da repeticdo da acdo ou do pensamento. Habito nao é
sinbnimo de comportamento, mas propensdo a um determinado comportamento
condicionado a uma dada situacdo (Hodgson, 2001, p.107). Ademais, “habitos sdo mais
gue um meio de economizar no processo de tomada de decisdo para os individuos; estes
sd0 um meio através do qual as convengfes sociais e as instituicfes sdo formadas e

preservadas” (Hodgson e Knudsen, 2004, p.36)%".

Uma vez que habitos se estabelecem, tornam-se uma base potencial para
novas intengBes e crencas. Como resultado, héabitos compartilhados sdo
material constitutivo de instituicdes, dotando-as de acentuada durabilidade,
de poder e de autoridade normativa (Hodgson, 2001, p.108).

O problema da economia institucional consiste, segundo Hodgson, na explicacao
dos mecanismos responsaveis pela reconstituicao causal de cima para baixo, ou seja, como
as instituicdes moldam os hébitos dos individuos, neles incutindo certos comportamentos
potenciais. Um ponto importante é a idéia de reconstituicdo dos habitos individuais, o que
aponta para a idéia de um processo de causacdo que segue nao apenas dos individuos para
as instituicdes, mas também pode tomar o caminho inverso, das instituicdes para 0s
individuos. Todavia, a proposta de Hodgson ndo é a constru¢do de um “modelo de cima
para baixo”, pois ndo existem *“forcas sociais” misteriosas que controlam as ac¢des dos
individuos (Hodgson, 2001, p.108). A idéia de um “modelo reconstitutivo de cima para
baixo” contém em si a possibilidade de que essas “forcas sociais”, ou instituices, que
moldam os habitos individuais sdo elas mesmas construidas e/ou reproduzidas pelos

proprios sujeitos. Destarte, as instituigdes ndo sdo instancias impermedveis as agdes

81 «“Accordingly, habits is more than a means of economizing on decision-making for individuals; it is a
means by which social conventions and institutions are formed and preserved” (Hodgson, 2004, p.36).



humanas, mas também ndo sdo criadas por individuos despojados de qualquer forma de

sociabilidade.

2.3. Instituicbes e desenvolvimento econdmico: a economia politica institucional de
Ha-Joon Chang

A obra de Ha-Joon Chang, ao contrario da producdo tedrica de Hodgson, ndo esta
explicitamente voltada ao provimento de uma contribuicdo tedrico-metodoldgica a
economia institucional. Contudo, o pensamento do autor possui afinidades conceituais com
a tradicdo velho institucionalista, em que suas criticas sdo direcionadas a nova economia
institucional, em especial ao pensamento de Douglass North. Apesar dessa referéncia
especifica ao novo institucionalismo de North, o objetivo de Chang € a avaliacéo critica de
um conjunto mais amplo de id€ias, que ele denominou como paradigma neoliberal, ao qual
0 autor contrapGe uma alternativa tedrica — a economia politica institucional. No que segue
exponho o objeto de critica de Chang, bem como a alternativa por ele proposta.

O paradigma neoliberal é o resultado da unido entre o instrumental tedrico
neoclassico e a filosofia politica e moral da escola austriaca (Chang, 2002, p.540). Como
alternativa ao paradigma neoliberal, Chang sugere um novo programa de pesquisa
denominado economia politica institucional, que procura incorporar a dimensao politica e
institucional nos debates concernentes ao desenvolvimento econdmico. O institucionalismo
de Chang filia-se teoricamente a velha economia institucional, que compreendia as
instituicbes como responsaveis pelo molde do comportamento e dos modelos mentais dos
sujeitos. Desta forma, o autor pretende se afastar da idéia de instituicdes como restricdes, o
que n&o implica que as instituicbes ndo possam funcionar como mecanismos restritivos. As
instituigdes precisam ser entendidas como mecanismos capazes de, a0 mesmo tempo,
restringir, constituir e possibilitar a acdo humana (Chang & Evans, 2005, p.5).

Chang focaliza trés elementos que considera tratados de forma inadequada pelas
teorias componentes do paradigma neoliberal — mercado, Estado e instituicbes. A
redefinicdo desses elementos é necessaria para uma compreensao alternativa do papel das

relacdes politicas e das instituicdes no sistema econémico. As instituicbes precisam ser



entendidas em suas inter-relacdes definidoras do carater especifico dos sistemas

econdmicos.

O sistema capitalista é composto de uma cadeia de institui¢des, incluindo os
mercados como instituicbes de troca, as firmas como instituicbes de
producdo, e o Estado como o criador e regulador das instituicdes que
governam suas conexdes (enquanto instituicdo politica), assim como outras
instituicdes informais como as convengdes sociais (Chang, 2002, p.546)%.

O sistema capitalista ndo é um mero agrupamento de instituicdes que os individuos
podem construir e descartar de acordo com seus objetivos de maximizacdo. Uma
instituicdo € um complexo de regras formais e informais mantidas e/ou transformadas por
agentes intencionais, em que as institui¢cbes politicas, o0 mercado e o Estado se inter-
relacionam, moldando o sistema econdmico capitalista. As instituicbes devem ser
entendidas como “mecanismos que possibilitam o alcance de finalidades que requerem
coordenacdo supra-individual e, ainda mais importante, que sdo constitutivas dos interesses
e visdes de mundo dos atores econdmicos” (Chang & Evans, 2005, p.2)**. Adicionalmente,
as instituicOes sdo persistentes e estaveis, o que ndo implica que sejam imutaveis, pois “sdo
os homens que modificam as instituicdes, mas ndo no contexto institucional de sua propria
escolha” (Chang, 2005, p.18)%. Desta forma, Chang estabelece a importancia da acéo
humana na mudanca institucional, pois em ultima anlise sdo as pessoas que transformam,
assim como reproduzem, as instituicdes, sem, contudo, reduzir as instituicbes aos
individuos.

Em sua descricdo do sistema econémico capitalista, Chang deixa evidente sua

compreensdo de instituicbes como complexos de relagdes, ndo como restricbes ou meros

%2 “The capitalist system is made up of a range of institutions, including the markets as institutions of
exchange, the firms as institutions of production, and the state as the creator and regulator of the institutions
governing their relationships (while itself being a political institution), as well as other informal institutions
as social convention” (Chang, 2002, p.546).

83 “To construct such a vision we must get beyond the traditional view of ‘institutions as constraints’,
focusing attention instead on institutions as devices which enable the achievement of goals requiring supra-
individual coordination and, even more important, which are constitutive of the interests and worldviews of
economic actors” (Chang & Evans, 2005, p.2).

8 «“Another, and possibly more important, reason for cultural/institutional shift is that, to paraphrase Marx, it
is humans that change institutions, albeit not in the institutional context of their own choosing” (Chang, 2005,
p.18).



construtos mentais redutores de incerteza. Entender as instituicdes como complexos de
relacdes implica o reconhecimento de que os individuos ndo sdo atomizados, e que as
instituicGes ndo podem ser simplesmente escolhidas, implementadas ou descartadas. Existe
uma dupla causalidade entre instituicdes e individuos que interdita sua analise como

elementos isolados.

(...) nossa abordagem difere daquela da NEI [nova economia institucional] ao
postular uma causacdo de mao-dupla entre as motivac6es individuais e as
instituicGes sociais, em lugar de uma causacdo de mao-unica dos individuos
para as institui¢oes, embora acreditemos que em Ultima analise as institui¢oes
sejam pelo menos ‘temporariamente’ anteriores aos individuos (Chang &
Evans, 2005, p.5)%.

Chang estabelece seu ponto de partida ontolégico nas institui¢fes, visto que estas
sempre precedem os individuos. Nesse sentido, e em acordo com Hodgson, Chang sustenta
que ndo existe um estado de natureza a partir do qual individuos atomizados decidem criar
instituicOes, pois a propria acdo humana depende de instituicdes que lhe sirvam de suporte.
Dito de outro modo, ndo existe acdo humana fora de alguma armacdo institucional.

A interacdo entre motivagdes individuais e instituigdes sociais como uma causagao
de mao-dupla é importante para a compreensdo do papel constitutivo das instituicdes
(Chang, 2002, p.554). O sucesso das reformas politicas implementadas pelo Estado
depende, por conseguinte, da compreensdo do agente econdmico como um sujeito dotado
de principios morais e preferéncias que podem ser modificadas. Deste modo, a idéia de um
papel constitutivo das instituicbes ndo se limita ao fato de que a mudanca institucional
afeta o comportamento humano, pois quando ocorrem transformacdes institucionais ou
ideologicas o proprio homem — sua visdo de mundo e suas motivacdes — é transformado.

Ademais, Chang evidencia que o mercado e o Estado s&o ndo apenas instituigdes,
mas estdo inseridos em relagdes politicas. O mercado esta baseado num complexo conjunto

de restricdes formais e informais que regulam quem pode participar do mercado, quais

8 “However, our approach differs from that of the NIE [new institutional economics] in that it postulates a
two-way causation between individual motivation and social institutions, rather than a one-way causation
from individuals to institutions, although we believe that in the final analysis institutions are at least
‘temporally’ prior to individuals (Hodgson, 2000)” (Chang & Evans, 2005, p.5).



mercadorias podem ser transacionadas, além de definir os direitos e deveres dos agentes,
bem como o procedimento adequado no caso do ndo cumprimento dos acordos firmados
(Chang, 2002, p.552-553)%. Destarte, 0 mercado ndo pode existir num ambiente livre de
instituicdes, visto que o proprio mercado é uma instituicdo. O Estado, por sua vez, é uma
instituicdo capaz de criar novas instituicdes, além de ser responsavel pelo controle das ja
existentes, em que a criacdo e o controle das instituicbes é mediado por relagdes politicas.
Por conseguinte, o Estado deve estar presente para que o mercado enguanto instituicao
humana seja possivel, de forma que o mercado &, por fim, uma construcdo politica®’.
Lawson (2003a, p.43) indica que as instituicdes podem ser entendidas como um conceito
aninhado (ou nested concept), na medida em que pode haver instituicdes dentro de
instituicbes, como cursos dentro de departamentos, dentro de faculdades, dentro de
universidades, etc.

Chang reconhece que a reabertura do debate acerca do papel do Estado na
economia representou um ponto positivo do neoliberalismo, mas afirma ser a concepgéo
neoliberal de Estado falaciosa, visto que postula a idéia de livre mercado, dificilmente
encontrado nas economias reais®®. A luta politica ndo ocorre, por conseguinte, entre
agentes movidos pelo interesse de destruir o livre mercado, visto que esse mercado ideal
jamais existiu. Segundo Chang, a luta politica se da entre agentes que possuem concepcoes

diferentes acerca da estrutura de direitos e deveres inerentes as instituicoes.

(...) a EPI [economia politica institucional] argumenta que precisamos
compreender a politica como um processo através do qual as pessoas com
diferentes, e igualmente legitimas, concepg¢des sobre a contestabilidade da
estrutura direitos-obrigacBes existente rivalizam umas com as outras, ao
invés de um processo no qual grupos de interesse tentam modificar a ordem

% \/er também Chang (2003, p.53).

%7 Fligstein (1996) fornece uma interessante anélise de como as relages politicas permeiam o funcionamento
do mercado, considerando como a influéncia dos atores sociais no @mbito do Estado pode direcionar as
politicas governamentais de acordo com seus interesses, moldando, por exemplo, as caracteristicas das firmas
participantes do mercado.

% O uso da denominaco “economia real” ndo implica a existéncia de “economias irreais”, o termo “real” é
utilizado apenas como forma de demarcar os sistemas econdmicos teoricamente construidos e os sistemas
econdmicos efetivos, ou seja, a teoria do seu objeto. Nos termos de Lawson (1997), poderiamos fazer tal
demarcacdo entre o dominio transitivo (teorias) e o dominio intransitivo (objeto) do conhecimento.



‘natural’ dos ‘mercados livres’ de acordo com seus interesses de grupo
(Chang, 2002, p.555).

De acordo com o autor, “o problema mais sério do discurso neoliberal sobre o papel
do Estado tem a ver, em primeiro lugar, com a maneira mesma de conceituar o mercado, o
Estado e as instituicOes, e, em segundo lugar, a maneira como teoriza sobre suas inter-
relagdes” (Chang, 2002, p.542)™. Como mencionado anteriormente, o mercado é uma
instituicio embebida em relacdes politicas, de forma que mercado e politica séo
inseparaveis, o que implicaria a inviabilidade da proposta neoliberal de despolitizacdo do
mercado. Da mesma forma, o Estado ndo é uma instancia politicamente neutra, visto que é
constituido de agentes que ndo apenas possuem interesses diversos, mas que entretém
vises de mundo diferentes.

Além da critica ao paradigma neoliberal, Chang propde uma investigacdo dos fatos
historicos no intuito de explicitar as condi¢fes institucionais das economias atualmente
desenvolvidas. O autor enfatiza, no entanto, que seu recurso a historia € diverso daquele

realizado pela economia neoclassica.

Essa andlise, quando feita adequadamente, ndo se restringe a compilar e
catalogar fatos histéricos na esperanca de que isso venha a gerar
naturalmente um modelo. Pelo contrério, exige uma busca persistente de
modelos histdricos, a construcdo de teorias que os expliquem e a aplicacao
dessas teorias a problemas contemporéneos, ainda que sem deixar de levar
em conta as circunstanciais alteracdes tecnoldgicas, institucionais e politicas
(Chang, 2004, p.18).

O autor opde-se a idéia de que a chave para o desenvolvimento econémico é a
adoc¢do das “boas instituicbes” presentes nos atuais paises desenvolvidos. Evidentemente,

ndo se sugere que essas instituicdes sejam indesejaveis, apenas que pode ndo ser tdo

89 «(_..) IPE [institutionalist political economy] argues that we need to see politics as a process through which

people with different, and equally legitimate, views on the contestability of the existing rights-obligations
structure vie with each other, rather than a process in which insterest groups try to change the ‘natural’ order
of “free markets’ according to their own sectional interests” (Chang, 2002, p.555).

70 «(..) the more serious problems of the neo-liberal discourse on the role of the state are to do with, first of
all, the very way it conceptualises the market, the state and institutions, and, secondly, the way it theorises
about their interrelationships” (Chang, 2002, p.542).



simples implementé-las em certas condi¢Ges. De acordo com Chang (2004, 2002a),
existem evidéncias historicas que indicam que as instituicbes hoje prescritas como
essenciais para o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos estavam ausentes nos
atuais paises desenvolvidos quando estes apenas iniciavam o processo de crescimento que
culminaria em seu presente estado econémico’.

Deste modo, o autor conclui que “muitas instituicbes atualmente consideradas tao
imprescindiveis ao desenvolvimento sdo mais a conseqiiéncia do que a causa do
desenvolvimento econdmico das atuais nagdes desenvolvidas” (Chang, 2004, p.26). Nesse
sentido, as instituicbes seriam o produto de economias com um bom nivel de riquezas
materiais, 0 que permitiria a implementacdo de direitos de propriedade eficientes, da
formacédo, por parte dos individuos, de uma cultura de preservacdo das regras sociais, etc.
Esse argumento € conduzido com base na observacéo do processo histérico concreto, ndo a
partir de postulados gerais sobre as instituicdes e os individuos. Esse € um ponto que
diferencia a modalidade de construcéo tedrica de North da de Chang, o que talvez explique

a disparidade entre suas conclusdes de politicas para o desenvolvimento.

™' O autor enfatiza a implementacéo de politicas industrial, comercial e tecnolégica (politicas ICT) como
fundamentais para o alcance do atual estado de desenvolvimento dos atuais paises desenvolvidos (Chang,
2004, p.24).



CAPITULO 3

FILOSOFIA DA CIENCIA E METODOLOGIA ECONOMICA

O propésito desse capitulo é a apresentacdo das concepcdes de algumas correntes
de pensamento em filosofia da ciéncia, cujas idéias se refletem nas discussdes
metodoldgicas em Economia. O capitulo esta dividido em quatro itens. No primeiro item
sdo apresentadas as questdes filosoficas postas pelo projeto l6gico-positivista. No segundo
item é exposto o posicionamento critico de Popper e dos tedricos do crescimento do
conhecimento — em especial Kuhn e Lakatos — em relagdo ao positivismo logico. O
instrumentalismo metodolégico, proposto por Friedman como uma metodologia para a
Economia, é objeto do terceiro item. O quarto item é destinado ao realismo critico, cujas

criticas se dirigem a propria visdo de mundo Idgico-positivista.

3.1. Circulo de Viena: do surgimento do projeto do positivismo légico ao modelo

hipotético-dedutivo

O positivismo l6gico ndo constituiu o primeiro esforco filoséfico no sentido de
demarcar o discurso cientifico dos demais discursos, considerados néo cientificos (Feijo,
2003, p.15). Contudo, inaugura um corpo de conhecimentos gque assume uma relativa
autonomia nos debates cientificos e filoséficos, a saber, a filosofia da ciéncia. O ponto
programatico central do projeto 16gico-positivista consistia em eliminar todas as asser¢des
de contetido metafisico do discurso cientifico. Embora as asser¢Ges metafisicas ndo fossem
consideradas falsas, a elas ndo era atribuido qualquer significado cognitivo (Caldwell,
1982, p.13). Com isso, pretendiam os légico-positivistas construir um discurso cientifico
seguramente destacado das concepcdes do senso comum.

No ambito do projeto logico-positivista 0 objeto da ciéncia € definido como

composto de elementos empiricos, capturaveis na experiéncia sensivel e tratados com



recurso ao método da analise ldgica. “O objetivo da filosofia, portanto, é a analise ldgica; e
seu objeto de estudo sdo as ciéncias empiricas e positivas” (Caldwell, 1982, p.13)"%. O
positivismo ldgico reconhecia trés tipos de proposicdes: analiticas, sintéticas e metafisicas.
As proposicdes analiticas sdo definidas como aquelas referentes a asser¢des tautoldgicas,
e.g., “todos os solteiros sdo homens ndo casados”; as proposi¢cdes sintéticas sao aquelas
que podem ser verificadas empiricamente, e.g., “0 gato esta sobre o tapete”; por fim, as
proposi¢cbes metafisicas ndo podem ser verificadas empiricamente, ndo possuindo
significado cognitivo, e.g., a afirmacdo “roubar € errado” exprime uma avaliagdo
normativa, mas no fornece qualquer explicacéo l6gica acerca do mundo.

De acordo com o critério de cientificidade 16gico-positivista, apenas as proposicoes
que possuissem significado cognitivo seriam consideradas cientificas, enquanto as
proposicdes sem significado cognitivo seriam ditas ndo-cientificas. Como somente as
proposicdes analiticas e sintéticas era atribuido significado cognitivo, as proposicdes
metafisicas eram consideradas sem significado cognitivo, de modo que apenas as primeiras
eram consideradas cientificas a luz do projeto Idgico-positivista. No intuito de separar
proposicdes com significado cognitivo (analiticas e sintéticas) de proposi¢cdes sem
significado cognitivo (metafisicas) foram propostos alguns critérios de demarcacao.

O primeiro critério de demarcacdo entre proposi¢cbes com e sem significado
cognitivo foi o da verificacdo. O critério da verificacdo estabelecia que as proposicdes
deveriam ser testadas empiricamente, caso fossem validadas seriam consideradas
sintéticas, com significado cognitivo, portanto, cientificas. A invalidacdo de uma
proposicdo a qualificaria como metafisica, sem significado cognitivo, conseqlientemente,
ndo cientifica. Todavia, o critério da verificacdo possuia uma séria limitacdo, a saber,
requeria um numero infinito de testes empiricos para que uma proposicao fosse verificada
conclusivamente e a ela pudesse ser atribuido, com seguranca, o estatuto cientifico, ndo
metafisico. Como a realizacdo de testes infinitos € uma tarefa impossivel, adotou-se o

critéerio da confirmacdo, que demandava um numero finito de testes, em que uma

2 “The aim of philosophy, then, is logical analysis; and its subject matter is the empirical or positive
sciences” (Caldwell, 1982, p.13).
" Os exemplos foram retirados de Ball (2004).



proposicdo ganharia mais confianga na medida em que fosse confirmada em um numero
crescente de testes empiricos (Caldwell, 1982, p.20-23).

O debate em torno do critério de demarcacao entre proposicées significativas e ndo
significativas evidenciou um dos problemas encontrados pelo positivismo légico, a saber,
ndo é possivel verificar conclusivamente uma proposicao cientifica, dado o problema da
testabilidade infinita. Mesmo que o critério da confirmacdo seja adotado, ndo se pode
garantir que uma proposicao até entdo confirmada va passar pelo proximo teste empirico,
pois ainda existe a possibilidade dessa proposi¢do se mostrar metafisica no teste seguinte.
A utilizacdo pela ciéncia de termos teéricos constituiu outro problema encontrado pelo
positivismo l6gico, pois os termos teodricos sdo, por definicdo, ndo empiricos, portanto,
metafisicos. A questdo que se coloca é como conciliar o que uma determinada tradicdo da
filosofia da ciéncia considera cientifico e a pratica efetiva da ciéncia. Como conciliar a
afirmacdo logico-positivista de que a ciéncia ndo pode comportar proposi¢es metafisicas
em sua estrutura interna e um corpo cientifico ja constituido que utiliza termos teoricos,
metafisicos, em seu discurso? A saida positivista foi o modelo hipotético-dedutivo
(doravante, modelo H-D).

O modelo H-D foi sugerido por Carnap e Hempel como resposta ao problema dos
termos tedricos (Caldwell, 1982, p.23-27). A proposta do modelo H-D representou um
ponto de inflexdo nos debates em filosofia da ciéncia, em que as teorias passaram a ser
entendidas como modelos estruturados cujos elementos constitutivos sdo leis gerais e
proposi¢des, metafisicas ou ndo. O objeto do teste empirico também é deslocado, ndo séo
as proposicdes particulares que sdo passiveis de teste, mas a teoria da qual tais proposicoes
fazem parte, caso a teoria como um todo passe no teste todas as proposi¢des que a
compdem sdo indiretamente validadas.

Desta maneira, 0 modelo H-D passa a fornecer uma estrutura Idgica para as teorias
que se pretendem cientificas, sendo composto de pelo menos uma lei geral e um conjunto
de condic@es iniciais (explanans) e um fenémeno deduzido dessa lei geral e das condicdes
iniciais (explanandum). Essa lei geral pode ser de natureza deterministica (modelo
nomolodgico-dedutivo) ou probabilistica (modelo indutivo-probabilistico). No primeiro

caso o explanandum sempre decorre do explanans, enquanto no segundo caso existe uma



probabilidade, ndo uma certeza, de que o explanandum decorra do explanans’®. Ademais,
essa lei geral tem o carater de uma “lei de cobertura”, ou covering law, i.e., sdo leis que
devem ser capazes de explicar e prever a partir de um dado explanans. As covering laws
implicam uma simetria entre explicacdo e previsdo — tese da simetria — em que a
explicacdo seria uma previsao escrita pelo avesso (Blaug, 1999, p.40). Nesse sentido, na
explicacdo o explanandum encontra-se no passado, sdo fendmenos que ja ocorreram, e na
previsdo o explanandum remete a eventos futuros, ainda ndo concretizados. Blaug assinala,
contudo, que nem toda teoria é capaz de explicar e prever a0 mesmo tempo, 0 que seria um

desafio & nocdo de lei cientifica como covering law (Blaug, 1999, p.40-46).

3.2. As criticas de Karl Popper, Thomas Kuhn e Imre Lakatos ao projeto ldgico-

positivista

Popper foi um dos criticos mais diligentes do positivismo l6gico. Seu pensamento,
contudo, ndo pode ser completamente identificado nem com o projeto ldgico-positivista
nem com a tradicdo do crescimento do conhecimento. Popper assinalara que 0s
“positivistas, em sua ansiedade por aniquilar a metafisica, aniquilaram também a ciéncia
natural” (Caldwell, 1982, p.18). De acordo com Popper, ndo é possivel distinguir entre
proposi¢des significativas e ndo significativas, visto ser impossivel a verificagdo
conclusiva de uma proposicdo. Contudo, as teorias podem ser testadas empiricamente e
ditas cientificas ou ndo cientificas, em que as teorias cientificas devem, necessariamente,
ser passiveis de falsificagdo. Ao contrario dos logico-positivistas, Popper ndo identifica
significado cognitivo com cientificidade, mas sim cientificidade com falibilismo. Nesse
sentido, a critica de Popper ao positivismo logico direciona-se ao critério de verificacao,
cuja alternativa proposta é o falseabilismo, bem como a possibilidade mesma de uma
demarcacdo entre enunciados com e sem significado cognitivo.

Os tedricos do crescimento do conhecimento sdo reconhecidos como responsaveis

pelo fornecimento de uma critica definitiva ao projeto 16gico-positivista, representando um

™ Caldwell, 1982, p.27-30; Blaug, 1999, p.38-40; Lawson, 1997, p.16-19; Feijé, 2003, p.37.



ponto de inflexdo nos debates em filosofia da ciéncia. A analise dos elementos internos das
teorias é abandonada, o foco da discussdo em filosofia da ciéncia é deslocado para a
evolucdo histérica das teorias cientificas (Caldwell, 1982, p.20). Alguns autores
freqUentemente citados como tedricos do crescimento do conhecimento sédo Paul
Feyerabend, Thomas Kuhn, Imre Lakatos e Stephen Toulmin’™. Apresar de
compartilharem tematicas comuns, Feyerabend e Kuhn enfatizam aspectos relativos aos
fatores socioldgicos presentes na evolucdo das teorias cientificas, enquanto Lakatos e
Toulmin focalizam o exame histérico do raciocinio cientifico (Backhouse, 1985, p.281).

Kuhn e Lakatos possuem alguns pontos em comum, como a idéia de que as teorias
se organizam em torno de comunidades cientificas, ou programas de pesquisa cientificos,
cuja unidade é dada por uma visdo de mundo compartilhada. Tal visdo de mundo recebe a
denominacdo de paradigma em Kuhn e nacleo rigido em Lakatos. A diferenca fundamental
entre os autores reside basicamente no critério de escolha entre duas visdes de mundo
concorrentes. Para Kuhn as disputas paradigmaticas se resolvem com base na fé que a
comunidade cientifica deposita em um novo paradigma. Segundo Lakatos, a visdo de
mundo — ou nucleo rigido — a ser escolhida pelos cientistas é aquela capaz de produzir
programas de pesquisa progressivos, ou seja, aqueles teoricamente progressivos (capazes
de prever fatos novos) e empiricamente progressivos (os fatos novos previstos sdo
comprovados empiricamente).

Deste modo, a critica de Kuhn e Lakatos ao projeto l6gico-positivista aponta para
uma reorientacdo dos debates em filosofia da ciéncia, em que o teste individual de
proposicOes perde importancia e o estudo da evolucgédo das teorias cientificas ao longo do
tempo passa a ser visto como mais relevante. Todavia, essas criticas ao positivismo l6gico
ndo eliminaram por completo as idéias ldgico-positivistas do discurso cientifico. No item
que segue exponho a proposta instrumentalista de Friedman para a Economia, cujos

fundamentos sdo compativeis com o referido projeto l6gico-positivista.

3.3. Instrumentalismo Metodoldgico: o positivismo l6gico na ciéncia econdémica

"> Sobre os tedricos do crescimento do conhecimento ver Caldwell, 1982, p.68-93; Blaug, 1999, p.67-91;
Feijo, p.62-74; Cavalcante, capitulo 2.



O instrumentalismo metodolégico ganha espaco nos debates em
metodologia econdmica a partir de um artigo de Milton Friedman (1981) — A metodologia
da economia positiva —, publicado originalmente em 1953. Friedman inicia seu argumento
reeditando a distingdo entre ciéncia positiva e ciéncia normativa sugerida por Neville
Keynes (Friedman, 1981, p.163). A ciéncia normativa é responsavel por afirmacgdes
concernentes ao que deve ser, podendo apenas apontar o que 0s sujeitos avaliam como
desejavel, ndo possuindo carater cientifico. Este somente pode ser atribuido a ciéncia
positiva, que esta habilitada a fazer asser¢fes sobre o que é. Nesse sentido, Friedman
argumenta a favor da Economia como uma ciéncia positiva, o que significa para o autor
uma ciéncia axiologicamente neutra. A conexdo com a filosofia I6gico-positivista é visivel.

Quanto a estrutura das teorias cientificas (i.e., positivas), Friedman
identifica dois elementos componentes dessas teorias: linguagem e hipbteses substantivas.
A linguagem é o componente tedrico responsavel pela constru¢cdo de um sistema de
arquivamento e classificacdo de eventos empiricos, fornecendo a consisténcia logica a
estrutura conceitual das teorias. Uma adequada avaliacdo quanto a completude e coeréncia
da linguagem utilizada na teoria, somente pode ser realizada através do recurso aos
canones da légica formal (Friedman, 1981, p.167). Ao economista esta vedada qualquer
consideracao acerca da linguagem implicada na construcéo teorica.

Ja as hipoteses substantivas subdividem-se em implicacBes e pressupostos,
sendo responsaveis pela previsdo de eventos empiricos, em que sua validacdo ou
invalidacdo esta diretamente ligada ao seu poder preditivo’. Essas previsdes, por sua vez,
somente podem ser realizadas e testadas com base no conjunto de regularidades empiricas
capturadas e armazenadas pela teoria. Enquanto a andlise relativa a adequacao do sistema
de linguagem é deixada para os canones da ldgica formal, a utilizagdo de hipoteses
substantivas suscita um debate mais amplo acerca de sua adogdo e aplicabilidade na

ciéncia.

"® Friedman destaca que nem sempre previsdes sdo referentes a eventos futuros (que ainda estdo por ocorrer),
mas também é possivel avaliar o poder preditivo de uma teoria a partir de evidéncias factuais acerca de
eventos passados (que ja ocorreram). Aqui o autor faz clara referéncia a simetria entre previsdo e explicacéo
(tese da simetria), implicada nos modelos covering-law.



Um dos critérios para a escolha de uma hipotese € o seu ja aludido poder
preditivo. No entanto, este ndo é o unico critério de escolha de uma hipotese, pois o
“nbmero de fatos observados € invariavelmente finito, ao passo que o numero de hipGteses
possiveis € infinito” (Friedman, 1981, p.169). Naturalmente, argumenta Friedman, novas
evidéncias vdo surgindo e invalidando algumas das hipdteses apresentadas para descrever
determinado fendmeno, mas mesmo assim persiste 0 problema de que ndo existem
evidéncias suficientes para eliminar todas as hipdteses concorrentes (Friedman, 1981,
p.169-170). Diante da questdo da adequacdo de uma evidéncia finita a um conjunto infinito
de hipdteses, dois outros critérios para escolha de hipdteses sdo propostos, a saber,
fecundidade e simplicidade. Uma hipotese satisfaz ao critério da simplicidade quando é
capaz de produzir previsdes com base em pouca evidéncia factual. Essa hipotese é ainda
fecunda se suas previsfes sdo mais acuradas e capturam um maior conjunto de eventos

empiricos.

Uma hipdtese é importante quando ‘explica’ muito com base em
pouco, ou seja, quando esta em condicGes de delimitar, por abstracdo,
partindo da massa de circunstancias complexas e pormenorizadas que cercam
0 fendmeno a explicar, uma classe de elementos comuns e fundamentais,
formulando previsGes validas cujo alicerce é, justamente, apenas essa classe
de elementos cruciais. Conseqlientemente, para que seja importante, uma
hipotese deve ser descritivamente falsa em seus pressupostos. Ignora e deixa
de explanar vérias circunstancias presentes, cuja irrelevancia para o
fendmeno em tela decorre do préprio éxito da teoria (Friedman, 1981, p.174).

Como indicado anteriormente, as hipdteses substantivas sdo em parte
implicacdes (previsdes) e em parte pressupostos. As implicagdes, por serem diretamente
previsdes, ndo constituem obstaculos adicionais, podendo ser comprovadas ou nhdo
empiricamente. Ja os pressupostos sao abstracdes de elementos da realidade, o0 que enseja a
discussdo acerca da possibilidade de uma hipotese substantiva ser julgada a partir do
realismo de seus pressupostos. A essa questdo Friedman responde negativamente. Por
constituirem uma abstracao da realidade, os pressupostos ndo podem ser realistas.

A abstracdo, para Friedman, possui um carater dissociador dos elementos

componentes do objeto de estudo, em que no processo de apreensdo cognitiva da realidade



as conexdes reais presentes no objeto sdo inevitavelmente desfeitas. Como resultado, a
configuracdo original da realidade ndo pode ser reproduzida teoricamente, i.e., a realidade
econémica ndo pode ser conhecida objetivamente. Por conseguinte, pressupostos sdo, e
somente podem ser, representacdes simplificadas da realidade. Se assim ocorre 0 processo
de apreensdo tedrica da realidade, entdo a conclusdo de Friedman acerca da possibilidade
de julgamento das hipdteses substantivas a partir do realismo dos pressupostos delas
componentes somente pode ser uma resposta negativa a tal questao.

Assim sendo, a tarefa de uma ciéncia instrumental é produzir modelos
tedricos que “ndo tem a pretensdo de ser descritivos; sdo concebidos a fim de isolar os
tracos que se mostrem relevantes para a resolucdo de um particular problema” (Friedman,
1981, p.193). Os modelos tedricos tém como fungdo, no processo de conhecimento, a
delimitacdo do campo de investigacdo de interesse da ciéncia, sendo avaliados a partir de
sua capacidade preditiva. Deste modo, a interdicdo da possibilidade de obtencdo de um
conhecimento objetivo da realidade econdmica deixa a Friedman a capacidade preditiva

como Unica forma de avaliacdo da cientificidade e adequacao das teorias econémicas.

3.4. Realismo Critico: uma critica a ontologia l6gico-positivista

Os debates em torno do realismo critico foram suscitados pelos escritos de Roy
Bhaskar da década de 1970. Em A Realist Theory of Science, Bhaskar propusera uma
descricédo realista da ciéncia que deveria “fornecer uma ampla alternativa ao positivismo
que desde o tempo de Hume tem delineado nossa imagem de ciéncia. Central a viséo
positivista de ciéncia é a teoria humiana de leis causais” (Bhaskar, 1997 [1975], p.12)"".

Desta forma, o realismo critico pode ser contraposto a filosofia da ciéncia ldgico-

" “gych an account must provide a comprehensive alternative to the positivism which since the time of

Hume has fashioned our image of science” (Bhaskar, 1997 [1975], p.12).



positivista, bem como a seus criticos — os tedricos do crescimento do conhecimento’® —, na
medida em que assumem os fundamentos ontoldgicos positivistas. A filosofia critico-
realista ingressa nas discussdes metodoldgicas em Economia atraves do trabalho de Tony
Lawson (1997; 2003). O objetivo dessa subsecdo é a apresentacdo da critica de Lawson ao
conjunto de métodos subjacentes a ortodoxia econémica — o dedutivismo.

Em primeiro lugar, o realismo de Lawson esta comprometido com trés aspectos: (i)
existéncia de entidades trans-empiricas como relagdes sociais, buracos negros, etc.; (ii)
objetos da investigacdo cientifica existem independentemente de sua investigacdo; (iii)
ontologia, ou a investigacdo da natureza do ser e de sua existéncia, incluindo a natureza,
constituicdo e estrutura dos objetos de estudo (Lawson, 1997, p.15). O item (iii) distingue o
realismo critico de Lawson das demais modalidades de realismo. O compromisso com uma
realidade intransitiva e estratificada nas esferas empirica, efetiva e real permite a Bhaskar
(e Lawson) uma descricéo realista da ciéncia, alternativa ao realismo empirico (positivismo
I6gico) e ao idealismo transcendental (tedricos do crescimento do conhecimento). Nesse
sentido, Bhaskar sugere o realismo transcendental, ontologia filoséfica subjacente ao
realismo critico.

Enquanto no positivismo légico havia o reconhecimento da existéncia de um objeto
independente do sujeito cognoscente, em Kuhn e Lakatos ja € assumido que os objetos do
conhecimento transcendem a esfera empirica — leis gerais e proposices sem referéncia na
experiéncia sensivel sdo admitidas no discurso cientifico. Na metodologia de Kuhn e
Lakatos existe a possibilidade de construcdo de modelos te6ricos, mas 0 nao
estabelecimento de um objeto independente do conhecimento, implica a producdo de
construtos imaginarios, o que fica evidente, por exemplo, na falta de critérios racionais de
escolha entre paradigmas concorrentes no esquema conceitual de Kuhn. Destarte, enquanto
no positivismo légico apenas o dominio intransitivo do conhecimento é considerado, em
Kuhn e Lakatos apenas o dominio transitivo do conhecimento é reconhecido. Bhaskar e

Lawson sustentam que o realismo transcendental é capaz de considerar ambos 0os dominios

"8 popper é um filésofo realista, mas ndo totalmente identificavel com o realismo critico. Ademais, existem
varias formas de realismo, cujo ponto acerca do qual todos os realistas estdo de acordo remete a existéncia de
uma realidade externa ao pensamento. Contudo, essa tematica foge do escopo dessa Dissertagdo. Para as
diversas modalidades de realismo e suas diferencas em relagdo ao realismo critico, remeto o leitor para
Fucidji (2006).



do conhecimento, o transitivo e o intransitivo. Nesse proposito Lawson (1997) propde a
analise da adequacdo de um conjunto de métodos denominado dedutivismo a ciéncia
natural e, posteriormente, a ciéncia social. Inicialmente, vejamos na subsecao seguinte o

que Lawson entende por dedutivismo.

3.4.1. Dedutivismo: lei cientifica como conjuncao constante de eventos

Lawson utiliza o termo dedutivismo para denotar uma modalidade de lei cientifica
comprometida com padrfes de eventos do tipo “sempre que evento X, entdo evento y”
(Lawson, 1997, p.17)"°. Tal modalidade de lei cientifica é identificavel com as covering-
laws implicadas no modelo H-D, podendo aparecer sob a forma deterministica (modelo
nomoldgico-dedutivo) ou probabilistica (modelo indutivo-probabilistico). Desta maneira, o
dedutivismo pode ser definido como “uma colegcdo de teorias (de ciéncia, explicacéo,
progresso cientifico, etc.) que é erigida sobre a concepcao de leis enquanto regularidade de
eventos em conjuncdo com o mencionado principio de avaliacdo de teoria” (Lawson, 1997,
p.17)%°. De acordo com Lawson, os problemas da economia ortodoxa residem justamente
na adog&o acritica de uma modalidade de explicacdo cientifica dedutivista®™.

Uma caracteristica das leis do tipo covering-law (ou dedutivista) é a capacidade
tanto de predicdo quanto de explicacdo dos fendmenos. Se a postulagdo de uma lei

cientifica implica uma capacidade de explicar e predizer eventos, entdo essa lei somente

® «On this view, laws, which are often referred to as ‘covering laws’, express regularities of the form
‘whenever event x then event y’” (Lawson, 1997, p.17).

8 «By deductivism | simply mean the collection of theories (of science, explanation, scientific progress, and
so forth) that is erected upon the event regularity conception of laws in conjunction with the just noted
principle of theory assessment” (Lawson, 1997, p.17).

81 Lawson identifica trés problemas relativos & economia ortodoxa: (i) inconsisténcia ao nivel do método: as
prescricdes metodoldgicas a partir das quais os economistas ortodoxos sustentam a cientificidade de suas
teorias ndo sdo seguidas na ocasido da construcdo dos modelos economeétricos (e.g., inclusao de hipéteses ad-
hoc); (ii) inconsisténcia ao nivel da teoria social: apesar de definir a ciéncia econdmica como a teoria da
escolha, ndo € possivel sustentar uma idéia de escolha real nos modelos formais apresentados em livros e
periodicos do mainstream econdmico; (iii) inconsisténcia ao nivel da metodologia: os economistas ortodoxos
desencorajam o estudo da metodologia, a considerando uma perda de tempo, sempre afirmando sua
inutilidade, mas nunca argumentando por que o estudo da metodologia deveria ser evitado. Além disso,
alguns economistas ortodoxos, apesar de aconselhar os estudantes a evitar as discussdes metodolégicas,
participam de debates nos quais defendem suas posi¢des com base em argumentos filosofico-metodoldgicos
(Lawson, 1997, cap.1).



pode operar em sistemas fechados, nos quais todos os eventos potencialmente realizaveis
encontram-se efetivados, de modo que nenhuma novidade venha a perturbar as
regularidades capturadas e generalizadas pela lei cientifica. Por conseguinte, um sistema
fechado pode ser definido como aquele no qual conjungbes constantes de eventos estéo
presentes (Lawson, 1997, p.19).

O dedutivismo compreende lei cientifica como conjuncgédo constante de eventos, em
que a condicdo de possibilidade de existéncia dessa modalidade de lei cientifica no mundo
implica a onipresenca de sistemas fechados. Se a atividade cientifica resume-se a captura
de regularidades empiricas, seu objeto somente pode ser constituido de eventos
atomisticos, que ndo possuem relagdes entre si, apenas correlagdes caracteristicas de seu
estatuto de conjuncdo constante de eventos, a despeito da tentativa dos modelos covering-
law no sentido de ir além da mera correlagdo (descri¢do) l6gico-positivista. Deste modo, a
ontologia filoséfica subjacente ao dedutivismo € o realismo empirico — concep¢do dos
objetos da ciéncia como compostos de padrdes de eventos atomisticos, consequentemente,

de uma ubiquidade de sistemas fechados.

3.4.2. Atividade experimental: da capacidade explanatdria do dedutivismo no ambito

da ciéncia natural

Lawson propde a analise da atividade experimental, uma pratica difundida na
ciéncia natural, como forma de avaliacdo da adequacdo da ontologia implicada no
dedutivismo ao objeto de estudo do cientista natural. Duas observagdes podem ser feitas
quanto aos sistemas fechados: (i) as conjunc¢des constantes de eventos ndo séo amplamente
encontradas no mundo, estando restritas as condi¢cdes de controle experimental; (ii) as
descobertas da ciéncia natural sdo aplicadas com sucesso no mundo (Lawson, 1997, p.27).
No que concerne a primeira observacdo, Lawson nos informa que, exceto nas condi¢oes
especiais do sistema astrondémico, as regularidades de eventos ndo sdo espontaneas na

natureza, mas sim produto da acdo do sujeito cognoscente que produz fechamentos



artificiais em laboratdrio. A segunda observacao aponta para a aplicabilidade das teorias ao
mundo por elas conceitualmente apreendido.

Ao propor os métodos adequados ao conhecimento de determinado objeto, a
filosofia da ciéncia veicula também uma ontologia filos6fica, ou uma imagem de como é
esse objeto a ser estudado pela ciéncia. Deste modo, a sugestdo do modelo H-D como
estrutura a ser adotada por todo discurso com pretensdes ao estatuto cientifico traz consigo
uma particular concepcéo de lei cientifica (covering-law) e do objeto da ciéncia (sistemas
fechados). A questdo € se esse conjunto de métodos denominado dedutivismo, é capaz de
explicar a atividade experimental. A imagem do objeto da ciéncia natural veiculado pela
ontologia filoséfica do realismo empirico € compativel com tal objeto?

Na atividade experimental os cientistas produzem fechamentos, conseqlientemente,
conjuncdes constantes de eventos e aplicam suas descobertas no mundo. Conforme
assinalado anteriormente, se o dedutivismo postula leis como regularidade de eventos,
entdo a condicdo de possibilidade de aplicacdo dessas leis ao mundo é que este seja
composto por uma ubiqlidade de sistemas fechados. Mas se no mundo as regularidades de
eventos ndo estdo presentes, de forma que este é constituido de sistemas abertos, como
explicar o sucesso da ciéncia natural? A concepcao de ciéncia dedutivista implica que: (i) a
aplicabilidade das leis cientificas esta restrita ao laboratorio (sistemas fechados); (ii) ndo €
possivel explicar os sucessos da ciéncia natural fora do ambiente experimental. Assim
conclui-se que o dedutivismo ndo esta habilitado a explicar a pratica efetiva da ciéncia
natural.

Se o0 dedutivismo ndo é capaz de garantir a inteligibilidade da atividade
experimental a partir da nocao de lei como conjuncdo constante de eventos, entdo o que 0s
cientistas realizam em laborat6rio? Por que produzem fechamentos artificiais se 0 mundo €
composto de sistemas abertos? Padrdes de eventos sdo produzidos no intuito de que leis
possam ser identificadas, e para que sejam aplicaveis a sistemas abertos essas leis nao
podem ser reduzidas ao padrdo de eventos que governam. Mais uma vez, as conjuncdes
constantes de eventos sdo produzidas atraves da intervencdo humana. Deste modo, o

sucesso da ciéncia natural pode ser explicado através do reconhecimento da



intransitividade das leis cientificas, i.e., leis cientificas operam a despeito de sua
identificacdo, funcionando tanto em sistemas fechados quanto em sistemas abertos.

Se a realidade € composta por elementos ndo identificaveis diretamente no mundo,
necessitando da producédo de sistemas fechados para que sejam conhecidos, entdo é licito
argumentar que o mundo ndo Se esgota nos eventos empiricos e seus estados,
imediatamente dados ao sujeito cognoscente, mas possui leis e mecanismos subjacentes ao
curso de eventos observados. A ontologia filoséfica implicada no realismo critico, o
realismo transcendental, reconhece uma estratificagdo da realidade nas esferas empirica,

efetiva e real.

O mundo, nessa concepc¢éo, consiste, portanto, em mais que o curso efetivo
dos eventos e nossas experiéncias. De modo diverso, trés dominios da
realidade sdo distinguidos, denominados empirico (experiéncia e
impressoes), efetivo (eventos efetivos e estados de coisas em adicdo ao
empirico) e real (estruturas, poderes, mecanismos e tendéncias, em adi¢do
aos eventos efetivos e experiéncias) (Lawson, 1997, p. 21)%.

Bhaskar (1997 [1975]) ilustra essa distin¢do entre os trés estratos da realidade com
o exemplo da atracdo dos pregos por um ima. O ima e os pregos representam o0s objetos
empiricos, pertencendo a esfera empirica. O evento em si, 0s pregos sendo atraidos pelo
imd, constitui a esfera efetiva. O mecanismo que causa a atracdo dos pregos pelo im&, no
caso 0 magnetismo, encontra-se na esfera real. A despeito da apresentacdo sequencial e
esquematica dos estratos da realidade, estes sdo irredutiveis uns aos outros e
dessincronizados, de modo que o real ndo pode ser reduzido ao efetivo, nem o efetivo pode
ser reduzido ao empirico.

Um ponto fundamental para o realismo critico é a distincdo entre os dominios
transitivo e intransitivo do conhecimento. Os objetos de estudo da ciéncia sdo intransitivos
no sentido de que “existem, perduram e agem independentemente do processo de sua

identificacdo; (...) a0 menos em parte, perduram e agem independentemente do nosso

8 «“The world on this view thus consists in more than the actual course of events and our experiences. Rather,
three domains of reality are distinguished, namely the empirical (experience and impression), the actual
(actual events and states of affairs in addition to the empirical) and the real (structures, powers, mechanisms
and tendencies, in addition to actual events and experiences)” (Lawson, 1997, p.21).



conhecimento a seu respeito” (Lawson, 1997, p.25)%%. As teorias cientificas, através das
quais o sujeito cognoscente intenciona conhecer determinado objeto, fazem parte do
dominio transitivo, constituido de “fatos, observacdes, teorias, hipdteses, descobertas,
intuicdes, especulacdes, anomalias, etc., que condicionam todo conhecimento ulterior, e
em particular, facultam, e tornam-se ativamente transformados através da laboriosa pratica
social da ciéncia” (Lawson, 1997, p.25)3.

A importancia dessa distin¢do reside na ndo reducdo do objeto as descri¢bes que
dele produzimos, o que resultaria, na terminologia critico-realista, em uma falacia
epistémica, ou a “concepcao de que assercdes sobre o ser podem sempre ser reduzidas a,
ou analisadas somente em termos de, assercGes sobre o conhecimento, que questdes
ontoldgicas podem sempre ser traduzidas em termos epistemologicos” (Lawson, 1997, p.
33)%®. Os criticos do positivismo l6gico assim procederam ao tentar resolver suas
inconsisténcias com reparos epistemoldgicos, deixando a questdo ontolégica intratada.
Como vimos, a incoeréncia do dedutivismo ndo é uma questdo da inadequacéo dos critérios
de teste empirico, mas sim da incapacidade de explicacdo da atividade experimental. Tal
incapacidade é proveniente de uma ontologia filosofica, subjacente a esse conjunto de
métodos, que reduz o objeto da ciéncia a padrdes de eventos empiricos.

Ao contrario do dedutivismo, o realismo transcendental reconhece que os objetos do
conhecimento comportam tanto eventos empiricos, mas também leis e mecanismos causais
que residem para além da esfera empirica, e que sdo responsaveis pelo curso efetivo de
eventos. Todavia, leis gerais e mecanismos causais ndo constituem uma adigdo arbitraria
do sujeito cognoscente a uma teoria que deve comportar mais que eventos empiricos; tais

leis e mecanismos possuem uma existéncia independente de sua identificacdo, sdo,

8 “They are intransitive in the sense of existing, enduring and acting independently of the process of their
identification; the mechanisms, tendencies and causal structures that are designated in causal laws are
irreductible to our knowledge of them, and, in some part at least, endure and act independently of our
knowledge of them” (Lawson, 1997, p.25).

8 “That is, it is necessary to recognise a dimenson of transitive objects of knowledge, including facts,
observations, theories, hypotheses, guesses, hunches, intuitions, spectulations, anomalies, etc., which
condition all further knowledge, and in particular, facilitate, and come to be actively transformed through, the
laborious social practice of science” (Lawson, 1997, p.25).

8 “Thjs fallacy consists in the view that statements shout being can always be reduced to, or analysed solely
in terms of, statements about knowledge, that matters of ontology can always be translated into
epistemological terms” (Lawson, 1997, p.33).



consequentemente, entidades reais, ndo imaginarias. Para que se estabeleca a
intransitividade dessas entidades trans-empiricas, foi necessario rejeitar uma ontologia
filoséfica que esgota o objeto da ciéncia nos eventos empiricos e reconhecer que a

realidade é estratificada em esferas irredutiveis e dessincronizadas umas as outras.

3.4.3. Estatuto da escolha humana: da capacidade explanatéria do dedutivismo no

ambito da ciéncia social

Vimos que o dedutivismo nédo €é capaz de estabelecer a inteligibilidade da atividade
experimental no &mbito da ciéncia natural, resta saber se esse conjunto de métodos também
se mostra inadequado a ciéncia social. Devemos ainda considerar a transposicdo da
capacidade explanatdria do realismo transcendental, demonstrada na ocasido da avalia¢do
da ciéncia natural, a ciéncia social e seu objeto. Muito embora seja proposto um argumento
analogo para as ciéncias natural e social é preciso observar que seus objetos de estudo —
natureza e sociedade — guardam entre si uma diferenca ontoldgica fundamental. Enquanto
as estruturas naturais (intransitivo natural) ndo sdo influenciadas pelas teorias produzidas
pelos cientistas naturais (transitivo), as teorias, cientificas ou ndo, constituem o que é a
sociedade. Nesse sentido, as estruturas sociais (intransitivo social) sdo permeaveis em
relacdo as teorias elaboradas pelo sujeito cognoscente (transitivo). O estabelecimento da
intransitividade do objeto social permite uma objetividade a ciéncia social analoga a
verificada na ciéncia natural. Contudo, esse é um resultado que ndo pode ser postulado a
priori, mas pode ser obtido através do argumento ontologico desenvolvido em seguida.

N&do existe na ciéncia social uma pratica tdo difundida como o0s experimentos
controlados da ciéncia natural. No intuito de considerar uma asser¢do amplamente aceita
no ambito da Economia, Lawson propde a andlise do estatuto da escolha humana. A
questdo que nos interessa aqui € a capacidade explanatoria do dedutivismo no que concerne

a escolha humana (objeto de estudo). Nossa analise tem inicio com a compreensdo do que



se encontra subjacente a realidade das pessoas que fazem escolhas. Lawson assinala que a
escolha real pressupfe que todo sujeito poderia sempre ter agido de forma diferente da
maneira como efetivamente agiu. Portanto, a condicdo necessaria para que a escolha seja
real € que os sistemas sejam abertos, nos quais 0s eventos sempre poderiam ter sido
diferentes. Ou seja, “se sob condi¢es x um agente de fato escolheu fazer y, este € o caso
que esse mesmo agente poderia realmente, ao inveés disso, nao ter feito y” (Lawson, 1997,
p.30)%.

Sendo a presenca de sistemas abertos indispensavel ao exercicio da escolha real,
uma dificuldade adicional se impde ao dedutivismo, agora no ambito da ciéncia social.
Como explicar a realidade da escolha humana a partir de um conjunto de metodos
cientificos no qual uma ontologia de sistemas fechados encontra-se implicada? A
conclusdo de Lawson é que, ao adotar o dedutivismo como método de explicacdo
cientifica, 0 mainstream econdmico mostra-se incapaz de explicar um ponto central a sua
construcdo tedrica — a escolha individual. Lawson denominou essa falha como
inconsisténcia ao nivel da teoria social, ou a deficiéncia explanatéria de uma teoria frente
ao objeto por ela delimitado (Lawson, 1997, p.8-11).

A apreciacdo da escolha humana permite outros resultados para além do
provimento de evidéncias acerca das inconsisténcias do dedutivismo no dominio da ciéncia
social. A condicdo de possibilidade da escolha humana pressupGe ndo apenas sistemas
abertos, mas também que os agentes possuam alguma concep¢do do que estdo fazendo e o
que pretendem obter com sua atividade, i.e., “se a escolha € real entdo as acfes humanas
devem ser intencionais sob certa descricdo” (Lawson, 1997, p.30)®". A acdo intencional,
por sua vez, pressupde uma certa cognoscibilidade do ambiente no qual o agente pretende
realizar suas finalidades. Tal cognoscibilidade somente é possivel na presenca de estruturas
relativamente duradouras, a partir das quais os atos alternativos possam ser figurados e
posteriormente efetivados. Se essas estruturas dependem da acdo humana intencional para

existir elas podem ser ditas sociais.

8 «(_.) if under conditions x an agent in fact chose to do v, it is the case that this same agent could really

instead have not done y” (Lawson, 1997, p.30).
87 «(_.) if choice is real then human actions must be intentional under some description” (Lawsom, 1997,
p.30).



A analise da escolha humana, conforme realizada no paragrafo anterior, € um
exemplo de método retrodutivo, definido como “um movimento, paradigmaticamente, de
um ‘fenémeno superficial’ para certo elemento causal ‘mais profundo’” (Lawson, 1997,
p.24)®8. No caso o “fenémeno superficial” pode ser identificado com a escolha humana,
que reside no estrato empirico-efetivo da realidade. A partir do fenémeno da escolha
humana foi inferida uma série de outras categorias, como intencionalidade e
cognoscibilidade, através das quais chegamos a realidade das estruturas sociais
relativamente duradouras, o elemento causal “mais profundo” subjacente a escolha
humana. Importante notar que, somente com o reconhecimento de uma estratificagcdo da
realidade é possivel entreter uma nogdo de escolha real (sistemas abertos) e estruturas
sociais relativamente duradouras (presenca de legalidades potencialmente revogaveis, ou
leis de tendéncia). Deste modo, foi demonstrado, a partir de um argumento ontoldgico, a
intransitividade, ainda que relativa, do objeto social. Nesse sentido, a Economia é uma

ciéncia potencialmente objetiva.

3.4.4. Das propriedades ontoldgicas do objeto social

Antes de nos voltarmos para a apresentacdo especifica das propriedades
constitutivas do objeto social, derivadas da andlise anteriormente proposta por Lawson,
serdo delineadas algumas propriedades ontoldgicas comuns tanto ao dominio natural
guanto ao dominio social. Lawson (1997, p.63) destaca quatro elementos componentes de
sistemas estruturados e estratificados: (i) negatividade (auséncias reais); (ii) causalidade
humana intencional transformativa; (iii) emergéncia; (iv) relacionalidade interna (ou
totalidades).

A negatividade esta relacionada a capacidade da auséncia de eventos ou acdes de
constituirem a realidade social. Nesse sentido, ndo apenas 0s eventos que ocorrem ou as

acoes que sdo realizadas produzem efeitos reais. Um evento que deixa de ocorrer e/ou uma

8 “It is a movement, paradigmatically, from a ‘surface phenomenon’ to some ‘deeper’ causal thing”
(Lawson, 1997, p.24).



acdo que ndo é posta em curso pode produzir consequéncias que se tornam parte

constitutiva do mundo do qual fazem parte.

Seca em regides de plantio, ndo intervencdo governamental numa esfera
especifica da economia, e greves nos transportes publicos sdo tdo
causalmente eficazes e a fortiori reais, quanto, respectivamente, chuva,
regulacdo governamental ativa e trens e 6nibus em funcionamento todo o
tempo (Lawson, 1997, p.63)%.

A causalidade humana intencional transformativa remete ao fato de que certos
processos no mundo sO ocorrem através da acdo humana, seja criativa ou apenas
reprodutiva de um curso de acdo previamente engendrado. Ademais, a “a¢do humana néo é
somente causalidade intencional: esta é causalidade intencional enraizada” (Lawson, 1997,
p.63)*. A acdo humana é, portanto, intencional, capaz de produzir efeitos no mundo e
enraizada em estruturas naturais e sociais. Nesse sentido, qualquer agdo humana somente
pode ocorrer atraves de sujeitos bioldgicos dotados de consciéncia e orientados por
representa¢es do mundo socialmente informadas.

Lawson (1997, p.63) define emergéncia como uma relagdo entre dois estratos, na
qual um desses estratos emerge de outro, permanecendo dele dependente para existir, mas
sem a ele se reduzir. De forma mais esquematica, um estrato emergente pode ser definido
em termos de trés propriedades: (i) emerge de estratos inferiores, sendo formado por
principios operativos nesse estrato inferior; (ii) permanece dependente do estrato inferior
para sua existéncia; (iii) contém poderes causais irredutiveis ao estrato inferior, podendo
ainda retroagir sobre esse estrato inferior (Lawson, 2003b, p.183). Um exemplo classico €

a emergéncia do material organico do inorganico. Lawson indica ainda que “o dominio

8 “Droughts in crop-growing regions, government non-intervention in a specific sphere of the economy, and
public transport strikes are just as causally efficacious and a fortiori real, as, respectively, rain, active
governmental regulation and trains and buses which run on time” (Lawson, 1997, p.63).

% «“Byt human agency is not only intentional causality: it is embedded intentional causality” (Lawson, 1997,
p.63).



social é emergente da (inter-) acdo humana, ainda que com propriedades irredutiveis a,
porém capazes de afetar causalmente, o ltimo” (Lawson, 2003b, p.183)%".

Por fim, sistemas estruturados e estratificados séo totalidades, i.e., 0s elementos
constitutivos desses sistemas encontram-se internamente relacionados, ndo mantendo suas
propriedades ontoldgicas quando destacados da totalidade na qual encontram-se inseridos e
que faz desses elementos o que eles sdo. Ou seja, cada elemento particular s6 é o que €
quando inserido na totalidade, quando dela destacado tal elemento assume outro estatuto

ontoldgico.

Exemplos paradigmaticos incluem melodias e pinturas; cada um consiste em
totalidades ou partes relacionadas. Cada um deve ser concebido como uma
totalidade ou conjunto e ndo pode ser entendido meramente através de uma
analise isolada de cada componente. Como Keynes observa ‘Qualquer
julgamento como o da beleza de uma entidade deve ser derivado de uma
observacdo desta como um todo e ndo deduzida de julgamentos concernentes
as suas diversas partes’ (Lawson, 1997, p.64)%.

Outros exemplos de relacionalidade interna usualmente remetem ao sistema de
posicdes sociais, como a relacdo professor-aluno, patrdo-empregado, em que um polo da
relacdo somente pode existir na presenca do outro. No entanto, nem todas as relacbes
existentes sdo desse tipo — relacionalidade interna simétrica —, pois existem situagdes nas
quais um dos pélos da relacdo pode existir sem o outro — relacionalidade interna
assimétrica —, bem como situac6es nas quais ambos os polos da relacdo sdo independentes

um do outro — auséncia de relacionalidade interna. Bhaskar nos esclarece a esse respeito:

Uma relagdo Rab pode ser definida como interna se e somente se A ndo fosse
0 que essencialmente € a menos que B esteja relacionado com este do modo
como esta. Rab é simetricamente interna se 0 mesmo se aplicaa B. (‘A’ e ‘B’

% «“And, according to the conception | am defending, the social realm is emergent from human (inter-) action,
though with properties irreducible to, yet capable of causally affecting, the latter” (Lawson, 2003b, p.183).

% “paradigm examples include melodies and paintings; each comprise totalities of internally related parts.
Each must be conceived as a totality or whole and cannot be understood merely through a separate analysis
of each component. As Keynes observes ‘Any judgement as to the beauty of an entity must be derived from
contemplation of it as a whole and not deduced from judgements concerning its various parts’ (Lawson,
1997, p.64).



podem designar universais ou particulares, conceitos ou coisas, incluindo
relacBes.) A relagdo burgués-proletariado é simetricamente interna; guarda de
transito-Estado assimetricamente interna; motorista que passa-policial ndo
(em geral) interna (Bhaskar, 1998, p.222)%.

Até aqui ndo foi estabelecida uma demarcacdo clara entre estruturas naturais e
sociais, embora tenha sido mencionada a categoria da intencionalidade, presente apenas no
dominio social. De acordo com Lawson, a realidade social pode ser entendida como um
“dominio de fenbmenos cuja existéncia depende, pelo menos em parte, de nds” (Lawson,
2003a, p.35)*. Estruturas sociais, ao contrario de estruturas naturais, ndo existem na
auséncia de sujeitos, de individuos cuja acdo é intencionalmente orientada. Como visto
anteriormente, a intencionalidade depende de estruturas sociais relativamente duradouras
que sirvam de base para a formagdo dos projetos individuais. Deste modo, a agdo humana
ndo pode ocorrer fora de estruturas sociais, pois a vida social é condicionada por regras,
que “podem ser conceituadas como procedimentos de acdo generalizados, procedimentos
que, sob transformacdes adequadas ao menos, podem ser expressas como injuncdes da
forma: “se x faca y sob condicdes z’” (Lawson, 2003a, p.36)™.

Afirmar que a vida social é condicionada por regras ndo implica a reducdo do
comportamento humano a praticas rotinizadas, nem significa que o comportamento
humano € sempre previsivel. Lawson assinala o fato de que regras sociais e praticas
sociais sdo elementos da vida social que se encontram conectados, porém permanecem
ontologicamente distintos. As regras sociais, codificadas ou ndo, condicionam e
possibilitam as praticas sociais, mas ndo as determinam (Lawson, 2003a, p.37). O
comportamento humano nem sempre é compativel com as regras sociais, 0 que pode gerar

conflitos, mas ndo necessariamente a transformacao dessas regras.

% «A relation Rab may be defined as internal if and only if A would not be what it essentially is unless B is
related to it in the way that it is. Rab is simmetrically internal if the same applies also to B. (*A” and ‘B’ may
designate universals or particulars, concepts or things, including relations.) The relation burgeoisie-preletariat
is simmetrically internal; traffic warden-state asymmetrically internal; passing motorist-policeman not (in
general) internal at all” (Bhaskar, 1998, p.222).

% «By social reality, | understand that domain of phenomena whose existence depends, at least in part, on us”
(Lawson, 2003a, p.35).

% «3ocial rules can be conceptualised as generalised procedures of action, procedures that, under suitable
transformations at least, can be expressed as injunctions of the form: “if x do y under conditions z’” (Lawson,
20033, p.36).



Outro aspecto da vida social remete ao sistema de posi¢cdes sociais que 0s
individuos ocupam, e é precisamente através dessas posi¢fes que 0s sujeitos se relacionam.
Como indicado anteriormente, existem diversas modalidades de relacionamento entre
individuos atraves do sistema de posi¢cdes sociais — relacionalidade interna simétrica,
assimétrica ou sem relacionalidade interna. Todavia, é importante enfatizar que os
individuos se relacionam através dessas posi¢cOes, pois a acdo humana intencional é
enraizada; ademais, o que € duravel e se reproduz no tempo séo as posi¢Bes sociais, nao 0s
individuos. No mundo social as posi¢des sociais possuem uma relativa durabilidade —
posto que ndo sdo eternas —, enquanto os individuos sdo transitorios.

Nesse ponto faz-se oportuno mencionar como as estruturas sociais se transformam
e/ou se reproduzem ao longo do tempo. Para tal proposito serd preciso expor, a0 menos em
linhas gerais, 0 modelo transformacional da atividade social (MTAS) proposto por Roy
Bhaskar em seu artigo intitulado Societies.

Bhaskar (1998) assinala uma polarizacdo no pensamento social quanto a
determinacdo da causalidade no que concerne a conexdo sociedade-pessoa — Sd0 as
estruturas sociais que determinam a acdo individual ou € a a¢do dos individuos que molda
as estruturas sociais? Adotar uma das duas perspectivas implica incorrer num irremediavel
reducionismo. Entender o sentido da causalidade das estruturas para a acdo foi o erro de
Durkheim, denominado por Bhaskar como reifica¢do, pois, nesse modelo, a interdicdo ao
sujeito de qualquer possibilidade de transformacdo das estruturas sociais faz destas uma
“segunda natureza”, um ndo produto da acdo humana, um objeto reificado. Em sentido
inverso, mas igualmente metodologicamente reducionista, posiciona-se 0 modelo de
Weber, ao qual Bhaskar refere-se como um modelo voluntarista, em que a acdo humana
determina a configuracgéo estrutural da sociedade. Nesse modelo n&o se elimina o potencial
criativo da acdo humana, mas o caréter restritivo, e também condicionante, das estruturas

sociais € desabilitado. Nesse sentido, o individuo age num vacuo institucional.

Uma vez que se, em acordo com Durkheim, considera-se a sociedade como a
provedora de causas materiais da acdo humana, e em acordo com Weber,
recusa-se a reifica-la, é facil ver que ambos sociedade e préaxis humana
devem possuir um carater dual. A sociedade é tanto a recorrente condi¢ao



(causa material), quanto o continuamente reproduzido resultado da acéo
humana. E a praxis é tanto trabalho, em outras palavras, producéo
consciente, quanto (normalmente inconsciente) reproducéo das condicGes de
producdo, que é a sociedade. Pode-se referir ao primeiro como a dualidade
da est9r6utura, e ao ultimo como a dualidade da praxis (Bhaskar, 1998,
p.215)™.

De acordo com Bhaskar, 0s sujeitos nunca fazem as estruturas sociais, 0s sujeitos
produzem e/ou reproduzem essas estruturas sociais — dualidade da praxis. Dito de outro
modo, a sociedade sempre preexiste aos sujeitos. Nao existe um estado de natureza a partir
do qual individuos, despojados de qualquer forma de sociabilidade, resolvem criar um
ambiente social. A acdo intencional possui tanto um carater reprodutivo, responsavel pela
relativa durabilidade das estruturas sociais, quanto um carater transformativo, na medida
em que o0s sujeitos sdo dotados da capacidade de escolher entre cursos de agéo a priori
indeterminados. Segundo Lawson, somente a partir dessa concepcao € possivel sustentar
que a “estrutura social € a (muitas vezes ndo reconhecida) condic¢do de nossas acOes, e sua
reproducdo/ transformacdo o (muitas vezes ndo intencionado) resultado” (Lawson, 2003a,
p.40)%",

A realidade social possui um modo de ser dindmico, sendo constituida por um
sistema de posicBes ocupadas por sujeitos que agem intencionalmente, além de possuir a
propriedade da emergéncia, i.e., novos estratos podem emergir, ganhar relativa autonomia,
mas sem perder suas conexdes com o estrato do qual emergiu. Contudo, ndo apenas a
realidade social € dotada de complexidade, o individuo também é uma totalidade
estruturada, em que suas acOes e praticas ndo podem ser reduzidas as suas capacidades.
Desta maneira, 0s “seres humanos nao sdo redutiveis ao que eles fazem, mas abarcam

também as vérias capacidades, disposi¢Oes, instintos, etc., pressupostas por suas

% “Now if, following Durkheim, one regards society as providing the material causes of human action, and
following Weber, one refuses to reify it, it is easy to see that both society and human praxis must possess a
dual character. Society is both the ever-present condition (material cause) and the continually reproduced
outcome of human agency. And praxis is both work, that is, conscious production, and (normally
unconscious) reproduction of the conditions of production, that is society. One could refer to the former as
the duality of structure, and the latter as the duality of praxis” (Bhaskar, 1998, p.215).

" «Only on such conception does it follow that social structure is the (often unaknowledged) condition of our
actions, and its reproduction/transformation the (often unintended) outcome” (Lawson, 2003a, p.40).



atividades” (Lawson, 2003a, p.45)®. Ademais, os individuos sdo dotados de trés
caracteristicas: (i) sdo forward-looking; (ii) agem intencionalmente; (iii) possuem
consciéncia (Lawson, 2003a, p.46).

A assercdo de que os individuos sdo dotados de consciéncia ndo implica dizer que
0s agentes sempre estdo perfeitamente informados sobre seu estado consciente; a
consciéncia relaciona-se ao fato de que “n6s somos capazes de refletir sobre, e direcionar,
o que fazemos” (Lawson, 2003a, p.46)*. A consciéncia é um estrato emergente da
atividade neurologica, estando nela fundamentada, mas sendo a ela irredutivel. Nesse
sentido, nem todas as decisdes e acgOes humanas podem ser explicadas a partir da
compreensdo das complexas conexdes neuronais, que sdo apenas a base de um estrato —
consciéncia — que assume uma relativa independéncia em relacdo a esse estrato que lhe

serve de base.

Seres humanos sdo também estruturados. Agentes individuais possuem
capacidades e disposicoes, por exemplo, que sdo irredutiveis aos padroes de
comportamento que nés produzimos. Cada um de n6s possui capacidades que
podem nunca ser postas em pratica. E, individualmente, ndés somos
continuamente reflexivos, até tendo tanto conversagdes com nds mesmos
quanto com outras experiéncias na primeira pessoa que ndo estdo abertas a
inspecdo por outros. Isso claramente possui suas condi¢des de possibilidade,
presumivelmente incluindo processos no cérebro. Mas 0s aspectos subjetivos
parecem irredutiveis a qualquer atividade neurobiolégica. Mais claramente, o
gue podemaos fazer ndo se reduz aos padrdes de comportamento que 0S outros
podem observar e nem se reduz a tudo que de fato fazemos (Lawson, 2003b,
p.182)*.

% “S0 human beings are not reducible to what they do but also comprise the various capacities, dispositions,
instincts, etc., presupposed by their activities” (Lawson, 2003a, p.45).

% “Buyt consciousness is bound up with the idea that we are able to reflect on, and bring direction to, what we
do” (Lawson, 2003a, p.46).

100 “Human beings too are structured. Individual agents have capacities and dispositions, for example, that
are irreducible to the behavior patterns we produce. Each of us has capacities which may never be exercised.
And, individually, we are continually reflexive, even having both conversations with ourselves as well as
other first person experiences that are not open to inspection by others. These clearly have their conditions of
possibility, presumably including processes in the brain. But the subjective aspects appear irreducible to any
neurobiological activity. Most clearly what we can do does not reduce to the patterns of behavior that others
can observe nor even does all of what we actually do” (Lawson, 2003b, p.182).



As outras duas caracteristicas inerentes aos individuos humanos — forward-looking
e intencionalidade — pressupdem a consciéncia, bem como apontam para o fato de que os
individuos ndo sdo “passivos seres reatores, mas fundamentalmente iniciadores de acbes”
(Lawson, 2003a, p.46)*™. Somente individuos dotados de consciéncia, i.e., da capacidade
de refletir sobre o que estdo fazendo, e até de refletir sobre a prépria reflexdo, sdo capazes
de planejar e eventualmente criar novos cursos de agdo. Adicionalmente, o resultado,
intencionado ou ndo, das acdes de individuos assim constituidos € a realidade social, ela
mesma um estrato emergente, em que sua relativa durabilidade depende das agOes
individuais e sua relativa autonomia permite a retroacdo e o molde do comportamento dos
sujeitos que a reproduzem e/ou transformam. Por fim, isso nos leva a concluir que a agéo
humana e as estruturas sociais se encontram internamente relacionadas na totalidade da
vida social. Isso ndo interdita a diferenciacdo entre individuos e estruturas sociais,
distincdo esta que permite a analise desses objetos — intransitivos e estruturados — em
campos cientificos distintos como as ciéncias sociais e a Psicologia. O que diferencia esses
campos cientificos € o objeto escolhido — individuos ou estruturas sociais —, 0 que,
contudo, ndo habilita nenhum desses campos a analisar em isolamento esses elementos do

mundo social, mas delimita seus focos tedricos especificos.

101 “Hyyman beings are not just passive reactors but fundamentally initiators of action” (Lawson, 2003a, p.46).



CAPITULO 4

CONSIDERACOES METODOLOGICAS ACERCA DA VELHA E DA NOVA
ECONOMIA INSTITUCIONAL

Nos capitulos anteriores foram apresentados os esquemas conceituais de North da
NEI e de Veblen, Hodgson e Chang da VEI, bem como algumas teorias que se colocam no
ambito da metodologia econdmica como o instrumentalismo de Friedman e o realismo
critico de Lawson. Nesse capitulo retorno a alguns conceitos propostos no capitulo
metodologico como forma de avaliar as distintas concepc@es tedricas da NEI e da VEI.
Assim sendo, o presente capitulo destina-se a consideracdo dos trés fatos observados
mencionados na Introducdo: (i) ndo existe uma definicdo Unica de instituicdo entre 0s
autores da VEI e da NEI; (ii) ndo ha consenso quanto a existéncia de uma convergéncia
tedrica entre a VEI e a NEI; (iii) distintas concepcdes de instituicdo geram conclusdes
diferentes no que concerne ao desenvolvimento econémico e as politicas necessarias para

promové-lo.

4.1. Definicao de institui¢do na nova e na velha economia institucional

No que concerne ao primeiro fato observado, recordemos a defini¢do de instituicéo
fornecida pelos quatro autores considerados. North entende instituigdes como “regras do
jogo numa sociedade, ou mais formalmente, sdo as restricdes humanamente criadas que
moldam a interacdo humana” (North, 1990, p.3)!%%. Como os individuos sdo dotados de
racionalidade limitada, as instituicdes funcionam ainda como complementos cognitivos no
processo de tomada de decisdo. Ademais, as instituicbes sdo inseridas no esquema

conceitual de North como mais uma restricdo ao comportamento racional otimizador.

102 Excerto traduzido na nota de rodapé niimero 22.



Na concepc¢édo de Veblen, instituicbes devem ser entendidas como habitos mentais,
adquiridos no processo de evolucdo da sociedade, no qual os instintos humanos véo
gradativamente se cristalizando em instituicdes. Hodgson segue a compreensao vebleniana
de instituicbes como habitos mentais, definindo instituicbes como regras, restri¢oes,
préticas e idéias que podem moldar as preferéncias individuais. Nas palavras do autor,
instituicOes sdo “sistemas de regras sociais estabelecidas e prevalentes que estruturam as
interacBes sociais” (Hodgson, 2006, p.2)'%. Um ponto que o autor enfatiza é a nogdo de
habito como propensdo ao comportamento, ndo a a¢do em si, de maneira que 0s habitos
mentais que moldam os individuos através das instituicbes ndo determinam o que 0s
sujeitos fazem, apenas os dispdem a agir de certa forma.

Por fim, Chang sustenta que as instituicbes devem ser entendidas como
mecanismos capazes de restringir, constituir e possibilitar a agdo humana (Chang e Evans,
2005, p.5). Chang reconhece o papel das instituicdes como responsaveis pelo molde do
comportamento individual, unindo-se a Hodgson na defesa de uma prioridade ontolégica
das instituicdes sobre os individuos. Isso ndo implica que individuos ndo podem
transformar as instituicbes, mas aponta para o fato de que instituicbes ndo emergem de um
estado de natureza povoado de individuos nao socializados.

Uma das criticas de Veblen a economia ortodoxa remetia a concepcao hedonista do
homem como um lightning calculator de prazer e dor. North também critica essa
compreensdo do individuo como capaz de realizar todos os célculos necessarios a
maximizacdo de sua utilidade, nesse sentido busca em Simon a idéia de racionalidade
limitada, na qual os individuos ndo sdo capazes de processar toda informacao necessaria
para a escolha 6tima. Muito embora a critica esteja direcionada ao mesmo objeto, a saber,
uma versdo mais remota da economia neoclassica — a economia neoclassica padrdo —, a
maneira como 0s autores respondem a essa deficiéncia tedrica ndo é a mesma. Enquanto
Veblen sugere que os sujeitos sdo dotados de instintos que evoluem para habitos mentais
cada vez mais institucionalizados, North permanece nos limites da visdo de mundo

neoclassica, alterando o suposto de racionalidade, mas ndo o substituindo por uma outra

103 Excerto traduzido na nota de rodapé niimero 60.



compreensdo das motivacGes humanas. Destarte, nos € licito afirmar que o foco tedrico de

North permanece no individuo, enquanto Veblen o desloca para as estruturas (instituicdes).

4.2. Da convergéncia tedrica entre a nova e a velha economia institucional

Quanto a convergéncia teorica entre a VEI e a NEI, o segundo fato observado, a
discussao precedente nos fornece algumas pistas. Vimos que Veblen e North divergem no
que concerne a compreensao do ser humano, para o primeiro 0s sujeitos sdo dotados de
instintos, para 0 segundo os individuos sdo dotados de alguma forma de racionalidade.
Recordando uma outra critica de Veblen a economia ortodoxa, a saber, a inclinacao
taxondbmica da ortodoxia, que acaba por produzir teorias baseadas na deducdo dos
fendmenos econdmicos a partir de postulados gerais, vemos que um esquema conceitual
que parte de algum suposto de racionalidade pode ai ser enquadrado. Essa modalidade de
construcdo tedrica aproxima-se do modelo hipotético-dedutivo (modelo H-D), exposto no
capitulo terceiro, que consiste na derivacdo de uma explicacao (explanandum) a partir de
uma lei geral e um conjunto de condic@es iniciais (explanans). North pode ter modificado,
e até acrescentado, alguns ingredientes ao seu esquema conceitual, mas a estrutura da
explicagcdo que propde é essencialmente a mesma, e permanece alcancavel pela critica que
Veblen direcionara a economia ortodoxa de sua época.

Uma terceira critica de Veblen & ortodoxia econdmica é a idéia de animismo,
definido como a atribuicdo de uma finalidade ao processo econdmico, ou uma inclinagéo
teleoldgica da explicacdo cientifica. A nogdo de equilibrio contém em si uma teleologia, na
medida em que prescreve teoricamente um estado ao qual as coisas tendem dadas as
condigdes estabelecidas. Uma vez mais somos remetidos a modalidade de construcédo
tedrica do modelo H-D, no qual previséo e explicagdo sdo operagdes simétricas, podendo
as leis cientificas ai implicadas assumir uma forma deterministica (modelo nomoldgico-
dedutivo) ou probabilistica (modelo indutivo-probabilistico). De um modo ou de outro a
explicacdo e/ou previsdo apontam para um estado futuro do mundo que pode ser conhecido

e especificado.



Veblen se opde a idéia de equilibrio, sugerindo como alternativa a compreensdo da
evolugdo social como um processo de causacdo cumulativa sem um télos predefinido. A
explicacdo da evolucdo cultural da sociedade dos estagios primitivos até a instituicdo da
classe ociosa ocidental € realizada ex-post, ou seja, Veblen esta tratando de eventos que ja
ocorreram e procura nas propriedades desse objeto assim constituido historicamente
elementos que expliquem o resultado, ainda que contingente, dos processos que
estruturaram a sociedade por ele observada. Isso é diferente da concepcdo de North, que
parte de principios gerais, como a nocdo de individuo racional, em que a otimizagdo
encontra-se restrita, dentre outras coisas, pela armacgéo institucional, para assercoes
relativas ao nivel de desenvolvimento das economias.

Deste modo, os individuos sdo homogéneos no que concerne ao seu principio
operativo — sua racionalidade ndo é organicamente modificada pelo ambiente, apenas suas
escolhas —, e as instituicdes funcionam como restricbes que fornecem um conjunto de
regras a ser seguido para a obtencdo do resultado individual 6timo. As categorias da acao
individual e das instituices podem até se afetar mutuamente, mas nessa interacdo entre
individuos e armacdo institucional ndo h4 alteracdo das propriedades constitutivas desses
elementos da vida social. Os papéis sdo bem definidos, instituicdes fornecem as
informacdes e os individuos escolhem. Precisamente nesse sentido que as instituicoes
estruturam a interacdo humana no esquema conceitual de North, fornecendo os parametros
para a acdo racional otimizadora.

A despeito dessas divergéncias, uma afirmagdo em comum pode ser identificada
entre os autores da VEI e da NEI — a assercdo de que a teoria econbmica carece de
realismo. A questdo é: a compreensdo de Veblen e North de realismo é a mesma? Ao se
propor a trazer as instituicdes para a analise econdmica e assim torna-la mais realista,
Veblen direciona uma critica & visdo de mundo da economia ortodoxa, sistematizada em
torno de trés pontos — hedonismo, taxonomia e animismo. A causa da auséncia de realismo
da teoria econdmica é, portanto, atribuida a uma visdo de mundo — a ortodoxia econdmica,
ou ciéncia ndo evoluciondria — que pressupe um mundo presente na teoria, mas
inexistente na realidade. Essa visdo de mundo estd em harmonia com a modalidade de

construcdo tedrica implicada no modelo H-D, que sob a denominacdo de dedutivismo €



avaliado criticamente por Lawson. Por conseguinte, poder-se-ia dizer que a nocdo de
realismo subentendida por Veblen € compativel com o realismo sugerido por Lawson, que
remete a uma reafirmacdo ontoldgica e ao reconhecimento da prioridade ontoldgica do
objeto no processo de conhecimento. Dito de outro modo, ndo sdo os instrumentos tedricos
que delimitam o que pode ser teoricamente apreendido, mas sim as propriedades do objeto
a ser investigado e conhecido. Destarte, a critica de Veblen a ortodoxia econémica nao se
limita aos conceitos utilizados para a compreensao da realidade econémica, mas também
aponta para uma reconstrucdo da prépria ontologia subjacente a teoria econémica.

O realismo sustentado por North é distinto daquele sugerido por Veblen. llustrativo
desse fato é a natureza da critica de North a economia neoclassica padrdo, adepta de muitos
dos elementos do que Veblen denominara ciéncia ndo evolucionaria. North (1993c) €
explicito em sua Nobel Lecture ao afirmar que ndo pretende construir um programa de
pesquisa alternativo, mas contribuir com o paradigma neoclassico, mantendo a idéia de
escolha sob escassez, modificando o suposto de racionalidade e adicionando a dimenséo
temporal. Como indicado anteriormente, o autor ndo rompe com a modalidade de
explicacdo baseada na idéia de otimizacdo sob restricdo, ndo abandona o suposto de
racionalidade, adequando sua proposta ndo apenas a visdo de mundo neoclassica, mas
também a seus preceitos epistemologicos — modelo H-D. Desta maneira, o realismo de
North compromete-se com a inser¢cdo de novas tematicas no arcabouco conceitual
neoclassico, de modo a acrescer esse corpo tedrico com asser¢des mais robustas e
descricbes mais refinadas das categoriais com as quais trabalha. Todavia, esse € um
realismo voltado e orientado para a consisténcia de um corpo teorico especifico, que
precisa continuamente responder a uma incompletude imposta por seus fundamentos
ontoldgicos, ndo por uma incapacidade da ciéncia em produzir conhecimentos objetivos
acerca do mundo. As propostas alternativas de Hodgson e Chang mostram que é possivel

construir explicagdes mais objetivas a partir de outra visdo de mundo.

4.3. Das distintas conclus@es de politica econémica de Douglass North e de Ha-Joon
Chang



O terceiro fato observado aponta para a conexdo entre os fundamentos ontoldgicos
e epistemoldgicos das teorias e suas conclusdes de politica econdmica. Chick (2003)

fornece um esquema ilustrativo dessa assercao.

MODO DE Conclusdes

PENSAMENTO | . | \ietopo | —» | TEORIA | 1 poLiTiCAS
Ontologia Hipdteses

Epistemologia

Fonte: Chick (2003).

Definidas como restricdes a acdo humana as institui¢cbes fornecem incentivos para
os individuos, tais incentivos serdo responsaveis pelo tipo de aprendizado a ser adquirido
por agentes que visam tomar decisdes que maximizem sua utilidade. Por conseguinte, o
tipo de habilidade desenvolvida pelos individuos dependera dos incentivos fornecidos pela
matriz institucional. Precisamente nesse sentido que as instituicdes moldam os modelos
mentais dos individuos e estruturam a interacdo humana. Caso se deseje modificar o tipo
de habilidade adquirida pelos individuos serd preciso implementar as instituicdes
adequadas. A questdo central para o desenvolvimento, assinala North, é a promocéo de
instituicbes que fornecam incentivos a execucdo, por parte dos individuos, de atividades
produtivas. Uma sociedade que premia a pirataria, ndo garantindo os direitos de
propriedade, ndo pode, conseqlientemente, prosperar. Os direitos de propriedade pertencem
a dimens&o das restricdes formais. Todavia, as restricdes informais, dentre elas a ideologia,
também sdo importantes para a prosperidade de uma economia, visto que numa sociedade
na qual os individuos estdo pouco propensos a transgredir regras é possivel economizar
com custos de monitoramento.

O modelo tedrico de North possui uma ldgica interna que talvez responda pelo
sucesso presente das economias desenvolvidas, mas deixa 0s paises menos desenvolvidos
sem muitas alternativas, visto ndo estarem presentes as instituicdes que, segundo North,

responderiam pelo sucesso do mundo desenvolvido. No intuito de inserir novos elementos



nesse debate que a proposta de Chang parece interessante. Ndo apenas no pensamento
velho institucionalista o autor busca inspiracdo tedrica, mas também nos escritos de
Friedrich List. Chang (2004) sugere que evidéncias histdricas mostrariam que 0s paises
atualmente desenvolvidos ndo possuiam as “boas instituicdes” hoje consideradas condigdo
indispensavel para a obtengdo de seu nivel de desenvolvimento, indicando ainda que talvez
essas “boas instituicdes” sejam antes a consequéncia que a causa do desenvolvimento.
Deste modo, para que as “boas instituicdes” possam florescer um certo nivel de
crescimento econdmico € necessario, e isso teria sido obtido pelos atuais paises
desenvolvidos através de politicas protecionistas de defesa da indUstria nacional.

Chang (2004, p.18) destaca-se da metodologia neoclassica — dedutiva —, afirmando
utilizar-se de uma abordagem histdrica e indutiva. A inducdo a qual Chang se refere ndo é
a mesma implicada nos modelos econométricos da nova historia econdmica (cliometria)
advogada por North, visto que a concepgdo de historia entretida pelos autores ndo é a
mesma. Dificilmente poder-se-ia enquadrar o tipo de analise histdrica proposta por Chang
ao esqguema do modelo H-D. O objetivo de Chang ao trazer evidéncias historicas para o
debate concernente ao desenvolvimento econémico ndo é comprovar ou refutar hipéteses
tedricas, mas explicitar algumas falacias contidas no discurso das “boas instituicdes”,

atribuido, segundo o autor, ao novo institucionalismo de North.

4.4. Da possibilidade de colaboracéo entre programas de pesquisa distintos

Diante das divergéncias entre a nova economia institucional de North e o
pensamento velho institucionalista de Veblen, Hodgson e Chang, retornamos a questao
proposta na introducdo: € possivel uma colaboracdo entre programas de pesquisa
orientados por visdes de mundo distintas? Apesar da contenda acerca da viséo de mundo,
algumas tematicas em comum podem ser mais bem iluminadas através de um dialogo
interparadigmatico?

Antes de responder as questdes propostas, recordemos as trés hipoteses sugeridas,

ligadas aos fatos observados acima discutidos:



1. a falta de unidade conceitual no que tange a definicdo de instituicdo reflete uma
pluralidade epistemologica, isto é, métodos e focos analiticos diferentes;

2. a VEI e a NEI partem de visbes de mundo diferentes, em que a VEI faz parte do
programa de pesquisa alternativo enquanto a NEI se aproxima do programa de pesquisa
neoclassico;

3. diferentes conclusGes sobre desenvolvimento econdmico originam-se em ontologias

distintas.

A auséncia de unidade conceitual no interior da economia institucional revela, em
certa medida, formas distintas de considerar a historia, as instituicdes e os individuos.
North trata instituicbes e individuos como categorias que ndo guardam entre si uma
relacionalidade, sdo elementos que entram em contato, mas ndo se imiscuem uns nos
outros. O esquema conceitual de North ajusta-se ao modelo de explicacdo hipotético-
dedutivo. Uma compreensdo relacional das institui¢oes, individuos e da histéria pode ser
encontrada em Veblen, bem como em Hodgson e Chang, ndo apenas por reconhecerem,
para além do seu papel de restricdo, o papel das instituicbes de constituir e possibilitar a
acdo humana, mas ainda pelo entendimento de instituicbes como habitos mentais. Esse
conceito de instituicdo como habito mental, sugerido por Veblen, une a dimensdo
individual — agir intencional — & dimensdo das estruturas sociais — regras relativamente
duradouras que evoluem ao longo do tempo —, guardando, contudo, a distin¢do ontoldgica
existente entre individuos e estruturas sociais (institui¢oes incluidas).

A partir da natureza da critica de Veblen a ortodoxia econdmica foi possivel
observar que o0 autor ndo pretendia trazer mais realismo a ciéncia econémica através do
provimento de incrementos teoricos a tradicdo de pensamento estabelecida a sua época,
mas construir um programa de pesquisa alternativo a partir de outras bases ontologicas.
Postura distinta adotou North, que procurou acrescer a ciéncia econémica de mais realismo

através da inser¢do de novas tematicas ao arcabougo conceitual neoclassico. Aqui estéo



implicadas ndo apenas duas nocdes de realismo, mas também duas visdes de mundo
distintas.

Por fim, ao que tudo indica, a0 menos no caso de North e Chang, ontologias (e
epistemologias) diversas indicam orientagdes teoricas diferentes no que concerne as
politicas para o desenvolvimento econémico. Hodgson (2001) acredita ser a distin¢do entre
a VEI e a NEI com base nas conclusdes de politica econémica infrutiferas, apontando para
divergéncias mais profundas quanto as metodologias subjacentes a essas escolas de
pensamento. Contudo, aqui ndo se propde que a demarcacado entre a VEI e a NEI tem como
base suas conclusdes de politica econémica, de fato, o ponto de contenda significativo se
coloca na dimensdo metodolodgica, indica-se apenas que duas visdes de mundo distintas
produziram prescricfes de politicas para o desenvolvimento em um certo sentido até
opostas. O quadro seguinte sintetiza a critica e a alternativa de Veblen a economia

ortodoxa e também ao novo institucionalismo de North.

Atribuicdo de uma
finalidade ao

processo econdmico |:> Equilibrio
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Alternativa 3: instintos e habitos mentais.




Assim sendo, podemos indicar algumas respostas as questdes propostas. Visoes de
mundo distintas, a principio, ndo interditam o dialogo entre duas teorias. Hodgson (2006),
por exemplo, procura estabelecer uma comunicagdo com o programa de pesquisa de North
no intuito de construir a0 menos uma unidade conceitual no que concerne a defini¢do de
instituicdo. Entretanto, uma definicdo consensual ndo € tdo dificilmente obtenivel, dado
que de certa forma Hodgson e North aproximam-se conceitualmente quando definem
instituicbes como regras que moldam a interagdo humana. A tarefa mais complicada, e que
talvez apresente limitagGes intransponiveis, é a conciliacdo entre duas visfes de mundo.

Entender instituicdes como habitos mentais insere uma outra dimenséo ao problema
do desenvolvimento. Se 0s sujeitos sdo movidos por instintos, entdo, o ambiente no qual
vivem influencia decisivamente a forma como as regras que estruturam suas relagdes
evoluem ao longo do tempo e se cristalizam em institui¢des, formais ou informais. Deste
modo, a inversdo da causalidade — do desenvolvimento para as “boas instituicdes” —,
promovida por Chang, torna-se compreensivel, dado seu ponto de partida metodologico.
Individuos que vivem em condigdes precarias dificilmente desenvolverdo préaticas de
cooperacao e de respeito as regras — a ideologia em North. Nesse cenéario, a implementagédo
e monitoramento de instituicbes formais — direitos de propriedade, leis em geral — fica
comprometida, ndo apenas pela ineficiéncia no uso dos recursos publicos, mas também
pela descrenga da populagdo nas instituicbes, dado o mau funcionamento generalizado
dessas instituicdes. Diante disso, a sugestdo de North no sentido da implementacdo de
“boas instituicOes” para que o desenvolvimento seja alcancado se apresenta como uma
tarefa muito complicada.

Como indicado anteriormente, o ponto de partida metodolégico de North sustenta
suas afirmacdes de politicas para o desenvolvimento. Numa visdo de mundo que entende
os individuos como dotados de algum principio de racionalidade e as instituicbes como
restricdes, a Unica forma de se alterar o estado de coisas é através do provimento de
estimulos e informag6es que levem os individuos a realizar a escolha 6tima, a saber, aquela

orientada para a aquisicdo de habilidades voltadas as atividades produtivas. Se as



instituicOes sdo responsaveis pelo fornecimento dessas informag6es, a mudancga no sentido
de um maior nivel de desenvolvimento, somente pode ocorrer através de uma alteracdo do
sistema de incentivos implicado na matriz institucional. Todavia, a auséncia de uma
relacionalidade entre instituicdes e individuos interdita a questdo acerca de quem cria essas
“boas instituicdes” que vao transformar 0 modo das pessoas verem o mundo, e mais, quem
estabelece o estado de coisas ao qual as economias devem se adequar? S&o questbes que
ndo ficam claras na proposta de North, a “criacdo” das instituicbes ndo é posta nos
individuos, as “boas instituicdes” sdo uma criagdo necessaria para o desenvolvimento, mas
carecem de um criador.

Assim sendo, pode-se afirmar que duas visbes de mundo opostas dificilmente
poderdo se combinar sem que uma se sobreponha a outra. Do mesmo modo que é possivel
subsumir a temética das instituicbes no programa de pesquisa neoclassico — proposta da
NEI — é possivel resgatar a visdo de mundo vebleniana e propor um institucionalismo
fundamentado na tradi¢do da VEI. Nao existem provas absolutas da superioridade de uma
visdo de mundo sobre a outra, contudo, é perfeitamente possivel julgar a objetividade das
teorias em contenda. Nesse sentido, a metodologia implicita na proposta vebleniana, em
grande medida compativel com o realismo critico de Lawson, parece produzir explicacdes
mais objetivas acerca do mundo social. Esse fato se afirma ndo apenas em relacdo a critica
de Veblen a economia ortodoxa de sua época, mas também no que concerne a atual
alternativa institucionalista de Hodgson e de Chang ao novo institucionalismo de North.
Naturalmente, isso ndo invalida as contribuicBes de North, mas exige, no minimo, uma

revisao ontologica de seu esquema conceitual.



CONCLUSAO

Essa Dissertacdo teve como objetivo expor duas vertentes do pensamento
institucionalista, a velha economia institucional (VEI) e a nova economia institucional
(NEI). Nesse sentido, no capitulo primeiro apresentei alguns aspectos do pensamento novo
institucionalista de Douglass North, e no capitulo segundo reuni trés autores que guardam
uma significativa afinidade conceitual — Thorstein Veblen, fundador da VEI, e Geoffrey
Hodgson e Ha-Joon Chang — no intuito de fornecer uma alternativa a NEI no ambito da
economia institucional. Essa estrutura de capitulos ja revela um aspecto do
institucionalismo, a saber, a pluralidade de abordagens no interior dessa disciplina. Tal
pluralidade ndo se restringe apenas a divergéncias conceituais, mas revelam ainda um
conflito entre visdes de mundo distintas.

De modo a iluminar os debates concernentes aos fundamentos metodolégicos da
VEI e da NEI, no capitulo terceiro realizei uma breve exposicdo de alguns autores e
correntes de pensamento que figuram nos debates em filosofia da ciéncia. Ademais,
busquei apresentar duas propostas de metodologias para a Economia, o instrumentalismo
de Friedman e o realismo critico de Lawson. Naturalmente, o realismo critico pode ser
entendido como uma corrente de pensamento em filosofia da ciéncia, contudo, enfatizo sua
aplicacdo a ciéncia econdmica tal como realizada por Lawson. O capitulo sobre
metodologia econdmica e filosofia da ciéncia foi incluido para dar suporte ao argumento
desenvolvido no capitulo quarto, no qual as questdes propostas na Introducdo foram
encaminhadas. No que segue pretendo tecer pequenas sinteses da discussao realizada em
cada um dos referidos capitulos de modo a reunir as principais idéias sugeridas ao longo
dessa Dissertacao.

No capitulo primeiro foi evidenciada a natureza da critica de North ao programa de
pesquisa neoclassico, em que se verificou que os autores novo institucionalistas sao
criticos de um determinado conjunto de teorias neoclassicas, a economia neoclassica

padrdo. Essa critica consiste basicamente na construcdo de teorias neoclassicas mais



realistas, ou seja, que consideram sistemas econdmicos nos quais verifica-se a presenca de
instituicOes e da dimensdo temporal. Como vimos, tais elementos somente podem ser
considerados pelo instrumental neoclassico caso 0 suposto de racionalidade seja
modificado. Em seguida foi apresentada a compreensdo de North acerca das instituicoes,
com destaque para o papel do Estado, dos direitos de propriedade e da ideologia no sistema
econbémico. Também foi visto que North parte de uma concepcdo de historia distinta
daquela assumida pela Escola dos Annales, em que o estatuto de cientificidade da
cliometria é defendido a partir dos métodos econométricos adotados por essa vertente da
historia econdémica. Por fim, observamos como North integra a discussdo concernente ao
desenvolvimento econdmico ao arcabouco tedrico neoclassico.

Foi visto que na discussdo relativa ao desenvolvimento econémico existem trés
categorias importantes: populacao, recursos e instituices. No modelo neoclassico padréo,
apenas populacdo e recursos sdo considerados, visto que o suposto de racionalidade
substantiva pressupde que os individuos sempre fazem escolhas 6timas, ndo existindo
limitacdo cognitiva ou incerteza no ambiente econdmico, consequentemente, as
instituicbes sdo desnecessarias. Com a inser¢do do suposto de racionalidade limitada, a
forma como os individuos processam informacGes passa a ser importante. Dada a
capacidade limitada dos individuos na apreensdo dos eventos do mundo, abre-se espaco
para a consideracdo de mais um elemento fundamental na construcdo tedrica de North, a
saber, o aprendizado. No processo de mudanca institucional as percepg¢des dos individuos
acerca do mundo evoluem, posto que os individuos estdo constantemente aprendendo,
adquirindo e processando novas informacGes, gerando, por conseguinte, matrizes
institucionais distintas. Nesse sentido, o aprendizado é um caminho para a mudanca
institucional, que, por sua vez, constitui um mecanismo de promog¢édo do desenvolvimento
econdmico.

Os trés autores referidos no capitulo segundo — Veblen, Hodgson e Chang -
possuem fortes afinidades tedricas; todavia, suas motivacbes tedricas ndo devem ser
confundidas. Veblen, autor fundador da velha economia institucional, possui claras
influéncias nas propostas teoricas tanto de Hodgson quanto de Chang, mas sua postura



critica em relagdo ao mainstream, ou a ortodoxia econémica, ndo € de modo algum
conciliadora. Veblen tinha como objetivo a constru¢cdo de um programa de pesquisa
alternativo a ortodoxia econdmica, o que fica evidente nas suas critica ao hedonismo, a
taxonomia e ao animismo, implicados no programa de pesquisa ortodoxo. Ademais,
Veblen teria adotado, segundo Hodgson (1994), um novo método de abstracdo teorica
derivado da filosofia pragmatista — o meétodo abdutivo —, alternativo aos tradicionais
métodos dedutivo e indutivo. O primeiro era acusado de partir de postulados a priori e de
produzir explicacGes teleoldgicas, o segundo teria fornecido dados sem teoria.

Hodgson situa seu esquema conceitual na tradicdo velho institucionalista, em
especial no pensamento de Veblen, o que nos permitiu denominad-lo como um
institucionalista pos-vebleniano. Contudo, Hodgson busca uma conciliacdo conceitual com
a nova economia institucional, que, por sua vez, compartilha os principios basicos da
economia neocléassica. Muitos desses principios sdo refinamentos daqueles apontados,
criticados e atribuidos a ortodoxia econdmica por Veblen. Naturalmente, nessa tentativa de
aproximacdo de sua proposta institucionalista com aquela da NEI, principalmente de
North, Hodgson tenta estabelecer tal conciliagdo conceitual a partir dos principios postos
por Veblen. Destarte, 0 autor chama a atengéo para a necessidade de se considerar o papel
das instituicbes no molde do comportamento humano — instituicdes como habitos mentais
—, bem como aponta para o caminho inverso, no qual a acdo humana interfere na
constituicdo das instituicOes futuras. Esse processo de realimentacdo de méo-dupla entre
instituicbes e acdo humana se da no tempo e remete a idéia de ciéncia evolucionéria de
Veblen. Tal ciéncia estaria comprometida com a explicacdo dos processos de causacdo
cumulativa, nos quais acdes presentes, fundadas em instituicbes pretéritas, déo
continuidade ou eventualmente transformam as instituicbes futuras, que por sua vez
servirdo de base para agdes humanas subseqientes. Importante notar que as acgoes
presentes, as escolhas dos sujeitos, podem abrir novos caminhos de acdo futura ou
interdita-los — é precisamente o que atualmente se denomina como path-dependence.

Chang constrdéi sua proposta institucionalista para o desenvolvimento econdémico a

partir de alguns insights advindos da velha economia institucional. Nessa proposta esta



contemplada uma perspectiva mais relacional das diversas instituicbes componentes do
mundo social, em especial o autor menciona a complexa inter-relacdo entre Estado,
mercado e firmas. A alternativa institucionalista de Chang se contrapfe a nova economia
institucional de Douglass North, que, segundo o autor, teria considerado as instituicoes
como apenas mais uma restricdo ao comportamento individual maximizador. De acordo
com Chang, as instituicdes consistem ndo apenas em restricdes a acdo humana, mas
possuem um importante papel em sua habilitacdo e constituicdo. Ademais, o autor advoga
uma perspectiva que parte das instituicoes, ndo da acdo humana livre de institui¢des, o que
0 aproxima do pensamento de Hodgson e do “modelo reconstitutivo de cima para baixo”.

Embora os autores aqui referidos — Veblen, Hodgson e Chang — ndo possuam
exatamente a mesma motivacdo, suas propostas possuem uma convergéncia teorica. Nos é
licito afirmar ainda que tal convergéncia se coloca também no ambito metodolégico, o que
gera algumas complica¢des no que concerne a total compatibilizacdo das propostas da VEI
e da NEI num unico programa de pesquisa, visto que a NEI e VEI ndo necessariamente se
aproximam dos mesmos preceitos filosoficos.

O objetivo do capitulo terceiro foi apresentar algumas correntes e autores
comumente referidos nos debates em metodologia econdmica. Inicialmente expus
brevemente a proposta central do projeto logico-positivista, consistente na tentativa de
eliminacdo de enunciados metafisicos do discurso cientifico. Com a observacdo da
impossibilidade da realizagdo desse projeto antimetafisico surgem alguns criticos da
filosofia l6gico-positivista como Popper, Kuhn e Lakatos.

Popper criticara o positivismo logico desde o inicio, afirmando nédo ser possivel
separar proposi¢cdes com significado cognitivo de proposi¢ées sem significado cognitivo,
dada a inviabilidade do critério da verificagdo empirica. Nesse sentido, prop6s o
falseabilismo como critério de demarcacdo entre discursos cientificos e ndo cientificos, em
que a cientificidade estaria ligada a capacidade de uma teoria ser falseada nas instancias de
teste.

Kuhn e Lakatos sdo reconhecidos por mudarem o foco dos debates em filosofia da

ciéncia. Em lugar de investigar os elementos constitutivos do discurso cientifico, os autores



se propdem a analisar a evolucao das teorias cientificas ao longo do tempo, i.e., como e por
que algumas teorias sobrevivem enguanto outras sdo abandonadas pela comunidade
cientifica. Enquanto que para Kuhn as disputas entre visdes de mundo concorrentes se
resolveriam com base na confianga que os cientistas depositam em um determinado
paradigma, para Lakatos tais disputas seriam decididas com base na capacidade preditiva
das teorias em contenda.

Em seguida, apresentei sucintamente o instrumentalismo de Friedman, que faz uma
opcdo explicita pela ciéncia positiva, ou aquela livre de juizos normativos, bem como
estabelece a capacidade preditiva como critério para atribuicdo de cientificidade as teorias.
A proposta instrumentalista encontra-se fundamentada numa ontologia empiricista e, ao
contrario de Popper, Kuhn e Lakatos, ndo constitui uma alternativa filoséfica em si, mas
apenas uma sugestdo de metodologia a ser seguida pelas teorias econdmicas. Desta forma,
a metodologia de Friedman pode ser vista como uma sintese de algumas idéias,
principalmente as logico-positivistas, advindas dos debates em filosofia da ciéncia e
aplicadas a construcédo tedrica em Economia. O artigo de 1953 — Methodology of Positive
Economics —, no qual Friedman apresenta sua metodologia instrumentalista, foi e ainda é
bastante comentado, constituindo a linha metodoldgica adotada pela economia
mainstream. Nesse ambito, a pratica dominante quanto a analise de politicas econémicas é
a formulacdo de modelos econométricos que sdo utilizados para estimar tendéncias
passadas para produzir “melhores previsées” (Lawson, 1997, p.275).

Ainda no terceiro capitulo apresentei o realismo critico de Lawson. O autor
identificara um problema metodoldgico na construcdo tedrica do mainstream advindo de
um conjunto de métodos denominado dedutivismo. Tal método consiste na formulacédo de
leis cientificas do tipo “se x entdo y”, ou lei como conjuncdo constante de eventos. Lawson
tem como objetivo explicitar a ontologia subjacente ao dedutivismo — ontologia de eventos
atomisticos — para em seguida coteja-la com a pratica efetiva do cientista natural, a
atividade experimental. Nessa investigacdo o autor assinala que a visdo de mundo de
sistemas fechados implicada no dedutivismo é incompativel com o mundo, composto de

sistemas abertos. A mesma modalidade argumentativa Lawson utiliza na consideragéo da



adequacdo do dedutivismo a ciéncia social. Nesse particular, o autor adota a analise da
categoria da escolha humana, e logo verifica que uma ontologia de sistemas fechados néo é
capaz de sustentar a idéia de escolha humana real. Assim Lawson afirma a inadequacéo do
dedutivismo tanto a ciéncia natural quanto a ciéncia social.

Em sua critica ao dedutivismo, Lawson afirma que as inconsisténcias desse método
sdo provenientes de sua ontologia positivista. Nesse sentido, propde uma investigacdo das
condi¢cdes de possibilidade da inteligibilidade da atividade experimental e da escolha
humana real. A partir dai o autor deriva a idéia de que os sistemas sdo abertos, estruturados
e estratificados (esferas empirica, efetiva e real). Por fim, Lawson alude mais
especificamente as propriedades do objeto social, no qual identifica uma categoria
inexistente no mundo natural, a saber, a intencionalidade. Ademais, identifica o agir
humano intencional como um estrato emergente do dominio natural que, por sua vez, serve
de estrato base para a emergéncia da realidade social. Contudo, acdo humana e estruturas
sociais encontram-se internamente relacionadas — como representado no modelo
transformacional da atividade social —, 0 que interdita uma analise objetiva de qualquer um
desses elementos em isolamento, apesar de guardarem entre si uma distin¢do ontoldgica.

No quarto capitulo procurei reunir a discussdo tedrica concernente ao novo e ao
velho institucionalismo aos debates em metodologia econémica no intuito de fornecer
algumas respostas as questbes propostas nessa Dissertacdo. Quanto a definicdo de
instituicdo vimos que a compreensdo de instituicdo como restricdo ao comportamento
humano otimizador e complemento cognitivo para individuos com capacidade
computacional limitada ndo €, segundo Veblen, Hodgson e Chang, suficiente para definir
as instituicbes. Nesse sentido, tais autores buscam na idéia vebleniana de habito mental,
uma outra compreensdo de instituicdo, enfatizando, para além das restricbes ao
comportamento humano, o papel das instituicdes na constituicdo e na habilitacdo da acédo
humana. Ademais, enquanto North busca superar as deficiéncias da economia neoclassica
padrdo através da modificacdo do suposto de racionalidade, Veblen propde uma nova
compreensdo dos aspectos constitutivos do ser humano. Segundo Veblen, o

comportamento humano ndo seria orientado por um principio de racionalidade, mas por



instintos, que ao longo do tempo vao sendo moldados socialmente e se cristalizando em
instituicoes.

No que concerne a convergéncia tedrica entre a NEI e a VEI, vimos que tal
convergéncia depende de mais do que uma definicdo consensual de instituicdo, visto
existirem diferengas metodoldgicas fundamentais entre a NEI e a VEI. Elementos da
ciéncia ndo evolucionaria criticados por Veblen, como a taxonomia e 0 animismo, podem
ser identificados com a modalidade de construcdo tedrica implicada no modelo H-D, que
se organiza em torno de leis gerais e condi¢Oes iniciais pré-estabelecidas, gerando teorias
capazes de prever e explicar eventos de interesse cientifico. Conquanto tais elementos
estejam presentes no esquema conceitual de North, sua proposta institucionalista pode ser
identificada com a modalidade de construcdo tedrica implicada no modelo H-D. Isso
distingue metodologicamente a NEI de North da VEI de Veblen. Ademais, a exigéncia de
mais realismo para a ciéncia econdmica, comum a North e a Veblen, marca mais uma
diferenca entre os autores. Enquanto North busca incrementar o conjunto de teorias
componentes do programa de pesquisa neoclassico, Veblen propde um institucionalismo a
partir de outras bases ontoldgicas.

Quanto as conclusdes de politica econémica, percebemos que, a0 menos no caso de
North e Chang, pontos de partida metodoldgicos diferentes levam a conclusdes de politica
econdmica distintas. Enquanto North propde que a questdo do desenvolvimento econémico
se resolve com a promogéo de instituicbes fornecedoras de incentivos ao desenvolvimento
de habilidades individuais produtivas, Chang assinala o fato de que o sentido da
causalidade parece ser inverso, indicando que em muitos casos as “boas instituicdes” ndo
precederam o desenvolvimento dos atuais paises desenvolvidos.

Esses apontamentos nos permitiram o encaminhamento da questdo da possibilidade
de colaboracgéo entre programas de pesquisa orientados por visdes de mundo diversas. Ao
que tudo indica, o dialogo entre a NEI e a VEI néo esta interditado. Contudo, a construgédo
de uma unidade tedrica no ambito da economia institucional ndo parece ser possivel sem
gue uma de suas vertentes abandone, pelo menos em parte, alguns dos seus principios

ontoldgicos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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