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Resumo

A presente dissertacdo é resultado de pesquisa desenvolvida junto a académicos de
Direito da Universidade de Cuiaba (UNIC) — Campus Bardo. O objetivo da pesquisa € tentar
entender as concepcdes dos académicos em relagdo aos conceitos abordados no questiondrio,
ou seja, meio ambiente, impacto ambiental e legislacio ambiental. Isso em razdo de sabermos
que o processo dialético no qual o homem toma contato com informagdes, conhecimentos
cientificos, valores, experiéncias, etc., o levam a refletir sobre suas condi¢cdes em relagdo ao
préprio homem e a desenvolver agdes que coloquem em prética alteracdes voltadas para um
desenvolvimento sustentdavel. O enfoque de Educacdo Ambiental na Institui¢do de Ensino deu-
se em funcdo da reflexdo dos dias atuais e a contribuicdo para novas geracdes de futuros
operadores do Direito, uma vez que dessa reflexdo poderemos lutar para haver alteracdes nao
sO na estrutura da grade curricular, mas principalmente nos conteidos das disciplinas de forma
que a questdo ambiental seja a todo momento oportuno, dando énfase a sua
interdisciplinaridade. A elaboracdo desta dissertacdo requereu uma pesquisa via questiondrio e
consulta bibliografica que possibilitassem o estudo das concepg¢des dos académicos para que
também possam servir de suporte sobre possiveis reflexdes dos valores demonstrado em cada
resposta. A pesquisa inaugura na Instituicdo a articulagdo entre a Instituicio de Ensino
Superior e a Educagdo Ambiental propriamente. Quanto as conclusdes, pode-se afirmar que a
analise dos dados apresenta questdes significativas para a reflexdo sobre a Educagdo
Ambiental, principalmente no contexto da formacdo, porque aponta a pouca atengdo que é
dada as questdes ambientais nos curriculos de graduag@o e que no caso em si, poderd levar a
toda uma reestruturagdo do curriculo da respectiva Instituicdo, como ja mencionado, hoje a
maior Universidade Privada do Mato Grosso. A Temdtica ambiental deve ser inserida com a
preocupacdo de promover uma modifica¢do nos valores e atitudes, propiciando a construgdo
de habilidades e mecanismos necessdrios para um desenvolvimento sustentdvel. Almeja-se
oferecer uma contribuicdo a mais aos que se interessam por essas temadticas ambientais,
especialmente quando procuramos interpretar as concepgdes dos académicos, levando em
conta o meio ambiente, impacto ambiental e as legislacdes pertinentes a Educagdo Ambiental

e a Legislagdo Juridica.

Palavras-Chave: Educacdo Ambiental, Legislacdo, Ensino Juridico.
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Abstract

This work is a result of a research made with Law School students from a College in
Cuiaba. The main goal of this research was to understand the conceptions that students in law
about environmental perspective and to build knowledge in the articulation between an
institution and the legal legislations, that belong to the Environmental Education and the
teaching; the practice of an speech process in which man has gotten contact with man has
gotten contact with informations, scientific knowledge, values, experiences, and more, that
brings him to reflect about his actions over himself and the laws. It’s a process and, because of
that, it comes along with the time, in a continued way. It's a discussion, and it makes the
Environmental Education react over the person as well as to act over the practices that this
person executes. The use of the Environmental Education in the College worked out because
of the reflection of the actual days and the contribution to the new generations of futures
Lawyers. At the same time, the person who is doing the research looks forward to be open to
new situations that would develop new practices of Environmental Education, in the heart of
the university, as well as in the student's cultural and productive activities. The creation of this
work needed a research done by study guides and review of the authors and books used by the
researched problem, looking up to give theoric support to compare the research methods in the
human science area as well as the activities in the Environmental Education. The research was
made with the use of study guides and it was done along with an university, by the selection of
topic, the realization of Environmental Education activies, the application of study guides to
the Law School students. Being a research that's gotten law students as its main characters,
this work begins talking about the society formation, flowing into human conduct rules, going
on to the education conception, swmming in to the Environmental Education, to then, come to
the research results. It was neceeded to show the application of the legislations in the
Environmental Education in the Law School, and in which is possible to develop a deeper
study and, cmmitted, having as the theme, the legislations equiuvalent to the environmental
matter, by an interface of the Environmental Education. With this work drow up we did the
opening on researches that bring up the jointing between the law School. And the
Environmental Education itself. As for the conclusions that were reached, we can state that the
educational process is capable of arousing an ethic and environmental worry by the
teachers/students that would promote a change in the values and attitudes, favorable to the

construction of abilities and mechanisms needed for a supportable development. It's wishe to
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offer a larger help to the ones that are interested in these environmental subject matters,
especially the analysis of the conceptions and connections of environmental matters, leading
the environment, environment impact ande the legislations that belong to the Environmental

Education and the juridical legislation, next to the future lawyers.

Key-Word : Environment Education, Legislation, Juridical Education
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INTRODUCAO

“A originalidade € a interpretacdo ou a énfase propria, a forma individual
de combinar o que existe e 0o que € vislumbrado: a propria definicio do que

constitui uma idéia” (SANTQOS, 2001, p. 12).

O objetivo deste estudo foi analisar as concepgdes de questdes ambientais,
tais como meio ambiente, impacto ambiental e legislacdo entre académicos de
Direito, e propiciar uma reflexdao sobre as respostas de forma tal que tornasse
possivel verificar, como de fato ocorreu, a pouca atencdo dada as questdes
ambientais nos curriculos dos cursos de graduacdo. Mesmo tendo sido escolhido
a modalidade de questiondrio para a pesquisa, ndo perdemos a originalidade dos

conceitos subjetivos de cada académico.

A escolha especifica desta faculdade, primeiramente se deu ao fato da
minha formacdo ser juridica e coordenar o respectivo curso, atuando também
como professora em sala de aula e posteriormente, porque da reflexdo que este
trabalho pode produzir sobre a pratica de Educacdao Ambiental na Universidade,
como préxis' minha de educadora - educanda - pesquisadora, a originalidade
também desse estudo se d4 numa “interpretacdo” que ndo se pretende como um
olhar de fora, mas sim com “€nfase propria”. Como na figura do sujeito-
intérprete, definido por Carvalho (2001, p. 31):

“Diferentemente de um sujeito-observador, situado fora do tempo

histérico, perseguindo os sentidos verdadeiros, reais, permanentes e

! Teoria para andlise de uma pratica e a pritica como subsidios para uma reflexdo teérica, segundo sentido
Freireano, “que implica a ac¢do e a reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo” (FREIRE, 2002, p.
67).




inequivocos, o sujeito-intérprete estaria diante de um mundo-texto,
mergulhado na polissemia e na aventura de produzir sentidos a partir

de seu horizonte historico”.

Dessa forma, buscou-se “refletir” sobre as respostas dos vdrios
académicos com a finalidade de construir um referencial tedrico de como nossos
“futuros operadores do direito”, que irdo lidar com as questdes ambientais
pensam e dessa reflexdo, sinalizarmos que tipo de acdo propositiva poderiamos
adotar para incorporar a questdo na estrutura curricular do Curso de Direito,

principalmente de forma transdisciplinar.

Entretanto, ndo podemos negar que com o passar dos anos a Educacdo
Ambiental (EA) vem se disseminando no ambiente escolar’. Como se verd das
respostas dos académicos, a EA vem se disseminando no ambiente escolar
brasileiro, tendo inclusive feito surgir iniciativas reconhecidas pela comunidade
escolar como sendo de EA. Esta crescente inser¢ao certamente € uma resposta as
expectativas que a sociedade projeta sobre a escola, assim como a
institucionalizagdo da EA também reflete esta demanda da sociedade e,
reciprocamente as escolas desenvolverem agdes que denominam de Educacado
Ambiental. Assim também observa Carvalho em sua pesquisa junto a

educadores ambientais e suas trajetorias:

“... essa insercdo entre o ambiental e o educativo, no caso da EA,
parece se dar mais como um movimento da sociedade para a educacio,
repercutindo no campo educativo parte dos efeitos conquistados pela
legitimidade da temdtica ambiental na sociedade” (CARVALHO,

2001, p. 75).

Os dados obtidos e que serdo objeto de andlise deste trabalho,

demonstrardo que existiu uma formag¢do com bases na Educagdo Ambiental

2 Colocamos ambiente escolar de forma ampla, e portanto, considerando também a faculdade / Universidade.



concebida de forma a considerar apenas os aspectos naturais do meio ambiente,
bastante marcantes. A caracteriza¢do dessa concepg¢ao serviu de alerta para que a
inclusdo do tema meio ambiente nos curriculos seja feita de forma a permitir
uma ampla visdo, ndo mais eminentemente ecolégica, mas de tal forma que os
conceitos tragados facilite o ser humano se afastar cada vez mais do
antropocentrismo3 e, finalmente, se instale no contexto como ser Vvivo e

dependente de todos os outros.

Vislumbramos na pesquisa que existe varios entendimentos sobre as
questdes ambientais, provindas de diferentes concep¢des de Educacdo e em
consonancia com o que observa Guimaraes (2000, p. 16):

“Estas diferentes concep¢des de Educacdo presentes em nossa
sociedade travam um embate pela hegemonia. Uma, atrelada aos
interesses populares de emancipacdo, de igualdade social e melhor
qualidade de vida que se reflete em melhor qualidade ambiental; outra,
que assume prioritariamente os interesses do capital, da ldgica do
mercado, defendida por grupos dominantes. Esta ultima, hegemdnica

na constituicdo da sociedade contemporanea”.

Em algumas respostas nesta pesquisa, percebe-se claramente que hd um
“campo ambiental” em suas diferentes interfaces, que passa pelas diferencas dos
sentidos, pelos embates ideoldgicos, pela luta pelo poder politico, econdmico e

social, entre outros, que oportunamente analisaremos no Capitulo IV.

Isabel Carvalho (2001, p. 18) constréi a no¢cdo de “campo ambiental”,

como:
“construgdo social e histérica de uma rede de significados que se
articulam num campo social... o ambiental tem-se apresentado como

uma questdo catalisadora de um importante espago argumentativo

3 . ~ . . ‘e . . . . .
Antopocentrismo / antopocéntrico significa que considera o homem como fato central ou mais significativo do
universo. Considera o homem o objetivo tltimo do universo.

3



acerca dos valores éticos, politicos e existéncias que regulam a vida

individual e coletiva”.

E ainda,
“Com a nocdo de ‘campo ambiental’, interessa circunscrever certo
conjunto de relagdes sociais, sentidos e experiéncias que configuram
um universo social particular. Conforme Bourdieu (1989), a no¢do de
campo social evoca um espago relativamente autdonomo de relacdes
sociais historicamente situadas, que produz um certo conjunto de
valores, uma ética, tracos identitirios de um sujeito ideal, naturaliza
certos modos de ver e se comportar que pde em agdo regras do jogo do

campo” (CARVALHO, 2001, p. 19)

A diversidade de respostas, ora com uma conotagdo, ora em outro sentido,
tornou esta pesquisa altamente rica, uma vez que com a multiplicidade de
conceitos para uma mesma questdo ambiental ou legislativa, multiplas serdo as
reflexdes que deveremos ter sobre o assunto. Considerando cada ser humano
uma grande e infinita “caixa de surpresas”, cheia de riquezas, de inlimeras
formas de pensamento e que dependerd da anélise interpretativa daquele que as

1€, ora para aché-los sujeitos herdis, ora para achad-los mediocres e egoistas.

A mesma autora acima citada, de uma certa forma também cré no que
denominamos de ‘“caixa de surpresas” principalmente segundo a visdo do

interprete e assim se expressa:
“Um sujeito que pode ser visto em sua versdo grandiosa como um
sujeito herdico, vanguarda de um movimento histérico, herdeiro de
tradi¢cdes politicas de esquerda, mas protagonista de um novo
paradigma politico-existencial; em sua versdo ‘new age’ é visto como
alternativo, integral, equilibrado, harmonico, planetdrio, holista; e
também em sua versdo ortodoxa, na qual € suposto aderir a um

conjunto de crengas bdsicas, uma espécie de cartilha - ou ortodoxia —



epistemoldgica e politica da crise ambiental e dos caminhos para

enfrentd-la” (CARVALHO, 2001, p. 74).

Com a nossa pesquisa, tivemos certeza que a implementacdo do tema ¢é
necessdria. Sabe-se que a EA, ou somente a legislacdo, por si s6, ndo resolverao
os complexos problemas ambientais, mas podem influir decididamente para
isso, pois contribuem para formar cidaddos conscientes de seus direitos e

deveres.

Cada operador do direito seria em si alguém que traria no seu “ser”’, a
originalidade de uma sensibilizacio que se instalou lenta e gradativamente,
conforme sua assimilac¢io pela temdtica, no transcurso de sua vida, pelos valores

que lhes foram transmitidos.

Pelo estudo bibliogrifico, percebemos que o surgimento de um campo
ambiental no Brasil, se d4 efetivamente nos anos 70 e daf por diante. E a partir
da década de 80 que alguns educadores passam a denominarem-se educadores

ambientais.

Ainda que a EA tenha passado por diferentes fases de construcdo e
amadurecimento, fato incontestidvel € que durante todo esse processo, ela ja

deixaria sua marca.

A temdtica ambiental tem se destacado de tal forma, alcancando niveis
internacionais, uma vez que representa uma questdo extremamente relevante
para a sociedade atual frente ao antagonismo do desenvolvimento e por isso

bastante preocupante com as direcdes que devem ser tomadas.



As reais necessidades e anseios da populagdo devem ser detectados e, até
mesmo atendidos, mas € vital para a propria espécie humana que se leve em
consideracdo os recursos naturais, ndo como ilimitados e infinitos, mas ao

contrario, como bens unicos e finitos.

E nossos futuros profissionais da area de direito, envolvidos nesta
pesquisa, que irdo trabalhar com a prote¢do ambiental e sua legislacdo, serd que
estdo aptos e amadurecidos com temadtica, a fim de tomarem decisdes, criarem
acoes repressivas ou preventivas devidamente adequadas? Estardo munidos de
informacdes suficientes com a complexidade das questdes ambientais? Que

valores carregam em si, provindos das diferentes Educacdes?

Devemos considerar que inlimeras sdo as legislacdes editadas, mas muitas

de dificil interpretacao.

Haé sem didvida inimeros conflitos de interesses. Por um lado, aqueles que
pregam a necessidade do “desenvolvimento” e, de outro aqueles que lutam pela

preservacao.

Dai surgiu a preocupacdo em saber como nossos futuros “operadores do
direito” interpretariam as questdes ambientais e com os resultados da pesquisa
surgir reflexdes que motivem ac¢des para melhorar, alterar valores e efetivamente

aplicar a cidadania.

Este fato torna-se importante porque capta também o processo de
desenvolvimento do pensamento do ser humano com relacdo ao meio ambiente.

Para estes operadores da lei, a temdtica ambiental, na forma de protecdo



suprema, o que significa Constitucionalmente tutelado, s6 se efetivou com a

Constituicio® de 1988.

Ficou claro também com o presente trabalho, e as intimeras bibliografias
utilizadas, que a sensibilizacdo ambiental se d4 através da Educacdo, nas suas
varias acepg¢oes, que orienta a informagdo e por sua vez ‘“vem a se tornar o
instrumento modificador da consciéncia do homem e de seu grupo”
(BARRETO, 1994, p. 3), fazendo com que se promova o desenvolvimento e a

liberdade individual e da sociedade como um todo.

Assim, resumidamente teremos a seguinte forma estrutural dos capitulos:

- Capitulo I — Discute a Educagdo Ambiental.

- Capitulo II — Enfoca a protecao legislativa das questdes ambientais.

- Capitulo III — Demonstra o procedimento metodolégico, caracterizando

a area de trabalho e os métodos de pesquisa utilizados.

- Capitulo IV — Através dos resultados obtidos com a pesquisa, buscamos
indicadores para a educacdo, o meio ambiente e legislacdo, por meio das

concepgoes que foram defini¢ao do perfil e os valores do grupo estudado.

- Capitulo V — Fazemos uma reflexdo, de forma conclusiva, sobre a

conexao educativo-ambiental.

4 - . . L. , . P . .

Constitui¢do deve ser entendida como a lei mdxima de um pais. Todas as demais leis sdo denominadas infra
constitucionais e devem obedecer e estar de acordo com os preceitos e principios tragados nesta legislacdo. Ela
tem hierarquia sobre as demais leis e os assuntos tratados nela sdo os mais relevantes considerados por aquele
Estado.
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CAPITULO 1 - DISCUTINDO A EDUCACAO AMBIENTAL

“Daqui a duzentos ou trezentos anos, ou mesmo mil anos -
ndo se trata de exatidao - haverda uma vida nova. Nova e
feliz. Nao tomaremos parte nessa vida, é verdade... Mas ¢é
para ela que estamos vivendo hoje. E para ela que
trabalhamos e, se bem que soframos, nds a criamos. E nisso

estd o objetivo de nossa existéncia aqui” (Tchekhov).

1.1 - Crise Ambiental e Educacio Ambiental

Antes de falarmos em Educacdo Ambiental propriamente dita, devemos
tecer breves comentdrios sobre a ‘“crise ambiental”, uma vez que aquela € a

resposta a uma demanda gerada por esta.

A denominada “crise ambiental” da atualidade,
“origina-se de uma concepg¢do antropocéntrica, instrumentalizadora e
utilitarista da natureza, cujas raizes remotas situam-se na tradi¢do
judaico cristd, que constitui o substrato dos paradigmas humanista e
mecanicista, formulados na Europa entre os séculos XV e XVIII. Essa
concepg¢do tanto € o resultado complexo do capitalismo em ascensao
como também é responsavel pela revolugdo tecnoldgica eclodida no
final do século XVIII, na Inglaterra. Em cinco séculos de era
planetaria, ambas - a concepcdo e as relagdes materiais por ela

engendradas - impregnaram inteiramente as sociedades distribuidas




pelo mundo, com maior ou menor sucesso segundo as resisténcias

encontradas” (SOFFIATI, 2002, p. 50-51).

Esta crise ambiental que “se produz neste periodo histérico, onde o poder
das forcas desencadeadas num lugar ultrapassa a capacidade local de controla-
las, nas condi¢Oes atuais de mundialidade e de suas repercussdes nacionais”

(Santos, 1997, p. 202), gera graves problemas ambientais locais e globais.

Pelo estudo bibliogréfico percebemos que a medida que o ser humano foi
se distanciando da natureza e utilizando-se dela como recursos transformados
em bens consumiveis, comecam a surgir os problemas sdcio-ambientais que
ameacam a sobrevivéncia no Planeta. Eis que surgiu a EA como uma

necessidade de mudanca na forma de encarar o papel do ser humano no mundo.

Concordamos com Roberto Guimaraes (1997, p. 16), “posto que as
possiveis solugdes via desenvolvimento sustentdvel terdo, necessariamente, que
surgir a partir de dindmicas do proprio sistema social, e ndo fundadas em
madgicas tecnoldgicas externas”. A partir da leitura, compreendemos ser a EA

um potencial motor destas “dindmicas do préprio sistema social”.

Cremos que a crise ambiental ja € um consenso mundial, tanto que é uma
das principais pautas nas negociagdes internacionais. O que parece trazer
divergéncia € sobre a intensidade e gravidade desta crise e, principalmente, das
medidas corretivas a serem tomadas. Para uns ndo passa de acertos a serem
realizados sobre o modo de produgdo que podem ser viabilizados pela prépria
16gica de mercado. Para muitos outros, trata-se de uma crise civilizatéria de um
modelo de sociedade:

“Neste periodo histdrico, a crise € estrutural. Por isso, quando se

buscam solug¢des ndo estruturais, o resultado é a geracdo de mais crise.



O que é considerado solucdo parte do exclusivo interesse dos atores
hegemonicos, tendendo a participar de sua prépria natureza e de suas

proprias caracteristicas” (SANTOS, 2001).

“A crise ambiental ndo é a crise ecoldgica, mas a crise da razdo”

(LEFF, 2001.

“... as exalacdes de nosso desenvolvimento técnico-industrial urbano
degradam a biosfera e ameagam envenenar irremediavelmente o meio
vivo ao qual pertencemos: a dominag@o desenfreada da natureza pela

técnica conduz ao suicidio” (MORIN, 2000).

“As dltimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado
de profunda crise mundial. E uma crise complexa, multidimensional,
cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa vida - a saide e o
modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagdes sociais, da
economia, tecnologia e politica. E uma crise de dimensdes intelectuais
e espirituais; uma crise de escala e preméncia sem precedentes em
toda a histéria da humanidade. Pela primeira vez, temos que nos
defrontar com a real ameacam de extingdo da raca humana e toda a

vida no planeta” (FRITJOF CAPRA, 1989).

“Atualmente, mais do que nunca, precisamos de imaginacdo e
criatividade de todos para que a sociedade atravesse uma
transformagdo macica, necessdria ao surgimento de uma sociedade

planetaria” (MARGARET MEAD, s/d).

Desta forma, ¢ a EA um potencial motor das dindmicas do sistema social

e Cavalcanti (2001, p. 397) afirma que o objetivo da Educacdo Ambiental é:
“contribuir para a conservagdo da biodiversidade, para a auto-

realizacdo individual e comunitiria e para a autogestdo politica e
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econOmica, mediante processos educativos que promovam a melhoria

do ambiente e da qualidade de vida”

Devemos também retirar das bibliografias que fizeram parte de nossa

leitura que hd uma EA de cardter critico, como forma de se contrapor a um

movimento de hegemonizacdo (campo de disputa) que vem consolidando uma

pratica conservadora de EA. Esta forma de posicionamento da EA aparecem nas

obras de Carvalho (1991 e 1992), Gadotti (2000), Guimaraes (2000), entre

outros.

“Um projeto conservador de Educacdo (Ambiental) baseado em uma
visdo liberal de mundo, acredita que a transformagdo da sociedade é
conseqiiéncia da transformacdo de cada individuo. Desta forma, a
Educacdo, por si s6, é capaz de resolver todos os problemas da
sociedade, basta ensinar o que € certo para cada um, tornando-se assim
uma Educacdo tedrica, transmissora de informagdes. Nesta concepgio,
as relacdes sociais sdo secundarizadas no trabalho pedagégico,
enfocando o individuo. (...) Em uma concepcéo critica de Educacgéo
(Ambiental), acredita-se que a transformacgdo da sociedade € causa e
conseqiiéncia (relagdo dialética) da transformacdo de cada individuo,
havendo reciprocidade dos processos no qual propicia a transformacgéo
de ambos. Nesta visdo, educando e educador sdo agentes sociais que
atuam no processo de transformagdes sociais; portanto, o ensino é
teoria/ pratica, é praxis. Ensino que se abre para a comunidade com
seus problemas sociais e ambientais, sendo estes conteidos do
trabalho pedagdgico. Aqui a compreensdo e atuagdo sobre as relacoes
de poder que permeiam a sociedade sdo priorizados, significando uma

Educacio politica” (GUIMARAES, 2000, p. 16-17).

Essa EA que estd procurando se efetivar, sofre criticas aos paradigmas

cientificistas que informam a sociedade moderna urbana-industrial. Critica ao

seu modelo de desenvolvimento que se concretiza em sua proposta de uma

modernizacdo que € conservadora, porque muda (moderniza) para manter o
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“status quo” (situagdo atual), e que procura, de acordo com sua racionalidade,
direcionar uma compreensio tnica de mundo’ formatando sentidos como, por
exemplo, sobre desenvolvimento sustentdvel. Este fato caracteriza a nog¢ao de
sustentabilidade como um campo de disputa. O cardter critico objetivado
pretende deixar em evidéncia as relacdes de poder e dominacdo que engendram
as sociedade contemporineas, para que na compreensao/ acdo politica do
processo de constituicdo da realidade sécio-ambiental, se estabeleca o fazer

pedagdgico que se pretende para a Educagdo Ambiental.
“E dentro deste terreno movedico e altamente complexo que o (a)
educador (a) ambiental vai inscrever o sentido de sua acdo,
posicionando-se como educador (a) e como cidadao (a). Dai o caréter

ndo estritamente pedagdgico, mas politico de sua intervengdo”

(CARVALHO, 2000, p. 59).

Percebemos que:
“As causas da degradacdo ambiental e da crise na relacdo sociedade-
natureza ndo emergem apenas de fatores conjunturais ou do instinto
perverso da humanidade, e as conseqiiéncias de tal degradacdo néo sdo
conseqiiéncia apenas do uso indevido dos recursos naturais; mas sim
de um conjunto de varidveis interconexas, derivadas das categorias:
capitalismo / modernidade / industrialismo / urbanizacgdo / tecnocracia.
Logo, a desejada sociedade sustentdvel supde a critica as relacdes
sociais e de produgdo, tanto quanto ao valor conferido a dimensédo da

natureza” (LOUREIRO, 2000, p. 24).

> «.. ¢ um mundo de fabulagdes que se aproveita do alargamento de todos os contextos ( M. Santos, A

natureza do espago, 1996) para consagrar um discurso tnico. Seus fundamentos sdo a informacéo e o
seu império, que encontram alicerce na producdo de imagens e do imagindrio, e se pde ao servico do
império do dinheiro, fundado este na economizagdo e monetarizacdo da vida social e da vida
pessoal’(SANTOS, 2001, p. 18).
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Diante do exposto, a EA critica volta-se parra uma praxis de
transformacdo da sociedade em busca de uma sustentabilidade® calcada em

novos paradigmas.

Com essa mesma preocupacao ressalta-se que:

“... o problema de um discurso ambiental desacoplado das injuncdes
socio-historicas € que muito facilmente pode alinhar-se a posicdes
politicamente conservadoras, na medida em que ndo mobiliza a
percepcdo de diferengas ideoldgicas e conflitos de interesses que se
confrontam no idedrio ambiental. Ao contrdrio, convida a um
consenso de observadores, ndo implicados - ou impotentes - diante do

problema que se apresenta” (CARVALHO, 2001, p. 32-33).

A auséncia de critica a um discurso e uma racionalidade fragmentéria que,
desagrega e rompe lacos, traduzida por uma visdo de um mundo cientificista,
antropocentrista, individualista, consumista, entre outros, pode vir a
comprometer o exercicio pleno de uma cidadania ativa’ de educadores e

educando, caracteristicas essa que funda e dd fundamentacao a uma EA critica.

Com a realizacdo da conferéncia de Tbilisi (1977) os objetivos propostos

para a EA e que devem ser seguidos até hoje sao:

6 “..  Sustentabilidade  quer dizer o reconhecimento de limites biofisicos

colocados,incontornavelmente, pela biosfera no processo econdomico Esta é uma percep¢do que
sublinha o fato de que a primeira (a ecologia) sustenta o ultimo (a economia), dessa forma obrigando-o
a operar em sintonia com os principios da natureza... Para ser sustentdvel, o sistema economico deve
possuir uma base estavel de apoio. Isto requer que as capacidades e taxas de regeneracdo e absorcio
sejam respeitadas. Se ndo for assim, o processo econdmico vai se tornar irremediavelmente
insustentdvel. Uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel €, portanto, necessdria para a
formulag@o de politica que leve a natureza em conta como um fator restritivo, cuja produtividade deve
ser maximizada no curto prazo, cuja disponibilidade deve ser preservada no futuro distante e cuja
integridade ndo pode ser deformada.” ( CAVALCANTI, 1997).

7 Assim como entendido por Covre (1991): “Direitos e deveres (contetido do exercicio de cidadania) é
algo possivel mas depende do enfrentamento politico adotado por quem tem pouco poder. SO existe
cidadania se houver a pratica da reivindicagdo, da apropriacdo de espacos, da pugna de fazer valer os
direitos do cidaddo. Neste sentido, a pratica da cidadania poder ser estratégia, por exceléncia, para a
constru¢do de uma sociedade melhor”.
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e Consciéncia: ajudar os grupos sociais e individuais a adquirirem
consciéncia do ambiente global, seus problemas e a sensibilizarem-
se por suas questdes. Deve ser dado destaque aos problemas
globais, do tipo desmatamento, camada de ozOnio, extingdo de

espécies, poluicdo etc.;

e Conhecimento: ajudar os grupos sociais e individuais a adquirirem
diversidades de experi€éncias e compreensdao do meio e de seus
problemas. Ndo deve se restringir a transmissdo de conhecimentos

cientificos;

e Comportamento: Ajudar os grupos sociais e individuais a se
comprometerem com uma série de valores, e a sentir interesse e
preocupacgdo pelo ambiente, motivando-os de tal modo que possam

participar ativamente da melhoria e da prote¢cdo do mesmo;

e Habilidades: Auxiliar na aquisi¢do de habilidades necessérias para

determinar e resolver os problemas;

e Participacdo: Ajudar os grupos sociais e individuais a perceberem
suas responsabilidades, e a necessidade de sua participagdo ativa
para a solugdo dos problemas, visando a melhoria da qualidade de

vida.
Entendemos das leituras feitas que os temas devem ser préticos e Uteis,

pois devem contribuir para o melhor conhecimento da realidade ambiental e do

papel do ser humano como agente modificador desta realidade.
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Enrique Leff (2001) apresenta a idéia de “racionalidade ambiental” como
sendo uma teoria em constru¢do “sustentada num conjunto de proposicdes nao
formalizadas e ndo axiomatizadas™®.

“o pensamento ambiental elaborou um conjunto de principios morais e
conceituais que sustentam uma teoria alternativa de desenvolvimento.
Embora estes ndo constitua, um paradigma acabado, fundado num
conhecimento positivo e formal, se conformou uma percepgdo
holistica e integradora do mundo que reincorpora os valores da

natureza e da democracia participativa em novos esquemas de

organizagdo social” (LEFF, 2001, p. 123).

Acreditamos ndo ser um paradigma acabado, mas em constante
construcdo, inclusive na disputa pelo sentido do “sustentavel”, “ecoldgico”,
“educagdo ambiental”, entre outros, que vem sendo difundido por uma discurso
que se identifica na racionalidade dominante, informada pelos paradigmas da

sociedade moderna.

1.2 — A Educacio Ambiental no Brasil

E dificil vislumbrar-se um trabalho sistémico de EA no Brasil antes dos

anos 70, uma vez que ela nao tracou um caminho linear.

“(...) a histéria das crises ambientais deveria ser reconstruida como
histéria do intimo envolvimento entre 0 homem e seu ambiente fisico-
material. Tarefa essa cujo cumprimento dependeria, em ultima
instancia, de nossa disposi¢do de reconhecer, na histéria do ambiente,
a nossa propria histéria e a inutilidade de tentarmos nega-la” (GRUN,

2001, p. 112).

Aline Viégas (2002) em sua Dissertagdo de Mestrado, afirma que:

8 . . . ~ .
Axioma — Principio evidente, que ndo precisa ser demonstrado.

15



113

. apesar de serem produzidos cada vez mais doctos nacionais e
internacionais que preconizam uma reflex@o sobre as bases conceituais
que regem a relagdo seres humanos-natureza e apostam na Educagdo
Ambiental como forma de promover esta reflexdo, estes documentos
nido passam do patamar de indicativos ideais, j4 que o problema
fundamento epistemoldgico desta relacdo ndo é derrubado, somente

sofre criticas” (VIEGAS, 2002).

No Brasil, bem antes de se falar de EA, ela ja era praticada, pelo menos
parcialmente, através de algumas iniciativas de professores criativos, em VArios

pontos do pais.

A trajetdria da Educagdo Ambiental no Brasil parece coerente ao discurso,
pois passa por uma crise associada ao modelo de desenvolvimento econdmico e
politico e se estende as sociedades, priticas de consumo e uso dos recursos
naturais, conseqiientemente ha um modelo acentuado de desigualdade social,

comprometendo a qualidade de vida e refletindo na qualidade da Educacao.

Nesse contexto, a EA define-se como um processo que propicia as
pessoas a terem uma compreensao critica e global do meio ambiente. Momento
de esclarecer valores e desenvolver atitudes, que permitem adotar uma posicao
politica critica e participativa frente as questdes relacionadas com a conservacao
e a adequada utiliza¢ao dos recursos naturais, com vista a melhoria da qualidade

de vida, a diminui¢ao da pobreza e do consumismo desenfreado.

Consolidando a constru¢do de relagdes sociais, econdmicas e culturais
capazes de respeitar e incorporar as diferencas (minorias étnicas, populagdes
tradicionais, a perspectiva da mulher) e a liberdade para decidir caminhos

alternativos de desenvolvimento, a EA se insere em um processo de constru¢ao
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de uma nova forma de pensar e agir no mundo, de uma nova racionalidade

ambiental.

A situacdo do Brasil com os problemas ambientais é bastante preocupante,
pois,

“O Brasil ainda possui uma das maiores dreas naturais intactas de todo

7z

o mundo. Nem por isso a devastacdo aqui € menor. A FAO
(Organizacdo Mundial para a Agricultura e Alimentagdo), drgdo
ligado a ONU, considera-o o pais que mais destruiu seus ecossistemas

nas décadas de 70 e 80” (NEIMAN, 1989, p. 01).

A EA é, portanto, um instrumento relevante para o processo de constru¢ao
de novas alternativas de desenvolvimento e para a conservacdo da diversidade
bioldgica e cultural tal como expressa na Convengdo de Diversidade Bioldgica

(CDB).

Em fun¢do da crescente preocupagdo com a sustentabilidade e os
problemas causados a natureza pela a¢do antrépica, surgiram politicas voltadas a

protecdao ambiental e, mais recentemente, as politicas de EA.

Para os fins deste trabalho, nao reconstruiremos o historico da EA no
Brasil, mas partiremos da década de oitenta, em que esta foi formalmente
instituida pela lei federal de n°. 6.938, sancionada a 31 de agosto de 1981, que
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esta lei foi um marco
histérico na instrumentalizacdo da defesa da qualidade ambiental brasileira. Foi
fruto de luta conjunta de parlamentares esquerdistas do Senado brasileiro,
ONG’s, outros atores ambientalistas e académicos. Foi criado também o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que possibilitou organizar todas as

instancias de acdes governamentais.
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“Em meados da década de 80, houve um importante debate nos meios
educacionais. Discutia-se se a educacdo ambiental deveria ser ou nao
uma disciplina a mais no curriculo escolar. O Conselho Federal de
Educacdo optou pela negativa, assumindo as posi¢des dos principais
educadores ambientalistas brasileiros da época, que consideram a
educacdo ambiental como uma perspectiva de educacdo que deve

permear todas as disciplinas” (REIGOTA, 2001, p. 25).

A SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente) em 1986, junto com a
Universidade de Brasilia organizou o primeiro Curso de Especializacio em
Educacdo Ambiental que vigorou de 1986 a 1988. Neste mesmo ano,
aconteceram em Sao Paulo o I Seminario Nacional sobre Universidade e Meio
Ambiente e o Semindrio Internacional de Desenvolvimento Sustentado e

Conservacado de Regides de Estuarios-Lacunares (Manguezais).

A Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 225, tratou sobre o assunto e para
o cumprimento dos preceitos constitucionais, leis federais, decretos,
constitui¢cdes estaduais, e leis municipais determinaram a obrigatoriedade da
EA: “(...) Incumbe ao Poder Publico, promover a Educacao Ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio

ambiente” (MAMEDE, 2001, p. 86).

Entretanto, apesar de toda uma evolugcdo desde entdo, sabe-se o quanto
estamos longe de resolver adequadamente a questdo ambiental no Brasil. A
degradacdo ambiental, a destruicdo dos recursos hidricos, a devastacdo da
biodiversidade, o comprometimento, enfim, tanto das condi¢des de vida das
atuais geracOes quanto das futuras continua. Falta fiscalizacdo, falta controle,
sdo precdrios os sistemas de monitoramento, falta conhecimento, faltam
politicas e instrumentos de intervencdo e planejamento, faltam tecnologias e
recursos humanos qualificados para enfrentar a questdo ambiental a partir da
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perspectiva globalizante e da critica. Todos esses problemas exigem respostas
particulares. Nesse sentido o Brasil é um caso particularmente complexo por
varias razodes: enorme territorio, estrutura ecoldgica complexa, desigualdade de
padrdes regionais de desenvolvimento, diversidade de padrdes -culturais,
profundidade e extensdo da crise econdmica e social, enormes desigualdades de

renda, riqueza, poder e informagao.

Portanto, no Brasil, aliados aos problemas tipicos da industrializacdo e
urbanizagdo intensivas somam-se as mazelas das caréncias e precariedades da
infra-estrutura bésica, do saneamento, dos sistemas de educacdo e sadde, a fome
e a miséria. Desse modo, para nosso pais, o desafio € ainda maior: conferir
cidadania plena a milhdes de excluidos mediante a retomada do
desenvolvimento com distribuicdo de renda e da riqueza, a luz dos critérios de
sustentabilidade garantindo a preservacdo da biodiversidade para alcangar uma

melhoria da qualidade de vida.
1. 3 - Educacao Ambiental para a sustentabilidade
O despertar da consciéncia ecoldgica’, principio e fim de uma educacio

ambiental, € substanciada por uma razao critica que percebe as relagdes de poder

de caridter dominador e explorador, que desestruturam, que rompem lagos,

? Como resultado de um processo de conscientizagdo que se realize por uma praxis pedagégica, como
entendido por Paulo Freire (1992, p. 77-78) “... acdo e reflexdo, de tal forma soliddrias, em uma
interacdo tdo radical que, sacrificada, ainda que em parte, uma delas, se ressente, imediatamente, a
outra. Nao hd palavra verdadeira que nao seja praxis. Dai que dizer a palavra verdadeira seja
transformar o mundo. A palavra inauténtica, por outro lado, com que nio se pode transformar a
realidade, resulta da dicotomia que se estabelece entre seus elementos constituintes. Assim € que,
esgotada a palavra de sua dimensdo de ag@o, sacrificada, automaticamente, a reflexdo também, se
transforma em palavreria, verbalismo, blablabla, por tudo isto, alienada e alienante. E uma palavra
oca, da qual ndo se pode esperar denincia do mundo, pois que ndo ha denuncia verdadeira sem
compromisso de transformacdo, nem este sem acdo. Se pelo contrdrio, se enfatiza ou se exclusiva ou
se exclusiviza a ag@o, com o sacrificio da reflexdo, a palavra se converte em ativismo. Este, que € a
acdo pela a¢do, a0 minimizar a reflexdo, nega também a préaxis verdadeira e impossibilita o didlogo”.
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produzem cisdo, que degradam ser humano e natureza. Assim como,
reciprocamente, deve substanciar-se pela promoc¢do do sentimento solidério, o
que o que interconecta, o que integra unidade e multiplicidade. E uma Educacio
Ambiental do “ser amoroso” que assim estabelece seus elos com o mundo
(LEIS, 1999), a do “saber cuidar’ como uma “ética do humano de compaixao
pela Terra” (BOFF, 1999). Razdo e emoc¢do que informam uma nova prética,
uma nova agdo sobre o mundo. Essa EA, que visa a sustentabilidade da vida do
Planeta, se estabelece no movimento que provoca rupturas e religacdes

fundantes de um novo paradigma.

Morin (1997) afirma que,
“nossa educacio nos ensinou a separar e a isolar as coisas. Separamos
os objetos de seus contextos, separamos a realidade em disciplinas
compartimentadas uma das outras. Mas, como a realidade ¢é feita de
lacos e interagdes, nosso conhecimento € incapaz de perceber o

complexus - o tecido que junta o todo”.

Os conteuddos escolares segundo Freire (1992, p. 57),

“sao retalhos da realidade desconectados da totalidade em que se
engendram e em cuja visdo ganharia significacdo. A palavra, nestas
dissertacdes, se esvazia da dimensdo concreta que devia ter ou se

transforma em palavra oca, em verbosidade alienada e alienante”.

Temos que reconhecer que a Politica Nacional de Educacio Ambiental
envolve vdrios 6rgdos que atuam em acdes ambientais, tanto publicos como
privados, das esferas federais, estaduais e municipais. Certamente, as politicas
de EA e as politicas ambientais sd3o um grande passo a favor da democracia e da
construcao de uma sociedade, onde o modelo de sustentabilidade é o objetivo.
Por meio da legislacdo, e por isso a importancia de refletirmos sobre os

conceitos exarados por nossos “futuros operadores do direito”, ou seja, aqueles
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que irdo interpretar e aplicar as leis, € possivel coibir atitudes rotineiras danosas
ao Meio Ambiente e a ecossistemas nacionais e planetdrios, como também levar
conhecimento da populagdo a acdes e informagdes sobre as relagdes com o Meio
Ambiente e suas conseqiiéncias. E certo que a democracia ganhou com a
instituicdo destas leis, porém € correto afirmar que tem muito a ser feito até
mesmo em relacdo as leis que ainda trazem intrinsecos interesses econdmicos e
mantenedores de um modelo econdmico de consumo desenfreado e competitivo.
A EA oferece uma reflexdo acerca do paradigma mecanicista, questionando a
origem do problema; para isto é necessdrio promover programas, planos e

projetos.

O termo “ecologicamente sustentdvel” também € usado por ativistas e
estudiosos da drea para determinar as condi¢des de vida do planeta para as
geragdes futuras, em consonancia com o desenvolvimento e consumo dos meios
naturais. Porém a sustentabilidade propde a utilizacdo desses recursos naturais
de maneira a preserva-los, conserva-los e recuperd-los. Estes trés dltimos sdo
também vocdbulos utilizados pelos ambientalistas para promover a
sustentabilidade, esta, por sua vez, pode ser entendida como um confronto entre
o modelo econdmico e a necessidade vital de conservacio (GUILLEN, 1996).
Preservagdo € o ato de proteger contra a destrui¢do, conservagdo significa usar
com cuidado os bens naturais e, finalmente recuperacdo se refere ao

restabelecimento das caracteristicas ambientais originais.

Nao podemos também ser de todo pessimistas e devemos acreditar que
passos estdo sendo dados para frente, como por exemplo, a Constitui¢ao Federal
de 1988 que passar a tratar o direito ambiental como sendo um direito difuso, o
que equivale dizer, do qual somos todos titulares. Também a expansao dos
movimentos ambientalistas merece destaque frente as conquistas até agora
alcangadas.
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Os valores sociais de solidariedade e tolerancia, condi¢des indispensaveis
para o pleno exercicio da cidadania, somados aos valores expressos pela
sociedade, como as suas manifestacdes culturais, a sua religiosidade, sdo
elementos que estdo embutidos nos processos formativos do educando, tornando

esse processo parte da realidade de cada um, assim como preconiza a EA.

Assim, dos dados bibliograficos temos que a definicdo de ambiente
extrapola o espaco fisico e biolégico, englobando o espaco social. Deste modo, a
formacgdo plena do educando, sob a ética da EA, se dd no espago interativo e
indissocidvel do ambiente e das relacdes politico-sociais que ai se estabelecem
objetivando formar este cidaddo mais ético e participativo. A formagdo de
atitudes e valores aparece mesmo na LDB, em seu art. 32, quando suscita uma
pratica educativa diferenciada, levando em conta os valores sociais, elemento

determinante de uma sociedade, para induzir a EA.

Dessa forma, este trabalho buscou identificar exatamente estes valores
sociais a partir do estudo das concepgdes de temas ambientais e legislativos
pelos académicos de Direito, bem como espera ajudar como um pequeno
instrumento a partir dos dados obtidos, de reflexdo, uma vez que estes hoje
estudantes, estardo futuramente exercendo a aplicacdo das leis e demais
normatizagdes referentes a protecao ambiental e mesmo difundindo suas idéias e

preceitos no seio da sociedade e porque nao sendo inclusive educadores .

Nas escolas, a EA, em consonancia com a lei n°. 9.795/99 que instituiu a
Politica Nacional de Educacdao Ambiental, deverd estar presente em todos os
niveis de ensino, como tema transversal, sem constituir disciplina especifica

como uma pratica educativa integrada, envolvendo todos os professores, que
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deverao ser treinados para incluir o tema nos diversos assuntos tratados em sala

de aula.

“A Educacdo Ambiental tem sido identificada como transdisciplinar,
isto é, deve permear todas as disciplinas do curriculo escolar. O
pensamento cartesiano, que conduz a Ciéncia pelos aspectos
especificos, e a diversidades de conhecimentos ambientais, ndo
permite a criacdo de uma disciplina de Educacdo Ambiental, pois
dificilmente se encontra um profissional de formacdo polivalente que
detenha todos os conhecimentos inerentes a multidimensionalidade

associada a questdo ambiental” (SATO, 2002, p. 214).

Cremos ser preciso, sobretudo, a mobilizacdo, isto é, por a acdo em
movimento. E incorporar em nossa interioridade (razio e emocdo) a questio
ambiental no cotidiano de nossa acdo (exterioridade) como prioridade. E uma
mudanga de atitude nossa com nds mesmos, em uma nova visao de mundo;
nossa com os outros ¢ o ambiente que nos envolve, em uma agio solidaria. E
tudo isso, em nossa luta politica, como seres sociais que somos, pela conquista
de uma nova sociedade que preze a relagdo de equilibrio com o meio ambiente,
que passa obrigatoriamente pela justica social. Ou seja, € a constru¢do de uma
nova sociedade ambientalmente sustentdvel. E preciso, portanto, o exercicio

pleno de nossa cidadania em um processo de conscientizacdo (consciéncia +

acao).

Nao basta haver transformacdes individuais, mas € preciso também haver

transformagdes num todo, ou seja, na sociedade.
Nessa relagdo dialética e dialogica entre individuos e sociedade, sociedade

humana e natureza, entre as partes e o todo, é que se constrdi o processo de uma

educacdo politica que forma individuos (educandos e educadores) como atores
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(sujeitos) sociais, aptos a atuarem coletivamente no processo de transformacdes

sociais em busca de uma nova sociedade ambientalmente sustentavel.

Conforme Freire (1992, p. 68), “ninguém educa ninguém, ninguém educa

a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”.

Para a EA, que acreditamos critica, os problemas ambientais ndo sio
atividades fins, conforme demonstra Layrargues (1999), em que a solugdo se
daria por mudangas comportamentais de cada individuo. Para essa proposta
critica, os problemas ambientais sdo “temas geradores” que problematizam a
realidade para compreendé-la, instrumentalizando para uma acdo critica de

sujeitos em processo de conscientizagao.

“O dever principal da educagdo é de armar cada um para o combate

vital para a lucidez” (MORIN, 2000).

Partindo-se da inumeras bibliografias lidas, temos a certeza de que a
educacdo tem um papel importante no desenvolvimento das pessoas e das
sociedades, e talvez isso tenha contribuido para que o MEC estabelecesse uma
revisdo dos curriculos aplicados ao ensino, vinculada a LDBE que consolida e
amplia o dever do Poder Publico para com a educacdo em geral. Portanto,
lancaram-se os Planos Curriculares Nacionais, primeiramente para o ensino
fundamental, com a intencdao de ampliar e aprofundar um debate educacional
envolvendo escolas, pais, governos e sociedade, para que dessem origem a uma

transformacdo positiva no sistema educativo brasileiro.
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1.4 — A inclusao do tema Meio Ambiente nos Parametros Curriculares

(PCN’s)

O objetivo dos Planos Curriculares Nacionais € propiciar aos sistemas de
ensino, particularmente aos professores, subsidios a elaboragdo e/ou re-
elaboracdo do curriculo, visando a constru¢do do Projeto Politico-Pedagédgico

das unidades escolares para a construcdo da cidadania do (a) aluno (a).

Foram elaborados, portanto, procurando, de um lado, respeitar
diversidades regionais, culturais e politicas existentes no pais e de outro lado,
considerar a necessidade de construir referéncias nacionais ao processo
educativo em todas as regides brasileiras. Com isso, pretendeu-se criar
condi¢des nas escolas que permitissem aos nOSSOs jovens ter acesso ao conjunto
de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como necessarios ao

exercicio da cidadania.

No nosso entendimento, essa mudanc¢a vem colaborando e muito para que
os alunos deixem de ter uma visao restrita das questdes socialmente relevantes e
se reportem para dentro destes problemas, passando a vislumbri-los como um
problema seu e amplo. Os Planos Curriculares Nacionais estariam inovando,
pois consideram a escola como um espaco nao apenas de reproducdo, mas de
transformagdo da sociedade ao pressupor que ela pode articular-se com os

segmentos sociais e compartilhar com eles um projeto de mudanca social.

A inclusdao do tema Meio Ambiente nos Parametros Curriculares, como
Tema Transversal nos curriculos, é um passo significativo que incentiva a EA
no ensino formal; estd em consondncia com as recomendagdes e tratados

internacionais, que consideram que a EA possibilita:
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“(...) um modo de ver o mundo em que se evidenciam as inter-relacdes
e a interdependéncia dos diversos elementos na constituicdo e
manutengdo da vida. Em termos de educacdo, essa perspectiva
contribui para evidenciar a necessidade de um trabalho vinculado aos
principios da dignidade humana, da participacdo, da co-
responsabilidade, da solidariedade e da equidade” (BRASIL — PCN -
Temas Transversais, 1998, p. 173).

Os Planos Curriculares Nacionais, no que se refere ao Tema

Transversal Meio Ambiente, assinalam que:
“(...) a questdo ambiental impde as sociedades a busca de novas
formas de pensar e agir, individual e coletivamente, de novos
caminhos e modelos de producdo de bens, para suprir necessidades
humanas, e relagdes sociais que ndo perpetuem tantas desigualdades e
exclusdo social, e, a0 mesmo tempo, que garantam a sustentabilidade
ecoldgica. Isto implica um novo universo de valores no qual a

educacdo a educacdo tem um importante papel a desempenhar”

(BRASIL - PCN - Temas Transversais, 1998, p. 180).

Cabe ressaltar também quando os Planos Curriculares Nacionais

determinam que:
“(...) fica evidente a importancia de educar os brasileiros para que
ajam de modo responsdvel e com sensibilidade, conservando o
ambiente sauddvel no presente e para o futuro; saibam exigir e
respeitar os direitos préprios e os de toda a comunidade, tanto local
como internacional; e se modifiquem tanto interiormente, como
pessoas, quando nas suas relacdes com o ambiente” (BRASIL — PCN -

Tema Transversal, 1998, p. 181).

Considerando os Planos Curriculares Nacionais e suas diretrizes, 0s
educadores ambientais tém um enorme desafio diante de si. Como educar para o

meio ambiente se as aspiracOes de nossos jovens sdo baseadas mais em valores
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de consumo materiais que em valores espirituais ou artisticos? Por um lado, a
injustica social e a concentracdo de renda, por outro o que foi transformado em
valores a serem perseguidos, como se o planeta tivesse recursos naturais em

abundancia para atender ao sonho de consumo de todos.

Um outro fator essencial para o sucesso dos projetos de EA nas escolas é
o papel do Professor que € chamado para trabalhar com o objetivo de
desenvolver nos alunos, uma postura critica diante da realidade, das informagdes
e dos valores veiculados pela midia e ainda daqueles trazidos de casa. H4 uma
responsabilidade atribuida ao Professor na concretizagdo das reformas

educativas.

Neste trabalho, no capitulo que apresentaremos os resultados, ficard bem
claro que esses valores, tanto os criados pela midia, como os adquiridos em casa
e ainda os transmitidos pelos Professores que outrora atuaram na vida destes
académicos, quando nao foram sequer assimilados, foram distorcidos ou até

mesmo superficialmente assimilados.

Deve-se questionar também se estes Professores, que estao lidando com
estes Planos, chegaram a estudd-lo. Supde-se que os Planos Curriculares
Nacionais sejam, ainda, relativamente desconhecidos porque nio sao estudados
e debatidos pelos Professores, pelas Instituicdes de ensino, assim como pelos
formadores de Professores. No entanto, € preciso também ser lembrado que ha
uma politica de desvalorizacdo dos Professores. Portanto, devemos fazer um
questionamento: considerando os professores que somos e temos, € possivel que
os referidos Planos cheguem a sala de aula sem uma politica de

desenvolvimento profissional? O préprio assunto € tratado nos Planos:
“Uma politica educacional que contemple a formagdo inicial e

continuada dos professores, uma decisiva revisdo das condicdes
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salariais, além da organizag@o de uma estrutura de apoio que favoreca
o desenvolvimento do trabalho (...) aspectos que, sem duvida,
implicam a valorizag@o da atividade do professor” (BRASIL, 1997, p.
38).

Como esperar que professores desvalorizados, desmotivados, mal pagos,
ajudem os alunos a desenvolver uma postura critica diante de sua realidade, se

eles mesmos ndo encontram motivagdo para seu desenvolvimento cognitivo?

O Professor ndo deve calar-se diante da necessidade do emprego, ficar
inerte e sem forgas diante dos poderes politicos e econdmicos. Entretanto, se
houver uma onda de otimismo entre os educadores ambientais, que vislumbram
em um mar de desilusdes, pequenas mudangas, com certeza uma pedra nao €

obstédculo, mas vdrias pedras formam um caminho.

Deve-se ter em mente que mudancas de comportamento ndo ocorrem
facilmente, portanto, as oportunidades de aprendizagem devem ser incorporadas
na organizacdo do dia-a-dia do seu trabalho. E sem sombra de duvida um

processo de luta, de constru¢do da historia.
“A formagéo de professores €, provavelmente, a drea mais sensivel das
mudangas em curso no setor educativo: aqui ndo se formam apenas
profissionais; aqui se produz uma profissdo. Ao longo de sua historia,
a formagdo de professores tem oscilado entre modelos académicos,
centrados nas escolas e em métodos aplicativos” (N()VOA, 1992, p.

26).

Com a globalizac@o e conseqiientes avancos cientificos e tecnoldgicos, a
sociedade sofre mudangas cada vez mais rapidas e acarreta novas exigéncias na
educacdo e conseqiientemente na forma de habilidades profissionais. O ensino

vem sofrendo modificagdes constantes quanto ao conteido, metodologias e
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adaptagdes do curriculo. Dessa forma, propde-se a reconstru¢do do

conhecimento ou do ensino.

Desde a Conferéncia de Thilisi, a formagao de Professores em EA € uma
necessidade reconhecida, mesmo ao longo dos inimeros congressos pelo mundo

afora.
“O modelo de professores que a educacdo ambiental exige ndo pode
ser formado mediante modelos tecnoldgicos e de eficiéncias
procedentes do exterior. Ao contrdrio, requer-se um tipo de formacgéao

cujo ponto seja a reflex@o sobre sua propria pratica, com a intencéo de

resolver os problemas desta” (DIAS, 2005, p. 148).

A formacdo de Professores ndo se esgota no curso de formacao inicial e
deve ser pensada, como um processo que como tal ndo se completa também em
um curso de atualizacdo mesmo considerando-se situagdes em que estes
acontecam na escola em que o professor trabalha, local privilegiado de reflexdo
pedagdgica. As propostas de formagdo continuada sdo freqiientemente
concretizadas por meio de cursos, conferéncias, semindrios e em outras
situacbes em que os docentes desempenham o papel de ouvintes. E necessdrio
que a formacdo do professor em servico se construa no cotidiano escolar de
forma constante e continua. Corrobora com esta idéia, Pedrini (2002, p. 77)

quando afirma que:
“A Educacdo Ambiental concebe o professor como sujeito que
aprende, ou seja, como o agente de sua propria formacdo. A
capacitacdo nesta drea pretende ser um processo pro-ativo de sujeitos
que interagem e constroem os novos conhecimentos de forma continua
e participativa num processo de agdo — reflexdo - a¢do sobre a praxis
pedagbgica e social exercida na realidade escolar e no ambiente

sociocultural onde a escola se insere”.
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Outro aspecto bastante importante de se vislumbrar € que o trabalho
coletivo se constitui em um instrumento imprescindivel para o planejamento e
execucdo de atividades de EA no curriculo escolar. A colaboragdo entre pares
permite maior possibilidade ao professor em ver nos outros as mesmas
dificuldades que ele tem e isso traz efeitos positivos. O apoio fornecido pelo
grupo fomenta desenvolvimentos cognitivos e afetivos que segurem motivacao e
engajamento na aplicabilidade. Permite ainda observar e interpretar o ensino-
aprendizagem com uma visdo integradora e critica, fornecendo aos futuros
professores uma formagao sélida, com postura ética, atenta as questdes sociais e
ambientais.

“Um elemento bdsico para o trabalho em Educagdo Ambiental é
desenvolver no professor qualidades especificas para o trabalho em

equipe, condicdo imprescindivel para desenvolver programas de

Educacdo Ambiental” (PEDERINI, 2002, p. 78).

De tudo que se possa pesquisar sobre formacdo continuada, entendemos
finalmente que € preciso primeiramente o professor refletir sobre o seu papel e
sua importancia. Resgatado este orgulho, outrora ja existente, o “aprender a
ensinar” ndo se resumird apenas ao repasse de informagdes, mas se insurgird de
tal forma que sirva de constru¢dao do conhecimento e de cidaddos capazes de
fazerem andlises criticas da realidade social e lutarem pela melhor qualidade de

vida.

Freire (1981, p. 77) considerava muito a sensibilidade no ato de ensinar:
“A educagdo que se impde aos que verdadeiramente se comprometem
com a libertagdo ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens
como seres vazios a quem o mundo encha de contetidos; ndo pode
basear-se numa consciéncia especializada mecanicistamente
compartimentada, mas nos homens como corpos conscientes’ € na

consciéncia como consciéncia, intencionada ao mundo”.
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1.5 - A Educacao Ambiental no Ensino Superior

Também o ensino de questdes ambientais atinge as Universidades,
induzindo a necessidade de reciclagem de profissionais e a reorganiza¢do da
educacdo superior, para adaptar-se as mudangas globais de nosso tempo. As
transformagdes do conhecimento instigadas pelo saber ambiental vao além da
incorporacdo de componentes e conteidos ecoldgicos para adaptar os cursos

tradicionais as exigéncias do desenvolvimento sustentdvel.

O papel das Universidades vem sendo constantemente debatido conforme

relata Tristao (2002):

“(...) desde 1986, em encontros nacionais, a EA no ensino superior
vem sendo discutida e prossegue dizendo que o préprio tratado de EA
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global reforca que a
Educacdo Ambiental é de suma importancia no ensino, pesquisa e
extensdo... ressalta a inegdvel contribuicdo da Educacdo Ambiental e
sugere a criacdo de centros interdisciplinares para o meio ambiente em
cada universidade. Acrescenta ainda que a Educagdo Ambiental
emerge como uma proposta interdisciplinar de educagdo sécio-

ambiental e deve estar inserida em todas as etapas da aprendizagem”.

O que se vislumbra com certa freqii€éncia, é que a EA ainda luta com
dificuldades para estar presente em todas as dreas do conhecimento, sente-se
uma sensacao de estranheza por parte do ptiblico académico (docente e discente)

que pensa que a EA € um tema especifico para os cursos de Ecologia, Biologia.
Bastante oportuno o que Leff (2001, p. 220) pondera sobre o assunto: “O

saber ambiental questiona todas as disciplinas e todos os niveis do sistema

educacional”.
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A propria Constitui¢ao Federal, em seu art. 225, coaduna-se perfeitamente
com a idéia acima exposta, uma vez que estabelece no respectivo artigo que o
poder publico deve “promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de

ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacdao do meio ambiente”.

No que concerne ao ensino de Graduacdo, a EA é uma érea de

conhecimento pouco explorada no Brasil.

“A universidade brasileira ainda defronta-se com intimeros obstaculos

N

para incorporar a dimensdo ambiental a formagdo de recursos
humanos devido aos fatores mais diversos, a saber: abordagem de
questdao ambiental, de forma setorial e multidisciplinar, estudos de
cardter técnico em detrimento dos aspectos epistemoldgicos e
metodolégicos (Moraes, 1994). Tal postura é diametralmente oposta a
formacdo esperada na drea ambiental, que privilegia a triade ensino-
pesquisa-extensdo, o que pressupde a adogdo de novas relagdes sociais
para a producdo de conhecimentos e novas formas de insercdo da

subjetividade na pratica pedagogica” (PEDRINI, 2002, p. 61).

A Universidade desempenha um papel fundamentalmente importante
neste processo de transformacdo do conhecimento e de mudangas sociais. O
saber ambiental ndo se forma nem se esgota nos laboratérios e nas aulas
universitirias. E um saber que se constitui na aplicacio das ciéncias aos
problemas ambientais, num didlogo entre os conhecimentos académicos e 0s

saberes populares.

A incorporagdo do saber ambiental na formacdo profissional requer a
elaboracdo de novos contetddos curriculares de cursos, com transformagdes
possiveis dos paradigmas cientificos tradicionais no qual se insere o saber
ambiental. Mas sabe-se que mudangas significativas nas politicas dos 6rgaos

publicos e na préatica dos professores ocorrem em longo prazo.
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Assim, temos que entender que tudo estd interligado, conectado, inclusive
a nossa espécie com a prépria natureza, por isso, € necessario que a luta continue
para que todos possam construir uma humanidade voltada para a preservacdo da
vida, com seres comprometidos com o presente e futuro, capazes de perceber as
interligagOes entre o seu agir € o pensar. Para mudar algo, é preciso querer

mudar.

“A Educacdo Ambiental é um processo lento e continuo, que inclui
decidir coletivamente e nas inter-relacdes mais intimas entre os seres

humanos”. (VASCONCELLOS, 1994, p. 02).

A EA por si s6 ndo conseguird resolver os problemas ambientais
planetdrios, mas poderd influir decididamente para isso, ao formar cidaddos

conscientes de seus direitos e deveres.

Cascino (2000, p. 62) apresenta a EA como possuidora de um eixo

central, descrevendo-a assim:

“Na medida em que discorre sobre a importincia da educac¢io no
processo da construg¢do de uma sociedade mais justo-eqiiitativa, aponta
o caminho da interdisciplinaridade como eixo central de um novo
modo de educar, uma plataforma para agdes educativas fundadas em

preocupacdes ambientais”.

Com certeza ja temos uma mudanca de mentalidade e conscientizacdo de
grupos humanos para necessidade de ado¢ao de novos pontos de vista diante dos
problemas ambientais. E reconhecido o papel central da EA para a “construgio
de um mundo socialmente justo e ecologicamente equilibrado”. E isto € o que se
espera da EA no Brasil, assumida como obrigacao nacional pela Constituicao de

1988.
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Temos que compreender que o olhar, o foco que antes eram sobre os
fendmenos naturais, atualmente privilegiam a¢des humanas e sociais. Ambas
sdo de grande importancia, mas nao ha porque privilegiar uma em detrimento de
outra. Nessa dicotomia, Morin (1977) sugere uma postura dialégica entre as
ciéncias naturais e sociais, pois, segundo o autor, vivemos num mundo
complexo, onde todas as acdes voluntdrias e involuntdrias tém suas
conseqiiéncias e reacdes como numa grande fileira de dominds, onde um

interfere no outro, na vida do outro.

Nesse jogo de preocupacdes a EA se apresenta como um elemento
inovador e catalisador de agdes que visam o perfeito entrelacamento das
relacdes, relacdes estas provenientes de um processo que é efetivado no bojo da
propria Educacdo — uma Educacdo direcionada para a valorizacdo do ser

humano e de suas manifestacdes, traduzidas no cotidiano de suas acdes.
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CAPITULO 2 - A PROTECAO LEGISLATIVA PARA QUESTOES
AMBIENTAIS

“A evolugdo organica € um processo sinfOnico. As espécies,
todas as espécies, e 0 Homem ndo € uma excecao, evoluiram
e estdo destinadas a continuar evoluindo conjuntamente e de
maneira orquestrada. Nenhuma espécie tem sentido por si
s0, isoladamente. Todas as espécies, dominantes ou
humildes, espetaculares ou apenas visiveis, quer nos sejam
simpaticas ou as consideremos despreziveis, quer se nos
afigurem como tteis ou mesmo nocivas, todas sdo pecas de
uma grande unidade funcional. A natureza ndao é um
aglomerado arbitrario de fatos isolados, arbitrariamente
alterdveis ou dispensdveis. Tudo estd relacionado com tudo.
Assim como numa sinfonia os instrumentos individuais s6
tém sentido como partes do todo, é funcdao do perfeito e
disciplinado comportamento de cada uma das partes
integrantes da maravilhosa sinfonia da evolucido organica,
onde cada instrumento, por pequeno, fraco ou insignificante

que possa parecer, € essencial e indispensavel”.

2.1 - A protecao Constitucional

A consciéncia ambientalista propiciou o surgimento e o desenvolvimento
em inimeros paises de uma legislacio ambiental, entretanto, elas se faziam

variada, dispersa e freqiientemente confusa.
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Com o transcorrer do tempo e motivados pelos agravamentos dos
problemas ambientais, houve um importante passa dado, ou seja, vdrias
Constituicdes passaram a incluir em seus textos normas sobre o tema. A primeira
a incorporar esse importantissimo posicionamento foi a Constitui¢do da Bulgaria,
entretanto, foi a Constituicdo Portuguesa, de 1976, que deu formulacio correta

ao tema, correlacionando-o com o direito a vida.

Também, como nao poderia deixar de ser, no Brasil, a prote¢cdo ao meio
ambiente passou por uma grande transformagdo. Durante os primeiros
momentos, pelas doutrinas juridicas, percebemos que predominou a desprotecao,
uma vez que norma alguma coibia a devastacdo das florestas, o esgotamento das
terras pela ameaca ao desequilibrio ecoldgico. A concepg¢ao privatista do direito
de propriedade constituia forte barreira a atuacdo do Poder Ptblico na protecao
do meio ambiente; que necessariamente haveria de limitar aquele direito e a

iniciativa privada.

O Cddigo Civil trouxe uma das primeiras normas protetoras, inserida no
Capitulo de protecdo ao direito de vizinhanga, entretanto, de incidéncia restrita,
porque eram destinadas a proteger direito privado, na composi¢do dos conflitos
de vizinhanga. Assim, vieram posteriormente o regulamento de Saide Publica, o
Cédigo Florestal, Cédigo de Aguas, Cédigo de Pesca etc. Contudo, ainda a

protecao juridica ambiental aparecia de forma circunstanciada.
S6 recentemente se tomou consciéncia da gravidade da situacdo

ambiental, cuja protecdo passou a reclamar uma politica deliberada, mediante

normas diretamente destinadas a prevenir, controlar e a recompor sua qualidade.
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Tendo se tornado um tema de elevada importancia, passou a constar
efetivamente na Constituicdo Federal de 1988, como direito fundamental da
pessoa humana, a fim de que as demais legislacdes infraconstitucionais tivessem

o referencial tragado pela Carta Magna.

A elevada importincia na introdu¢do da matéria ambiental na
Constituicao de 1988, se dd justamente porque as Constituicdes brasileiras
anteriores a atual, ndo traziam nada especificamente sobre a prote¢ao ambiental.
Havia orientagdo protecionista do tema, mas sobre a prote¢do da saide e sobre a

competéncia da Unido para legislar sobre dgua, florestas, caca e pesca, etc.

A Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente
da questdo ambiental. Dessa forma foi considerada eminentemente ambientalista,

assumindo tratamento da matéria em termos amplos e modernos.

Com este enfoque Constitucional dado, houve uma ruptura com as normas
passadas em que se vislumbrava de forma ainda acentuada o antropocentrismo.
Via de regra, toda norma juridica tem por base sujeitos de direito, as normas
ligadas as questdes ambientais, tanto a nivel nacionais como internacionais, cada
vez mais, vém reconhecendo direitos proprios da natureza, independentemente

do valor que esta possa ter para o ser humano.

A Organizacdo das NacdOes Unidas, através da resolu¢do n° 37/7, de

28.10.82 proclamada pela Assembléia Geral afirmou que:
“toda forma de vida € dinica e merece ser respeitada, qualquer que seja
a sua utilidade para o homem, e, com a finalidade de reconhecer aos
outros organismos vivos este direito, o homem deve se guiar por um

c6digo moral de agdao”.
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Percebe-se, ainda, uma séria e comprometedora marca de
antropocentrismo, entretanto, ao longo da evolucdo social € que estd verificando
um abandono deste e em especial, as normas que cuidam das questdes
ambientais, tendem a buscar reconhecer do Ser Humano como parte integrante
da Natureza. Reconhecendo, também, que a acdo do Homem §é,
fundamentalmente modificadora da Natureza, culturalizando-a. Entretanto, a
negacao das concepgdes passadas, pelas quais, ao ser humano, competia subjugar
a Natureza, faz com que a normatividade da harmonizag¢do entre todos os
componentes do mundo natural culturalizado ocorra, mas, nao negando

entretanto, que o ser humano desempenha o papel essencial.

A tradicdio humanista'® do Ocidente, por exemplo, sempre esteve
profundamente alicercada sobre a concepcdo da existéncia de uma contradi¢ao
entre 0 homem e a natureza e que o ser humano deveria, para alcangar o
progresso e a felicidade, dominar a natureza. Por outro lado, a natureza, sempre
foi vista de forma repugnante e menor. Os animais, muitas vezes, eram vistos

como a reencarnagao de pessoas que tenham vivido em pecado.

Essa transmigragdo, inclusive para o corpo de animais, € uma crenca que €
extremamente forte no Extremo Oriente, que adota a tradi¢ao cultural budista e

hinduista.

O que vislumbramos, portanto, € que apesar da evolucao ja atingida no
pensamento, a transformacdo da mentalidade de subjugacdo da natureza ao ser
humano e da existéncia de contradi¢do entre humanidade e a natureza, ainda, ndo

foi totalmente superada, conforme se pode facilmente constatar no discurso que

' Humanismo Segundo Papiassu e Marcondes (1990) foi um movimento intelectual que apareceu no
Renascimento, lutando contra a esclerose da Filosofia escoldstica e aproveitando-se de um melhor
conhecimento da Civilizagdo Greco-latina , se esforcaram por mostrar a dignidade do espirito humano
e inauguraram um movimento de confianga na razao e no espirito critico (....)
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contrapoe protecdao ambiental ao desenvolvimento econdmico-social. Entretanto,
as raizes da compreensdo de que a raca humana € parte integrante da natureza
podem ser encontrada nos primordios da era moderna e, em grande parte, sdo
decorréncias de descobertas cientificas que foram os primeiros abalos
significativos na ideologia da confrontacdo entre o homem e a natureza.
Naturalmente tal ndo ocorreu, contudo, sem que o pensamento conservador
reagisse e se escandalizasse contra as evidéncias que a ciéncia trazia, de forma

cada vez mais intensa.

Analisaremos alguns principios que fazem parte da protecdo

constitucional do meio ambiente:

2.1.1 - Principios Constitucionais Ambientais:

Os principios consagrados para a tematica ambiental na Constituicao estao
voltados para a finalidade bésica de proteger a vida, em qualquer forma que esta
se apresente, e garantir um padrdao de existéncia digno para os seres humanos
deste e das futuras geracdes, bem como de conciliar os dois elementos anteriores

com o desenvolvimento econOmico ambientalmente sustentado.

Antes de adentrarmos a questdo em si, seria prudente conceituar
“principios”. Para Silveira Bueno, em seu Diciondrio da Lingua Portuguesa,
principio significa “momento em que alguma coisa tem origem, ou simplesmente

origem, comego”.

Trazendo para o desenvolvimento do nosso trabalho, ndo poderemos
deixar de analisar as idéia originais, ou como acima exposto, as primeiras
estruturagdes das concepgdes ambientais /constitucionais, cuja qualquer norma
editada posteriormente, obedecendo a hierarquia das leis, e que sdo denominadas
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infraconstitucionais, exatamente por estarem abaixo da Constitui¢do, deverao
seguir rigorosamente, sob pena de serem consideradas nulas em razdo da

inconstitucionalidade.

Retiramos das leituras bibliograficas, de cunho juridico, que o primeiro e
mais importante principio é:

I) O direito ao ambiente € um direito humano fundamental, inserido no

“caput” do art. 225 da Constitui¢ao Federal que dispde:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

I) Principio Democrético: € aquele que assegura aos cidaddos o direito

pleno de participar na elaboracao das politicas publicas ambientais. No sistema
constitucional brasileiro, tal participagcdo se faz de vérias maneiras diferentes. A
primeira delas se consubstancia no dever juridico de proteger e preservar o meio
ambiente; a segunda no direito de opinar sobre as politicas publicas, através da
participacdo em audiéncias publicas, integrando 6rgdos colegiados, etc. Ha,
ainda a participagdo que ocorre através da utilizacdo de mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais
como agdes populares, as representacdes € outras. Sem esquecer também, as

iniciativas legislativas que podem ser patrocinadas pelos cidadaos.

III) Principio da prudéncia ou da cautela: as questdes ambientais

envolvem um conhecimento interdisciplinar. Diversas dreas do conhecimento
humano estdo diretamente envolvidas nas questdes ambientais e, por

conseqiiéncia, na legislacdo ambiental.
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A existéncia legal e constitucional dos Estudos de Impacto Ambiental,
que abordaremos posteriormente , como medida prévia para a avaliacdo dos
efeitos da eventual implantagdo de um projeto ambiental, € a materializacdo do
principio que pode ser extraido do preceito contido no inciso VI do art. 170 da
Lei Fundamental. Existe, portanto, um dever juridico-constitucional de levar em
conta o0 meio ambiente quando se for implantar qualquer empreendimento
econdmico.

Além das medidas descritas nos §s11 precedentes, ja se tem obtido o
reconhecimento judicial de que na ddvida, na incerteza, ndo se deve praticar tal
ato ou permitir o uso ou a produg¢do de determinadas substincias. Diante da
incerteza cientifica tem sido entendido que a prudéncia é o melhor caminho,
evitando-se danos que, muitas vezes, ndo poderdo ser recuperados.

O Principio da Prudéncia ou da Cautela é aquele que determina que nao se
produzam intervencdes no meio ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo

serdo adversas para o meio ambiente.

IV) Principio do equilibrio: por este principio os aplicadores da politica

ambiental e da legislacdo devem pesar as conseqii€ncias previsiveis da ado¢do de
uma determinada media, de forma que esta possa ser util 4 comunidade e nao
importar em gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana. Conforme
estudos da literatura juridica, deve ser levado em conta antes da implantacao de
um projeto, as conseqiiéncias ambientais, as conseqiiéncias econdmicas, as
sociais, etc. E preciso buscar adotar a solu¢io que melhor concilie um resultado

globalmente positivo.

V) Principio do limite: estabelecido no inciso V do § 1° do art. 225 da Lei

Fundamental'* estabelece que a Administracio tem o dever de fixar pardmetros

'1§ - simbolo usado na drea juridica que significa pardgrafo de um artigo.
121 ei Fundamental = Constituicio Federal
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para as emissoes de particulas, de ruidos e de presenca a corpos estranhos no

meio ambiente, levando em conta a protecdo da vida e do préprio meio ambiente.

VD) Principio da Responsabilidade ou Poluidor Pagador: a Lei

Fundamental Brasileira estabelece no § 3° do art. 225 da Constitui¢ao Federal a
responsabilidade objetiva13 por danos ambientais. Pelo principio em tela, busca-
se impedir que a sociedade arque com os custos da recuperagcdo de um ato lesivo
ao meio ambiente causado por poluidor perfeitamente identificado. E preciso,
entretanto, que o principio poluidor-pagador seja examinado de forma
compreensiva € em harmonia com os demais principios informadores da
protecdo ambiental. O principio poluidor pagador parte da constatacdo de que
os recursos ambientais S30 escassos € que 0 seu uso ha produgdo € no consumo
acarretam-lhe reducido e degradagdo. Este principio tem origem econdmica e
transformou-se num dos principios mais importantes para a prote¢ao ambiental.

Basicamente € que a sociedade ndo pode arcar, em conjunto, com o dnus
financeiro e ambiental de atividades que, fundamentalmente, irdo significar um
retorno econdmico individual. Portanto, cabe ao proponente de um projeto arcar
com as despesas do Estudo de Impacto Ambiental, das medidas mitigadoras
propostas, da recuperagdo de dano ambiental.

E conveniente ressaltar que o principio poluidor-pagador é um principio
que deve ser admitido em termos, uma vez que existe o risco de se tornar um
“alvard” para aqueles que possuem poder econdmico e possam ‘“‘comprar’ O

“direito de poluir”.

Assim sendo, da leitura doutrindria verifica-se que o poluidor deve

responder por suas acdes ou omissdes, em prejuizo do meio ambiente, de

'3 Responsabilidade objetiva, isto é, aquela que se a caracteriza pela simples existéncia do fato danoso (Antunes,
2000).
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maneira a mais ampla possivel de forma que se possa repristinar'®, a situacio
ambiental degradada e que a penalizacdo aplicada tenha efeitos pedagdgicos e

impedindo-se que os custos recaiam sobre a sociedade.

A responsabilidade por danos ao meio ambiente deve ser implementada
levando-se em conta os fatores de singularidade dos bens ambientais atingidos,
da impossibilidade ética de se qualificar o preco da vida e, sobretudo, que a
responsabilidade ambiental deve ter um sentido pedagdgico tanto para o poluidor
como para a propria sociedade, de forma que todos possamos aprender a

respeitar ao meio ambiente.

2.2 - Do dano ambiental e sua recuperacao

A responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais, como acima
exposto, € matéria prevista também na Constitui¢do Federal, especificamente no

art. 225, § 3° que assim determina:
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais €
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos”.

A responsabilidade por danos e lesdes ao meio ambiente € bastante ampla.

Em primeiro lugar € de ressaltar que responsaveis podem ser:

Y 1
a) pessoas fisicas ou naturais > c;

. . 1
b) pessoas juridicas'®

'* Votar ao estado primitivo — Dicion4rio Aurélio.

'3 Pessoa fisica ou natural é “o ser humano considerado como sujeito de direitos e obrigagdes. Para qualquer
pessoa ser assim designada, basta nascer com vida e , de modo , adquiri para o mundo juridico a denominada
personalidade” (GONCALVES, 2003, p. 76).
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A primeira idéia que deve ser associada a de responsabilidade € a de
compensagdo pelo dano sofrido. O responsdvel pelo dano tem o dever de repara-
lo o mais amplamente possivel. Reparar o dano significa a busca de um
determinado valor que se possa ser “equivalente” ao dano causado por aquele

. s o, 17
que praticou o ato ilicito .

A reparacdo visa fazer com que o lesado, através do reconhecimento de
uma indenizagdo, seja recolocado no “status quo” ante, como se a lesdo nao
houvesse ocorrido. Esta € uma concepcao tedrica, pois, na maior parte das vezes,
¢ impossivel a reconstrucao da realidade anterior, como o caso da destrui¢ao de
uma obra de valor histérico, ou extingdo de uma espécie animal. Surge, pois, 0

dano efetivamente.

Conceituar juridicamente o dano é pressuposto indispensdvel para a
construcdo de uma teoria juridica da responsabilidade ambiental, uma vez que
ndo se pode definir qual o ressarcimento devido se o dano a ser reparado nao
estiver suficientemente classificado, especificado e quantificado. Com efeito,

sem a existéncia do dano, inexiste responsabilidade.

Na leitura das obras utilizadas como fonte deste trabalho, temos que o
dano ambiental é dano ao meio ambiente. Para que se possa caracterizar o dano
ambiental € necessdrio que se caracterize, preliminarmente, o préprio conceito

de meio ambiente e a sua natureza juridica.

' Pessoa Juridica “consiste num conjunto de pessoas ou de bens, dotado de personalidade juridica
prépria e constituido na forma da lei, para a consecu¢do de fins comuns. Em outras palavras, sdo
entidades a que a lei confere personalidade, capacitando-as a serem sujeitos de direitos e obrigacdes. O
principal é que atuam na vida juridica com personalidade diversa da dos individuos que as compdem”
(Gongalves, 2003, p. 181).

17 o o .
Ato ilicito — contrario a lei.
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A grande dificuldade que se encontra, é a de caracterizar o que
exatamente deve ser compreendido como meio ambiente. Veremos na pesquisa
com os alunos a diversidade de concep¢des dadas ao meio ambiente (Quadro 5,

Figura 7).

A palavra ambiente indica a esfera, o circulo, o ambito que nos cerca, em
que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela ja contém o significado da palavra
meio, por isso, até se pode reconhecer que, na expressao ‘“meio ambiente” ha

certa redundancia.

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimdnio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico nos termos

constitucionais.

O meio ambiente é, assim, a interacao do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas.

O conceito em si mostra a existéncia de trés aspectos do meio ambiente:

) meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,

consubstanciado no conjunto de edificagdes ( espago urbano fechado)
e dos equipamentos publicos ( ruas, pracas, dreas verdes, espagos

livres em geral: espaco urbano aberto);

I) meio ambiente cultural, integrado pelo patrimonio histérico, artistico,

arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra,

45



como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo

sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

III) meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4dgua, o ar

atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio,
onde se da a correlacdo reciproca entre as espécies € as relagdes destas

com o ambiente fisico que ocupam.

O conceito de meio ambiente €, evidentemente, cultural conforme analise
doutrindria diversa. E a agdo criativa do ser humano que vai determinar aquilo
que deve e o que nao deve ser entendido como meio ambiente. Entretanto, aqui
ressalta a maior dificuldade, como bem afirma Ewald Francois (L état
providence, idem, ibidem. p. 85), “a filosofia liberal ndo pensa a relacdo do

homem com a natureza como uma relacdo de adequagdo. Ao contririo, nela o

homem e a natureza sdo radicalmente separados”.

O Dano e Ambiental primordialmente, sdo expressdes cobertas de
ambigiiidade. De qualquer modo, podemos dizer que dano ambiental € a lesdo
aos recursos ambientais, com conseqiiente degradagdo-alteracdo adversa ou “in

pejus” - do equilibrio ecolégico.

No direito italiano, temos a definicdo segundo Beniamino Caravita

(1990), para o qual,
“danno ambientale ¢ la lesione (alterazione, danneggiamento) del
singolo fattore ambientale o ecoldgico (dria, acqua, suolo, foreste, ma
anche clima, ecc.) dalla quale consegua unamodifica- in pejus- delle
condizioni di equilibrio ecoldogico dell’ecosistema locale o

complessivo”.
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O dano ambiental é modalidade de gravosidade prépria da sociedade
industrial. Isso ndo quer dizer que a devastacdo ambiental seja privilégio de
nossos dias ou deste século. E um fendmeno que acompanha o homem desde os
primdrdios de sua historia.

Posicionamento bastante interessante é o relato de José Goldenberg

(1995) no seguinte sentido:

“um dos mitos que caracterizam a civilizacdo ocidental é o Jardim do
Eden, onde o homem vivia em harmonia com a natureza e do qual foi
expulso por seus pecados e sua falta de virtude... A expulsdo se deu a
utilizacdo predatéria dos recursos naturais, € a Historia poderia ter sido
diferente. Nesse sentido a Biblia talvez ndo seja tdo explicita como
seria desejdvel. Ndo é o fato de ter comido uma mag¢d que levou a
expulsdo do Paraiso. O fato de o homem ter exaurido o solo e
perturbado a sua capacidade de manter as macieiras produtivas é que

destruiu o Jardim de Eden e redundou na sua expulsio de 14”.

Assumindo caracteristicas proprias, o dano ambiental, acaba orientando o
tratamento que as vdarias ordens juridicas a ele conferem. Nao falo da industria,
um setor produtivo bem delineado, mas da sociedade, com seu estilo de
civilizagdo que se formou a partir da revolu¢do industrial e modificou

profundamente o relacionamento do ser humano com o mundo natural.

Em primeiro lugar, o dano ambiental se caracteriza pela pulveriza¢do de
vitimas. O dano tradicional, um acidente de transito, p. ex., atinge, como regra,
uma pessoa ou um conjunto individualizado ou individualizdvel de vitimas. O
dano ambiental, diversamente, pela conformagcdo que o Direito d4 ao bem
ambiental (“bem de uso comum do povo”), afeta, necessariamente, uma
pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando certos aspectos particulares de sua

danosidade atingem individualmente certos sujeitos. Por isso mesmo,
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identificamos no Direito Brasileiro, pelas obras literdrias, uma bifurca¢do do

dano ambiental, ou seja:

a) dano ambiental publico e;

b) o dano ambiental privado.

O primeiro, ou seja, o dano ambiental publico, quando cobrado, tem
eventual indenizacdo destinada a um Fundo, cujos recursos serdo destinados a
reconstitui¢do dos bens lesados. J4 o dano ambiental privado, diversamente, da
ensejo a indenizacdo dirigida a recomposi¢do do patrimonio individual das

vitimas.

A Lei 6.938/81 prevé, expressamente, as duas modalidades de danos, ao
fazer referéncia a “danos causados ao meio ambiente e a terceiros” (art. 14, §

1°).

Na maioria dos casos, o interesse publico € mais o de obstar a agressdo ao
meio ambiente direta e “in specie” do dano do que de receber qualquer quantia
em dinheiro para sua recomposi¢ao, mesmo porque quase sempre a consumacao
da lesdio ambiental é irrepardvel. E certo que, em alguns casos, o dever de
reparar alcanca os objetivos que dele se espera. Assim p. ex., na hipdtese de
repovoamento de um rio que, pela contaminagdo circunstancial por residuos,
perde a populacdo de peixes que o caracteriza. Mas em outros tantos casos, a
mera recuperacdo pecunidria € claramente impossivel ou de utilidade efetiva
duvidosa. Tome-se o desaparecimento de uma espécie, mais ainda quando se
tratar de uma daquelas que ndo gozam propriamente da aten¢do do homem (um
réptil, por exemplo). Como seria possivel reparar, efetivamente, tal modalidade

de dano?
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E finalmente, o dano ambiental € de dificil valoracao. Ou seja, mesmo que
levado avante o esforco reparatério, nem sempre € possivel, no estdgio atual do
conhecimento, o cdlculo da totalidade do dano ambiental. Aqui, usando o
exemplo acima mencionado, pode-se perguntar quanto vale, em parametros

econdmicos, uma espécie que desapareceu?

2.2.1 — Formas de reparacao do dano ambiental

Muito se tem falado no assunto, mas, a realidade € que, até hoje, ndo
existe um critério para a fixacdo do que, efetivamente, se constitui o dano
ambiental e como este deve ser reparado. Inlimeras sdo as doutrinas, inimeras as
concepgdes, até mesmo na nossa pesquisa se vislumbrarmos o Quadro 7 e a

Figura 9.

O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal determina que:

“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais €

administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar o dano”.

O dispositivo constitucional aponta a existéncia de duas modalidades de

imposi¢des:

a) san¢des penais e administrativas e;

b) obrigacdo de repara o dano.

As sancdes penais e administrativas, fazem parecer que o legislador deu a

caracteristica de um castigo que € imposto ao poluidor. J4 a reparacdo do dano

49



se reveste de um cardter diverso, pois através dela busca uma recomposi¢ao

daquilo que foi destruido, quando possivel.

O grande problema, ndo estd nas san¢des penais e administrativas, mas na
obrigacdo de reparar o dano. Questiona-se em que consiste tal obrigacdo? O
Judicidrio ainda ndo possui uma resposta segura, existindo grande divergéncia

de pensamentos entre as Cortes de Justica no Brasil.

Para Antunes (1999) a decisdo mais importante tomada, foi a emanada
pelo Superior Tribunal de Justica, que consagrou a autonomia do bem juridico
meio ambiente. Equivale dizer que, o conceito deverd, portanto, ser interpretado
diante dos casos concretos. Este tipo de posicionamento é encontrado ji na
doutrina e na Jurisprudéncia internacional. Esta forma de pensamento da Corte
Superior demonstra tendéncia de nossos Tribunais de privilegiar os aspectos
ambientais, diferentemente do posicionamento dos Juizos inferiores que

privilegiam aspectos econdmicos em detrimento dos ambientais.

Fato também relevante € que € grande a dificuldade para tipificar o ilicito
ambiental, uma vez que seus fundamentos estdo, também, em uma esfera nova e
que atormenta a mentalidade conservadora. Existe uma grande dificuldade para
que se defina o agente poluidor e degradador, ainda que os termos da lei
brasileira sejam extremamente claros. Esta grave questao mereceu aprecia¢io do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na qual a Corte decidiu
magnificamente que (5 C. Civil Ap. 96.536-1): “aquele que proporciona,
mesmo indiretamente, degradacdo ambiental é poluidor”. Entretanto, como ja

exposto, hd divergéncias sobre a matéria nas inimeras Cortes brasileiras.

Infelizmente, poucas tém sido as a¢des judiciais, julgadas, versando sobre
meio ambiente e, obviamente, poucas tém sido aquelas que chegam as instancias
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superiores do Poder Judicidrio. Menor, ainda, tem sido o nimero de causas
julgadas procedentes e que chegaram a fase de execu¢do — momento no qual se

pode precisar concretamente, no que consiste 0 dano ambiental e sua reparacao.

Segundo os preceitos constitucionais, aquele que tenha sido condenado
por crime contra 0 meio ambiente ndo estd isento da obrigacio de reparar o dano
causado como, também, ndo estard isento de pena se, apOs ter causado o dano
ambiental, resolver repard-lo. A sancdo administrativa tem fungdo
eminentemente repressiva e pedagégica. E exercida para que o poluidor e a

sociedade saibam que ndo € admissivel a pratica de ilicitos ambientais.

Constituamos com a grave questdo: Como reparar o dano ambiental?

A primeira hipétese a ser considerada é a da jd mencionada repristinacao
do ambiente agredido ao seu “stato quo” ante. Ocorre, entretanto, que nado é
simplesmente a reconstrucao de um local degradado. Muitas vezes a degradacdo
de um determinado local implicou a extincdo de uma espécie vegetal, por
exemplo. Evidentemente que, no caso, ndo serd possivel a plantacdo de novas
plantas semelhantes aquelas que foram destruidas. Como proceder? A morte de

um ser vivo, como pode ser compensada?

Estas questdes estdo longe de obter uma resposta consensual ou simples.
A adocdo de um valor arbitrado para significar a espécie destruida tem a
desvantagem de estabelecer um sistema pelo qual os que possuem maiores
recursos financeiros poderao pagar uma soma para compensar a drea ou espécie
prejudicada. Por outro lado, este mecanismo tem como lado positivo a fixacao

de algum critério objetivo a ser imposto ao poluidor.
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Outro critério que vem sendo adotado € o da compensagdo. Isto €, a
degradacdo de uma drea deve corresponder a recuperacdo de uma outra. O
critério ndo é bom, pois muitas vezes as dareas sao extremamente diversas € nao

se pode estabelecer o ecossistema afetado.

O que se percebe, de fato, € que qualquer critério de reparacao do dano
ambiental é sempre falho e insuficiente. Fundamentalmente, a atividade
ambiental deve ser regida pelos critérios preventivos. A prevencdo, contudo,
implica no ataque a diversos interesses econdmicos, bastante fortes, seja
daqueles que pretendam promover a degradacdo ambiental, seja daqueles que

atuam na prépria indudstria da “recuperagdo” do meio ambiente.

Uma das formas que se estabeleceu também Constitucionalmente e que
particularmente entendemos como efetivo exercicio da prevengdo do dano € o

Estudo do Impacto Ambiental que passaremos a tracar breves consideracgoes.

2.3 — O estudo do Impacto Ambiental

Antes de adentrarmos especificamente ao EIA (Estudo de Impacto

Ambiental) devo tracar a definicao de impacto ambiental.

A defini¢do de impacto ambiental, tal qual a defini¢do de meio ambiente,
nao € simples. A multiplicidade de circunstancias e eventos que podem advir da
intervencao humana no mundo natural € tdo ampla que, dificilmente, poderd ser
avaliada pela ciéncia. A humanidade necessita intervir na natureza para
sobreviver. Por mais “ambientalista” que uma pessoa seja, ela ndo poderd viver
sem consumir recursos ambientais. Fato é que qualquer acdo humana produz
repercussOes na natureza. O homem estd condenado a viver dos recursos
naturais, ou sucumbir sem a utilizacdo deles. Mesmo as comunidades mais
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primitivas utilizam recursos ambientais e, muitas delas de maneira bastante
predatéria. As diferengas se colocam no nivel da compreensdo do papel das
relacdes entre 0 homem e a natureza e, evidentemente, a escala das populagdes

que, em pequenas comunidades, necessitam de menos recursos naturais.

A grande questdo portanto, serd definir se o homem terd a capacidade de
utilizar os recursos naturais e assegurar um grau minimo de sustentabilidade da

utilizagdo destes mesmos recursos.

Felizmente, a interven¢do humana no meio ambiente pode ser positiva ou
negativa. O ser humano pode interagir com o meio ambiente, visando a adequa-
lo e se adaptar as suas necessidades, sem que o meio ambiente e a natureza
venham a ser prejudicados e, em muitos casos, pode haver uma melhoria das

condic¢des do préprio meio ambiente.

O impacto ambiental €, portanto, o resultado da intervencao humana sobre
o meio ambiente. Pode, como exposto acima, ser positivo ou negativo,
dependendo da qualidade da intervengdo desenvolvida. A ciéncia e a tecnologia
podem, se utilizadas adequadamente, contribuir enormemente para que o

impacto da atividade humana sobre a natureza seja positivo e ndo negativo.

As atitudes negativas sdo as que desempenham maiores destaques por
efetivamente criarem problemas. Entretanto, ndo se pode esquecer que a solucao
para os graves problemas ambientais que ora vivenciamos dependem de uma
mudanca de atitudes gerais da populagdo, através sem divida de todo um
processo educativo, uma vez que envolveria mudancas de comportamento nao
s6 de cidadaos como no sentido ético envolvendo os proprios cientistas que,
devem compreender a ciéncia como uma atividade meio e ndo como uma
atividade fim.
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Impacto ambiental, portanto, é um abalo, uma impressdo muito forte,
muito profunda, causada por motivos diversos sobre o ambiente, isto é, sobre

aquilo que cerca ou envolve os seres vivos.

O conceito juridico de impacto ambiental encontra-se na Resolucdo n°
1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em seu art. 1°, nos

seguintes termos:
“Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou

indiretamente, afetam:

I- a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

II- as atividades sociais e econOmicas;

I11- a biota;

V- as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V- a qualidade dos recursos ambientais”.

Para prevenir a ocorréncia do respectivo impacto ambiental,
diferentemente do que ocorre na maioria dos paises, no Brasil, ocorreu a
obrigatoriedade do prévio estudo de impacto ambiental via Constitui¢io
Federal.- art. 225, § 1°, IV. Este fato evidencia sua existéncia no principio da
prevencdo do dano ambiental, anteriormente explicado neste trabalho, e

inclusive pode compor uma das etapas do licenciamento ambiental.
Trata-se de um instrumento origindrio do ordenamento juridico

americano, que serviu para orientar também outros paises como Alemanha,

Franca, etc.
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Entretanto, a experiéncia juridica brasileira nos demonstra que ndo basta a
existéncia de uma norma constitucional para que esta seja eficaz e plenamente
respeitada e acatada. Este EIA, muitas vezes, € visto até mesmo como um
empecilho ao desenvolvimento econdmico e social; um instrumento de

desestimulo ao progresso.

Referido instrumento tem a natureza juridica de instituto constitucional,
constituindo-se em “instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente” (Lei

n°® 6.938/81- art. 9°, III).

A finalidade principal do EIA ¢ auxiliar, dentro de seus limites
especificos, a consecucdo plena e total dos objetivos fixados pela Politica
Nacional de Meio Ambiente. Tais objetivos sdo segundo os critérios legais:

“(...) a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca

N

nacional e a protecio da dignidade da vida humana (...)” (Lei

6.938/81- art. 2°).

A maior dificuldade desse instrumento é sua extrema complexidade
técnica, no sentido do conjunto de disciplinas que devem ser utilizadas a

adequada realizacdo de um estudo de impacto ambiental, e juridico.

Determina o inciso IV, do § 1° do art. 225 da CF, que é um dever da
Administragao Puiblica:
“Exigir, na forma da lei, o estudo Prévio de Impacto para a instalacdo

de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradag@ao do meio ambiente”.
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Trata-se, pois, de uma incumbéncia do poder Publico para que se possa

assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

O Poder Prtblico ndo pode exigir o EIA de forma aleatéria. Ele € exigido
de forma vinculada, no interior do processo de licenciamento de uma atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente. Aqui
surge uma dificuldade extremamente grave: a Constituicdo Federal estabelece
que o estudo de impacto ambiental deve ser exigido quando se tratar de licenciar
uma atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente. O conceito, no entanto, é aberto e somente pode ser preenchido
através da edicdo de atos normativos, sejam legais ou regulamentares. A
contrdrio senso, se a atividade nio se incluir entre aquelas que possam efetiva ou
potencialmente ser agente de poluicdo ou de degradacdo, o estudo de impacto
ambiental ndo serd exigido. Ocorre que em sendo inimeras as atividades
humanas, a todo momento surgem novos projetos industriais, novos produtos e

situagdes que, dificilmente, podem ser antecipadas por atos normativos e legais.

As conclusdes do estudo de impacto ambiental obrigam a administracio, o
que vale dizer que a Administracdo ndo poderd licenciar nenhum
empreendimento se a recomendagao contida no estudo de impacto ambiental for

contraria ao licenciamento.

Outro fato importante da temdtica sobre EIA € que a Administra¢ao
Pablica pode exigir dos empreendedores que realizem, as suas proprias
expensas, o estudo de impacto ambiental. Necessario, contudo, que tal exigéncia
seja feita através de ato formal. O ato formal exigido no caso € o chamado
“termo de referéncia”. Observe-se que tal fato ndo desobriga o empreendedor da
obrigacio de encomendar um EIA técnica e formalmente perfeito e de,
inclusive, ser responsabilizado pelos seus resultados.
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E através do “termo de referéncia” que a Administracio Piblica mostrara
ao empreendedor quais sdo os elementos que ela julga que devam ser
privilegiados na analise a ser realizada pelos técnicos. Ele na verdade € a bussola
que ird orientar o trabalho da equipe técnica. Entretanto, o trabalho dos técnicos
nao deverd limitar-se ao termo de referéncia. Este termo serve tanto para a
Administragao Pdblica como para o empreendedor. Importante salientar que a
Administracdao Publica ndo podera rejeitar um estudo de impacto ambiental sob
o argumento de que faltaram andlises especificas sobre determinado ponto se
tais andlises ndo foram solicitadas no termo de referéncia e nem sao daquelas

obrigatdrias.

Também nos termos constitucionais, deve ser dada publicidade ao estudo
de impacto ambiental. A publicidade tem por objetivo assegurar que a populagcio
tome conhecimento do referido estudo de impacto e ao proprio projeto proposto.
Pode-se concluir com isso que o EIA €, concomitantemente, um instrumento de
controle e participacdo dos cidaddos na Administragdo Publica e instrumento
administrativo de anélise técnica de empreendimentos utilizadores de recursos

ambientais.

Para que o EIA possa ser juridicamente vélido é necessdrio que preencha
uma série de requisitos. O art. 5° da resolu¢cio do CONAMA — n° 1 de 23 de
janeiro de 1996 estabelece que o estudo de impacto ambiental deverd obedecer

as seguintes diretrizes gerais:

I - contemplar as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com as hipéteses de ndo-execug¢ao do projeto;

IT - identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagdo e operagdo da atividade;
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IIT - definir os limites da drea geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - considerar os planos e programas governamentais, propostos e em

implantacdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Vale frisar que quando da determinacdo da realizagdo do estudo de
impacto ambiental, o 6rgdo federal, estadual ou municipal, conforme o caso,
podera determinar as diretrizes adicionais que, em razao das peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da drea, se facam necessdrias, indicando,
inclusive, os prazos para que os estudos sejam concluidos. Assim sendo, o 6rgao
licenciante, quando formular a exigéncia de que seja feito um EIA, deverd
indicar imediatamente quais sdo os estudos complementares necessarios.
Ultrapassada esta fase, a agéncia ambiental ndo poderd formular outras

exigéncias para o empreendedor.

Sendo os EIA estudos de longa duracdo, complexos e caros,
evidentemente compete a Administracao Publica expor, claramente, aquilo que

deseja saber sobre um projeto determinado.

Virios fatores sdo levados em consideracao, ou seja, a andlise tecnoldgica
implica, necessariamente também uma relagcdo de comparacdo entre os custos
dos diversos projetos e a andlise dos beneficios, eventualmente, gerados por
cada uma das opcdes € fundamental na defini¢do da alternativa tecnoldgica a ser
adotada. Em geral os projetos devem ser implantados com a utilizagdo dos
aparelhos e tecnologias que sejam os mais eficientes em termos de protecdo
ambiental. Pode ocorrer que um projeto seja invidvel com a utilizacdo de uma

determinada opg¢do tecnoldgica e perfeitamente vidvel se for adotado outro
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caminho técnico. O mesmo deve ser levado em consideragdo quanto a

localizagdo.

Situagdo bastante dificil € a da “opcdo zero”, isto €, a andlise dos efeitos
produzidos pela ndo-realizacdo do empreendimento. Trata-se de comparar a
situagdo ecoldgica atual da regido em que se pretende implantar determinado
projeto com a situagdo futura. Entretanto, deve ser analisada, igualmente, a
situacdo econOmico-social da drea de influéncia do projeto nas hipéteses de

realizacdo e de ndo-realizacao do empreendimento.

A legislacdo pdtria, em matéria ambiental, tem como um de seus
objetivos (...) assegurar (...) condicdes de desenvolvimento socioecondmico (...)
— Lei 6.938/81- art. 2°. Levando-se isso em considera¢io, a opcao zero somente
deve ser considerada como a mais adequada quando o problema causar grandes
impactos ambientais, sem possibilidade de mitigacdo aceitivel, e que os

resultados econOmicos-sociais, sejam despreziveis.

No regime constitucional brasileiro, a regra ambiental ndo é a da
intocabilidade do meio ambiente, mas, ao contrdrio, a da utilizagdo equilibrada.
Este seria um dos principais motivos para a existéncia do EIA, pois se a regra

fosse a da intocabilidade seriam desnecessarios referidos estudos.

O art. 6° da Resolugdo n° 1/86 do CONAMA determina quais sao as
alternativas técnicas minimas que deverdo ser desenvolvidas no EIA. O
primeiro requisito é o diagndstico da drea de influéncia do projeto, completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existentes antes da implementacdo do projeto, de modo a caracterizar a situagao
ambiental da drea. H4 entendimento de que, sejam considerados trés
parametros:
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a) o meio fisico — o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipo e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico-
econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as dreas de preservacio
permanente;

¢) 0 meio socioecondmico — 0 uso e ocupacao do solo, os usos da dguae a
sécio-economia, destacando os sitios € monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os

recursos ambientais e o potencial de utilizagdo futura destes recursos.

Finalmente vale ressaltar que com a intencdo de viabilizar a
independéncia técnica que o art. 8° da Resolucao n° 1/86 do CONAMA
determinou que as despesas deveriam correr todas por conta do proponente do
projeto, vejamos:

“Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e
custos referentes a realizagdo do estudo de impacto ambiental, tais
como: coleta e aquisicdo dos dados e informagdes, trabalhos e
inspecdes de campo, andlises de laboratdrio, estudos técnicos e

cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos,

elaboracdo do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias”.

Naturalmente o que se pretendeu € impedir que a sociedade arque com
uma despesa que, tem por objetivo examinar um projeto que, em muitos casos,
implicard a percep¢ao de lucro pelo proponente. Insere-se que a idéia é de que
os custos ambientais, de qualquer origem, devem ser suportados por quem tenha
lhes dado causa. Um problema bastante relevante, e que estd se vendo na

pratica, é a perda da independéncia da equipe técnica, uma vez que € comum 0
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proponente do projeto estabelecer clausulas contratuais com referidos membros,
mediante as quais somente se obrigam a pagar os estudos de impacto ambiental
apos a aprovacgdo deste pelo 6rgdo licenciante. O ideal tem sido para evitar essa
situagdo € que o 6rgdo licenciante estabeleca uma estimativa dos custos do EIA

e que, apOs cobrar do proponente o respectivo valor, contrate a equipe técnica.

Concluimos, pois, que apesar do fundamental passo dado, em que
finalmente a questdo ambiental adentrou a Constitui¢do Federal, como bem
juridico valorizado e sendo até mesmo “senhor” de direitos, e que apesar de todo
um esfor¢o para que preventivamente tenhamos como evitar danos ambientais,
todo o manancial de legislagGes, constitucionais ou infraconstitucionais nao
estdo sendo suficientes para que hoje possamos afirmar que as questdes

ambientais estao ao menos estabilizadas.

Eis que surge a unica esperanca, possivelmente até percebida pelo
legislador Constitucional, quando inseriu também a nivel constitucional a
Educagcdo Ambiental que analisamos anteriormente € vimos como através desta

poderiamos alterar valores, e concep¢des muitas vezes tao individualistas.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTO METODOLOGICO

“Mude, mas comece devagar,

Porque a dire¢c@o é mais importante que a velocidade.
Voceé certamente conhecera coisas melhores

E coisas piores do que as ja conhecidas,

Mas nao € isso que importa.

O mais importante € a mudanca,

O movimento,

O dinamismo,

A energia.

S6 0 que estd morto ndo muda”.

(Clarice Lispector)

3.1 — Caracteristicas da Area de Estudo

A pesquisa foi realizada na Universidade de Cuiabd, Faculdade de Direito/
Campus Barao (Figura 1), no ano de 2004. Este Campus estd situado na Rua
Barao de Melgaco n°. 222, no Bairro do Porto, na cidade de Cuiaba-MT. Trata-

se do Campus II da respectiva Universidade.

Em 06 de agosto de 2001, o Campus foi criado com a finalidade
especifica de atender alguns padrdes de qualidade estabelecidos pelo MEC, tais
como menor nimero de alunos em sala de aula, estrutura fisica melhor

projetada, professores com titulagdo minima de especializagao.
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Universidade de Cuiaba — UNIC — Campus Barao
Faculdade de Direito

Figura 1 — Faculdade de Direito / Campus Barao
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O primeiro Curso a ser instalado na Universidade de Cuiaba no Campus
Bardo foi o de Direito. Vale informar que este curso ja era oferecido pela
Universidade, no outro Campus e contava com cerca de 5.000 alunos no mesmo.
Exatamente para diminuir o alunado e aproveitar para atender as orienta¢des do
MEC para a respectiva avaliacdo, este curso foi escolhido para inaugurar o
Campus Bardo. No novo Campus, sdo oferecidas 60 vagas para o curso de

direito no periodo diurno e mais 60 para o periodo noturno.

Com o transcorrer do semestre, considerando fatores como evasdo e
abandono, as salas passam a ter um nimero extremamente adequado para um
bom aproveitamento do padrdo ensino-aprendizagem, com cerca de 30 a 40
alunos. Todas as salas possuem televisao, video que se encontram a disposi¢ao
dos alunos na secretaria aparelhos de ‘“data show”, exclusivo para uso de

professores e académicos.

3.2 — Método e Técnicas Utilizados na Obtencao dos Dados

A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, com embasamento
tedrico em Liidke & André (1986) e em Bodgan & Biklen (1986), onde se
buscou dados através de questiondrio semi—estruturado (Quadro 1) e
devidamente aplicados para as turmas tanto da manha como da noite. A intencao
era verificar se haveria muita divergéncia nos posicionamentos, uma vez que 0s
académicos da manha geralmente sdo mais jovens e com pouca experiéncia de
vida, sendo que muitos ndo trabalham e sdo os pais que financiam os estudos na
faculdade, enquanto que os académicos do periodo noturno caracterizam-se por
uma idade mais avancada e que na sua grande totalidade trabalham durante o
dia, ou tendo, as vezes, até outro curso universitario, € sendo muitos

empresarios, funciondrios publicos, deputados, professores, médicos, etc.
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Quadro 1 — Questionario Aplicado aos Académicos Participantes da Pesquisa

Dados pessoais:
1- Sexo: a) () masculino b) () feminino

2- Qual a sua idade?

a) entre 18 anos e 25 anos; b) entre 26 anos e 30 anos;
¢) entre 31 anos e 40 anos; d) entre 41 anos e 51 anos;
e) entre 52 anos e 62 anos; f) acima de 63 anos.

3- Vocé possui outro curso superior completo?

a)( )sim b) () ndo

4- Se a resposta acima for afirmativa, qual o curso superior que vocé fez?

5- Hoje, qual a sua atividade profissional?

6- Durante sua vida estudantil teve contato com a Educagdo Ambiental?

a)( )sim b) () ndo

Em que atividade?

7- O que vocé entende por meio ambiente?

8- Vocé poderia dar o significado de Impactos Ambientais? Vocé€ podera citar

alguns?

9- Vocé poderia dar o significado de Danos Ambientais? Podem citar alguns?

10- Qual a relacd@o entre Danos Ambientais e a responsabilidade do cidadio?

11- Voceé poderia citar uma Lei Ambiental? De que ela trata?

12- Como vocé analisa esta frase: “A Legislacio Ambiental pode influenciar no

processo educativo do (a) cidadao (2)”?

13- Qual o seu conceito atual de Educacao Ambiental? O que vocé pensa sobre

iss0?

14- Faca quaisquer outras observacdes que vocé julgar necessdrias sobre meio

ambiente, sobre o Curso de Direito e a Educagao Ambiental no Brasil.
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Totalizam na Faculdade cerca de 500 alunos do curso de Direito, sendo
que em razdo de algumas atividades que ja estavam em desenvolvimento por
outros professores, os questionarios foram aplicados para 241 alunos cursando
entre o 1°. E o 6°. Termos, previamente informados da pesquisa. Desses, 87
responderam participando efetivamente da pesquisa, o que representa
aproximadamente 36,09 %. Houve também a predominincia do equilibrio de
ambos os sexos; dos que colaboraram 49,4 % € do sexo feminino e 50,6% do

sexo masculino.

Para o desenvolvimento da pesquisa procurou-se elaborar um roteiro que
contemplasse os itens necessdrios com indagacdes como: perfil do grupo
estudado, concep¢Oes ambientais, educativa e legislativo-ambiental, com o
objetivo de obter informagdes sobre a realidade do percurso educacional de cada
académico pesquisado, até os bancos universitdrios, vislumbrando a importancia

da EA.

Ainda, o material coletado trouxe diversas anotacdes de detalhes
espontaneos, considerando todos eles aspectos do discurso. Assim, pdde-se
captar a um pouco do pensamento de cada académico ampliando uma sintese
para a construcdo dos resultados com um mapeamento de dados permitindo uma
andlise descritiva dos os envolvidos na pesquisa. As informacdes coletadas
foram tabuladas, analisadas e cruzadas com o objetivo de encontrar algumas
similaridades, organizando-as em categorias previamente estabelecidas, por

serem inerentes a natureza do foco da pesquisa.
E importante esclarecer o conceito de concepcdo utilizado, para que

durante a andlise dos dados perceba-se o motivo de tal abordagem. “Por

concepcdo entende-se um processo pessoal do qual o aprendente estrutura
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progressivamente os conhecimentos que integra” (Giordan & De Vecchi, 1996,

p-4).

A abordagem proposta foi qualitativa, porém ndo foram descartadas as
possibilidades de se trabalhar com dados numéricos, uma vez que para andlise e
compreensdo do questiondrio, estes nimeros ajudariam na melhor compreensao

da realidade.

Para alguns autores, a abordagem qualitativa exclui a quantitativa,
todavia, partiu-se do entendimento de que nao se trata de técnicas excludentes e
sim complementares, na medida em que ajudam a enriquecer a andlise dos

dados.

“Na pesquisa qualitativa em ciéncias sociais, freqiientemente sdo
utilizados resultados e dados expressos em numeros. Porém, se
interpretados e contextualizados a luz da dindmica social mais ampla,

a andlise torna-se qualitativa” (GAMBOA, 1995, p. 106).

Para Bogdan & Biklen (1986/1994), a pesquisa qualitativa tem
caracteristicas que certamente irdo marcar este trabalho, durante o seu caminho,
pois estes autores entendem que a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural
como sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento;
os dados coletados sdo predominantemente descritivos, a preocupagdo com o
processo € muito maior do que com o produto, o significado que as pessoas dao
a vida sdo focos de atengdo especial pelo pesquisador e a analise dos dados

tende a seguir um processo indutivo.

Assim, para melhor compreensao dos dados numéricos, os mesmos foram
trabalhados em forma de graficos, os quais foram elaborados a partir das tabelas

obtidas com base nas repostas ao questiondrio aplicado aos académicos.
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A respeito da amostragem Mann (1975), ressalta que a mesma pode
poupar tempo, trabalho e, reduzindo o nimero de casos, permite uma
concentragdo de esforcos para conseguir informacgdes de alta qualidade sobre o

menor nimero de casos em jogo.

Dessa forma, neste trabalho o tipo de amostragem utilizado foi a
intencional, cujo critério era a aplica¢do dos questiondrios em salas de diferentes
termos nos periodos matutino e noturno, durante as aulas ministradas por alguns

professores que estavam com disponibilidade de cederem as aulas.

A respeito desse tipo de amostra, Richardson (1989, p. 107) escreve que
“os elementos que formam a amostra, relacionam-se intencionalmente de acordo
com certas caracteristicas estabelecidas no plano e nas hipéteses formuladas

pelo pesquisador”.

Mesmo em se tratando de questiondrio, a abordagem aos académicos foi
feita de tal forma que eles se sentissem bem a vontade e por isso notamos que
vdarios ndo sentiram a necessidade de participarem da pesquisa proposta. Mesmo

assim continuamos.

E importante salientar que os nomes dos académicos foram omitidos para
evitar qualquer tipo de comprometimento dos mesmos, sendo apenas
identificados por termos, periodo noturno ou diurno, bem como as questdes de
cunho pessoal do préprio questiondrio, tais como sexo, idade, grau de

escolaridade, etc.

Vale registrar que todo o esfor¢o na obtencido dos dados foi referendado
pela revisdo bibliografica desenvolvida, entendida como interdisciplinar, devido
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a necessidade de conciliar temas aparentemente diversos, como educagao
ambiental e direito, especialmente dentro da visdo do conhecimento estanque e
compartimentado que vem predominando nas ciéncias, apesar dos esfor¢cos de
muitos autores no sentido de apontar possibilidades diversas. Baseado neste
entendimento buscou-se uma abordagem interdisciplinar necessdria para

embasar a discussao acerca das questdes ambientais.

Desta forma, a revisdo bibliografica permeou todo o
desenvolvimento da pesquisa e principalmente no inicio e fim das discussoes
quando se buscou compreender o todo e sistematizar os dados dentro de uma
visdo interdisciplinar, que conseguisse esclarecer varias indagacdes que
persistiam dentro de determinada drea do conhecimento, impossivel de serem

esclarecidas sem o apoio de outras dreas.
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CAPITULO 4 - OS RESULTADOS DA PESQUISA: BUSCANDO
INDICADORES PARA A EDUCACAO, MEIO AMBIENTE E
LEGISLACAO AMBIENTAL

4 .1 — Definindo o Perfil do Grupo Estudado

A Faculdade de Direito da Universidade de Cuiaba (UNIC), onde foi feita
esta pesquisa, mantém nos dois periodos em que foram aplicados os

questiondrios um total de 500 alunos.

Pode-se observar que tivemos a participagdo de 241 estudantes, destes,

apenas 87 responderam todas as questdes do referido questionério.

Isto corresponde, conforme a Figura 2, que daqueles que acreditei que
estariam fazendo parte da pesquisa de forma consciente e madura, ou seja, 100%

dos 241, apenas 36,09 % realmente participaram.

O Quadro 2 e a Figura 3 ainda revelam que, 24,1% tém entre 31 e 40
anos, 20,7% entre 26 e 30 anos e 19,5% de 41 a 51 anos. Portanto, o grupo

universitario trabalhado tende a ser composto de na sua maioria de jovens.
Verificou-se que os académicos pesquisados (Figura 3) eram na sua

maior parte bastante jovens, ou seja, na faixa etdria de 18 e 25 anos. O que

equivaleu a 35,6 % dos alunos que responderam ao questionério
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Quadro 2 - Relagdo dos Participantes, Sexo e Faixa Etaria.

Semestre

N°.

Resp. Masc.

Fem.

30
Diurno

Total

26

09

03

06

3 —entre 18 ¢ 25
=33,3%

3 —entre 26 e 30
=33,3%

2 —entre 31 e 40
=22.2%

1 —entre 41 e 51
=11,1%

50
Diurno

42

08

04

04

4 —entre 31 e 40
= 50%

2 —entre 18 e 25
=25%

2 —entre 26 e 30
=25%

60
Diurno

26

20

06

14

7 —entre 18 e 25
=35%

6 —entre 26 e 30
= 30%

4 —entre 31 e 40
=20%

3—entre4l e Sl
=15%

30
Noturno

40

24

14

10

9 —entre 18 e 25
=37%

8 —entre 41 e 51
=33,3%

4 —entre 26 e 30
=16,6%

3 —entre 31 e 40
=12,5%

18 a 25 =31 alunos
=35,6%

26 a 30 = 18 alunos
=20,7%

31 a40 =21 alunos
=24,1%

41 a 51 =17 alunos
=19,5%
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4°
Noturno

50

11

07

04

5 —entre 18 e 25
=45,5%

2 — entre 26 e 30
=18,18%

2 —entre 31 e 40
=18,18%

2 — entre 41 e 51
= 18,18%

50
Noturno

57

15

10

05

6 —entre 31 e 40
= 40%

5 —entre 18 e 25
=33,3%

3—entre4l e Sl
=20%

1 —entre 26 e 30
=6,6%

Total

241

87

44

43

Total em
%

100%

36,09%

50,6%

49,4%
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M Total alunos

O Responderam

36,10%

Figura 2 — Quantidade de Participantes

Ja 24,1% estavam na faixa de 31 a 40 anos, o que apesar de mais
experientes e maduros, ndo podem deixar de serem classificados como bastante

jovens;

Uma parcela de 20,7% , dados também bastante significativo, encontrava-
se em uma idade entre 26 a 30 anos, prevalecendo a tendéncia da jovialidade e
somente 19,5% dos entrevistados poderiam ser enquadrados como um grupo

bem mais maduros, que estariam entre 41 a 51 anos.

Por outro lado, a Figura 4 mostra que do grupo estudado, praticamente
houve um equilibrio de sexos, sem nenhum direcionamento por parte da
pesquisadora. Dos que responderam ao questiondrio, 50,6% eram do sexo

masculino e 49,4 % do sexo feminino.
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m 18 a 25 anos
026 a 30 anos
@31 a40 anos

041 a51 anos

26 a 30 anos
20,7%

Figura 3 - Faixa Etdria dos Participantes

Seria conveniente lembrarmos que isto constitui um aspecto até mesmo
histérico, ja4 que hd bem pouco tempo atrds, o nimero de mulheres nos bancos
universitirios era bem menor, e que realmente o crescimento da participacao da

mulher, na sociedade, buscando sua capacitacdo, estd cada vez maior.

Continuando a apresentacao e andlise dos dados obtidos, em relacdo ao
grupo pesquisado, formulamos a questdo 3, que revelaria se os académicos ja

possuiam algum outro curso universitdrio (Quadro 3).

Foi bastante surpresa verificarmos que dos 87 académicos que
responderam satisfatoriamente a esta questdo, que 36,78% apenas eram que

possuiam um curso completo. Falamos em surpresa, porque apesar da Figura 3
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ter demonstrado uma faixa etdria na Faculdade de jovens, muitos ja estavam em

idade de terem tido um curso de nivel superior.

Entretanto, 81,6% dos pesquisados, colocaram que estavam fazendo curso
superior, ou seja, consideraram o curso de Direito que estdo cursando. Este
numero € bastante significativo, e pode servir de alerta que muitas vezes precisa-
se adiar o sonho do nivel superior, porque se necessita trabalhar e sustentar

familia.

Feminino
49.4%

O Masculino

Masculino B Feminino
50,6%

Figura 4 - Identificacdo dos Participantes por Sexo
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Quadro 3 - Grau de Escolaridade dos Participantes da Pesquisa

Semestre | Responderam Curso Superior Curso Superior
Em Andamento
N°. % N°. %
3°.
Diurno 09 03 33,3 | 06 66,7
5°.
Diurno 08 02 25 06 75
6°.
Diurno 2 T 20 100
3°.
Noturno 24 06 25 18 75
4°,
Noturno 11 03 27,3 | 08 72,7
5°.
Noturno 15 02 13,3 | 13 86,7
Total 87 16 36,78 | 71 81,6
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4.2 — Concepcoes Educativas, Ambientais e Legislativas do Grupo

Estudado

Cerca de 40,2% dos académicos que participaram da pesquisa afirmam
que ndo tém contato direto com a EA. Infelizmente ndo identificaram qualquer
tipo de acdo ou pressuposto de EA em quaisquer disciplinas que cursaram
durante seus estudos. Este fato € bastante preocupante, uma vez que mesmo a
tentativa para implantacdo de uma disciplina especifica para o assunto ser
recente e muito controvertida, obviamente lidaram com questdes ambientais nas

disciplinas miltiplas, conforme os outros estudantes apontaram.

Os que visualizaram nas disciplinas aspectos para uma EA, correspondem
a 59,8% dos pesquisados. Entretanto, ainda sendo numericamente maior, sao
bastante preocupantes os primeiros dados, ou seja, aqueles que ndo souberam
identificar o contelido ambiental em nenhuma disciplina ao longo de sua
trajetoria escolar. Em se tratando da conceituagdo de EA, o Quadro 5 e a Figura
6 mostram os resultados inerentes onde, primeiramente, os conceitos voltam-se
especificamente para a natureza, ficando expostos os seus pontos de vista nos

momentos em que apontam até certo descrédito sobre tais concepgdes.

O Quadro 4 demonstra claramente que eram, ou ainda hoje € discutido
EA nas disciplinas como Ciéncias, biologia, Educacdo Moral e Civica, em

propaganda, em Geografia.
Alguns responderam especificamente na atividade de EA, Engenharia

Florestal e Engenharia Sanitdria, estes demonstrando j4 um possivel curso

superior e de forma geral colocaram no Ensino Médio (Quadro 4).
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Na figura 6, observa-se que 7% dos académicos ndo definiram EA porque
créem que ela ndo existe no Brasil. Optaram por deixar em branco esta questio
18% dos académicos, o que de alguma forma causa dividas sobre se o fizeram

porque ndo sabiam definir, ou ndo quiseram emitir uma defini¢do.

Entretanto, 24% nao definiram de forma alguma, apesar de terem escrito
algo que fugia completamente ao tema, por isso ndo foram colocados na
categoria de respostas em branco. Deram uma defini¢do, de alguma forma
possivel de classificagdo 51% dos académicos. Para a maioria (37,96%) dos
académicos, EA seria uma disciplina para estudar a Natureza e a influéncia desta

sobre o planeta.

OTiveram Educacao
Ambiental

M N&o tiveram Educagéo
Ambiental

Figura 5 — Contato com a Educacdo Ambiental
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Quadro 4 - Contato com a Educa¢do Ambiental

Contato com a Educacdo

Semestre Responderam Ambiental Em que atividade?
Sim Nao
Ciéncias
3°. Biologia
Diurno 09 03 06
Educacao

Moral e Civica

5°. Engenharia Florestal
Diurno 08 04 04 Semindrios Variados
Propaganda
6°. Projetos Comunitérios
Diurno 20 15 05 Ensino Médio
Educacdo Ambiental
Engenharia Sanitdria
3°.
Noturno 24 14 10 OSPB
Geografia
40,
Noturno 11 07 04
5°.
Noturno 15 09 06
Total 87 52 35
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7%

Definiram
51%

Nao definiram
24%

B Em branco
W N&o existe
ONéao

definiram
O Definiram

Figura 6 — Percentuais Referentes ao Conceito de Educacao Ambiental

Cerca de 11,49% dos pesquisados, créem que EA € uma disciplina que

estad voltada para o Desenvolvimento Sustentdvel, ou seja, estudaria formas de

haver progresso, sem que, contudo, houvesse degradacio ao meio ambiente e

para uma minoria (1,14%) esta disciplina serviria para estudar e ensinar como

preservar o meio ambiente.

Continuando o percurso resultante desta pesquisa, o Quadro 6 revela

dados inerentes as concep¢Oes sobre meio ambiente, bem como a Figura 7

detalha os significados apresentados pelos estudantes.
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Quadro 5 - Conceito de Educacdo Ambiental

N°. de
académicos | Educacdao Ambiental % Conceitos mais %
que Apresentados
responderam
e Em branco 18,39 Conhecimento 1,14
sobre a natureza e
sua influéncia em
nossa vida
e Nio exis:te 6,89 11.49
No Brasil Conheci .

87 = 36,09% on emm.en 0 para
desenvolvimento
sustentavel

e Naio definiram 37,96
24.13 Preservacao do
’ meio ambiente
e Definiram
51,0%
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B Natureza e sua Influéncia

B Conhecimento Desenv.
Sustentavel

O Preservacéao Meio Ambiente

Figura 6a — Conceito de Educacio Ambiental

As concepgoes apresentadas possibilitaram os seguintes agrupamentos:

Bastante significativo, foi que 40,20% entenderam meio ambiente durante
toda a somatéria de conhecimentos que lhes foram passados, formais e
informais, como sendo apenas a natureza, deixando claro que o ser humano
ocuparia uma posi¢do de superioridade, como expectador, dominador e
controlador da natureza. E a concepcio antropocéntrica que aparece bastante
forte. Consideram meio ambiente espaco em que vivemos, aproximadamente
35,63% dos alunos, dando a conotacdo de lugar, drea geografica ao meio

ambiente.

Outros 1,24% definiram meio ambiente voltado as riquezas naturais.
Cerca de 1,14% considera que meio ambiente englobaria questdes referentes a

natureza, aspectos politicos, sociais e culturais. Uma parcela dos alunos atribuiu
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conceito de meio ambiente a vida. Deixaram absolutamente em branco, sem

qualquer tipo de resposta, 10,30% dos pesquisados.

OVida
E Natureza
Espaco que
vivemos
35,63% | [Espaco que
Vida emos
11,49% Em branco
Riquezas Natureza/ ASp Pol 10.30% B Em branco
1,24% Soc/ Cult ’
1,14% W Natureza/ Asp
Pol/ Soc/ Cult
ORiquezas
Figura 7 — Concepcdes de Meio Ambiente
Quadro 6 — Concepg¢des sobre Meio Ambiente
Concepcao de
Semestre | N°. | Responderam Meio % Total
Total Ambiente
e Vida 11,1
3°. e Natureza | 33,3
que vive
* Em L1
Branco
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Natureza | 50
5°. 42 08 Vida 25
Diurno Espago | 25
que vive
Espaco | 35
que Vive
6°. 26 20 Natureza | 35
Diurno Vida 20
Em 10
Branco
Natureza | 33,3
3°. Espaco 41,6
Noturno | 40 24 que vive
Natureza/ | 4:1
Aspc.
Politico/
Social/C
ultural
Vida 8,3
Em 12,5
Branco
Natureza | 18,1
4°. Espaco | 454
Noturno | 50 11 que vive
Riqueza |9.09
Em 27,27
Branco
Vida 6,6
5°. Natureza | 73,3
Noturno 57 15 Esp aco 20
que vive
Total 241 87
Total em 36,09% Y0
%

Vida=11,49%

Natureza =
40,2%

Espaco que
vivemos =
35,63%

Em branco =
10,3%

Natureza /
Aspecto
Politico/Social/C
ultural = ??

Riquezas=
1,24%

100%
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A grande maioria, cerca de 71,29%, entende que a existéncia de leis faz
com que em determinado momento, anterior a acdo degradadora, o cidadao,
consciente de a conduta ser contrdria a previsdes legais, exige uma andlise
critica de sua acdo e muitas vezes podem fazé-lo recuar, ou tomar as medidas

adequadas para que haja o menor impacto possivel ao meio ambiente.

Outro grupo diferente daqueles que ndo entendeu a questdo, ou
responderam equivocadamente, sdo os 16,09% que deixaram a questdo sem
qualquer tipo de resposta. Entre os alunos 8,04% apenas apontaram que ha
influéncia no processo de educacdo do cidaddo, porém ndo apresentaram
qualquer tipo de justificativa. Ja 3,44% ndo entenderam a questdo e/ou

responderam com aspectos diferentes do conteido da mesma

OSim com andlise
critica

OEm branco

B Somente sim

71,29% | ON&o influencia

B N&o entenderam

Figura 8 — Percentuais referentes a Legislacdo Ambiental e sua influéncia no
processo educativo do cidadao.
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A Figura 8 mostra que 1,14% dos alunos ndo créem que haja qualquer

tipo de influéncia em termos de leis ambientais, e estas, mesmo que prevendo

sancdes, possam ajudar a preservar a natureza. O que geralmente ocorre com as

normas, € que havendo a previsdao de sancdes, ou seja, da punic¢io, faz com que

o individuo deixe de agir da forma que gostaria, mas que a luz da legislacdo

seria uma conduta inadequada para a vida em sociedade, porque teria medo de

receber a pena, ou castigo.

Quadro 7 - Aspectos Referentes a como a Legislagio Ambiental pode

Influenciar no Processo Educativo do Cidadao

e Na3io entenderam

N°. de
académicos que | Legislacio Ambiental % | Explicacdo para a influéncia
responderam
® Analisaram e créem
na 1n_flu61301a da e Através do poder
legislagdo no coercitivo da lei
processo educacional | 71,29
o Em branco e O poder coercitivo da lei
87 =36,09% 16,09| normalmente tende a
educar
e Somente sim, sem
ali 8,04
andlise. ¢ A lei foi criada para o
cidadao se reeducar
¢ Naio influencia 1,14
® A legislagdo deve ser vista
como suporte para a base
3,44

educacional para
ampliacdo do nivel de
conhecimento
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Houve uma igualdade nas respostas dos pesquisados, com relacdo ao
nimero entregue em branco (5,75%) e os que acreditam que Impacto Ambiental
seria sindbnimo de EIA e Dano Ambiental seria a auséncia desse impacto

ambiental.

E evidente que para esse grupo, hd um total equivoco do que realmente
significaria impacto ambiental e dano ambiental. Chegam a confundir que o
mecanismo para a apuracao do dano ambiental, causador do Impacto, que € o

EIA, seja sindnimo deste, € ndo processo para sua apuracao.

Para 77,01%, Dano Ambiental e Impacto Ambiental seriam sindnimos e
novamente o equivoco conceitual se evidencia. O mais preocupante seria o

nudmero significativo.

Posteriormente ja temos um niimero bem menor, ou seja, cerca de 11,49%
dos académicos participantes, responderam que Impacto Ambiental seria a causa
dos Prejuizos e o Dano Ambiental seria as conseqiiéncias desse prejuizo. Pelo
contato com os pesquisados, sempre passavam a incerteza dos conceitos como

fator predominante.

Para 5,74% , entendem que Impacto Ambiental seria 0 mesmo que EIA e

o Dano, conseqiiéncia da auséncia deste estudo.

Também temos que considerar que 5,74% deixaram a questdao
absolutamente em branco. Temos duas situagcdes para estes, ou realmente nao
sabiam conceituar, ou simplesmente optaram por inimeros motivos a nao a

responder esta questao.
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De uma forma geral, as concep¢Oes puderam ser agrupadas como
significando degradacdo, modificacio da natureza, prejuizo a natureza,
desequilibrio, conseqiiéncia de descuidos do homem e ambos significariam

qualquer acao do homem em seu meio.

Este questionamento teve a finalidade de verificar como os académicos
se posicionavam frente a ocorréncia de um dano ambiental e a responsabilidade
do cidadao. Entre as respostas, 3,51% sé conseguiram conceituar dano e

responsabilidade, sem relacionar com a responsabilidade do cidadao.

OD e IA = Sinbnimos

BIA = CausaeD =
Consequéncia

OIA = Estudo IAe D
Auséncia de IA

OEm branco

Figura 9 — Impacto Ambiental e Danos Ambientais
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Quadro 8 — Impactos Ambientais e Danos Ambientais

N°. | Respo | Concepg¢do | N°.
Semestre |Tota| n- de de Yo Concepgoes Gerais
[ | Dera | Impactos e |Alu
m Danos |nos
Ambientais
e
3°. Diurno | 26 09 | Sindnimo | 67 | 77,01 Degradagao
=dano e
5°. Diurno | 42 08 impacto
Modificacdo da
natureza
6°. Diurno | 26 20
Impacto =
seria a 10| 11,49 Prejuizo a natureza
30, 40 | 24 causa
Noturno Dano=
conseqiién
cia Desequilibrio
4° Noturno | 50 11
o 5| 5,74
5 57 15 Conseqiiéncia de
Noturno Impacto= descuido
EIA

&9



Dano =

241 | 87 |Conseqiién
cia da ® Ac¢do do homem

ausénciade| 5 5,74

LA.

Em branco

Total em 36,09%
%

Cerca de 6,89% nao entenderam a questdo, ainda que quando entregue o
questiondrio, este foi lido com a classe, com as devidas explicacdes, estando a
pesquisado sempre presente até entregarem as respostas para dar maiores
esclarecimentos se fosse necessario, tomando o cuidado de nao influenciar nas

respostas, nem mesmo exercer alguma coercdo ou influéncia.

Uma parcela de 9,19% de alunos ndo sente que os danos causados ao
meio ambiente devam ser arcados pelos cidaddos, uma vez que eles ocorrem
muitas vezes em razdo de um progresso, € se fazem algum dano ao meio
ambiente, ndo seria intencional, o que justificaria para este grupo a auséncia do

dever de reparar o dano ambiental causado.
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Entretanto, 24,13% entendem que aqueles que causam dano ao meio
ambiente, deverdo restabelecer a situagido original, portanto, para esse grupo

aquele que causa dano, deve reparar. E a responsabilidade do cidadio.

Por outro lado, 35,63% identificam que se alguma atividade humana
causar dano ao meio ambiente, este deve ter consciéncia de sua culpa e sem

sombra de ddvida o dever de preservar.

Ha, a principio, certa identidade entre as respostas dos dois grupos
(24,13% e 35,63%), mas analisando o questiondrio, percebemos que havia

diferenca nos termos.

No primeiro grupo, o ser humano causador do dano, depois de concretiza-
lo deve tentar reparar. Aqui o dano ja teria sido causado, o que sugere uma
preocupagdo e um questionamento para este grupo. Todo dano serd possivel de

reparacdo? E se a espécie se extinguir? Se o quadro de Picasso for destruido?
Para o outro grupo, a diferenca estdi no momento. Estes académicos
perceberam que o dano deve ser evitado a qualquer custo e, portanto, 0 meio

ambiente deve acima de tudo ser preservado.

Dos pesquisados, 20,65% deixaram deliberadamente de responder esta

questao.
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Quadro 9 - Relagdo entre Danos Ambientais e Responsabilidade do Cidadao

N. de
académicos Relagdo que estabeleceram Vi
que
responderam

e O ser humano € responsivel, deve ter| 35,63
consciéncia disso e, portanto, deve preservar e
evitar o dano.

e O ser humano é responsdvel e deve arcar e| 24,13
responder pelo prejuizo causado
restabelecendo 0 meio ambiente.

87 =36,09%

e Em branco 20,65

¢ Auséncia de responsabilidade. 9,19

¢ Naio entenderam a questao. 6,89

e Apenas conceituaram dano e responsabilidade. 3.51
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O Restabelecer o prejuizo causado

ENao entenderam questao

W Deve preservar

OEm branco
H Conceituaram Dano e Responsabilidade

H Auséncia de responsabilidade

Figura 10 - Relacdo entre Danos Ambientais e Responsabilidade do

Cidadao

4.3 — Concepcoes Legislativo-Ambientais

O menor grupo, conforme a Figura 11 seria o dos académicos que ndo
entenderam a questdo. Seria conveniente salientar que estes académicos
escreveram que nao entenderam a pergunta por isso estdo separados dos outros
26,45% que deixaram em branco, que pode ter sido ou porque ndo quiseram ou

porque nao conheciam nenhuma lei ambiental.

Cerca de 72,41% dos académicos tinham conhecimento de alguma lei

ambiental. Entretanto ao pesquisarmos qual seria esta lei, 90% (Quadro 11)
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responderam que era a Lei que trata da Piracema e outros 10% citaram leis

eSparsas.

Analisando estes dados, provavelmente por Cuiabd ser uma cidade a beira
do rio, o conhecimento da Piracema teve maior destaque, dadas as campanhas

que sao desenvolvidas na época e os destaques veiculados através da imprensa.

Portanto, considerando os dados obtidos nesta pesquisa, podemos apontar
alguns pontos da concepg¢ao que o grupo de estudantes pesquisados no Curso de
Direito tem sobre as questdes ambientais, tendo como referéncia inclusive o

cotidiano legislativo e educacional em que se encontra inserido:

Com relacdo ao entendimento de meio ambiente: € bem visivel que ha
uma dissociacdo do ser humano sobre o mesmo. Para alguns, definiram o meio
ambiente na concep¢do de natureza, onde percebem que o ser humano é
separado desta, ndo passando de mero observador. Esse € o ambiente original e
“puro” do quais os seres humanos estdao dissociados e no qual devem aprender a

se relacionar para enriquecer a qualidade de “ser”.

Outra concepg¢ao predominante sobre meio ambiente foi a de “espaco para
viver”. Mais uma vez temos o meio ambiente puramente humano e desvinculado
dos outros seres desse meio. Dessa forma, os pesquisados relacionam com a sua
moradia, seu cotidiano, a escola, o trabalho e tudo aquilo relacionado a cultura

humana produzida na sua historia.
Através de uma andlise mais profunda dessa situagdo que preponderou na
Figura 11, recorrendo a visdo que o ser humano possui da sua ancestralidade e

de sua convivéncia com outras espécies, percebe-se que ha uma cultura
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resultado do complexo cérebro humano, onde “eles” realizam um corte

epistemoldgico pela filosofia cldssica entre o animal (natural) e o ser humano.

Morim (1975) apud Soffiati (2002, p. 30) observa que

“(...) todos nés admitimos, desde Darwin, que somos filhos de
primatas, mas ndo que nds préprios somos primatas. Estamos
convencidos de que, descendendo da drvore genealdgica tropical, em
que vivia nosso antepassado, escapamos dela para sempre, com fim de
construirmos para nds, fora da natureza, o reino independente da

cultura”.

N3ao obstante as conquistas em favor da dignidade humana, o humanismo
construiu um pedestal muito alto, perceptivel até hoje nas respostas dos nossos
académicos, dando-nos a falsa convic¢do de que nenhum lago mais os une aos

outros seres.

Petrarca (1304-1374), considerado o pai do humanismo, escreve no
ensaio:

“De as propre ignorance et de celle de beaucoup d’autores. Para que
serve — pergunto a mim mesmo — conhecer a natureza dos animais
selvagens, das aves, dos peixes, das serpentes, e ignorar ou
negligenciar a natureza do homem, a razio pela qual nascemos, onde

vivemos e para onde vamos?”’

Essa visdo de mundo teve uma grande importidncia numa economia
racionalista de mercado que acabou por impregnar completamente a sociedade
européia e mundial como se percebe na prépria midia. Cristianismo, humanismo
e mecanicismo foram as primeiras ideologias de um mundo ocidentalizado, que
culminou, até agora, no que chamamos de globalizacdo. O mecanicismo,

principalmente com seu antropocentrismo, culturalismo e utilitarismo
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exacerbados, tornou-se um paradigma ecologicamente insustentivel.

(SOFFIATI, 2002).

Com relagdo aos recursos, o grupo estaria concebendo uma visdo de
utilizacdo destes de forma irracional uma vez que, uma pequena parcela de
estudantes vislumbrou o meio ambiente com ‘“riqueza”, que traduzimos como
recurso. Nessa concepcao de meio ambiente € clara a relagdo entre os aspectos
econdmicos e natureza. Esta é vista como meio de sobrevivéncia e a atividade
humana desenfreada gera danos a natureza. Explicita uma idéia de que o homem

s6 precisa da natureza para a sobrevivéncia da espécie.

Como lugar para viver, os académicos mostram a concep¢ao de que sdo
habitantes do ambiente sem o sentido de pertencimento. Esse é o ambiente,
novamente, do cotidiano, na escola, nas casas, na vizinhanga, no trabalho e no
lazer. Esse ambiente € caracterizado pelos seres humanos, nos seus aspectos

sécio-culturais, tecnolégicos e componentes histéricos.

Resultado do acima exposto, o grupo ndo € solidario e a cultura ndo
reconhece a relacdo do ser humano com a terra e, portanto, a sua grande
responsabilidade ainda fica a desejar (Quadro 10). Eles ndo parecem entender o
coletivo, mas meramente o individualismo e faltam em suas concepcdes

compromissos politicos com sua prépria comunidade.

Para 35,63% dos académicos que responderam a questdo pertinente a
danos ambientais e a responsabilidade do cidaddo (Quadro 10), acreditam que o

ser humano € responsdvel e portanto deve preservar.

Ja 24,13% vislumbram que o ser humano € responsavel, diferente do outro
grupo ndo falam em preservacdo, mas em reparar o que ja foi danificado.
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Infelizmente, por vérios fatores que poderiam ser levantados, uma grande
quantidade totalizando 20,65% deixaram em branco respectiva questdo,

inviabilizando uma analise mais correta.

Para 9,19% do total de 87 académicos que responderam a esta questao,
absurdamente vemos que niao acham que o ser humano tenha responsabilidade

pelos danos ambientais, uma vez que “ele” precisa do progresso.

Outro percentual de 6,89% ndo entendeu a respectiva questdo € uma
parcela de 3,51% apenas conceituaram o que seria dano e o que seria

responsabilidade, sem qualquer conexdo entre ambas.

O Em branco ou nao sabe

HSim

ONa&ao entenderam a pergunta

Figura 11 - Ter Conhecimento de pelo menos uma Lei Ambiental.
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Quadro 10 - Relacdo entre Danos Ambientais e Responsabilidade do Cidadao

N°de
académicos Relacdo que estabeleceram %
que
responderam
J O ser humano € responsdvel e deve arcar e|24,13
responder pelo prejuizo causado restabelecendo o
meio ambiente
. Nio entenderam a questio 6,89
° O ser humano € responsdvel, deve ter 35.63
consciéncia disso e portanto deve reservar
87 =36,09%
o Em branco
20,65
o Apenas conceituaram dano e responsabilidade
3,51
° Auséncia de responsabilidade 9.19
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Tivemos também a vontade de verificar se estes académicos, que serao
futuros operadores do direito, estdo desde o primeiro momento da faculdade se
preparando para interpretar leis, aplicar leis e até fazer leis saberiam indicar uma

anica lei sobre a tematica ambiental

O Quadro 11 e a Figura 11 nos revelam que 72,41% dos académicos que
responderam a esta questao sabiam mencionar uma lei ambiental, enquanto que
26,45 % deixaram em branco ou porque ndo quiseram responder ou porque nao

sabiam.

Também existiu uma pequena porcentagem de 1,14% que preencheram a

resposta, mas informando que nio entenderam a questao.

Continuando com a pesquisa, quisemos saber qual, ou quais leis aqueles

que responderam conhecer poderiam mencionar.
A caracteristica de sermos uma cidade ribeirinha demonstrou claramente o
resultado obtido, ou seja, 90% dos académicos responderam que seria a Lei da

Piracema.

Cerca de 10% mencionaram vdrias outras leis que optamos, dada a grande

variedade em identificar no Quadro 11 como “outras” .
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Quadro 11 - Sobre o Conhecimento de pelo Menos uma Lei Ambiental

N°. de
académicos Dos que
que Lei Ambiental Vi tinham Vi

responderam conhecimento
Em branco ou porque| 26,45 |e Piracema 920
nao responderam ou nao
sabe

87 =36,09%
Sim 72.41 e Qutras 10
Ndo entenderam a| | 4

pergunta
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CAPITULO 5 - REFLETINDO SOBRE A CONEXAO EDUCATIVO-
AMBIENTAL E A LEGISLACAO: CONSIDERACOES FINAIS

“Eis ai, por exemplo,
um homem culto, sofrendo os remorsos de
uma consciéncia requintada, torturado por

um sofrimento moral, perante o qual todo
outro sofrimento nada significa, e que se
julga a si mesmo, pelo seu citime, mais
implacdvel, mais severamente que a lei

mais cruel” (Dostoievski).

O mundo atual tem no consumo a sua premissa maior em face dos fatores
econdmicos que determinam o aumento, compulsivo e sem critério, do volume
de produgdo e comercializacio de bens. Neste ambiente complexo, sob os
auspicios de um apelo publicitirio avassalador, a maioria das avencas se
despersonalizou e os métodos de contratacio em massa passaram a predominar

em quase todas as relacoes na sociedade.
O empresério que deveria colaborar para o desenvolvimento de acdes

sociais, aliando lucro a conduta social, opta por uma conduta individualista e

desenfreada.
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Para Ricklefs (1996) o ambiente natural vem sofrendo agdes
descontroladas e sem planejamento de forma assustadora. A sua justificativa
estd no crescimento exagerado da populacdo que vem necessitando de um maior
consumo de energia, materiais e alimento. Para esse mesmo autor, a taxa
populacional vem crescendo assustadoramente a 2% ao ano. Para ele, mesmo se
o crescimento fosse interrompido hoje, os problemas do meio ambiente ainda
permaneceriam. A populacdo mundial consumindo o0s recursos mais
rapidamente do que sdo regenerados pela biosfera, e ao mesmo tempo,
despojando tantos rejeitos que a qualidade do ambiente em muitas regides da
Terra se deteriora numa taxa alarmante. Ele enfatiza ainda que se pretendemos
deixar um mundo habitavel para as futuras geracdes, a nossa prioridade maxima
deve ser atingir uma relacdo sustentdvel e equilibrada com o resto da biosfera,
exigindo colocar um fim ao crescimento populacional, desenvolvendo fontes de
energias sustentdveis e alternativas, darem chance a regeneracio dos nutrientes e

outros materiais e restaurar os habitats deteriorados.

Essas idéias se amparam no conceito fundamental de desenvolvimento
sustentdvel, termo aplicado ao desenvolvimento econdmico e social que permite
enfrentar as necessidades do presente, sem pOr em perigo a capacidade de

futuras geragdes para satisfazerem suas proprias necessidades.

As marcas do tempo mostram sinais contraditérios. Somos parte de uma
espécie que €, simultaneamente, solidéria e egoista, salvadora e destruidora. E,
como se sabe, enquanto as necessidades do ser humano, sobretudo sao infinitas,

0s recursos naturais sao finitos, sobretudo quando ndo renovaveis.

A natureza intrinseca do capitalismo exige, para sua sobrevivéncia,
acumulacdo e investimento crescente, 0 que inevitavelmente aponta para a
estimulagdo do sistema de producdo/consumo. O sistema de producdo que
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satisfaz as necessidades dos individuos é o mesmo que as cria; seja por
processos de competi¢do entre aqueles, pelo estimulo do sistema de valores e

prestigio social, seja através da publicidade e marketing.

Sao, portanto, evidentes as conseqiiéncias do consumismo sobre o meio
ambiente e sobre a qualidade da vida social. Justifica que a medida que o
homem moderno evolui tecnologicamente, ele foi paralelamente perdendo
contato com sua esséncia natural, vivendo mais e mais nos grandes centros e
longe da natureza — longe de onde tudo se origina, de sua base e do seu ponto de
equilibrio. O desequilibrio coletivo que o nosso planeta enfrenta representa
profundamente um desequilibrio dos préprios individuos que compdem a

populacdo mundial.

Para Braun (2001), a questao ambiental hoje em dia é mais um negécio do
que propriamente um tema de importincia vital para todos os seres Vivos.
Exemplifica mostrando que muitas empresas estdo especializadas em ter muitos
contratos e ganhar bastante dinheiro, por um lado produzindo relatérios e, por
outro, vendendo tecnologias patenteadas por multinacionais. No fundo é um
sintoma negativo do mundo capitalista porque as pessoas se identificam
totalmente com a questao do valor monetario das coisas, esquecendo que antes
disso estd a propria natureza da qual nos originamos e dependemos para
sobreviver, demonstrando assim, uma grande desconexdo dos valores
primordiais do nosso verdadeiro Ser. E isto, para a maioria, ndo € uma coisa
clara de entender porque, além de nao ter sido transmitida adequadamente pela
formagdo desse Ser, ela encontra-se enraizada em nossa cultura, que, por sua

vez, estd baseada nos principios que regem a atual visdo dominante do mundo.

E forte esse enraizamento cultural nas respostas dos académicos que
participaram desta pesquisa.
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Nesse contexto, a EA pode contribuir para mudangas de paradigmas
ambientais, entretanto, ela isoladamente, ndo conseguiria talvez o efeito
desejado e nesta pesquisa se reconhece o entrelacamento de forcas, entre uma
Educacdo Ambiental forte, vigoroso, ética, educativa e a imperatividade,
coercibilidade e publicidade da lei, como formas efetivamente capazes de
conduzirem as mudangas. Essas mudangas sao profundas, por isso, a aplicagio
apenas dos pressupostos de EA, ou da propria lei, isoladamente, nao seriam
eficazes para realizar tal missdo. Sdo necessdrias mudancas nas maneiras de ser
e ver as coisas, de pensar, de agir e aceitar novas perspectivas onde a visao de
um mundo deve ser mais abrangente, principalmente para atender de forma
plural o mecanismo de funcionamento planetdrio e o papel da sociedade no

processo de mover o todo.

A EA e as Leis seriam co-responsdveis em mudar esse homem-cidadao e
prepard-lo para viver com as futuras geragdes em mais harmonia. Atribuir Unica
e exclusivamente a Educacdo Ambiental essa responsabilidade da propria
sobrevivéncia humana seria uma missao quase que impossivel. Nesse ponto, a

interdisciplinaridade é um excelente aliado para desempenhar tal funcao.

A filosofia existencialista provocou um grande movimento de renovagao
da educagdo. A tarefa da educacdo, para a filosofia existencial, consiste em
afirmar a existéncia concreta do ser humano, aqui e agora. A existéncia do ser
humano nao € igual a de qualquer outra coisa. Sua existéncia estd sempre sendo,
se formando; ndo € estitica. O ser humano precisa decidir-se, comprometer-se,
escolher; precisa encontrar-se com o outro. Com isso, incorpora-se o desafio, a

decisdo, o compromisso, o didlogo e a divida.
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Segundo Gadotti (2002), a fenomenologia contribuiu muito para recolocar
na educagdo a preocupacio antropoldgica. Fendmeno € o que se mostra, o que se
manifesta. A fenomenologia se preocupa com o que aparece € 0 que estd

escondido nas aparéncias.

Para este autor, o homem sofre a influéncia ndo s6 da idéia que tem de si,
mas também de como pretende ser. Esses impulsos orientam para um
determinado tipo de existéncia, pois um individuo ndo pode ser outra coisa
sendo aquilo em que se constitui. Como ndo hd nada superior a ele, sua marcha

depara com o nada.

Se, do ponto de vista existencial, ¢ verdade que todas as sociedades
humanas padecem a nostalgia do paraiso perdido, do ponto de vista histérico, as
primeiras civilizagdes buscam reencontrar o equilibrio rompido por ac¢ido da

cunha tecnolégica. (SOFFIATI, 2002)

A educacdo ambiental deve liberar-se da fragmentacdo imposta pelo
paradigma positivista e sua racionalidade instrumental e econdmica, bem como
de seus estreitos pontos de vista. Atualizar-se em relacio aos conhecimentos
produzidos pelos cientistas, artistas € humanistas de nossa época e aqui entra a
finalidade desse trabalho, que é demonstrar for¢as com a Legislacdo e seu poder
de aplicabilidade, visando a constru¢do de um mundo mais humano e

sustentdvel. Nao perdendo a esséncia do préprio ser humano como ser histérico.

Poderia ser questionado porque a lei com sua coercibilidade, ou seja,
poder de se fazer cumprir por meio do “medo”, de uma san¢do aplicada por seu
descumprimento, ou sua imperatividade, traduzida pela forca impositiva a
qualquer um que viva sobre determinado espago geografico, atingido por sua
soberania, ndo seria por si s6 eficaz? O quadro dos acontecimentos demonstra
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claramente que, apesar destas forcas, também por si sé as leis ndo estdo sendo

eficientes no combate a destrui¢ao Planetéria.

Terfamos aqui a necessidade da denominada ética ambiental, uma ética
que propde uma relacio de identificacdo mais profunda entre o ser humano e a

natureza externa (KWIATKOWSKA & ISSA, 1998).

Na discussao sobre EA, Viana & Hoeffel (1998) contribuiram abordando
dois temas que consideram eixos bdasicos para a reflexdo. Trata-se da proposta
da ecologia do amor e do debate sobre a relagdo homem-natureza nos modelos
de desenvolvimento econdomico. Defendem os mesmos que devem ser formadas
pessoas amorosas, integradas ao sistema planetdrio, responsdveis pela vida na
Terra e que essa transformacdo interna se traduzird em novos comportamentos
que, “sem dudvida, se refletirio na ado¢dao de novos modelos econOmicos e
societdrios mais justos e harmoniosos”, o que afetaria a prépria produgio
legislativa. A educacgdo adotaria como objetivo central, desenvolver pessoas com
capacidade de amar, a si mesmo, aos outros humanos e aos outros seres da
natureza, para estabelecer relacdes harmoniosas com todos. Pessoalmente, ndao
acredito que com as diferencgas sociais tanto internas, como as geradas pelas
proprias poténcias mundiais, consigam estabelecer uma Educacio com estas
concepgdes e possa produzir efeitos. Ousamos acrescentar que estd longe o que
seria ideal do que efetivamente teriamos como eficiente e, mais que isso,

lutamos contra o tempo.

Sem duvida a consciéncia ecoldgica deve ser trabalhada com a EA,
porque com ela, desencadearemos o livre arbitrio dos individuos de forma mais
responsdvel. Concebendo o livre arbitrio como a faculdade que tem o individuo

de determinar, com base em sua consciéncia apenas, a sua prépria conduta;
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cremos que o trabalho da EA é absolutamente essencial nessa formagao do ser

humano para a escolha consciente.

Um dos valores que seria essencial transmitirem através da EA e que
geraria reflexo direto no Direito, seria o da responsabilidade. Hoje a natureza
tem um novo papel e jamais podera deixar de ser percebido no contexto de que
“o homem representa algo que é um acréscimo a natureza”. O novo enfoque que
tem se dado a natureza, acarreta alteracOes essenciais na disciplina da
responsabilidade civil. Dado o cardter reparatério com o qual se reveste a
responsabilidade civil e, sobretudo, dado o seu cardter de reparacdo equivalente,
a matéria ambiental, necessariamente, ird trilhar caminhos que, embora oriundo
da responsabilidade civil, terd um desenvolvimento diverso, especialmente se

fundamentado no processo educativo.

A EA coaduna-se na formacdo de cidadaos que podem realmente valorar

os bens e levar em consideracgdo a coletividade e ndo o individualismo.

“(...) aeducacdo ambiental deve ser entendida como educagéo politica,
no sentido de que ela reivindica e prepara os cidaddos para exigir
justiga social, cidadania nacional e planetdria, autogestdo e ética nas

relagdes sociais e com a natureza” (REIGOTA, 1996, p. 10).

Com efeito, o autor reforca ainda que a EA como educacdo politica

enfatize antes a questao “porque fazer” do que “como fazer”.

Por ser a EA uma ciéncia impregnada de idealismo e até de utopia, visto
que tem como meta fomentar, pelo esclarecimento, a mudanca das complexas
relacdes entre os homens e a natureza e entre os proprios homens, seria ela

fundamental para a compreensdo dos valores ambientais e conseqiientemente
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aplicabilidade da legislacao ambiental de forma mais eficaz, o que equivaleria

dizer, preventivamente, educativamente.

Reigota (1996, p. 12) refere-se ainda aos efeitos da educa¢do ambiental no

comportamento do homem, afirmando,

“(...) tendo (0o homem) consciéncia e conhecimento da problemética
global e atuando na sua comunidade, havera uma mudanga no sistema
que, se ndo ¢é de resultados imediatos, visiveis, também ndo serd sem

efeitos concretos”.

A propria Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, ressalta ser a EA criadora de valores,

e em seu artigo 1°. Salienta o conceito de EA:
Art. 1°. — “Entende-se por Educacdo Ambiental os processos pelos
quais o individuo e coletividade constroem valores sociais,
conhecimento, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial

a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Este conceito, embora aparentemente amplo, deixa claro que a EA vai
além dos bancos escolares, envolvendo todos os circulos da sociedade (familiar,
religioso, politico, social). Trata-se, pois, de uma tarefa ndo apenas de
articulacd@o entre o individuo e a sociedade, para que possa ser vencido o grande

desafio sécio-ambiental que a realidade apresenta.

Partindo da nocdo de que o meio ambiente € um patrimonio universal,
incorpdreo e imaterial, com cardter transdisciplinar, que envolve os elementos
naturais, artificiais e culturais, assim como a vida em todas as suas formas,

revelando-se ainda como um bem juridico autdbnomo de interesse publico, um
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direito fundamental do ser humano temos que os dispositivos legais referentes a

matéria ambiental apresentam pontos de conexao entre aqueles e a prépria EA.

Quando as legislacdes ambientais foram feitas, ou até mesmo a mais
fundamental de todas que é a Constitui¢cdo Federal de 1988, ao procedermos a
andlise do texto legal, tem-se que os referidos dispositivos, em sintonia com 0s
principios gerais do direito, buscam conduzir as relagdes do homem no sentido
da harmonia, ou, em outras palavras, na dire¢do da composicdo de interesses
humanos. Portanto, temos ai outro ponto de conexao dos contetddos, visto que a
educacdo ambiental também tem o seu foco voltado para a estabilidade e

harmonia das relacdes humanas.

Assim, podemos apontar que a EA criaria toda uma possibilidade de

através dos valores, chegarmos a uma possivel era da ponderacao.
“A ponderacdo de bens e interesses no caso concreto pressupde a
auséncia de uma ordem hierdrquica de todos os bens e valores
juridicos. A técnica da ponderacdo aproxima-se antes de um método
do que do arbitrio do aplicador da lei, do contrério, tais solucdes
seriam desprovidas de pardmetros de racionalidade. Assim, a
ponderacdo de bens juridicos como o desenvolvimento econdmico e a
protecdo ambiental baseiam-se na auséncia de hierarquia entre esses
bens constitucionais. Nao se trata, simplesmente, da busca do
denominador comum entre os bens juridicos em determinado caso
concreto, mas de proceder conforme os principios da
proporcionalidade, do meio mais idoneo ou da menor restricido
possivel, de modo que a les@o de um bem nédo deva ir além do
necessario. Desse modo, a ponderagdo de bens ndo permanece no
campo de sentimento juridico, configura-se como um processo
racional que ndo hd de se fazer, em absoluto, unilateralmente, mas que
ao menos, em certo grau, segue principios identificaveis, tornando-se,

portanto, comprovéavel” (LARENZ apud FARIAS, 1999, p. 264).
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Com esse contexto, € de se concluir que a legislacao tem a finalidade de
abrandamento da questdo, fornecendo parametros para que o pior que seria o
impacto ambiental, ndo ocorra, mas se ainda ocorrer, que aconteca da forma

menos danosa possivel.

Nesse sentido, a EA significaria, em outras palavras, acesso a informacao,
criagdo de valores, etc., e assim, por for¢a de tais ensinamentos, os cidaddos
desde cedo adquiririam valores e informacdes que poderiam ser de grande valia,

associado ao livre arbitrio, na preservacdo ambiental.

Especificamente no caso deste trabalho, se os académicos tivessem
assimilado mais intensamente os valores ambientais, talvez alguns nimeros da
pesquisa nao fossem tdo preocupantes. Resta a esperanca de que, apds o 9°
Semestre, quando terdo a disciplina Direito Ambiental, re-elaborem conceitos
voltados para a conexdo entre Educacdo, Meio Ambiente e Legislacdo e o
significado de EA enquanto instrumento de uma pedagogia critica, ética,

profissional e moderna.

Do ponto de vista operacional, cumpre acrescentar que a EA, na condicao
de componente essencial e permanente da educagdo nacional, deve integrar-se as
demais disciplinas do curriculo, de modo articulado, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e informal. Tais
imperativos, emergem também da Lei N°. 9.795, de 27 de abril de 1999, em seu
artigo 2°, que servem para refor¢ar a indole multi, inter e transdisciplinar da EA,

bem como garantir a sua melhor instrumentalidade.

Diante dos resultados apresentados nesta nossa pesquisa, cremos que ha
muito o que ser feito para a conscientizacdo sobre EA. As geracdes de outrora,
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mas que ainda sdo jovens, possuem até um certo grau de entendimento das
questdes ambientais, mas € nitido, quando aplicamos o questiondrio a

inseguranga com o tema, ou até mesmo o entendimento errado sobre a matéria.

Gostariamos de salientar que referido grupo de 241 alunos em que
aplicamos o questiondrio, ainda que s6 87 tenham efetivamente respondido as
questdes, sdo académicos que ndo tiveram ainda a disciplina Direito Ambiental,
uma vez que, conforme outrora demonstrado quando abordamos o local da
pesquisa, ¢ um Campus novo, e a respectiva matéria s6 € vista no final da

faculdade.

Questionamos se ndo haveria possibilidade de em cada disciplina, sempre
os professores procurarem uma conexao com a questdo ambiental. Temos que
seria possivel para muitos, bastando com isso também uma conscientizacdo da
importancia da questdo, e sem sombra de didvida a temdtica poderia ser tratada
por estes académicos de forma mais ética e correta quando do exercicio de suas

profissoes.
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