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as mais amplas possibilidades, com uma ilimitada
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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo descrevprocesso de construcdo da gestéo
democratica escolar, enfocando a relacdo entrem@tdsa Municipal de Educacédo (SME) e
as escolas da rede municipal de Cuiabd-MT. A deativagcdo da gestdo escolar no
municipio de Cuiaba teve inicio em 1986 ainda rervefscéncia do movimento pela (re)
democratizagdo politica do pais. Portanto, ja ssgsam mais de vinte anos e por isso é
pertinente refletir sobre a contribuicdo dessegssa na constru¢cdo da democracia. Pesquisar
a relacdo entre a SME e as escolas municipaisfisgt@ancar um novo olhar investigativo
sobre o processo, visto que inUmeras pesquisasrgnfrealizadas com o foco voltado
principalmente para o ambiente escolar. Na fundégéo tedrica do problema partiu-se de
uma analise das estruturas da sociedade moderagésaida teoria sociologica de Weber,
Cujos conceitos e categorias como a racionalizag@arocratizacdo e a dominagao, ajudam a
compreender em que limites se circunscreve o psocds democratizacdo desencadeado no
ambito da SME de Cuiaba. Tomando-se como opcaodwmiéfgica a pesquisa qualitativa,
utilizaram-se, basicamente, trés instrumentosismébcumental, questionarios, e entrevistas
semi-estruturadas. Na coleta documental foram hetmd e analisados oficios circulares
expedidos pela Diretoria de Politicas EducaciofBK¥’E)/SME-Cuiaba, responsavel pela
comunicacao com as escolas da rede. Os questigrs@naram para caracterizar a equipe da
referida diretoria e sua interpretacdo e compreemsh processo de democratizacdo. As
entrevistas realizadas com servidores da DIPE e doatores das unidades escolares,
revelam posicoes e olhares distintos acerca degsocde democratizagcdo da gestao escolar
em Cuiaba. No decorrer da pesquisa ficou claroogpecesso de democratizacdo da gestao
escolar resultou em importantes conquistas entrquass se destaca: a consolidacdo da
carreira profissional dos trabalhadores da edu¢agamstituicdo do Conselho Escolar
Comunitéario; o processo eletivo para os membrogaisipe Gestora das escolas (Diretor,
Coordenador e Secretario Escolar); o fortalecimeatautonomia escolar; o Projeto Politico
Pedagogico das escolas; a instituicdo do Forum dvali de Educacédo, da Conferéncia
Municipal de Educacéo e do Conselho Municipal dedagédo. Sdo avancos consideraveis,
mas, a democratizacdo da gestdo escolar, na pi&vapea construcdo de uma contra-
hegemonia, fora dos moldes procedimentais em daehege definida ainda reserva grandes
desafios a serem superados como a influéncia elitat a racionalizacdo burocratica do
processo que induz a mera execuc¢do procedimeniaktituido, a dominacéo na relacdo de
poder entre SME e escolas.



ABSTRACT

The objective of the research presented here weseribe the process through which the
democratic management of schools is constructetth, avfocus on the relations between the
Municipal Secretary of Education (MSE) and the sttigertaining to the municipal school
district of Cuiaba—MT. The democratization of scham@anagement in Cuiaba began in 1986,
a period which coincided with the effervescent apiere created by the movement for the
(re) democratization of the country. For that nratefter more than twenty years of its
institution, it is pertinent to reflect upon thentobution of this process to the construction of
democracy. Researching the relations between thE &iffl the district schools results in a
new way of perceiving this process, as numerousareles already conducted have focused
primarily on the school environment. The theor&iendation for this research is the analysis
of the structures of modern society, based on Welsexciologic theory, with concepts and
categories such as rationalization, bureaucrabmaand domination contributing to the
understanding of the limits that circumscribe tihecpss of democratization which has taken
place within the municipality of Cuiabd, in conjtioc with the MSE. This research is based
upon qualitative methodology, of which three instants were used to collect data:
documental analysis, questionnaires and semi-stettinterviews. Official documents, such
as circulars published by the Directorship of Edieceal Policies (DEP)/MSE-Cuiaba,
responsible for communication among district schoelere collected and analyzed. The
purpose of the questionnaires was to charactdnzaeam of the above-referred directorship
and their interpretation and comprehension of tematratization process. The interviews,
which were conducted with functionaries of the D& directors of individual schools,
reveal distinct positions and viewpoints regardihg process of democratization of school
management in Cuiaba. During research, it becamar ¢hat the results of this process
included important conquests, of which the follogvistand out: the consolidation of the
professional career of those involved with educgtibe institution of the Community School
Council; the electoral process for members of trendfjement Team (Director, Coordinator
and School Secretary); the strengthening of scaotinomy; the Pedagogical Policy Project
of the schools; the institution of the Municipal rimm on Education; the Municipal
Conference on Education and the Municipal Educattmuncil. These are considerable
advances; however, the democratization of schoolageement, within the perspective of the
construction of a counter-hegemony movement whigs loutside current procedural
frameworks, still must confront and overcome grelaallenges, such as the influence of
clientelism, the rationalization of the bureauaraprocess which translates to the mere
execution of instituted procedures, and dominationthe relation of power that exists
between the MSE and district schools.
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INTRODUCAO

O interesse por esta investigacao esta intimaniigiatgo as inquietacdes decorrentes
da minha vida profissional. Em vinte anos de atoagdno docente na rede de ensino publica
municipal de Cuiaba tive oportunidade de ocupaerdiftes funcbes e percorrer diversos
espacos. Essa vivéncia apenas solidificou a pregéapgue ha muito eu nutria em relacdo a
dificuldade do sistema de avancar mais efetivameotgrocesso de democratizacdo da
gestao escolar e no fortalecimento da democracialso

Ingressei nesse campo de trabalho em 1986, justang@ando ocorria o primeiro
processo seletivo de professores para ocupar @ agDiretor Escolar. Nesta pesquisa,
abordo exatamente aquele momento historico, prtesIste estabelecido para a
democratizacao da gestao escolar.

Foi na época da primeira administracdo do Prefedate Martins de Oliveira, de
1986 a 1988, cujo plano de governo construido paio e ampla e expressiva participacéo
popular, previa a democratizacdo das relacbes derpwa educacdo municipal através da
gestdo democratica escolar. Naquele tempo, sentvasendo num mundo “encantado”, do
qual fluia a emocdo, o desejo e a vontade de cimstma educacdo verdadeiramente
democratica. O processo seletivo, do qual pariici@eera uma medida substitutiva da
tradicional e até entdo vigente pratica de indicguglitica e de clientelismo para a ocupacéo
de cargos administrativos.

Em 1991 e 1992 exercia a docéncia e também repagsea rede municipal junto ao
Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico, TEIR), Sub-Sede de Cuiabé, ocupando o
cargo de Diretor de Assuntos da Rede MunicipaltedPiesmente desempenhei varias funcdes
na estrutura da Secretaria Municipal de EducacadE}S tendo a oportunidade de
acompanhar de perto e de tomar parte de importanteaeentos da luta em defesa da
educacéo publica, especialmente no que se refmasirucdo da gestdo democratica escolar
e a busca da autonomia da escola. No entanto,dussgente anos de profissédo, persiste em
mim a crenca de que os resultados do processondecdstizacdo da gestdo escolar ainda se
encontram em fase inicial e sdo insuficientes paretruir uma democracia que diminua as
desigualdades na sociedade e promova a justical.soci

Assim, ingressei no Programa de PoOs-Graduacdo ewsirdde do Instituto de
Educacao da Universidade Federal de Mato Grossd{JFque me oportunizou realizar um

estudo e uma reflexdo mais aprofundada sobre depnab
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Ao iniciar esta pesquisa, busquei levantar osdets de estudos ja realizados sobre o
tema da democratizacdo da gestao escolar. Congtegea grande maioria das investigagbes
empreendidas no Programa supracitado foca a gdetéocratica em nivel de escola, com
importantes contribuicbes nesta perspectivas ddisand&sta constatacdo €, inclusive,
confirmada por recente balanco acerca da questaMaim Grosso (Torres, 2005). Logo,
diante desta verificacdo, optei pela definicdo denovo angulo investigativo, partindo do
orgao de controle e coordenacdo central do sisteimmacaso a Secretaria Municipal de
Educacéo, analisando a estrutura de seu funcionaneea relacdo com as escolas da rede
municipal no processo de constru¢do da gestdo détivacescolar.

Definido o objeto da pesquisa, tomei como ponto pmitida o0 seguinte
guestionamento: a estrutura de funcionamento est@oda SME na relacdo com as escolas
municipais contribuem com o processo de democg@da gestao escolar?

Para fundamentar teoricamente esta pesquisadaaptiemissa de que é indispensavel
refletir sobre as estruturas da organizagédo seciahtdo, formular as interpretacdes para o
problema que procuro desvendar.

Para isso, busquei a contribuicdo de varios aytooes destaque para dois estudiosos
classicos - Weber (1864 — 1920), que estudou &teoa formacdo do mundo ocidental, se
debruca sobre os problemas da racionalizacdo eudacrbtizacdo das estruturas e do
comportamento das pessoas, fendmenos basicos danitadie e bastante explorados nesta
pesquisa; - e Gramsci (1891 — 1937), que contriatravés da sua interpretacdo historicista
dos conceitos e teorias marxianos, no desenvoltonée uma compreensao da formacao
humana, da luta cultural, da préaxis politica, vikarcriar formas mais avancadas de
civilidade. Além destes recorri as contribuicdesBibbio (2000-2006), Carvalho (2004),
Chaui (2001), Coutinho (2000), Ferreira (2001), 2do (2003-2007), Neves (2005), Torres
(1992, 2005 e 2006), Paro (1997, 2001 e 2003),rQu€1998), Araujo (2001), entre outros.

No segundo capitulo da pesquisa, descrevo o pmodssabertura politica e a
campanha pela (re) democratizacdo da sociedadéelveasao qual se vincula o movimento
pela democratizacdo da educacdo, compreendida esimradégia para preparacao das futuras
geracdes com base na democracia.

Paralelamente ao que acontecia no Brasil, 0 muadsapa por um intensivo processo
de abertura econdmica com a expansao dos mercadoseqinstitucionalizaram de forma
global, sustentados principalmente pelo avancdatamlogias da informacdo e comunicacao.
Nesse contexto, as promessas de valores subliree®glizariam o projeto de humanidade —

liberdade, igualdade e fraternidade — nédo se cuamprino modelo capitalista liberal, o
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homem é tratado como coisa, como meio ou instruoneana realizar, atender aos desejos do
capital. Instalava-se, pois, uma visivel crise dpitalismo liberal, em decorréncia do que se
reformularam as orientacdes capitalistas, ent@utidas na teoria do neoliberalismo.

Este texto focaliza minha preocupacédo com a crés@atarizacdo social entre ricos e
pobres, com o aumento da desigualdade nas condigesda de ambos os segmentos
sociais, sob o0 aspecto econdmico. As politicasibemalis tentaram mascarar essa realidade,
mas no debate acerca da democracia essas questiEssariamente precisavam marcar
presenca, pois tal extrema discrepancia punha goexa valor da democracia para a maioria
da populacéo.

A politica do neoliberalismo agia sobre o Estadafiienciava as politicas sociais
bem como aquelas referentes a educacdo. Nestedosemtiopunham-se politicas de
descentralizacdo administrativas, momento em qumowimento dos trabalhadores da
educacdo e da sociedade civil organizada em proldelmocratizagcdo da educacédo
intensificava-se e conquistava a gestdo democrgimalar na educacao brasileira.

Em Cuiaba, esse processo, € aqui descrito atravéssgdate da primeira experiéncia
de gestdo democratica escolar, vivenciada no BBieta Vista. Era o ano de 1985, quando,
eleito Dante de Oliveira para Prefeitura da cagieaMato Grosso, iniciou-se efetivamente o
processo de democratizacao da gestao escolar am tede municipal.

Os primeiros principios de democracia e a formaacesta seria ali “implantada”,
entdo como experiéncia inovadora na area da edyctg@am traduzidos num importante
marco legal para a época, que foi a Lei N° 2.4289de dezembro de 1986. Dispondo sobre
o Estatuto do Magistério Publico Municipal e assagdo os primeiros principios da gestao
democrética escolar, essa Lei se constituiu em ritaupte referéncia para profissionalizacao
da carreira dos trabalhadores da educacéo, notentéio foi suficiente para evitar abalos no
curso de democratizacédo da gestédo escolar.

Apo6s 1988, mais precisamente no periodo de 198992, durante o mandato do
Prefeito Frederico Campos, esse processo sofrewrewds. Todavia, em 1992, com a
reeleicdo de Dante de Oliveira para seu segundaai@a frente da Prefeitura de Cuiaba, a
democratizacao da gestdo escolar foi retomadadoriae em 1993 uma legislacéo especifica
para dar seguranca e garantia legal a sua cordohelid

Ainda no segundo capitulo sera descrito o contdatpesquisa, com destaque para
Diretoria de Politicas Educacionais (DIPE), I6cus@pal da investigacéo, nas relagbes com
as escolas da Rede Municipal de Ensino (RME). Neestaricdo sera apresentada a estrutura

de atendimento da RME, o organograma e o funciontmua SME.
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No terceiro e ultimo capitulo serd tratada espesiiente a relacdo da SME com as
escolas municipais, examinando-se e interpretaadassinformacdes obtidas por meio da
analise documental de oficios circulares expediéds DIPE/SME as unidades escolares, dos
questionarios aplicados a equipe da DIPE, e ponaljtas entrevistas de sujeitos envolvidos
no processo de democratizagcdo da gestdo escol&Mig cujos procedimentos serao
apresentados a seguir.

Procedimentos metodoldgicos

Diante do problema definido para esta pesquisansiderando sua complexidade,
busquei referéncias nas teorias das ciéncias sppiaia delinear o caminho metodoldgico a
ser seguido na investigacao.

A teoria sociolégica de Weber (1991) oferece cbuoigdes nesse sentido quando
descreve o método da ciéncia social que para alegealidade, constitui-se numa busca de
autoconhecimento, ou seja, dos valores, crencasisantos e motivos humanos. O principal
interesse dessa ciéncia é o individuo, o comportarsgnificativo dos sujeitos engajados na
acao social.

Nesta pesquisa busco a interpretacdo da acao sooidleu significado nas relagbes
estabelecidas no contexto da investigacédo, de moemao se trata de uma quantificacdo dos
fendmenos sociais e sim uma interpretacéo e comgiieajualitativa das relagdes.

Segundo Moreira (1990, p. 13), “[...] os métodas pksquisa sdo a sequéncia de
passos, as técnicas de investigacdo, os dispasxoerimentais utilizados para responder a
questéo basica, para ir da questdo-foco as assate@nhecimento”.

Partindo destas observacOes, optei pela metodolagialitativa de pesquisa,
considerando as caracteristicas e abordagens awbaica, decorrentes de outras areas das
ciéncias humanas, e que, de alguma forma contailmudu foram assumidas neste trabalho.

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 47-51), a pesqujsalitativa possui cinco
caracteristicas, fundamentais: 1) a relacdo ddetamvestigador com o ambiente natural da
investigacdo, com o contexto, 0 meio habitual emspiinsere o objeto de estudo, para entao
se poder interpretar o significado das rela¢das, wma visao historica dos acontecimentos e
das instituicdes; 2) a caracteristica descritivaseada em relatos, documentos, falas de
entrevistas, assumindo a palavra escrita partiéoiportancia nessa abordagem; 3) o foco

principal no processo e ndo no resultado; 4) aisaldutiva dos dados que séo coletados
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nao para confirmar ou infirmar hipdteses constwigmeviamente, mesmo porque o
investigador ndo sabe de antemdo o que eles disies que definirdo o resultado da
pesquisa; nessa perspectiva, o investigador n&oipeesaber o suficiente para reconhecer as
questbes importantes antes que a investigacdoefejaada; e 5) a preocupacdo com O
significado, o sentido das coisas, considerandassperspectivas que as pessoas tém sobre
determinadas situacdes, comparando-se a diversiiadaterpretacées dos significados e
estabelecendo-se uma relacao de diadlogo entreestigador e 0s respectivos sujeitos.

Triviflos (1987, p. 117) distingue dois tipos déognes da pesquisa qualitativa. a) o
enfoque subjetivista-compreensivista, que privdegis aspectos da consciéncia ou da
subjetividade dos atores; b) o enfoque criticoigpgtivo com visao histérico-estrutural que
trata da dialética da realidade social partindmelzessidade de se conhecer a realidade para
transforma-la em processos contextuais e dinancmogplexos.

Para esse estudioso “[...] ndo existe nada mamplexo que desvendar os propdésitos
ocultos ou manifestos dos comportamentos dos thaldd e das fungbes das instituicdes de
determinada realidade cultural e social” (p. 124).

Esta afirmacdo corrobora a complexidade destasiigggdo quanto ao estudo da
relacdo entre a SME e as escolas municipais ddb&wma processo de construgdo da gestao
democrética escolar.

Parte-se da premissa de que néo existe “uma desawundo”, da mesma forma como
nao existe uma “verdade”, havendo, sim, uma amp&rgidade na interpretacdo e
compreensao dos fendmenos sociais. A rejeicdo daalidade do saber cientifico e a
desreificacdo dos fendmenos, do conhecimento emdbusnano, séo tracos considerados no
desenvolvimento da pesquisa.

Partindo de uma compreensao historicista do muadtende-se que a sociedade
moderna € resultado da construcdo histdrica do imomjepor conseguinte, a humanidade é
capaz de construir outra realidade com menos dddae e com mais justica e liberdade.

Munido dessa convicgdo, procuro, atraves da psaduibliogréfica, elementos que
configuram uma analise estrutural da sociedade madapontando conjuncdes e problemas
decorrentes do modelo de desenvolvimento econbéensmxial vigente, que perpassa todas as
relagbes humanas inclusive o processo de demagatiobjeto nesta investigacao.

Com esse estudo, tenho também o propdésito denmigidimites e possibilidades de
se construir a democratizacéo da gestédo escolabasennas condi¢cdes existentes.

Num contexto mais recente delineiam-se as novégémsias colocadas para a

educacao a partir da globalizagdo econdmica efdamelacéo do capitalismo, concorrendo
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para a destruicdo da perspectiva histérica do sekeémento do capital, dando novos nomes
a velhos processos, traduzidos na teoria do nealib@o.

Na descricdo do processo de construcdo da gestd@ocditica escolar na Rede
Municipal de Ensino (RME) de Cuiaba, recorro a @ssue pesquisas de mestrado sobre o
tema, cujos autores e obras sdo citados no declmser texto.

Com base no problema desta pesquisa, cujo objétiesvelar as determinantes que
interferem e dificultam o avan¢co mais efetivo n@gesso de democratizacdo da gestao
escolar em Cuiab4, parto para a definicdo do ldeumvestigacdo, voltando o olhar para a
relacdo da SME com as escolas da rede.

Inicialmente lancei-me a andlise da estrutura deiftnamento da SME, tomando
como referéncias seu organograma, baseado naizdseata Lei Complementar N° 159 de 22
de junho de 2007 que define a nova estrutura dgosata Secretaria. O propdésito dessa
averiguacdo foi identificar o setor que estabelew@or interlocucdo com as escolas
municipais. Como resultado, a Diretoria de Pol#tidaducacionais (DIPE) foi a eleita,
portanto o0 espaco mais apropriado ao desenvolvorggatpesquisa, considerando que esse
setor dissemina e orienta toda a politica pedagogiee emana da SME, e coordena e
acompanha o processo de democratizagcédo da gestharem rede.

Definido o lI6cus da investigacdo, parti para a kscdos instrumentos que seriam
utilizados para coleta de dados. Considerando @lesidade do objeto, como ja foi referido
anteriormente, optei basicamente pelo seguinta: récolha de documentos que estabelecem
a orientacao e a comunicacao entre a SME/DIPEesadas municipais da rede; 2- aplicacédo
de questionarios para caracterizagdo da equipe sses8ores Pedagogicos da DIPE; 3-
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com Alesessores Pedagogicos e com dois
diretores de escolas focalizando a relacdo sobisand Assessor Pedagodgico tem a
responsabilidade de acompanhar, orientar e apaiagnupo de escolas e € o responsavel
direto da SME nessa relacao.

Na coleta documental incluiram-se copias de IpdtyiNormativa, Editais, Portarias e
Oficios Circulares. Apos a leitura preliminar dotenel, criei categorias de codificacdo para
classifica-lo. Finalmente optei pela analise mai®fundada dos oficios circulares, conforme
justificarei mais adiante.

Quanto a aplicacdo do questionério, primeirameateei dois cuidados: a) sua
aplicacdo experimental para testa-lo; b) definigdauniverso de sujeitos que participariam
dessa fase da pesquisa. Entédo, considerando navido dificuldades para compreenséao e,

consequentemente, para o preenchimento das quest8sa etapa preliminar, da qual
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participaram trés sujeitos, o instrumento foi cdeskdo aprovado para efeito da coleta
definitiva de dados.

Com relacdo ao universo de sujeitos que seriamidatws para responder ao
questionario, estabeleci como critério estender dahvite somente aqueles que se
encontravam no exercicio da funcéo de AssessomBgita. Dessa forma, dos 63 (sessenta
e trés) servidores lotados na DIPE, apenas 3Ggtarseis) se encaixaram nesse perfil. Os
demais servidores desenvolvem outras atividadeapd&® administrativo e de assessoria
interna no setor. Diante desse quadro de posshesisondentes, decidi, ainda, pela
administragcdo do questionario somente em 1/3 (ugo)tedo total, ou seja, 12 (doze)
Assessores Pedagdgicos escolhidos aleatoriamente.

Com esse questionario, eu tinha 0s seguintes ptoposaracterizar a equipe com
base na experiéncia profissional e tempo de maigistétempo de servico na SME; colher
opinides sobre os avancos e retrocessos da edudec@orente da gestdo democratica
escolar; identificar a relagdo que se estabelet® @sse processo de gestdo escolar e a
democracia; e desvelar se a estrutura de podeM@acSntribui para o fortalecimento desse
processo.

No que diz respeito a técnica da entrevista idd&i semi estruturada aplicada, esta se
constituiu numa estratégia por meio da qual eu mlaensionar a relacdo dialética posta
entre a SME e as escolas municipais no processort#rucédo da gestdo democratica escolar.

Na acepcao de Bogdan e Biklen (1994, p. 134) ‘4.entrevista € utilizada para
recolher dados descritivos na linguagem do propugeito, permitindo ao investigador
desenvolver intuitivamente uma idéia sobre a mar®mo 0s sujeitos interpretam aspectos
do mundo”.

As entrevistas foram realizadas com dois assespedEyogicos e dois diretores de
escola, ndo havendo os primeiros participado dengtémento do questionario. Os contatos
iniciais com os Assessores aconteceram mediantasvigformais & SME em meados de
2007, quando por meio de conversas espontaneass expbjeto da investigacdo. Esses
encontros foram se repetindo durante a coleta aeindentos. Porém, antes mesmo da
aplicacdo dos questionarios, ja havia feito o den\a esses dois agentes para que

participassem da pesquisa como sujeitos da ertaesemi-estruturada.

! Denominacdo atribuida aos professores lotados na DIPE e que tém a responsabilidade de acompanhar,
orientar e apoiar um grupo de escolas da rede.
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Com esse recurso investigativo procurei desvelalhar da SME acerca de sua
relagdo com as escolas.

Entre os diretores de escolas foram contatadogiskss, através de visitas as escolas,
ocasifes nas quais expus em linhas gerais o atgeatovestigacéo. Evitei que esses encontros
preliminares deixassem transparecer o meu propdsittonhecer e identificar os provaveis
sujeitos da pesquisa em ambito escolar.

Com a entrevista dos diretores, procurei evideriutro lado da relacdo, na visao de
quem recebe orientacbes e que se situa hierargemtanem posicao inferior na relacéo
tradicional estabelecida pela SME.

O questionario e os roteiros das entrevistas egt@nsos neste relatorio.
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1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Ao iniciar este estudo, baseio-me em alguns ctowei categorias desenvolvidas por
Max Weber (1864 — 1920) em sua sociologia, os qoagribuem para a interpretacdo e
compreensao das estruturas sociais da sociedademod

Max Weber € um autor classico e soube colocar podencial do seu conhecimento a
servico do homem com profundo respeito a condig&tedcomo ser livre e responsavel. Foi
esse seu respeito pelo ser humano que o levoustrit&o incisivamente na relevancia do
conhecimento como ferramenta fundamental para aseh® construirem uma vida mais
digna. Dai sua insistente defesa da intima assuri@gtre pesquisa e o ensino, pois sem a
construcdo do conhecimento, este ultimo tornategiles supérfluo.

Tomo como ponto de partida nesta pesquisa a ajpErdda compreensao weberiana
acerca de processos como a racionalizacdo, a htirag@o e a dominacdo burocratica,
condutas que de alguma forma estdo incorporadasstratura de Estado e por isso
influenciam e até determinam a forma do processted®cratizacao.

O processo de racionalizacdo, predominante nazeigdo ocidental, “desencanta” o
mundo e evidencia dois fenbmenos basicos da maldei®i a perda do significado da vida e
a perda da liberdade.

Segundo Weber (1991, p. 3) “[...] sociologia digai uma ciéncia que pretende
compreender interpretativamente a acao socialim &sglica-la causalmente em seu curso
e em seus efeitos”.

Desse modo, a sociologia Weberiana propde um onthar sobre o mundo fisico e
humano, em que a realidade ndo seria mais dotadandeverdade em si e compreendida
como uma universalidade. Defende que € precismhecer a existéncia de uma infinidade
de perspectivas para compreensao da realidadejradpacontexto cultural no qual o sujeito
esta inserido.

Prosseguindo em seu raciocinio, Weber (2006, p) porddera: “[...] o estado, no
sentido de Estado racional, sO se registra no @mtleO Estado moderno € considerado
como a Unica fonte do direito de usar a violén€auso legitimo da forca fisica € meio
exclusivo e peculiar do Estado, embora ndo sejae®m minico e normal, € um meio
especifico. Dai o interesse da politica que a niga a participacdo no poder ou a luta para

influir na distribuicdo do poder de um Estado.
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O Estado moderno racionalizado assenta-se numaatha¢ao burocratica, formada
por funcionérios altamente especializados e treisague constituem também, a sustentagéo

de toda vida econdbmica.

Nenhuma época e nenhum pais experimentou jamamesmo sentido do Ocidente
atual, a absoluta e completa dependéncia, em celacdua existéncia, de suas
condi¢cdes econbmicas, politicas e técnicas, e de anganizacdo de funcionarios
especialmente treinados. As fungdes mais impodatdevida diaria da sociedade
sdo desempenhadas por funcionarios publicos tresns&tnica, comercial e acima
de tudo legalmente. (WEBER, 2007, p. 25).

Racionalizar significa a formacdo de uma legalidapria, das acées humanas nas
categorias juridica, econémica, politica. Nessegs®o, 0 Direito Romano serviu de base
para instituicdo do Direito Racional do Estado nmoderincipalmente no aspecto formal.
“Em geral, somente a burocracia estabeleceu ass lseadministracdo de um Direito
racional conceptualmente sistematizado, tendo domdamento as leis que o periodo final
do Império Romano criou com grande perfeicdo te¢r(/EBER, 1982, p. 251).

Com a burocratizacdo do Estado e do Direito creowssia ordem juridica objetiva
para garantir direitos subjetivos do individuo, separacdo entre Direito Publico e Direito
Privado. Aquele regulamenta as inter-relacfes dasidades publicas e suas relagbes com
0os subordinados; e este estabelece as relacéesdivisiuos governados entre si. “Essa
separacado conceptual pressupde a separacdo cahcdptiEstado, como um portador
abstrato de prerrogativas soberanas e o criadonodeas juridicas, das autorizacOes
pessoais dos individuos” (WEBER 1982, p. 277).

As formas de dominagdo humana se apropriam da fagrace promovem um modo
de vida racionalista. “Dominacéo € a probabilidddesncontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo, entre determinadas pessdiaaveis (WEBER 1991, p. 33).

O principal fundamento para persisténcia da dordmaé a crenca em sua
legitimidade, além dos motivos puramente materisafetivos ou racionais referente a
valores. O grupo de pessoas que obedecem devenhesen que as ordens sdo legitimas.

Weber (1982, p. 99), admite a existéncia de bamote trés tipos puros de dominacgao
legitima: 1) o racional, que se baseia na legitié das ordens estatuidas e do direito de
mando daqueles que, em virtude dessas ordens,resté&ados para exercer a dominacao; 2)
o tradicional, fundamentado na crenca cotidianssarstidade das tradicdes vigentes e na
legitimidade daqueles que, em virtude dessas Gadjcrepresentam a autoridade; 3) o
carismatico, que adquire sua legitimidade a pddiveneracdo extraordinéria da santidade,
do poder herdico ou do carater exemplar de sua@essias ordens por esta reveladas e

criadas.
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Nessas definicoes, observa-se que a dominacadonahddentifica-se mais com o
objeto desta pesquisa, pois possibilita tornarens adentes os conflitos de um mundo
racionalizado em que tudo esta definido e presdfitotanto, os elementos que constituem e
definem a dominacéo burocratico-racional, chamaddé&m de dominacéo legal, estdo mais
relacionados com esta investigacao.

O processo de racionalizacdo estende-se a todfmsnaas de condutas humanas: a
Religido, ao Direito, a educacéo, a ciéncia, @tmis tudo isso passa pelo crivo da razdo. O
homem esta submetido a normas e crencas que tifituh manifestacdo de sua
criatividade. Sua conduta esta plenamente regufaata postulados institucionais. A
separacao dos trabalhadores dos meios de prochigdm rfealidade uma consequéncia desse
processo, inclusive repercutindo nas universidadess escolas.

Todas as acdes sao exercidas através de uma @gaEmizestruturada
burocraticamente, concentrando-se nas méaos de cueoontrola. Esse modelo de
gerenciamento progride irresistivelmente por calsaua superioridade técnica, ancorado
que esta na capacidade de criar normas e regulasnema capacidade de implementa-las
através do seu quadro de funcionarios. A burocrameno resultado da racionalizacéo,
torna-se uma forga social com poder e valores m®ppelos quais seu desenvolvimento

aumenta as forcas as quais o homem esta submetido.

A razdo decisiva para o0 progresso da organizac&octatica foi sempre a

superioridade puramente técnica sobre qualquela domma de organizagdo. O
mecanismo burocratico plenamente desenvolvido coarg@as outras organizacdes
exatamente da mesma forma pela qual a maquina mpaca aos modos néo-
mecanicos de producdo (WEBER 1982, p. 249).

O que caracteriza 0 processo de racionalizacdgainpimento ou a perda daquela
ingenuidade original, que garantia unidade priradrdo mundo. Se, originalmente, a familia
constituia uma unidade, cujos membros formavam conaunidade matrimonial, agora as
relacdes do cla natural e do matriménio foram desizadas. A nova situacao fez com que o
fiel se aproximasse mais das metas de salvacacefida® pelo sacerdote ou profeta, do que
dos parentes naturais.

No pensamento de Weber (2007), a variavel rekgioempriu um significado
importante na compreensao do processo de instaudacéacionalismo no Ocidente, sendo a
religido tomada como elemento demonstrativo deseeepso: “A vida do santo era
direcionada exclusivamente para o fim transcentlensasalvacdo. Mas justamente por este
motivo ela era completamente racionalizada nestedmue totalmente dominada pelo

objetivo de aumentar a gléria de Deus sobre a’t@yr®6).
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O desenvolvimento da religido levou a uma sisteaagdio racional do modo de vida,
estabelecendo novos modos de comportamento, sdbratjuelas correntes que prometeram
aos seus fiéis a libertacdo do sofrimento e quemmham a estratégia utilizada pelas
religibes ritualistas, que se sustentavam em sop@stderes magicos e orgiasticos. No fundo
essas prescricbes concorreram para 0 processocimal&acdo de outras esferas da
existéncia humana, (a familia, a economia, a palitetc.), cada uma com sua legalidade
prépria e autbnoma.

A propésito, Carvalho (2004, p. 58) define queutbmomizacdo das esferas assume
uma variedade diferente e divergente, comportarabomalizacbées com orientacdes e
intensidades amplamente variaveis.

No mundo “encantado”, as condutas dos individw&oeorientadas pela magia, ndo
havendo uma distin¢édo clara entre as esferas, éomoaso, por exemplo, da arte e do amor
sexual em relacdo a religido. Quando, porém, odlittense intensificam e as esferas
adquirem sua propria legalidade, é sinal que ogddesencantamento”, e orientacdes para a
acao perdem a sua unidade. Se, antes, as esferaanesgregadas, havendo a integracéo dos
fins e dos valores que orientavam a acdo, agosafelam separadas, racionalizadas. O
mundo tornou-se palco de racionalizacoes.

Na cultura moderna, em que as organizacgoes, ulggi#s e empresas enquadraram
esse padrdo racionalizador, o comportamento do fmoes¢a rigidamente engessado: [...] “os
bens materiais foram assumindo uma crescenteamimte, uma inexoravel for¢ca sobre os
homens como nunca antes na Historia” (Weber apudval®e, 2004, p. 71). Tal
desencantamento, porém nado significa que tudo gstdido. Ndo hd no mundo uma
concepcao que possa se colocar como a unica plogsikga permanente e irreconcilivel
das esferas de valores e atuacdo humanas indi@meecde se pensar numa ordem social que
promova o equilibrio entre as emoc¢des com as leis.

A esse respeito, Carvalho (2004) diz que a queltatescartar a agao racional, pois

Agir com consequéncia e de forma calculada é tex oanduta responsavel, por
estar condicionada pelo conhecimento das oportdegla efeitos da execugdo desse
ou daquele fim, baseado numa avaliagdo dos meigwolllema estd em quando
aquilo que poderia ser um simples meio transforenausn fim em si, se automatiza,
propiciando a perda dos valores significativos quentam a acdo, na mudanca
daquilo que, no inicio, era proposto como racionahvertendo-se em irracional.
(Carvalho, 2004, p. 72,73).

Quando estuda as religides mundiais a preocupbE&deber (2007), é investigar por
gue apenas no Ocidente encontramos um jeito dgeesar e agir dos homens que |lhe é

especifico, e que constitui a raiz da concepcaatigpa de mundo.
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O espirito do capitalismo ganha seu contetudo goeteindo como pano de fundo a
atitude ética da religido, com seu carater diswigplor, que a transforma num método de
conduta.

A concepcéao de trabalho como vocacéo foi refornaylpdssando, entdo, a interessar-
lhe a influéncia daquelas sensacdes psicolégicas guiginadas na crenca e na pratica
religiosas, orientam a conduta e a ela prendemdwiduo. Estas sensacdes, no entanto,
derivam-se, em larga medida, das peculiaridadesetiesagem religiosa, configurando a visao
de que a vida devia ser guiada a partir de um ipimcinico e superior a todos 0s outros: a
vida terrena devia valer apenas como um meio @mem como mero instrumento de Deus)
para o aumento da gléria divina na terra.

O espirito capitalista, despersonalizado e alostcantribuiu para a reificacdo da vida
em geral, permeando todas as esferas da atividadana. As relacdes intersubjetivas entre
0S sujeitos perdiam crescentemente sua caraataristhocional e, com isso, a propria
peculiaridade de tais relacbes era consideradatidotia carne.

A concepcao weberiana propde a ética, que gaeaniadividuo medir e avaliar as
consequéncias de suas escolhas, refletindo acescaneios para atingir determinados fins a
partir das contingéncias reais enfrentadas. A a@ghbomem deve estar fundamentada em
escolhas racionais. Ser moderno € basear-se nujuntmrde normas que propicie fazer
escolhas, mas jamais se submeter a ele, signibcgané a burocracia ndo pode escravizar o
homem.

A burocracia moderna estrutura-se em principigascregulamentos, normas e acdes
humanas sao distribuidos de forma fixa como devefiesis, isto é, como atribuicbes
oficiais pré-estabelecidas, e as autoridades patamaté de meios coercitivos, fisicos, para
o cumprimento das determinacdes. A propdsito ddsridades, elas na verdade sé&o
funcionarios, ou seja, pessoas que tém ou devemutificacdo e aptiddes para serem
nomeados para tais funcoes.

Na burocracia, instaura-se uma hierarquia funtigng “os principios da hierarquia
dos postos e dos niveis de autoridades significamsistema firmemente ordenado de mando
e subordinacdo, no qual ha uma supervisdo dosodariores pelos superiores” (Weber
(1982, p. 230).

Além de uma hierarquia de funcdes, outra caratieai da dominacdo legal sdo os
documentos escritos, 0s arquivos que configuraxecociio dos cargos. No servigco publico,
forma-se a “reparticdo” e na empresa privada, @rit®sio”, ambos com o quadro de

funcionarios que trabalham com esses arquivos.
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A educacao € um dos requisitos substanciais paggnacia da autoridade burocratica,
requerendo a formacao de especialistas para a@iecacao do trabalho, e isso normalmente
ocorre mediante treinamento especializado e complet

Faz parte do exercicio das atribuicbes buro@sitec submissao do funcionario a um
conjunto de normas estabelecidas, concebidas @ragitte como naturais e que se sustentam
na idéia de que a autoridade para ordenar certagit@s, por meio de decretos, ndo da a
reparticdo o direito de regular normas especiaia pada caso particular, mas tdo somente
regulamentar a matéria abstratamente.

Carvalho (2004) expressa que a ocupacdo de uno cergestrutura burocratica é
considerada uma atividade profissional, porqueeeniga série de conhecimentos firmemente
prescritos e provas especiais indispensaveis ag@swo posto. A posicdo do funcionario
tem o carater de dever, e assumi-la indica a aéetda obrigatoriedade de cumprir 0 seu
papel com fidelidade, em troca de um salario segbara tanto é decisivo que isso nao
configure o estabelecimento de uma relagéo pessaal, antes de tudo, objetiva, impessoal,
a servico de um compromisso firmado entre as partes

O funcionério desfruta de um prestigio social ef@®, de sorte que sua posicao
social é assegurada pelas normas associadas aodegpado na hierarquia funcional,
adquirindo maior relevancia quando ha uma neceas$sida especialistas, o que faz com que
os setores privilegiados, social e economicameejam os mais contemplados.

Esse agente € nomeado por uma autoridade supedesempenha sua fungcdo com
mais precisdo do ponto de vista técnico. Todawapurocracia do servico publico existe
aguele eleito pelos dominados e que ndo é umaffguramente burocratica. Ele mantém um
vinculo politico com quem o elegeu e ocupa uma cposiautbnoma em relacdo ao
funcionario que lhe é superior. “O funcionario &laido deve sua posi¢cdo a uma influéncia
de cima, mas de baixo, ou pelo menos ndo a deveaaautoridade superior da hierarquia
oficial, e sim aos poderosos chefes politicos qmebem determinam o prosseguimento de
sua carreira” (WEBER 1982, p. 234).

A burocracia moderna minimiza as relacfes entngeasoas, e o0 controle, mediante
regulamentos, € o inicio de um processo de burpacaio.

Para Weber (1998 apud CARVALHO, 2004, p. 100dmiaistracdo burocratica

[...] € a forma mais racional de exercicio de dadwo, porque nela se alcanca
tecnicamente o maximo de rendimento em virtude decigho, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade, intensidade eteasibilidade dos servicos, e
aplicabilidade formalmente universal a todas egsde tarefas. Toda nossa vida
cotidiana esta encaixada nesse quadro.
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O carater impessoal do trabalho burocréatico, saenseparagdo entre a esfera privada
e a esfera oficial do cargo, facilita a integrachofuncionario nas condi¢des funcionais
objetivas dadas para sempre pelo mecanismo baseaatieciplina. O conteudo da disciplina
€ apenas a execucdo da ordem recebida, coerenteremionalizada, metodicamente
treinada, e exata, na qual toda critica pessoalcéndicionalmente eliminada e o agente
torna-se um mecanismo preparado exclusivamenteapa@lizacdo da ordem.

No mecanismo burocratico hd uma otimizacdo danizgedo, tudo deve ser preciso,
constante e rapido. Sua natureza especifica, beabida pelo capitalismo, desenvolve-se
mais perfeitamente na medida em que a burocratiesimanizada’, e consegue eliminar
dos negécios oficiais o amor, o 6dio e todos osel#os pessoais, irracionais e emocionais
que fogem ao calculo (WEBER 1982, p. 251).

Weber (1982, p. 260) explicita que “[...] a orgagdo burocratica chegou
habitualmente no poder & base do nivelamento desed¢as econémicas e sociais, pelo
menos para a assunc¢do de func¢des administratiéaSaracteristica da regularidade abstrata
na execucao da autoridade, que por sua vez é d@rseg da procura de “igualdade ante a
lei” no sentido pessoal e funcional, confere a bacia um vinculo inevitavel a moderna
democracia. Dai decorre um processo de nivelansot@l e de supressao de privilégios,
significando que as coisas direcionavam-se para demaocratizacdo e nivelamento das
diferencas sociais.

A democracia acaba com os privilégios e coloceabatho profissional no lugar da
administracdo subsidiaria historicamente herdadaspgotaveis — o0 sistema colegiado que
assessorava 0s principes. O principio colegiadotrmwese um dos mais fortes meios
educativos para a “objetividade” na administraggolL uma das primeiras instituicoes a
permitir o desenvolvimento do moderno conceito déorédade publica, no sentido de
estruturas duradouras, independentes da pessoa.

O progresso da burocratizagdo na propria admagéd estatal € um fenémeno
paralelo da democracia. Weber (1982, p. 262) obseune devemos lembrar sempre que a
expressdo “democratizacdo” pode ser enganosa. Datizacdo ndo significa
necessariamente uma participacdo cada vez ma@ dtis governados na autoridade da
estrutura social. O aspecto mais decisivo no casp rdvelamento dos governados em

oposi¢ao ao grupo dominante e burocraticameniubatio.

’A disciplina em geral, cujo ramo mais racional é a burocracia, é impessoal. Infalivelmente neutra, ela se coloca
a disposi¢do de qualquer forca que pretenda seus servicos e saiba como promové-los (WEBER 1982, p. 293).
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Enfim, vale observar que a teoria sociologica deb®v € importante referéncia para
compreender a constituicAo da sociedade capitatisttemporanea sob a égide da
racionalizacdo e burocratizacdo, cujos processadacidizam, em parte, o avanco da
democracia. No entanto, suas concepc¢des sao shasatias para caracterizar as
reivindicacbes democraticas na sociedade atual, dama por mais participacdo e
transparéncia na gestdo da coisa publica. Seguralent¢ (2004) Weber visualiza a
democracia em seu sentido procedimental, ou sefap sistema de escolha de liderancas
politicas pelas massas, sem, entretanto, ultrapasse limite no que diz respeito a
participacdo popular na conducdo politica da nagiea vez exercido o direito de voto e
sagrados os vencedores do pleito eleitoral, a denp@mpular estaria atendida, cabendo aos
seus representantes, de maneira autbnoma, a dgeg@mamental do pais. Essa concepcéo é
insatisfatoria para interpretacdo da democracisoggedade contemporanea, pois negligencia
as necessidades populares e o exercicio politic “cepresentantes” se configura em
negociacgéo e conciliacdo dos interesses econdmigcolasse dominante.

E sabido que o desafio da democracia na sociectaemporanea incorpora novas
exigéncias em face da insatisfacdo com o sistenad, gjue produz desigualdade, degradacéo
ambiental e aumento da violéncia. Ampliar a pgrticBo democratica direta nas instancias e
institutos do corpo social, nos quais isso € pearfente factivel, pode significar uma
alternativa de contraposi¢cdo ao elitismo politioggente, rumo a construgdo da democracia

popular.

1.1.0 Estado e o processo de democratizacao

A democratizacdo € um tema recorrente em pesqgeisastudos sobre politica e
politicas publicas. Uma compreensdo histérico-astal e dialética do assunto deve
considerar a dindmica e a estrutura do Estadosersleagdes com o capital.

A sociedade brasileira passou a vivenciar o psxee redemocratizacdo politica a
partir da abertura politico-institucional, iniciade final da década de 70, resultante da
pressdo social contra o regime militar, estabeteaiol Pais desde o golpe de 64, motivada
pela crise econdmica que agravou ainda mais agudddades e injusticas sociais.

Em nivel mundial instaura-se a globalizacdo neddih sob a hegemonia norte-

americana, favorecendo a livre competicdo entreawes e o privilégio do capital financeiro



28

das economias mais desenvolvidas em detrimento edasomias pobres, a principio
excluidas desse processo, ou incorporadas tardiart®&eder, 2005, p. 27).

O neoliberalismo € essencialmente uma doutrindiglque incide sobre os limites
do Estado, tendo surgido em resposta a crise divakksqno decorrente da expansao da
intervencao estatal no mercado. Na verdade traalesdar novos nomes a velhos processos
inerentes ao sistema capitalista para garantia@spansao, sob nova forma mercadoldgica.

Em funcéo das reformulacdes do capitalismo acemdeestruturacdo do mundo do
trabalho, determinando-se novas formas de relapffe &stado e a sociedade. As atuais
exigéncias para a competitividade no mercado gldmdd exigiam qualidade cada vez maior
e custo cada vez menor, com base num novo paradigomaldgico inovador, apoiado
essencialmente na microeletrénica.

Segundo Ferreira (2003) estabelecem-se

Novas formas de relagdes sociais, que embora mévesu a divisdo social e técnica
do trabalho, apresentam novas caracteristicasttia ga intensificacdo de praticas
transnacionais na economia com seus padrdes dagém@& consumo, nas formas
de comunicacdo com suas redes planetarias, no oacGessinformacdes, na
uniformizacdo e integracdo de habitos comuns emagsir diante (FERREIRA,
2003, p. 34).

Nesse novo contexto sociopolitico e econémico emidel-se uma enorme divida
social do Estado brasileiro com a classe trabalaadmaracterizada pelo alargamento das

Injusticas sociais. Acerca disso, Dourado (2002)ea:

A insercdo do pais na légica neoliberal, como aosadjte no processo de
globalizagdo em curso, sintonizado as premissadibdgalizacdo econdmica,
desregulacdo financeira, alteragcdes substantivadegialacdo previdenciaria e
trabalhista e, fundamentalmente, na intensificali@ processos de privatizacdo da
esfera publica, tem sido apresentada pelos setlirggentes como um claro
indicador de modernizacéo do até entdo estadowmatial. A perspectiva neoliberal
€, neste contexto, ideologicamente difundida apenaso reformulacdo da gestéo
do desenvolvimento capitalista, na qual a desiqudé aceita como norma, € o
desemprego, como contingéncia necessaria ao dégemsoto do capital.

Paralelamente, aumentam as exigéncias e presstesapaeformas educacionais,
realcando a gestédo da educacao e da escola caresple transformacdo. Com o movimento
de democratizacdo do pais e com o reconhecimergjaeledo podia haver desenvolvimento
exclusivamente no campo econdmico, sem que oceresscomitantemente nos demais
segmentos, social e politico, a questao da edudagému de fundamental importancia.

O arcabouco legal construido nas duas ultimas décarh relagcdo ao processo da

reforma do Estado e a definicdo das politicas pablipara a educagcdo adotou como
principios basilares a descentralizacdo e a autenalos sistemas. Os entes federados
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receberam novas atribuicbes e responsabilidadesgpdesenvolvimento dos seus sistemas,
respeitadas as suas peculiaridades. Essas mudangas encaradas como conquistas da
democracia.

O conceito de democracia se origina em um vocamelgo que significa “governo do
povo” e se constitui numa forma de organizacaotipalique resguarda a cada um dos
membros da comunidade o direito de participar decéld e gestdo dos assuntos publicos. Na
Grécia antiga isso era factivel, ja que os membdesociedade ndo constituiam estados-
nacdo, mas sim com organizacbes menores, as cidside®, nas quais era possivel o
exercicio da democracia direta.

O modelo de democracia grega pouco tem a ver comoalelos democraticos atuais.
Aquela, por exemplo, ndo contemplava a nocao @#asrindividuais, nem tinha um sistema
de governo representativo, duas caracteristican@sass na modernidade, dado o numero e a
complexidade dos assuntos publicos. Aléem do maisnduia a participacdo uma pequena
minoria de homens adultos, os ditos cidadaos, exdduas mulheres e os escravos.

O termo democracia em sua conotacao atual éwvaiaéinte recente: foi aplicado,
inicialmente no século XIX, para descrever 0s Bigfe de governo nos quais 0s
representantes eram eleitos em elei¢des livresupar grande parte dos cidaddos de sexo
masculino. Paulatinamente, com o avanco do procdesdemocratiza¢gdo, 0 universo de
votantes foi sendo ampliado, admitindo a inclus@auipos antes desconsiderados, como o
das mulheres e o dos analfabetos.

Para os antigos, a democracia exigia a participdg@ta dos cidadaos, que tomavam
as decisdes que lhes diziam respeito. A elei¢astitoia-se numa excec¢do, diferentemente do
gue ocorre nos modelos modernos de democraciaguena eleicdo passou a ser a regra e
onde o voto do cidaddo nao € dado para decidir,smagpara eleger um representante que
devera decidir por ele.

Considerando que na histéria politica ndo ha megisacerca de sociedades que
tenham concretizado o ideal democratico com o pesgsumindo plenamente sua
responsabilidade politica, prefere-se, ao faladel®mocracia, usar o termo “democratizacéo”,
ja que se esté tratando de um processo e nao adoest

Na contemporaneidade podem-se elencar difereateeituacdes de democracia com
base em diferentes autores. Bobbio (2006) a debne uma das formas de governo em que
0 poder ndo estad nas maos de um so ou de poucesienados, ou melhor, da maior parte,

como tal se contrapondo as formas autocraticasgra@o da monarquia e da oligarquia.
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Coutinho (2000 p. 50) diz que democracia é sindrie soberania popular. “Podemos
defini-la como a presenca efetiva das condi¢cGemisoe institucionais que possibilitam ao
conjunto dos cidaddos a participacao ativa na fo@imalo governo e, em conseqiéncia, no
controle da vida social.”

A democracia, em seu significado ético substarstifitu as limitac6es impostas pelo
Estado neoliberal que se realiza em sociedadeguaés a participacdo no governo é bastante
restrita, sendo tutelada e geralmente limitadaslasses detentoras de poder econdémico e
politico. O Estado neoliberal limitado tanto no quacerne aos seus poderes quanto as suas
fungBes, atribui & democracia um significado juadeinstitucional, ou seja, um significado
procedimental tipico de um Estado de direito gfleteea velha doutrina da superioridade do
governo das leis sobre o governo dos homens.

Chaui (2001, p. 140) alerta para a peculiaridaderdl em tomar a democracia
estritamente como um sistema politico sustentado ppstulados institucionais, como a
eleicdo, o partido, o voto, os representantesistensa juridico eleitoral, ponderando que [...]
“a democracia, modelada sobre o0 mercado e sobssigudldade socio-econ6mica, € uma
farsa bem sucedida, visto que os mecanismos pora@tmados destinam-se apenas a
conservar a impossibilidade efetiva da democracia”.

O neoliberalismo manifesta uma profunda descondiapgra com toda forma de
governo popular, e enaltece a expansdo da perdadaliindividual, mesmo se o
desenvolvimento da personalidade mais rica e dopadar se afirmar em detrimento do
desenvolvimento da personalidade mais pobre e nuatada.

Na visdo historico-politica, considerando os avanfpojados pela sociedade civil e
em face da crise que o liberalismo enfrenta, Bolfpa®D6, p. 42) observa que: “N&o sé o
liberalismo é compativel com a democracia, masnaodeacia pode ser considerada como o
natural desenvolvimento do Estado liberal apenatos®da ndo pelo lado de seu ideal
igualitario, mas pelo lado da sua formula politimpae é a soberania popular”.

Diferentemente, com base numa outra concepc¢aainBou(2000, p. 24) acredita
que: [...] “impulsionado por condicbes econdmicoisid mais favoraveis, o processo de
democratizacdo podera e devera alcancar novos a@smo socialismo, mas ndo sera uma
continuagéao direta do liberalismo”.

Para isso, € preciso que se criem novos “institptdgicos democraticos”, enquanto
expressdes da auto-organizagdo popular, as quas fparte da chamada “sociedade civil”:
os partidos de massa, sindicatos, associacoesgooiais, comités de empresa, associacoes

de moradores, conselhos comunitarios, organizaiesais, etc.
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Por meio desses institutos, aos quais o autor @lenisujeitos politicos coletivos”, as
massas populares se organizam de baixo para citeataéiva de ir construindo as condi¢des
de supressédo das relacdes de producdo capitapst@sque as forcas produtivas possam se
desenvolver de modo adequado a emancipacdo humasses termos, tentam suprimir a
dominacédo burguesa sobre o Estado, a fim de pequiios institutos politicos democraticos
alcancem pleno florescimento, servindo integralmariibertacdo da humanidade.

Com a socializacdo da politica surge uma rederganzacdes coletivas, de novos
sujeitos politicos, que estabelecem uma nova eméelde forcas, deixando o Estado de ser o
anico ator politico coletivo. A esfera da politicanscende o Estado e se instala e se fortalece
no &mbito da sociedade civil decorrente da atudgécseus sujeitos politicos coletivos.

Coutinho (2000, p. 170) informa que foi com basssa relacdo entre Estado e
sociedade civil que Gramsci ampliou sua teoria sad®, nela incluindo as dimensdes da
hegemonia e do consenso, para dar conta dos newds\énos que a socializagao da politica,
ou seja, o0 processo de democratizacéo liberaldanica na vida social.

Nesta perspectiva corrobora Coutinho ao refebiresa democracia de massas:

[...] a democracia de massas, enquanto forma uniiital de governo mais
adequada a socializacdo do poder no mundo modexoanhece o pluralismo, ou
seja, a autonomia e a diversidade dos multiplogitesj coletivos, além de
propugnar a divisdo do poder por meio da sua desdieacdo; esse reconhecimento
do pluralismo, contudo, ndo anula — antes impdebusta constante da unidade
politica, da formacédo de uma vontade geral e saletiegemonica, a ser construida
pela via da negociacéo e do consenso (COUTINHO),20037).

O processo de democratizacdo que decorre da gac@li da politica pode alterar a
natureza do Estado capitalista que, vendo-se aarigase abrir para demandas provenientes
de outras classes e camadas sociais, torna-seessX@ da correlacédo de forcas existentes na
sociedade. Impingido a negociar para obter legitaue, o Estado capitalista “ampliado”,
dependendo da correlagdo de forcas existentes oeedade civil’, pode atender a
importantes reivindicagbes das massas trabalhadan@mnizadas. O avanco da
democratizacdo politica €, ao mesmo tempo, condgadesultado de um processo de
transformacdes também nas esferas econdmica ¢ socia

N&o ha reformas radicais na ordem econ6mica alsssin uma concomitante reforma
radical da maquina do Estado. E s6 nhuma democdacimassas, em que 0 protagonismo
politico se transfira cada vez mais para a “sodeddvil” e seus atores, € possivel fazer com
que uma politica consequente de reformas estratgeie as condi¢cdes de superacdo do

capitalismo.
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A democracia pode ser sumariamente definida comaia exitosa tentativa até hoje
inventada de superar a alienacdo na esfera poHiéana propria l6gica do capitalismo que se
pode encontrar o caminho. Tome-se como exemplautas lempreendidas pelas massas
populares, em particular a classe operaria, noepsacde socializagdo das forgas produtivas.
Ao agrupar massas humanas e diversificar seuggses em funcdo de uma crescente divisao
do trabalho, a dindmica do capitalismo estimula@adizacdo politica, pela ampliacdo do
namero de pessoas e de grupos empenhados organézddana defesa de seus interesses.
Por outro lado, o aumento da produtividade soamatrdbalho, decorrente da dinamica do
proprio capitalismo, permite a reducéo da jornagl&rabalho, favorecendo tempo livre para a
organizacao politica.

A logica do capitalismo contemporaneo evidencidrooproblema insolavel. O
fendbmeno do desemprego estrutural, consequénaasimvolvimento das forcas produtivas,
que vem gerando crescente diminuicdo do tempoath@liro socialmente necessario para a
manutencdo do género humano, entra em contradméoac conservacdo de relagdes de
producdo fundadas na propriedade privada, que gada vez mais desempregados e
excluidos.

A solucgéo definitiva para o desemprego e exclus&sgpela reforma das relagdes de
producdo, em que a redugcdo da jornada de trabahaitp articular o controle dessas
questdes com um projeto de reformulacao radicardam social, pela ampliacdo do tempo
livre capaz de assegurar uma praxis criadora enanté aos individuos auto-organizados.

Destaca-se, portanto, a capacidade do processtem@cratizacdo em promover
avancos rumo a soberania popular, sem esqueceesgas conquistas e tantas outras séo
decorrentes de amplos movimentos sociais e resultaduta da classe trabalhadora.

1.2.Novos fundamentos para a democracia e suas repersdgs na Educacgao

A democracia liberal predominante no mundo ocidemteontra-se em profunda
crise, considerando, principalmente, os altos @slde desigualdade econdémica, social e
cultural que vigoram no planeta, os quais sdo aeens por esse modelo.

A visdo tradicional restringe a democracia a erigté de direitos e liberdades
individuais, além de elei¢cdes periddicas. Benevil@2) defende que essa interpretacao
liberal precisa ser suplantada pelos fundamentesaol@s no regime da “soberania popular

ativa”, fundada na participacdo, e no respeitogiaieaos direitos humanos. Estes, por sua
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vez, ndo podem ser compreendidos apenas comadinedividuais e liberdades individuais,
numa perspectiva liberal, mas, essencialmente, abraibos econdmicos e direitos sociais, 0
gue tem se constituido na grande negacéo nas dmrraEccontemporaneas.

Conceber a soberania popular ativa e o respeiggralt aos direitos humanos como
fundamentos da democracia implica afirmar que andiaem conjuntamente. N&o pode
existir democracia sem soberania popular, assimocof&o pode haver democracia sem
respeito aos direitos humanos.

Para a teodrica, as grandes conquistas do voto groputlas eleicdes periddicas nao
foram suficientes para tornar o povo um participaativo da vida politica. A estrutura de
exercicio do poder politico vigente, pelo contraefastou a soberania popular das decisdes
fundamentais da vida politica, fundamentalmentendoase trata de questbes econdmicas e
sociais. Dai a importancia e a necessidade darogéstda soberania popular ativa.

Mesclar a democracia representativa com o exerpigpular da democracia direta,
garantidos pela Constituicdo, como € o caso bmasilpode ser alternativa para corrigirem
vicios e deturpacdes da democracia puramente egppadisa e que encontra limites quanto a
participacdo popular. Cabe ao povo, de forma sobenaarticipar dos processos decisorios
sobre questdes fundamentais de interesse publ@op @ organizacdo do Estado, seus
poderes, suas competéncias, e principalmente, smbrebjetivos prioritarios da acdo do
Estado. Portanto, a soberania popular ativa davexsecida enquanto poder constituinte na
feitura e aprovacdo de uma nova constituicdo, ssqmeeer-se do direito de participar de
emendas constitucionais, de plebiscitos, de imeiat populares legislativas, e outras
manifestos que aproximem o povo do exercicio dqyaacdo politicos. E a forma de coibir
que parlamentares continuem legislando em caugarigprdal como acontece no sistema
atual.

Na sociedade brasileira predominam uma visao kgale a compreensao de que a
existéncia da Lei assegura o direito. Contudo, %0 acontece na pratica. No processo
constituinte do final da década de 80, tanto enelnhacional como nos processos de
participacdo na construcdo das constituicbes emgdtestemunhou-se um bom nivel de
participacdo popular. Foi um periodo riquissim@apacrescimento da consciéncia politica do
povo brasileiro. O artigo terceiro da Constitui¢galeral de 1988 relata um pouco do esforgo
e resultado da presséao popular clamando por nstiggu

Benevides (2002) informa que esse artigo afirma aas mais belas expressoes
juridicas dos nossos textos constitucionais, wistio os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil: 1°) construir unogiedade livre, justa e solidaria; 2°)
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garantir o desenvolvimento nacional; 3°) erradacg@obreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 4°) promoveer bstar de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oubrasas de discriminacao.

De fato, trata-se de um belo programa que ideatiicum Estado de Direito
democrético efetivamente comprometido com a justgggal. No entanto, essas promessas
ndo sairam do papel, ndo se confirmaram na prafica&obranca por esses direitos
fundamentais é a grande tarefa da sociedade caglléira.

A democracia liberal ndo tem a pretensdo de faaleefetivamente as bases
populares. O espirito “indolente” que se instalom processo de gestdo democratica,
reduzindo-o ao cumprimento dos postulados definmiod_ei, deve ser superado para que se
avance na construcéo de novas experiéncias nessaali

O processo de democratizacdo em curso ainda ndouafaficientemente o poder
vigente. A hegemonia mantém-se através dos mecasidecontrole e acompanhamento na
aplicacdo da prescricdo democratica definida, pupposito maior € a permanéncia no poder

e nao a socializacao deste.
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2 O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO NA EDUCACAO

A partir da década de 1980, no contexto da refam&stado, a democratizacao da
educacao assumiu seu espaco na agenda do delitite p@indo como principal enfoque a
descentralizacdo. Supunha-se que as formas dedizaulas de prestagcdo de servigo publico
seriam mais democréticas e por isso fortaleceriaomaolidacdo da democracia.

Compreendido como locus do exercicio do poder, w rfestado democratico nao

podia ser mantido como burocratico e sufocanteur@bgNeves,

A renovacgdo do aparelho estatal se daria pelapocagédo e desenvolvimento dos
seguintes aspectos: descentralizacdo administrateraocratizacdo, transparéncia,
eficiéncia administrativa, espacos de participagé@ofuncdo reguladora dos riscos
sociais, econdmicos e ambientais (NEVES, 20051p. 5

Predominava a compreensao de que as reformasiestessa direcdo seriam,
portanto, desejaveis, pois viabilizaria a conceeiio de idéias progressistas como a equidade,
a justica social, a reducéo do clientelismo e oemitnde controle social sobre o Estado.

As novas exigéncias do sistema produtivo com erdedvimento de tecnologias
inovadoras e a globalizacdo dos mercados, que aomm formas inusitadas de organizacao
e gestdo do trabalho, demandaram mudancas nanasstke educacdo em nivel mundial, em
resposta as exigéncias de competitividade que masaaercado globalizado:

Estabelecem-se novas relacbes entre trabalho,i@iéncultura, a partir das quais
constitui-se historicamente um novo principio edivoa ou seja, um novo projeto
pedagégico por meio do qual a sociedade pretendemafo os
intelectuais/trabalhadores, os cidaddos/produtpaga atender as novas demandas

postas pela globalizacdo da economia e pela ragstcdo produtiva (KUENZER,
in NEVES, 2005, p. 34)

As evolucbes desencadeadas nos paises centteismefos paises periféricos pelas
proprias exigéncias do mercado, e sédo dissemiratges dos organismos internacionais de
apoio e fomento, como o Fundo Monetéario Internaiom Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco Mundial, numa cresceint@acao da hegemonia neoliberal. A
grande preocupacao na educacao estava centradastaada qualidade, e a democratizacéo
da gestéao era compreendida como estratégia p@e@E a essa questao.

Nessa perspectiva, Dourado (2007) alerta que,

A busca por melhoria da qualidade da educacéo exggidas ndo sé no campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer acdes geanpasverter a situacdo de
baixa qualidade da aprendizagem na educacédo bésice, pressupde, por um lado,
identificar os condicionantes da politica de gestapor outro lado, refletir sobre a
construcao de estratégias de mudanca do quadio atua

Definitivamente a educacdo ganhou centralidade geor fator determinante para
inclusdo no mercado econémico mundial.
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Na historia da educacgédo brasileira, ha muito, acdeatizacdo do sistema de ensino
tem sido bandeira de luta expressa em movimentografessores, em manifestacdes de
intelectuais e em acdes sociais em geral. Esseggocno entanto, ndo ocorreu de forma
isolada, mas integrado ao conjunto de lutas d&dade civil organizada pela democratizacao
politica do pais. Ao se referir sobre esse momikistdrico e o seu significado para sociedade
brasileira, Queiroz (1998) se manifesta:

Assim, nos primeiros anos de luta pela redemoagdiz, ainda nas rebarbas do
regime autoritario, o eixo do debate centra-seimeimks&o politica da democracia.
Ou seja, em torno da recuperacdo das liberdaddBcpehstitucionais, com a
realizacdo de eleicdes livres e diretas para &setlifes instdncias governamentais,
com a restituicdo da liberdade de expresséo, dedopide reunido, de organizacéo,
de informacdo e a livre manifestacdo das organemacda sociedade civil
(QUEIROZ, 1998, p. 16).

Os temas participacdo e democratizacado da geatédutacao foram adotados como
estratégia de formagcdo e preparacdo das novasdgerapm base na democracia e se
intensificaram durante o movimento pela redemaragéio politica do pais, no inicio da
década de 80.

Para Maldonado (1993, p. 47) “[...] uma vontadegrimivel de participacdo comeca
a se hegemonizar na sociedade brasileira”. O pdssiruas e a efervescéncia da vontade
popular clamando pela democratizagdo tomaram pgdpsrque indicavam que o caminho
nao tinha mais volta.

Através das primeiras eleicdes diretas para goderea de Estados em 1982 e a posse
destes em 1983, os educadores ganharam espacogemasl regides, para participar na
elaboracao das politicas publicas para a educ&&DQTTI, 1992, p. 29-30).

Queiroz (1998, p. 43) caracterizando a forca paopakxreve:

A luta pela reabertura politica, 0 movimento p&agtas-ja, a participacdo popular
nas eleicdes municipais de 1985 e estaduais, ef) £86 a vitdria esmagadora dos
candidatos da oposicdo, em seguida, a mobilizagulg durante o processo
estatuinte sdo exemplos da vitalidade da sociedaili®rasileira nesse momento.

A partir de 1985, ampliou-se o debate pela demiaagio da gestdo da educacgéao e as
escolas conquistaram mais liberdade de acéo ecisideem relacdo aos O0rgaos superiores da
administracdo, bem como se ampliaram os espagoartieipacdo da comunidade escolar nas
relacdes de poder da escola, através dos conssbolsires.

Acerca dessa questao, Dourado (2003, p. 21) escreve

O processo de luta pela democratizacdo da gestataepassa pela superacédo dos
processos centralizados de deciséo, pela defesmaedministracdo colegiada, na
qual as decisdes nascam das discussfes articutastastodos os segmentos
envolvidos na escola, pela clareza do sentidoipmlé pedagdgico presente nessas
praticas e da sua importancia como fendémeno eduocai ser construido
cotidianamente.
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Nesse contexto, “O pais passava por um periodo d@gonto de vista da busca de
direito a participacdo, de tomar livremente as 9f@s nos assuntos que diziam respeito aos
interesses das classes populares” (ARAUJO, 200iT)p.

A Constituicdo Federal (CF) de 1998, adjetivadar€ibuicdo Cidada”, “conseguiu
sob o impulso da participacdo de amplos setoresodedade, ser a mais extensiva e
minuciosa na garantia dos direitos e na defesauguistas sociais” (MALDONADO, 1993,

p. 50).

E, retomando Queiroz, essa autora diz que “essegs0 de mobilizacdo e pressao
social se repetiu nas esferas estadual e munpipalcasido da elaboracdo das Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas municipais” (p. 29).

Pela primeira vez o texto Constitucional reserviouCapitulo proprio para a educagao
com dez artigos especificos sobre a matéria.

O Artigo 206 da CF de 1988 que trata dos princigdm&nsino foi aprovado com seis
incisos, e ainda em 1988, através da Emenda Qaristill N° 19, incorporou mais um inciso

que trata da valorizacdo dos profissionais do ensitando com a seguinte redacao:
Artigo 206. O ensino sera ministrado com base agasistes principios:

| —igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e pengianéa escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisaviggar o pensamento, a arte
e o saber;

IIl — pluralismo de idéias e de concep¢Bes pedagége coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecto®dficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, gigtas, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, caso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico degwe titulos;

VI — gestédo democratica do ensino publico, na éoda lei;

VII — garantia de padrao de qualidade.

A responsabilidade publica do Estado com a educic@oeforcada pelo Artigo 208,
que garante a obrigatoriedade e gratuidade doehsmdamental; a gradativa universalizacao
do ensino médio; o atendimento em creches e padaeas criancas de zero a seis anos; a
criagcdo de programas suplementares de materidiatieEscolar. Ainda, os trés paragrafos
subsequentes 208 atribuem responsabilidade aoeagéhlico que ndo cumprir ou cumprir
irregularmente os direitos afirmados no saput

O financiamento da educacao publica é asseguraaeatdo Artigo 212, modificado
pela Emenda Constitucional n°® 14 de setembro dé,19% define a responsabilidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos nipioig, cada qual com seu percentual de

aplicacdo minima para a area.
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As conquistas asseguradas no texto constituci@mahdse em funcdo da mobilizagc&o
popular na luta pela ampliagdo e garantia de dsgibliticos e sociais.

Porém, até entdo, meados da década de 80, o glemnava nos sistemas publicos
de ensino, sobretudo no que se refere a gestascoéag e secretarias de educacéao, era o
clientelismo politico e o autoritarismo centraliagdoréprio do Estado patrimonialista.

Tradicionalmente, os cargos de dire¢cdo das eseotas preenchidos por indicagoes
politicas, loteadas entre vereadores e deputadoprgauravam agraciar seus apadrinhados e
correligionarios. Com isso a administracdo eraraépnada na pessoa do diretor que em
grande medida eram pessoas sem compromisso coovla esfortemente dependentes das
decisbes da Secretaria e do pulsar da conjuntlitecadocal (MARQUES, 1992, p. 22).

Segundo Marques (1992), a primeira tentativa depno@nto com essa tradicdo
administrativa em Mato Grosso, pode ser ilustragla pxperiéncia desenvolvida no bairro
Bela Vista de Cuiaba, incluindo no primeiro momerataescola conveniada “Julio Miller”
(1981 — 1986) e posteriormente (1985 — 1986) amecéada Escola Municipal “Madre
Marta Cerutti”. A experiéncia envolveu a comunidémt=l no processo de democratizacao da
escola com a implantacdo de uma administracaoiadey

A intencionalidade da experiéncia esta bem revgtadd orres, (1992)

E importante que se lembre que a idéia origingbrdjeto era a de constituir-se em
um projeto piloto a ser posteriormente implantado tda rede escolar do
municipio. No entanto, embora fosse um projeto enrado entre a UFMT e a
SMEC, esta ndo o havia encampado, o que foi clar@mdemonstrado através do
comportamento absenteista, durante o periodo miisoc Durante a gestdo de
Serys Slhessarenko, a SMEC tomou o projeto de@est@ocratica da nova escola
do bairro Bela Vista como modelo a ser seguido.RRRES, 1992, p 352)

Nesse processo de efervescéncia e movimentacaaleelocracia, Cuiaba passou a
viver um periodo inusitado em termos politicos, aatip de meados de 1985, através da
candidatura de Dante de Oliveira a prefeito de Gui&le vinha de uma militancia politica de
esquerda, e eleito deputado federal em 1982, fpoitante articulador na proposi¢édo do
projeto de Emenda Constitucional que estabele@mdss diretas para a Presidéncia da
Republica. A proposta ganhou envergadura e transioise na campanha das “Diretas J&”, 0
maior movimento de manifestacédo popular da hisfiléica brasileira.

Para orgulho do povo cuiabano e mato-grossensa, iegiativa deu notoriedade a
Dante, que, com a sua candidatura a prefeito, qeteonstruir convicgdes que resultassem

*A experiéncia no Bairro Bela Vista foi objeto de um estudo desenvolvido por Marques, Leite e Duarte,
concluido em 1986 e financiado pelo INEP, e foi objeto da Tese de Doutoramento de Artemis Torres, concluida
em 1992.



39

em participacdo politica desde o processo da cdmpaleitoral. Logo, para caracterizar

mudancas nas relacdes de poder constituidas e ianweeno proposta um processo de

democratizacao, adotou como estratégia a instakded@michés em ruas da Capital, a fim de
colher sugestdes, opinides e propostas populanesseyviriam de base para elaboracéo do
plano de governo, que seria implantado, caso felsite. (ARAUJO, 2001, p. 47-48).

A estratégia de campanha rendeu grande mobilizgpggular a favor da sua
candidatura, com apresentacdo de sugestdes e @®pEEa as mais diferentes areas de
atendimento do servico publico.

Araujo (2001, p. 48) explicita que na educacao issudsfes ocorreram mediante a
participacdo de segmentos organizados da sociedadge principalmente professores e
sindicalistas da educacdo, intelectuais e professata UFMT, mais especificamente
professores do antigo Centro de Letras e Ciénaimsadas — CLCH.

Dante de Oliveira foi, entdo, eleito prefeito deidba, e seu plano de governo
catalisou os anseios da populacdo, através da ltngopular e as contribuicdes de
intelectuais, sindicalistas, professores e lidemsunitarios, que naquele momento tiveram
uma participacao importante para o futuro governo.

Na area da educacdo, Dante foi coerente e cumpoil@ de que o titular da pasta
viesse dos segmentos organizados, mais especifitantaquele grupo que discutiu e
construiu o projeto para a educacdo e cufante disso, foi indicada a Professora Serys
Marli SIhessarenko para assumir a Secretaria Mpalicle Educacéo e Cultura. A Professora
Serys era do Departamento de Educ3qdm CLCH/UFMT.

Na época, a RME era inexpressiva, e havia granaam@da principalmente nas séries
iniciais do ensino fundamental, ndo existindo umldtipa de atendimento as necessidades da
educacao publica no municipio, e a rede de enstaddeal ndo supria déficit de vagas.
Além disso, os professores e servidores adminigisatia educacdo ndo possuiam um plano
de carreira e salarios especifico para a areapsegitos pelo Estatuto do Servidor Publico
Municipal de Cuiabd, subordinado e coordenado petaetaria Municipal de Administracao.

As relacdes de poder na Secretaria Municipal dec&gho e Cultura (SMEC) e nas
escolas municipais tinham como base a cultura amtelismo e da vinculacdo politica
partidaria. As nomeacdes de diretores de escotasriin da indicacdo politica, pratica que

também influenciava a contratagédo de professores.

*0s professores do antigo CLCH foram os idealizadores da experiéncia de uma administracao colegiada
desenvolvida nas escolas do Bairro Bela Vista.
> Na época a Secretaria de Educagdo era também responsavel pela politica cultural do municipio.
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Conforme Araujo (2001, p. 52), assim que a ProfesSerys Marli assumiu a SMEC,
embasada no plano de governo, estabeleceu umdopd@randes objetivos para nortear a
politica municipal de educacédo. O primeiro delderne-se a universalizacdo do acesso e
permanéncia da populacdo escolarizavel dentro dalaesO segundo, a profissionalizacao
dos trabalhadores da educacgao, por meio da impémtio plano de carreira e piso salarial; E
o terceiro dizia respeito & democratizacdo dag@ekade poder dentro da escola, através da
participacdo da comunidade e a elei¢do diretamdodida unidade de ensino.

Esse tripé de objetivos foi o marco inicial de tquditica de democratizacdo da
educacdo no municipio de Cuiabd, e alguns dosumstitos legais construidos a partir deles
se transformaram em referéncia para aprimoramentosquistas futuras.

O grande desafio da época era construir o0s mer@s@alcance de tais metas, pois
tudo era novo, e ndo havia muitas experiénciassplais se orientar. Construir caminhos

para a democratizacao era o que tinha que ser feito

2.1. Universalizacao do acesso a educacao

A universalizagdo do acesso era um dos principiodadores de democratizagédo da
educacdo, sendo para iSSO necessario, primeiramasgegurar 0 acesso e permanéncia
agueles que a ela tinham o direito.

A atuacdo da Prof? Serys Slhessarenko a frenteMeCSfoi bastante determinada
neste sentido e representou uma mudanca significat postura da Secretaria. Tecendo
apreciacao sobre o fato, Torres (1992, p. 228} alez

O produto de sua atuacdo foi substancialmente edifer de tudo que
tradicionalmente vinha ocorrendo no setor, no gaer@speito ao jogo de forcas
politicas. Para eliminar préticas clientelistidasam adotadas medidas concretas e
imediatas, entre as quais a “Chamada Escolar”. gstaitiu um mapeamento
rigoroso das verdadeiras caréncias educacionaimuducipio e a posse de dados
empiricos, tdo necessarios para, finalmente, ser fdente as investidas de
vereadores, contra suas tradicionais tentativasardpliagdo do eleitorado com
“favores” relacionados a area social (educacadideda

A chamada escolar a que se refere a autora dansistn censo que levantou a
potencial demanda entre a populacdo de zero a @8 da idade, com informacdes
relacionadas, principalmente, ao grau de escol@iizee 0 desejo de estudar por parte

daqueles que estavam fora do sistema. Essas dadm® fundamentais para que se

® Atualmente Instituto de Educacao.
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identificassem e localizassem as necessidadesapoode regides e a partir dai se orientasse
0 planejamento para construgédo de novas saladale au

Segundo Queiroz (1998, p. 47) afirma que DanteOtleeira, nos trés anos de
mandato (1986 — 1988), construiu 187 salas de a8lascolas na zona urbana, 19 escolas na
zona rural, tendo, ainda, reformado oito escolasan@o e 34 na cidade.

O investimento para garantir 0 acesso e permaméiei populacdo escolarizavel
dentro da escola, significou um incremento de rdai800% na matricula segundo informa
Araujo (2001, p. 52).

Na pratica o municipio de Cuiaba inovou, quando E86, chamou para si a
responsabilidade pela educacdo basica realizandenso escolar para levantar a real
exigéncia a ser atendida. Dois anos apos, a CR&® através do Artigo 208, incorporou a
“chamada escolar” como um dos deveres do Estadoretagdo a educacdo publica.
Gradativamente, nas administracdes posterioresngeRie Oliveira, o problema de acesso a
educacéo foi diminuindo gracas a ampliagcéo proy@st rede publica.

A Emenda Constitucional N° 14/96 veio definitivartee corroborar essa pratica
quando criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolviment Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), definindo naliadmica na distribuicdo dos recursos
destinados a educacéo, a qual se vinculou ao nudeeroatriculas realizadas em cada ente
federado. Nessa perspectiva, cada aluno matricydas®ou a significar mais recursos para o
estado ou municipio que o atendia. Com esse fiaam@to, houve uma significativa
ampliacdo na oferta de vagas, universalizandoicaragnte, o atendimento da demanda do

ensino fundamental.

2.2. A profissionalizacado do magistério e a gestdemocratica

Para cumprir com estes objetivos ocorreu grandbilimacdo dos professores no
decorrer de 1986. A proposta era construir um praje lei do Estatuto do Magistério a partir
da base, com o envolvimento de todos os professtada qual podendo apresentar sugestbes
e fazer valer a sua participacéo.

Criou-se um grupo de trabalho para coordenarms®aesso e as discussdes iniciaram
em nivel de escola para levantamento de sugesfirepestas.

As escolas elegeram seus representantes/delegadogarticipar nas reuniées junto

ao Sindicato e a Secretaria, onde foram sistenti#izas propostas encaminhadas pelas bases.
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Para finalizar o Projeto de Lei que foi apresentaol@&xecutivo Municipal e ser submetido a
apreciacéo final pela Camara de Vereadores, foiamada uma assembléia geral de todos os
professores.

O projeto de Estatuto de Magistério Publico Muratigprovado pela assembléia geral
dos professores compunha-se de 163 artigos e tomlaa as reivindicagdes da categoria, que
no entendimento da época, deveriam ser garantmtdsip

Considerando que a democratizacdo da gestdo esuolia era assunto novo na
pratica, embora muito discutido no meio educaciormaldeterminacdo de querer ver
assegurada a efetivacdo desse processo fez cosedueluisse no projeto do Estatuto, um
Capitulo exclusivo sobre a dire¢do da escola.

Na questdo da profissionalizacdo ficou definida aareira do magistério com
respectivo piso salarfalbem como o compromisso por parte da SMEC de lidabia
qualificacéo e formacao profissional de todos odgasores da rede.

Quanto a gestdo democratica ficou asseguradaitaiicéd de uma Diretoria da escola,
composta por um Diretor eleito e uma equipe de capgécnico, com as funcbes de
Administrador, Supervisor e Orientador, formandoConselho Diretor da escola. Para
garantir a participagdo da comunidade escolar noegso, foi instituida a Assembléia da
Escola, que, entre outras atribuicdes, deviam ayadi cada seis meses, em conjunto com
Técnicos da SMEC, o desempenho da equipe de amiicd e do diretor.

Todas essas conquistas estavam prescritas na L2i4RS de 29 de dezembro de
1986, que dispde sobre o Estatuto do Magistéridi¢@iRlunicipal.

Dali por diante, diferentes momentos de reflexatiseussao da gestdo democrética
escolar aconteceram na rede municipal. Todos osateRlestavam centrados nessa questao,
embora pouco se tivesse discutido sobre a demzagdt da estrutura central da SME.

Vérias pesquisas e estudos ja foram realizadoslabdo a gestdo democratica escolar
na rede publica em Mato Grosso, a maioria das deaigstizando a ampliacdo do poder,
participacdo e autonomia politica na unidade esoddstacando-se:

1. A organizacéao sindical dos professores e a sua@p#acao no processo de

implantacédo da Gestdo Democratica em Mato Gross@eriodo de 1987 a 1990

Estudo desenvolvido por Lourivaldo Abich (1998)stdea a participacao dos

” Ficou estabelecido o piso de 4 (quatro) salarios minimos para professor em regime de 22 horas semanais com
formacdo em Magistério em nivel de 22 grau. Professores com formacdo superior em licenciatura curta,
cenciatura plena ou com pods-graduagao, teriam acréscimos de 20%, 30% ou 40% , respectivamente, sobre o
acréscimos de 20%, 30% ou 40% , respectivamente, sobre o referido piso para a mesma carga hordria semanal.
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professores no processo, através da sua organigiachcal.

2. Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar: espeas, conquistas e ilusdes
Estudo realizado por Rose Cléia da Silva Corré@4pque relaciona a concepcao
de democracia e de gestao escolar dos sujeito$vatosna comunidade escolar a
pratica da participagéo e ao processo decisérabelscido na escola.

3. Gestdo democratica nas escolas municipais de Ctidibaa perspectiva de
liderancas governamentais e sindicais (1986-198&83%ecutado por José Ferraz de
Araujo (2001) retrata a gestdo democratica escolgreriodo de sua implantacéo.

4. Participacédo dos professores no processo de dertinag#io nas escolas da rede
estadual na cidade de Araputanga, MPlesquisa de autoria de Cleusa Bernadete
Mamedes (2004) busca compreender como ocorre aacpealizacdo das
instancias de participacao dos professores, dewleeks limitacdes do processo.

5. Conselho de pais e méaes: o desafio participativomau proposta de
democratizagdo da escola public&fetuado por Maria Elsa Markus (1997)
conclui que, embora houvesse a proposta de pag@iipdos pais e maes, ou seja,
dos segmentos da comunidade escolar, a participefefiva continua sendo um
desafio que requer uma construgao historica.

6. Desvelamento do processo de democratizacado da edloicam Mato Grosso, na
década de 90: visdes de ex secretarios de educagi® sindicalistasPesquisa
desenvolvida por Odorico Ferreira Cardoso Neto Z200

Sem perder de vista a importante contribuicdo dessgestigacoes e de outras ja
referenciadas neste texto, a presente pesquisa-sgeos desafios da relacdo entre a SME e
as escolas municipais no processo de democratidacgestdo escolar, em Cuiaba.

Sobre o tema, alguns aspectos merecem ser maisigsas, um dos quais, na
acepcao de Torres (2005), seria 0 papel desempendeda legislacdo educacional e pelos
servicos de apoio técnico-pedagogico dos érgaosnitmativos centrais, no sentido de
viabilizar e facilitar os processos de democraéivagas unidades de ensino.

2.3. A Diretoria de Politicas Educacionais e a redaunicipal de ensino

Na analise do processo de construcdo da gestaad#ia, tomou-se como ponto de
partida a estrutura interna da SME, mais espeniiécde na DIPE, e a partir do estudo e
conhecimento desse aspecto, passou-se a investrgtacao dessa diretoria com as escolas

municipais ao longo de tal processo.
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O foco da investigacdo na DIPE se justifica porgs®a diretoria € o setor de maior
interlocugdo com as escolas da rede e respondeppetapal missdo da Secretaria, que €
promover a divulgacao e implementacao das dirstpoditico-pedagdgicas na RME.

Nesta secdo sera apresentada a estrutura de adetmlida RME, para se ter uma
nocdo da sua abrangéncia. Na seqiéncia seraaaoatisorganograma da SME, situando
nele, a Diretoria de Politicas Educacionais (DIR&9ys principal desta pesquisa.

Tomou-se como referéncia o ano de 2006, quando Bp&Eou com 147 unidades de
atendimento a demanda publica, das quais 42 s@&bexanunicipais e 105 sdo escolas de
educacédo béasica. Destas, 83 estdo situadas noeperitmbano de Cuiaba e 22, situam-se na
zona rural do municipio. Das creches apenas ursduseno campo. Esses dados encontram-

se discriminados na tabela abaixo:

Tabela 1
Unidades de atendimento da SME em 2006.

Unidades| Urbanas % Rurais % Total
Escolas 83 79,1% 22 20,9% 105
Creches 41 97,6% 01 2,4%| 42

Totais 124 23 147

A RME da zona urbana atendeu naquele ano 42.5hbslatriculados no ensino

fundamental e 4.147 criancas matriculadas em csedlas escolas da zona rural foram

matriculados 2.591 alunos e na creche, 60 crialgasmesma época a RME de Cuiaba

participou com 40% das matriculas da demanda ildiendida no municipio, o que

significou um total de 49.375 alunos matriculados.

Matriculas atendidas pela RME em 2606.

Tabela 2

Unidades Urbanas % Rurais % Total
Escolas 42.517 94,3% 2591 57% 45.108
Creches 4.147 98,5% 60| 1,5% 4.207
Totais 46.724 94,6% 2.651| 5,4% 49.375

® Dados coletados junto a Coordenadoria de Informatica da SME e conferidos com o censo do INEP 2006.

9
Idem



45

O quadro de funcionarios da RME é composto de 5séB@dores, dos quais 2.417

séo professores e 3.318 sé&o técnicos ou funcieandei@poio administrativo.

Tabela3
Servidores da RME em 2666.
Cargos Quantidade %
Professores 2.417 42,1%
Técnicos, Funcionarios 3.318 57,9%
Total 5.735 100%

Vale registrar que no quadro de técnicos e funcios@stao incluidos 847 Técnicos
de Desenvolvimento Infantil (TDIs), que atuam casiegente nas creches municipais.

A maioria dos servidores da educacao é efetiva easo especifico dos professores,
em 2006, 1.981 professores eram efetivos e 436egsofes eram contratados para
preenchimento de vagas temporarias.

Em sua maioria, os professores possuem formacéxriésp para o exercicio do
magistério. Em 2006 ainda havia 75 professores fowmacgdo de nivel médio, ao passo que
1.140 professores, (47 %) do quadro tinham nivpesar, 1.179 professores (48%) além da
formacao superior, possuiam curso de especializagdea da educacao; e ainda 23 (0,9%)

eram detentores do titulo de mestre.

Tabela 4
Formacao dos professores da RME em 2b06
Nivel Médio/Magist. Nivel Superior Sup. ¢/ Especiatao Mestrado
75 3,10% 1.140 47% 1.179 48% 23 0,9%

2.4. O organograma da SME e da DIPE

O organograma da SMEsegue o que predomina nas estruturas do servigiz@ém
geral, evidenciando uma organizacdo burocraticeraiquica e autoritaria, de modelagem

tecnicista e industrial.

'° Dados coletados junto a Diretoria de Gestdo Administrativa e de Pessoal SME em junho/2007.
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O poder tradicionalmente esta concentrado no degwais alto, que dita ordens e
comandos para os degraus inferiores. A postur@mtendimento de quem ocupa a posicao
superior influenciam todo funcionamento da estautda SME. Observacdes apontam que,
quando o Secretario € profissional da area de edaca relacionamento interno no setor é
mais aberto, sendo as decisfes tomadas de foregiand. Quando, ao contrario, ndo existe
esse vinculo, ha maior concentragéo de decisGepeder.

O ritmo de trabalho é basicamente determinadospglee ocupam as posicdes
superiores da estrutura. O quadro técnico de meda gdota comportamento de submissao
as determinacfes da alta chefia. N&do existem nopaes organizagdo, funcionamento e
distribuicdo do poder dentro da Secretaria. A ndegal existent® trata apenas da estrutura
de cargos, sem, no entanto, reger suas atribuicdes.

Até outubro de 2004, a SME sequer possuia umidotagrama que definisse seu
quadro de pessoal. No Decreto N° 4.266 de 25 demmono de 2004, encontramos o
primeiro documento que versa sobre o assunto, ide@ir?69 cargos e funcdes no referido
quadro. A DIPE, abrangendo a equipe de Educacadal Reira Coordenadoria de
Acompanhamento, Legislacdo e Normas, detinha 5§osado quadro geral da SME.
Observa-se que até entdo o lotacionograma se ttoagtim exigéncia apenas para as escolas.

Os demais servidores da Secretaria ou 0os que ampincdes em outros 0rgdos da
Administracdo Municipal sequer tinham seu localalacéo ou de trabalho publicado, o que
evidencia tratamentos diferenciados para servidd@esiesma pasta. Esta situacado pode ser
interpretada a partir de motivacdes distintas: @) gxistir, em nivel de escola, devido ao
processo de democratizagdo, maior transparéncieelido aos atos administrativos e de
gestdo de pessoal, considerando, ainda, que &iddade de professores em qualquer época
pode prejudicar a atividade pedagodgica com os ajuaoto que, para o pessoal das escolas
existe um periodo proprio no calendario para resyjugmocao. b) pelo fato de, na Secretaria
e em outros o6rgdos da Administragdo Municipal,tatradade de pessoal entre setores esta
mais vinculada a questfes de afinidade politicaetas vezes, de amizade, em funcédo do
que ndo ha interesse em se atribuir transparéresaes processos. Mesmo assim, observa-se
que a publicacdo do primeiro lotacionograma, aimaayestdo do Secretario Carlos Alberto

Reyes Maldonado (2001 a 2004), ja significou umnewegporque, pelo menos, estabeleceu

" Idem.

2o Organograma integra os anexos e esta estruturado com base na Lei Complementar N2 159 de 22/06/2007.
B Lei Complementar N2 119 de 22/12/2004, alterada pela Lei Complementar N2 159 de 22/06/2007.

“ Decreto N2 4.236 de 25 de novembro de 2004 foi publicado no Suplemento da Gazeta Municipal N2 713 de
26 /11/2004.
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um namero de servidores para cada setor, cujagrieeento, até entdo, acontecia de forma
aleatdria e sem critérios.

Corroborando o carater hierarquico e autoritareo SME, o Decreto 4.236 foi
revogado, em 11 de fevereiro de 2005, pela novarestnacdo que acabara de assumir a
Prefeitura, gerando novamente desconforto e instalé no quadro de servidores. A
justificativa oficial faz referéncia ao inicio do@ letivo e a decorrente necessidade de
readequacdo da estrutura de funcionamento da &eareExatamente apds um ano da
publicacdo do primeiro decreto, a nova administragéunicipal publica a sua versdo de
lotacionograma da SME, através do Decreto N° 4.8®425 de novembro de 2085,
definindo 279 cargos e fungbes na estrutura gécando 63 funcbes reservados para a
estrutura da DIPE.

Observa-se que a DIPE ocupa apenas 22,5% dosscargbora seja o setor de maior
importancia de toda a estrutura da SME. Nao seiet com isso, afirmar que sejam poucos
0S cargos reservados para esse meio, pelo conts&éioquadro € numeroso. No entanto,
comparando-se com os demais setores da SME, qparacti7,4% das vagas, revela-se uma
estrutura arcaica, burocratica, que privilegiaidéides meio em detrimento dos fins.

O organograma da SME destaca trés niveis hiecsjud do titular da pasta, no caso,
a posicao mais alta de Secretario; na sequén8eci@taria Adjunta e, logo abaixo, mais trés
diretorias, dentre as quais se situa a DIPE. Vauag ao Gabinete do Secretario h4 duas
instancias de decisao colegiada: o Conselho Mwalidip Educacéo, o Conselho Municipal de

Alimentacédo Escolar.

> Decreto N2 4.354 de 25 de novembro de 2005, foi publicado na Gazeta Municipal N2 766 de 25/11/2005.
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3 A RELACAO DA SME COM AS ESCOLAS MUNICIPAIS NA AVA LIACAO DE
ASSESSORES PEDAGOGICOS E DIRETORES DE ESCOLAS.

Neste capitulo sdo efetuados o comentario e andisnaterial empirico coletado. Na
primeira segcdo encontram-se classificados e examéné4 oficios circulares emitidos pela
DIPE em 2006 as escolas da rede. Tais documemassitoem-se no principal instrumento de
comunicacdo entre a SME e as escolas municipareisso sdo importantes para a
averiguacao da relacéo entre essas duas instaNaiaggunda € apresentada a analise de 12
guestionarios de pesquisa aplicados aos 12 AssssBedagodgicos da DIPE, que representa
33% do quadro desses cargos. Esse instrumenteddbupara caracterizar a equipe do setor
em face do objeto desta investigacdo. Na tercein@tima secdo deste capitulo seréo
analisadas as entrevistas realizadas com dois gssssPedagodgicos e dois Diretores de
Escola.

Para definir quais Assessores seriam entrevistarodpu-se de efetuar a escolha
entre aqueles que tinham maior tempo de servicstgate a rede e, por conseguinte, uma
vivéncia do processo de construcédo da gestao datiwacescolar.

Os primeiros contatos com esses agentes aconteeeanarsitas informais a SME em
meados de 2007, quando por meio de conversas éaspast foi exposto o objeto da
investigacdo. Os encontros foram se repetindo thiieroleta de documentos. Porém, antes
da aplicacdo dos questionarios, formulou-se o teraidois assessores pedagodgicos para
participar da pesquisa enquanto sujeitos na esteesemi-estruturada.

Entre os diretores, foram contatados seis delewésrde visitas as escolas, por
ocasidao das quais foi explicitado em linhas gevgmsoblema da pesquisa. Evitou-se deixar
transparecer que essa fase de visitas prelimitigesse como objetivo conhecer e identificar
0S provaveis sujeitos da pesquisa em nivel deascol

Apobs essas visitas, optou-se pela escolha dalitetsres de escolas de regionais
diferented®. As duas escolas s&o de porte médio e uma eslizéta na Regional Oeste e a
outra pertence a Regional Sul.

Para orientar o percurso das entrevistas foramoeddbs roteiros basicos, que se
encontram apensados neste trabalho. Mesmo assas),oebrreriam num clima bastante

descontraido, em que os entrevistados ficaram @depara tecer seus comentarios e

o) perimetro urbano de Cuiaba encontra-se dividido geograficamente em quatro Administracées Regionais:
Regional Sul; Regional Leste; Regional Oeste e Regional Norte.
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consideragfes. O tempo médio de duracdo das estéevioi de 70 min. Algumas vezes
houve necessidade de lembrar ao inquirido o focmdastigacdo, para que 0os comentarios
nao se dispersassem demais.

Todos os entrevistados possuem formacdo na areaw=acdo. Um é formado em
Educacgéo Fisica, outro tem licenciatura em Histérias outros dois, tém formacdo em
Pedagogia.

As entrevistas foram gravadas e digitalizadas tegiia, a fim de facilitar a analise,
para o que foram transcritos os trechos mais iraptas, que sdo apresentadostaiito com
vistas a distingui-los das citacdes que foram esfg@adas ao longo deste trabalho. Ademais, o
fato de os quatro sujeitos interrogados aparecddamtificados como sendo do sexo

masculino é apenas uma estratégia para melhomrpaeseia identidade.

3.1. A burocracia revelada na comunicagao com as igilades escolares

Para investigar a relacdo da SME com as escolagipais, foram coletados varios
documentos por meio dos quais se estabelecemrdapd® e a comunicacdo da instituicao
com as escolas da rede. Em janeiro de 2007 faitsala a equipe de apoio administrativo da
DIPE a copia de todos os oficios circulares expeditb exercicio de 2006, e remetidos as
escolas da rede municipal. Através da DiretoriaGi#stao Administrativa e de Pessoal
(DIGAP) tornou-se possivel o acesso & Gazeta Meaftéido qual também se tirou a cépia
dos demais documentos. Foi coletado copia de usteug@o Normativa, quatro Editais e 31
Portarias. Ainda na DIPE, obteve-se a cépia defézldd Circulares.

Na leitura preliminar de todos os documentos @ogtse que a Instrucdo Normativa
regula o processo de atribuicdo de responsabilidae@agdgicas, ciclos, classes e/ou aulas ao
pessoal docente e se repete no inicio de todoetino;los Editais referem-se a processos de
recomposicdo de func¢des da Equipe gestora (Dir€mordenador Pedagdogico ou Secretério
Escolar) em escolas onde se deu a vacancia; erasi&#) na sua grande maioria, instituem
comissdes e grupos de trabalho, para execucacefastajue poderiam estar definidas num
regimento interno, caso esse existisse, reguladsr atribuicdes dos diversos setores.
Algumas Portarias cumprem exigéncias burocraticasjo, por exemplo, a publicacdo de

licencas médicas.
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Diante disso, optou-se pela andlise mais detalhdda Oficios Circulares,
considerando a quantidade de comunicacbes, a idizdes de assuntos e 0s varios
interlocutores enderecados.

Dos 64 oficios circulares recolhidos, 86% trazemseo enunciado a expressao
“Senhor Diretor”, revelando que este € o elemehtive na relacdo de comunicagéo entre a
SME e as escolas. Dos demais oficios, 8% forargidas ao Presidente do Conselho Escolar

Comunitario (CEC); e 3% a Equipe Gestora; e oués a Coordenacdo Pedagdgica da
escola.

Tabela 5
Oficios Circulares remetidos as escolas em 20@finsk» o enunciado de enderecamento
Enderecados ao ou a: Quantidade %
Diretor Escolar 55 86%
Presidente do CEC 05 8%
Equipe Gestora 02 3%
Coordenacédo Pedagogica 02 3%
Total 64 100%

Na segunda categoria de analise reuniram-se o®ftom base no conteudo que
veiculam. Desta forma, criaram-se cinco grupos Messdicacdo: o primeiro trata de
convocacdes e convites para reunibes e cursosulistasciando 36% dos documentos
expedidos, dentre os quais 10,9% sado convocacdesrsutes para o Diretor; 9,3% para a
Equipe Gestora; 7,8% para a Equipe Gestora e Equiptva do CEC (presidente, secretario
e tesoureiro); e 3,1% eram dirigidos para o Presegdéo CEC; e aproximadamente 5% fazem
convites ou convocacdes geralmente individuais seadcaminhados a coordenacéo
pedagogica ou a secretaria da escola, etc.

O segundo grupo de oficios inclui a cobranca dhcitsgdes e encaminhamentos,
representando 18,75% do total dos oficios dirigi@®®scolas. Todos tém por destinatario o
Diretor e fazem as mais diversas cobrancas, coafatorio avaliativo das metas do Projeto
Politico Pedagogico (PPP), frequiéncia dos alumaxgitos no Programa Bolsa Familia, fichas
de inscricao para cursos oferecidos pela SME, stap@ outras solicitacdoes de oficios ainda

nao atendidos, reposicao de dias letivos, etc.

Y A Gazeta Municipal é o instrumento de divulgagdo e comunicagado oficial dos atos do Poder Executivo e do
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O terceiro grupo reune os oficios informativos geigresentam também, 18,75% do
total de documentos encaminhados, trazendo infdiesagobre cursos, visitas de estagiarios
ou pesquisadores, adiamento de reunides, inforragi®e a avaliacdo do secretario escolar
e do coordenador pedagdgica.

O quarto grupo inclui oficios de orientacéo e espntam 9,3% dos oficios circulares
expedidos pela DIPE no ano de 2006. Repassantay@as para as escolas municipais sobre
varios assuntos: Matriz Curricular de 2007; apBcagla Instrucdo Normativa 001/86
aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEpmposicao do CEC; e avaliacdo
do coordenador pedagdgico.

O quinto e ultimo grupo de classificacdo diz respeios oficios que constituem
encaminhamentos as escolas. Representam 17,18%ofti@s e encaminham editais;
certificados; relacdo de alunos cadastrados nord@rag Bolsa Familia; questionario de

pesquisa; programacao e fichas de inscricdo pasasou conferéncias; textos e cartilhas.

Tabela 6
Classificacao dos oficios circulares com base mbetmo
Conteudo Quantidade %

Convocacg0es e convites 23 36%
Cobranca de solicitacdes 12 18,75%

Oficios informativos 12 18,75%

Orientacdes diversas 06 9,3%
Encaminhamentos 11 17,18%

Em relagdo aos oficios pesquisados e analisadostacden-se trés aspectos
importantes da dinamica de trabalho da DIPE: a)celmpre seu papel de controle e
coordenacao da rede, empregando uma comunicagap mlacisa, sem recorrer a0 emprego
de linguagem autoritaria, considerando que é Osg@erior na hierarquia estrutural da rede:
b) identifica e reconhece o Diretor Escolar comgpomsavel principal na conducgéo da escola;

c) deixa evidente que a escola deve agir coletimtaneralorizando seus institutos, como o

Poder Legislativo do municipio de Cuiaba.

18 Instrucdo Normativa N2 001/2006, Estabelece critérios anuais para atribui¢cdo de responsabilidades
pedagdgicas, ciclos, classes e/ou aulas ao pessoal docente da carreira do magistério publico municipal, técnicos
das unidades escolares e creches municipais.
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CEC e os segmentos que o compdem e a Equipe Gdst@iscola, constituida pelo diretor,
pelo coordenador pedagdgico e pelo secretarioascol

Por outro lado, observaram-se duas caracterisheasantes na relacdo da DIPE com
as escolas municipais: a) o setor assume uma padtuiutela em relacdo as escolas, através
de orientacbes minimamente detalhadas, cabendasnuéizes as unidades escolares tédo
somente a tarefa de preencher o formulario encadine devolvé-lo para a SME. b) as
comunicacdes evidenciam uma grande preocupacaoumpritnento procedimental das
prescricdes legais, sendo as escolas orientadasnda universal e linear no cumprimento do
gue estabelece a Lei da gestdo democratica estmlasformando o exercicio desta num
processo ritualistico. A suposta pratica da demuiraesses casos transforma-se num
processo racionalizado e burocratico, atrelado asenghimento e atendimentos de

solicitacdes da SME, com base nas determinacdaisleg

3.2. Perfil dos Assessores Pedagdgicos

Para caracterizar a equipe da DIPE, aplicou-se uestipnarid® de pesquisa com
questbes suscitando informacdes sobre a vida pi@is dos professores que compdem o
setor. O instrumento de pesquisa também se seridandificacdo e analise dos diferentes
olhares e concepcdes de democracia que predomim&nretoria.

E importante frisar que esse questionario naoaficado universalmente aos 63
servidores gue integram o quadro funcional da DRimeiramente, foram excluidos do rol
de provaveis entrevistados os trabalhadores queemduncdes de apoio administrativo e de
assessoria interna, definindo-se como critérioggal para tal participacdo o desempenho da
funcdo de Assessor Pedagdgico. Feita essa didBé&gpu-se a um universo de 36 potenciais
sujeitos da pesquisa através do questionario,eqigg, foi administrado em 33%, ou seja, em
12 Assessores Pedagdgicos lotados na DIPE, esgslaidatoriamente.

A seguir serdo descritas e analisadas, sequemrecitdmas seis questdes constitutivas
do questionario, e para facilitar a leitura e dggti-las do texto deste trabalho, os enunciados

de cada uma delas serdo apresentadakro.

Yo questionario de pesquisa integra os apéndices deste relatorio.
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A primeira questao buscava informacdes a cercaddaprofissional A formacao; o
tempo de magistério na rede; o tempo de servicBME&; ha quantos anos esta fora da sala
de aula; e que funcdes exerceu antes de integegugoe da DIPE?

Os resultados apontam que todos o0s assessorevigattos possuem formacao
superior em educacgédo, sendo 58,3% pedagogos. Pé6i6% sdo pds-graduados, dos quais
50% em nivel de especializacdo e 16,6% de mestrado.

O tempo médio de servico no magistério da rede E8¢b anos, consubstanciando um
quadro predominante de profissionais que vivengigmlo processo de construcdo da gestao
democrética na RME. A assessora com menor tempei&o prestado na rede conta sete
anos, e a de maior tempo, 25 anos.

O tempo médio de servico na SME € de 10,5 an@sgeanto a assessora com registro
de menor tempo tem dois anos de SME, a de maiqrag@rpossui 20 anos de casa.

Todos os entrevistados tiveram experiéncia dedsmakaula, antes de integrar a equipe
da DIPE, sendo que 58,3% chegaram a exercer fungéeslirecdo ou coordenacdo
pedagogica em escolas municipais.

Na segunda questdo apresentou-se sob 0 seguurteiaio:Faz praticamente duas
décadas que a rede municipal de Cuiabd vivenciax@em®éncia da gestdo democratica
escolar. Aponte quatro aspectos que em sua opim@aesentam avancos para a educagao,
decorrentes dessa iniciativa

Nas respostas observou-se que nem todos 0s assesstacionaram 0s quatro
aspectos solicitados, elencando somente dois sulétés.

O ponto mais citado, 75% dos questionérios, é pliagdio da autonomia escolar na
area pedagogica, administrativa e financeira deslas

O segundo aspecto mais apontado, 66,6%, refeaeasepliacdo da participacdo da
comunidade escolar, através do Conselho Escolar ug@ithmo (CEC), no processo
administrativo e pedagdgico da escola.

O terceiro item mais indicado no questionario3%8, comporta a eleicdo da direcédo
escolar, da coordenacéo pedagogica e do secres@atar, membros que constituem a equipe
gestora da escola.

Na sequéncia aparece a descentralizacdo finarmgiraepasse de recursos as escolas
e o Projeto Politico-Pedagdégico (PPP), ambos ctado 41,6% dos entrevistados.

Com menos frequéncia, 25%, foram mencionados ®wepectos, como a maior
transparéncia na administracdo escolar, menos énger politico partidaria e um

relacionamento mais democratico.
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A terceira questado solicita que o entrevistad@dite retrocessos ou desvantagens
advindas da gestdo democratica escolar”.

As respostas dadas a essa questdo podem sedasvithsicamente em trés grupos e
assim quantificadas: 66,6% citam a politicagemoeat de favores, a reproducao assemelhada
da politica partidaria no interior da escola, oadmndidato ou o eleito trata prestigiosamente
seus eleitores; 58,3% elegem a reeleicdo como pectsnegativo em face da manipulacéo e
controle do poder dos que estdo no exercicio dgocarque visam novo mandato; e 41,6%
informam que a auséncia de uma avaliacdo prévidteriasa dos candidatos resulta na
eleicdo de profissionais despreparados para a dunagéarretando prejuizos para o
funcionamento da escola.

A quarta questdo do questionario foi assim forohldQue relacdo vocé estabelece
entre gestdo democratica escolar e democragia”

As respostas sao as mais diversas e séo cladss$ieem dois grupos: o primeiro,
representando 66,6% das opinides, transmite umareemsdo democratica de base liberal e
em alguns casos uma visdo do que seria o0 ideal atétiow. Para conferir maior
fidedignidade a analise e reflexdo acerca de algumpostas que representam a idéia do

grupo, optou-se por transcrevé-las:

A gestao democratica possibilita o exercicio dadadhia, quando da escolha pelo
processo eleitoral, além de permitir a todos vetser votado, isto € democracia.

A resposta enseja uma visdo reduzida de cidadardeneocracia, resumida no
processo eleitoral. O fato de votar e poder seadmtndo significam necessariamente

socializacéo de poder e ampliacdo da democracia.

A relacdo é a maneira de governar respeitando tadercoletiva de um povo ou
comunidade, sendo imprescindivel compreender oifisigtho de autonomia,
descentralizacao e participacao.

Novamente a resposta evoca um ideal de democsabando-se que na experiéncia
da gestdo democratica escolar na rede € granddamaa de “[...] governar respeitando a

vontade coletiva de um povo ou comunidade.”

A democracia é um principio amplo e a gestéo dediiceré especifica da escola,
porém ambas contemplam a liberdade de escolhxerci@o do poder local.

Nesta resposta cabe uma reflexdo sobre a “liberdadscolha”. Que liberdade? Para
escolher o que?, se 0s processos a que as eseolagbsietem estdo rigorosamente
racionalizados e metodicamente organizados e tisaiios, sendo todos levados a cumprir a
norma ou o manual, como declara o Assessor A nmawsta transcrita mais adiante? De

igual maneira o “exercicio do poder local”, cabengerar sobre a forma como se dao as
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relacdes de poder nas escolas da rede e no sissemasocializacdo, o exercicio do poder
fica concentrado no controle de poucos, por isecsseddo democratico.

A gestdo democrética escolar visa desenvolver ieke democratico buscando a
soberania e a participacdo na construcdo de unedsoe mais justa.

O ideal expresso nessa resposta tem a ver comoaupagdo e o problema que
motivam esta pesquisa. Se a gestdo democratickreson exercicio da democracia tém seu
objetivo claramente definido, por que, depois deevanos de gestdo democratica na rede e
de democratizagcédo na sociedade brasileira, ostadsslno que se refere a “sociedade mais
justa” estdo provando o contrario? Certamente atgoendo € tdo simples como se coloca.
Para alcancar mais justica € fundamental a alterdg&®rdem social que produz e reproduz a
injustica, processo muito mais complexo do que atmmante se pensa e que a democracia
liberal omite ou n&o objetiva mudar.

O segundo grupo é representado por um conjuntaedpostas mais criticas,
evidenciando uma idéia de frustracdo em relacagueose vivencia nas experiéncias de
gestdo democratica escolar. A transcricdo de desgsostas a seguir ilustra melhor o perfil

desse grupo.

Nao estamos preparados para vivenciar a gestaocd&tina escolar, pois as escolas
vivenciam gestdo partidaria com formagdo de grugespoder onde ninguém
assume a sua responsabilidade.

Se ainda nao “estamos preparados”, quando afgsal,dcorrera, se ja se passaram 20
anos desde o inicio da gestdo democratica escalarede municipal? Sem duvida, a
democratizagdo € um processo historico que [..dquer a assimilacdo de novos
comportamentos, substituicdo de valores, idéiaapeesentacdes” (TORRES 1992, p. 331).
Contudo, quem séo os atores desse processo? feoexisciéncia acerca da falta de preparo,
0 que se espera entao?

A democratizacdo que pode fazer diferenca parasalae publica é aquela
efetivamente construida a partir da base, do des#go vontade de querer viver
democraticamente. Nao podemos esperar que alguéha y@eparar a todos para a gestéao
democratica. A democratizac&o é construcdo, é gsoc& preciso que se tome uma atitude e
se realize a caminhada. As condi¢Bes basicas centn © marco legal ja estdo colocadas,
faltando apenas que se exerca efetivamente o gmces

A resposta induz a impresséao de que falta algug@r®r, algum ente que viabilize as
condicbes para acontecer o que se deseja. Poréliberslade e a democratizacao

possivelmente ocorrerdo somente a partir do momemiajue essa compreensao cair por
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terra. Cada cidaddo, cada escola, cada povo fazaahistéria, que deve ser acordada
coletivamente e exercida na prética.

Vejo que ha uma confusédo total no conceito de anoslacéo de poder por parte
dos gestores escolares em mandar e desmandar & patente dessa relacéo.
Estamos distantes em compreender a democraciaresséncia.

Com base nesta afirmacgao pode-se questionar: ,afinais os instrumentos de que o
diretor dispde para mandar e desmandar. E certeexjseem muitas situacdes nas quais o
autoritarismo de gestores ainda € evidente. Masdamihacdo” acontece quando héa
“obediéncia’. Considerando o aparato legal quenéeii direitos e deveres para todos, porque
continuar se submetendo aos desmandos autoritigigestores? Por que permitir ou aceitar
essa situagdo? O exercicio democratico exige peouids para o enfrentamento para o que
esta posto.

A quinta questdo do questionario interroga pasaguinte: “Aestrutura de poder da
SME contribui para o fortalecimento da gestdo dematica na educacdo? Justifigue sua
resposta”.

A metade do Assessores Pedagogicos, 50% respandgra ndo contribui, pelas

seguintes razoes:

- ndo, porque as influéncias politico-partidariasntaminam os processos e pleitos
em beneficio de correligionarios;

- ndo, porque todas as decisbes sao arbitrariadaas e hierarquicas;

- ndo, porque a organizacao funcional hierarquizadao permite o exercicio
democrético;

- ndo, porque negligencia e toma decisfes baseaalasteresse politico;

- ndo porque a estrutura da SME é hierarquica engd as relacdes autoritarias e
tecnicistas. Poucas sdo as perspectivas de relagbess partilhadas e/ou
colegiadas nesta estrutura.

- ndo porgue a Secretaria ndo executa 0 mesmo psoceefinido para as escolas.
O gestor é imposto por indicagdo politica, o qusateedita 0 processo.

Essas falas denunciam o paradoxo que se vive nat&ea. A consciéncia acerca
desses problemas, como ficou revelada nas respdatamaioria dos assessores, pode

significar que este é um desafio em relacdo aoajdamocratizacdo precisa avancar muito.

Na sequéncia, 25% das respostas afirmam quewdueatde poder da SME contribui

pouco e em partes para o fortalecimento da gestd@octatica na educacao:

- pouco, porque falta mais fiscalizacdo nas escoplas verificar como funcionam
os CECs. Ha denuncias de manipulacéo pela direcao;

- Poderia contribuir mais. Acontecem negligénciasapproteger gestores. Falta
seriedade principalmente nos processos administrafi

- Em partes, a gestdo democrética escolar ainda est processo de construgao, e
sdo necessarias articulagbes e diretrizes que ndite a efetividade da
democratizacdo das relagdes. Por outro lado, awalisocial capitalista privilegia
relacdes de poder centralizadas e hierarquizadaSME também esti no processo
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de construcao de relagbes democréticas que depdmaentade politica, 0 que nem
sempre acontece.

Os comentarios reforcam a idéia de democratizagiodpcreto ou por normas
procedimentais. Intensificar a fiscalizacdo ndoepser a principal estratégia para avancar na
democratizagao. E preciso fortalecer a descerdgilz e a autonomia para que a escola possa
chegar a auto-gestao dos seus atos.

Ainda, outros 25% das respostas expressam qué&wdues de poder da Secretaria

contribui para o referido fortalecimento:

- sim, porque estabelece normas que possam toomum a democracia escolar;

- sim, porque tem buscado trabalhar com as escpls fortalecer a gestéo.
Estamos num processo que necessita constantengeajastes;

- sim, porque contribui com toda escola dando cobets para desenvolver um
trabalho de qualidade.

O primeiro grupo de comentarios sobre essas respasimete a racionalizacao
burocratica, na qual se estabelecem normas deanieeto para reforcar o controle. E, no
caso de normas baixadas pela SME, comuns a todascatas, isso pode significar um
reforco a dominacéo que esta Secretaria exerce sobase. Com relacdo ao apoio logistico
oferecido pelo 6rgdo com vistas a que as escolasapo desenvolver seu trabalho, isso
também ndo se confirma na pratica, segundo a &taesom o Diretor B, apresentada mais

adiante.

3.3 A democracia na escola: o olhar dos AssessoReslagdgicos

A entrevista efetuada com os dois Assessores Pgidagotem por objetivo
caracterizar a visdo do processo de democratiziggestao escolar a partir da SME.

Os depoentes nao participaram do preenchimento udstiqnario, constituindo,
portanto, a entrevista, a primeira e Unica padicio deles nesta pesquisa.

A fim de se preservar a identidade dos sujeitogloti-se para que seus nomes nao
fossem citados e para que nao fosse feita quattpsaricao deles na tentativa de facilitar a
identificacao.

Para efeito de distingdo das duas entrevistas alisarapresentada a seguir, foram
empregadas simplesmente as indicacées AssessAsgessor B.

As entrevistas ocorreram no periodo de 15 de ooitabi® de novembro de 2007,

tendo sido previamente agendadas e confirmadagspera, de forma a se evitar qualquer
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contratempo. A entrevista com o Assessor A ocoerauum espaco fora da SME, e com o
Assessor B teve que ser remarcada por solicitagamesmo, devido questdes de agenda.
Porém, no segundo agendamento, ndo houve mais ilmpeca entrevista aconteceu numa

sala da SME apos o expediente de trabalho.

Assessor A

O Assessor A atua na RME desde 1985, quando inisicau vida profissional
exercendo a docéncia. Posteriormente passou pelgadide escola e integra a equipe da
SME desde 1989.

Com base nas primeiras perguntas do roteiro, @mindeclarando: [...]€u fiz uma
selecéo para professor na Escola Madre Marta Cer&ii a primeira escola que trabalhei
na rede municipal. Eu era do primeiro grupo de pssfores da escola que comecou em 1985,
quando da sua criagao”.

Nessa informacao, o inquirido evidencia a experémrecursora do processo de
gestdo democrética escolar em Cuiaba, ocorridescal&Madre Marta Cerutti, apontando o
processo seletivo do qual participou para ingresstede, 0 que para a eépoca significou uma
ruptura com praticas assentadas no clientelisma édicacdo politica. Essa unidade de
ensino foi a base de aplicacdo de um projeto pitloparticipacdo popular e de gestdo
colegiada na educacdo, sob a coordenacdo de um deuprofessores da UFMT, conforme
registrado anteriormente.

O trabalho implementado pela essa instituiciondee superior no bairro Bela Vista
ensejou inumeras inovagfes para aguela comunidadetag a participacdo popular na
resolucéo dos problemas da comunidade.

Construir estratégias de participacdo da populac@&avolver os atores em todas as
iniciativas passou a ser a principal diretriz pafancionamento da escola, segundo o projeto
proposto. O depoente destaca as a¢gbes dessavaiamipiente:

O primeiro processo foi a matricula dos alunos, entg visitava as casas,
conversava com 0s pais, 0s pais vinham até a esoads nds tinhamos que
conhecer o espaco da crianca. Entdo para mim, c@ando processo de gestéo foi
chegar até a comunidade e a comunidade perceberaquela escola seria um
espaco onde poderiam participar. A gente ndo odalar muito de gestéo, nédo
havia embasamento tedrico, mas para mim foi aiaueecou um exercicio, com a
possibilidade de participagdo dos pais em uma @sqok pode ser mais alegre e
feliz.
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Na sequéncia o Assessor A relata como se deranpata @S primeiros processos
seletivos dos diretores segundo a politica de deatibacdo em implantacdo na rede

municipal:

Depois da Escola Madre Marta Cerutti eu tive umafiesde assumir a Escola
Augusto Mario Vieira. Foi muito interessante, eu fiara 0 Augusto Mario

enquanto professora e no processo de democratizalgAeducacao, havia a
necessidade de escolha de um gestor, um professar gssumir a direcdo da
escola. E no encaminhamento da discussao ninguéeniaquFui desafiada e

coloquei meu nome a disposicdo. Por unanimidadepteyas aprovaram meu nome
e passei a ser a primeira diretora da Escola Augudgario Vieira. Isso foi em

1987.

Essa fala exprime que naquele tempo o processiemecratizacdo ainda carecia de
regulamentacao, tanto que muitos procedimentostediam de forma bastante espontanea,
baseados na diretriz de descentralizacdo do podenferindo mais autonomia as escolas,
sem, no entanto, contar com uma norma que 0s asgmt Havia a certeza de que, para
democratizar o poder e suplantar o clientelismatipo| a escola teria que tomar decisdes
coletivamente, iniciando pela escolha de seus gssto

Paro (2001, p. 64) escreve sobre a razdo de isar ret processo de escolha dos

gestores das méaos da Secretaria:

[...] um dos principais argumentos para a impléddadas eleicdes de diretores
fundamenta-se na crenca na capacidade do sistetha ale neutralizar as praticas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no fesinento pessoal, que inibem as
posturas universalistas reforcadoras da cidadania.

Segundo Weber (1982 p. 234) “[...] em todas asunstancias, a designacao de
funcionarios por meio de uma eleicdo entre os g@agkrys modifica o rigor da subordinacéo
hierarquica”. Em principio, o trabalhador eleitsske forma tem uma posi¢cdo autbnoma, em
relacdo ao que lhe é superior,

Em 1989, o Assessor A foi convidado para integrazqaipe da SME, fato que
considera um marco importante na sua vida profissie acerca do qual reconhece um antes

e um depois, conforme se pode atestar em suagaslav

[...] antes uma vivéncia na escola, mas sem myitatanidade de estudo profundo.
Oportunidade que passei a ter na Secretaria. Ewoagke ai eu consegui comecar a
construir a minha trajetéria. Hoje eu digo que cdmtiu demais na minha
formacdo. Infelizmente na sala de aula, se nd@aéofinal de semana, vocé ndo tem
tempo de reflexdo. Hoje tenho a clareza que isped® o educador avancar.

A declaracdo evidencia a diferenca substanciake eadr condicdes de trabalho e a
disponibilidade de tempo para estudo na SME e es&s$nos aspectos nas escolas. A
condicdo colocada para quem esta lotado na SMEpnée ser caracterizada como um

privilégio porque, a rigor, todo professor devetier a possibilidade de estudo e
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aperfeicoamento continuo. No entanto, configura wsuperioridade nas condi¢bes de
trabalho, o que certamente tem a ver com a hiaeafgocional do sistema e sua estrutura de
poder.

O momento de ascensdo do Assessor A pode ser aalmalsb o enfoque da
racionalizacdo burocratica da funcdo do serviddipd com base na formacao/treinamento,
no compromisso/lealdade. “O funcionario se pregsaea uma carreira dentro da ordem
hierarquica do servi¢co publico. Passa dos cardesiones e de menor remuneracao para 0s
postos mais elevados” (WEBER 1982, p. 237). Nesseepso de ascensao aos quadros da
Secretaria, pelo menos no que se refere a composigdEquipe da DIPE, leva-se em
consideragdo o compromisso e o desempenho profdsao servidor. Habitualmente os
diretores e coordenadores que se revelam comogastsres sdo convidados para integrar tal
grupo. Existe ai uma inversdo de importancia eatrgdades meio (secretaria) com as
atividades fim (escolas), com flagrante refor¢cobo@ocratizagcdo estrutural e funcional do
sistema educacional.

Na analise dos encaminhamentos da politica de datimacdo da gestdo escolar pela
SME, o Assessor A destacou a implantacéo da Leiidvpat N° 3.201, de 10 de novembro de
1993,“época em que nés vivemos uma euforia na rédeX referida Lei instituiu a gestdo
democrética do ensino na RME de Cuiaba, e na prégica primeira legislacdo especifica e
completa sobre a matéria.

Em 1993 teve inicio o segundo mandato do Pref@#ote de Oliveira a frente da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, com a retomadaode processo de democratizacao iniciado
no primeiro mandato, que sofreu um revés duranpermdo da administragdo do Prefeito
Frederico Campos, de 1989 a 1992.

Quantos as reformulacdes posteriores pelas quss®pa Lei de Gestdo Democratica

Escolar, em 2001, e mais recentemente em setera@00¥, Assessor A comenta:

Eu percebo que a gestdo democratica escolar egj@ssada, ela se burocratizou
um tanto, que em tudo que vocé discute em gesiéé,abre o manual para ver o
gue pode e o que ndo pode fazer. Vocé ndo viverxiexperiéncias de gestdo
escolar. O que eu vejo nesse periodo de gestdoalética, aquela euforia, tudo

aquilo que sonhamos, hoje passou a ser documesype),pe pouca experiéncia.

Para o depoente, a gestdo democratica escolar reaespo na rede municipal

transformou-se numa rotina de aplicacdo e cumptonds procedimentos legais.

20 Ap6s o periodo da Administracdo Municipal de 198982 em que esteve suspensa a eleigao de dirdores
escolas prevista no Artigo 107 da IN¢i 2.425 de 29 de dezembro de 1986, com a reeldig@mnte de Oliveira
para o segundo mandato, houve a retomada do poocess
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Corroborando essa posicdo, Carvalho (2004, @mssjm se pronuncia: “A burocracia
moderna estrutura-se em principios cujos regulamsemiormas e as a¢fes humanas sdo
distribuidas de forma fixa como deveres oficiagpié, como atribuicdes oficiais pre-
estabelecidas”.

Retomando-se a declaracdo do entrevistado, \@®esBaue a gestdo democrética pode
transformar-se num importante instrumento de ctantta rede pela SME, na medida em que
universaliza procedimentos e estabelece regras ronau todas as escolas de forma
burocratizada.

Na acepcao de Weber (1998, p. 145 apud CARVALH®2p. 100), a administracao
burocratica

[...] € a forma mais racional do exercicio de da@géo, porque nela se alcanca
tecnicamente o maximo rendimento em virtude daigikeccontinuidade, disciplina,
rigor e confiabilidade, intensidade e extensibdidados servi¢os, e aplicabilidade
formalmente universal a todas as espécies de sarefa

O Assessor A guestiona pouca vivéncia da “pragdétiva dos atores sociais na
construcdo da experiéncia democréatica. PrevalecesicGes particularizadas e idéias
individuais em detrimento da reflexdo e da conéiouconjunta. S8o estas suas palavras:
“Perdeu-se aquela emoc¢ao que vivemos no comecamdesso”.

No processo de burocratizacdo estruturado hiecaopente ainda € comum que
diretores, ao se referirem a escola sob sua dirég@am-no utilizando a expressao “a minha
escola”. Evidéncia clara poder de dominio, com tagém de posse.

Para superar essas distor¢des, o Assessor A dedfieied [...]é 1a na discussdo com a
escola que nés temos que refletir sobre .igspesar da estrutura de poder refletida na
educacédo, é no espaco escolar que devemos imsistiialogo democratico para construir,
pela base, as condi¢des politicas de transforndagestruturas de dominagéo.

Reconhecendo a escola como espaco educativopertepdefende que é trabalho dos
educadores: Refletir, também, sobre o nosso trabalho, a trajatdle tantos colegas que
estdo ai na rede, a nossa construcdo historicaampre as pessoas comecem a reconhecer
que somos nos que fazemos o processo”.

A democracia € um processo inacabavel, e ideatifis atores sociais historicamente
configurados nesse processo € reconhecer e valarizapacidade humana de construir uma
nova ordem social mais democratica, do ponto d& \pslitico, econdmico e social. Esse

continua sendo o desafio da educacéo de modo geral.
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Guimaraes (1998, p. 162), ao pensar a concepadmlgigica da historia de Gramsci,
diz: “Como o curso da histéria é definido a padir praxis coletiva dos atores sociais, 0
futuro ndo pode ser positiva e previamente detexdura priori. A histéria é aberta, contém
inimeras combinacdes possiveis”

A democratizagao da gestao escolar historicanoemypoe a luta pela democratizacéo
da sociedade como um todo, tendo sido compreerutioe estratégia para construgdo de
uma sociedade democratica, a partir da formacam lbase na democracia, das novas
geracoes que freqiientam a escola publica.

Considerando a dinamicidade do processo, é pre&star atento para as investidas
autoritarias presentes na sociedade e que agewepes sobre as acdes de democratizacao da
gestdo escolar. A firme resisténcia de toda RMEIuta em defesa da democracia,
demonstrada no comeco da iniciativa de democrdiizagm 1986 e 1987, principalmente,
cedeu espacgo para retomada do clientelismo e dméimgja politica, conforme observa o
Assessor A quando se refere & indicacdo de Técded3esenvolvimento Infantil (TCH),
por parte de vereadores da Camara Municipal, gaegnscontratados nas creches municipais:
“[...] eu vejo que aquilo que estd na sociedade sstdeproduzindo na escola. A escola é
muito reflexo do poder central. Eu acho que a edéogperdeu quando a indicagao politica

esta quase institucionalizada”.

Esta observacdo aponta para compreensdo de geenarratizacdo € um processo
continuo, portanto infindavel, tornando-se necéssavigilancia permanente dirigida a todos
0s atos contrarios a democracia e que devem setiaprente repelidos.

O Assessor A destaca alguns projetos e discustedprocesso de democratizagéo da
gestdo escolar. Os debates com a tematica “A E3oolea a Palavra: a escola que temos e a
escola que queremos”, realizados em toda a regeimzipio do processo, foram lembrados
como um momento importante. Constituiram um esplacdiscussao participativa em todas
as escolas da RME, por ocasiao das quais a conugengtzolar tomou parte na constru¢ao do
PPP de cada unidade escolar.

Nessa perspectiva, faz mencdo as parcerias cgdsbicom a UFMT, através do
Projeto de Reorganizacdo Curricular das escolasbdm lembrado como um momento

histérico na organizacéo e fortalecimento pedagddés escolas municipais.

21 . . . O . . . . T ..

Os Técnicos de Desenvolvimento Infantil sdo servidores da carreira do magistério publico municipal com
formacao especifica e que desenvolvem atividade docente nas creches municipais. Em fungdo da ampliagdo do
atendimento neste nivel de ensino, havia muitas vagas que eram preenchidas com contratagGes.



63

O entrevistado entende que as experiéncias vagasiprincipalmente na periferia,
através do trabalho de voluntarios e colaboradgresnite que se desenvolvam atividades
sécio-educativas com os alunos e comunidade, camgagl capoeira, etc. as quais sdo muito
importantes para o exercicio da integracdo entrel@g comunidade e para o fortalecimento
da democratizagéo.

Ao comentar sobre os obstaculos que dificultaderaocratizacdo da gestédo escolar, o

Assessor A fala sobre a postura do diretor de assajuanto lider da instituicao:

Lider é aquele que forma novas liderancas, quetedmedo de competicdo, que
ndo vé no outro uma ameaca. O que acaba com a@eésthocratica € quando eu
vejo no outro uma ameaca. A figura do lider hojestpona gestdo democratica
precisa ser desconstruida. O que temos é um ligetralizador de poder, que se
imp0e, e é autoritario.

Com esta declaragao, ele reflete sobre a atitudeuites diretores diante do processo
de eleicdo escolar para o cargo de direcdo. O caampento denunciado é tipico de diretores
que, para nao correrem o risco de se renovar nciekeda funcdo diante de um futuro
processo eleitoral, lancam mao do autoritarisma eehtralizacdo enquanto estratégias de
autodefesa ou controle do poder sob seu comandembdleom o processo de democratizacao
em curso, muitos deles ainda nédo se desvencilhdemratica autoritaria. Neste caso é
fundamental que se ampliem os horizontes da demmagao com reforco aos mecanismos
de participacéo, a exemplo dos conselhos escofzaesfazer face a esse comportamento.

Ao ser indagado se a gestdo democratica escolacueso na rede municipal é
caminho para construcdo da democracia efetivasesssr A é categorico na sua afirmacéo

Esse modelo acaba reforcando essa democracia eadges®u nds comecamos a
exercitar outra forma ou ndés ndo vamos avancar; vexdade nds estamos
reproduzindo, continuamos reproduzindo o manualmGesse modelo ndo tenho
esperanca de construir, ou contribuir, pelo memwscaminho da democracia real.
Temos que focar o exercicio na base, na escolgesemo praxis.

Verifica-se ai a preocupagdo com a racionalizdg&ocratica da gestdo democratica
escolar. A “acdo social” inerente ao exercicio dessciativa precisa ser reforcada para
garantia do processo como construcado continua. Wmornestimulo aos mecanismos de
participacdo colegiada pode ser um contraponto paeaesse modelo de gestdo ndo se
transforme definitivamente em rotina, tal como nmprimento de regras estabelecidas num
manual.

Observa-se, também, que as regras séo definidasp#onta do sistema, sem atingir
as estruturas de poder central do Estado. Parader,pa democracia interessa na sua

peculiaridade liberal enquanto sistema politico igpeusa sobre os postulados institucionais,
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como a eleicdo, o partido, o voto, os represergagie sistema juridico eleitoral, tidos como
condi¢Bes sociais da democracia (CHAUI 2001, p).140

Ao comentar sobre a relacdo da SME com as esowlgscipais no processo de
construcdo da gestdo democratica escolar, o AssAssatende sef[...] muito notoria a
postura do poder por parte da SecretariaDbserva que esta avalia posturas e falas de
diretores de escolas e, no entanto, ndo consefietir reobre suas préprias posturasefnos
um discurso, mas a pratica € outra. Gestdo demmerat vivéncia, € o outro, o direito do
outro, é participagao. E nisso temos que avancatahu

Ainda sobre a postura da SME no processo de detrrag@o, o Assessor A fala de
uma pesquisa realizada pelo Sindicato dos Trabatbasho Ensino Publico - Sintep, na RME

e gque levantou o numero de servidores com probleimaalde

Vejo que o Orgdo central reproduz o que é pratiomem do sistema capitalista.
Enquanto eu estou bem, eu sirvo na e para a engmnaa partir do momento que
estou doente, viro peca descartavel. O sistema/@@®mo pecas. A educacdo tem a
funcdo de humanizar. O bom atendimento na Seceetwto € favor, é obrigacéo.
Ela se estrutura de forma muito burocratica e nadeéhoje, historicamente ela tem
essa postura. O nosso desafio é alterar isso ab Béa escola em funcdo da
Secretaria, nés estamos aqui em funcdo da escaoBechetaria tem que se colocar
no mesmo patamar da escola. NGs nao somos supgeriore

Essa observacéo indica uma preocupacdo com o aistsnomico social vigente no
qual o processo de democratizagcdo também sofr@@sigéo de limites, por isso se tornando
engessado, burocratizado e altamente racionalizddopratica os fundamentos da ordem
social assentados no neoliberalismo dificultam rgiswento de novas experiéncias de auto-
afirmacao das bases. Nesse contexto, a SME, emqgestntitura de poder do Estado também
cumpre seu papel na manutencdo da ordem vigentea mstreita relagdo com a classe
detentora do poder econ6mico e politico. O Assessitefende unfrompimento radical no
“modeld de gestdo democratica vigente, com a busca desoehcaminhamentos em direcao
a uma maior participacdo nas bases.

As normas e os regulamentos legais sao fundamerdgisocesso democratico, 0s
quais, porém, ndo podem ser racionalizados comdfimmmem si mesmo, impedindo 0s
avancos que sao proprios da dinamica do exerciidetnocratizacdo. A compreensao de
processo deve prevalecer a qualquer estatuto, gsor a legalidade engessada ndo pode
submeter aos seus (des) mandos todas as relacoes.

Resgatar a cumplicidade e a responsabilidade meterdos processos eletivos é
outro aspecto apontado pelo entrevistado: “Eu]tenho o direito de eleger, mas eu tenho
também a obrigacédo de fiscalizar e de destituirfasgreciso. Precisamos avaliar, debater e

tomar posicao” Essa observacdo aponta para um processo de acanparib e avaliacéo
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continuos, rejeitando a concepc¢do da democratizzap&o uma questdo de procedimentos e
selecao de liderancgas.

Boaventura de Souza Santos (2007) analisa queé[preciso combinar o modelo
representativo com mecanismos participativos pawarapor a crescente distancia entre
representantes e representados”. E fundamentasegirestaurem processos de prestacdo de
contas por parte dos representantes. “E isso nd® fipzar restrito a um futuro pleito eleitoral
atraves do voto” (Jornal Estado de Sao Paulo, 2200%).

O Assessor A reforca a importancia do trabalhotisalgl...] “que implica vocé ter
garantido sua participacaoA participagdo compreendida com o direito a fal& finaliza
sua entrevista com a seguinte declaracdo: A.democracia passa pela questdo das idéias
divergentes, o respeito a isso, 0 debate, a didtussreflexdo. Isso implica num direito
maior que € o direito do outro”.

A entrevista com esse sujeito revela uma preocopegi a inércia em relacao a
democratizacdo da gestdo escolar. Denuncia a doac&o de poder por parte da SME, que
ainda é muito forte, e a falta de foco na base qoombos problematicos do processo.

Segundo o0 Assessor A, é necessario recuperar.g:etho¢cdo como no inicio do
processo de democratizacao [...]Jguando tudo era novo e estava para ser conquigtad
construido.

O processo de racionalizagdo burocratica das uiggig#gs, dos comportamentos, do
que fazer, da vida em si, pode ser fator que difica emocdo, a criatividade, o
“encantamento”, que o processo de democratizacfiereara ser autentico na construcao da

democracia.

Assessor B

O Assessor B atua na RME desde 1986. Conforméouelsua vocacao pelo
magistério comecou desde crianca, quando ja rewmisua casa um grupo de criancas da
vizinhanca para brincar de escola. Assim que candyrimeiro grau, optou pelo curso de
magistério e iniciou sua vida profissional comofessor de Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA). Em 1986 foi convidado pela Prof?2 Serys Shemko para integrar equipe a SMEC
nesse programa e em 1987 prestou concurso pubfietivando-se na carreira na RME de
Cuiaba. A entrevista com o Assessor B ocorreu aolélide novembro de 2007, na sede da
SME.
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Na breve recuperacao historica que o depoentedesud vivéncia profissional,
teceu comentérios sobre o inicio do processo deckatizacdo da gestdo escolar na rede.

Foi com a Prof2 Serys que comecou todo um traba¢hproposicao de uma escola
diferente dentro da rede. Na gestéo dela a fremtsSMEC teve a possibilidade de
estar buscando uma pratica diferente, a questdo géatdo democratica. A
expectativa era muito grande por um trabalho diféee uma proposta de uma
escola mais aberta para a comunidade, aberta aeslacle, e que trabalhasse os
contetidos onde a experiéncia trazida do dia-a-dssé aproveitada nas atividades
pedagogicas.
Nesse periodo, de 1986 a 1987, as discussdesatesledm prol de uma educacao
democratica estavam em efervescéncia na sociedasitelva.
Sobre esse momento e em funcdo da importancikeigace para diretor escolar, Paro
(2003, p. 26) assim se expressa:

A medida que a sociedade se democratiza, e comticéondessa democratizacao, é
preciso que se democratizem as instituicées qu@@em a prépria sociedade. Dai a
relevancia de se considerar a eleicdo direta, pde mlo pessoal escolar, alunos e
comunidade, como um dos critérios para escolhairdbod da escola publica. Tal
relevancia fundamenta-se na necessidade do comtemimcratico do Estado por
parte da populacéo, no sentido do provimento déceer coletivos em quantidade e
qualidade compativeis com as obrigacBes do podelicple de acordo com 0s
interesses da sociedade (PARO, 2003, p. 26).

O Assessor B relata que, além da eleicdo do diesttolar, criou-se a Assembléia da
Escola, instéancia de participagdo da comunidadelasma gestdo e funcionamento da
escol&?.

Em seu relato ele lembra que o processo de detirag&@o da gestdo escolar passou
por uma fase de reveses durante a Administrag®refeito Frederico Campos no periodo de
1989 a 1992.

Com a reeleicdo de Dante de Oliveira para seunsiegmnandato a frente da Prefeitura
de Cuiab4, a partir de 1993, o entrevistado lemgbi “[...] foi criada uma comissao para
retomada do processo e o trabalho desta comisssidtoel na a Lei N° 3.201".

A Lei N° 3.201, de 10 de novembro de 1993, forimeira Lei Municipal a instituir a
Gestdo Democratica do Ensino na Rede Municipal dab@. Segundo o Assessor B, a
consolidacédo legal do processo garantia a conquistd se nao tornar Lei o que foi
discutido com a sociedade, o outro governo entnsuda tudo®. Essa declaracdo demonstra
a frustracao vivida no periodo da administracaoréatia do Prefeito Frederico Campos que
suspendeu a experiéncia da gestdo democraticarsmrairede.

20 Artigo 111 da Lei N2 2.424 de 29/12/1986,instituiu a Assembléia da Escola composta por: funcionarios;
professores e pais ou responsaveis pelos alunos.

> Com esta declaragdo o Assessor B se refere a experiéncia de gestdo democratica iniciada em 1986, que ainda
nao estava consolidada numa lei especifica, e foi suspensa na administracdo do Prefeito Frederico Campos.
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Essa Lei, além de retomar a eleicdo para diretoolar, criou o Conselho Escolar
Comunitario e instituiu a descentralizacdo admiaista e financeira, garantindo o repasse de
recursos diretamente as escolas.

A criacdo do Conselho Escolar Comunitario em @stala da RME significou uma
importante conquista legal no que se refere agi@atdo da comunidade escolar na gestéo da
escola. Estava assegurada a forma como se dariarteigacdo civil,b o que nao
necessariamente representou mais participacaodas &3 escolas, efetivamente.

A descentralizacdo administrativa e financeirargggntou um avanco para a
autonomia escolar, de sorte que a escola passesblvear seus problemas com muito mais
agilidade. Até entdo todas as demandas escolarexrdden administrativa e financeira
estavam concentradas na SME, que atendia cadalesiatento de ensino com base nas
solicitacdes recebidas. Esse processo requeriaoteampma série de outros fatores que
geravam insatisfacao por parte das escolas.

O Assessor B lembra que, apds oito anos de vigéleiLei N° 3.201, instaurou-se
nova discussdo em toda a rede, para proposicadbedaecaes. Esse movimento contou com a
participacdo do Sintep, de representantes dasassqoke traziam as discussfes da base e
servidores da propria SME que integravam a coogdenao processo. Para consolidar a
proposta final das modificacdes sugeridas, foi coado amplo féorum de discussdes, cujo
resultado se encontra consolidado na Lei N° 442@,6 de novembro de 2001, sobre a qual o

sujeito da pesquisa comenta:

Ela avancou muito. Ela amplia a eleicdo para todguipe gestora, diretor,

coordenador e secretario, e cria a avaliacdo deatadjuipe gestora. Mantém o
CEC e o repasse de recursos as escolas; cria orR@vunicipal de Educacéao; a
Conferéncia Municipal de Educacéo; cria o Consellianicipal de Educacéo; cria

o Conselho da Merenda Escolar.

S&o realmente importantes os novos institutosdasiapela Lei N° 4.120, na
constituicdo do Sistema Municipal de Educacdo. Mstancias para participacdo popular
foram ampliadas significativamente atravées do FoérMunicipal de Educacdo e da
Conferéncia Municipal de Educacdo. No entanto,stramridos sete anos da criacdo desses
espacos de participacdo ainda nao existem estudgmm@@metros que comprovem que a
gestdo da educacao em Cuiaba passou a ser maisrdgozo

Neves (2005, p. 86) interpreta a criacdo destew:espacos, como o Foérum e o
Conselho, com base no conceito gramsciano de estagtado, “[...] constituindo-se em
sujeitos politicos coletivos que passam a disputazgemonia politica e cultural, intelectual e

moral da sociedade brasileira na aparelhagem kestatasociedade civil”.
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Em setembro de 2007, a Lei da Gestdo Democrascal& passou por um novo
processo de discussao e avaliagdo. Segundo o As8egropis-se uma nova minuta que foi
encaminhada as escolas, e, apos as discussoesen@&seolheram-se representantes de cada
unidade para que participassem do forum de ajassipracitada lei, por ocasido do qual foi
aprovado o documento, que, passando pelo Legsldiunicipal, resultando na Lei N°
5.029, de 06 de novembro de 2007, publicadaGaaeta MunicipalN® 869 de 09 de
novembro de 2007.

Observa-se que mais uma vez a iniciativa de revisélLei da Gestdo Democratica
partiu do poder constituido, ou seja, da SME. Auwgtoda histéria dessa politica na rede,
todos 0s processos seguiram praticamente esse #lids, o principio do processo também
veio de cima para baixo, por iniciativa do govemmanicipal. Essa dinamica impde limitacdes
ao processo, porque ndo desenvolve e nem incemtat#o-organizacdo da base. O Estado
mais uma vez tomando a iniciativa e minutando quede democracia é interessante para a
sociedade, sabendo-se que historicamente o Esfadrepresenta os interesses da sociedade
civil.

Sobre esse processo, Torres reflete (1992, p: 331

Uma democracia ndo se instala por decreto. Elaereguassimilacdo de novos
comportamentos, processo esse que depende essemtéalda substituicdo de
valores, idéias, representacdes pelos diferenttigidinos que, com sua atuacéo,
conformam o perfil da escola e do bairro.

Para o Assessor B, além da avaliacdo da equipergegie ja estava assegurada, a Lei

Precisava aprofundar um pouco mais nesta questamdgromisso do profissional
gue esta a frente de uma gestéo, no alcance desmdtatém-se a avaliacao s6 que
agora com cobranca de metas, criou itens de metes dyrante o exercicio da
funcdo a equipe gestora vai ter que cumprir. Naiopgaler mais um diretor sair da
sua gestdo com os mesmos indices de avaliacacathelgentrou, sob pena de ficar
impedido de concorrer no proximo pleito.

A introdugcéo de novos mecanismos como a cobraagaetas para a avaliacdo dos
gestores, fortalece a democracia a medida que acegso de prestacdo de contas diminui a
distancia entre representantes e representadosefoea de Souza Santos, em entrevista
concedida a Laura Greenhalgh e publicada no J&stado de S&o Paulo, em 27 de maio de

2007, no Caderno de Suplementos Alias, posiciorseedainte forma sobre essa questao:

Estamos assistindo a uma crise grave dos mecandandamocracia representativa.
Porque representacdo em termos teéricos, sempiiicslg duas coisas: autorizagdo
e prestacdo de contas. “Com meu voto, eu autolgzea a governar em meu nome
e depois peco-lhe contas”. Acontece que a evoldg&aistemas representativos
acabou por eliminar a idéia de prestar contas. f&dggnos de representagcdo como
um sistema de autoriza¢do politica por via elédit@dicou bem mais dificil para o
cidaddo fazer o acerto de contas, a ndo ser numinmépleito eleitoral,
eventualmente negando seu voto a um determinadtidedn. A verdade é que a
distancia entre representante e representado amundemais. Criou-se 0 que eu
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chamo de “patologia da representacdo”, bem como“patalogia da participacdo”,
pois o cidaddo ndo participa por achar que seu mato conta. (SANTOS 2007,
Jornal Folha de Séo Paulo, 27/05/2007).

Ainda sobre esse processo de avaliacdo o Asdéssonenta

NOs vimos que tem diretor que esta dez, quinze maodirecdo. E no caso de
reeleicdo o candidato tem que apresentar para ipné pleito, um relatério de
metas de melhorias, onde constam durante o exerd&seu mandato, as melhorias
do ponto de vista administrativo, pedagdgico erfo@ro. Essas metas tém que ser
aprovadas pela SME, através da DIPE, e pelo Fundiwd/Municipal de Educacéo
(FUNED), através da gestao financeira.

Criar novas estratégias para a avaliagdo dst®iges sem duvida tem sua importancia
no avancar da democratizacdo. No entanto, € quéasgb centralizar em setores da SME a
atribuicdo de avaliar os relatorios de metas, vigie tradicionalmente esses setores séo
obrigados a conciliar interesses que muitas vegegp8em aos principios da democracia.
Desse modo, manter esses setores como articulatkses processo é aceitavel, mas seria de
bom alvitre envolver a comunidade escolar na del@® final sobre esses relatérios, porque
€ na base que se deve fortalecer o poder de dedsfoe seria pedagogicamente mais
democratico. Entdo, é perceptivel o fato da a SMHBaaser flagrada centralizando o poder
como forma de manter o controle e o0 monopdlio dagsdes de interesse da comunidade
escolar.

Quanto a essa questao, Paro (2004, p. 19) pondera:

Uma sociedade autoritaria, com tradigdo autoritéden organizagdo autoritaria e,
nao por acaso, articulada com interesses autostélé uma minoria, orienta-se na
direcdo oposta a da democracia. Como sabemos, teemileantes econémicos,

sociais, politicos e culturais mais amplos é quemagm favor dessa tendéncia,
tornando muito dificil toda acao em sentido comrdEntretanto, sabemos também
gue a realidade social esta repleta de contradigbesprecisam ser aproveitadas
como ponto de partida para as acdes com vistagnaférmacao social. (PARO,

2004, p. 19)

O Assessor B comenta que em 2007 foi apeoealei de Gestdo Democratica para as
creches municipais, e que, naquele momento, asedscontrava enpleno exercicio do
processo eleitoral nas crechesnterrogado se ja havia possibilidade de uma agédigrévia
do processo, da democratizacdo das relacbes, @eiteentre as pessoas no processo

eleitoral em andamento nas creches municipaisliele

Vocé sabe que a gestdo democratica € um processtenumuito que avancar. Tem
muita mistura nesse processo ai. Uma questéo qéeresto forte ainda, apesar de
ser inicial nas creches, é a questédo da relacaoeems$ pessoas. E todo um vicio da
politica eleitoral que esta ai que reflete denteoadmunidade, seja na creche ou na
comunidade escolar. Estamos atentos a isso, sé&equeacontecido muito ainda;
entdo nos entendemos que o primeiro pleito vaiuserpouco tumultuado, esta
tendo situacdes de conflito por falta de clarezadmo conduzir o processo, até de
como respeitar 0 espaco do outro. Respeitar o oetrguanto direito de concorrer,
direito de proceder sua campanha. Mas achamos sgeé momentaneo, e é claro
gue ndo vamos atingir 100%, mas é importante emteqde sé havera avanco, se



70

houver gestdo democrética e que a creche e a eggelasam tomar para si que
elas tém que desenvolver um trabalho a contentaelaccomunidade, em prol do
aluno que ela atende.

Reconhecidamente a eleicdo direta dos gestoresrdakes municipais € mais uma
conquista da comunidade e dos trabalhadores dagimo processo de democratizacao da
educacédo publica em Cuiaba. Isso porque as creééresido nos ultimos anos o principal
alvo da pratica de indicacdes politicas para adrataigdes de TDIs e das geréncias das
creches. Tais indicacOes eram fruto de trocas\dwda estabelecidas tanto entre o Prefeito e
vereadores, com aquele definindo a cota de indgsagile cada um destes ultimos podia
apresentar; quanto entre vereadores e eleitoréstoFque o processo da eleigdo evita em
parte essa situagcdo de constrangimento, mas hdegagssegurar o preenchimento das vagas
de TDIs existentes via concurso publico, com vigtasanir definitivamente a politica do
clientelismo.

O Assessor B comenta os vicios da politica elditquee se refletem nas creches
municipais, como a troca de favores pelo voto. ladese que isso ndo poderia ser diferente,
porque a creche e a escola estao situadas dentira dentexto historico social permeado por
esses vicios, tipicos de um Estado patrimonialterigario. Essa situacdo também acontece
no interior da SME que é sobejamente influenciadgareluzida com base no clientelismo
politico, que, por sua vez, também influencia oteflete nas creches ou escolas da rede.

Questionado se o processo de gestao democraticaremna rede municipal constitui-

se num caminho para se chegar a democracia efetAssessor B responde:

Eu entendo que é. Porque a sociedade, em si, ag@ala compreende o processo
da gestdo democratica. Eu acredito que tem muéle$ ainda que precisam ser
corrigidas, mas o importante € que a gente vé algiatos onde a escola toma
consciéncia, e consegue ter clareza do papel do @&@ro dela; a importancia da
participacdo dos pais dentro da escola, e entendeEC enquanto fiscalizador
dessa situacdo do ponto de vista pedagdégico e sidgdinanceira da escola.

A posicao do depoente revela-se otimista em relagdarocesso de democratizacéo
em curso na RME. E compreensivel porque a dempacdid n&o se implanta por decreto; ao
contrério, é um processo de construcéo de novagies, de incorporagcdo de novos valores, e
isso significa tratar-se de um processo histéfcnesta perspectiva historicista que se situa a
esperanca do Assessor B quando comehlt@o ‘estamos 100% ainda, mas acredito que pelas
experiéncias que ja tivemos nos mostra que € par @minho. Apesar dos obstaculos da
sociedade, a falta de tempo para participar, haweve de criar as condi¢cdes para avancar
muito mais”.

A mencao a “falta de tempo para participar” meneee andlise mais detalhada. E

recorrente a idéia de que a baixa participacdootaunidade escolar na vida da escola &
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resultado das limitagbes de tempo, com o0 que da jestificar as mazelas do processo de
construcdo da gestdo democratica escolar. Es#ficaitsta pode ser conveniente, mas nao é
nem um pouco convincente. O que a escola precs&deicacdo de forma geral, € rediscutir
as formas, os niveis e as estratégias de partimpaxigidas na educacado publica de hoje. Os
meios e as estratégias de participacdo de uma aléuadéls talvez ndo sirvam para as

necessidades atuais. Essa discussado tem que s&npete, e todos os envolvidos na vida
escolar devem ser convocados para refletir a tespda medida em que se aprender a
discutir assuntos relevantes e de interesse daivaplgrovavelmente havera melhoria na

participacéo.

O Assessor B afirma que a instituicdo educacionatdalidade est4 sendo pensada
para além dos proprios murofNds precisamos inter-relacionar com os demais pesse
Entdo nas creches nos ja vamos ter entidades dwrenigue vao participar, ajudando a
deliberar, ajudando a decidir”.

Sobre os principais obstaculos do processo de datiragdo da gestdo escolar, ele

assim se manifesta:

Um dos desafios postos € a propria compreensdoistensa com relacdo ao

processo de gestdo democratica. Ha que ter umadigamuito forte, em nivel

horizontal, dos gestores, seja o Prefeito, os Sagdos, da importancia desse

processo. A politica clientelista ainda é uma difiade, e também essas outras
questbes estruturais do préprio compromisso do dida de exercer aquele

processo.

E perfeitamente admissivel que deve haver um camipso maior dos nossos
representantes politicos com o processo democrétwentanto, ndo se pode esquecer que a
democratizacao ja conquistada é resultado de uocegso de lutas, conflitos e fortes embates
com o poder constituido. Nao se deve esperar (iefeito ou os representantes politicos
“concedam” mais democracia.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que existéenemntes concepcoes de
democracia, e que vem sendo convenientemente eatareglas politicas de governo como
mera retdrica no reforco de injuncdes politicaslibeais em inconfessada disputa com o
projeto democratico-popular (TORRES, 2006, p. 235).

A democracia ndo é uma concessao politica oferewmid permitida por este ou
aguele representante, € processo, € pratica deoca{dio reciproca entre grupos e pessoas
nos quais deve prevalecer a vontade da maioridaoritidamente as representacdes politicas
tém ignorado esse aspecto, agravando sempre nwiseada democracia representativa.

Entdo, ficar esperando pode significar pouco pdomtalecimento democratico.



72

Apesar do clientelismo ainda presente em alguntaacéies, principalmente quando
ha vagas temporarias para preenchimento de caog@®ptratos, o Assessor B observa que o
processo de democratizacdo trouxe significativasnges no sentido de acabar com os
currais eleitoraisde algumas décadas atras. Cita o advento do mnguiblico, a gestao
democrética e a instituicdo da banca de curricameo conquistas para diminuicdo do
clientelismo.

Antes da instituicdo da banca de curriculos paracedratacdes temporarias, o
clientelismo também se fazia presente, ainda que foGse por parte de politicos. A
autonomia para a escolha de quem seria contrat@descola para ocupar eventuais vagas
temporérias estava centralizada na médo do diretogmo ndo havia critérios estabelecidos
para impedir essa pratica, as contratacdes em smasos eram direcionadas para familiares,
parentes e amigos que assumissem um compromisswatleom o diretor ou outras formas
de acordos. Logo, a definicdo da banca foi umatégfia para coibir tais vicios, e sobre isso o
Assessor B observa: “[..4té hoje a banca de curriculos ndo é bem aceita glguns
diretores porque tirou a possibilidade deles passara médo em cima de algumas situacoes
até para fazer alguns acordos”.

O entrevistado comenta que a demora na aprovacéeidia Gestdo Democratica
para as creches municipais, que tramitou no LedgisIdunicipal por mais de dois anos, teve
sua motivacao no clientelismo, porque, enquantoema@provada, a maioria dos vereadores
tinha participacdo na indicacdo de gerentes e TdIlserem contratados nas creches
municipais.

Ao comentar sobre a relacdo da SME com as escalascipais no processo de

construcdo da gestdo democratica, o interrogaderdas

Nés estamos num momento até muito propicio dessasdiéo, nés passamos de um
momento até mais complacente com determinadasg8#ggara um momento mais
propositivo de avancos significativos para a escblaje quando se fala de gestao,
todas as medidas tomadas por parte da Secretariasala tem retornado, tem
demonstrado com propostas de avanco. Eu entendo auescola esta
compreendendo muito bem esse processo. NOs estessesprocesso de retomada,
também, do projeto politico pedagdgico, dentro dgs®cesso democratico, nos
estamos sentindo um avanco muito grande. Hoje ag®mdg as escolas dando
respaldo nas discussbes da Lei de Gestdo das sscdés creches. Estamos
discutindo agora a pratica pedagdgica, quer diz&,alunos que estdo abaixo, que
estdo com dificuldade na aprendizagem. O comprantdssescola é fortalecer a
pratica para dar resposta a essas situacfes. Essamixiando o processo de
discussédo do projeto de melhoria da qualidade dales

Vé-se o otimismo do informante em relacdo ao psids democratizagao, cabendo
aqui uma reflexdo sobre o controle com que a SMé&hduz. Nao se pode perder de vista que

a ampliacdo da democracia ndo se da por concesedastado. Ela € resultado da correlacéo
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de forcas entre o poder de Estado e a sociedatlerganizada. Pode significar um equivoco
a compreensdo de que a “obediéncia” é respaldo gmfarojetos da Secretaria e que as
orientacdes e determinacdes desta sdo as maimegftara o processo democratico. A SME
€ um oOrgao estatal, e tradicionalmente os orgarsst®ssa natureza tém atuado mais no
sentido de manter a hegemonia burguesa dominargaeeddescentralizar e socializar o poder
com a sociedade civil.

Faz-se necesséaria uma reflexdo sobre a naturezeeldgdes capitalistas que se
estabelecem na atualidade, inclusive na relac@e ar@8ME e as escolas da rede.

Neves (2005, p. 26) esclarece que:

Sob a hegemonia burguesa, o Estado capitalistareatizando a adaptacdo do
conjunto da sociedade a uma forma particular ddizeigdo, de cultura, de
moralidade. No decorrer do século XX, diante dasdangas qualitativas na
organizacao do trabalho e nas formas de estrutudgoder, o Estado capitalista,
mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes &qas com o intuito de reajustar
suas praticas educativas as necessidades de a@amtachomem individual e
coletivo aos novos requerimentos do capitalismoapolista.

O Assessor B entende que a gestdo democraticane éecessidade e acredita tfug
um dia vamos ter gestdo democratica da Prefeitutmni@ade escolar’ Reforca que a base
democratizada formula, toma parte nos foruns, dmntna criacdo de novas legislacoes e
participa da proposicao de politicas publicas. @ggios que se alternam no exercicio do
poder sdo obrigados a dar andamento as deliberdg8dsruns e conferéncias.

Finalizando a entrevista, o depoente faz a segdetkaracao:

Com certeza nés ja tivemos muitas instancias, msitaacdes e encaminhamentos
desta Secretaria, reformulados devido as soliciésoda sociedade organizada. Seja
ela na escola, seja na prépria estrutura do sistem@s temos experiéncias em
escola que nado tem essa estrutura hierarquica.gélasi so partiu de um projeto
pensado com a comunidade. Isso leva o sistema aapesutras formas de
organizacdo. Acho que a base organizada ela prayvela faz com que o sistema
pense sua hierarquia e proponha novos modelos gienigacao.

Essecomentario sugere que se faca referéncia a algew@eyiéncias em curso na
RME, no caso, a Escola Municipal Liberdade e a ewsidade Popular Comunitaria (UPC).
A primeira funciona com base numa organizacdo adtrativa e pedagodgica diferenciada
das demais escolas da rede municipal. A comecarfygeira tradicional do diretor escolar,
que ela ndo possui. A direcdo e a administracanerocsob a forma de Conselhos. A Escola
Municipal Liberdade foi objeto de investigacdo desquisa de mestrado do Prof. Paulo
Eduardo dos Santos, concluida em 2005, e atualrentia professora Alva Abadia Amaral,
cujo trabalho se encontra em fase de conclusaop@pdio Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao da UFMT.



74

A Universidade Popular Comunitaria também tradoe novo formato de educacao
direcionado para adultos, respeitando a diversiddde formas e capacidades de
aprendizagens, com base na autogestdo. A UPC jetooda pesquisa de mestrado do
professor Marcos Anténio Passos de Mattos, coreleia 2007.

O Assessor B deu énfase ao carater imprescindével processo de democratizacéo
da gestdo escolar ser afirmado na institucionaéidadal, evidenciando-se o aumento de
institutos que contemplam e expandem a participagidsociedade civil, porém, dentro da
conformacdo hegemonica das politicas neoliberaide mao ser suficiente para que isso

acontega.

3.4 A democratizag&o na viséo dos Diretores de E¢a®

Na escolha dos diretores que integrariam esta @@sdambém se considerou o
critério de vivéncia no processo de construcaoedddg democratica na rede. Novamente se
preservou a identidade dos sujeitos, 0s quais sggatficados como Diretor A e Diretor B.

Eles foram entrevistados nas suas respectivasasseni horarios definidos por eles.

N&o houve problemas de agendamento, e as enteegiareram conforme o programado.

Diretor A

O Diretor A iniciou-se no magistério como profassontratado na rede municipal em
1989, assim que concluiu a formagao superior ent&gio. Trabalhou durante trés anos por
contrato e em 1991 se efetivou através de conguiislico. Em 1994 participou do processo
eletivo para Diretor de Escola, tendo sido eledmm cergo, no qual se mantém até hoje por
meio de reelei¢des.

No inicio da entrevista ele comenta sobre seuessyr na RME e sua postura
profissional que adota, sempre se empenhando aonm&@eaquilo que faz e, sobretudo, tendo
na busca da alegria e da felicidade seu ideal dke ¥ntende que a funcéo de diretor exige
uma atuacdo aguerrida na busca de melhorias pgseota, mas é contra posturas radicais e
de confronto. Observa que, apesar da relacéo gestaeelece entre a SME e escolas serem
semelhante a relacdo instituida entre trabalhadmteéo, defende uma relacdo harménica,
sem radicalimos'Eu acho que vocé tem que aproveitar o que é deddlegal, o que é bom
para todo mundo”’ Defende que o didlogo, o entendimento, e a negixiago as melhores
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estratégias para se assegurar uma boa relacadSdmhEe® escolas municipais. O radicalismo

e a discordancia constantes: [..§ Vocé ndao querer assumir parte do trabalho que lhe
compete. Eu penso que vocé esta no fazer, no arkecab planejar, vocé tem que se sentir

comprometido”.

Em face desse comentario, é importante lembrar gue8ME é instancia de
representacdo estatal e a relagdo entre Estadciedade civil historicamente tem sido
conflituosa. O proprio processo de redemocratizaddagoais é decorrente de um amplo
movimento popular em confronto com o poder vigebi. ser necessario compreender que,
se o0 compromisso é contribuir com o desenvolvimatdoconsciéncia critica e com o
fortalecimento da democracia para que esta possarsoma diminuicdo das desigualdades
politicas, econémicas e sociais, € imprescindiugh postura critica constante e permanente
em face dos encaminhamentos e posicionamentos dga $Mjue pode gerar conflitos
inevitaveis. Por outro lado, o diretor ndo podedpede vista a base da escola formada pelos
alunos e pela comunidade escolar. Nao pode ser pneposto do Estado e interlocutor dos
quadros da escola com a SME, mediando apenas aliaghw dos interesses dessas
instancias, sem se esquecer que a finalidade painda escola é estar a servico e responder
aos anseios e necessidades da comunidade escolar.

Sobre essa analise corrobora Torres (2006, p. 234)

A instituicdo escolar abriga distintas e confliEntoncepgbes de democracia; por
consequéncia, divergentes entendimentos sobre aleuse ser a organizagdo e a
gestdo democratica. Ao longo de quase trinta amqeeriéncias de distintos perfis
tém dado uma conformacdo também distinta aos dispss de participagao
democrética, criados sob o argumento da ampliagapatticipacdo popular e do
controle social das politicas educacionais. Emragrasos, observa-se que eles se
fundamentam na conviccdo de que € no debate e meegilente exposicdo de
conflitos que se constroem alternativas. Em outasos, bem mais comuns, fica
explicito que a sua pratica coincide com o discuglsalizador de possibilidades de
um consenso sem disputas ou perdas.

Quanto a gestado democréatica, o Diretor A obsenea 4...] mesmo com a dificuldade

gue se tem os avancos foram enorm®sira exemplificar, cita algumas mudancas ocorridas

Com relacgédo a disciplina escolar que anteriormesri@ imposta autoritariamente e,
muitas vezes, pelo castigo fisico; o significafpercentual de alunos matriculados
no ensino fundamental; os novos institutos comoCosselhos Tutelares que

auxiliam a escola; o relacionamento mais dialégertre professores e alunos
O entrevistado comenta que, de 1989, quando smpesa rede, para ca, houve
significativos avancos na gestdo pedagogica, n@@esiministrativa e na gestao financeira
da escola, expressando: “[h¢je a escola que quiser encaminhar seus projetosaneira
diferenciada, ela escolhe seus projetos, faz paaseitem liberdade de trabalho. Hoje a

escola que falar que ndo tem autonomia de trabalimé verdadeiro”.
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Diante disso, cabe uma reflexdo sobre o significddoautonomia, que pode ser
bastante diverso. Entende-se que a autonomia dadagsndo deve ser reduzida a sua
dimensao juridico-administrativa, pelo simples faéoserem decretadas as competéncias que
sao transferidas da administracéao central e relgoama as instituicdes de ensino.

Para Ferreira (2003, p. 16):

O conceito de autonomia esta etimologicamente digaitiéia de autogoverno, isto
€, a faculdade que os individuos (ou organizacties)de se regerem por regras
proprias. Contudo se a autonomia pressupde a $ier(e capacidade) de decidir,
ela ndo se confunde com a “independéncia”. A autg@@ um conceito relacional
(somos sempre autbnomos de alguém ou de alguma) @@l que a sua acéo se
exerce sempre num contexto de interdependénciane sistema de relacdes. A
autonomia €&, por isso, uma maneira de gerir, aieats diversas dependéncias em
gue os individuos e 0s grupos se encontram no €80 Ioldégico ou social, de
acordo com as suas préprias leis.

A autonomia ndo pode se restringir a liberdadesdala em relagdo a SME, devido ao
controle que esta impde com base nos instrumeatpdatorios e normativos. A autonomia
visa a elevacédo das pessoas a condicao de sujeitos.

Paro (2003, p.40) propde que pais e alunos ocugessacos de sujeitos do processo
para que se possa falar de autonomia escolar. © @me isso demanda um processo
historico de construcdo, do que a escola publal @ainda esta longe. O movimento para a
autonomia deve privilegiar a fiscalizacdo democeatla escola pela sociedade civil e ndo o
seu controle centralizado pelo Estado.

O processo de democratizacdo da gestdo escalxetinimeras e novas demandas
que influenciaram na pratica escolar. Agir com faoocoletivo para fortalecer a democracia

exige mais trabalho e comprometimento. Acerca disgairetor A faz o seguinte comentario:

Vocé vai lidar com gestdo democratica, vocé temtguessa compreenséo de que o
trabalho é maior, porque uma coisa € vocé dizerue tem que ser feito. Outra

coisa é vocé abrir espaco para discussao, abrimespara o aluno, onde o aluno

chega para vocé, emite suas opinides. Da mais habaocé tem que movimentar

mais.

O processo de democratizacdo exige esse despemidino caso de haver
compromisso com a transformacéo social. A partg@pade todos 0S sujeitos nos processos
decisérios das escolas ndo pode ser confundida comaoconcessao do diretor, segundo se
pode flagrar em alguns discursos, a exemplo da de&e abrir espaco para discussao”.
Efetivamente no exercicio democratico o espaco sstdpre aberto, pois este € o férum
voltado para construcéo dos sujeitos que a denaaeguer.

Sobre os fatos mais marcantes no processo de dsinacéo da gestdo da educacao,
o Diretor A lembra da descentralizac&o financegs i@cursos da educagéao para a SME como
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decisdo importante no fortalecimento de tal paitaministrativa, a qual conferiu maior
autonomia e efetividade ao planejamento e a exealgsiacdes da Educagédo no municipio.
Refere-se também a continuidade nas politicas adtrenistracées que se revezam no poder

como outro aspecto positivo, e conclui,

Se vocé for observar a SME como era em 1989, ensafde encaminhamento que
se tem hoje é bem diferente. O respeito que sepétas pessoas hoje; o proprio
ambiente em reunides, vocé ndo vai mais as reupidesouvir, vocé vai com uma
pauta definida e é para discutir, para participak fala é outra, a conversa é
diferente, e isso é resultado do processo de datipacao.

O entrevistado entende que a democratizacédo é aregso, e que: “[..1Jdo podemos
perder de vista o que ja foi conquistaddReconhece que ha muito a ser melhorado e
corrigido, mas o importante € acreditar na dinardicgrocesso e jamais retroceder. Nao é a
questado de rejeitar a democratizacdo em cursosimaatribuir-lhe um contetdo social novo.
“Os reparos, as correcdes dependem de cada um sleRarque na verdade é uma briga de
forcas, de poder, quem esta no poder ndo quer paska hegemonia; quem esta do outro

lado quer a distribuicdo do poder; quer participanais das escolhas e das decisbes”.

Na acepcdo de Guimardes (1999, p. 145): “[...]ist0ha € o cenério tanto da
afirmacdo da hegemonia como da sua crise, é sempesultante de combinagcdes entre
direcéo e coercéao, entre consenso e for¢a”.

O Diretor A observa que a gestdo democratica e e resumir nos postulados
institucionais da democracia e destaca peculiagglatb exercicio da gestdo democratica

escolar:

A gestdo democratica ndo pode se resumir nos psosesletivos do diretor, do
coordenador e do secretario. Aquele aué todo que p@de ser comparado com
aquela anarquia que sdo as eleicbes partidariasapaereadores, prefeitos,
deputados, etc., onde se fazem os conchavos. Néaese a gente comegar a
trabalhar assim, depois de eleito, vem aquela guelentro da escola. O partido
politico uma vez eleito, o outro pode ficar de ladmas na escola nao tem jeito.
Uma vez eleito, o outro vai ter que sentar juntmésa o tempo inteiro, ele vai ter
que trabalhar junto, ele € meu colega de sala.

Para o depoente, o processo de democratizacao @xigebusca permanente pela
inovagdo e pela participacdo dos sujeitos na pr@scolar. Observa que: “[.o] clima de
passividade de muitos gestores, o conformismommedacao diante do que esta posto, tem
prejudicado o surgimento de novas experiéncias pafartalecimento da democratizacao
escolar”. O individualismo e a falta de iniciativa prejuaic o processo.

O fortalecimento da gestédo escolar e a organizdga@estores sao sugeridos como
possibilidade de inversao nas relagcbes de podabedstidas no processo de definicdo de

politicas para a educacdo. O Diretor A observa gueja época em que os diretores de
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escolas estavam mais organizados e articulfjdeles conseguiram influir muito mais no
funcionamento da SMEA definicdo de politicas comecga a vir de cé, e iggwesenta uma
ameaca ao poder instituido

Guimaréaes (1998, p. 162) fazendo mencédo a concefedaramsci, escreve: “[...]
como o curso da histéria é definido a partir daigréoletiva dos atores sociais, o futuro ndo
pode ser positiva e previamente determinado a ipri@ignifica dizer que existe a
possibilidade de se construir outra realidade hesto

O conformismo, a passividade e a acomodacdo pde mkr escolas frente as
posicdes da SME também é observado na posturacdet&e. Na pratica, véem omissao e
conivéncia em ambas as instancias, segundo o Difetd]...] A Secretaria tem plena
consciéncia de que se a escola ndo avancou magetiado a falta de um acompanhamento
mais de perto. N&o é so dar liberdade de escolbmremmia de trabalho. A Secretaria tem

responsabilidade em todo o processo”.

O entrevistado defende uma postura mais enérgitediata por parte da SME, em
relacdo a situagbes que acontecem em escolas eogqyugometem o bom funcionamento.
Defende a interferéncia imediata nesse meio emy} gualquer situacao irregular no aspecto
pedagogico, ou quanto a ma gestao dos recurdeomenta situacbes em que a Secretaria
se omitiu por questdes de politica partidaria.

E pertinente observar que, se a pretenso é foetateprocesso de democratizacéo,
h& que se ter certo cuidado na forma de se proeedssas intervencdes, para nao reforcar
ainda mais a centralizacéo de poder e o contraden@os da Secretaria. Nestas intervencdes
deve-se buscar o fortalecimento das instituicbesoco CEC, que tem o papel de fiscalizar e
acompanhar as ac¢des que acontecem na escola.fBesaafortalecem-se essas instituicoes
atraves do exercicio do poder local. Portanto,séupa da Secretaria deve primar pela atuacao
efetiva dos mecanismos de controle social exisemtea partir destes promover as
intervencdes necessarias, para que a experiéncieorsditua num aprendizado, a ser
incorporado pelas instituicoes.

O Diretor A pondera que o processo de democratizdedgestao escolar vivencia

uma situacao de dicotomia na relacdo com a Seieretar

A gestao democratica para ela funcionar direito & que funcionar 24 horas por
dia, desde a cantina, a limpeza, na sala de auwa) @ coordenacao, na direcao,
com os técnicos que visitam as escolas e na Sdeareta modo geral. Nao tem

24 . , . .. ~

Os gestores das escolas da RME (diretores, coordenadores pedagdgicos e secretarios escolares) estdo
organizados corporativamente no colegiado de gestores. A principio era o colegiado de diretores, depois se
incorporou o coordenador e o secretdrio que integram a equipe de gestdo escolar.
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como fazer gestdo democréatica de maneira isoladla. riés temos que fazer assim
porque la tem gestdo democratica; aqui ndo prec@arfazer assim porque nao
tem”. A gestdo democratica é o primeiro fundamertodo é sé na escola, ela é o
primeiro na Secretaria, no Sistema.

Por mais que a Constituicdo define como principi@éstdao democratica do ensino
publico”, a estratégia neoliberal vigente no paigeto cuidado de restringi-la tdo somente a
gestdo escolar. O que foi possivel conquistar, aue se permitiu alcangar, no modelo
vigente, foi que a gestdo democratica acontecessgwel de escola, mantendo-se o controle
de poder por parte dos orgaos centrais, impedingoetp se efetivasse no “ensino publico”,
compreendendo todas as suas instancias. Quansm,aoidDiretor A referiu que: “[...h&o
encontrou nenhum Secretério de Educacdo durantevgle profissional que assumisse a
gestdo democratica no interior da SME”.

Realmente em nivel de Secretaria ndo se registxgeriéncias de democratizacéo
gue dessem conta de alterar a estrutura hierarquotaocratica vigente. No entanto, houve
periodos em que 0 compromisso com a construcdo atétiva ficava mais evidente. Um
exemplo disso é o periodo da gestdo do professtosCaberto Reyes Maldonado, de 2001 a
2004, quando houve significativa ampliagdo no mscede democratizacdo, traduzido na
criacdo de novos institutos como o Férum Municg@lEducacéo; a Conferéncia Municipal
de Educagéo e o Conselho Municipal de Educaga@la@ionamento interno da Secretaria,
apesar de ndo ter abalado a estruturacado dos eagbserarquia, também era mais aberto e
democratico, com a realizacdo de reunides perigdia corpo gerencial, nas quais se
garantiam a participacdo e opiniao de todos osesetta SME. Ainda neste periodo, houve,
em nivel de escola, significativo incentivo e apaiexperiéncias inovadoras, a exemplo da
criagdo da UPC e da Escola Municipal Liberdade.

O Diretor A defende um acompanhamento mais efetasoescolas da rede por parte
da SME, no que se refere a gestéo financeira stagpeedagdgica escolar, em decorréncia
do que muitos desmandos no uso do recurso repassmd@stabelecimentos de ensino
poderiam ser evitados. Em relacdo a gestdo pedagpgdopde que a SME lidere mais os
processos de discussdo na rede para unificar @semdeldes, citando como exemplo a
insatisfacdo da maioria dos professores em relag&eola ciclada, em torno do qual, porém,
nao se promove um momento de deliberacdo coletara pprofundar a discussadA “
Secretaria ndo tem que ir la a escola e dizer o tamer, mas deve orientar, auxiliar e
motivar o grupo da escola’Ao se referir as iniciativas dos lideres em féag processos que

conduzem, o Diretor A asseverdNd fundo a coisa é real. A Prefeitura tem a cara do
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Prefeito, a Secretaria tem a cara do Secretario esaola tem a cara do diretor. Se for
motivado, terd uma escola motivada, se nao forte&'.

Essa declaracéo revela um ranc¢o autoritario, enmaglieetriz e a forma de comando
estdo centradas na pessoa do chefe. Por analogi@e-se que isso mesmo acontece em

relagdo a democracia e o processo de democratizagédo

Diretor B

O Diretor B tem formacao em pedagogia, com halgéib em supervisdo escolar.
Ingressou na RME em 1991, através de concursoppai@ssor. Apds dois anos de docéncia,
assumiu a coordena¢do na mesma escola e posterteriigrou equipe da SME por alguns
meses. Em 1997 foi convidado a assumir a direcaante escola municipal recém criada e
desde entdo se mantém no cargo. No comentarialidigientrevista o Diretor B destaca que
a principal mudanca que observou no periodo que mstRME esta relacionada com a
autonomia das escolas para definir seu projeto gogleco. Registra em seu relato a
experiéncia vivida no periodo em que assumiu aderacao na escola onde iniciou sua vida
profissional, quando foram impedidos de implantar projeto novo na escola, porque nao
haviam requerido autorizacdo prévia para a Se@aestualmente entende que as escolas tém
mais liberdade na definicdo do seu projeto polipiedagogico e reflete:

Hoje temos mais autonomia. A Secretaria respeifaogposta politico pedagdgica
da escola. N6s elaboramos um curriculo da Educalgdiantii em conjunto, as

escolas desta microrregido, e colocamos em pratio#do eu acho que cresceu
mais o pedagdgico que € o centro da escola. Hafmetando mais liberdade para
agir dentro daquilo que é o melhor para a escola.

Paro (2001, p. 113) reforca essa reflexdo:atitonomia pedagogica diz respeito a
um minimo de liberdade que a escola precisa tea gacolher os conteddos e os métodos de
ensino, sem o qual fica comprometido o carater gédeco de sua intervencao escolar”.

Ainda sobre a questdo da autonomia, o Diretor Brwiasum paradoxo na relagéo
entre a escola e a SME. A escola tem mais libergade implantar seu projeto, no entanto
nem sempre encontra o apoio de profissionais safieinente preparados para orienta-la nas
suas dificuldades. Isso decorre das constanteastrde servidores entre setores da SM: “
DIPE muda muito e é setor chave no pedagdgico,amirwidade de projetos. As vezes é
questdo politica e interfere no pedagogico. A Sade deve existir em funcdo da escola.
Tem que ser isso: 0 pedagdgico, os alunos, a esBel&océ ndo tem o respaldo |4, vocé nao

trabalha aqui”.
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Por outro lado, ele observa que pelo menos a eailjd da Secretaria Municipal de
Educacao, principalmente a da DIPE, reformuladénfeio de 2007 com a incorporacao de
novos professores, vem correspondendo as expadatias escolas no que se refere a
orientacdo e acompanhamento. Com o empenho e @tagd® emanada da Secretaria, 0
depoente acredita que Cuiaba alcancard melhoraladmss no proximo exame da Prova
Brasil. Realmente, a atual administracdo de Cuiaoaprimeiro e no segundo ano da
administragdo, nédo correspondeu ao lema “mania diagdo” utilizado na campanha
eleitoral. No inicio do terceiro ano dessa gespiiomoveram-se mudancas nos quadros da
Secretaria, implantando-se novos programas e pspjetque trouxe um novo animo em toda
a rede. Destaca-se mais uma vez a presenca da UfiVés da Profé Dra. Filomena M. de
Arruda Monteiro na Secretaria Adjunta, em muitadteontribuido nesse revigoramento da
SME e da educacao na rede como um todo.

O Diretor B ressalta que, apesar das dificuldadesrdgradas no dia a dia, a Equipe
Gestora da escola precisa tomar iniciativa. O agpie as vezes ndo é encontrado na
Secretaria pode ser buscado em outros lugares.idéomjue a escola passou a ter mais
liberdade para definir o que € melhor para si, margo as condi¢cdes estruturais e de apoio
logistico ndo deixam de ser empecilho e servemsteumentos de controle da SME sobre as
iniciativas da base. Como implementar novos prejeiee requerem mais investimentos se,
para isso, nao se disponibiliza nenhum recursavegéario?

A partir da autonomia pedagogica, o inquirido asegwjue a proxima meta da
escola é delimitar os conteudos de cada ciclo ea @& conhecimentoO*professor recebera
0 que deve ser trabalhado. Ao final do ano temtguelado conta disso. No ciclo afirmam
gue nao pode delimitar contelido, mas nao se trabalida do nada. Precisamos ter um

parametro, sim”!

A proposta colocada é definir padroes de qualiddsle@nsino compativel com os

interesses dos usuarios. Nesta mesma linha dei@ici®aro (2004, p. 91) estabelece:

Ha um enorme caminho a percorrer no sentido deeefateiramente os curriculos
e programas, procurando selecionar, entre a imegasaa de conhecimentos
acumulados historicamente, aqueles que melhomsia@propoésito de fornecer aos
usuarios elementos culturais necessarios querrpeltaor conduzir-se em sua vida
pessoal, na producdo de sua existéncia materiakcial,squer para captar mais
criticamente o real, lutando para superar as igaste que séo vitimas.

~

O Diretor B revela preocupacdo quanto a qualidamleertsino oferecido na rede
publica: ‘E fundamental definir padrées minimos de aprendinmag metas que precisam ser

atingidas. A definicdo colocada na RME de que tallmo ao chegar aos oito anos precisa
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estar alfabetizado é o minimo que a escola pred@aconta”. Denuncia que hoje tem alunos
na 52 série que ndo léem e nem escrevem. Refdampaatancia da autonomia pedagogica
para que a escola efetivamente construa o seut@mrbgeacordo com a sua realidade e em
parceria com a comunidade escolar e assim dar dastanetas e da qualidade requerida pela
escola publica.

O mesmo autor escreve:

A incompeténcia da escola publica deve-se, em grpade, ao fato de que, instado
pelas pressbes da populacdo a oferecer escolatquars, o Estado exime-se de
comprometer com qualquer padrao minimo de qualidadeservicos oferecidos. Da
parte da populacéo, permanece, além disso, a exesoassez de padrdes minimos
bem delimitados que a orientariam em suas reivapdies diante da instituicéo
escolar. Tal escassez talvez se deva a complexdtageoduto escolar e a extrema
simplificagdo de raciocinio que se aplica a ques#io se considerar o0 servigo
educativo (ou a “aula”) como outra mercadoria quatgno mundo da producéo
material capitalista. (p. 90)

A melhoria na qualidade do ensino requer investimea formacéao profissional. O
Diretor B destaca que € importante incentivar axfgssores e funcionarios a formacao
continuada e comenta: “[..dreparo meu grupo de trabalho: -* vocés nao se eotam
limpando chao e fazendo merenda’. Ndo tem maisuéimgque nao tenha o segundo grau
aqui dentro. E estéo tentando a faculdade”.

Buscar a qualificacdo de todos € condicdo pard&oraiia dos servicos oferecidos
pela escola, ndo sé porque isso facilita o acegmofessdes ou fungdes de maior prestigio
social e econdmico, mas principalmente porque paep#electual e politicamente as pessoas
que participam da discussao no ambiente escolar.

Por sua vez, a falta de investimentos na manutefigica e na reposicao de
equipamentos das escolas é motivo de frustrac& q@iretor B, afirmando, porém, que a
atencao e o apoio recebido no aspecto pedagogicside satisfatorio.

Concluindo a entrevista, o Diretor B fez 0 segalictmentario ao ser questionado se

a gestdo democratica escolar € caminho para sarcheigmocracia real:

O caminho é esse, mas eu acho que tem que darlibexdade para a escola. A
democracia deve partir da escola, da base. Eu ap® ainda temos que avancar
muito na Lei da gestdo. Muito. Embora fique a réssaque estamos nos
preparando, mas até que ponto estamos, se nossm&axfor o fortalecimento da
base?

Nessa fala vé-se reforcada a preocupacdo do depcent o fortalecimento da
democracia a partir da base, o que Coutinho (200@31) corrobora: “[...] s6 pode haver
democracia para as grandes massas da populacas derem capazes de se organizar, de
expressar seus anseios e de obter efetivamentelista®ysociais, culturais e politicas no

quadro de uma institucionalidade em permanentensgoé.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desta pesquisa evidencia que a gestdocdsica escolar ndo deve ser
analisada fora do seu contexto historico-sociani dessa posicéo, ha que se considerar que
a sociedade capitalista amplia cada vez mais cepsocde mercantilizagdo e burocratizagéo
das relagcbes sociais, bem como a competicdo ens axla@sferas sociais, produzindo uma
sociabilidade e mentalidade adequadas e reproduiesse modelo.

A racionalizacdo burocratica afeta a democratizagdiogestdo escolar enquanto
processo de articulagdo de eventos, idéias e a&8aslacdes sociais entre os individuos sédo
coisificadas, e para tudo existe uma prescricdofd@@me a declaracdo do Assessor A durante
a entrevista, quanto a caracterizacdo e raciogalz&videnciada na democratizacdo, ele
resumidamente afirmdf...] € sé seguir 0 manual’ Essa logica diminui 0 encantamento
criativo nas relagdes entre os individuos, condigzivs a perda do significado da vida e da
humanidade para a angustia e violéncia desenfreada.

A criacdo de legalidades préprias e autbnomas toai@s as esferas da existéncia
humana particulariza os processos e dificulta @ovhgstorica do contexto, além de reduzir a
atuacdo humana em acdes estanques e isoladasstaBelecendo a necessaria correlagéo
entre as diferentes esferas que conjuntamentestdefrrelacionamento social.

A extrema racionalizacédo das relacfes entre apgessuma forma de controle e
dominacdo da humanidade. Weber (1982, p. 262patert até a expressao “democratizacao”
pode ser enganosa, na medida que esta signifiquaivelamento dos governados em
oposicdo ao grupo dominante e burocraticamenteutatio. Diante do arcabouco de
racionalizacdo burocratica, que liberdade resta panfigurar a construcéo de algo diferente?
Afinal, qual a possibilidade democrética real gesta a educacdo dentro de um Estado
neoliberal que limita e restringe a participacaoGuverno? Como contrapor o significado
procedimental que esse Estado atribui a democracia?

Se racionalizar significa formar uma conduta owalieigde, e considerando que a
sociedade atual é resultado da criacdo humananpgreensivel que a humanidade € capaz de
construir um novo projeto civilizatério. Para issb,preciso a construcdo de uma outra
racionalidade, que contemple a liberdade, a justam@al, a fraternidade e a solidariedade
humana. A educacao tem um papel importante nesesegso, na construcdo de novos valores
e novas condutas com base no novo projeto, medmeoda o processo de mudanca é de uma

amplitude muito maior, englobando o conjunto dée;fees sociais.
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A democratizacdo na educacao esta prevista pascakas, tanto que o processo se
denomina “gestao democratica escolar”. Porém, &la@ der ampliada para outras instancias
do sistema educacional, nas quais a dificuldadeptiaacido de principios de democracia é
maior em funcéo das estruturas burocraticas erfigizadas.

A entrevista com 0 Assessor B serve de referéna@adp este fala da reformulacéo
da Lei de Gestdo Democratica, ocorrida em novender?001, em que foram criados e
incorporados novos institutos de participacdo parpualb processo em ambito municipal,
como o Forum Municipal de Educacao, a Conferénaimitpal de Educacdo e o Conselho
Municipal de Educacdo, os quais gradativamente waosformando as estruturas de
dominacéo burocrética.

Entende-se que € também a partir da base, ou malpartir da escola que podemos
construir convicgdes para uma nova racionalidaderta@ente sera uma luta homérica,
considerando que o contexto das relacdes socisi®ebte reforca a consciéncia coisificada, o
predominio da técnica e tecnologia, o processood@réh¢ao, competicdo, burocratizacao e
mercantilizacdo. Mas antes se opor e agir criticdena esse processo do que sujeitar-se e
aceita-lo como natural.

Pelas constatacfes a que aqui se chegou € preciaohecer que 0s Assessores
Pedagodgicos da DIPE vivenciam um contraste no xtintda sua atuacdo profissional.
Através do questionario ficou revelado na opiniaonthioria deles que a estrutura de poder
da SME nao contribui com o fortalecimento da gesdi&mocratica na educacéo, ou contribui
pouco. Por outro lado, a atribuicdo desses agentmsentar e acompanhar um grupo de
escolas com base em principios de gestdao demagradindo assim, integram uma estrutura
de poder que, a0 mesmo tempo, nao contribui coenpEEesesso.

Cré-se que a postura critica em assumir essa opinidecorrente da liberdade ja
construida ao longo da iniciativa de democratizagdoonsciéncia acerca dessa realidade é
essencial para a abertura do caminho de superags&a ccontradicdo, que passa pela
transformacéo das estruturas existentes. Certamemtedécadas passadas, a manifestacao
dessa viséo critica seria motivo de retaliacagpae dos dirigentes municipais.

A relacdo entre a SME e as escolas municipaisv&sen importante papel para os
assessores pedagogicos, o de mediadores entreagsndtancias. Sua atuacao consiste na
articulacdo entre estas Ultimas (compreendidas aqmio instancia da sociedade civil
considerando seus institutos de participacdo popelaaquela primeira (concebida como

estrutura de Estado e espaco de negociacao daéamefinteresses). Todavia, a mediacao do
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assessor pedagogico ndo se resume em construgnsmsssem disputas, mas permitir a
exposicao de conflitos que propbem alternativasomatrucéo de forgcas contra-hegemaonicas.

Papel idéntico esta reservado para o diretor esapla deve buscar o fortalecimento
e auto-organizacao da base, alcancando maioripagi#o popular nesse processo.

Para fortalecer a democracia na gestdo escolandafiental que se compreenda o
processo do que esta instituido, e, a partir desiaroe criar novas experiéncias promotoras da
dinamicidade que a democratizacdo exige enquanteeso de construcao social.

Na medida em que a gestdo democratica contemulas @s potencialidades que o
espaco escolar oferece, sem davida se viabilizagnstru¢cdo de novas correlagdes de forca
na luta pela hegemonia.

N&o é essa uma questdo de se educar para a demacrsion reconhecer que o
exercicio pratico dessa politica deve configurgsracesso educativo. Isso se possivel em
diversos momentos especificos da gestdo escolar.elamplo, na gestdo do recurso
financeiro descentralizado e destinado as es@ksgializacdo ampla dessas informacdes em
todos os segmentos, o planejamento participativapfiaacdo do recurso, a transparéncia na
prestacdo de contas, tudo isso constitui mecanigmuosrtantes para formacéo da cidadania
no combate ao vergonhoso quadro de corrupcdo masiauna gestdo publica. E importante
promover o exercicio da soberania no interior dalasfomentando a auto-organizacdo dos
segmentos que compdem a comunidade escolar, atlavéscializacdo do poder enquanto
estratégia para o fortalecimento politico dos tu&is de participacdo comunitaria na gestéao
da escola. Essas sdo medidas que contribuem paréakecimento da gestdo democratica
nesse contexto.

A pesquisa empreendida leva a concluir que existi& sujeicdo ao instituido. O
animo e a motivacdo manifestos no inicio do pracedssdemocratizacado da gestéo escolar ja
nao se verificam atualmente com a mesma intensidadencantamento” e a emocao que
estavam presentes nessa iniciativa parecem serr@senm que pode ser decorrente da
racionalizacdo burocratica que a envolve.

Partindo da cultura clientelista e patrimonialifd&éemente presente no inicio do
processo de democratizacéo, e das condicOes eatahismos atuais de gestdo da educacéo,
é perceptivel um significativo avanco no aspecttratesparéncia e participacao nesta ultima.

A andlise historica do processo de democratizagi@es$tdo escolar em Cuiaba
revela importantes conquistas rumo a construc&edecracia na educacao.

Os objetivos definidos no inicio do processo foremnsolidados no decorrer dos

anos. A universalizacdo do acesso a educacao fuamdainde 7 a 14 anos, o que em 1986 era
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uma grande preocupacdo para 0 governo municipga|naénte estd praticamente superada.

No entanto, ao longo desse periodo, novas demdamdas incorporadas a educacao publica

através da reorganizacdo do sistema, fazendo cena quessao atual quanto ao acesso se
configure no atendimento a educacao infantil, deessose estabelecer como um novo desafio
para 0 governo municipal, e revele ampliacdo deitds sociais na educac¢éo publica. Pela

l6gica do financiamento previsto no Fundo NaciaeDesenvolvimento da Educagéo Bésica

e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), acredgaggsie essa questdo sera rapidamente
superada da forma como ocorreu no atendimentordartta da educacao fundamental com a
criacdo do FUNDEF.

A carreira profissional da Educacéo, que a princgompreendia apenas a categoria
docente, foi ampliada abrangendo todos os trabatkadia educacéo.

A gestdo democratica escolar, que se iniciou carteigdo dos diretores de escola,
com base na Lei N° 2.425, avancou para a part@éipa@ comunidade escolar através do
Conselho Escolar Comunitario e expandiu o procedstivo, incorporando, também, a
eleicdo do coordenador pedagogico e do secretscmag. Concomitantemente, fortaleceu-se
a autonomia escolar no aspecto administrativo,guegieo e financeiro.

Periodicamente, conforme demonstrado na pesquis@&de@ como um todo se
organiza e reune para refletir e incorporar now@neos no processo. As reformulagbes da
Lei de Gestdo Democratica traduzem muito bem emsmscos através da incorporacdo de
novos institutos de participacdo com vistas a@fecimento da democratizacao.

A SME, junto com o SINTEP, tem assumido a articitaglesses momentos de
reflexdo e organizacao do processo, em atendindgsnteivindicacdes do sistema.

Nos questionarios de pesquisa aplicados aos AsseedRBedagdgicos foi destacada a
autonomia escolar como o principal avanco no pemeés gestdo democratica escolar. Esse
resultado reflete coeréncia com uma visdo de deaniecra partir da base, conferindo
liberdade as escolas para que se posicionem e taiteishe frente aos seus problemas.

A criagdo do Conselho Escolar Comunitério foi ctadmo o segundo aspecto mais
importante no processo de democratizacao, estapelecse como instituto importante na
construcdo da autonomia escolar.

A eleicdo da equipe gestora foi apontada comoceiteraspecto de avancgo.

A ordem de relevancia das respostas expressa uonmi@or no processo, nas
relacdes constitutivas da gestdo democratica esqoia se da no aspecto da participacao e no

exercicio da autonomia escolar. A eleicdo, po6snéo garante a democratizagao.
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Por fim, a investigagdo explicita grandes desafieyentes ao processo e que
precisam ser considerados. As diferentes concepigddemocracia e a forma de encaminhar
a democratizacdo da gestdo escolar revelam queuntasdemanda muitas discussoes. As
entrevistas mostram posicionamentos diferentesu&rtq uns defendem a democratizacao a
partir da base, outros entendem que deve havercoriole e fiscalizagdo por parte da SME.

Compreender a democratizacdo da gestdo escolaar@ngorocesso de construcao
historica requer perseveranca e determinacao spassibentende que € algo inacabavel e que

requer aperfeicoamento continuo.
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APENDICE A

QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO A EQUIPE DE ASSESSORES
PEDAGOGICOS DA DIPE
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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

PROPOSTA DE PESQUISA
O processo de construcdo da gestdo democratica dacodesafios da
relacéo entre a Secretaria Municipal de Educacao&s escolas municipais
de Cuiaba.

Mestrando: Carlos Klaus

Prezad@s Coleg@s!
Por meio deste questionario pretende-se coletaosd&d informacbes para
fundamentar pesquisa de mestrado.
A sua contribuicdo ao respondé-lo, ira enriquecta @esquisa em que se
pretende refletir sobre a gestdo democratica na, redapontar caminhos
alternativos no seu fortalecimento.
Portanto, lembre-se, a sua colaboracdo nao deixedema participacdo no
processo.

Identificacéo d@ entrevistad@:

Ha quanto tempo esta fora da sala de aula~..........
Antes de integrar a equipe da DIPE, exerceu oturages na rede? Quais e por
guanto tempo?

Faz praticamente duas décadas que a rede munidgaCuiaba vive a

experiéncia da gestdo democratica escolar. Apamdérajaspectos que na sua
opinido representam avancos para a educacdo, eem®T da gestao

democratica?
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Aponte retrocessos ou desvantagens advindas desogishocratica escolar. Se
possivel, aponte até quatro.

Que relacédo vocé estabelece entre gestdo demaagatiolar e democracia?

A estrutura de poder da Secretaria contribui pafar@lecimento da gestao

democratica na educacao? Justifique sua resposta.

O que é DEMOCRACIA para vocé?



APENDICE B

ROTEIROS DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM ASSESSORES
PEDAGOGICOS
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ASSESSORES PEDAGOGICOS:

O que @ levou a ser professor@ e quando, onde e vocé iniciou sua vida profissional na
educacao?

Na RME que funcdes vocé ja exerceu e por onde passo

Quais as principais expectativas no inicio da gareeo que vocé considera conquistas para
educacao?

O que foi mais marcante no processo de construggestdo democratica escolar?

Quais os maiores obstaculos do processo de demacéd da gestao escolar?

O processo de gestdo democratica escolar vivenoedade € caminho para se chegar a
democracia real?

Como vocé caracteriza a relagdo da SME com asassculnicipais no processo de
construcdo da gestdo democratica escolar?

Quais as maiores dificuldades desta relacéo?

A estrutura organizacional e a postura da SME dmrém na construgcéo da gestéao
democratica escolar?

Que fundamentos vocé considera essenciais pa@esso de democratizacdo da gestao
escolar?

Frustracdes e esperancas que resistem ...



APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM DIRETORE S DE
ESCOLAS
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETORES DE ESCOLAS

O que @ levou a ser professor@ e quando, onde e oo iniciou sua vida profissional na
educacao?

Na RME que fung¢des vocé ja exerceu e por onde passo

Quais as principais expectativas no inicio da gareeo que vocé considera conquistas para
educacao?

O que foi mais marcante no processo de construggestdo democratica escolar?

Quais 0os maiores obstaculos do processo de denzacéd da gestdo escolar?

O processo de gestdo democratica escolar vivenoedade € caminho para se chegar a
democracia real?

Como vocé caracteriza a relagdo da SME com asassculnicipais no processo de
construcdo da gestdo democréatica escolar?

Quais as maiores dificuldades desta relacdo?

A estrutura organizacional e a postura da SME dmrém na construcéo da gestéo
democratica escolar?

A escola esté satisfeita na sua relagdo com a SME?

Que fundamentos vocé considera essenciais pa@egso de democratizacdo da gestao
escolar?

Frustracdes e esperancas que resistem ...
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Organograma da SME
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ANEXQOS 2
OFICIOS CIRCULARES DIVERSOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Secretaria Municipal de Educacao, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

Of. Circ.N.°008/06 /SMEDEL/DIPE Cuiaba, 10 de marco de 2006

Senhor (a) Diretor (a),

Face ao processo de nova composicdo dos ConseBumdaies Comunitarios, a
realizar nos meses de abril a maio de 2006, sotis de V. S que sob a orientacdo da
Equipe de Gestdo/DIPE e Coordenadoria de InspetedAlED/SMEDEL, tome as
providéncias cabiveis para eficacia do procedstive do Novo Conselho.

Vale ressaltar que todos os expedientes e procatbméconvocacoes, assembléias,
etc.) deverédo ser efetivados na 22 quinzena deo/28R6.

Recomendamos que o expediente de registro da ataaddrio seja feito na 12
quinzena de abril/l2006, depois xerocopiadas e dasiad GESTAO/DIPE/SMEDEL,
juntamente com o cronograma de reunido do CEC &®.20

Acreditamos que o fortalecimento da Gestdo Demicarétquer da Equipe Gestora e

todos os envolvidos, o empenho e dedicacdo na céaondilesa e na governabilidade do

processo.
Atenciosamente,
Prof2 Ms. Mabel Strobel Moreira Weimer José Sebastiao Arruda Sousa
Diretora de Politica Educacional Coord. Gestao/DIPE/SMEDEL
EM EB " ”

PREFEITURA MUNICIPALDE

° /
Rua Diogo Domingos Ferreira n® 292 — Bairro Bandeantes & CU |aba

CEP 78.010-090 — Cuiaba-MT — Fones (0XX65)305
9300/9303




103

¥’ < PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
) Secretaria Municipal de Educacao, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

Of. Circ.N.°011/06 /SMEDEL/DIPE Cuiaba27 de marcgo de 2006

Senhor (a) Diretor (a),

Visando implementar a Politica Educacional da SadeeMunicipal de Educacéo e a
nova organizacdo de Ensino Fundamental de 09 awwsjidamos Vossa Senhoria, a
Coordenacdo Pedagdgica e um Representante do Rorisstolar Comunitario da Escola
para uma reunido que sera realizada no dia 30/G&00h no Teatro Maestro China na
SMEDEL.

Atenciosamente,

Prof2 Ms. Mabel Strobel Moreira Weimer

Diretora de Politica Educacional

EMEB 11 ”

PREFETURA MUNICIPALDE

° /
Rua Diogo Domingos Ferreira n® 292 — Bairro Bandeantes & CU |aba

CEP 78.010-090 — Cuiaba-MT - Fones (0XX65)305
9300/9303
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Secretaria Municipal de Educacao, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

Of. CIRC.N.°057/SMEDEL/DIPE Cuiaba, 10 de agosto de 2006

Senhor (a) Diretor (a),

Através do presente convocamos a Equipe Gestorajuipeée Diretiva do CEC
(Presidente, Tesoureiro e Secretario) para paatieip do Ciclo de Estudos sobre Gestao
Democrética — “Participacéo e Cidadania” nos diag 1.8/08/2006 das 18 as 20:30horas no
Teatro Maestro China/SMEDEL.

Salientamos a importancia da participacdo de todos)o continuidade de nossa
formacao continuada, imprescindivel para o foctelento do processo de Gestdo em nossas

Unidades Escolares.

Atenciosamente,

Prof2. Ms. Ilvone Monteiro dos Reis Pulquério
Diretora de Politica Educacional

EMEB “ ”

PREFETURA MUNICIPALDE

Rua Diogo Domingos Ferreira n® 292 — Bairro Bandeantes " L
CEP 78.010-090 — Cuiaba-MT — Fone: U |a a

(0XX65)30519300/9303
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Secretaria Municipal de Educacéo, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

Of. CIRC.N.°063/SMEDEL/DIPE Cuiaba, 14 de agosto de 2006

Senhor (a) Presidente do CEC,

De acordo com a Portaria n° 131/06/GS/SMEDEL, mBomos a V. S2. para que seja
comunicado a Equipe Gestora, aos membros do CEE€mmid Profissionais que no dia
31/08/2006 acontecera nas Unidades Escolareskaé&o do Coordenador (a) Pedagogico
() e do Secretario(a) Escolar que ja exercemaaftsugdo ha mais de 01 ano, conforme
prescreve a Lei N° 4.120/01.

O Conselho Escolar Comunitario seré responsavel pebrocesso de avaliagdo na
escola, aplicando instrumento de avaliagao.

Na Escola em que o Coordenador (a) Pedagdgicou(a) Secretario (a) Escolar sao
membros do CEC, os mesmos nado poderdo se resdaaalpelo processo de avaliacao.
Deste modo, um Técnico da Secretaria Municipal dac&¢do aplicara o instrumento de
avaliagdo nos seguintes horarios

« Periodo:Matutino das 10:00 as 11:00 horas

«» Perioda Vespertino das 16:00 as 17:00 horas

% Perioda Noturno das 18:00 as 19:00 horas
A Escola devera providenciar para o dia 31/08/20@€erial de expediente (lapis, Caneta) e a

Lista dos Profissionais da Educacéo por segmeata,registro da presenca

DATA ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

21/08/06 Encaminhar a SMEDEL o nome do aplicad@niioro do CEC)

29/08/06 Repasse pelo CEC e Equipe Gestora, afisdtinais da Educacédo, dos Art.
64, 75 76 e 82 da Lei 4.120/01, e explicacéo dosadores. Responsabilidade.
Desempenho Funcional, Iniciativa e CriatividadelaBenamento, Assiduidade

e Pontualidade.
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30/08/06 Reunido com os aplicadores para repasseodantacdes e entrega dos
instrumentos de avaliacdo. Local :Teatro Maestrim&h 14:00hs.

31/08/06 Avaliacdo do Coordenador (a) Pedagdgigoe(alo Secretario (a) Escolar
horario — determinado pelo CEC ou SMEDEL, nas bdé$ Escolares.

01/09/06 Entrega na SMEDEL pelo avaliador dos eped lacrados contendo ©s

instrumentos de avaliacao.

Atenciosamente,

Profa. Ms. lvone Monteiro dos Reis Pulquério Comisséo de Avaliacao do
Diretora de Politica Educacional Coordenador Pedagogic
e do Secretéario Escolar
Portaria N° 131/06/GS/SMEDEL

EMEB “ ”
205208 PREFETURA MUNICIPALDE
° /
Rua Diogo Domingos Ferreira n® 292 — Bairro Bandeantes & CU |aba
CEP  78.010-090 -  Cuiabd&MT -  Fones

(0XX65)30519300/9303
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Secretaria Municipal de Educacéo, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

OF. CIRC. N° 064/DIPE/SMEDEL Cuiabad-M T, 22 de agosto de 2006

A EMEB

Senhor (a) Diretor(a),

Face a realizacdo do Ciclo de Estudos sobre Gestdo Democratica “Participacdo e

Cidadania “ estamos agendando a participagcdo dessa Unidade Escolar em um
painel expositivo tema — Ag¢bes de parceria , suporte fundamental na atuacao da
escola; no dia / / das as no Teatro Maestro
China / SMEDEL.

Esse painel podera ser apresentado por integrantes da Equipe Gestora — CEC, e

parceiros dessa escola; devendo ressaltar os avancos advindos das acdes de
parceria escola empresarios e as entidades da Comunidade, que resultem em
resultados positivos a Comunidade Escolar.

Atenciosamente

Prof2 Ms. Ivone Monteiro dos Reis Pulquério

Diretora de Politica Educacional
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Secretaria Municipal de Educacéo, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

OF. CIRC. N° 081/DIPE/SMEDEL Cuiaba-MT, 08 d e novembro de 2006

Senhor (a) Diretor(a),

Encaminhamos a V.S2 a nova relacdo dos alunos contemplados com o
projeto do Governo Federal: Bolsa Familia, Bolsa Escola e Auxilio Alimentacéao.

E para darmos continuidade ao repasse do beneficio a estes alunos
necessitamos do controle de freqiéncia referente ao bimestre/2006 (agosto e
setembro).

Outrossim, essa equipe gestora devera devolver o relatorio devidamente
preenchido, em até 05 (cinco) dias apds o recebimento deste oficio. Caso contrario
o aluno tera o beneficio suspenso, pois temos uma data estipulada para a devolucdo
desta freqtiéncia ao MEC/Brasilia e Caixa Econémica.

Lembramos que as instru¢des devem ser lidas com atencao, o preenchimento
devera ser a caneta e o relatorio devera conter a assinatura e o carimbo do Diretor
na primeira e na ultima péagina.

Sendo assim contamos com a vossa cooperagao e apoio.

Para esclarecimentos ou dudvidas: Tel. 3051.9362.

Atenciosamente

Maria Claudete Orso PrafMs. Ivone Monteiro dos Reis Pulquério

Bolsa Familia / Cuiab&-MT Diretora de Politica Educacional

A EMEB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Secretaria Municipal de Educacéo, Desporto e Lazer
Diretoria de Politica Educacional

OF. Circ. n°. DIPE/SMEDEL Cuiaba, 19 de outubro de 2006

Senhor (a) Presidente (a), do Conselho Escolar Comitério,

Através do presente parabenizamos o CEC e oss8lomrfais dessa Unidade Escolar
pela conducdo e seriedade na realizacdo do Proassévaliacdo do Coordenador
Pedagogico e/ou do Secretario Escolar. Outrossicaminhamos a V. S2., o resultado da
Avaliacédo dos referidos Profissionais dessa Unidadigcativa, para que sejam tomados o0s
seguintes encaminhamentos para divulgacao doadsuita avaliacao:

a) Em reunido exclusiva entre CEC e Coordenadoiadg@mico e/ou Secretario

Escolar abra o envelope contendo a avaliacdo ddis§lomal, dando-lhe

conhecimento da andlise da avaliacdo realizadacpel&éssao.

b) Apés o conhecimento, relinam-se com os profiagoavaliadores para andlise

dos resultados da avaliacdo por indicadores. Regst Ata.

c) Sugerimos que ao analisar os graficos de aadiaador sejam construidas as

acOes de superacao. Registro em Ata
A Comissdo desenvolveu critérios da classificacam cadogdo de quatro niveis de
desempenho respaldados na Lei 4.120 artigos 64 e 75

> Nivel 1 — Conceito Otimo — os Profissionais queeaentaram desempenho de Bom
para Otimo com indice de 90 a 100%.

> Nivel 2- Conceito Bom - os Profissionais que agmésram desempenho de Bom
para Otimo com indice de 80 a 89,99%.

> Nivel 3- Conceito Regular - os Profissionais gyeesentaram desempenho de
Bom para Otimo com indice de 50 a 79,99%.

> Nivel 4- Conceito Insuficiente - os Profissionaisuja avaliagdo apontou um
desempenho critico, com indice de menos de 50%
De acordo com o nivel de classificacdo devem sdizaglas as tarefas abaixo:

a) Nivel 1 e 2 — apresentar sugestdes para malbsuperacdo dos itens em que a

avaliacao apresenta desafios.
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b) Nivel 3 — apresentar um plano de trabalho peathoria de gestao.

c) Nivel 4 - o CEC ouvindo o coletivo da escola@@optar pela ndo continuidade do
profissional na funcéo, Lei 4.120 ou propor quea seplizado um pacto de melhoria
de gestao entre o profissional Avaliado e o0 CECsgué monitorado néao so6 pelo CEC

como também pelas Equipes da SMEDEL.

COORDENADOR PEDAGOGICO
Frequéncia Avaliativa Conceitual indice

SECRETARIO ESCOLAR

Frequéncia Avaliativa Conceitual indice

Profa. Ms. lvone Monteiro dos Reis Pulquério

Diretora de Politica Educacional

OBS: Devolver copia a ATA da reunido de divulgagaaesultado da avaliagdo a Comisséo

de Avaliacdo



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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