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RESUMO

FURTADO, Marina Locci. Integragcdo: o desenvolvimento como conseqiiéncia da
integracdo dos Estados-membros nos paradigmas supranacional e intergovernamental.
2008. 122 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

O trabalho analisa dois paradigmas de integracdo regional, a Unido Européia,
modelo mais avancado de integragdo, e o Mercosul. Objetiva vislumbrar a possibilidade
de desenvolvimento dos paises-membros de uma integracdo regional e do préprio
processo de integracdo regional quebrar padrdes, ou seja, demonstrar a possibilidade de
haver uma integragdo real, com desenvolvimento crescente dos Estados-membros,
através de um modelo intergovernamental como o do Mercosul, e nio somente do
europeu supranacional.

A preocupacdo € verificar o que seria necessario para que os Estados, com a
integracdo regional, possam se desenvolver em termos de riqueza econdmica e
desenvolvimento humano. Assim, o trabalho primeiramente analisa os elementos
fundamentais para a consecu¢do do estudo, como o Estado. Apds, passa ao estudo da
soberania — pois, nos modelos diferentes de integracdo, hd um maior ou menor
compartilhamento da soberania —, a seguir, da integracdo, suas origens e fases, do
desenvolvimento, nas suas concepgdes variadas, da globalizacdo, que aproximou a
integracao econdmica, politica e social e, por ultimo, do desenvolvimento dos Estados.

Usando a Unido Européia como modelo supranacional de integracdo e o
Mercosul como exemplo do intergovernamental, compara o desenvolvimento dos seus
Estados-membros, para assim demonstrar a existéncia, ou ndo, de um padrao ideal de

integracao.

Palavras-chaves: Soberania — Desenvolvimento regional — Paradigma

supranacional — Paradigma intergovernamental



ABSTRACT

FURTADO, Marina Locci. Integration: the development as a consequence of State-
members integration in supranational and intergovernmental paradigms. 2008. 122 p.
Dissertation (Master Degree in Law) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,

Sao Paulo, 2008.

This study analyses two paradigms of regional integration, the European
Union, as the most advanced model and the Mercosul. The purposes of this study is to
analyze the possibility of promoting of development in the member-states within the
regional integration and the regional integration too, breaking the paradigms, showing
the possibility of becoming true the integration through different models as the
Mercosul, and not only through the supranational European model.

The purpose of this essay is to demonstrate which would be the necessary
development to the States, as for the regional integration, independently of the model
adopted and developed taking into account the dynamics in the economy and human
development of each country. During this study, firstly, it will be analysed the
fundamental elements to the fruition thereof, as the State. Then, we took into
consideration the notion of sovereignty, as in the different standards and levels of
integration and then the origin thereof based on the development achieved by the
States.

Using the European Union, as the supranational model of integration and
Mercosul as the intergovernmental model, compare the development of the State-

members, to demonstrate the existence or not of an ideal model of integration.

Keywords: Sovereignty — Regional development — Supranational paradigm —

Intergovernmental paradigm



“Ndo aliamos Estados, unimos
homens”

Jean Monnet
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se iniciou com a intencdo de melhor entender a motivacdo que
levou a integracdo de blocos regionais, como a Unido Européia, bem como os objetivos de
uma integracdo regional, tendo como paradigma a Unido Européia, o mais avancado
modelo de integracdo, e compard-lo com o Mercosul, modelo de integragdo regional em

desenvolvimento.

A andlise tem como principal foco perceber o que motivou os paises que
compdem a Unido Européia a delegarem sua soberania, no momento em que passaram a

Estados-membros do bloco, e a necessidade do modelo supranacional adotado.

Ademais, é sabido que, a partir da integracio econdmica, um livre comércio se
instala intrabloco e hd um maior poder de barganha internacional; assim, ¢ com esses
objetivos que os Estados-membros de uma integracio regional se unem, para alcancar um
maior desenvolvimento econdmico. Entretanto, além do desenvolvimento econdmico,
pretende-se um desenvolvimento social, politico e juridico tal que possa levar aos cidadaos

dos Estados-membros uma maior liberdade.

Com esse foco, tal andlise visa entender qual modelo traria um melhor
desenvolvimento aos paises, se € possivel afirmar que ha um modelo ideal, ou se cada
integracdo, com suas diferencas internas e de objetivos, podem trazer tal desenvolvimento

aos paises membros da unido, em modelos diferentes de integracao.
Assim sendo, qual seria a necessidade de um modelo supranacional?

Para a consecuc¢do de uma integracdo completa e o desenvolvimento dos Estados-

membros de forma mais igualitdria, seria necessdria a supranacionalidade?

Seria possivel fomentar o desenvolvimento de forma ordenada nos Estados-
membros, assim como atingir uma integracdo mais profunda entre eles nos dois modelos

de integracdo, intergovernamental e supranacional, ou seja, teria o bloco regional



condi¢des de evoluir nos dois modelos de integracao? Em que medida esses paradigmas

sd0 necessarios?

Dessa forma, o presente trabalho busca entender as origens da integragdo, um
novo conceito de soberania trazido com ela, bem como as vantagens e desvantagens dos

modelos de integracao propostos.

A metodologia utilizada foi a indutiva e comparativa, tendo em vista a
confrontagcdo usada para se chegar a uma conclusdo, e o trabalho apresenta-se dividido em

trés capitulos.

No primeiro capitulo, serd investigado o Estado, elemento-base da pesquisa,
quando se lancard mao de conceitos trazidos pelos filésofos, além, € claro, de um breve
histérico, para que se possa entender a origem que levou os povos a iniciar, j& com essa

figura, um modelo de integracao.

Ap6s, se debrucard sobre o conceito de soberania, haja vista que tal elemento € de
grande importancia para o conceito de Estado, bem como para se entender a sua evolucao,
quando se estudar a integracdo. Em particular, se analisard a evolucdo desse atributo do
Estado. Observe-se que a soberania hoje possui diversas nuances necessdrias para a

compreensdo de uma integracao maior, que € a integracao regional.

Sera abordada a idéia de integracdo, suas origens, o desenvolvimento e objetivos
trazidos por tal elemento, e se tratard a seguir da globalizacdo e do direito ao
desenvolvimento, pois, como conseqiiéncia dela e da integracdo regional, o
desenvolvimento foi obtido no bloco de forma geral. Tal tema serd desenvolvido e se dara
énfase ao estudo dos paradigmas propostos pelos dois diferentes blocos regionais e o
desenvolvimento trazido por cada um, assim como se analisard também a evolugdo desse
conceito, que, como os demais, também se modificou ao longo dos tempos; assim sendo,

se trard o que se entende atualmente por desenvolvimento.

Dando continuidade, no segundo capitulo, a integracdo européia serd analisada, o
seu histdrico e o Tratado de Lisboa, documento recente que ainda carece de ratificacdo dos

Estados-membros, assim como o modelo supranacional, seu conceito, vantagens e



desvantagens, e o desenvolvimento dos seus Estados-membros trazido pelo modelo de

integracdo supranacional.

Pretende-se aqui verificar qual o desenvolvimento do bloco trazido por esse
modelo e assim demonstrar o ganho obtido pelos Estados-membros com esse paradigma,
assim como compard-lo ao outro modelo tratado no préximo capitulo, que € o de

integracao intergovernamental.

Nessa reflexdo, no terceiro capitulo se investigard o modelo de integracdo mais
proximo a nossa realidade, que é o Mercosul, os beneficios dele oriundos para os Estados e
se seria possivel avancar as fases de integracdo desse bloco por intermédio desse

paradigma.

Assim, quer-se indagar qual € o modelo ideal de integracao e verificar se existe a
possibilidade de avancar na integragcdo, sem a necessidade da supranacionalidade. Dessa
forma, espera-se responder sobre a possibilidade de haver uma integracio e
desenvolvimento dos Estados-membros de um bloco regional com outro modelo que nédo o
europeu, ou demonstrar a necessidade do avango para o modelo supranacional, para que

entdo a integracdo realmente possa ocorrer.



2 O ESTADO

2.1 A origem do conceito de Estado

Conceituar o Estado e conhecer a sua evolucdo histdrica é de suma importancia

para este trabalho, tendo em vista o tema integragao regional.

Modernamente, s6 ocorre a integracdo quando héd vontade de unido entre Estados,
muitas vezes uma vontade oriunda da sua proximidade, bem como da ansia por um maior

desenvolvimento, pois € certo que a unido permite que se faca muito mais pelos povos.

Tudo comecou pelo interesse por uma integracdo em grau muito menor, pela
unido de cidaddos para formar um Estado, como veremos na evolugdo abaixo, pois, por
intermédio da histdria, verificamos que para a organizacdo, desenvolvimento, seguranca e
maior poder de barganha, as pessoas sempre se uniram, no inicio na forma de clas, depois

de feudos, até chegar a figura do Estado.

Aristételes descreve o surgimento da polis, que € por ele definida como uma
comunidade de individuos que convivem em um territorio, com uma forma de organizacao
auto-suficiente e independente, ordenada a base de uma constituicio e possuindo
caracteristicas elementares, consideradas como a origem do modelo de Estado atual. A
partir da familia e da pequena comunidade, o Estado € um corpo artificial que nasce como
prosseguimento natural da evolugdo do primeiro nucleo organizado, a sociedade doméstica

ou familia.'

Assim, o ajuntamento de entes familiares formou as familias. A seguir, ocorreu a
unido dessas familias para haver maior seguranga e, como conseqiiéncia, originou-se o

Estado.

! ARISTOTELES, Politica. Tradugdo de Torrieri Guimaraes. Sao Paulo: Martin Claret, 2002. p. 13.



Os homens se associam para extrair da colaboragdo mutua algo mais, reinem-se
na busca do coletivo, que deve ser a finalidade do Estado, pois a unido oferece mais

seguranca, enquanto poucos nao possuem forca suficiente para garantir esse objetivo.

Como preceitua Hobbes:

Assim como faziam as pequenas familias, também fazem hoje as cidades
e os reinos, que ndo sdo mais do que familias maiores, para sua prépria
seguranca ampliando seus dominios e, sob qualquer pretexto de perigo,
de medo de invasdo ou assisténcia que pode ser prestada aos invasores,
legitimamente procuram subjugar ou enfraquecer seus vizinhos, por meio
da forca ostensiva e de artificios secretos, por falta de qualquer outra
seguranca.’

Na Antigiiidade, conforme Paulo Bonavides, o Estado € a cidade, condensacao de
todos os poderes, cujos exemplos sdo Ninive, Babilonia, Tebas, Atenas, Roma e tantas
outras. Elas sd@o a imagem do Estado Antigo, concentrando o poder na vontade de um

titular Unico, o farad, o rei, o imperador.3

O poder, no entendimento de Léon Duguit, € elemento essencial do Estado e, nas

c oo 4
suas palavras, é constituido pela forga.

Sobre o aparecimento do Estado, Dalmo de Abreu Dallari traz trés posi¢des. A
primeira € que o Estado, assim como a propria sociedade, sempre existiu, pois desde que o
homem vive, ele se encontra integrado numa organizacao social, dotada de poder e com
autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo. A segunda é que a
sociedade existiu sem o Estado durante certo periodo e ele apareceu depois, sendo
determinada a sua formacdo por diversos motivos. E ainda a terceira posicdo encara o
Estado como uma sociedade politica dotada de certas caracteristicas bem definidas,
conceito que nao é vélido para todos os tempos, mas uma expressao historica concreta que

surge quando nasce a idéia e a pratica da soberania.’

> HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesidstico e civil. Tradugio de Alex
Marins. Sao Paulo: Martin Claret, 2007. p. 128.

3 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 5. ed. rev. ampl. S@o Paulo: Malheiros, 2004. p. 28.

* DUGUIT, Léon. Os elementos do estado. Tradug¢io de Eduardo Salgueiro. Lisboa: Inquérito, 1939. p. 10.
(Cadernos Inquérito. Série E, Direito, 3).

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1998. p. 52-
53.



Entendemos que o Estado deve possuir um territério, um povo € um governo,
que, anteriormente a sua formacdo, houve os agrupamentos familiares e outros

agrupamentos que a ele deram origem, mas que nao podiam ainda ter essa denominagao.

Assim sendo, o Estado ndo teve uma formacdo natural, mas sim voluntdria, pois o
seu surgimento se deveu a um ato puramente de vontade dos individuos em se agruparem e

constituirem, em um territério, um governo comum para a coletividade.

Conforme Dalmo de Abreu Dallari, ha duas principais correntes que explicam a
formacao origindria dos Estados. A primeira afirma a formacao natural ou espontanea, que
eles ndo teriam se formado por ato puramente voluntario; por outro lado, hd teorias que
sustentam a formacao contratual dos Estados, que eles se formaram por vontade de alguns
homens, ou todos eles: € a tese da criacdo contratualista do Estado. Dentro dessas, uma
sustenta como causa 0s motivos econdmicos, sendo Marx e Engels os seus principais

6
defensores.

Entretanto, diferentemente do Estado, o poder sempre existiu, j& que ndo ha

familias ou sociedades sem que haja uma rela¢do de poder entre elas.

Segundo Hans Kelsen:

O Estado é uma ordem da conduta humana. Quando dizemos que o
Estado ¢ um “agrupamento” ou uma “associacdo” de individuos,
subentende-se que esse lago entre os homens, a que chamamos Estado,
tem o seu fundamento, ou melhor, consiste numa certa regulamentacao,
na subordinacdo das relacdes dos homens entre si a uma certa ordem.

(--r)

O Estado ndo € apenas “poder”. Afirma-se sempre, também, que ele &,
essencialmente, “vontade”, ou que tem por esséncia uma vontade. Essa
vontade, diz-se, € distinta da vontade dos individuos. Nao ha ddvida que
ela tem, ou melhor, o Estado, como vontade, tem por instrumentos
individuos e as suas vontades; mas a vontade do Estado ndo se confunde
com as vontades particulares dos individuos que lhe estdo submetidos: ela
¢ maior que a sua soma, que a sua simples adi¢do, a qual € superior.’

6 DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do estado, cit., p. 54.
T KELSEN, Hans. Teoria geral do estado. Tradugdo de Fernando de Miranda. Sao Paulo: Saraiva, 1938. p. 7
ell.



Portanto, o surgimento do Estado, como ja afirmamos, teve origem na vontade de
uma sociedade. Entretanto, conjugamos do mesmo entendimento de Kelsen, pois se ele
surgiu da vontade dos individuos, a sua vontade € superior a dos individuos, pois prima

pela vontade coletiva.

O Estado € necessdrio para os povos, pois visa a preservagao da vida, ja que sem a
presenca do Estado, ndo hd possibilidade de paz e seguranca entre os homens. Onde ndo ha
lei, existem homens subjugados, e dai a necessidade de um poder superior para impor a

ordem e o respeito mutuo entre os homens.

Esse poder supremo, resultado da concordancia de vontades dos cidadaos, serd
investido de legitimidade, que condicionard as vontades individuais ao seu comando,
visando a paz, a seguranga e defesa comum da sociedade civil. Para assegurar a paz e a
defesa comum, uma grande maioria confere a uma pessoa, mediante a forma do Estado e
por intermédio de pactos, poder para que, em nome deles, possa protegé-los, utilizando

todos 0s recursos necessarios.

Nesse entendimento, o soberano é aquele que representa a maioria e dele se diz
que possui poder absoluto. Segundo Hobbes®, compete ao soberano ser juiz de quais
opinides e doutrinas sdo contrdrias a paz e quais lhe sdo a favor. Possui ele também o

direito de fazer a guerra e a paz com outras nacoes e Estados.

O conceito de soberania e sua evolugdo serd melhor desenvolvido no préximo

tépico deste estudo.

Tendo em vista a importancia de diferenciar nacdo e Estado, Léon Duguit assim

discorre:

O fato Estado implica a existéncia de uma sociedade humana, de um
agrupamento social, e a forma mais geral dos agrupamentos sociais, nos
paises possuidores de determinado grau de civilizacdo, é sem divida a
Nacgdo. Nao negamos nem nunca negaremos a realidade da Nacdo, mas
somente a existéncia de uma pessoa-Nacdo investida de uma consciéncia

z

e de uma vontade. A nacdo é, se assim se pretende, um elemento do

8 HOBBES, Thomas, Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesidstico e civil, cit., p. 135 e 136



Estado, ndo porque seja a substincia pessoal do Estado (o que serd
escoldstica pura), mas no sentido em que ela é o meio social onde o fato
Estado se produz.’

Para Duguit, a nagdo moderna, forma geral das coletividades politicas, é em si um
aglomerado de cidades, como a cidade foi um aglomerado de familias. Constituem a nacao
formacodes sociais de grande complexidade que vieram do mundo antigo através do regime
feudal que imperou durante séculos em toda a Europa e exerceu influéncia profunda sobre
as idéias e as instituicdes modernas. Os fatores que mantiveram o lago nacional foram a
autoridade politica, a comunidade de raca e de lingua, a crenca religiosa e a solidariedade
nacional. Acredita-se que para criar a solidariedade nacional, além das tradicdes, com

certeza, as derrotas, batalhas travadas e os triunfos contribuiram.'®

Portanto, a nacao consiste num laco de solidariedade, de interdependéncia que une
entre si, de maneira particularmente estreita, os homens que dela sio membros, e € pois o

meio em que se produz o fendmeno do Estado.

Ainda sobre a diferenciacdo entre nacdo e Estado, Carlos Roberto Husek ensina
que Estado ndo € sindnimo de nacdo, pois nacdo € o conjunto de individuos que tém a
mesma origem, as mesmas tradicdes, os mesmo costumes, geralmente a mesma religido e
lingua, podendo existir uma nagdo distribuida em vdrios territérios, e sob distintos

11
governos.

Para Duguit ainda, o primeiro elemento do Estado é a nacgdo, ja o segundo € a
diferenciacdo entre governantes e governados. Assim, para ele, a separagdo de um grupo
social de individuos possuidores de for¢a maior que a de outros individuos, grupo que, de
fato, pode impor aos outros a sua vontade, por meio dessa maior forca. Os governantes
estdo investidos de uma for¢a maior e poderdo legitimamente empregar essa for¢a para

impor a sua vontade, quando ela estiver de acordo com o direito."

O terceiro elemento, para Duguit, essencial para qualquer Estado, € a for¢a maior,

que pode ser material ou moral, e traduz-se sempre por um poder de constrangimento;

° DUGUIT, Léon, Os elementos do estado, cit., p. 8.

' Ibidem, mesma pagina.

"' HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 54.
12 DUGUIT, Léon, op. cit., p. 8-9.



dessa forma, s6 ha diferenciacdo entre governantes e governados quando os governantes
podem impor, pelo constrangimento, a sua vontade aos governados. Assim, s6 com essa

L 13
condi¢do existe um Estado.

Nesse sentido, essa for¢a maior descrita por Duguit € o poder, que sempre existiu,
ainda nos agrupamentos familiares, como discorre Paulo Bonavides sobre o Estado Antigo,
ou ainda uma certa ordem que deve compor o Estado, citada por Kelsen. Portanto,
entendemos que a ordem deve realmente compor o Estado, sem a qual ndo seria possivel

uma formacgdo ordenada, justa e que compartilhasse o bem comum.

Ademais, o conceito de Estado sofreu varias modifica¢des no decorrer da histdria.

Ha varias correntes doutrindrias que teorizam o Estado. Para Aristételes, “o Estado é um

e 4. - L, . . 14
ente moral, menos do que juridico, cujo fim € prover uma vida feliz para o homem”.

Sobre esse conceito, ndo entendemos que o fim tnico do Estado seja prover uma
vida feliz ao homem. Ele tem um mecanismo mais complexo deve existir a ordem que
serve para que a submissdo de uma classe por outra diminua, ou seja, que sejam
amortecidas as diferencas sociais e que seja mantida uma ordem para que ocorra um

desenvolvimento que contribua para 0 bem comum.

Para Norberto Bobbio:

Ao contrapor-se ao poder espiritual e as suas pretensdes, os defensores e
os detentores do poder temporal pretendem atribuir ao Estado o direito e
o poder exclusivo de exercer sobre um determinado territério, e em
relacdo aos habitantes desse territério, a forca fisica, deixando a Igreja o
direito e o poder de ensinar a verdadeira religido, os preceitos da moral,
de salvaguardar a doutrina dos erros, de levar os individuos rumo a
conquista dos bens espirituais, primeiro entre todos, a salva¢do da alma.
O poder espiritual serve-se de meios de coag¢do psicolégica mesmo
quando faz ameacas de penas e promessas de prémios, ja que se trata de
penas e prémios cuja execugdo € postergada para uma outra vida; o poder
politico serve-se também da forga fisica, e dela se serve nao apenas para
punir os transgressores das leis por ele promulgadas, mas também para
punir os heréticos (o assim chamado brago secular) 15

3 DUGUIT, Léon, Os elementos do estado, cit., p- 10.

' ARISTOTELES, Politica, cit., p. 18.

> BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licoes dos classicos. Organizacio de
Michelangelo Bovero; traducdo de Daniela Beccaccia Versiani. 6. tiragem. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
p. 223-224.
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Eduardo Bittar, por seu lado, pondera:

E Kant, na esteira do pensamento de Hobbes, concebe o Estado como
ente necessdrio a pacificacdo entre os homens e de presenga
indispensdvel a defesa de suas liberdades, pois entre os homens vigora
um estado potencial de hostilidades:

O estado de paz entre os homens que vivem juntos ndo € um estado de
natureza (status naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto €, um
estado em que, embora ndo exista sempre uma explosdo das hostilidades,
ha sempre, no entanto, uma ameaca constante. Deve, portanto, instaurar-
se o estado de paz; pois a comissdo de hostilidade ndo € ainda a garantia
da paz e se um vizinho nio proporciona seguranga a outro (o que s6 pode
acontecer num estado legal), cada um pode considerar como inimigo a
quem lhe exigiu tal seguranga.'®

Foram colacionadas ponderacdes de alguns autores, para se construir o conceito
atual de Estado, que entendemos como um Estado cooperativo, que traz em sua esséncia a
vontade de cooperar com outros Estados, bem como desenvolver-se cada vez mais, para

que seu povo tenha condi¢des melhores de vida.

O Estado € seguranca para um povo, é ordem entre seus membros, mas ¢ também
o ente que governa pela vontade coletiva, caminhando para o desenvolvimento econdmico,

social, politico e juridico.

2.1.1 Evolucao histoérica

Na Idade Média, cuja organizacao feudal foi levantada sobre as ruinas do Império
Romano, a concep¢ao de Estado se tornou evidente, a0 menos como instituicdo
materialmente concentradora de coercdo, apta a estampar a unidade de um sistema de

plenitude normativa e eficdcia absoluta.'’

Com o avanco das atividades mercantis desenvolvidas pelas companhias de
fretamento, solidificaram-se as bases do Estado. Elas, por sua vez, obtiveram o apoio e
protecdo estatais, pois tornavam possivel o avanco dos interesses comerciais e, por

conseqiiéncia, a extensdo dos poderes do Estado sobre outros territdrios.

' BITTAR, Eduardo C. B. Curso de filosofia politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 208.
" BONAVIDES, Paulo, Teoria do estado, cit., p. 28.
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Assim, o avanco das atividades comerciais fez surgir uma organizacio
empresarial mais complexa e protegida pelo Estado. Com a evolucdo mercantilista, o
Estado buscava sua autodeterminacdo, na medida que isso significava sua consolidagdo

econOmica.

A partir do século XVI, a atividade comercial protegida pelo Estado foi
organizada pela classe dominante, o que fortaleceu o ente estatal, cujo poder de
interferéncia nos negdcios privados era manifesto, como ocorreu na Franca de Luis XIV, o

Rei Sol, icone do absolutismo, a quem se atribui a frase “o Estado sou eu”.

Entretanto, tal interferéncia do Estado no campo econdmico, politico, social e
cultural ja ndo era vista como medida benéfica aos interesses da classe que detinha o poder
econdmico. Entdo, os burgueses passaram a lutar contra os privilégios da nobreza,
empunhando o ideal da liberdade e impulsionados pelo avanco do comércio e da

tecnologia.

Escritores revoluciondrios com teorias liberais, como Locke, Voltaire,
Montesquieu e Rousseau se insurgiram contra as desigualdades alimentadas pelo Estado
absolutista, contrdrias aos interesses da burguesia, originando as lutas que marcaram a

derrocada desse regime e o surgimento do Estado democratico moderno.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari:

O Estado Democratico moderno nasceu das lutas contra o absolutismo,
sobretudo através da afirmacg@o dos direitos naturais da pessoa humana.
Dai a grande influéncia dos jusnaturalistas, como Locke e Rousseau,
embora estes ndo tivessem chegado a propor a adog¢do de governos
democraticos, tendo mesmo Rousseau externado seu descrédito neles. De
fato, apds admitir que o governo democritico pudesse convir aos
pequenos Estados, mas apenas a estes, diz que “um povo que governar
sempre bem ndo necessitard de ser governado”, acrescentando que jamais
existiu verdadeira democracia, nem existira nunca. E sua conclusdo é
fulminante: “Se existisse um povo de deuses, ele se governaria
democraticamente. Tao perfeito governo ndo convém aos homens”.
Apesar disso tudo, foi considerdvel a influéncia de Rousseau para o
desenvolvimento da idéia de Estado Democritico, podendo-se mesmo
dizer que estdo em sua obra, claramente expressos, 0s principios que
iriam ser consagrados como inerentes a qualquer Estado que se pretenda
democritico."®

18 DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do estado, cit., p. 128-129.
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Assim, os franceses integrantes da burguesia estavam descontentes em ter um
governo tiranico, o que ndo ocorria com seu vizinho inglés, cujo pais adotava a monarquia
parlamentarista, o que limitava os poderes do rei. Além disso, com a Revolucao Industrial,
o Império Britanico promovia o aumento da riqueza e tinha influéncia mundial. Portanto,
para que pudessem seguir o exemplo de seus vizinhos préximos, era necessdrio

desestruturar o governo absolutista que oprimia a burguesia.

Trés grandes movimentos politico-sociais tornaram possivel transformar o Estado.
O primeiro ocorreu com a Bill of Rights, de 1689, denominado Revolucao Inglesa (1640-
1688), fortemente influenciada por Locke; o segundo foi a Revolucdo Americana, cujos
principios foram expressos na declaracdo da independéncia das treze colOnias americanas,
de 1776; e o terceiro foi a Revolucdo Francesa, que teve sobre os demais a virtude de dar
universalidade aos seus principios, os quais foram expressos na Declara¢do dos Direitos do

Homem e do Cidadio, de 1789."

Entre os séculos XVI e XVIII muitas idéias, que passaram pelo renascimento,
pelas reformas religiosas, pelas revolugdes liberais e pelo racionalismo, fizeram consolidar,
ap6s o decurso de um longo processo histérico, o que se convencionou chamar de
liberalismo, tendo sido a Revolucdo Francesa o mais expressivo elemento de divulgacdo do
modelo politico dessa nova ordem estatal, o pensamento iluminista, que teve grande

importancia na propagacao dos ideais liberais.

Com Adam Smith, foi proposta a doutrina do laissez faire, laissez passer, que
propde ao individuo a liberdade, o livre comércio sem os regulamentos e as amarras do
poder estatal, sustentando que os negoécios devem ficar a cargo da “mao invisivel” do
mercado, sem interferéncias do Estado, regidos pelas leis da natureza, pois as massas entre
as coisas que se atritam devem ser equivalentes, deixando ao Estado o papel de protetor da

propriedade e da liberdade econdmica.

Tal pensamento contrariava os interesses do Estado absolutista, ja que tal
pensamento sustenta a nao-intervengdo estatal. Assim houve a modificacdo do Estado,

antes onipresente e onipotente, e agora liberal, com a idéia de que o estado do homem

19 DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do estado, cit., p. 129.
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natural € estado de liberdade absoluta, com s6 uma espécie de limitacdo, que é a ordem

fisica.

O liberalismo transformou o Estado nos séculos XVIII e XIX, o que fortaleceu a
democracia no Ocidente e promoveu o desenvolvimento comercial e industrial,

defendendo o individuo da méo firme do Estado.

O Estado ¢ instrumento de realizacdo da sociedade civil e, a0 mesmo tempo,
ordem. Seu interesse dominante deve ser o coletivo, j4 que a sociedade se agrupa, por
questdes de seguranga, o desenvolvimento, o crescimento econdmico, e a pluralidade de

partes que somam esfor¢os e recursos com fim comum.

Neste ponto, € importante ressaltar o pensamento tao atual de Peter Héberle sobre
o Estado constitucional cooperativo, sobre o qual temos o mesmo entendimento, além de

crermos que € o estdgio atual de evolu¢do do Estado:

“Estado Constitucional Cooperativo” é o Estado que justamente encontra
a sua identidade também no Direito Internacional, no entrelagamento das
relacdes internacionais e supranacionais, na percep¢ao da cooperacio e
responsabilidade internacional, assim como no campo da solidariedade.
Ele 2Coorresponde, com isso, a necessidade internacional de politicas de
paz.

Para o autor, o Estado constitucional cooperativo surgiu do desenvolvimento do
direito internacional cooperativo. Esse Estado trata de questdes com outros Estados, de
institui¢cdes internacionais e supranacionais, dos cidadaos “estrangeiros”, € a cooperagao

. L. RT 21
realiza-se politica e juridicamente.

Na cooperagdo, existe um lado processual juridico-formal, a disposicdo para uma
acdo comum, acordos, tratados e institui¢cdes, e um lado material, objetivos solidérios,
justica social, desenvolvimento de outros paises, direitos humanos; os dois lados andam

juntos.

20 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 4.
! Ibidem, p. 6.
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Ele vive da cooperagdo com outros Estados, comunidades de Estados e
organizacdes internacionais e toma para si as estruturas constitucionais do direito

internacional comunitério, sem perder completamente seus proprios contornos.

Tal abertura para fora se chama cooperacdo: pode ser uma manifestacdo de
cooperacdo frouxa, como relacdes coordenadas, como mais densas, como tarefas
comunitdrias em instituicoes comuns, e at¢ mesmo a fundacdo de composi¢coes

supranacionais.

Para Peter Hiberle, o que € préprio desse Estado é a abertura para as relagdes
internacionais, com o efeito de impor medidas eficientes no dmbito interno, como a
abertura global dos direitos humanos, além do potencial constitucional ativo, voltado ao
objetivo de realizacdo internacional conjunta de tarefas da comunidade dos Estados, como
a assisténcia ao desenvolvimento, a prote¢cdo ao meio ambiente e 0 combate aos terroristas,

22
entre outras™.

2.1.2 Estado unitario e Estado federal

Necessdria se faz neste ponto a diferenciacdo entre o Estado unitdrio e o Estado
federal, pois serd estudado neste trabalho o paradigma supranacional europeu, cujo modelo

de integracdo alguns autores entendem ser um federalismo.

O Estado € a nagdo politicamente organizada e sua ordem juridica soberana tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério. O Estado antigo, por
sua vez, tinha como caracteristica mais importante sua natureza unitdria, ndo admitindo
qualquer divisdo interior, nem territorial, nem de funcdes; outra caracteristica era a
religiosidade, o governo era unipessoal € o governante considerado um representante do

poder divino.

Conforme Dalmo de Abreu Dallari:

2 HABERLE, Peter, Estado constitucional cooperativo, cit., p. 70-71.
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Nas classificacdes tradicionais, os Estados sdo considerados unitarios
quando tém um poder central que € a ctipula e o nicleo do poder politico.
E sdo federais quando conjugam vdrios centros de poder politico
autdbnomo. Modernamente alguns autores sustentam a existéncia de uma
terceira espécie, o Estado Regional, menos centralizado do que o unitario,
mas sem chegar aos extremos de descentralizacdo do federalismo. Essa é
a posicdo sustentada por Juan Ferrando Badia, que aponta como Estados
Regionais a Espanha e a Itdlia.

Para a maioria dos autores que tratam do assunto o Estado Regional é
apenas uma forma unitdria um pouco descentralizada, pois ndo elimina a
completa superioridade politica e juridica do poder central. Por esse
motivo consideram que o Estado Federal continua sendo a opcdo para se
fugir ao excesso de centralizacdo.”

O Estado federal € forma de Estado e ndo de governo, mas € certo que ha um
relacionamento estreito entre eles. Federacao quer dizer pacto, alianga, ou seja, a unido de
Estados. Ele é um fendbmeno moderno, que apareceu no século XVIII, com a Constituicao

dos Estados Unidos, no ano de 1787.

A base juridica do Estado federal é uma Constituicdo, € ndo um tratado, € s6 o
Estado federal tem soberania; assim, os Estados que ingressam numa Federacdo perdem

sua soberania no momento do ingresso.

Dé-se o nome de Federacdo a um Estado composto por diversas entidades
territoriais autonomas dotadas de governo préprio, geralmente conhecidas como “estados”,
tendo em vista a realizacdo de objetivos comuns, respeitadas, porém, as autonomias das
partes integrantes. Como regra geral, os “estados” (“‘estados federados™) que se unem para
constituir a Federacdo (o “Estado federal”) sdo autdbnomos, isto é, possuem um conjunto de
competéncias ou prerrogativas garantidas pela Constituicao que ndo podem ser abolidas ou
alteradas de modo unilateral pelo governo central. Entretanto, apenas o Estado federal é
considerado soberano, inclusive para fins de direito internacional: normalmente apenas
estes possuem personalidade internacional; os “estados federados™ sdo reconhecidos pelo

direito internacional apenas na medida que o respectivo Estado federal o autorizar.

O sistema politico pelo qual vérios Estados se retinem para formar um Estado

federal, cada um conservando sua autonomia, chama-se federalismo. Sdo exemplos de

b DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do estado, cit., p. 254.
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Estados federais a Alemanha, Austrélia, o Brasil, o Canadd, os Emirados Arabes Unidos, a

India, a Malasia, o México, a Nigéria, a Russia, a Suica e os Estados Unidos.

Sobre o Estado federal, pondera Hans Kelsen:

Apenas o grau de descentralizag¢do diferencia um Estado unitdrio dividido
em provincias autonomas de um Estado federal. E, do mesmo modo que
um Estado federal se distingue de um Estado unitdrio, uma confederacdo
internacional de Estados se distingue do Estado federal apenas por meio
de um grau de descentralizagdo maior. Na escala de descentralizacio, o
Estado federal encontra-se entre o Estado unitirio e uma unido
internacional de Estados. Ele apresenta um grau de descentralizacio
ainda compativel com uma comunidade juridica constituida por Direito
nacional, isto é, com um Estado, e um grau de centralizacdo ndo mais
compativel com uma comunidade juridica internacional, uma
comunidade constituida por Direito internacional.**

Em um Estado federal, a ordem juridica compde-se de normas centrais vélidas

para o seu territério inteiro e de normas locais vdlidas apenas para porc¢des desse territorio.

Cada individuo pertence simultaneamente a um Estado componente e a Federacdo e cada

Estado componente do Estado federal possui certa medida de autonomia constitucional.

O estudo do Estado se iniciou na uniao das familias, como ensinam Aristoteles e

Hobbes, passou pelo conceito de Estado antigo, no qual o elemento essencial era o poder,

concentrado na vontade de um tnico titular, pelo absolutista, que trazia seguranca ao povo

e evoluiu para o Estado liberal, apds revolugdes importantes que procuravam representar a

vontade do povo de haver interven¢do econdmica, e chegou ao Estado atual que, no nosso

entendimento, deve ser um Estado cooperativo, por meio do qual se dd o desenvolvimento

global.

2.2 Soberania

A soberania é um conceito presente na figura do Estado e a ele sempre esteve

associada. Como o Estado, ela também evoluiu, até chegar ao que hoje € entendida.

2 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 3. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 451.
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Apesar da sua importancia, lembramos que o propdsito central deste trabalho nao
¢ a soberania, mas necessdrio é mostrar a sua evolucdo, de uma inflexibilidade, para a
flexibilizacdo atual, ou seja, de um conceito tradicionalmente aceito, de uma forma

classica, para um pensamento moderno.

2.2.1 Evolucao do conceito de soberania

Antes do surgimento do Estado, a sociedade era ndmade. Com o desenvolvimento
das atividades pastoris e agricolas, surgiu o homem sedentério, que passou a ter uma base

fisica fixa denominada territério.

Com criagdo da sociedade civil, o Estado teve a necessidade de regulamentar a

vida dessa sociedade, dai surgindo a soberania.

Na Idade Média, houve o confronto entre o poder da Igreja e o poder politico
centrado no imperador, que era considerado o soberano e em sua pessoa centralizava o
poder. Nessa época, os reis franceses lutavam internamente contra os senhores feudais e

externamente contra o Santo Império e a autoridade papal

Apoés a vitéria sobre os senhores feudais, a soberania se concentrou no rei, que
detinha tal qualidade somente por ser o rei. Em seguida, a soberania confundiu-se entre o

poder do rei e o poder do Estado, até que se fixou totalmente no rei.

Nessa época, havia a necessidade de um poder centralizado, fixado ao territério e
com poder soberano. No auge do absolutismo, ndo se pode esquecer do espirito em que
estava arraigada a soberania, quando o rei Luis XIV, também chamado de Rei Sol,

afirmava L’état, ¢’est moi (O Estado sou eu).

Com o declinio do império e do papado, houve o nascimento e ascensdo dos
Estados, essencialmente caracterizados pela soberania. Na doutrina de Jean Bodin, quando
0 povo substituiu o rei, a unidade, indivisibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade

tornaram-se caracteristicas essenciais da soberania.
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O conceito originalmente aceito de soberania foi apresentado em 1576 por Jean
Bodin, autor considerado o precursor do conceito cldssico. Importante verificar que ele nao

empregou a palavra Estado em sua obra, mas sim republica.

O autor, no inicio de sua obra, define o que € uma reptblica e apds, passa a
diferenciar as suas formas possiveis. Nas primeiras linhas, afirma que toda republica tem
origem na familia e ttm em comum o poder soberano, mantendo o entendimento de
Aristoteles sobre a origem do Estado e que, da unido das familias, surgiram os clas,

. 2
1mportantes elementos para 0 nosso estudo. >

Do inicio de sua obra surge a idéia de que o poder soberano € liame fundamental
que ata os homens reunidos em determinada comunidade, em torno do Estado; acredita que

sem a soberania que une os membros do Estado, deixa de ser uma republica.

O poder soberano, para Jean Bodin, é aquele estabelecido pela forca dos mais
fortes, sem limites. O Estado € estabelecido pela violéncia e também pelo consentimento
dos que voluntariamente se agrupam sob o poder soberano; sendo assim, bem fundada, a

Republica se assegura da ordem externa ou interna.”

Alguns filésofos gregos afirmam que a palavra soberania aparece com freqii€éncia
nas referéncias aos deuses como poder supremo, contrariando a idéia de que Bodin seria o

L .27
precursor da teoria cldssica da soberania.

Segundo Celso Bastos, a época que marca as monarquias absolutas é a época do
apogeu da nocdo de soberania e, assim, soberania “traduz-se na possibilidade de impor
unilateralmente deveres aos cidadaos e conferir competéncias ao Estado, sendo certo ainda

A - 28
que estas competéncias possam ser redefinidas a qualquer tempo™.

Para Alberto Ribeiro de Barros:

» BODIN, Jean. Les six livres de la république. Livre Premier. Texte revu par Christiane Frémont, Marie-
Dominique Couzinet et Henri Rochais. Paris: Fayard, 1986. p. 7 e 27.

26 BODIN, Jean. Les six livres de la république: Livre Quatrieme. Texte revu par Christiane Frémont, Marie-
Dominique Couzinet et Henri Rochais. Paris: Fayard, 1986. p. 7-8.

" LUPI, André Lipp Pinto Basto. Soberania, OMC e Mercosul. So Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 35.

b BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado e ciéncia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p.
26.
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A nog¢do de soberania representou a expressdo mais acabada da idéia de
que, em toda sociedade politica deve haver uma esfera tltima de decisao,
um tnico centro de comando, livre de qualquer interven¢do, interna ou
externa, que imponha normas aos membros dessa sociedade, de maneira
exclusiva e de acordo unicamente com sua vontade, a fim de manter a
ordem e a paz social. Na sua funcdo ideoldgica, fortaleceu a conviccao da
necessidade de uma autoridade legal suprema que, dispondo de um poder
origindrio, comande a todos e nio seja comandada por ninguém.*

Em 1754, Jean-Jacques Rousseau publicou um estudo sobre a origem das
desigualdades entre os homens, no qual afirma que o homem € a fonte e o fim tnico do
ordenamento juridico, governo dos homens para os homens. Suas idéias sdo fundadas na
igualdade e na liberdade de todos os homens e na soberania do povo. A soberania, para ele,

reside na vontade geral, o povo é que delega ao governo o poder de mando.

Para Rousseau, s6 a vontade geral pode dirigir as for¢cas do Estado em
conformidade com o objetivo de sua institui¢do, que € o bem comum. E unicamente com

base nesse interesse comum que a sociedade deve ser governada.™

O povo € o titular da vontade geral, e ndo mais o rei € o soberano, que apenas

representam o povo em busca do bem comum, e ndo poderdo mais agir de modo absoluto.

As idéias que surgiram com os filésofos revoluciondrios da época retiravam a
soberania exercida pela vontade tnica do rei, a transferindo para a vontade coletiva gerada

pelo pacto social e visando ao interesse comum.

Para Michel Foucault:

Ela [a soberania] desempenhou quatro papéis. Antes de tudo, referiu-se a
um mecanismo de poder efetivo, o da monarquia feudal. Em segundo
lugar, serviu de instrumento, assim como de justificativa, para a
constituicao das grandes monarquias administrativas. Em terceiro lugar, a
partir do século XVI e, sobretudo do século XVII, mas ji na época das
guerras de religido, a teoria da soberania foi uma arma que circulou tanto
num campo como nho outro, tendo sido usada em duplo sentido, seja para
limitar, seja, ao contrério, para reforcar o poder real: ndés a encontramos
tanto entre os catdlicos monarquistas, como entre os protestantes anti-
monarquistas; entre os protestantes monarquistas mais ou menos liberais
como também entre os catdlicos partidarios do regicidio ou da mudanca

¥ BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. Sio Paulo: Unimarco, 2001. p. 24.
30 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradu¢do de Antdnio de Pddua Danesi. 3. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996. p. 33.
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de dinastia; tanto funciona nas maos de aristocratas como nas dos
parlamentares; tanto entre os representantes do poder real como entre os
dltimos vassalos. Em suma, ela foi o grande instrumento da luta politica e
tedrica em relagdo aos sistemas de poder dos séculos XVI e XVIL
Finalmente, € ainda esta teoria da soberania, reativada a partir do Direito
Romano, que encontramos, no século XVIII, em Rousseau e seus
contemporaneos, desempenhando um quarto papel: trata-se agora de
construir um modelo alternativo contras as monarquias administrativas,
autoritrias ou absolutas, o das democracias parlamentares. E este mesmo
papel que ela desempenha no momento da Revoluc¢do Francesa.

Se examinarmos estes quatro papéis dar-nos-emos conta de uma coisa:
enquanto durou a sociedade de tipo feudal, os problemas a que a teoria da
soberania se referia diziam respeito realmente a mecénica geral do poder,
a2 maneira como este se exercia, desde os niveis mais altos até os mais
baixos. Em outras palavras, a relacdo de soberania, quer no sentido amplo
quer no restrito, recobria a totalidade do coro social. Com efeito, o modo
como o poder era exercido podia ser transcrito, a0 menos no essencial,
nos termos da relagdo soberano-sudito. Mas, nos séculos XVII e XVIII,
ocorre um fendmeno importante: o aparecimento, ou melhor, a invengao
de uma nova mecéanica de poder, com procedimentos especificos,
instrumentos totalmente novos e aparelhos bastante diferentes, o que ¢é
absolutamente incompativel com as relagdes soberania.

Este novo mecanismo de poder apdia-se mais nos corpos e seus atos do
que na terra e seus produtos. E um mecanismo que permite extrair dos
corpos tempo e trabalho mais do que bens e riqueza. E um tipo de poder
que se exerce continuamente através da vigilaincia e nao
descontinuamente por meio de sistemas de taxas e obrigacdes distribuidas
no tempo; que supde mais um sistema minucioso de coercdes materiais
do que a existéncia fisica de um soberano. Finalmente, ele se apdia no
principio, que representa uma nova economia do poder, segundo o qual se
deve propiciar simultaneamente o crescimento das forcas dominadas e o
aumento da forca e da eficdcia de quem as domina.”

A teoria da soberania classica traz trés diferentes caracteristicas: o seu carater

absoluto, a sua indivisibilidade e a sua inalienabilidade. Atualmente, porém, é certo que o

carater absoluto deu lugar a unidade e a imprescritibilidade.3 2

O carater absoluto diz respeito ao poder superior, independente e ilimitado. A

indivisibilidade significa que a soberania ndo pode ser dividida, é una. Segundo Rousseau,

“pela mesma razdo porque € inaliendvel, a soberania € indivisivel, visto que a vontade ou é

geral ou ndo o €; ou € a do corpo do povo, ou unicamente de uma parte”.

9 33

' FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizagio, introdu¢io e revisio técnica de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Graal, 2006. p. 187-188.

32 RABELLO, Gabriela de Sampaio. Soberania, integragdo econémica e supranacionalidade. Dissertacdo
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2005. p. 28.

33 ROUSSEAU, Jean-Jacques, O contrato social, cit., p. 35.
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Ja o cardter de inalienabilidade tem em sua esséncia a nao-transmissao do poder,
nao havendo rendncia do poder soberano. E, por ultimo, o cardter de imprescritibilidade

significa a impossibilidade de prescri¢ao.

Dessa exposicdo, vé-se com bastante clareza a evolugdo que sofreu o conceito de

soberania.

Segundo Carlos Roberto Husek, na sua concepg¢do cldssica, a soberania tem 0s
atributos da unidade, indivisibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Por unidade,
deve-se entendé-la como uma s6, ou seja, dentro de determinada ordem, nao hd mais de
uma soberania. A segunda caracteristica significa que ela ndo € divisivel, ndo podendo,
portanto, haver delegacdo de poderes. A terceira expressa sua intransferibilidade, sua

P . 4
renuncia nao € pOSSlVfEl.3

Entretanto, atualmente, o enfraquecimento da soberania estatal em face da ordem
juridica internacional é uma realidade, e ndo ha como se admitir o Estado soberano na sua
forma cléssica, anteriormente entendida, pois ndo existe a possibilidade de sustentar a
afirmacdo de que o Estado ndo tem responsabilidade sobre seus atos no ambito
internacional, além de se entender que hoje um Estado pode delegar sua soberania a um

orgao supranacional, como ocorre na Unido Européia.

Segundo Celso de Albuquerque Mello, no século XX, a soberania passou a ser
vista “como um feixe de competéncias que o Estado possui e que lhe € outorgado pela
ordem juridica internacional. Estado soberano, como tem sido afirmado, é aquele que se
encontra direta e imediatamente subordinado 2 ordem juridica internacional”.”

Com o surgimento e reconhecimento dos Estados como sujeitos juridicos
internacionais soberanos, a ordem internacional, com a regéncia do principio da igualdade

entre os Estados, ganhou for¢a, como ensina Kelsen.*®

3 HUSEK, Carlos Roberto, Curso de direito internacional publico, cit., p. 151-152.

3 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. A soberania através da histéria. In: ARNAUD, André-Jean
(Org.). Anudrio direito e globalizagdo, I: a soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 16.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 7. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006. p. 372.
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Celso Lafer afirma:

A nogdo de soberania absoluta ndo € compativel com as realidades
contemporaneas e o seu direito internacional, pois existem contradicdes

z

entre ela e a experiéncia. A primeira, que € constitutiva, reside na
igualdade das soberanias, em teoria, ¢ na desigualdade, na préitica. A
segunda, que se tornou avassaladora neste final de milénio, é a
impossibilidade do isolamento, que vem levando a interdependéncia dos
Estados e ao transnacionalismo dos atores da vida mundial -
transnacionalismo nao apenas dos mercados e dos agentes econdmicos,
mas também dos meios de comunicacdo, da opinido publica, das
organizagdes nio-governamentais.”’

Hoje existe um Estado cooperativo e com certeza nao ha mais lugar para a no¢ao
classica de soberania, que deu lugar a uma soberania relativa, na qual os Estados sio
soberanamente iguais. Entretanto, hd uma interdependéncia entre eles e, principalmente
entre os Estados-membros de uma integracdo regional, hd uma relativizacdo da sua

soberania perante o bloco regional.

Segundo Bobbio, a soberania tem duas faces, uma voltada para o interior e outra
para o exterior, com dois tipos de limites, internos e externos; o primeiro corresponde as

relagdes entre governantes e governados e o outro as relacdes entre os Estados.™

Pode-se dizer, portanto, que o poder do Estado ndo mais é limitado apenas pelo
direito interno, mas também pelo direito internacional, ja que é necessdrio reconhecer nos

outros Estados suas soberanias.

Ainda sobre essa idéia, Léon Duguit® ? ensina que um dos elementos do Estado é
justamente a relacdo entre governantes e governados e a forca existente entre eles, que
decorre da ordem, ou seja, trata-se da soberania interna. J4 a soberania externa é conceito
relativizado atualmente, pois os Estados sdo considerados iguais, ainda que uns sejam
grande poténcias e outros ndo; e ainda, quando da integracdo regional entre Estados-

membros, ela é delegada a um 6rgdo comum.

3T LAFER, Celso. A soberania e os direitos humanos. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.
35, p. 140, 1995.

¥ BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade; para uma teoria geral da politica. Tradu¢do de Marco
Aurélio Nogueira. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992. p. 101. (Colecdo Pensamento Critico, 69).

39 DUGUIT, Léon, Os elementos do Estado, cit., p. 10.
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Joaquim José Gomes Canotilho diferencia a soberania no plano interno da

soberania no plano internacional:

A soberania no plano interno (soberania interna) traduzir-se-ia no
monopdlio de edicdo do direito positivo pelo Estado e no monopoélio da
coacdo fisica legitima para impor a efectividade das suas regulagcdes e dos
seus comandos. Neste contexto se afirma também o cardter origindrio da
soberania, pois o Estado ndo precisa recolher o fundamento das suas
normas noutras normas juridicas. A soberania internacional (termo que
muitos internacionalistas afastam preferindo o conceito de
independéncia) é, por natureza, relativa (existe sempre o alter ego
soberano de outro Estado), mas significa, ainda assim, a igualdade
soberana dos Estados que nao reconhecem qualquer poder superior acima
deles (superioren non recognoscem).*

Também, conforme Marcio Monteiro Reis, a soberania possui dois aspectos

essenciais:

Internamente, o soberano procedeu a substituicdo do poder fragmentério
dos senhores feudais e das autonomias locais, por uma relagdio sem
intermedidrios entre o seu poder e o povo. Passou a ocupar uma posi¢cao
de absoluta supremacia, desprovido de quaisquer lacos de sujei¢do. Suas
decisdes tornaram-se irrecorriveis e passaram a obrigar todos os membros
daquele Estado, consolidando-se, assim, a territorialidade estatal.*!

Externamente, o soberano passou a reconhecer outro poder tdo soberano como o
seu. Segundo Kelsen, todos os Estados sdo soberanamente iguais, mesmo que em

A iog 42
confronto com grandes poténcias.

Na época feudal, o que existia era a soberania territorial; ja atualmente, ha uma
luta pela conquista do mercado econdmico e os Estados se relacionam através do direito

internacional.

Com a queda das fronteiras comerciais e financeiras em uma economia
globalizada, ndo € possivel viver um Estado em completo isolamento do mundo. A

soberania hoje nao tem lugar mais em sua forma arcaica, mas no sentido de

“ CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 2002. p. 90.

I REIS, Mircio Monteiro. O estado contemporaneo e a nocdo de soberania. In: ARNAUD, André-Jean
(Org.). Anudrio direito e globalizagdo, I: a soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 279.

2 KELSEN, Hans, Teoria pura do direito, cit., p. 372-373.



24

autodeterminacdo, pois ndo pode ser um entrave a justificar a ndo-adesdo a normas

internacionais.

Nenhum Estado € mais importante que o outro. Assim, com o principio da

igualdade soberana, os Estados apresentam-se em pé de igualdade.

Além da globalizag¢do, da queda das fronteiras comerciais € do necessario nao-
isolamento das nacdes, diversas organizagdes internacionais surgiram visando a solucdes
pacificas e desenvolvimento dos Estados, fomentando o bem-estar entre os povos. Essas
instituicdes sdo também componentes que hoje provocam a mudanga do conceito de

soberania, assim como o surgimento de uma interdependéncia entre os Estados.

Diversas organizacdes internacionais formaram-se com fulcro na paz universal e
desenvolvimento social, além de terem surgido integracdes regionais entre Estados, que
formaram blocos econdmicos, no intuito da busca do desenvolvimento, objetivando ao

maior bem-estar social de todas as nagdes.

Sdo muitas as idéias atuais sobre a soberania, a crise do conceito, 0 conceito
mitigado, a interdependéncia dos Estados. E certo dizer que realmente o conceito de
soberania se modificou, desaparecendo a plenitude do poder estatal caracterizado pela
soberania. Hoje, os Estados, além de terem a responsabilidade internacional de respeito a
essa ordem, devem se relacionar, ja que de fato sdo interdependentes, para que possam se

desenvolver.

A globalizacdo econdmica trouxe a tona um mundo no qual as fronteiras
tornaram-se invisiveis; assim, os Estados t€ém obrigacdes externas mutuas, o que for¢ca a

uma reformulagdo do conceito tradicional de soberania.

A histoéria foi elemento importante para entender o processo que levou a mudanga

do conceito de soberania tradicional, até ao que hoje € aceito.

Do Estado absoluto, veio o Estado moderno, no qual a soberania nao era mais da

pessoa do soberano, mas do ente estatal, que € soberano, isto €, independente.
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Porém hoje, com a integracdo econdOmica, nao € mais possivel vislumbrar
qualquer resquicio daquela soberania, ji que atualmente, com a Unido Européia, ha um
poder supranacional, pelo qual € reconhecido que a um poder superior € comum podera ser

delegada a soberania dos Estados.

Com a globaliza¢do, ocorreu uma abertura simultanea dos mercados nacionais
para criar um mercado mundial e, com isso, o conceito classico da soberania absoluta ndo é
mais compativel com essa realidade, pois a interdependéncia impede o isolamento do

Estado.

Como ensina Jean Monnet: “As nacdes soberanas do passado ndo sdo mais o
quadro em que podem resolver os problemas do presente. E a propria Comunidade é

. IO . - ~ 5ol
apenas uma etapa em direcdo as formas de organizacio do mundo de amanha.”*

Assim, ndo existe mais a figura da independéncia que a soberania cldssica
possuia, mas o elemento de interdependéncia, j4 que hoje, com o mercado global, os

Estados necessitam uns dos outros para um maior crescimento econdmico.

Para Paulo Borba Casella:

As soberanias nacionais podem permanecer nominalmente intocadas, mas
na medida em que se vai além do que anteriormente existia, substituindo
economias estrita ou predominantemente nacionais por economias
integradas, as mutacdes correspondentes na soberania serdo
irremedidveis, pelas construgdes juridicas, empiricamente desenvolvidas,
para enquadrar as necessidades de atuacdo, em relacdo a capacidade para
atender as necessidades operacionais do processo de integracio e a
consecugio de seus resultados.*

Ao longo da histéria, a nocdo de soberania ja se modificou, e muito;
primeiramente, havia a no¢do de soberania absoluta, que justificava a imposicao do Estado
mondrquico e s encontrava limites nas leis divinas e naturais; apds, veio a nog¢do de
soberania composta pelo Estado moderno, personificada na figura do monarca, para

unificar o poder e permitir o desenvolvimento econdmico. Entdo, no século XX, a partir da

 MONNET, Jean. Memdrias: a constru¢io da unidade européia. Tradugio de Ana Maria Falcdo, Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1986. p 461.

“ CASELLA, Paulo Borba. A globalizagdo e integracio econdmica. In: ARNAUD, André-Jean (Org.).
Anudrio direito e globalizagdo, 1: a soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 96.
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primeira guerra mundial, tal conceito foi reformulado pelos tratados internacionais. Com o
fortalecimento das relagdes internacionais, tal conceito foi revisto, para buscar um bem
acima do bem-estar social de um Estado, procurando a realizagdo de objetivos realmente

coletivos.

Sob a hipétese da primazia do direito internacional, um Estado nao € soberano, ou
seja, ele sO pode ser declarado soberano no sentido de que nenhuma outra ordem além da
ordem juridica internacional é superior a ordem juridica nacional, de modo que o Estado

L, .. . L. . 4
esta sujeito diretamente apenas ao direito internacional. >

Portanto, modernamente, entende-se que os Estados estdo em pé de igualdade e se
pode dizer que, ao longo das fases de integracdo, superadas por um bloco regional, os

Estados concederam parte de sua soberania.

2.3 O Estado e o processo de integracao

2.3.1 Breve historico

Assim como no passado houve a necessidade de uma unido mais do que apenas a
formacdo de um Estado, atualmente, com a evolucdo da tecnologia, dos mercados, da
economia e dos povos, hd necessidade de unido para que o desenvolvimento esteja

presente.

Os mercados crescem e se desenvolvem com a troca de tecnologia, de trabalho
humano, de conhecimento e de cultura. Cada Estado tem suas proprias caracteristicas,
fortes cada um de sua maneira, € um processo de integracdo com certeza sO tem a

contribuir.

Assim, André Lipp Pinto Basto Lupi afirma:

% KELSEN, Hans, Teoria geral do direito e do estado, cit., p. 546-547.
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O conjunto de mutacdes na ordem politico-econdmica mundial,
correspondente ao chamado fendomeno da globalizagdo da economia, tem
alterado toda a estrutura do comércio internacional, tendo reflexos em
praticamente todos os mercados do mundo. Os Estados do mundo
desenvolvido buscam expandir os seus mercados consumidores,
pressionando governos pelo fim dos protecionismos existentes nos
mercados nacionais dos paises do terceiro mundo e também entre si,
fomentando o abandono gradativo das barreiras tarifirias e ndo
tarifarias.*

Tendo em vista a evolucdo histérica do processo de integracdo, a tentativa de
integracdo entre Estados ndo é uma busca recente. Nesse sentido, cumpre esclarecer que a

integracdo pode ser feita de diversas formas entre os paises interessados.

A respeito da andlise histérica da tendéncia integracionista, Claudio Finkelstein
esclarece: “O movimento integracionista iniciou-se ha décadas, na verdade, ha séculos. O

que mudou recentemente foram o modo, o impeto e a velocidade com que as relagdes

. . . . 47
internacionais passaram a realizar-se.”

Peggy Becak, ao tratar do assunto, indica as origens da integracdo e alguns fatores

que podem ser compreendidos como motores dela:

A terminologia integracdo traz em sua esséncia a idéia de unidade,
surgindo da necessidade de unido de forcas no combate a ameagas
externas € no revivescimento do Estado, da economia e da sociedade, nos
momentos em que demonstram sinais de enfraquecimento.

Em praticamente todos os continentes, em periodos diferentes da historia,
a idéia de integracdo esteve presente. Na época dos impérios, foi utilizada
por vérias vezes, quase sempre pelo uso do dominio e da forca militar,
visando restituir o poder e dinamizar a economia.

(...)

Podemos dizer, portanto que a integracdo move, por diferentes razoes,
varios paises a eliminarem as barreiras sociais, politicas e econdmicas
com o objetivo de criar uma nova estrutura de convivio nas trés esferas,
amparados pela cooperagdo das organizacdes internacionais.*®

O movimento de ascensao e queda dos antigos impérios, objetivando ceder espaco
a ascensao dos novos e a busca incessante e competitiva entre Ocidente e Oriente na

expansdo do dominio territorial objetiva ganhar importancia e influéncia no cendrio

46 LUPI, André Lipp Pinto Basto, Soberania, OMC e Mercosul, cit., p. 199.

47 FINKELSTEIN, Claudio. O processo de formagdo de mercados de bloco. Sao Paulo: IOB-Thompson,
2003. p. 65.

“ BECAK, Peggy. Mercosul: uma experiéncia de integracio regional. Sdo Paulo: Contexto, 2002. p. 15-16.
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internacional, e assim a integracdo configura instrumento e garantia de seguranca. Para

Peggy Becak:

A integracdo natural, vinda da aproximacdo entre vizinhos contiguos, foi
sendo aceita como um componente facilitador do processo integracionista
tanto na Europa e nos Estados Unidos quanto na América Latina,
representando para esta dltima regido uma possibilidade de acesso aos
cobicados mercados dos paises industrializados e também uma
perspectiva de desenvolvimento.*

Ao final da década de oitenta, ocorreu a consolidagdo de uma nova ordem

internacional baseada na divisdo em blocos econdmicos, formados por paises vizinhos,

pois entre os anos 1960 e 1980, medidas de cardter liberal foram adotadas, com a

modernizacdo e adequacdo de cada economia ao novo contexto internacional.

Toda a mudanca ocorrida no cendrio mundial de pds-guerra propiciou a integracao

econdmica, associagdes entre paises de certa regido geografica, visando a uma atuacao

conjunta no mercado mundial, e retirando os entraves de comércio entre os paises.

50

Em termos conceituais, o fendmeno de integracdo pode ser analisado através de

trés diferentes correntes de pensamento econdmico: marxista, cldssica-liberal e estrutural-

voluntarista, como o faz Peggy Becak:

De acordo com a concep¢do marxista, a integracdo pode ser considerada
como uma etapa de aperfeicoamento e perpetuacdo da situacdo de
dependéncia e submissdo dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos
paises industrializados. Portanto, segundo esta concepcdo, qualquer
movimento em relacdo a defesa de processos integracionistas estaria
vinculada ao interesse dos paises industrializados em manter certo tipo de
dominacdo em relacdo aos paises subdesenvolvidos.

(--r)

Como os paises industrializados sdo os detentores de capital, e, portanto
fornecedores natos de recursos, tecnologia e produtos de alto valor
agregado para os paises subdesenvolvidos, seria comodo e altamente
lucrativo manté-los agrupados em um conjunto, para permitir o
aperfeicoamento da assimetria e da dependéncia norte-sul.

(..

Os beneficios possibilitados pela integragdo seriam, segundo os
marxistas, conquistas passageiras e de dificil sustentacdo no longo prazo.
O quadro de exploracio e dependéncia do grupo de paises
subdesenvolvidos seria enfim mantido.

(..r)

“ BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 15.
0 LUPI, André Lipp Pinto Basto, Soberania, OMC e Mercosul, cit., p. 200.
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A especializagdo e a melhor alocagdo dos fatores de produgdo estariam
gerando economias de escala e conseqiientemente o rebaixamento dos
custos. Com custos mais baixos, a competicdo e a penetracdo em diversos
mercados até entdo inacessiveis seria viabilizada pela complementaridade
na produ¢do ou pelo aumento direto das exportagdes, gerando mais
empregos e impostos, além do acesso a uma gama diversificada e muitas
vezes mais barata de produtos disponiveis a sociedade.

(...)

Para os estruturalistas, a integracdo significa:

Um processo em virtude do qual as na¢des vao renunciando em conduzir
certos assuntos internos e internacionais de forma independente, para
procurar adotar decisdes conjuntas (...), ou seja, a integracdo € vista como
a adocdo de politicas encaminhadas a conquistar a criacdo de uma nova
entidade econdmica-politica complexa, caracterizada pela solidariedade
de seus membros, de modo que todos os fatores que atuam sobre uma
nagio repercutam sobre as outras.’'

nas ultimas décadas o mundo transformou-se intensamente. A

globalizacdo, o desenvolvimento tecnoldgico, o incremento dos meios de comunicagdo € o

desenvolvimento dos meios de transporte podem ser mencionados como fatores relevantes

que favoreceram a uma crescente comunicagdo interestatal, o que, em ultima andlise,

possibilitou a promog¢ado da integracdo entre Estados, seja de forma regional (resultante de

acordos regionais), seja de forma global (resultante de regras multilaterais visando a

liberalizagdao do comércio em escala global).

A respeito da questdo do inter-relacionamento entre Estados, Sérgio Mourio

Corréa Lima destaca: “Toda sistemdtica dos tratados e das organizagdes internacionais esta

atualmente voltada para dois fendmenos caracteristicos da nova ordem mundial:

globalizagdo e regionalizacao.

9952

2.3.2 Regionalismo e multilateralismo

Importante, neste ponto da exposicdo, em breves palavras, caracterizar o

regionalismo e o multilateralismo e estabelecer uma relagio entre eles.

' BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 16-18.
2 LIMA, Sérgio Mourdo Correa. Tratados internacionais no Brasil e integracdo. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.

122.
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7

O regionalismo ¢ caracterizado pela celebracdo de tratados entre Estados,
materializando a manifestacdo de suas vontades e promovendo a criagdo de um ‘“bloco

regional” (ou “bloco econdmico”).

Cumpre destacar que o tratado que prevé a formacdo de um “bloco econdémico”
apresenta informacdes bdsicas, como, por exemplo, o nome dos Estados-membros
fundadores, as regras que serdo aplicadas aos signatdrios, a possibilidade e forma de

ingresso posterior de outros Estados e o grau de integracdo a que pretendem chegar.

Importante a questao referente a possibilidade de ingresso de paises. Assim, para
que um determinado Estado venha a fazer parte de um bloco econdmico, devera cumprir os
requisitos estabelecidos no tratado de constituicdo do bloco e nos eventuais tratados
posteriores (tratados que veiculam alguma modificacdo, por exemplo). Nesse sentido,
Claudio Finkelstein53, ao tratar do movimento integralizador também conhecido como
regionalismo aberto, afirma que o fator geografico nao € indispensavel para que um Estado
ingresse em determinado bloco e, em seguida, destaca como exemplo o tratado de livre

comércio celebrado entre os Estados Unidos e Israel.

Para Carlos Roberto Husek, no regionalismo, os Estados se unem com o intuito de
sofrer menos impactos com a globalizagdo; esta, por sua vez, ocorre como um caminho
natural na era do globalismo, e assim os Estados se unem para a defesa de seus interesses,
propiciando oportunidades, ampliando possibilidades sociais, profissionais, culturais e

econOmicas.>

A Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) é a organizacdo internacional
responsavel pelo comércio internacional. O multilateralismo por ela representado pode ser
compreendido como uma proposta que objetiva promover a ampla liberalizacio do

comércio.

As tendéncias mencionadas sdo complementares e nesse sentido o posicionamento

de Claudio Finkelstein. Ao tratar dos dois sistemas liberalizadores caracterizados pelo

33 FINKELSTEIN, Cldudio, O processo de formagdo de mercados de bloco, cit., p. 21.
* HUSEK, Carlos Roberto, Curso de direito internacional piiblico, cit., p. 184.
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regionalismo e o multilateralismo, o autor defende a manutencao de ambos, esclarecendo

que a relacdo existente entre essas duas vertentes é de complementaridade:

Pessoalmente, advogo pela manutencdo de ambos

sistemas

liberalizadores do comércio internacional. Nao me parece que um seja
obstaculo para o outro. Prova disso € o fato de, a despeito do movimento
globalizador regional estar em franco crescimento, em 1994 a Rodada do
Uruguai do GATT teria trazido inimeros beneficios em dreas comerciais

pd . 7 . . . 5
SENns1vels ao comercio 1nterna01onal.5

Claudio Finkelstein®® esclarece que a OMC acompanha essa questdo de perto e

que, em um estudo realizado em 1995, foi constatado que os acordos regionais permitiram

que grupos de paises negociassem regras € compromissos que ultrapassaram o que poderia

ser negociado multilateralmente naquele mesmo momento. André Lupi acrescenta:

Os blocos econdémicos ndo se encontram a margem do sistema
multilateral do comércio, nem sdo regidos por uma logica a ele oposta.
Ambos tém afinidade de principio e objetivo e a relacdo entre ambos é de

respeito e complementaridade.”’

E Peggy Becak complementa:

No ambito regional, visa resgatar e consolidar a unidade latino-americana
por meio de instrumentos que possibilitem o desenvolvimento e a
complementaridade econdmica, conferindo a regido uma maior robustez
no cendrio internacional. No 4mbito extra-regional, pretende estabelecer
aproximagdes com paises e zonas integradas mais desenvolvidas, a fim de

redimensionar a producdo e as trocas comerciais.’

Entre os argumentos contrdrios a formagao de acordos regionais, estdo os efeitos

sobre o bem-estar dos paises envolvidos no processo de integragdo econdmica.

Esses efeitos se verificam a partir da distin¢do entre os conceitos de “criacdo de

comércio” e “desvio de comércio” decorrentes da formagcdo de uma zona de preferéncia

tarifaria. A criagdo de comércio ocorre quando, em uma area de livre comércio, na medida

que se anulam as tarifas de importagcdo, a producdo doméstica de alto custo € substituida

por uma de baixo custo de paises-membro do bloco. J4 o desvio de comércio acontece

55 FINKELSTEIN, Cldudio, O processo de formagdo de mercados de bloco, cit., p. 95-96.

%% Ibidem, p. 94.
STLUPIL, André Lipp Pinto Basto, Soberania, OMC e Mercosul, cit., p. 201.
¥ BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 9.
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quando hd um deslocamento das importacdes de produtos mais eficientes de um pais de

fora do bloco, por um menos eficiente, mas que pertence ao bloco.

O efeito decorre da diferenca entre o ganho de bem-estar gerado pela criagdo de

comércio e a perda de bem-estar do desvio de comércio.

Jacob Viner foi o primeiro autor a apresentar a hipétese de que as preferéncias
regionais poderiam melhorar, mas também piorar o bem-estar dos paises envolvidos no
acordo, levando a criagdo ou ao desvio de comércio. Conforme Viner, a criagdo de
comércio ocorre quando os paises-membros deixam de produzir algum produto, passando a
compra-lo regionalmente, ja o desvio de comércio ocorre quando o pais passa a comprar de
um outro membro do bloco um produto, que antes importava de outro pais que nao
pertence ao bloco. Nesse sentido, no primeiro caso, ha aumento de bem-estar nos paises do
bloco, na medida que € substituido um produtor menos eficiente doméstico por um mais
eficiente e, no segundo caso, hd perda de bem-estar, pois substitui-se um produtor mais

eficiente para um menos eficiente.”

Portanto, a criagdo de comércio € uma ampliacdo das transacdes comerciais entre
os paises-membros de uma unido aduaneira, na qual o comércio surge quando as redugdes
tarifarias permitem que a producao doméstica de alto custo seja substituida pela producdo
de baixo custo de um pais pertencente ao bloco. Os produtores domésticos menos
eficientes em cada pais membro sdo substituidos por produtores mais eficientes de outros

paises-membros.

No desvio de comércio, ocorre a troca de um fornecedor mais eficiente externo ao
bloco por outro menos eficiente, que pertence ao bloco e que € favorecido somente pelo
diferencial de tarifas externas; nesse caso, os consumidores do mercado interno nao estao

tendo acesso a mercadorias de maior qualidade e menor prego. Peggy Becak comenta:

% SOUZA, Adriana Martins. Criacdo e desvio de comércio no Mercosul: periodo de 1991 a 2000.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis. 2003, p. 7.
Jacob Viner, economista canadense de formagao neocldssica, sistematizou pela primeira vez, em 1950, na
obra The custom union issue, os efeitos de perdas e ganhos da unido aduaneira.
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Segundo Viner, o maior beneficio para o comércio seria proporcionado
pela redugdo tarifiria em cardter multilateral. Na impossibilidade de
estender a reducdo de forma generalizada a todos os paises, qualquer tipo
de reducgdo ainda que limitada a uma regido especifica traria resultados
positivos.”

Sobre esta teoria, acreditamos que o regionalismo deve contribuir para um

crescente desenvolvimento comercial dos Estados-membros, bem como para o

desenvolvimento social, politico e juridico, pois somente o aumento de riquezas nao deve

ser encarado como um desenvolvimento real. Além disso, os paises-membros dos blocos

devem procurar se beneficiar dos produtores mais eficientes intrabloco para obter uma

criacdo ampla de comércio e gerar beneficios ao bloco, portanto a todos os Estados-

membros. Se os governos dos paises de uma integracdo regional concluirem sobre os

beneficios da criacdo do comércio, bem como pela sua efici€éncia, cada Estado, com

certeza, poderd contribuir e se beneficiar do seu potencial comercial.

2.3.3 Fases de integracao

Ao tratar dos niveis de integracdo, Peggy Begak61 os divide em dois grupos:

integracdo rasa, composta pelos acordos de preferéncias tarifarias, as zonas de livre

comércio e as unides aduaneiras; e integracdao profunda, composta pelo mercado comum e

pela unido econdmica.

Neste ponto, cumpre destacar a dificuldade de medicao dos efeitos da integragao,

como afirma Manuel Carlos Lopes Porto:

A sobreposi¢do e algumas indefini¢des dos contributos tedricos explicam
jd por si as dificuldades de medi¢do. Mas elas verificar-se-iam de
qualquer modo, num mundo em que sdo inimeras as interdependéncias e
de um modo especial quando um juizo acerca dos ganhos e das perdas de
um processo (de integracdo) terd de ser feito estabelecendo-se a
comparacdo com o que teria acontecido se ndo tivesse tido lugar (anti-
monde).%

% BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 25-26.

®! Ibidem, p. 15-16.

02 PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da integracdo e politicas comunitdrias. Coimbra: Almedina, 1997.

p. 242.
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Conforme ja foi mencionado, o objetivo integracionista deve vir previsto no
tratado de constitui¢cdo do bloco econdmico. Nao € necessario que os blocos econdmicos

cumpram todas as das fases de integracdo. Nesse sentido, dispde Claudio Finkelstein:

Vale ressaltar que inexiste qualquer obrigatoriedade para se cumprir essas
mencionadas formas de integracdo em alguma ordem especifica,
predeterminada, pois nao sao tidas como etapas a serem cumpridas,
podendo um determinado grupo de paises optar por uma forma avancada
de integracdo sem ter que passar por outras que a ela antecederiam fosse a
integracdo regional implementada de forma cronolégica.”

Sao as seguintes as fases de integracao:

Zona de Preferéncia Tarifaria: a primeira fase da integracdo economica entre

Estados € assim definida por Peggy Becak:

(...) estabelecidas para uma regido especifica ou entre dois ou mais paises,
adotadas para todo o universo de produtos e setores ou apenas para um
determinado segmento. Como o préprio nome indica, significa conceder
preferéncias para o comércio entre os membros em detrimento dos ndo
membros.**

Zona de Livre Comércio: a segunda fase da integracdo econdmica entre Estados

¢ assim definida pelo General Agreement on Tariffs and Trade (GATT):

Entende-se por zona de livre comércio um grupo de dois ou mais
territorios aduaneiros que decidem eliminar entre si os direitos aduaneiros
e as outras regulamenta¢des comerciais restritivas, em relacdo ao
essencial do intercdimbio comercial dos produtos origindrios dos
territérios constitutivos da referida zona de livre comércio®

Carlos Roberto Husek® esclarece que visando tornar o comércio mais vigoroso,
na Zona de Livre Comércio, os Estados-membros reduzem os encargos, promovendo a
equalizacdo do regime tributdrio de cada pais, usualmente na tarifa zero, sendo que, ao
final da implantacdo desta etapa de integracao, todos os produtos produzidos e consumidos

nos Estados-membros devem circular no bloco econdmico sem gravames aduaneiros.

% FINKELSTEIN, Cldudio, O processo de formagdo de mercados de bloco, cit., p. 24.
% BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 15-16.

63 Artigo XXIV do GATT, versao de 1994.

66 HUSEK, Carlos Roberto, Curso de direito internacional piiblico, cit., p. 130.
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Segundo Sérgio Luiz Rodrigues: “Uma zona de livre comércio é um processo de
integracdo econOmica regional, no qual se limitam os direitos aduaneiros e demais

.. - L. . . 67
restri¢cdes e oneragdes ao comércio de produtos entre membros constitutivos do grupo.”

Unido Aduaneira: ¢ a terceira fase da integracdo econdmica entre Estados. Pode-
se dizer que a Unido Aduaneira é a Zona de Livre Comércio acrescida de taxa externa
comum (TEC). Assim, todo e qualquer pais que quiser comercializar com Estados-

membros da Unidao Aduaneira devera observar a TEC.

Segundo Sérgio Luiz Rodrigues®, a adocdo de uma TEC para os bens
provenientes do exterior possibilita a eliminacdo dos meios de controle internos sobre as
origens dos bens. Segundo ele, a mais importante caracteristica da UA € a ado¢do de um
sistema comercial comunitdrio, isto é, os membros da UA negociam em bloco com 0s

demais paises.

Mercado Comum: ¢é a quarta fase da integracdo econOmica entre Estados,
caracterizado pela existéncia de cinco liberdades: (a) livre circulagdo de bens; (b) livre
circulacao de pessoas; (c) livre prestacdo de servigos; (d) livre circulagdo de capitais; e, (e)

. A .69
liberdade de concorréncia.

Sérgio Luiz Rodrigues™ defende que a constituicio de um Mercado Comum
implica a atribuicdo de uma ampla competéncia de soberania por parte dos Estados-
membros, sendo que essa transferéncia carrega consigo, implicitamente, a ado¢ao de um
modelo de supranacionalidade, vez que a tendéncia desse processo de integracdo €, com o
tempo, evoluir para um modelo de unidade nacional, inclusive com a transferéncia de uma
expressiva parte das competéncias politicas dos governos estatais em prol das institui¢des

comunitarias responsaveis pelo exercicio de fungdes tidas como tipicas de Estado.

% RODRIGUES, Sérgio Luiz. Integracdo regional e ordenamento juridico: influéncia dos blocos regionais
na producdo e na aplicagdo do direito. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica, Sado
Paulo, 2002. p. 120.

% Ibidem, p. 121.

69 HUSEK, Carlos Roberto, Curso de direito internacional piiblico, cit., p. 132.

" RODRIGUES, Sérgio Luiz, op. cit., p. 124.
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A unido econdmica e monetdria entre os Estados € definida pelo planejamento
comum, pela existéncia de um banco central que coordena os demais bancos e por uma

moeda comum.

Cumpre notar que nas trés primeiras fases (Zona de Preferéncia Tarifaria, Zona de
Livre Comércio e Unido Aduaneira), caracteriza-se uma integracdo puramente economica.
Assim, o bloco regional é caracterizado pela intergovernabilidade. Nas tultimas duas fases
(Mercado Comum e Unido Econdmica e Monetdria), caracteriza-se uma integracdo que
ultrapassa a esfera econOmica, marcada pela supranacionalidade. A intergovernabilidade e

a supranacionalidade serao analisadas adiante com mais profundidade.

E certo que os blocos almejam com a integracdo o acesso a um maior nimero de
mercados, atraindo investimentos produtivos que se interessam pela potencialidade
territorial que passam a ter, pois a integracdo provoca um aumento do mercado consumidor
e, assim, um aumento no fluxo de investimentos internacionais e de producdo, pois

maximiza o poder de negociagdo frente a outros paises e empresas multinacionais.

Constitui-se em uma espécie de mercado financeiro mundial, criado a partir da

unido dos mercados de diferentes paises e da quebra das fronteiras entre esses mercados.

Cria-se a no¢do de uma aldeia global, sem limites e sem fronteiras, onde a vida

social, econdmica e cultural € afetada por influéncias internacionais.

Traz ainda mudancas nos padroes de producdo, pois sdo esses, agora,
internacionais, aumentando a importancia das empresas transnacionais, com o
deslocamento de atividade econdmica de um pais para outro, a descoberta de paises com
mao-de-obra barata e elevado indice de desemprego, e a diminuicdo nas barreiras de

comércio.

Descobre-se a vocagdo de cada Estado, um como fornecedor de matéria-prima,
outros de servi¢os, e ainda o mercado consumidor. A integracdo supre, assim, aquilo que

ele ndo pratica.
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Com a integracdo, ha a diminuicdo da presenca do Estado, as empresas
transnacionais sdo o foco, pois podem operar simultaneamente em diferentes paises e

explorar as suas vantagens.

Hé4 uma evolugdo da tecnologia, com a expansido de grandes corporagcdes € o

aumento de transagdes financeiras.

A integracdo é também instrumento para estabelecer a economia de mercado,

instrumento, assim, para superar o obstaculo econdmico entre mercados.

Almeja-se, com a integracdo, uma igualdade de oportunidades, com respeito a
diferenca. Peter Hiberle ensina que o Estado constitucional se depara com uma crescente
cooperacdo interna e externa, uma abertura do mundo, uma maior solidariedade, onde
conceitos como soberania, impermeabilidade, esquemas internos e externos € o antigo
canone das fontes de direito deveriam ser questionados. As relacdes econOmicas

. . . . . - . 71
internacionais do Estado constitucional tornaram-se uma parte de suas relacdes internas.

Desigualdades econdmicas entre os Estados se tornam mais visiveis pela
aproximacao, ou seja, através da integracdo regional, hd uma demanda por uma nova
economia mundial e intensiva cooperacdo entre Estados, garantia da paz e da seguranca
internacional, e dai a necessidade de cooperacdo no plano econdmico, social e humanitario,
o que vai de encontro ao atual movimento integracionista, pois a obrigacao pela paz € geral

e a questdo dos direitos humanos se torna assunto internacional.

Héberle aponta motivos e pressupostos do desenvolvimento do Estado
constitucional cooperativo e, desses, dois fatores se encontram em primeiro plano, o
socioldgico-econdmico e o ideal-moral. Ele acredita que o motor da tendéncia para a
cooperacdo sdo as inter-relacdes econdmicas dos Estados e os pressupostos ideais-morais

sao o resultado da constru¢do por meio dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.

Para Peter Héberle:

" HABERLE, Peter, Estado constitucional cooperativo, cit., p. 16-17.
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H4 uma percepcio de que o Estado Constitucional do Direito
Internacional entrou em uma nova fase: o entrelacamento das relacdes
internacionais (...) de forma que o Estado Constitucional ocidental precisa
reagir adequadamente. Nesse sentido é proposto o conceito Estado
Constitucional Cooperativo.’*

Para o autor, cooperacdo é uma pré-forma, um pré-nivel dos direitos de integracao
(europeus). Ele acredita que deve ser levada em conta a experiéncia da Comunidade
Européia para a construcdo e desenvolvimento do direito supra-regional de cooperagao
entre os Estados constitucionais. Ademais, para ele, o direito de cooperacdo também deve
ser desenvolvido entre Estados constitucionais ndo relacionados regionalmente, ou seja,

que estdo em continentes diversos.”

Em relacdo a uma abertura do direito internacional nos textos constitucionais,
apenas as constitui¢des mais jovens a abarcam. A Constituicao de 1937 da Irlanda, em seu
artigo 29, reforc¢a ““sua afeic@o ao ideal da paz e da cooperacdo amigavel entre os povos sob

a base da justica e moral internacionais™’*

, assim como as do Japao e da Polonia.
Além das fronteiras estatais, tarefas de comunidade e responsabilidade regional e

global para além do Estado devem ser desenvolvidas.

2.4 Estado, globalizacao e direito ao desenvolvimento

O desenvolvimento € um processo econdmico, social, politico e cultural que faz a
sociedade se mobilizar e aumentar sua capacidade de aglutinacdo, com o intuito de atingir

0 bem-estar social.

O processo de integracdo estd intimamente ligado ao desenvolvimento, pois hoje
os Estados ndo se unem como antes, quando as pessoas se agrupavam com o intuito de
obter seguranca (modelo do Estado Antigo), mas sim como forma de cooperacdo e para o

atingimento de um desenvolvimento maior para o seu povo.

2 HABERLE, Peter, Estado constitucional cooperativo, cit., p. 2.
3 Ibidem, p. 64.
™ Ibidem, p. 49.
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O desenvolvimento acarreta melhor distribuicao de renda, uma sociedade justa,
livre e soliddria, e a inclusao de toda e qualquer pessoa, ja que o que subjuga as pessoas € a
ordem econdmica; na modernidade, a violéncia econdOmica submete as pessoas €, sem

inclusdo social, o homem se marginaliza porque ndo tem dignidade.

Os direitos humanos econdmicos sdo os direitos de inclusdo no sistema de
producio, distribuicdo e consumo, que assegura a populacio condi¢des adequadas de vida;

o desenvolvimento econdmico, porém, deve andar junto com os direitos humanos.

A atividade econdmica é exploracdo do homem pelo homem, para a satisfacao da

necessidade de consumo da populacio.

Com o capitalismo liberal, a partir da igualdade juridica, todos tém capacidade de
conquistar suas préprias coisas; entretanto, a liberdade na economia, sem a intervencao
minima do Estado, traz a subjugacdo do homem, que tem o direito de ndo ser subjugado.
Assim, o interesse privado deve ser cotejado com o coletivo, por intermédio do principio

da proporcionalidade.

Segundo Joseph Stiglitz, a abertura do comércio internacional ajudou o
crescimento de vdrios paises e, por conseqiiéncia, o desenvolvimento econdmico, pois as
exportacdes de um pais impulsionam seu crescimento econdmico; segundo o autor, com a

globalizacdo, a expectativa de vida e o padrio de vida no mundo aumentaram muito.”

Assim, o desenvolvimento como um todo ¢ um amélgama de desenvolvimentos
em diferentes dominios, na economia, no direito etc.; entretanto, deve-se lembrar que o
conceito evoluiu ao longo da histéria, antes atrelado ao poder politico-militar do Estado,
ap6s ao poder econdmico. O desenvolvimento econdmico e social era medido
essencialmente pela andlise do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, o que demonstrava

apenas o crescimento econdmico.

Conforme José Cretella Neto:

" STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios: a promessa nio-cumprida de beneficios globais.
Tradugdo Bazan Tecnologia e Lingiiistica. 4. ed. Sao Paulo: Futura, 2003. p. 30.
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A partir dos anos 1970, consolida-se a no¢do de “desenvolvimento” como
significando tanto o desenvolvimento econdémico quanto o social, ou seja,
de um crescimento econdmico que se reflete diretamente sobre os
indicadores sociais. Cristaliza-se a nog¢do, também, de que o
desenvolvimento econdmico e social deva ser coordenado e equilibrado,
assegurando que o crescimento econdmico de dado pais ndo ocorra em
beneficio apenas de um grupo social privilegiado, nem a satisfazer
exclusivamente as exigéncias de investidores externos ou internos.

Nos ultimos informes do PNUD passa-se a falar em Desenvolvimento
Humano, criando-se um importante indicador socioecondmico para aferi-
lo, o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

(...)

Parte-se do pressuposto de que, para aferir o avanco de uma populagdo,
ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdOmica, mas também
outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
qualidade da vida humana.”

z

O direito ao desenvolvimento é um direito metaindividual, contudo inerente a
todo ser humano e, assim, a todos os povos. E o direito a inclusdo de todos no processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, e ndo apenas econdmico, visando ao
constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base
em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao justa
dos beneficios dai resultantes, bem como a matriz econdmica, social, cultural e politica de

autodeterminacao dos povos.

Portanto, desenvolvimento significa um conjunto de elementos sociais,
econdmicos, politicos e culturais que acarretam aumento de bem-estar em geral, saude,
vestudrio, alimento, crescimento econdmico, expansao de liberdade e difusdo da educacao,

constituindo-se elemento essencial para a paz no mundo.

Trata-se, sob o viés legal, de um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, para que todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

Pertence a categoria dos direitos humanos, por ser um direito fundamental e

reconhecido a todos os seres humanos, e tem por escopo garantir condicdes de vida

7 CRETELLA NETO, José. Teoria geral das organizagées internacionais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 435-436.
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sauddveis, estando, portanto, diretamente relacionado a idéia de dignidade da pessoa

humana, sob a 4tica econdmica.

Cumpre salientar que tal direito € reconhecido e deve ser concretizado por todos
os Estados, nos planos interno e internacional. Porém, ainda que devido a indmeros fatores,
0s paises, mesmo que partes de uma mesma integracdo regional, ttm desenvolvimento

desigual.

Conforme Vladmir Oliveira da Silveira:

O direito ao desenvolvimento € um valor de justica e solidariedade que
pretende tornar possivel um dos grandes desafios deste milénio, qual seja,
a reducdo das desigualdades sociais para cumprir com a responsabilidade
coletiva de respeitar e defender os principios da dignidade humana, da
igualdade a nivel mundial, haja vista que este constitui-se em dever para
com todos os habitantes do planeta, em especial para com os mais
desfavorecidos.”’

Entre os tratados internacionais de direitos humanos econdmicos, destacam-se 0s
que consagraram o direito ao desenvolvimento, consubstanciados na Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, na Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena de
1993 e na Carta dos Direitos € Deveres Econdmicos dos Estados de 1998, todas da

Assembléia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Com efeito, as preocupacdoes da ONU e demais entes de cunho multilateral
internacional tém se voltado para o desenvolvimento sustentdvel, que objetiva implementar

a dignidade da pessoa humana.

Segundo Vladmir Oliveira da Silveira:

O direito ao desenvolvimento situa-se genericamente dentro do complexo
campo do direito internacional, mediante os diversos acordos e tratados
internacionais que pretendem estabelecer um minimo vital para a
humanidade. Esse direito se incorpora ao nosso ordenamento interno (e
dos demais paises) por intermédio de um processo de reconhecimento dos
tratados internacionais, segundo a regulacio constitucional da matéria.”

"7 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. O direito ao desenvolvimento na doutrina humanista do direito
econdomico. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2006. p. 323.
"8 Ibidem, p. 187.
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A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 surgiu para elevar o
desenvolvimento ao status de direito humano inalienavel (art. 1°). Esse documento
reconhece o ser humano como figura central na busca do desenvolvimento e, como tal,
deve ser a preocupagdo principal em toda e qualquer forma de manifestacdo da politica

econOmica.

Em 1993, foi subscrita a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, reafirmando o
direito ao desenvolvimento como direito humano e buscando um plano cinético de

implementagdo das diretrizes tracadas pela Declaracdo de 1986.

A Declaracio de Viena reafirma o reconhecimento do direito ao desenvolvimento
como sendo um direito fundamental, universal e inaliendvel; rejeita a invocagdo da falta de
desenvolvimento como justificativa para se limitarem direitos humanos internacionais;
propde a cooperacao entre os Estados na superacdo de obsticulos ao desenvolvimento;
aproveita a emergéncia das organizagcdes ndo-governamentais como atores internacionais
relevantes para declarar que o desenvolvimento tem por sujeito a pessoa humana, e nao o
Estado; e exige politicas eficazes em nivel nacional, relacdes econdmicas equitativas e um
ambiente econOmico favordvel em nivel internacional para o progresso duradouro,

necessario a realizagdo do direito ao desenvolvimento (art. 10).

Ademais, com a Cipula do Milénio, conferéncia realizada na sede da ONU em
Nova York, em setembro de 2000, que contou com a presenca varios chefes de Estado e de
governo, teve o objetivo de estabelecer metas para os Estados-membros enfrentarem de
forma conjunta indmeros problemas mundiais, como mé distribuicio de renda, fome,
degradacdo ambiental, violéncia, entre outros. Foi um comprometimento da comunidade
internacional sobre os valores fundamentais que devem ser aplicados as relagdes
internacionais, como liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia e respeito pela

natureza.

Nesse sentido, politicas no sentido da paz, seguranga, desarmamento,
desenvolvimento, erradicacio da pobreza foram concebidas como objetivos de

desenvolvimento do milénio (ODM) até 2015.
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Um dos objetivos € desenvolver uma parceria mundial para o desenvolvimento,
no sentido de avancar na constru¢dao de um sistema comercial e financeiro aberto, baseado
em regras transparentes € nao discriminatdrio, tendo em vista, portanto, a evolugdo da

sociedade internacional com paz e harmonia.

Neste momento, lembramos que de acordo com o entendimento de Amartya Sen,
o desenvolvimento econdmico nio deve ser visto apenas como aumento de renda, mas sim

como aumento de capacidades humanas:

O fato de que o direito as transacdes econdmicas tende a ser um grande
motor do crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Mas
muitas outras relacdes permanecem pouco reconhecidas, e precisam ser
mais plenamente compreendidas na analise das politicas. O crescimento
econdmico pode ajudar ndo s6 elevando rendas privadas, mas também
possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervengdo
governamental ativa. Portanto, a contribuicdo do crescimento econdmico
tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas
também pela expansdo de servicos sociais (incluindo, em muitos casos,
redes de seguranca social) que o crescimento econdmico pode
possibilitar.”

Assim, o desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam, contrastando com as visdes que acreditam que o
desenvolvimento significa apenas crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) ou o

aumento de rendas pessoais e avango tecnoldgico.

Para Amartya Sem, o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo de liberdade como a pobreza e tirania, a caréncia de oportunidades
econOmicas, a negligéncia de servigos publicos, a interferéncia excessiva de Estados
repressivos. Este seria o objetivo do desenvolvimento, deixando de lado o pensamento de
que o aumento de renda, o desenvolvimento do comércio, faria com que o

desenvolvimento humano fosse crescente®’

Amartya Sen ensina que sdo cinco os tipos distintos de direito e oportunidades
que ajudam a promover a capacidade geral de uma pessoa: as liberdades politicas; as

facilidades econdmicas; as oportunidades sociais; as garantias de transparéncia; a

7 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta; revisdo
técnica de Ricardo Doniselli Mendes. 6. reimpr. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 57.
% Ibidem, p. 18.
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seguranca protetora. Assim, elenca duas razdes para justificar que a liberdade € central
para o processo de desenvolvimento: “1) a razao avaliatoria: a avaliacdo do progresso tem
de ser feita verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas;
2) a razdo da eficdcia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre

.~ 1
condicido de agente das pessoas.”

Acredita o autor que com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros e que ndo precisariam ser
vistos como beneficidrios passivos de programas de desenvolvimento, pois a utilidade da

riqueza estd nas coisas que ela nos permite fazer.

O desenvolvimento tem que estar relacionado com a melhoria de vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos; obviamente, o aumento de renda deveria
proporcionar essa melhoria de qualidade de vida, entretanto a pobreza deve ser vista como

privacdo de capacidades basicas, € ndo apenas como baixa renda.

Amartya Sen chama a aten¢do para aspectos importantes do processo de
desenvolvimento, como a capacidade bésica para levar o tipo de vida que se valoriza e,
assim, o conjunto de escolhas humanas € o principal objetivo do desenvolvimento
econdmico, ou seja, o individuo deve ter opcdes, ndo que necessariamente vai fazer tal

coisa, mas deve ter a liberdade de fazer.

O autor acredita que os niveis de renda real desfrutados pelas pessoas sdo
importantes porque lhes ddo oportunidades correspondentes de adquirir bens e servicos,
bem como de usufruir padrdes de vida proporcionados por essas aquisi¢des; entretanto, 0s
niveis de renda podem com freqiiéncia ser aferidores inadequados para aspectos
importantes, como a liberdade para viver uma vida longa ou o potencial para escapar da
morbidez evitdvel, a oportunidade de ter um emprego decente, viver em comunidades
pacificas e isentas de criminalidade. Essas sdo varidveis ndo aferidas pela renda que
indicam oportunidades que uma pessoa tem razdes para se valorizar, e nao estdo

. . N . A 82
estritamente ligadas a prosperidade econdmica.

81 SEN, Amartya Kumar, Desenvolvimento como liberdade, cit., p. 18 e 25.
%2 Ibidem, p. 330.
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Embora a prosperidade econdmica ajude os individuos a terem opcdes mais
amplas e levarem uma vida gratificante, o mesmo se pode dizer da educacdo, melhores
cuidados com a sadde, melhores servicos médicos, dentre outros, ou seja,

desenvolvimentos sociais que ajudam a se ter uma vida mais longa, mais livre e proveitosa.

A renda e os padrdes de vida mais altos sdo importantes, mas as privacdes da
pobreza vao além da falta de dinheiro. Em um estudo feito pelo Banco Mundial, Joseph
Stiglitz afirma que homens e mulheres pobres de sessenta paises afirmaram que nao apenas
sua renda inadequada os aflige, mas também a inseguranga e impoténcia; eles sentiam-se
marginalizados, deixados de lado pela sociedade. O risco de serem despedidos ou terem
queda do salario os deixam inseguros e, com a globalizacdo, eles foram expostos também a
esses riscos nos paises em desenvolvimento, enquanto, nos paises mais avancados, ha
garantias do governo, como pensdo para cidaddos idosos, seguro-saide e seguro-

desemprego.83

Nesse sentido, deve-se avancar além da tradicional visdo do desenvolvimento em
termos do crescimento do produto per capita, pois a ampliacio do horizonte social e

cultural da vida das pessoas leva ao desenvolvimento.

Com a inclusdo mundial, novos players sdo trazidos ao comércio mundial,
entretanto ocorre que atualmente verifica-se haver grande subjugacdo das nagdes

economicamente agricolas pelas poténcias industrialmente mais avancadas.

Os resultados de uma politica de desenvolvimento ocorrem no longo prazo, e
assim uma continuidade das politicas publicas € essencial para que o processo tenha um
desenvolvimento crescente, e ag¢des desenvolvimentistas ndo se percam ao longo do

caminho.

Acreditamos que essa nocao de desenvolvimento atrelada a renda do individuo
deve ter uma nova visao, olhando para o ser humano como um individuo que deve ter suas

liberdades garantidas para que tenha uma qualidade de vida digna.

8 STIGLITZ, Joseph E. Globalizacdo: como dar certo. Traducio de Pedro Maia Soares. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 72.
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Além da supremacia do direito coletivo, que deve compatibilizar com o
individual, € necessario que o desenvolvimento seja levado a todos, mas que também se

tenha em consideracdo situacdes individuais dos Estados:

Buscar o aumento do desenvolvimento humano é também a melhor forma
para o Estado garantir o crescimento econdmico de uma regido. A maior
dificuldade em se utilizar a no¢do de desenvolvimento humano nas
politicas regionais é que, ao contrdrio dos gastos com infra-estrutura, o
investimento em desenvolvimento humano proporciona resultados apenas
em um prazo bastante longo, além de ser mais dispendioso para o Estado
e de ndo apresentar um resultado concreto visivel a populacdo, rendendo,
portanto, menores dividendos eleitorais do que outras acdes. Por esses
motivos os governos preferem adotar medidas paliativas, apesar dessas
medidas, consubstanciadas nas tradicionais politicas de desenvolvimento
regional, terem fracassado ao longo de quase um século.*

Entendemos que essa no¢do de desenvolvimento deve ser arraigada nos Estados,
para que, além do fomento ao desenvolvimento interno, haja também o internacional, ou
seja, trata-se de uma tarefa comum, de elevar as liberdades do ser humano para que o
desenvolvimento ndo ocorra apenas em determinadas regides ou para determinados
individuos, mas que seja um desenvolvimento, ainda que mais lento, em profundidade, de

forma a ndo se perder ao longo do caminho.

Portanto, ndo devemos pensar em desenvolvimento apenas como crescimento da
economia, distribuicdo mais equitativa de renda, mas também com o pleno funcionamento
da democracia, ou seja, o ser humano como fim do desenvolvimento, o acesso equitativo

a0s recursos essenciais.

E o interesse miutuo, a cooperagdo entre os Estados sdo necessarios para a
ampliacdo das capacidades da coletividade, o que leva a uma sociedade mais justa e

equitativa.

Sobre a globalizagdo, Joseph E. Stiglitz afirma: “J4 ficou claro que a abertura dos

mercados (reducdo das barreiras ao comércio, abertura aos fluxos de capital) por si sé ndo

84 TSCHUMI, André Vinicius. Politicas de desenvolvimento regional. In: BARRAL, Welber (Org.). Direito
e desenvolvimento: andlise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo:
Singular, 2005. p. 165.
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‘resolverd’ os problemas da pobreza, e pode até piord-los. O que € preciso € mais ajuda e

um regime de comércio mais justo.”®

A globalizagdo reduziu a sensagdo de isolamento, deu acesso a um conhecimento
além dos limites de um Estado, e assim a qualidade de vida almejada por todos tornou-se
latente, ainda mais com a integracao de blocos regionais como vem ocorrendo atualmente e
modelos de integracdo como o europeu, que tornaram os Estados-membros tdo

intimamente conectados.

Os paises devem pdr em pratica um conjunto de regras para promover o bem-estar
e 0s servigos sociais basico; dessa forma, com a cooperagdo, os paises mais avancados
devem proporcionar aos outros mais recursos, € estes devem usar bem tais recursos e

construir institui¢des publicas e privadas de qualidade.

% STIGLITZ, Joseph E., Globalizacdo: como dar certo, cit., p. 76.



3 UNIAO EUROPEIA: O PARADIGMA SUPRANACIONAL

3.1 Historico

Foi na Europa, apds o final da Segunda Guerra Mundial, que surgiu a primeira
idéia de criar uma integracdo econdmica baseada em um bloco regional de comércio. Essa
integracdo tinha como objetivo recompor o poderio regional, pois todos desejavam

cooperar para a reconstrucao européia e, segundo Jean Monnet:

Os paises da Europa sdo muito limitados para assegurar a seus povos a
prosperidade que as condi¢des tornam possivel e, em conseqiiéncia,
necessdria. Precisam de mercados mais amplos (...). Essa prosperidade e
os desenvolvimentos sociais indispensdveis supdem que os Estados da
Europa constituam uma federagdo, ou uma ‘“entidade européia’que
estabeleca sua unidade econdmica comum.(...) A unidade dos povos
europeus reunidos nos Estados Unidos da Europa é o meio de levantar
seu nivel de vida e de manter a paz. E a grande esperanca e a chance de
nossa época. Se trabalharmos para isso, sem demora e sem trégua, serd a
realidade amanha.®

A iniciativa partiu dos Estados Unidos, na pessoa do alto funciondrio do
Departamento de Estado americano George Kennan, que direcionou a diplomacia e a
propaganda para evidenciavam a importancia e os beneficios gerados pela promocdo de
politicas coordenadas que de novo dessem vida a unidade européia. Foi com base nessa

proposta, em 1947, que Marshall lancou um plano de assisténcia financeira a Europal.87

Segundo Alexandre Coutinho Pagliarini, a Unido Européia é resultado dos
esfor¢os empreendidos desde 1950. A Declaracdo de Schuman, de maio de 1950, abriu
caminho para uma Europa comunitdria. Pode-se inferir da Declaracdo de Schuman um
apelo a um futuro federalismo europeu. De um lado, pela acdo unionista de alemaes e
franceses no trato comum da produc¢do do carvao e do aco e, de outro, pela disposi¢do de
se instituir uma autoridade supranacional ligando a Franca, a Alemanha e outros paises

europeus que emprestassem suas adesdes ao nascente projeto.88

% MONNET, Jean, Memdrias: a construcdo da unidade européia, cit., p. 197 e 351.

¥ BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 66.

¥ PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. A Constituicdo Européia como signo: da superacio dos dogmas do
estado nacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 2-3.



49

Em 1951, com o surgimento da Comunidade Européia do Carvdo e do Aco
(CECA), a integracdo européia se iniciou, mas, naquele momento, apenas a Franga,
Alemanha, Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo e Itdlia ratificaram o acordo inicial e, em
1957, o da CEEA. Tais acordos tinham como objetivo a manuten¢do do nivel de preco para
produtos especificos, atendendo aos interesses regionais. A CECA significava a

liberalizacdo das economias européias, sob o controle dos Estados Unidos.

Ainda no ano de 1957, a Alemanha, Franca, Itdlia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, com a assinatura do Tratado de Roma, uniram-se e criaram um mercado
comum, constituindo a Comunidade Econdmica Européia (CEE), que anos depois
incorporou outras seis economias. Tal comunidade tinha como objetivo alcancar a

estabilidade integrada e crescente.

Nesse momento, ja existia uma estrutura completa, com a Comissao, o executivo,
o Parlamento Europeu, o legislativo, a Corte Européia de Justi¢a, o judicidrio, e o Comité

EconOmico e Social.

Em 1959, foi criada a Area de Livre Comércio Européia (EFTA), ja que a CEE
ndo atendia aos interesses de todos os paises europeus. Ela tinha como meta de integragcdo

a formacao de uma zona de livre comércio, excluindo os produtos agricolas.

Foi a partir de 1972 que a Comunidade Européia negociou com os membros da
EFTA alguns acordos de livre comércio que dinamizaram a economia € garantiram O
carater de unidade, o que resultou na criagdao do Espaco Econdmico Europeu (EEE). Dessa

forma, esse novo acordo manteve a meta integracionista de criar um mercado comum.*

O sucesso alcangado pelos paises que primeiro compuseram essa integracao fez
com que Reino Unido, Dinamarca e Irlanda também aderissem, em 1973. Depois, entre
1981 e 1986, Grécia, Espanha e Portugal também se uniram ao bloco e, em 1995, com a

entrada da Austria, Finlandia e Suécia, ja existiam 15 paises no bloco.

% BECAK, Peggy, Mercosul: uma experiéncia de integracio regional, cit., p. 68.
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Esses paises-membros estabeleceram um importante programa de politicas
comunitdrias, objetivando uma coesao econdmica e social de todos os paises, entre as quais
se pode citar a Politica Agricola Comum (PAC) e a Politica Comercial Comum (PCC),
além de um conjunto de medidas de cooperacao responséveis pelo nivelamento das nagdes

menos desenvolvidas, como Portugal, Espanha e Grécia.

Em maio de 2004, novos critérios foram estabelecidos para a entrada de mais dez
paises, que deveriam consolidar democracias estdveis, respeitar os direitos humanos,
proteger o direito das minorias, constituirem Estados de Direito, dispor de economias de
mercado vidveis e adotar regras, normas e politicas comuns segundo o acordo legislativo

comunitario.

De 15 paises-membros, o nimero subiu para 25, com a entrada de Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca e
apos, para 27 membros. Além desses, ha candidatos a entrada no bloco, como a Turquia, a

Croacia e a Macedonia.

Atualmente, a Unido Européia é composta pela Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia,

Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.

Foram inicialmente a aproximacdo regional e a afinidade econdmica entre os
mercados europeus que impulsionaram o projeto de integracdo para a formacdo de uma
unido econdmica, com o aparecimento de entidades supranacionais e de uma moeda Unica.
Em seguida, com a adesdo de novos membros na década de 80, a integracdo tomou um

maior vulto.

A Unido Européia surgiu a partir da vontade dos Estados soberanos e ndo teve
como causa a globalizacdo, mas sim o seu desenvolvimento. Tem fundamento em um

conjunto de tratados que sao suas fontes primarias.
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Os tratados constitutivos da Unido Européia, celebrados dentro da forma mais
tradicional, sdo os seguintes: Tratado de Paris, que instituiu a CECA, de 1951; Tratado de
Roma, de 1957, em vigor desde 1958, que criou a Comunidade Econdmica Européia
(CEE) e a Comunidade Européia de Energia Atomica (EURATOM), com posteriores
alteracdes introduzidas em 1986 pelo Ato Unico Europeu e em 1992 pelo Tratado da Unido

Européia de Maastricht; e, por fim, Tratado de Amsterda, de 1997.

Essas bases constitucionais da Unido Européia foram etapas na evolugcdo da
integracdo européia, conforme o principio da progressividade. Foi com a assinatura desses
tratados que se criaram lacos juridicos entre os paises-membros, que ultrapassam as
relagdes contratuais estabelecidas entre Estados soberanos, vez que atualmente a Unido
Européia conta com um 6rgdo supranacional e, por intermédio dele, seus Estados-membros
delegam parte de sua soberania, laco que ultrapassa qualquer outro modelo integracional

constituido até hoje.

As fontes secunddrias sdo as normas que resultam dos 6rgdos da comunidade e o
sistema politico da Unidao Européia é organizado em funcdo de uma estrutura institucional

complexa.

Vejamos a seguir um breve resumo dessa estrutura, para mostrar suas fungoes e

principais caracteristicas.

De inicio, pode-se afirmar que a Comissdao Européia € um 6rgdo supranacional
que exerce o papel de um Orgdo executivo e representa os interesses da prépria
Comunidade, enquanto o Conselho da Unido Européia, que é também um 6rgao executivo,

e representa os interesses individuais dos Estados-membros.

Além deles, hd ainda o Parlamento Europeu, que representa os interesses dos
cidadaos da UE, que elegem seus membros, o Tribunal de Justica, que assegura o
cumprimento da legislacdo européia, e o Tribunal de Contas Europeu, que fiscaliza as

atividades da Unido Européia.
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3.1.1 Orgaos da Unido Européia

Comissao Européia: tem sede em Bruxelas e é composta por 20 comissarios, um
membro de cada Estado-membro. E oportuno lembrar que Estados-membros mais

populosos tém direito a dois representantes.

A Comissao tem forca executiva e € o 6rgdo supranacional da Unido Européia;
responde politicamente apenas ao Parlamento Europeu e a ele deve submeter um relatério
geral anual.

E o tnico 6rgdo estritamente supranacional e representa a comunidade interna e
externamente, com o objetivo de resguardar seus interesses, tendo ainda poderes para

negociar acordos internacionais.

Os comissdrios ndo sdo representantes dos paises-membros, mas consideram os
interesses da Unido. A Comissdo € a guardia dos tratados, zelando pelo direito

comunitario, ao lado do Tribunal de Justica.

Conselho Europeu: é composto pelos chefes de Estado e de governo. Este 6rgao
¢ a cupula da Unido Européia, o principal 6rgdo deliberativo e constitui um real

mecanismo de integragdo, ja que tem como objetivo definir os objetivos europeus.

E formado por quinze chefes de Estado e de governo, além do presidente da
Comissao Européia; seus membros reinem-se pelo menos duas vezes por ano, com a
assisténcia dos ministros dos negdcios estrangeiros dos paises-membros € mais um outro

membro da Comissdo Européia.

Conselho da Uniao Européia: é composto pelos ministros de cada pais, que se
reinem regularmente e € o principal 6rgdo deliberativo da Unido Européia. E um 6rgao
intergovernamental e se trata da principal instancia de decisdo, constituindo-se, portanto,

na propria expressao da vontade dos Estados-membros.
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Além de um representante de cada Estado-membro, possui tem um representante
da Comissao sem direito a voto € os membros se alternam conforme a matéria tratada; nao

ha representante tinico ou fixo.

O Conselho tem trés atribui¢des principais: poder normativo, exercido através de
diretivas e regulamentos diretamente aplicdveis aos particulares; poder governamental,

através de assuntos de relacdes exteriores; e poder de consulta e de coordenacao.

Este Conselho elabora, em conjunto com o Parlamento, a legislacdo européia e o
or¢amento; tem como fun¢do coordenar as orientagdes da politica dos paises-membros,
celebrar acordos internacionais, definir a politica externa e de seguranca comum, além de
coordenar a cooperacao entre as instancias judicidrias e as forcas de policia nacionais em

matéria penal.

Parlamento Europeu: com sede em Estrasburgo, foi criado para representar os
povos da Unido Européia, segundo o artigo 137 do tratado da Comunidade Européia. Sdo
eleitos 626 deputados pelos Estados-membros, para um mandato de cinco anos, que se
organizam em bancadas definidas pelas afinidades politicas, e ndo pelos paises de origem.

Os seus membros sdo eleitos por sufrdgio universal direto.

Segundo William Smith Kaku:

O Parlamento Europeu é considerado o espelho e também a consciéncia
européia. Trata-se de um 6rgao essencialmente politico, por representar
os povos dos Estados-membros no processo de integracdo comunitéria,
sendo considerado um dos principais propulsores — e aliado da Comissao
nesse sentido — do aprofundamento da integrago.”

Este 6rgdo tem a funcdo legislativa, que divide com o Conselho, e a funcdo
orcamentdria, pois, em ultima instincia, € o Parlamento quem adota o orcamento na sua
integralidade; tem também controle democrético sobre a Comissao, aprova a designacao de
seus membros e dispde do direito de votar mo¢do de censura, exercendo assim controle

politico sobre o conjunto das institui¢des.

% KAKU, William Smith. O atual confronto politico-institucional da Unido Européia: a organizacao
internacional e o federalismo em questdo. [jui, RS: Editora da Unijui, 2003. p. 256.
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Comité Econémico e Social: representa os interesses da sociedade civil e é
sempre consultado em questdes de politica econdmica e social; pode também emitir

pareceres sobre matérias que considere importantes.

Comité das Regides: ¢ o 6rgdo que garante o respeito da identidade e

prerrogativas regionais e locais, composto por representantes regionais. E sempre

consultado quando o assunto € de politica regional, do ambiente e da educagdo.

Tribunal de Justica: com sede em Luxemburgo, garante o respeito e a
interpretacdo uniforme do direito comunitdrio. E o érgdo competente para apreciar litigios
quando um Estado-membro, as instituicdes comunitarias, as empresas € os particulares sao
parte; as suas decisdes devem ser obedecidas pelos paises-membros, ji que o

descumprimento pode dar conseqii€éncia a uma competente multa.

E formado por juizes experientes de cada Estado-membro, com mandato

renovavel de seis anos.

Banco Central Europeu: é o responsdvel pela politica monetaria dos Estados-

membros.

Como dispde Paulo Borba Casella:

A Unido Européia é regulada, em ambito interno, por normas que
compdem ordenamento juridico sui generes, de cardter derivado
unilateral, a partir dos tratados constitutivos, supranacional, porém
diretamente aplicavel, vinculando tanto as instituicdes comunitdrias
quanto os Estados-membros, além das pessoas fisicas e juridicas, criando
direitos e obrigacdes, diretamente incidentes sobre todos. Este
ordenamento juridico comunitdrio autdbnomo e integrado aos direitos
nacionais, decorrente da assinatura dos tratados constitutivos, pela qual os
Estados-membros limitaram voluntariamente sua soberania.”’

A Unido Européia tem ordenamento juridico autdonomo, cardter permanente,

autonomia na autuacio e vontade juridica prépria.

! CASELLA, Paulo Borba, A globalizagio e integragio econdmica, cit., p. 75-76.
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Tendo em vista a capacidade de seus 6rgdos de tomar decisdes que vinculam os
Estados-membros, pode-se dizer que seus poderes estdo acima dos Estados, sendo assim

supranacionais, ja que seus regulamentos sdo obrigatdrios para os membros.

Segundo José Afonso da Silva, na Unido Européia hd um “exercicio comum da
soberania dos Estados componentes, um exercicio comunitdrio da soberania. Na verdade,
antes da reducdo da soberania, temos uma expansdo das soberanias particulares, tem-se,

. . 2
para cada um dos Estados-membros, uma soberania expalndldal”.9

Dessa forma, os Estados-membros abrem mao de uma parte da sua autonomia.
Segundo Alexandre Pagliarini, a Unido Européia transnacionalizou o conceito de povo, de
territério, de poder constituinte e de Constituicdo, superando os dogmas do Estado-

nacional.”?

3.2 O Tratado de Lisboa

Importante neste momento do trabalho enfatizar o Tratado de Lisboa, visto ser
matéria atual concernente a Unido Européia, j& que esse documento altera, sem os
substituir, os Tratados da Unido Européia e da Comunidade Européia (Tratado sobre o

funcionamento da Unido Européia), ambos em vigor.

Em outubro de 2004, foi assinada a Constituicdo Européia, que em 2005 foi
rejeitada pela Franca e pelos Paises Baixos. Ap6s um periodo de 2 anos de reflexdo sobre a
futura reforma, em conferéncia intergovernamental de junho de 2007, o Conselho Europeu
decidiu pela elaboragdo de um “tratado reformador” destinado a alterar os tratados em

vigor, a fim de reforcar a eficcia e a legitimidade democratica da Unido alargada.”*

92 SILVA, José Afonso da. Direito regional econdmico, direitos humanos e direito comunitdrio. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos, globalizagdo econémica e integragdo regional: desafios
do direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 27.

> PAGLIARINI, Alexandre Coutinho, A Constitui¢ciio Européia como signo: da superagio dos dogmas do
estado nacional, cit., p. 197.

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Conferéncia Intergovernamental de 2007. Disponivel em:
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=pt&id=1297&mode=g&name=>. Acesso em: 17
jun. 2008.
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Assim, a primeira Constituicao da Europa unificada acabou fracassada por nao ter
sido retificada por todos os paises-membros. Na Franca e na Holanda ela foi rejeitada pelas

populacdes, em plebiscitos.

As 350 péaginas da Constituicdo Européia foram disponibilizadas para todos os
cidadaos europeus, em todas as linguas oficiais do bloco, pois essa era uma das diretrizes
da Carta, a de ser acessivel e compreensivel por todos; ela também destaca as vantagens da
Europa para os seus cidaddos, de forma a possibilitar o aumento da confianga na Unido

Européia.

Da ndo-aceitacdo pelos franceses da Constituicdo européia resultou uma crise que
repercutiu em outros paises do bloco, tendo ocorrido a seguir a reprovacdo dos holandeses.
Para evitar uma nova rejeicao a lei fundamental proposta, o nome “constituicdo”, assim
como caracteristicas proprias como hino e bandeira foram suprimidos; assim os ministros
das relagcdes exteriores chegaram a um consenso quanto a mudangas nos tratados ja
existentes da Unido Européia e, em vez de formular uma nova Constituicdo, um novo

tratado foi proposto.”

Em 13 de dezembro de 2007, foi assinado o Tratado de Lisboa, pelos dirigentes da
Unido Européia, 27 chefes de Estado e de governo, com o intuito de finalizar anos de

negociacdes sobre questdes institucionais.

O Tratado de Lisboa devera ser ratificado por cada Estado-membro para entrar em
vigor e o procedimento variard em cada pafs, tendo em vista cada sistema constitucional. O

prazo fixado para a entrada em vigor € 1° de janeiro de 2009.

Entre os principais elementos deste tratado, ele contém as emendas aos dois
unicos tratados que a Unido Européia ird conservar, o Tratado da Unido Européia e o

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia.

O referido documento cria a figura de um presidente estdvel da Unido, eleito por

um periodo de dois anos e meio, renovavel uma vez, e ainda o novo cargo de Alto

% ESPECIAL: a fracassada  Constituicio  Européia.  Disponivel em:  <http//www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,2245710,00.html>. Acesso em: 20 jun. 2008.
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Representante da Unido para Relacdes Exteriores e Politica de Seguranga, que serd ao
mesmo tempo vice-presidente da Comissao Européia e vai comandar um servi¢o de acao
exterior, que tem o objetivo de reforcar a visibilidade da acdo externa da Unido Européia.

Cria, portanto, um quadro institucional mais estavel e simplificado.

Com ele, haverd um maior papel dos parlamentos nacionais, além do
reconhecimento da iniciativa popular que, com papel mais reforcado, propiciard mais

oportunidades para que os cidaddos facam ouvir a sua voz.

Ademais, a Unido Européia terd personalidade juridica unica, o que ird reforcar
seu poder de negociacdo, contribuindo para um aumento de sua influéncia mundial, além
da abrir a possibilidade dos Estados abandonarem a Unido. Assim, pela primeira vez,
através desse tratado, € reconhecida explicitamente a possibilidade da saida de um Estado-

membro da Unido.

Havera uma maior eficiéncia no processo de tomada de decisdo, ja que a votacao
por maioria qualificada no Conselho serd alargada a novas dreas politicas, para acelerar o

processo de tomada de decisdo e reforgar a sua eficiéncia.

A partir de 2014, o célculo da maioria qualificada se baseara numa dupla maioria
de Estados-membros e de populacdo, representando assim a dupla legitimidade da Unido;
dessa forma, para ser aprovada por dupla maioria, uma decisdo deve receber o voto
favoravel de 55% dos Estados-membros, representando pelo menos 65% da populacdo da

Unido.

Prevé uma vida melhor para os europeus, ja que o documento da mais poderes aos
cidaddos do bloco para intervirem em vdrias dreas politicas de grande importancia, como
seguranca e justica, assim como hd introducdo da carta dos direitos fundamentais no direito
primdrio europeu, com a cria¢cdo de novos mecanismos de solidariedade e a garantia de

uma melhor protecao para os cidadaos europeus.
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Este tratado vem reforcar e especificar os valores e objetivos que orientam a
Uniao Européia, consagra e inova direitos, destaca a liberdade, os principios estabelecidos
na carta dos direitos fundamentais, os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, além

de proteger a liberdade politica, econdmica e social dos cidadados.

Prevé a solidariedade entre os Estados-membros, para que ajam em conjunto, com
o intuito de aproveitar as suas vantagens econdmicas para promover oS interesses europeus

em todo o mundo.

Com este tratado, a Unido Européia renova e consolida a base de seus valores
fundamentais, permitindo a adaptagdo de suas instituicdes, além de responder a rapida

evolugdo que o mundo apresenta e seus Estados-membros querem alcancar.

Pondo fim ao debate institucional, seus cidaddos créem que o bloco podera voltar-
se para assuntos que os preocupam, como energia, alteracoes climadticas, terrorismo e a

estabilidade financeira dos mercados.

Em 31 de marco de 2008, no auditério da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, ocorreu um seminério sobre o Tratado de Lisboa, no qual alguns professores
portugueses trouxeram suas posi¢des acerca do tema. Nele, Fausto de Quadros, professor

da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, afirmou:

Este Tratado pos termo a um estado de descrenca. A promessa de um
novo Tratado, antes de 2009, foi cumprida, o que reforcou a confianga
dos cidadaos no futuro da integracdo. A integracdo européia foi concluida
com a Unido Econdmica. No entanto, € preciso promover uma Europa
social e politica. Diz-se que a Unido Européia é um gigante econdémico e
um ando politico. O ando cresceu um pouco com este Tratado. A
integracdo social € feita por duas vias. Através de um artigo no inicio do
Tratado da Unido Européia que define claramente os valores sobre os
quais a Unido assenta e da Carta dos Direitos Fundamentais
juridicamente vinculativa. A integracdo politica é reforcada através de
vdarias vias: a votacdo por maioria qualificada; um novo mecanismo que
permite aos parlamentos nacionais controlar a aplicacdo do principio da
subsidiariedade e com isso reforcar a sua participacdo; a eleicdo do
Presidente da Comiss@o pelo Parlamento Europeu, por uma maioria dos
membros que o constituem; a criacdo de um Alto Representante para a
PESC, com a funcdo de assegurar a coeréncia da acdo externa da Unido,
que presidird ao Conselho “Assuntos Externos” e serd um dos vice-
presidentes da Comissao; o nimero de Comissarios serd reduzido, apés
2014, a 2/3 do ndmero de Estados Membros com a finalidade de
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assegurar a eficiéncia da Comissdo (serd introduzido um sistema de
rotacdo, assegurando que cada Estado Membro esteja representado. O
Tratado de Lisboa fica aquém daquilo que era desejdvel. Nao foi o acordo
ideal, mas a 27 néo é possivel o ideal.”

Joel Hasse Ferreira, deputado europeu do Partido Socialista Europeu, ponderou:

O Tratado conduz a uma maior eficdcia da Unido. Exemplo disso é a
criacdo da figura de um Alto Representante para a PESC que representard
0s interesses europeus na acdo externa. A aprovacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais é também um exemplo da clara afirmacdo da
Europa perante fundamentalismos. Uma nova cldusula “social” assegura
que, na defini¢do e execucdo das suas politicas, a Unido tome em conta
requisitos como a promo¢do de um nivel elevado de emprego, uma
protecdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel
elevado de educacdo, formagdo e protecdo da saide humana. Depois hd o
reforco do papel do Parlamento Europeu no procedimento para a revisdo
do Tratado: obtém o direito de iniciativa e o seu parecer favoravel é
necessario se o Conselho ndo quiser convocar uma Convencdo em caso
de pequenas modificacdes.”’

Em seu discurso, Paulo Sande, diretor do Gabinete do Parlamento Europeu em
Portugal afirma que o Tratado de Lisboa € um elemento necessdrio para um bom
funcionamento da Unido Européia e defendeu que, com o tratado, a soberania nacional é

refor¢ada, a0 mesmo tempo em que hd uma reparticdo de competéncias mais coerente.”

Margarida Marques, chefe da Representacdao da Comissdao Européia em Portugal
informou que serd promovido um debate sobre o tratado durante todo este ano, até sua
entrada em vigor. Apontou ainda que a recusa do tratado constitucional criou uma
expectativa e inquietacdo e, segundo o Eurobarometro (sondagem realizada nos cidaddos
da Unido Européia), o Tratado de Lisboa traz uma resposta a inquietacao dos cidadaos em
diversas areas, como a promocdo da paz e da cidadania, o combate ao terrorismo e o
crescimento da capacidade de acdo nas politicas sociais. Acredita que a Unido Européia

nao funcionaria a 27 sem o tratado, entretanto ainda ha um longo caminho a percorrer até a

% TRATADO de Lisboa: o que muda na UE?. Disponivel em: <http:// www.eurocid.pt/ pls/wsd/
wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=4026&p_est_id=9264>. Acesso em: 10 jul. 2008.

97 1h:
Ibidem.

% Ibidem.
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sua implementacdo, e por isso tem de haver uma maior identificacdio com o Tratado de

Lisboa e uma maior participacio dos cidaddos.”

Para Assunc¢do Esteves, deputada européia do Partido Popular Europeu:

O Tratado de Lisboa € uma constru¢cdo menos clara e coesa daquilo que
era a Constituicdo Européia. Toda a sua estrutura desenha a Europa a
imagem das democracias nacionais. O Tratado é o momento em que a
Europa se refunda mais a luz do futuro do que do passado. Com este
Tratado, a Europa torna-se mais governdvel, mais democrdtica, mais
politica e mais eficaz. A FEuropa podera tornar-se um Estado?
Provavelmente.'”

Portanto, se a Europa pretende se tornar um Estado, como afirma essa deputada
européia, so o futuro dird, entretanto, sabe-se que realmente a Unido Européia € uma forma
de integracdo que se distingue dos demais pelo grau de comprometimento entre 0s seus

Estados-membros, devido ao seu modelo supranacional.

No entanto, em junho de 2008, o tratado foi rejeitado pela Irlanda em referendo.
Tendo em vista que, para a entrada em vigor do tratado, todos os Estados-membros
precisariam ratificd-lo, resta um impasse. Deve-se ressaltar que a rejeicao foi de 53,4%,

porém a abstencio foi de 55%, motivo alegado para a vitéria do “ndo”.'""

Durdo Barroso, presidente da Comissao Européia, afirmou que o processo de
ratificacdo deve continuar nos outros Estados-membros, dos quais ja o ratificaram através
da via parlamentar. Durdo afirma que o governo irlandés, assim como os dos demais
paises, devem analisar o significado de tal resultado, pois o tratado foi assinado por todos,
criando uma responsabilidade conjunta'®>. Alguns ainda acreditam que tal rejeicdo ndo

causara um fracasso do Tratado de Lisboa.

O multimiliondrio irlandés Declan Ganley, diretor do “Libertas”, grupo de pressao

contrdrio ao Tratado de Lisboa, afirma que ele permitia a Bruxelas “interferir” na

% TRATADO de Lisboa: o que muda na UE?. Disponivel em: <http:/ www.eurocid.pt/ pls/wsd/
wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=4026&p_est_id=9264>. Acesso em: 10 jul. 2008.

"% Tbidem.

""" DIAS, Tiago. Irlanda rejeita Tratado de Lisboa e lanca ameaga de nova crise sobre a Unido Européia.
Disponivel em: <http: // jpn.icicom.up.pt/ 2008/ 06/ 13/ irlanda _rejeita _tratado_de_lisboa
_e_lanca_ameaca_de_ nova_crise_sobre_a_uniao_europeia.html>. Acesso em: 20.07.2008.

' Tbidem.
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capacidade da Irlanda determinar o imposto sobre sociedades, o que, afirma ele, ¢ uma das

chaves do crescimento econdmico da ilha.'”

Ap6s a rejeicdo da Irlanda, o presidente da Polonia afirmou que s6 ratificard o
Tratado de Lisboa se 1a houver novo referendo. Com tal afirmacao, o presidente rotativo do
Conselho de Ministros da Unido Européia Nicolas Sarkozy declarou que nao havera
negociagdes para um novo tratado do bloco, e afirmou que apresentard uma proposta para
tentar ultrapassar o impasse criado, mas deixa claro que caso o Tratado de Lisboa ndo seja
ratificado por todos os Estados-membros da Unido Européia, o bloco continuarad
funcionando com base no Tratado de Nice, mas advertiu que tal documento nao permite

e L. . . 104
um alargamento da Unido Européia, superior aos atuais 27 Estados-membros.

Portanto, os Estados-membros da Unido FEuropéia devem analisar as
conseqiiéncias da rejeicao, assim como de uma nao-ratificagdo do Tratado de Lisboa, sobre
o desenvolvimento do bloco e o que representaria para os Estados o avangco que esse
documento traria a integracdo européia, para que possam dar um passo adiante na solucao

do problema.

3.3 A Uniao Européia e o modelo supranacional

Supranacional € aquilo que estd fora da competéncia do governo de uma nacao.
Supranacionalidade, por sua vez, é a “capacidade de uma organizacao internacional ir além
da autonomia do Estado Soberano, ao adotar normas e impor politicas suscetiveis de

atingir seus cidadaos (Weiler)”.lo5

Supranacionalidade, segundo André Lupi106

, € o processo de integracdo mais
avancado, e intergovernamentabilidade o processo de cooperagdo internacional. A

supranacionalidade € o nascimento de um poder politico superior aos Estados, em fungao

' IRLANDA rejeita Tratado de Lisboa e abre uma nova crise na UE. Disponivel em:
<noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2008/06/13/ult1808u120086.jhtm>. Acesso em: 20 jul. 2008.

% SARKOZY rejeita novo tratado e diz que serda 'Lisboa ou Nice'. Disponivel em:
<http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2008/07/10/ult611u78603.jhtm>. Acesso em: 15 jul. 2008.

105 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico. 2. ed. rev., atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 2005. v. 4, Q-Z,
p. 576.

1% LUPI, André Lipp Pinto Basto, Soberania, OMC e Mercosul, cit., p. 317-318.
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de interesse comum; € nova figura de titularidade do poder, que se situa acima dos Estados,
com transferéncia de poderes soberanos, privilegiando o fim comum, em relacdo ao fim
individual, como na Unido Européia, onde prevalece o interesse comunitario sobre o das

unidades estatais.

Assim, supranacionalidade consiste na existéncia de instincias de decisdo
independentes do poder estatal, as quais ndo estdo submetidas ao seu controle, além da
superacdo da regra da unanimidade e do mecanismo de consenso, pois as decisdes, no
ambito das competéncias estabelecidas pelo tratado instituidor, podem ser tomadas por
maioria, além do primado do direito comunitario. As normas originadas das institui¢oes
supranacionais t€ém aplicabilidade imediata nos ordenamentos juridicos internos e nao

necessitam de nenhuma medida de recepgao pelos Estados.

No caso Costa v. ENEL, a Corte Européia reafirmou que:

Ao contrario dos tratados internacionais comuns, o Tratado da CEE criou
seu proprio sistema legal que, com a entrada em vigor do Tratado, este
tornou-se parte integrante dos sistemas legais dos Estados-membros, aos
quais seus Judicidrios obrigaram-se a cumprir. Ao criar uma Comunidade
de duracdo ilimitada, com instituicdes proprias, personalidade,
capacidade legal e em particular poderes proprios e reais que derivam de
uma limitacdo de soberania ou da transferéncia de poderes dos Estados a
Comunidade, os Estados-membros limitaram seus direitos soberanos
criando, assim, um corpo de leis obrigatdrios tanto aos seus suditos
quanto a si. (...) O sistema do Mercado Comum baseia-se na cria¢do de
um sistema legal separado daquele de seus Estados-membros, mas
intrinsecamente e organicamente a eles ligados, de modo que o respeito
constante e mutuo as respectivas jurisdicoes da Comunidade e das
legislacdes nacionais € uma condicido fundamental para o funcionamento
do sistema introduzido pelo Tratado e, conseqiientemente, da percepcao
dos anseios da Comunidade.'”’

1% No original: “By contrast to ordinary international treaties, the EEC Treaty had created its own legal
system which, on the entry into force of the Treaty, had become an integral part of the legal systems of the
Member States which their courts were bound to apply. By creating a Community of unlimited duration,
having its own institutions, personality, legal capacity and in particular its own real powers stemming from
a limitation on sovereignty or a transfer of powers from the States to the Community, the Member States
had limited their sovereign rights and thus created a body o law binding both their national and themselves.
(...) the system of Common Market is based upon the creation of a legal system separate from that of the
Member States, but nevertheless intimately and even organically tied to it in such a way that the mutual and
constant respect for the respective jurisdictions of the Community and national bodies is one of
fundamental conditions of a proper functioning of the system instituted by the Treaty and, consequently, of
the realization of the aims of the Commmunity.” (Costa v. Enel, Caso 6/64, 15 de julho de 1964).
(OPPENHEIMER, Andrew (Ed.). The relationship between European Community Law and National Law:
the cases. Cambridge: Cambridge University Press, 1994. p. 52 e 58.
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Esse caso ilustra o conflito entre as cortes nacionais e a Corte de Justica da
Comunidade Européia. Nesse caso, o Senhor Costa, advogado atuante em Milao, reclamou
ndo estar obrigado a pagar uma fatura no valor de 1.925 liras dele cobradas pelo
fornecimento de energia pelo Ente Nazionale per I’Energia Elettrica (ENEL). Ele rejeitou o
pagamento perante o Juizo de Conciliacdo (que tem jurisdi¢do exclusiva devido ao valor
envolvido), argiiindo que a Lei de 6 de dezembro de 1962, que nacionalizou a industria
elétrica na Italia, era contraria a um certo nimero de Provisdes do Tratado de Roma e era
inconstitucional. Nesse sentido, ele requereu — e obteve — apreciacdo do caso pela Corte
Constitucional italiana e, dela obteve uma decisdo liminar, de acordo com o artigo 177 do

Tratado.'® A sentenca afirmava:

Esta integracdo no direito de cada Estado-membro, das disposi¢des que
provém de fonte comunitdria, € mais em geral, dos termos e do espirito
do tratado, tem como coroldrio a impossibilidade para os Estados de fazer
prevalecer, frente a um ordenamento juridico aceito por eles sobre uma
base de reciprocidade, uma medida unilateral ulterior que nao pode,
portanto, ser-lhes oposta. Em efeito, a eficicia do direito comunitdrio ndo
pode variar de um Estado a outro, em funcdo das legislacdes ulteriores,
sem pdr em perigo a realizacdo dos objetivos contemplados no art. 5° e
estabelecer uma discriminacdo proibida pelo art. 7°. As obrigagdes
contraidas no tratado constitutivo da Comunidade ndo seriam absolutas,
mas somente condicionais, se as partes signatdrias pudessem elidi-las
mediante atos legislativos posteriores (...) a primazia do direito
comunitdrio estd confirmada pelo art. 189 (...). Esta disposicdo (...)
careceria de alcance se um Estado pudesse unilateralmente anular seus
efeitos mediante um ato legislativo que prevalecesse sobre os textos
comunitarios.'”

Essa decisdo definiu aos operadores do direito o ambito e a amplitude do direito

comunitario.

Segundo Elizabeth Accioly, deve-se ressaltar o uso do termo delegacdo e ndo
transferéncia de atribui¢des, pois, enquanto que na transferéncia de poderes hd uma
alienacdo desses poderes da parte de quem até entdo era e deixa de ser seu titular, na

delegacio, a raiz dos poderes delegados conserva-se no 6rgio ou no sujeito delegante.' '’

'% OPPENHEIMER, Andrew, The relationship between European Community law and national law: the
cases, cit., p. 53.

109 ALVAREZ, Armando Garcia. Conflito entre normas do Mercosul e direito interno. In: BASTOS, Celso
Ribeiro; FINKELSTEIN, Claudio (Coords.). Mercosul: licdes do periodo de transitoriedade. Sdo Paulo:
Celso Bastos Editor; Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 32.

"% ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico-institucional. 3. ed. Curitiba: Jurud,
2004. p. 163.
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Deve-se lembrar que transferir significa ceder definitivamente os respectivos
poderes e delegar tem o sentido de o delegante ndo poder exercer, enquanto durar a
delegacdo, os poderes delegados, mas conservar a titularidade dos poderes respectivos e,

portanto, a faculdade, cessada a delegacao.

A eficécia dos atos e decisdes de um 6rgdo supranacional se dd como uma decisao
interna ao pais no qual deverd ser aplicada. Leis, atos normativos e decisdes em geral sdo

recepcionados automaticamente pelo ordenamento interno.

Com a supranacionalidade, os paises que fazem parte do bloco terdo suas préprias
normas comuns, independentes e superiores as normas de cada Estado, que ainda terdo
aplicacdo direta e imediata; assim, ocorre a prevaléncia das normas comuns sobre o
interesse individual de cada Estado. Essa capacidade de uma norma comunitiria impor

obrigacdes e conferir direitos aos Estados-membros € chamada de auto-aplicabilidade.

Ser o sistema de integracdo europeu uma federacdo € afirmacdo negada por
muitos doutrinadores europeus. Primeiro, porque existe uma lacuna juridica nas
instituicdes e formas de governos para ndo permite que eles possam se adequar a
integracao plena e, ainda, pelo arraigado conceito de nacionalismo dos cidaddos europeus,
além da disting@o entre matérias nas quais os Estados mantém uma soberania, e outras em
que ha delegacdo dessa soberania dos Estados para o ente supranacional; existem entdo

duas esferas de poderes soberanos, a Unido e os Estados-membros.'!!

Ademais, entendemos que a Unido Européia ndo é um federalismo, mas um
modelo realmente diferente dos outros, criado a partir da vontade supranacional do bloco,
um modelo de integragao distinto dos demais. Ela ndo almeja ser um Estado federal, como
J4 se definiu no capitulo anterior, mas sim ter uma integracao mais profunda, fundada no
desenvolvimento dos seus Estados-membros e, por conseguinte, diferente das demais, pelo

grau de comprometimento, tendo em vista a delegacdo da soberania dos Estados-membros.

" BEINKELSTEIN, Cldudio, O processo de formagdo de mercados de bloco, cit., p. 57-58.
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Alguns ainda afirmam que a Unido Européia seria um superestado, porém
entendemos que é uma forma andémala de comunidade politica, ndo € estado, nem

superestado, € algo aproximado a uma federacdo, mas distinta.

Nas palavras de Carlos Roberto Husek, “o ‘direito comunitdrio ou o direito
supranacional’ cuida exatamente de fase mais aperfeicoada da integragdo porque nao estd
preocupado apenas com a integracdo econdmica, mas com a integragdo politica e juridica,
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J4 que a integracdo regional chega a uma intensidade mais acentuada”.

Para Alexandre Pagliarini:

O fendmeno europeu tem particularidades préprias porque a constru¢ao
do espago ocupado pela Unido Européia se efetivou pela via do tratado
internacional, o que quer dizer que o consentimento dos Estados-
membros foi fundamental: neste sentido, a formacdo da Unido Européia
mais se assemelha a norte-americana no exercicio de uma forca
centripeta. Por outro lado, levando em consideracdo que se formou o
Direito Comunitdrio e os 6rgdos supranacionais europeus, muitas das
decisdes destes vinculam os Estados-membros, no exercicio de uma forga
que sai do centro rumo as extremidades — for¢a centrifuga —, fazendo isto
com que a configurac@o européia passe a se parecer com o0 momento em
que se delineou a federagio brasileira.'”

Entrementes, independentemente de tal discussdo, vale lembrar que a recepcdo
automética'* por parte dos paises que se relacionam com 6rgdos supranacionais daquilo
que for externamente acordado pode se dar por meio da alteracio de cldusulas
constitucionais, por exemplo, que recepcionariam — internamente por 6bvio — com a forca

necessdria, o que for tratado pelo organismo supranacional.

A Unido Européia revolucionou o conceito de soberania, pois a aplicacdo das
normas juridicas esté sujeita a um Tribunal de Justi¢a, com primazia do direito comunitario

sobre o direito nacional.

"2 HUSEK, Carlos Roberto, Curso de direito internacional publico, cit., p. 186.

'3 PAGLIARINI, Alexandre Coutinho, A Constitui¢do Européia como signo: da superagio dos dogmas do
estado nacional, cit., p. 168.

14 Recepcdo no sentido de trazer i legislagdio nacional do pafs que se submeter a tal processo de
incorporacao da legislacdo internacional (tratados).
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A supranacionalidade supde trés elementos: o reconhecimento de valores comuns,
submeter determinados poderes ao servico do cumprimento desses valores comuns e a
existéncia de autonomia desse poder destinado ao cumprimento desses valores comuns, 0

que se instrumentaliza mediante a chamada delegacao de atribui¢des.

Essa delegacio é um ponto importante da supranacionalidade, porque
normalmente se fala em transferéncia de poderes, quando se passam os poderes para
outrem e ndo se pode obté-los novamente; ja na delegacdo de poderes, deixa-se de exercer
o poder enquanto dura a delegacdo, mas continua-se como titular do poder, recuperando

automaticamente o pleno exercicio dos poderes delegados quando cessada a delegacgdo.

O surgimento da supranacionalidade deu-se na Comunidade Econdmica do
Carvao e do Aco (CECA) e apds, com a assinatura do Tratado de Paris, em 1957, o
primeiro passo no processo de integragao européia. Com a supranacionalidade, foi possivel
haver um 6rgdo superior aos Estados-membros, 6rgdo que pode outorgar normas a que

todos se obrigam.

A Unido Européia, desde a CECA ja optava pelo modelo supranacional de
integracdo, que confere um poder pleno a um 6rgdo superior, que € independente e estd

acima aos membros do bloco regional.

Para que a supranacionalidade ocorresse, o principio da soberania absoluta com
certeza se transformou, pois os Estados-membros, nesse modelo, transferem uma parcela
de sua soberania a tal 6rgdo superior, transferéncia que € na verdade uma delegacdo de sua
soberania, pois tais poderes podem ser recuperados, ou seja, trata-se de uma delegacao

tempordaria de poderes.

Assim, os paises que formam o modelo europeu de integracdo t€ém suas normas
comuns, independentes e superiores as proprias normas de cada Estado, e essa € uma
caracteristica importante da supranacionalidade, na qual o interesse individual de cada

Estado ndo prevalece sobre as normas comuns.
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Ademais, os 6rgdos da Unido Européia sdo autdonomos e agem segundo os
interesses comuns, que podem ser outros, que nao os de alguns Estados-membros, pois o

que deve ser levado em consideragdo sdo os valores da organizacao.

Na Uniao Européia, a Corte de Justica estabeleceu que a norma comunitaria terd
efeito direto, sendo auto-aplicdvel, introduzindo tal elemento ji no Tratado de Paris.
Portanto, o processo decisorio na supranacionalidade € distinto do modelo
intergovernamental, pois permite que as decisdes sejam adotadas por maioria de votos, €

ndo por unanimidade.

Os Estados ndo podem criar normas que contrariem as editadas pela comunidade,
Jj4 que estas sdo hierarquicamente superiores. Assim, alguns principios sdo importantes
para se entender alguns limites impostos a integracdo, como o da preempg¢do, que € o
principio que determina a perda do poder de legislar dos Estados, em matérias cuja
competéncia foi transferida para a comunidade, como, por exemplo, no que se refere a

celebracdo de acordos econOmicos internacionais, j& que € matéria de competéncia

exclusiva da Unido Européia.

Importante lembrar o principio da proporcionalidade, pelo qual a atuacdo da

Unido Européia ndo deve exceder o necessario para atingir seus objetivos.

E também o principio da subsidiariedade, pelo qual um 6rgdo de instancia
superior, como, por exemplo, a Comissao Européia, s6 deve e pode entrar em acdo quando
um objetivo ndo puder ser alcancado satisfatoriamente em um nivel inferior, ou seja, ha
prevaléncia das instancias inferiores, com o fim de evitar a concentracdo de tarefa. Esse
principio da relevancia aos Estados, pois ndo deve haver sacrificios da identidade dos

mesmeos.

A Unido Européia s6 terd uma atribui¢do necessaria se puder realizd-la da melhor
forma. Esse principio, um dos principais fatores da convivéncia harmoniosa entre os
integrantes da Unido Européia e os 6rgidos comunitérios, foi introduzido progressivamente

na ordem juridica comunitéria.
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Ainda o principio da competéncia por atribuicao, pelo qual, conforme os tratados,
a comunidade deve exercer suas funcdes nos limites de suas atribui¢des; o principio da
coesdo, que visa a coesdo econdmica e social na drea comunitdria; o principio da lealdade,
pelo qual os Estados devem observar a boa-fé diante dos compromissos assumidos; o
principio da igualdade nas relacdes entre as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, bem como a busca de uma integracdo maior entre o direito comunitdrio e os
direitos nacionais; o principio da democracia, que reforca o cardter democratico das
institui¢cdes; o principio da preservacdo do acervo comunitdrio, que mantém os tratados em
vigor, mesmo para os novos Estados que ingressarem na comunidade; e, por fim, o
principio da supranacionalidade, que concretiza o primado do direito comunitdrio sobre o

direito interno.

Na Unido Européia, com o modelo supranacional, houve a criagdo de 6rgaos
comuns aos paises que fazem parte da comunidade e deles sao emanadas regras que devem
ser seguidas: s@o os principios comunitdrios que, como afirma Carlos Roberto Husek,
vitalizam o bloco regional. Para o autor, o Mercosul somente viabilizaria a consecucio de
seu objetivo (mercado comum) se o direito do Mercosul prevalecesse sobre o direito dos

Estados-partes, assim como ocorre no modelo europeu.'"”

Diferentemente do Mercosul, na Unido Européia, as diretrizes sdo ditadas a todos
os paises e a Corte Européia de Justica se sobrepde ao Judicidrio de cada pais. Nesse

aspecto, portanto, se pode dizer que os dois blocos percorrem caminhos distintos.

3.4 A integracao européia e o desenvolvimento dos Estados-
membros

Neste item, pretendemos analisar o modelo europeu, tendo em vista a
supranacionalidade, como processo de integracdo mais avancado e a sua relagdo com o

desenvolvimento do processo integracionista, bem como de seus Estados-membros.

S HUSEK, Carlos Roberto, Curso de direito internacional publico, cit., p. 190.
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Analisaremos o desenvolvimento alcangado em maior grau por alguns Estados-
membros desde a sua adesdo a integracdo européia, e ainda levaremos em consideracao
aqueles que aderiram a integracdo, entretanto encontraram mais dificuldades para que

pudessem atingir o desenvolvimento desejado.

Abordaremos também a contribui¢do da Unido Européia para que os objetivos de
desenvolvimento do milénio sejam alcangados, haja vista a sua adesdo a esse projeto

mundial de reducdo da pobreza extrema associado a Declaracdo do Milénio.

Nesse tema, a Unido Européia tornou-se a principal entidade financiadora, com

55% da ajuda publica para o desenvolvimento mundial.

Entretanto, segundo Durdo Barroso, os Estados-membros da Unido Européia terdo
de aumentar a ajuda para cumprirem os objetivos de desenvolvimento do milénio, pois, em
2007, o volume da ajuda ao desenvolvimento por parte dos 27 Estados-membros da Unido
Européia caiu, pela primeira vez, em relacdo a 2006. Tal diminuicdo se deve a reducdo da

P 11
divida de alguns membros.''®

Ha ainda o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), que se constitui no
principal instrumento da ajuda comunitiria no ambito da cooperacdo para o
desenvolvimento dos Estados''’. O Tratado de Roma de 1957 previu a sua criacdo para a

concessao de ajuda técnica e financeira.

Com a criacdo da Unido Européia, os Estados deixaram de ser o unico modelo de
organizacdo do poder soberano, e se pode afirmar que a integracdo politica da Unido
Européia chegou a um grau de desenvolvimento a que nenhum outro bloco regional atingiu

até o momento, sendo o principal bloco econdmico atualmente.

Mas € claro que as diferencas regionais ainda precisam ser superadas, pela criacdo

de condicdes necessdrias para o desenvolvimento sdcio-econdmico e a melhoria das

" Disponivel em: <http://europa.eu/pol/reg/overwiew_pt.htm>. Acesso em: 20 jun. 2008.
"7 FUNDO Europeu de Desenvolvimento (FED). Disponivel em: <europa.eu/ scadplus/ leg/pt/lvb/
r12102.htm>. Acesso em: 20 jun. 2008.
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capacidades das regides, pois embora a Unido Européia seja uma das regides mais ricas do

mundo, existem disparidades internas entre seus Estados-membros.

O grande desafio é descobrir formas de estimular o uso dos potenciais de
desenvolvimento de cada regido, ou seja, tentar extrair o melhor de cada Estado-membro,
ja que a integracdo para cada Estado que adere pressupde o desejo de obter melhores

condig¢des de competicdo, bem como melhor posicionar a Europa no mundo.

A entrada de novos membros aumentou a heterogeneidade sdcio-econdmica, mas
a Unido Européia estabeleceu uma politica regional para reduzir as desigualdades regionais
de desenvolvimento e de qualidade de vida de seus cidaddos, como o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo Social Europeu (FSE).

A adesdo de novos membros, com rendimentos nacionais bem diferentes dos
demais, aumentou a disparidade. Assim, com a politica regional, recursos de regides mais
ricas foram transferidos para as outras, sendo, portanto, um instrumento de solidariedade
financeira e veiculo importante de integracdo econdmica. A politica regional da Unido
Européia se resume em solidariedade e coesdo, pois tende a beneficiar os cidaddos de
regides econdmica e socialmente desfavorecidos, e assim todos se beneficiardo com a
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diminui¢do das disparidades.

Importante lembrar-se de um fato marcante ocorrido na Irlanda. Seu PIB, que
correspondia a 64% da média da Unido Européia no momento da adesdo em 1973,
atualmente € um dos mais elevados do bloco. Dessa forma, a politica regional pretende
aproximar o mais rapidamente possivel os niveis de vida dos Estados-membros da média
da Unido Européia. Além da Irlanda, a Grécia, a Espanha, o sul da Itdlia e a regido oriental

o P e 119
da Alemanha foram os principais beneficiarios dessa politica.

A Unido Européia aproveitou a adesdo de novos membros para reorganizar e
reestruturar as suas despesas com a politica regional. As novas regras sao aplicdveis

durante o periodo que vai de 2007 a 2013. Durante esse periodo, as despesas regionais

"8 Disponivel em: <http://europa.eu/pol/reg/overwiew_pt.htm>. Acesso em: 20 jun. 2008.
9" 0 QUE faz a Europa? Disponivel em: <www.oquefazaeuropa.com.pt/topic_detail.php?topic_id=21>.
Acesso em: 20 jun. 2008.



71

deverao aumentar para 36% do or¢camento da Unido Européia, o que representa despesas
de 308 bilhdes de euros, durante sete anos. O objetivo € promover condi¢des propicias ao
crescimento de toda a economia da Unido Européia, privilegiando trés objetivos:

convergéncia, competitividade e cooperagao.

Durante esse periodo, os programas de cardter regional serdo financiados por trés
fundos, de acordo com a natureza da assisténcia e o tipo de beneficiario em causa. O Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) financiard programas relativos a infra-
estrutura em geral, inovacao e investimento. As verbas do FEDER destinam-se as regides
mais pobres de todos os Estados-Membros. O Fundo Social Europeu (FSE) financiara
projetos de formacdo profissional e outros tipos de programas de apoio ao emprego € a
criacdo de empregos. Tal como no caso do FEDER, todos os Estados-membros podem se
beneficiar de assisténcia ao abrigo do FSE. E o Fundo de Coesdo financiard despesas
ambientais e com a infra-estrutura de transportes, assim como projetos de desenvolvimento

de fontes de energia renovdveis.

A politica de coesdo contribui para a promocdo do crescimento e do emprego,
pois tornard os paises e regides mais atraentes para o investimento, melhorando a
acessibilidade, prestando servigos de qualidade e preservando o potencial ambiental, além
de incentivar a inovacdo, o empreendedorismo e a economia do conhecimento, através do
desenvolvimento de tecnologias da informacdo e de comunicacdo, criagcdo de mais e
melhores empregos, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho, melhorando a
capacidade de adaptacdo dos trabalhadores e das empresas e aumentando o investimento

no capital humano.

Ademais, com o intuito preventivo de adequar as condicdes de um Estado para
aderir a Unido Européia, bem como diminuir a heterogeneidade entre os membros, antes da
adesdo, o Estado devera ter um sistema constitucional estavel e democratico, bem como
instituicdes que garantam o Estado democrético de direito e o respeito aos direitos

humanos.

Para tanto, é necessdria uma economia de mercado aberta e competitiva e sua
administracdo deve estar adequada as legislacdes e politicas da Unido Européia, pois a

integracdo visa ao crescimento econdmico e social de todos os paises-membros de um
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bloco regional, como no modelo de desenvolvimento com liberdade abordado por Amartya

Sen, com o qual concordamos.

Para Peter Héberle, em relagdo ao modelo europeu:

A adocdo de uma nova identidade européia aplana o caminho para o
exercicio da “responsabilidade social” das regides ricas em face das
pobres e do aumento geral do nivel de vida. Integracio como forma de
incremento da cooperagdo pode, com isso, ser vista também como
perspectiva de esforcos internacionais de cooperago.'*

O autor acredita que, através do modelo europeu, pode-se chegar ao que ele
entende como Estado constitucional cooperativo, no qual os Estados-membros com maior

desenvolvimento cooperam para fomentar o desenvolvimento dos demais.

120 WABERLE, Peter, Estado constitucional cooperativo, cit., p. 31. O autor cita o artigo 2° do Tratado da
Comunidade Européia, bem como a alinea 5 do seu predmbulo: “No esforco de fomentar suas economias
para um desenvolvimento tinico e harmonico, a medida que diminui a distancia entre as regides isoladas e o
atraso de regides menos favorecidas (...).”



73

4 MERCOSUL: O PARADIGMA INTERGOVERNAMENTAL

Neste capitulo serd estudado o Mercosul, atualmente exemplo de modelo
intergovernamental, mas que pode caminhar para o modelo supranacional. Serd analisada a
conveniéncia de seguir o modelo europeu ou se o paradigma intergovernamental € proprio

para esse bloco regional e se o seu desenvolvimento podera ser assim alcangado.

4.1 Evolucao histérica da integracao

A integracdo na América Latina pode ser vista como um longo processo, trilhado
sob a perspectiva de paises que ansiavam por uma integracdo econdmica, como parte de
uma estratégia de desenvolvimento econdmico, bem como com ela buscavam uma maior

inser¢do das economias latino-americanas na economia internacional.

Na América Latina, houve diversas tentativas de integracdo ao longo das ultimas
décadas, sob a influéncia marcante da Comissdo EconOmica para a América Latina e

Caribe (CEPAL).

A Comissao Econdmica da ONU para a América Latina, desde a sua criagdo em
1948, defendeu a idéia da integracdo regional, mediante o projeto de uma unido aduaneira
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e de uma unido de pagamentos na América Latina.

No primeiro encontro realizado em 1958, a Reunido de Consulta sobre Politica
Comercial no Sul do Continente, representantes do Brasil, Chile, Argentina e Uruguai
concordaram com a adocdo pelos quatro paises de uma politica de liberacao progressiva de

seu comércio reciproco.

Em 1959, em uma segunda reunido, foi elaborado, em conjunto com a CEPAL,
um projeto de zona de livre comércio. Apds, outros paises da regido, Paraguai, Peru e

Bolivia, decidiram igualmente aderir ao projeto.

12l ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul: fundamentos e perspectivas. 2. ed. Sdo Paulo: LTR,1998. p. 37.
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Constituiu-se a integracdo econdmica regional como modelo de desenvolvimento
e instrumento destinado a evitar a enorme dependéncia dos paises industrialmente

desenvolvidos, tendo a CEPAL como principal norteadora do inicio desse processo.

Em 1960, o Tratado de Montevidéu foi assinado, estabelecendo a¢des em favor da
integracdo e tendo como finalidade precipua o incentivo ao comércio intra-regional, o que

impulsionou o fluxo comercial dentro da América Latina.

4.1.1 Antecedentes: ALALC e a ALADI

O Tratado de Montevidéu, que constituiu a Associa¢ao Latino-americana de Livre
Comércio (ALALC), assinado em Montevidéu, em 18 de fevereiro de 1960, foi subscrito
pela Argentina, Brasil, México, Paraguai, Peru e Uruguai. No fim de 1961, essa
Associacdo ja compreendia quase todos os Estados da América do Sul e o México, com

excecao das trés Guianas e da Venezuela.

Esse tratado traz, além do incentivo ao comércio intra-regional, a promog¢io e a
regulamentacdo do comércio reciproco, por intermédio de acordos bilaterais, a
complementacdo econdmica e o estabelecimento de um modo gradual e progressivo para

se chegar a um mercado comum latino-americano.

O prazo fixado para a constituicdo de uma drea de livre comércio era de doze
anos, que logo foi ampliado para vinte anos. Durante esse periodo, deveriam se eliminar
todos os Onus e restricdes que obstaculizavam o intercambio comercial entre as partes
contratantes e nesse processo haveria negociagcdes periddicas, assim como “listas

nacionais” e a “lista comum”.

Das listas nacionais, fariam parte todas as concessdes que cada parte contratante
outorgava ao resto da zona, vantagens concedidas em virtude do principio da na¢do mais
favorecida, por cada pais membro da ALALC para os outros. O pais podia retirar produtos

das listas quando o mesmo enfrentasse dificuldades econdmicas.
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A lista comum seria negociada multilateralmente a cada trés anos e os produtos ali

incluidos ndo poderiam ser objeto de restricdes ndo tarifarias nem de quotas.

A estrutura institucional da Associacdo Latino-americana de Livre Comércio era
composta por dois 6rgdos principais, a Conferéncia das partes contratantes, érgao de maior
hierarquia dentro da Associagdo e o Comité Executivo Permanente, que controlava a
aplicacdo das disposi¢cdes do Tratado. Ambos contavam com uma Secretaria Executiva

para apoio.

Tinha como grande propésito a ALALC, como expde Carlos Sail Menem:

a. outorgar aos Estados que a integravam maior estabilidade no
intercambio comercial;

b. facilitar a ampliacdo do mesmo, com inclusao progressiva de produtos;
c. substituir as importagdes extrazonais em forma gradual;

d. ampliar as atividades produtivas das Partes Contratantes.'**

Entretanto, o que ocorreu foi o descumprimento de prazos e a dificuldade de
negociar a eliminacdo de tarifas com base no principio da cldusula de nagcdo mais
favorecida, pois os governos estavam acostumados a uma protecdo como estimulo ao

crescimento, e assim relutavam em apresentar listas extensas de bens para liberalizacao.

Ademais, os paises latino-americanos nessa época enfrentavam uma onda de
regimes militares e autoritdrios, o que dificultava a integracao regional, ja4 que os regimes
militares eram regimes econdmicos fechados, tendendo a auto-suficiéncia e a criacdo de

autarquias.

Portanto, os paises membros da ALALC, ndo cumprindo os objetivos fixados no
tratado de 1960, e incapazes de avancar nos esquemas de desgravacdao alfandegaria,
optaram por uma revisao do instrumento juridico, culminando com a assinatura do Tratado
de Montevidéu, que instituiu a Associagdo Latino-americana de Integracdo, pois a
amplitude do tratado anteriormente assinado, como visto, inviabilizou os esforcos de
integracdo, ndo restando op¢do sendo a sua substituicdo por uma nova associagcdo, a

ALADI.

122 MENEM, Carlos Saul. O que é Mercosul? Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996. p. 77.
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E importante mostrar que, apesar do fracasso da ALALC, houve um crescimento
do comércio intra-regional, de 7,7% em 1960, para 13,8% em 1980, o que ocorreu devido a
introducdo de politicas de promocao das exportagdes de manufaturados e a alguns acordos

preferenciais tarifarios celebrados na vigéncia da ALALC.'*

A ALADI foi instituida pelo Tratado de Montevidéu, assinado em 12 de agosto de
1980 pelos governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, México,

Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Sua finalidade era a promoc¢ao e regulacdo do comércio reciproco dos paises da
regido, a complementagdo econdmica entre seus membros e o desenvolvimento de acdes

de cooperagdo econdmica, visando a ampliagdo dos mercados.

Foi a criagdo da ALADI que gerou as condi¢des necessdrias a promocdo, em
bases mais realistas, do aprofundamento do processo de integracdo latino-americana. A
extin¢do da “clausula de nacdo mais favorecida regional” adotada pela ALALC permitiu a
outorga de preferéncias tarifdrias entre dois ou mais paises da ALADI, sem a extensao
automdtica das mesmas a todos os membros da associag¢do, o que viabilizou o surgimento
de esquemas sub-regionais de integracdo, como o Mercosul, pois o objetivo era estimular
acordos preferéncias de tarifas entre os paises-membros que assim o desejassem,
mantendo-se o ideal de uma drea de livre comércio, que sé seria atingido a medida que os

paises fossem ampliando seus acordos preferenciais.

Essa associacdo ndo estabeleceu prazos rigidos para a formagdo de uma érea de
livre comércio, o que possibilitou haver parametros mais realistas quanto ao seu objetivo,
passando-se a mecanismos mais flexiveis, de cardter bilateral, para a conformacdo de uma

area de preferéncias tariféarias, sem prazo de estabelecimento.

A ALADI instituiu mudancgas significativas, visto que o programa de liberacao
multilateral da zona de livre comércio foi substituido por uma area de preferéncias

econdmicas.

12 BRANDAO, Antonio Salazar Pessda; PEREIRA, Lia Valls (Orgs.). Mercosul: perspectivas da integracio.
Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1996. p. 14.
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Além disso, substituiu o cardter comercial da ALALC por um sistema mais
integral, incluindo a promocao e regulacio do comércio reciproco, a complementacao
econdmica e o desenvolvimento de acdes de cooperacdo econdmica, 0o que possibilitou

. ~ AL - 124
avancar na integracao economica.

A organizagio institucional da ALADI € composta por trés érgaos politicos e um
orgdo técnico. Segundo o disposto no artigo 30 do Tratado de Montevidéu, o Conselho de
Ministros de Relagdes Exteriores € o 6rgao supremo da ALADI e adota as decisdes que
correspondem a condugdo politica superior. H4d ainda a Conferéncia de Avaliacdo e
Convergéncia, o Comité de Representantes, 6rgao politico permanente, € a Secretaria

Geral, 6rgao de carater técnico.

Como afirma Carlos Saul Menem:

Desde a sua criagdo, a Associacdo favoreceu a formacdo de uma
consciéncia coletiva em favor da integracdo, a subscricio de mais de
oitenta Acordos Regionais e Parciais de liberagdo do comércio e
complementa¢do econdmica entre os paises e aproximac¢ao com paises
ndo membros da América Central e do Caribe através de assinatura de
trinta acordos.'?

Verifica-se, no entanto, a preocupacio que teve a ALADI com temas especificos
que corroboram o aperfeicoamento da integracdo, como agropecudrios, fornecimento de
gds, facilitacdo do comércio, transporte internacional terrestre, normas de seguranga no
transporte veicular, transporte fluvial pela hidrovia Paraguai-Parand, turismo, ciéncia e
tecnologia, preservacdo do meio ambiente, medidas sanitdrias e fitossanitdrias e bens

culturais, temas tratados em seus acordos regionais.

Ainda assim, a ALADI nasceu, contudo, em fase marcada por dificuldades na
economia dos paises latino-americanos, ndo havendo ainda um cendrio propicio para
projetos de integracdo econdmica, pois havia diversos mecanismos desestabilizadores em
vérios setores da vida econdmica das nacdes, o que levou o desejo de integracdo cada vez

para mais longe, como a flutuagdo desordenada das moedas, dos mercados de capitais e das

12 MENEM, Carlos Sail, O que é Mercosul?, cit., p. 75.
' Ibidem, mesma pagina.
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balancas de pagamentos, a alta de juros e a crise da divida externa dos paises em

desenvolvimento.'?¢

Nessa mesma época, iniciou-se o “degelo” das relacdes entre Brasil e Argentina,
com a assinatura do Acordo Tripartite Argentina-Brasil-Paraguai, que permitiu
compatibilizar as cotas das represas de Itaipu e Corpus, e a assinatura de um convénio de

cooperagdo nuclear.

Ainda assim, o cendrio ndo era propicio para a integracdo, em razao da crise da
divida externa de 1982, quando os paises latino-americanos implementaram novas

barreiras protecionistas.

Mas, em novembro de 1985, foi assinado um novo projeto de cooperacdo pelos
Presidentes Alfonsin e Sarney, a Declaracdo de Iguacu, que exprimia a vontade politica
dos Estados em procurar um marco de entendimento. E foi a partir dela que se constituiu

uma comissao mista para a integracdo e cooperacao econdmica, em nivel bilateral.

Logo apds, em 1986, selou-se essa aproximagao com a assinatura do Programa de

Integracdo e Cooperacao Econdmica (PICE).

O objetivo do programa era propiciar um espaco econdmico comum, com a
abertura seletiva dos respectivos mercados e o estimulo a complementacdo de setores

especificos da economia dos dois paises.

Assim, os dois paises deram inicio ao processo de integracdo sub-regional, que
resultou no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Argentina, no qual
demonstravam o desejo de constituir um espaco econdmico comum no prazo maximo de

dez anos, por meio da liberalizacao comercial.

126 ALMEIDA, Paulo Roberto de, Mercosul: fundamentos e perspectivas, cit., p. 39.
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O tratado prevé, entre outras medidas, a eliminacdo de todos os obstidculos
tarifarios e nao-tarifarios ao comércio de bens e servigos e a harmonizacdo de politicas
macroecondmicas. O tratado bilateral foi ratificado em agosto de 1989.

Esse tratado é um marco na relacdo entre esses dois paises, demonstrando a
vontade de concretizacdo da integragao regional. Foram principios norteadores do mesmo a
gradualidade, flexibilidade, equilibrio e simetria, necessdrios para uma adaptacao
progressiva por parte dos habitantes dos diversos paises as novas condicdes de

. . - A 12
concorréncia e legislacdo econdmica. !

A integracdo Brasil-Argentina, pode-se afirmar, foi marcada por uma superacao
das divergéncias geopoliticas bilaterais, o retorno ao regime democratico nos dois paises e

a crise do sistema econOmico internacional.

Exerceram um papel relevante no aprofundamento ainda maior da integracdo
brasileiro-argentina o fendmeno da globalizacdo da economia, a formacao dos megablocos
econdmicos, a tendéncia a regionalizacdo do comércio, os impasses do multilateralismo
econdmico, o protecionismo e o quadro recessivo de muitas economias desenvolvidas, bem
como a convergéncia na ado¢do de novas politicas econdmicas que privilegiavam a

abertura do mercado interno e a busca de competitividade.

Foram assinados 24 protocolos em diversas dreas, desde bens de capital, trigo até
cooperacdo tecnolégica, que foram absorvidos no denominado Acordo de
Complementacdo Econdmica n. 14, assinado em dezembro de 1990, no dmbito da ALADI,

que se constituiu em base para a implementagcdo do Mercosul.

Em julho de 1990, foi firmada a Ata de Buenos Aires, que fixou o prazo de 31 de
dezembro de 1994 para a formacdo definitiva do mercado comum entre o Brasil e a

Argentina.

127 MENEM, Carlos Saul, O que é Mercosul?, cit., p. 85.
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Até a assinatura do Tratado de Assuncdo, realizaram-se duas reunides do Grupo
Mercado Comum Binacional, nas quais Paraguai e Uruguai participaram como paises

observadores.

Restou evidenciada a vontade do Paraguai e do Uruguai de participarem do
processo de integracdo econOmica, refletida ainda na reunido na qual se acordou a
necessidade de subscrever um tratado que contemplasse a integracdo econdmica dos quatro
paises. Eles aderiram ao processo em curso em agosto de 1990, tendo em vista a densidade

dos lacos econdmicos e politicos que os unem aos demais.

Assim, em 26 de marco de 1991, foi assinado o Tratado de Assuncdo, para a
constituicdo do Mercado Comum do Sul, o Mercosul. Atualmente, os membros desse
bloco econdmico sdo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, esta ultima tendo

entrado em julho de 2006.

4.1.2 O Tratado de Assuncao e a formacao do Mercosul

O Tratado de Assunc¢do pode ser definido como o ato que deu inicio ao processo,
constituindo, juntamente com o Protocolo de Ouro Preto de 1994 e o Protocolo de Olivos

de 2002, os principais instrumentos juridicos do processo de integragao.

Ele ndo se esgota em si mesmo, pois € continuamente complementado por

instrumentos adicionais negociados pelos Estados-membros.

Nesse sentido:

O tratado de Assuncio foi qualificado como um Tratado-marco, uma vez
que ndo constitui por si proprio o Mercosul, mas estabelece uma série de
principios, objetivos e mecanismos bdsicos para concretizar — através de
progressiva tarefa de coordenagdo e harmonizagao, politica e juridica —, o
objetivo da integracdo colimada.'*®

128 MENEM, Carlos Saul, O que é Mercosul?, cit., p. 92.
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O Tratado teve como objetivo criar meios para ampliar as dimensdes dos
mercados nacionais, um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a preservacao do

meio ambiente e o melhoramento das interconexdes fisicas.

O Tratado de Assuncgao estabeleceu mecanismos destinados a formagao de uma
Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira na sub-regido. A Zona de Livre
Comércio foi complementada, a partir de 1995, por uma politica comercial conjunta entre
os paises-membros, em relacdo a terceiros paises, o que implicou em uma tarifa externa

. . s 12
comum, assim, COmo uma uniao aduaneira. ?

Quando instalada a zona de livre comércio entre seus membros em 1995, 90% das
mercadorias produzidas nos paises puderam ser comercializadas sem tarifas comerciais,
entretanto alguns produtos, por se tratar de produtos estratégicos ou por aguardarem

legislacdo comercial especifica, ndo entraram neste acordo, possuindo tarifacdo especial.

Contudo, foi estabelecido no Tratado um periodo de transicdo, cumprindo-se o
prazo em 31 de dezembro de 1994, com o fim de possibilitar aos setores econdmicos € as
autoridades dos paises-membros o ajuste de suas operagdes as regras comunitdrias da livre

A e s . -~ . 1
concorréncia intra-regional, como dispde o artigo 3°.'*

50131

Como disposto no artigo , 0 Tratado determinou:

a) o estabelecimento de um programa de liberalizacdo comercial, consistindo de
redugdes tarifarias progressivas, lineares e automaticas acompanhadas da eliminacdo das

barreiras nao-tarifarias;

129 ALMEIDA, Paulo Roberto de, Mercosul: fundamentos e perspectivas, cit., p. 49.

130 «Artigo 3° - Durante o periodo de transicdo, que se estenderd desde a entrada em vigor do presente
Tratado até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicio do Mercado Comum, os Estados-
partes adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e Cldusulas de
Salvaguarda, que constam como Anexos II, III e IV ao presente Tratado.” do Tratado de Assungao.

Bl “Artigo 5° - Durante o periodo de transicdo, os principais instrumentos para a constitui¢io do Mercado
Comum sao: a) um Programa de Liberagdo Comercial, que consistird em reducéo tarifdrias progressivas,
lineares e automaticas, acompanhadas das elimina¢des de restricdes ndo tarifarias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricdes ao comércio entre os Estados-partes, para chegar a 31 de
dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nao tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario
(Anexo I); b) a coordenacdo de politicas macroecondmicas que se realizard gradualmente e de forma
convergente com os programas de desgravacdo tarifaria e eliminag@o de restri¢des ndo tarifarias, indicados
na letra anterior; ¢) uma tarifa externa comum, que incentiva a competitividade externa dos Estados-partes;
d) a ado¢do de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobilidade dos fatores de producdo e
alcancar escalas operativas eficientes.”
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b) a coordenacgao de politicas macroecondmicas, que se realizaria gradualmente e
de forma convergente com os programas de desgravacdo tarifiria e eliminacdo de

restricdes ndo-tariférias;

¢) o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), que incentivaria a

competitividade externa dos Estados e promoveria economias de escala eficientes;

d) a constitui¢cdo de um regime geral de origem e de um Sistema de Solu¢do de

Controvérsias e Clausulas de Salvaguardas;

e) o estabelecimento de listas de exceg¢des ao programa de liberalizacdo para
produtos considerados “sensiveis”, que seriam reduzidas anualmente em 20%, até 31 de
dezembro de 1994, com tratamento diferenciado para o Paraguai e o Uruguai, reconhecidas

essas diferencas no artigo 6° do Tratado.

A estrutura organizacional prevista no segundo capitulo do Tratado de Assunc¢do
previa como 6rgdo superior o Conselho do Mercado Comum, composto por chanceleres e

ministros da economia dos quatro paises.

O ¢6rgio executivo € o Grupo Mercado Comum, composto por quatro membros
titulares e quatro substitutos; os representantes do Brasil sdo o Ministério da Inddstria e

Comércio e o Banco Central.

Foram instituidos ainda dez subgrupos, de assuntos comerciais, aduaneiros,
normas técnicas, politicas fiscais e monetdrias relacionadas com o comércio, transporte
terrestre, transporte maritimo, politica industrial e tecnoldgica, politica agricola, energética
e coordenagdo de politicas macroecondmicas. Posteriormente, foi criado o subgrupo de
relagdes trabalhistas, emprego e seguridade social. Essa estrutura foi substituida, segundo o

estabelecido no Protocolo de Ouro Preto, que definiu sua integracdo e funcoes.

Esses o6rgdos técnicos tiveram crescente participacdo no setor privado, durante o
periodo de transicdo, resultado do grande interesse do empresariado, dos sindicatos e dos

demais segmentos da sociedade no processo de constitui¢io do Mercosul.
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Cumpre ressaltar que esses organismos criados eram de cardter
intergovernamental e que a responsabilidade pela implementacdo das negociagdes
acordadas e seu monitoramento ficariam, a principio, a cargo dos governos nacionais.
Além, pode-se afirmar que os avancos mais claros ocorreram na drea de formacgao do livre

L. . . 132
comércio e no estabelecimento de uma tarifa externa comum. '

4.1.3 Inovacoes trazidas pelo Protocolo de Ouro Preto

O Protocolo de Ouro Preto, ou “Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo
sobre a Estrutura Institucional do Mercosul”, encerrou o periodo de transicdo. A partir de
sua assinatura pelos quatro presidentes, em 17 de dezembro de 1994, o Mercosul passou a

contar com uma estrutura institucional definitiva.

Assim, foram criados e mantidos alguns dos 6rgdos na estrutura institucional do
Mercosul, restando assim composta a sua estrutura: Conselho do Mercado Comum, 6rgao
politico superior do Mercosul; Grupo Mercado Comum, 6rgio executivo do Mercosul;
Comissao de Comércio, 6rgao de acompanhamento da implementacdo da unido aduaneira;
Comissao Parlamentar Conjunta, 6rgao de representacdo dos parlamentos nacionais no
processo de integracdo; Foro Consultivo Econdmico-Social, 6rgdo de representacdo dos
setores econOmicos e sociais dos paises que integram o Mercosul; Secretaria

Administrativa do Mercosul, com funcdes de apoio administrativo.

Além disso, foi a partir dele que o Mercosul passou a ser dotado de personalidade
juridica internacional, o que o habilita a negociar como bloco acordos internacionais, pois,
anteriormente, um acordo com outros paises teria de ser firmado pelos quatro governos.

~ . . 133
Entdo, o Conselho pode representar os paises no relacionamento externo do Mercosul.

132 BRANDAO, Antonio Salazar Pessda; PEREIRA, Lia Valls (Orgs.), Mercosul: perspectivas da integracao,
cit., p. 19.

133 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima; ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul hoje. 3. ed. rev. e ampl
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1998. p. 86.
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Nesse sentido: “O Mercosul terd personalidade juridica de Direito Internacional.
No uso de suas atribui¢des poderd praticar atos necessarios a realizacdo de seus objetivos,

. .. . L, . ., 134
em especial contratar, adquirir ou alienar bens méveis e imoveis, etc.”

Quanto a aplicagdo interna das normas emanadas do Mercosul, ji que elas ndo
tém aplicacdo direta em seus paises-membros, os Estados devem comprometer-se em

adotar medidas para a sua plena incorporagdo ao ordenamento juridico nacional.

O Protocolo de Ouro Preto reconhece o Tratado de Assungdo, seus protocolos e
instrumentos adicionais, bem como os demais acordos celebrados no ambito do Tratado

como fontes juridicas do Mercosul.

Foi com ele que foram instituidos os contornos juridico-institucionais do
Mercosul. Alguns apontam que tal protocolo, trazendo em si o0 modelo intergovernamental,
obsta o aprofundamento do Mercosul, entretanto, podemos dizer que 0 processo
integracionista mercosulino tem sido gradual e, dessa forma, ndo adotou férmulas

institucionais prontas, mas houve sim uma construgdo evolutiva.

Ademais, o Protocolo de Ouro Preto reconhece a importincia de os Estados-
membros atentarem para a necessidade de adaptacdo da estrutura institucional, pois, em
seu artigo 47, afirma que os Estados-partes podem convocar uma conferéncia diplomatica

com o objetivo de revisar a estrutura institucional do Mercosul, quando necessario.

4.1.4 O Protocolo de Olivos

Uma evolugdo importante na drea institucional foi a aprovagdo, em fevereiro de
2002, do Protocolo de Olivos para a Solucdo de Controvérsias do Mercosul, que substituiu
o Protocolo de Brasilia, concebido com o objetivo de conferir maior consisténcia e
uniformidade ao sistema de soluc@o de controvérsias do Mercosul, além de minimizar as

diferencas. Ele foi concebido como uma resposta as necessidades do processo de

134 SOARES, Esther Bueno. Mercosul: desenvolvimento histérico. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1997. p. 71.
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integracdo, com base na experiéncia do Protocolo de Brasilia, e ndo de modelos tedricos

preconcebidos.

O Protocolo criou o Tribunal Permanente de Revisdao (TPR), com o objetivo e
controlar a legalidade das decisdes arbitrais. Um estdgio seguinte poderd ser a criacdo de

uma corte permanente do Mercosul.

O Tribunal Permanente de Revisdo é composto por 5 arbitros, um por Estado,
designado por um periodo de 2 anos, renovavel até duas vezes consecutivas. Assim, se dois
Estados se envolverem em controvérsia, ela serd resolvida em primeira instancia por

arbitragem ad hoc.

Apesar do Protocolo de Olivos ter derrogado o Protocolo de Brasilia, consoante o
disposto no seu artigo 55, ndo serd esse o mecanismo definitivo para solucionar as
diferencas, pois o seu artigo 53 estabelece que, antes de culminar o processo de
convergéncia da tarifa externa comum, os Estados-partes efetuardo uma revisao do atual
sistema de solucdo de controvérsias, com vistas a ado¢do de um sistema permanente de

solucao de controvérsias no mercado comum.

O Protocolo de Olivos estabelece quatro fases para a soluc@o de controvérsias no
Mercosul: a primeira é a negocia¢do direta entre os paises-membros, a segunda € a
conciliacdo, a terceira o procedimento arbitral ad hoc e a quarta a etapa de revisdo da

decisdo arbitral por um Tribunal Permanente de Revisao.

Sua atuac@o ocorre no campo das controvérsias que surjam entre os Estados-
membros sobre a interpretagdo, aplicacdo ou o descumprimento do Tratado de Assuncdo,
do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de
Assuncgdo, das decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Resolugdes do Grupo

Mercado Comum e das Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul.
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4.2 O Mercosul e a intergovernabilidade

Sob a ética institucional do Mercosul, seus paises-membros propdem-se a chegar
a um mercado comum com uma estrutura claramente intergovernamental, diferente de
instrumentos como o Tratado de Roma, que tem mecanismos supranacionais em sua

esséncia.

Intergovernamental é aquilo que se efetiva entre governos. A relaciao usual entre
paises se dd por intermédio de organismos internacionais intergovernamentais, como, por
exemplo, a ONU, em relacdo aos seus Estados-membros, ou de 6rgios que se assemelhem
a tais organismos, como o Itamaraty no Brasil, em relacdo a outros paises, ou mesmo
outros 6rgaos internos de terceiras nacdes, um tratado internacional que forma um bloco

comercial, uma alianga, entre outros.

A intergovernabilidade, no direito internacional, é justamente a definicdo da
forma e da relacdo que existe entre determinado 6rgdo e seus membros, associados ou
parceiros. O 6rgdo ou organismo intergovernamental atua nos governos, mas nunca acima
deles. Tal fato gera a necessidade de, por exemplo, em se depositando determinado tratado
num 6rgdo ou organismo, cada um dos paises signatdrios acolher o acordo internacional
em sua legislacdo interna, conforme seu processo legislativo, ou aplicando outro método de

recepcao de medidas internacionais.

Sem duvida alguma essa € a descricdo do maior entrave das organizagdes

internacionais.

Ja os organismos internacionais supranacionais, nos quais 0s paises-membros
automaticamente incorporam as decisdes proferidas pelas organizagdes, possuem
aplicabilidade real do decidido internacionalmente, visto a eficdcia e validade interna dos
tratados, e sua coercitividade € tal como se houvesse passado por um processo legislativo

regular.

Nesse sentido, o Mercosul € diferente da Unido Européia, pois esta, como ja visto,

€ um organismo supranacional. Naquele, entretanto, os 6rgaos internacionais ndo possuem
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qualquer poder que ndo seja concedido pelas legislacdes internas. Portanto, o Mercosul é
um mercado de bloco, cujas decisdes e tipo sdo intergovernamentais, ou seja, dependem da

recepcao da legislagdo interna, no qual hd uma cooperacao entre Estados.

A diferenca entre a intergovernabilidade e a supranacionalidade verifica-se no

proposito de cada bloco, no alcance almejado, necessitando assim de um ou de outro

135
Pprocesso.

N

Muito se discute quanto a supranacionalidade do Mercosul, ja& que muitas das
decisdes tomadas no ambito da solu¢do de controvérsias do Mercosul demoram a ser

cumpridas, tornando dificil o andamento do bloco, devido a auséncia de um poder superior.

Nesse sentido, ensina Wagner Rocha D’ Angelis:

Prevalece na doutrina a tese de que o sistema arbitral em tela nao
constitui o método mais eficaz para garantir a aplicagdo e interpretacao
uniforme do conjunto de normas provenientes dos 6rgdos decisdrios, bem
como ndo proporciona seguranca juridica a Estados e particulares e,
tampouco, é fator determinante ao avanco do processo. Vdrias sdo as
razdes invocadas neste sentido: os laudos arbitrais ndo constituem fonte
de jurisprudéncia, tampouco podem ser considerados como precedentes
para casos similares; os custos arbitrais sdo mais elevados do que os de
um processo ante um tribunal permanente; é praticamente invidvel aos
cidaddos, que carecem de um “Estado-adotante” para fazer com que sua
queixa possa ensejar a formacdo de um tribunal arbitral; as sentengas
arbitrais ndo s@o executdrias, ao contrdrio do que ocorre com as sentengas
dos tribunais nacionais; o sistema ndo proporciona meios que garantam
eficazmente a neutralidade e a imunidade dos drbitros.'*

Paulo Roberto de Almeida pondera:

Com efeito, se a supranacionalidade devesse sobrepor-se ao esquema
intergovernamental do Mercosul, ela certamente teria de comecar pelo
sistema de solucdes de controvérsias, ou seja, pela instituicao, no ambito
sub-regional, de um tribunal de justica ou, pelo menos, de uma corte
arbitral de cariter permanente."’

135 FINKELSTEIN, Cldudio, O processo de formagdo de mercados de bloco, cit., p. 47.

3¢ D’ ANGELIS, Wagner Rocha. Mercosul: da intergovernabilidade a supranacionalidade?: perspectivas
juridicas para a efetivacdo do mercado comum. Curitiba: Jurud, 2000. p. 150-151.

137 ALMEIDA, Paulo Roberto de, Mercosul: fundamentos e perspectivas, cit., p. 63.
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Enquanto as Constituicdes do Uruguai e do Brasil ndo expressarem aceitagdo do
modelo supranacional, embora essa barreira ja esteja desfeita nos outros Estados-membros,

a implementac¢do da supranacionalidade tardara a ocorrer.

Ademais, desde o periodo de transicao, ndo se objetivou o modelo supranacional,
sendo adotado no contexto do Mercosul, desde o inicio, 0 mecanismo intergovernamental,

diferentemente da Unido Européia, que adotou o supranacionalismo desde o inicio.

4.3 O Mercosul e o direito ao desenvolvimento

A formagdo do Mercosul certamente traz em si as idéias de integracdo e de maior
distribuicdo de poder no mundo. O problema, como ji visto, é unificar o discurso e

vetorizar a atuagdo politica e econdmica no mesmo sentido.

Nesse sentido, é importante uma verdadeira atuacao internacional conjunta, pois
os paises-membros do Mercosul sdo ainda frageis no ambito internacional, mesmo atuando

em conjunto.

Isso posto, vale lembrar que a unido puramente econdmica apresenta certas falhas
e ndo constitui a unido total. O Mercosul possibilita que os paises-membros trabalhem em
conjunto em organizacdes internacionais e que 1la defendam os interesses comuns do bloco

e alcancem um desenvolvimento maior, que nao s 0 econdémico.

O comércio multilateral intrabloco deve ser necessariamente a prioridade inicial
de desenvolvimento regional, pois o aumento de oferta e demanda intrabloco tem como

conseqiiéncia o aumento de sua importancia no cendrio internacional.

Nesse sentido, e partindo-se de uma consciéncia comum das situacdes econdmica
e financeira brasileira e do Mercosul, devem-se preparar as metas de desenvolvimento e de
integracdo regional com foco no desenvolvimento empresarial dos paises-membros,

especialmente no futuro.
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Por esse aspecto, pode-se pensar em diversas integracdes: Sul-Sul, Estados
Unidos, Japao, China e Africa. A integracdo Sul-Sul (Africa, Asia, Oceania, etc.), assim
como todas as demais, € interessante pelos novos acessos a mercados. Eventualmente, a

concorréncia por mao-de-obra barata aumentaria.

Por outro lado, o Brasil poderia vender mais produtos industrializados. O
problema seria a existéncia de mercado consumidor, pois as populacdes africanas € mesmo
asidticas sdo extremamente pobres, e assim, eventualmente apenas os grandes centros

formariam verdadeiros mercados consumidores.

A integracdo com os paises mais desenvolvidos aparentemente € a mais favoravel,
especialmente com a Unido Européia, Japao e China. Possivelmente sdo parceiros bastante

interessantes, mas de abordagem e atuacgdo diferenciada.

Integrar com a Unido Européia € mais vantajoso ao Mercosul, pois, além de
estarem relativamente préximos, tém e praticam o incentivo financeiro a parceiros

econdmicos, como se pode ver nos planos do recente alargamento europeu.

As industrias e comércios internos devem se adaptar a globalizacdo mercantil,
pois certamente os comerciantes e industriais competentes se sobressairdo e essa € a tnica
forma de garantir a “selecdo natural” daqueles competentes a auxiliar o Mercosul na

competi¢do com o restante do mundo.

A globalizagdo, apesar de constituir um fendmeno que ocorre em escala mundial,
vem se realizando com a formacgdo de blocos regionais, sobretudo como mecanismo de
defesa contra os aspectos negativos desse processo. O Mercosul € também parte desse
processo, que envolve a preparacao dos integrantes de um determinado bloco regional para

. ~ . 1138
a sua insercao ordenada no mercado mundial. 3

38 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A prote¢io dos direitos humanos no Mercosul. In: PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos, globaliza¢do econdomica e integragdo regional: desafios do direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 267.
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A Constitui¢do Federal brasileira enuncia expressamente a busca da integracao

econdmica, politica, social e cultural da América Latina.

A Constituicdo paraguaia de 1992 dispde, no seu artigo 143, que, no exercicio das
relagdes internacionais, o Estado se ajustard ao principio de cooperacdo. Ela expressa
ainda, nos artigos 144 e 145, a vontade de uma ordem juridica supranacional, quanto aos

tratados de integracao.

O Uruguai incorpora, com a reforma de sua Constituicdo, a possibilidade da

integracdo social e econdmica dos Estados latino-americanos.

A Constituicdo da Argentina, reformada em 1994, permite o integracionismo, o

comunitarismo e o regionalismo.

E unanime entre os paises-membros do Mercosul o anseio pela integracdo. Ainda
que ela ndo seja, no entanto, perfeita, vislumbra-se a expectativa de todos de um mercado
comum que possa trazer maior desenvolvimento e um melhor relacionamento no ambito

internacional.

O Mercosul tem desafios extremamente complexos pela frente, porém o status
internacional assumido mundialmente leva a afirmar que o caminho € o correto, pois nao
se restringe apenas a um espaco consumista de livre circulagdo, mas sim alcangar uma
melhor qualidade de vida para os cidaddos, uma maior integracdo e desenvolvimento
econdmico e social, em suma, o desenvolvimento almejando as liberdades exposto por

Amartya Sen.

Entretanto, as disputas por acesso reciproco aos mercados dos paises-membros e
as acusacOes de comércio desleal entre parceiros torna evidente a falta ainda de
harmonizacdo entre os paises. Questdes quanto aos niveis de tarifa externa comum,
barreiras ao intercambio, normas industriais e medidas de defesa comercial sdao préprias de

toda unido aduaneira em formacao.
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S6 o futuro revelard se o Mercosul serd uma verdadeira comunidade ou nido
passard de uma unido aduaneira, porém nao ha mais espago para conflitos de interesse e
embates politicos visando hegemonia de qualquer espécie. Seu pleno desenvolvimento
representa grande importincia na constituicdo de um projeto econdmico de sucesso para a

regido.

As divergéncias internas ocorrerdo, o que € comum entre parceiros, mas elas sao
insignificantes em face das dificuldades encontradas para se ter um relacionamento

econdmico mais igualitdrio entre os latino-americanos e as grandes poténcias mundiais.

4.4 O modelo ideal de integracao

O modelo ideal de integracdo € um tema ousado, tendo em vista que talvez nio
seja possivel acreditar que exista um modelo ideal para blocos regionais tao diferentes e
Estados com niveis de desenvolvimento tao distintos, entretanto, discutiremos nesta parte
deste estudo algumas caracteristicas destacadas de cada modelo, bem como algumas

vantagens e desvantagens que entendemos haver em cada paradigma.

Pretendemos demonstrar a existéncia, ou nao, de um modelo ideal de integracao,
ou até mesmo verificar que ndo existe modelo ideal, mas os dois paradigmas sao possiveis,

para integracoes distintas.

Ja vimos que € a partir do mercado comum que a preocupacio do bloco deixa de
ser somente econdmica e abrange outros aspectos, dentre eles sociais, politicos e juridicos,

tornando mais proximo o desenvolvimento completo dos Estados-membros.

Os paises do Mercosul juntos concentram uma populacdo estimada em 311

milhdes de habitantes e um produto interno bruto (PIB) de aproximadamente 2 trilhdes de

P 139
dodlares.

3 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/mercosul/>. Acesso em: 20 jun. 2008.
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E esperado que o Mercosul funcione no futuro plenamente e possibilite a entrada
de novos parceiros da América do Sul, bem como alcance o mercado comum, pois uma
integracdo bem sucedida certamente aumentard o desenvolvimento econdmico dos paises-
membros, aumentard seu PIB, bem como facilitard as relacdes comerciais entre o Mercosul
e outros blocos, além de alavancar o desenvolvimento social, politico e juridico,

fomentando também o crescimento de liberdades entre os cidadaos dos Estados-membros.

Mas, para que o Mercosul funcione, serd necessario que o modelo

intergovernamental passe a ser o supranacional, a exemplo da Unidao Européia?

Lembramos que para alcancar as liberdades requeridas para a constitui¢do de um
mercado comum, bem como de um modelo supranacional, as legislacdes internas dos
membros do Mercosul devem ser alteradas. Assim, o aperfeicoamento do Mercosul e a
harmonizacdo das legislacdes dos Estados que o compdem sao essenciais para haver um

maior processo de integracao.

Segundo Elizabeth Accioly:

Nao ha divida de que a férmula mais adequada para que se alcance uma
interpretacdo uniforme das normas que compdem um sistema tdo
complexo, como um mercado comum, € a de outorgar a um 6rgao arbitral
permanente ou a um O6rgdo judicial essa funcdo. Porém, sabe-se pela
experiéncia de outros blocos regionais de ingerente dificuldade em se
atingir tal sofisticacdo, seja pela parcela de soberania que os Estados
terdo que delegar a tais 6rgdos, seja pelo seu cardter dispendioso, o que
ndo se coaduna com blocos regionais criados entre Estados em
desenvolvimento como é o caso do Mercosul.'*’

No modelo intergovernamental, a velocidade da integracdo reside na vontade
soberana dos membros, pois se um Estado ndo anuir, ndo estd obrigado a cumprir uma
determinac¢do. Entretanto, no modelo supranacional, os Estados-membros podem sentir que
o sistema estd petrificado e que, no momento em que aderem a um bloco com tal

integracao, ndo teriam a op¢ao volta.

Ensina Guido Soares:

140 ACCIOLY, Elisabeth. Sistema de solugcdo de controvérsias em blocos econémicos. Coimbra: Almedina,
2004. p. 31.
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Supranacionalidade, em primeiro lugar, é uma qualificacdo atribuivel a
organizacdo de integracdo econOmica propriamente dita, em funcio de
defini¢des do modelo de integracdo; neste particular, o indicativo mais
evidente € a existé€ncia dos graus de transferéncia do poder decisério dos
Estados-Partes, para a organizagdo: minima, com 6rgaos tradicionais de
representacdo dos Estados, os diplomatas ou delegados ad hoc, sem
capacidade deciséria enquanto 6rgdo supranacional (como nas dreas de
livre comércio), média, com 6rgdos superiores da politica interna dos
Estados, os Ministros das Relacdes Exteriores e das dreas econdmicas,
com capacidade deciséria (como nas unides aduaneiras) e mixima, com
6rgdos semelhantes aos das unides aduaneiras e mais 6rgdos decisorios
unicamente responsaveis perante a organizacdo, porque apoliticos (como
nas zonas de mercado comum) e suprema, com 6rgaos completamente
despregados de qualquer allegiance politica aos Estados-Partes, portanto,
composta de funciondrios preferentemente integrantes de uma burocracia
supranacional (como existiria numa perfeita unido econdmica, em que a
Comunidade Européia se pretende transformar). Em segundo lugar,
supranacionalidade pode significar, igualmente, um atributo dos atos
expedidos pelos 6rgaos instituidos num sistema regional de integracdo
econdmica, que vao desde o grau minimo, de ser atos obrigatdrios
unicamente para determinados 6rgdo do Poder Executivo dos Estados nas
suas relacdes interestatais (caso das zonas de livre comércio). De serem
aplicdveis a todos os bens e pessoas submetidos a jurisdi¢cdo dos Estados-
Partes, mas somente apds uma internalizacdo expressa, segundo
procedimentos domésticos destes (caso das unides aduaneiras) ou de
serem aplicdveis diretamente aquelas pessoas e bens, sem necessidade de
incorporagdes ad hoc pelos 6rgaos internos dos Estados-Partes (caso dos
mercados comuns e das unides econémicas).141

Na supranacionalidade, a drea de competéncia da nova instituicao ultrapassa a dos
Estados-membros, que sao obrigados a respeitar e implementar suas decisdes. Outra
caracteristica do modelo supranacional € a area que pretende incluir, ou seja, num processo
de integracdo mais avancado, além da economia, areas sociais e politicas também fazem
parte da unido dos Estados. Deve haver também um 6rgao supranacional encarregado de
harmonizar as normas comunitarias. E, ainda, os Estados-membros devem ter mecanismos

para recepcionar as leis comunitdrias, que atuam nos limites por eles delegados.

Sobre a criacdo de um Tribunal Supranacional:

O fato é que pela criacdo de um Tribunal Supranacional nao estariamos
abolindo nenhum direito, mas simplesmente cedendo parcela de
soberania a um Orgdo supranacional encarregado de julgar querelas
atinentes a sua area de competéncia, que seria definida em Tratados, aos
quais os Estados-membros participariam diretamente, negociando sua

' SOARES, Guido Fernando Silva. Uma revisio em profundidade, em 1996 de: as institui¢des do Mercosul
e as solucdes de litigios no seu ambito, sugestdes. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; MERCADANTE, Araminta
de Azevedo; CASELLA, Paulo Borba (Orgs.). Mercosul: das negociagdes a implantac@o. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr. 1998. p. 62.
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composi¢do, forma, limites, dreas e delimitagcdo de competéncia. Ainda,
cabe ressaltar que a implementacdo final das decisdes caberia ao
Judicidrio de cada Estado-membro.'*

Para José Antonio Marcondes de Carvalho e Daniela Benjamin:

Embora nfo exista propriamente um conceito Unico de
supranacionalidade ou um consenso geral sobre o alcance do termo, via
de regra, as demandas por mais institucionalidade no Mercosul traduzem-
se em demandas pela introdugdo, na estrutura institucional do Bloco, de
um ou mais elementos normalmente associados ao referido conceito: i)
estabelecimento de oOrgdos com cardter permanente e capacidade
deciséria autdbnoma, independentemente da vontade dos Estados Partes;
ii) transferéncia de competéncias definitivas para os 6rgdos comunitarios
de modo a facilitar a aprovacdo das normas necessarias para o
cumprimento dos objetivos do Tratado de Assuncio; iii) conformacao de
um Tribunal de Justica permanente para solu¢do dos conflitos; iv)
atribuic@o de poder de iniciativa para acionar o mecanismo de solugdo de
controvérsias a terceiros (particulares e érgdo comunitarios); v) aplicacdo
direta das normas emanadas do Mercosul e primazia dos instrumentos
juridicos negociados em seu Ambito em relagdo as normas internas.'*’

Com o supranacionalismo, a integragcao se torna mais rapida e uniforme, enquanto
no modelo intergovernamental, pode ser muito mais lento o processo, entretanto,
entendemos que o modelo adotado, seja ele supranacional ou intergovernamental, ndo é
limite para a integracdo em si, mas demonstra o grau de integracao proposto, nao limitando

uma posterior € maior integracao entre os membros.

Alguns acreditam que com o desenvolvimento e atingimento da maturidade do
Mercosul, ele deverd possuir um Orgdo supranacional, mas talvez isso ndo seja

imprescindivel para o alcance do desenvolvimento almejado.

A ordem juridica comunitdria € respeitada e cumprida pelos Estados que fazem
parte da Unido Européia gracas ao mecanismo existente nesse bloco. No Mercosul,
também devem as normas emanadas de seus 6rgaos e do tratado ser respeitadas, mas no

caso de descumprimento, ndo se verifica a mesma celeridade na solucdo. Segundo

142 BASTOS, Celso Ribeiro; FINKELSTEIN, Claudio. A institucionaliza¢do do Mercosul e a harmonizagéo
das normas. In: BASTOS, Celso Ribeiro; FINKELSTEIN, Claudio (Coords.). Mercosul: licdes do periodo
de transitoriedade. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor; Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p.
17-18.

143 CARVALHO, José Antonio Marcondes de; BENJAMIN, Daniela. Supranacionalidade ou efetividade?: a
dimensdo juridico-institucional do Mercosul. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). Mercosul: 15 anos. Sdo
Paulo: Fundacdo Memorial da América Latina/Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 118.
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Elizabeth Accioly, apesar de haver a mesma protecao e de ter ela aplicabilidade direta, no

Mercosul, a politica estd acima do direito, sendo as solu¢des mais lentas.'**

A aceitagdo de uma ordem supranacional supde que se deixe para trds o conceito
ultrapassado de soberania, a exemplo da Europa, onde ficou claro que para a integracao, a

tarefa mais dificil foi a aceitacido da soberania partilhada pelos Estados-membros.

Um bloco regional é constituido pela conjuncao dos interesses sociais, culturais e
econdmicos, portanto, seja ele supranacional ou intergovernamental, se composto pela
vontade das partes, deve funcionar independentemente do modelo, pois os governos dos
Estados-membros devem ter politicas para o desenvolvimento do bloco; entdo, a questdao
seria se um modelo intergovernamental mais efetivo traria resultado, ou se realmente tal

modelo deveria ser adotado somente no periodo de transi¢ao.

Ademais, deve-se lembrar que, no caso do modelo de integracdo supranacional,
importa haver ainda a permissao constitucional de cada Estado-membro que compde o
bloco regional de delegacdo de sua soberania a um 6rgdo supranacional, pois a criacdo de
um sistema de integracdo supranacional deve estar expressamente inserida nas

Constitui¢des dos Estados-membros que compdem a integracao regional.

Para que o sistema institucional do Mercosul desenvolva-se de modo adequado,
alguns autores afirmam que deve ele funcionar segundo um conjunto de regras que
regulamentem a forma como serdo tomadas as decisdes necessdrias a consecucdo dos
objetivos do Tratado de Assunc¢do. Para eles, o Tratado, entretanto, deixa a um intérprete a
decisdo, colocando-se entdo a questdo da escolha do intérprete, se um tribunal ou um
arbitro, para garantir a uniformidade necessaria ao direito comunitario do Mercosul. Sdo
listados os aspectos positivos e negativos que podem suscitar a criacdo de um tribunal
supranacional do Mercosul. Os positivos sdo a independéncia dos juizes, a sua nomeacao, a
representatividade e legitimidade, a seguranca juridica, a relacdo entre direito comunitério
e direitos nacionais, os principios gerais dos Estados-membros e a execucao obrigatoria

14
pelos mesmos.'*

14 ACCIOLY, Elizabeth, Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico-institucional, cit., p. 115.

143 GOVAERE, Inge; COSTA, Ligia Maura; MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. Tribunais
supranacionais e aplicacdo do direito comunitdrio: aspectos positivos e negativos. In: VENTURA, Deisy de
Freitas Lima (Org.). Direito comunitdrio do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 179-
180.
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Sobre a independéncia dos juizes, os autores afirmam que recorrer a um juiz €
como recorrer a uma instituicdo independente para resolver um litigio, pois sua
neutralidade é elemento essencial; entdo, num tribunal supranacional, os juizes deverdo ter
plena garantia de independéncia e imunidade, quanto as decisdes por ele proferidas, bem
como quanto aos seus efeitos. Acreditam que por mais independente que possa ser um
arbitro, € dificil assegurar sua “abstra¢do” total e sua imunidade, pois findo o litigio, e sem
um Orgao institucional para protegé-lo, ele podera sofrer uma série de pressoes, sejam elas
de ordem politica ou ndo. Assim sendo, somente um tribunal supranacional podera
estruturar o Mercosul juridicamente. A nomeacdo do juiz de um tribunal supranacional
através do acordo entre os Estados-membros assegura a independéncia deles em relacdo ao
pais que os nomeou. Ao menos juridicamente, trata-se de uma forma de nomeacgdo

: 146
conjunta.

A existéncia de meios eficazes para reprimir eventuais transgressdes contribui

para a legitimidade do sistema comunitdrio como um todo.

Na relagdo entre direito comunitdrio e direitos nacionais, € importante uma certa
interligacdo; com isso, € possivel assegurar a uniformidade e a harmonizacdo do direito
comunitdrio na ordem juridica interna dos Estados-membros. Quanto aos principios gerais
dos Estados-membros, a uniformidade com certeza traria beneficios a integracdo. Além
disso, a execugdo obrigatéria pelos Estados-membros é um mecanismo eficaz para impor,

ou pelo menos sancionar, os Estados-membros pelo descumprimento das decisdes da corte.

Em relagdo aos aspectos negativos, a soberania ¢ lembrada, tendo em vista ndo
haver disposicdo dos integrantes do Mercosul de limitar sua soberania, em prol de um
processo de integracdo. Ademais, essa limitacdo necessita de uma agdo politica e
econdmica coerente, levando-se em consideracdo a tradicdo dos direitos dos paises-
membros. Outro aspecto negativo, na sua visdo, € a legitimidade relativa dos tribunais
supranacionais, pois acredita que um tribunal supranacional somente serd respeitado a
partir do momento em que houver uma igualdade de representagdo dos Estados-membros.

Tendo em vista a diversidade de tamanhos, economias e mercados dos paises integrantes

146 GOVAERE, Inge; COSTA, Ligia Maura; MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. Tribunais

supranacionais e aplica¢do do direito comunitario: aspectos positivos e negativos, cit., p. 180-181.
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do Mercosul, a criacdio de um tribunal igualitirio € uma questio importante a ser

resolvida.'¥’

No Mercosul, nao ha mecanismos supranacionais como no modelo europeu, onde
as decisdes sdo imediatamente aplicdveis a todos os paises; a solu¢do de controvérsias no
Mercosul ndo tem a mesma agilidade e seguranca. Entretanto, questiona-se se ¢é
imprescindivel a supranacionalidade, se a auséncia de 6rgaos autonomos com capacidade
decisoria faz com que as vontades dos Estados-membros ndo sejam alcancadas em
conjunto, ou se o gradualismo é fundamental para a preservacdo e a consolida¢do do

projeto de integracdo.

O modelo intergovernamental, quando os membros tém a clara intencdo e
disposic¢do politica para implementar e aprofundar as negociagdes, deve funcionar, pois sao
os governos que determinam o ritmo do processo de integracdo, sem a imposicao de ter
que assemelhar-se ao supranacionalismo europeu, onde também ocorrem impasses. Muitos
sa0 os ganhos de uma integragdao, como a maior eficiéncia na producdo, melhor posi¢ao de
barganha, avancos tecnoldgicos, pleno emprego, crescimento econdmico € melhor
distribuicdo de renda. Assim, com disposi¢do politica e vontade de haver avancgos e
desenvolvimento dos paises e seus cidaddos, muito se pode fazer, independentemente do

modelo adotado.

O Mercosul patrocina reunides de ministros, grupos de trabalhos, reunides
técnicas especializadas, foros politicos e sociais, envolvendo os governos dos Estados-
membros, além de empresdrios, trabalhadores e sociedade civil. Na drea de cooperacdo
judicial, ha importantes trabalhos legislativos que contribuem para a seguranca juridica do
bloco, como o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefas), por meio do qual os membros do
bloco se comprometeram a prestar assisténcia juridica mutua e ampla cooperacdo
jurisdicional, com o intuito de assegurar aos cidaddos dos Estados-membros livre acesso a
justica e igualdade de tratamento processual. Na drea penal, foi negociado um Protocolo de
Assisténcia Juridica Miutua, para facilitar a investigacio e sancao de delitos cometidos no

espaco integrado.

147 GOVAERE, Inge; COSTA, Ligia Maura; MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. Tribunais
supranacionais e aplicac@o do direito comunitdrio: aspectos positivos e negativos, cit., p. 185-186.



98

Apesar de terem sido aprovadas por consenso € nao terem aplica¢do direta, boa

parte das normas vém sendo aplicadas pelos Estados-membros do Mercosul.

O processo decisdério baseado no consenso € muitas vezes alvo de criticas,
entretanto, verifica-se que ele tende a assegurar maior legitimidade as normas, pois
refletem a vontade coletiva dos Estados, e assim tém vocacdo para se inserirem mais

facilmente nos sistemas juridicos nacionais.

O caréter evolutivo € um dos principios fundamentais do modelo juridico adotado
e deve facilitar o aprofundamento do bloco, como também uma maior efetividade das

institui¢des do Mercosul poderia levar a integracdo almejada.

Nada impede que, na auséncia da supranacionalidade, as institui¢cdes possam criar
uma efetiva integracdo, para assegurar o cumprimento dos objetivos a que se propde o
bloco, definidos a luz dos interesses dos Estados-membros, ainda que a conjugacdo dos

interesses especificos nem sempre sejam coincidentes.

Ha necessidade concreta de avangos para que os interesses € a vontade coletiva
dos membros do Mercosul se tornem realidade. No entanto, as instituicdes existentes sao
capazes de permitir que se alcancem os objetivos consagrados no Tratado de Assuncdo e
que seus membros se convengam de que os seus interesses podem ser melhor equacionados
por intermédio do bloco e suas institui¢des, ainda que seja preciso diminuir as diferengas

internas em certas areas, como a pobreza e a criacdo de empregos.

Segundo Fausto de Quadros:

A Unido Européia é uma experiéncia que trouxe a Paz, o Progresso, o
Desenvolvimento e a consolidacio da Democracia na Europa. Foi ela
que, designadamente, contribuiu para a queda do Muro de Berlim. Mas o
Mercosul ndo deve ter a obsessdo de a copiar: s6 a copiard se e na medida
em que os dirigentes politicos dos seus Estados-membros, a sociedade
civil e os respectivos cidaddos se convencerem de que um percurso
similar é adequado a realidade politica, social, cultural e econémica da
América Latina. Nenhuma experiéncia de integracdo € possivel sem a
adesdo dos coracgdes dos Politicos, dos Empresdrios, dos Trabalhadores e
dos Cidaddos."*®

148 QUADROS, Fausto de. Preficio. In: ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia: estrutura
juridico-institucional. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2004. p. 11.
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Elizabeth Accioly acrescenta:

Na comunidade internacional cldssica, formada por Estados soberanos,
hd, por ébvio, que se respeitar a soberania dos Estados, que € a afirmacao
do individualismo de cada um deles, que se sobrepde aos interesses
comuns, donde se conclui que ndo hd nenhum poder superior aos Estados.
Ha uma relacdo horizontal de coordenagao de soberanias.

De outra parte, 0 modelo comunitdrio estd solidificado em bases verticais,
ou seja, os Estados tém sua soberania limitada, e esse partilhamento é que
assegura o poder de integragdo, o poder comunitirio, ou o poder
supranacional. O direito comunitdrio nasce nesse modelo e vincula os
Estados-membros, e, no ambito interno de cada um deles, as pessoas
fisicas ou juridicas diretamente, porque esse direito prima sobre todo o
direito nacional.'*

O avancgo do processo de integracdo deverd ser politico, econdmico, juridico e
social, e conformado as peculiaridades dos Estados-membros, o que implica no
conhecimento das tradi¢des regionais, além das circunstancias que delimitam o
desenvolvimento dos povos envolvidos, e o tipo de bloco regional que se pretende
constituir, seja ele de simples cooperacdo ou de uma integracdo mais profunda, como € o

modelo supranacional.

Acreditamos que o modelo intergovernamental adotado no Mercosul pode ser
efetivo no alcance dos seus objetivos, sem que seja imprescindivel caminhar para o
supranacionalismo de imediato, se os governos dos Estados-membros conjugarem a
mesma vontade politica e respeitarem as normas que por consenso foram aprovadas. O
avan¢o da integracdo gradual € possivel, sem que exista um modelo ideal, mas sim um

modelo préprio para o tipo de integracdo que se pretende.

149 ACCIOLY, Elizabeth, Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico-institucional, cit., p. 25.



5 CONCLUSAO

Para analisar se 0 modelo supranacional € o ideal para o maior desenvolvimento
de um bloco, estudamos neste trabalho alguns elementos, como o Estado, a soberania, a

integracao, o desenvolvimento, a Unido Européia e o0 Mercosul.

O Estado teve formacdo voluntdria, surgindo da vontade dos individuos de se
agruparem e constituirem um territério, povo e governo comuns; portanto, teve como

esséncia uma vontade coletiva, com o objetivo de assegurar a paz e a seguranga.

Hoje, um Estado deve cooperar com os outros, para que todos possam promover
melhores condi¢des de vida aos seus cidaddos. Os Estados devem ser instrumentos de
realizacdo da sociedade civil e, com o Estado cooperativo, ha uma abertura para melhorar

as relacOes internacionais.

A soberania, figura presente no Estado, antes era concentrada na pessoa do rei,
pois havia um poder centralizado. Segundo a teoria cldssica de Bodin, o poder soberano era
o liame fundamental que atava os homens reunidos em determinada comunidade e, sem
ele, deixaria de haver Estado. Acreditava-se que na sociedade politica deve haver uma
esfera dltima de decisdo, um Unico centro de comando, livre de qualquer interven¢do, para

ser possivel manter a ordem.

Para Rousseau, o homem € a fonte e o fim tinico do ordenamento juridico, pois
para ele a soberania reside na vontade geral que € delegada pelo povo ao Estado, e ndo

mais a vontade do rei, pois ele somente representa o povo na busca do bem comum.

Hoje, com os Estados cooperativos, hd um enfraquecimento da soberania estatal
em face da ordem juridica internacional. Todos os Estados sdo soberanamente iguais e
interdependentes, podendo até mesmo ocorrer a delegacdo de parte da soberania dos

Estados a um 6rgdo supranacional, a exemplo do modelo europeu.

Entendemos que a delegacdo de parte da soberania do Estado tem por finalidade

trazer beneficios aos Estados-membros de uma integracao, pois o érgio supranacional tem
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o interesse no desenvolvimento dos Estados, de que haja uma cooperagdo entre eles, para
que todos possam se desenvolver, e a soberania ndo deve ser um entrave para a adesao a

normas internacionais.

Trouxemos a idéia de integracdo, processo que traz desenvolvimento aos Estados,
pois possibilita a troca de tecnologia, de conhecimento, de trabalho humano e cultura. Com
a integracdo, ha uma troca entre os Estados de suas caracteristicas mais fortes, o que traz o

desenvolvimento para todos.

O crescente comércio entre os Estados-membros indica haver um
desenvolvimento econdmico, porém esse processo deve ir além, culminando no

desenvolvimento social, politico, juridico e cultural.

Com a integragdo, hd uma cooperagdo para o desenvolvimento dos Estados-
membros, principalmente no modelo europeu, que no entanto ndo deve se restringir
somente ao econdmico, como se apenas um aumento de riquezas trouxesse beneficios a
todos. Modernamente, acredita-se que o desenvolvimento é um processo econdmico,
social, politico e cultural que visa a atingir o bem-estar social; o aumento das capacidades

humanas por intermédio do processo de integracdo ¢ uma forma de cooperagcdo que visa a

trazer o desenvolvimento de forma igualitaria aos Estados-membros.

Hoje hd uma preocupagdo global com o desenvolvimento de todos os Estados,
pois ele deve trazer mais oportunidade, servicos publicos e privados apropriados,
educagdo, saide, mais segurancga, dentre outros. Assim, o que se almeja, seja no modelo
supranacional ou no modelo intergovernamental, ¢ um desenvolvimento completo, que

traga aos cidadaos dos Estados-membros mais liberdades.

Visando a reconstru¢do da Europa, foram dados os primeiros passos para a
integracdo na Europa, tendo como objetivo a coesdo econdmica e social. Assim, a Unido
Européia foi criada com o intuito de cooperagdo e trouxe aos Estados um exercicio comum
de soberania através do modelo supranacional, no qual o interesse comunitario prevalece

sobre o das unidades estatais.
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No modelo supranacional, hé instancias de decisao independentes do poder estatal
e que ndo estdo submetidas ao seu controle, as decisdes no ambito das competéncias
estabelecidas pelo tratado instituidor sdo tomadas por maioria, ndo havendo a necessidade
de unanimidade, bem como a aplicabilidade € imediata nos ordenamentos juridicos

internos.

Por intermédio da autonomia do poder supranacional, sdo cumpridos os valores
comuns, além de haver a aplicacdo das normas juridicas que sdo sujeitas a um tribunal de

justica, pois a Corte Européia de Justica se sobrepde ao Judicidrio de cada pais.

A Unido Européia chegou a um grau de desenvolvimento e cooperacdo que
nenhum outro bloco regional ainda atingiu, mas ainda ha diferencas regionais a serem

superadas e o grande desafio € extrair o melhor de cada Estado-membro.

Essa comunidade instituiu politicas regionais para reduzir as desigualdades
regionais de niveis de desenvolvimento, o que tende a beneficiar a todos, com a diminui¢cdo
das disparidades. Com esse processo, o que se pretende € aproximar o mais rapidamente

possivel os niveis de vida dos cidadaos dos Estados-membros.

Nesse bloco, a politica de coesdo contribui para a promog¢do do crescimento e do
emprego, o que torna os Estados mais atraentes, mais acessiveis, com servigos de melhor
qualidade. Nesse modelo, no entendimento de Peter Hiberle, hd um grande exercicio de

responsabilidade social.

Sob perspectiva diferente, o Mercosul foi conseqiiéncia da globaliza¢do, ao
contrario do que ocorreu no inicio da integracdo européia. Neste, os paises ansiavam por
uma integracdo econdmica como parte de uma estratégia de desenvolvimento econdmico e
uma maior insercado na economia global; assim, deu-se uma liberalizacdo do comércio,

com conseqiiente crescimento do comércio intra-regional.

No Mercosul, diferentemente da Unido Européia, seus Estados-membros
propdem-se a chegar a um mercado comum através de uma estrutura claramente

intergovernamental, e assim ndo hd um 6rgdo que atua acima dos governos € recepcao
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imediata de normas. Os Estados-membros devem incorporar as normas em suas legislagdes

internas, ndo hé coercitividade, porém ocorre demora na solu¢do de controvérsias.

Entretanto, ao se insistir na supranacionalidade por acreditar que s6 com um 6rgao
supranacional se avangaria no processo de integracdo, talvez se esteja retrocedendo a teoria
cldssica da soberania, que fala sobre um tnico centro de comando, livre de qualquer
intervencdo para manter a ordem; entretanto, hoje hd a figura do Estado cooperativo, e
assim acreditamos que a vontade de integracdo e cooperacdo mutua com certeza pode
trazer o avanco almejado. Ademais, para se tornar um modelo supranacional, as

Constitui¢des de todos os paises-membros do Mercosul ndo devem ser entraves.

A integracdo puramente econOmica ndo traz um desenvolvimento total aos
Estados, portanto, no futuro, deve-se pensar em uma integracdo nos outros niveis, além do
econdmico. O Mercosul deve ser também um meio de preparacdo para a insercdo dos
Estados-membros na economia mundial, de forma a trazer um maior desenvolvimento para
todos os seus membros, para que alcancem competitividade mundial. Importante assim que

eles expressem essa vontade politica.

Os Estados-membros do Mercosul certamente anseiam pela formacdo de um
mercado comum para atingir niveis de desenvolvimento maiores, mas deve ainda haver
uma harmonizacdo e uma maior semelhanca cultural. Com o mercado comum, a
preocupacdo deixa se ser puramente econdOmica € passa a ser também social, politica,
juridica e cultural, o que torna mais proximo um desenvolvimento completo, que se espera

seja o futuro do Mercosul.

O modelo de integracao supranacional europeu com certeza tem trazido beneficios
e a integracdo trouxe aos seus Estados-membros um desenvolvimento capaz de tornar os
Estados mais competitivos, bem como proporcionar uma melhor qualidade de vida aos

seus cidadaos.

No Mercosul, a velocidade da integracdo reside na vontade dos Estados-membros.
Ela pode ser mais lenta, pois o consenso de vontades € mais dificil, entretanto a velocidade
ndo seria limite a maior integragdo, pois acreditamos que com a maturidade do bloco, uma

convergéncia de vontades ocorrerd, sem a necessidade de seguir o modelo supranacional.
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Sendo assim, a justificativa do respeito e cumprimento da ordem juridica
comunitdria pelos Estados, através do modelo supranacional, ndo € valida nesse caso, pois
do mesmo modo, as normas emanadas pelos seus tratados e 6rgaos devem ser respeitadas,

pois foram constituidas por consenso.

Os interesses e valores do bloco devem ser os mesmos, assim como a busca de
objetivos comuns. Portanto, se composto pela vontade das partes, seja o modelo
supranacional ou intergovernamental, o bloco deve funcionar, pois a integracdo supde uma

acdo conjunta.

Ademais, embora alguns acreditem que um darbitro nio teria independéncia e
imunidade para resolver um litigio, como um juiz de um tribunal supranacional, e que sem
esse 0rgao nao haveria meios eficazes para garantir a aplicabilidade das normas e suprimir
transgressoes, e ainda que nao haja uma uniformidade completa entre o direito comunitario
e os direitos nacionais, se no Mercosul houver clara intencio e disposi¢do politica para
implementar e aprofundar as negociagcdes, o modelo intergovernamental deve funcionar.
Para isso, deve haver uma real vontade de avango e desenvolvimento, independentemente
do modelo adotado, pois através do processo decisério existente no Mercosul, baseado no
consenso, ha uma maior legitimidade das normas, pois refletem a vontade coletiva dos

Estados.
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Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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