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"(...) O pessoal do interior do estado vinha para Fortaleza em
busca de condicoes melhores de vida e ndo encontrava. A
Prefeitura levava de volta o cidaddo e ele ficava ld, sozinho no
meio da caatinga, sem ver ninguém, entdo vinha pra cidade como
uma forma de encontrar apoio. Passamos a trabalhar com as
comunidades, para fortalecé-las. Distribuicdo de cestas ndo
adiantava, pois enquanto ele tivesse comida ele estava comendo,
mas ndo estava se relacionando. So ndo estaria morrendo de fome.
Estaria vivendo como uma planta, que, se alguém deixasse de
molhar, morria. Comecamos comprando ferramentas, facdo,
enxada, foice, recuperamos alguns agudes, ajudando no que fosse
possivel, nessa parte de estrutura. Saimos da assisténcia para criar
renda. Algumas comunidades era PIB zero. Ndo tinham roupa,
filhos magros, nem rede no barraco. Teve uma, que apareceu no
jornal, num quadro de seca. Mostraram a mulher com o filho no
colo, magrinho, tdo pequeno, tdo sequinho, parecia um lagartinho.
Hoje é uma comunidade, que é pra vocé ver. E uma cidade,
diferente do que era "(M. membro do Instituto de Cidadania)".



Introducao

Ao longo da histéria o Estado brasileiro adotou diferentes estratégias na
conducdo das questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico da Regidao Nordeste.
A criacdo, em 1909, do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), antiga
Inspetoria de Obras Contra as Secas, da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF), em 1945, do Banco do Nordeste, em 1952, e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, sao exemplos destas acgdes,

implementadas até meados do século passado.

Nas udltimas décadas, as acdes do governo federal na regido tém priorizado
grupos ja favorecidos, ou setores de atividades considerados dindmicos e competitivos, ao
mesmo tempo em que t€m propiciado um invélucro de desenvolvimento industrial
sustentado, sobretudo, pela rentincia fiscal e, muitas vezes, movido pela forca de

trabalhadores submetidos a novas formas de exploragdo e de controle do trabalho.

A precariedade das condi¢cdes de vida dos trabalhadores nordestinos
permanece e revela-se no menor indice de expectativa de vida ao nascer, na maior taxa de
mortalidade infantil, no maior indice de analfabetismo do pais e na auséncia de uma
politica regional voltada para melhor distribui¢cdo de renda. Além disso, cerca de onze
milhdes de trabalhadores da zona rural e moradores da periferia de cidades interioranas,
que sobrevivem do trabalho agricola, ainda "dependem de chuvas", a despeito de toda a

tecnologia existente no mundo em pleno século XXI.

Ao examinarmos os indices de desenvolvimento humano e os niveis da renda
per capita da Regido, nos dltimos dez anos, podemos concluir que o incentivo a instalacao
de industrias ou a exportagdo de mercadorias tem priorizado, principalmente, a geracio de
superavit na balanga comercial, sendo inexpressivos seus reflexos nas condi¢des de vida da
populacdo pobre, que tem sido atendida pelo poder publico através de programas sociais
focalistas, de cunho compensatério, tais como bolsa-renda, bolsa-alimentacdo, bolsa-

escola, vale-gés etc.
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Sob a égide do pensamento neoliberal, que tem permeado as acdes do governo
durante a década de 90 e primeiros anos da década seguinte, a intervencdo planejada do
Estado via politicas sociais tem sido substituida pela responsabilizacdo da sociedade. O
Estado tem se ausentado da responsabilidade de gestor publico da forca de trabalho e do
subproduto social, passando a convocar a sociedade a contribuir para a amenizag¢do dos

problemas, com um discurso de solidariedade e voluntariado.

Examinando as formas de participagcdo social na sociedade brasileira nos anos
90 podemos constatar a presenga, no cendrio nacional, de diversas manifestacdes concretas
dos movimentos sociais articulados em torno das demandas da populagdo. Dois deles,
ainda estdo em atividade nos dias atuais, e pelo fato de, direta ou indiretamente,
apresentarem alguma relacdo com o objetivo desta pesquisa aparecem compondo a andlise
que pretendo realizar no presente trabalho. Sao os movimentos A¢do da Cidadania contra

a Miséria e pela Vida e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST.

O Movimento Ag¢do da Cidadania surgiu em 1993 como um movimento da
sociedade civil, organizado pelo soci6logo Herbert de Souza, o Betinho, e originou uma
campanha de combate a situacdo de miséria que, segundo o Mapa da Fome divulgado a
época pelo IPEA, atingia aproximadamente 32 milhdes de pessoas em todo o pais.
Atendendo a uma recomendac¢do do entdo presidente da Reptblica Itamar Franco vérias
instituicdes federais aderiram ao movimento através da criagdo de comités instalados nos

locais de trabalho.

No Banco do Nordeste, a adesdo ao movimento A¢ao da Cidadania resultou na
formagdo de dois comités: o Comité de Ac¢ao da Cidadania do Banco do Nordeste do Brasil
e o Comité de Acdo da Cidadania dos Funciondrios do Banco do Nordeste, sendo que este
ultimo deu origem, em 1996, ao Instituto de Acdo da Cidadania dos Funciondrios do

Banco do Nordeste.

No inicio, as ag¢des do grupo de funciondrios eram de cunho
predominantemente assistencialista, como a distribui¢do de cestas de alimentos, roupas e
brinquedos as comunidades carentes, com produtos adquiridos através de shows
beneficentes, doacdes de empresas e recursos arrecadados entre os servidores,
caracterizando o que Maria da Gléria Gohn (2003) identifica como o primeiro dos ciclos
iniciais que pautaram as agdes do movimento Acdo da Cidadania, até 1994, "de cunho
doativo/caritativo", e que passariam, em um segundo momento, para a promog¢do da

geracdo de empregos.
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Acompanhando as diretrizes da Acdo, a partir de 1994, o Comité de Acdo da
Cidadania dos Funciondrios do Banco do Nordeste mudou sua linha de atuagdo e, em 1996,
transformou-se no Instituto de A¢do da Cidadania dos Funcionérios do Banco do Nordeste,
que tem como proposta de trabalho, segundo Historico da Instituicao (2001), "apoiar
comunidades rurais na formulagdo e implantacdo de projetos de geracdo de trabalho e
renda, capacitacdo e apoio a projetos estruturais e acdes pedagdgicas voltadas a promocado
da saude, higiene, assisténcia social, educacdo e cultura". Além disso, propde auxiliar as
comunidades no processo de regulamentacao de documentos necessarios a efetivagao dos
projetos das associagdes comunitdrias, além de apoiar financeiramente a implementagdo de
projetos experimentais, de baixo custo. Entre 2000 e 2001, quatorze comunidades” do

interior do Estado foram atendidas pela entidade.

Dentre as comunidades priorizei para andlise o trabalho realizado pelo Instituto
de Cidadania junto ao Assentamento Unidos de Santa Bérbara, entre os anos de 2000 e
2001. Neste periodo os membros do Instituto realizaram visitas periddicas, as vezes
semanais, a este assentamento rural, localizado no Distrito de Sitios Novos no Municipio
de Caucaia — CE, promovendo a realizacdo de cursos de pequena duracdo e semindrios de
capacitacdo, além de implantar, em parceria com os membros do Assentamento dois
projetos voltados a geracdo de trabalho e renda e seguranga alimentar - Projetos de Galinha

Caipira e Caprinocultura.

As atividades do Instituto de Cidadania no Assentamento encerraram-se ao
final do ano de 2001, apds a realizacdo de uma reunido de avaliagdo das acdes realizadas
durante o ano. Pelo fato de, nesta reunido, alguns membros da comunidade terem apontado
diversas criticas relacionadas ao trabalho do Instituto, este, através da decisdo de sua
coordenagdo e demais membros da equipe, encerrou as atividades junto ao Assentamento

Unidos de Santa Barbara a partir de entao.

A época, eu realizava estagio curricular do Curso de Servigo Social junto ao
Instituto de Cidadania e participei da reunido na qual se decidiu pelo encerramento do

trabalho junto aquela comunidade. Pude observar, na ocasido, alguns dos motivos que

2 Nos municipios de Canindé, foram atendias as comunidades de Fé na Luta, Todos os Santos, Riacho do
Garrote e Nova Conquista. Em Aracoiaba, a comunidade de Tigipio. Em Caucaia, a comunidade de Unidos
de Santa Bdrbara, ¢ em Aratuba, as comunidades de Carneiro e Limdo. Em Eusébio, a comunidade de
Coité, em Palhano, a comunidade de Feijdo Manso e, em lItapitina, a comunidade de Massapé. No
municipio de Ocara as comunidades atendidas foram; Nova Esperanca e Sete de Setembro e em Itaicaba, a
comunidade de Tabuleiro do Luna. (Instituto de Acdo da Cidadania dos Funciondrios do Banco do
Nordeste, Projetos e agdes, 2001).
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influenciaram a decisdo do grupo, tais como: 1) o Instituto de Cidadania ndo dispunha de
um volume de recursos suficiente para aplicar nos projetos em relagdo ao nimero de
comunidades (14) que atendia na ocasido. 2) Nenhuma das demais comunidades havia sido
beneficidria, durante o ano de 2001, com a quantidade de recursos alocados na implantacao
de projetos, cursos ou semindrios de capacitacdo como Santa Barbara o fora. 3) Uma vez
que os membros do Assentamento ndo estavam satisfeitos com o trabalho dos membros do
Instituto todos consideraram natural que o Instituto de Cidadania procurasse direcionar

seus projetos a outras comunidades que, certamente, apreciariam o trabalho da entidade.

Porém, sempre me intrigou a atitude dos membros da Comunidade haverem
reclamado do trabalho do Instituto. O que levaria as pessoas a criticar um trabalho que
consiste basicamente na implantacdo, sem custos, de projetos voltados a geracdo de
trabalho e renda - ac¢des que, segundo se propunha o Instituto, visariam a diminuicdo da

~ N 3 2 .
pobreza da populacdo rural e com o qual, a meu ver, a época’, s6 teriam a lucrar?

Eu participara de reunides de avaliagdo em outras comunidades onde, em
algumas, o trabalho do Instituto durante o ano nao passara de alguns cursos de croché e
oficinas pedagégicas e, mesmo assim, os membros destas nao reclamavam, pelo contrério,
achavam "tudo 6timo", avaliando positivamente o trabalho mesmo que este se resumisse

apenas a algumas visitas de carater esporddico. Por que esta o fazia?

Neste sentido, a pesquisa aqui proposta tem o objetivo de examinar o trabalho
do Instituto de Cidadania junto a Comunidade Unidos de Santa Barbara no periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2001, buscando perceber as representacdes que os
membros da comunidade tinham sobre este trabalho, 0 modo como 0 mesmo transcorreu e

os acontecimentos que contribuiram para seu desfecho.

O estudo foi realizado procurando analisar em que medida as acdes
fundamentadas em principios de solidariedade e relagdes permeadas pela légica da dadiva
se combinam as agdes relativas a assisténcia técnica que os assentados tém direito, mas
também, obrigacdo de aceitar como parte das politicas publicas do Programa Nacional de
Reforma Agréria, avaliando estas questdes a partir da dadiva e da economia dos bens

simbdlicos.

® Durante o estdgio no Instituto de Cidadania realizei uma pesquisa com membros da instituicdo buscando
investigar quais as representacdes simbdlicas da pobreza que tinham, a partir de suas experi€ncias de
trabalho junto as comunidades rurais. As conclusdes da referida pesquisa resultaram em minha monografia
de graduacdo do Curso de Servico Social, intitulada “A¢des sobre a pobreza Rural no Ceard: experiéncias
e significados” — UECE, Fortaleza, 2002.
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Partindo do interesse de uma entidade como o Banco do Nordeste em
incentivar o trabalho voluntdrio de seus funciondrios, baseado em acOes permeadas em
assistencialismo e calcado em um discurso baseado em solidariedade, busco compreender
em que medida a prépria situacdo de pobreza representaria ou nao algo que vem sendo
explorado em uma espécie de economia de oferendas, (BOURDIEU, 1996:185) entre as

instituicdes que trabalham no atendimento as populacdes pobres e a sua clientela.

O trabalho das ONG's tem representado, para as populacdes pobres, uma das
principais vias pela qual a sobrevivéncia é garantida, porém, nesta relacdo via de regra,
ocorre a transmutacdo do direito em caridade ou em favor, que revela uma prética
extraordinariamente perversa cuja logica se funda na ética da dddiva, na qual o doador é
identificado como um benfeitor e o assistido vincula-se a ele, em uma rela¢do de gratidao,

sendo eterna, pelo menos muito duradoura.

O que se estabelece ndo € uma relagdo de direito social, mas uma relacdo de
tutela e subalternidade em que aquele que € atendido se sente devedor aquele que doou
com tanta benevoléncia a cesta de alimento, a rede, a geladeira, o brinquedo no Natal ou a
bomba para puxar a dgua. Todavia, devido ao grau de desprotecdo em que se encontram
estas populacdes as ONGs tornam-se as vezes a Unica alternativa de apoio possivel em

determinados momentos.

Com a finalidade de obter as informacdes necessdrias para a realizacdo desta
pesquisa foi feito o levantamento e a leitura critica do referencial bibliografico incluindo os
seguintes temas: Terceiro Setor, desenvolvimento regional, Reforma Agraria,
assentamentos rurais, o paradigma do dom e as trocas simbolicas, bem como as

metodologias utilizadas nas ciéncias sociais para a realizac¢do de trabalho de campo.

Com base nesse estudo, verifiquei que a abordagem metodoldgica
caracteristica do estudo de caso seria a mais apropriada para a andlise do trabalho do
Instituto de Cidadania junto a Comunidade Unidos de Santa Béarbara. Assim, o periodo de
estdgio no Instituto durante o qual realizei a pesquisa na qualidade de observadora
participante foi deveras enriquecedor, uma vez que me permitiu compartilhar os aspectos
subjetivos das ac¢des do grupo observado junto as demais comunidades para melhor captar

o sentido destas agdes.

Tereza Maria Frota Haguette, (1999) analisando algumas concepgdes sobre a

utilizacdo da observagdo participante como método de coleta de dados na pesquisa social
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cita, em sua andlise, a definicdo de A. Cicourel (1969) para quem observacdo participante

é:

[...] um processo no qual a presenca do observador numa situacao social é
mantida para fins de investigacdo cientifica. O observador estd em
relagdo face a face com os observados e, em participando com eles em
seu ambiente natural de vida, coleta dados. Logo, o observador é parte do

7

contexto sendo observado no qual ele a0 mesmo tempo modifica e é
modificado por este contexto. O papel do observador participante pode
ser tanto formal como informal, encoberto ou revelado, o observador
pode dispensar muito ou pouco tempo na situacao da pesquisa; o papel do
observador participante pode ser uma parte integrante da estrutura social,
ou ser simplesmente periférica com relacdo a ela. (CICOUREL, apud.
HAGUETTE, 1999:71)

Utilizando entrevistas semi-estruturadas coletei dados importantes tanto para a
reconstituicao da histéria do Assentamento Unidos de Santa Barbara, a trajetéria de vida de
seus membros como para a compreensao do trabalho das pessoas a frente do Instituto de
Cidadania. Acredito que este conjunto metodolégico me permitiu observar o encontro
destes atores e analisd-lo a luz do referencial tedrico escolhido. Dentro da op¢do de andlise
desta pesquisa, pude pensar sobre diversas questdes como, por exemplo, a constru¢io
social da memdria e os processos de elabora¢do simbdlica do espaco regional; sistemas

classificatodrios, estigma e identidade social.

Visando obter informagdes a respeito do perfil das familias participantes dos
projetos do Instituto de Cidadania bem como para a caracterizagdo da comunidade local
foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas. Estas entrevistas foram direcionadas para a
obtencdo dos seguintes dados: idade, sexo, local de origem, profissdo e renda, bens méveis
do grupo familiar, condi¢des da moradia, projetos em que participou, além de aspectos
subjetivos, tais como: a percep¢ao sobre quem realizava o trabalho junto a comunidade, se
o Instituto de Cidadania ou o Banco do Nordeste; opinido sobre o que € ser pobre buscando
perceber se como tal se consideravam e que planos tinham para o futuro, entre outros
aspectos que eram convidados a avaliar em relacio as condi¢des de vida no Assentamento

Santa Barbara.

As informacdes obtidas junto aos membros do Instituto de Cidadania foram
coletadas através de entrevistas direcionadas com o intuito de obter os seguintes dados: a
funcdo que cada um desempenha junto ao Instituto de Cidadania e o porqué da realizacao

deste trabalho; a concepcdo pessoal de pobreza; os critérios utilizados na escolha das



17

comunidades para a implantacdo de projetos e a opinido pessoal sobre a pobreza na Regido

Nordeste.

Assim, os dados obtidos com a aplicacdo do conjunto metodolégico descrito
foram analisados qualitativa e/ou quantitativamente de forma a possibilitar a percepcao da
relacdo comunidade /ONG, buscando perceber ainda os vinculos que se estabelecem com

os demais atores presentes no dia-a-dia da comunidade em questao.

A opcao metodoldgica por um estudo de caso, apesar de sugerir um sentido de
limitacdo no que se refere a representatividade dos dados inventariados, apresenta a
vantagem de oferecer possibilidades de aprofundamento na complexidade das relacdes que
se estabelecem entre os distintos atores sociais. Procurando focalizar o caso escolhido
como um todo, pretendi perceber os detalhes, as circunstancias especificas e a
multiplicidade de dimensdes que permitem a emergéncia das contradicdoes entre 0s
diferentes aspectos presentes numa dada situacdo social recortada no tempo e no espacgo,
buscando, através da utilizagdo deste método de andlise, levantar questdes que pudessem
servir como ponto de partida em futuras comparagdes com outras situacoes semelhantes,
contribuindo, assim para o desenvolvimento de novas idéias, novos significados e novas

compreensodes sobre as praticas.

Em sintese, o percurso metodolégico constituiu-se de pesquisa em fontes
secunddrias e primdrias destinada a reconstruir a histéria do Instituto de Cidadania, e do
Assentamento Unidos de Santa Béarbara situando suas origens e trajetorias, procurando
identificar a dinamica interna do processo de organizacao social e produtiva de uma ONG
e de um assentamento de reforma agréria, estudando-os enquanto espaco de relagdes
sociais, rico de situacdes, impasses € enfrentamentos, tanto internamente, como em contato

com Os agentes externos.

Foram realizadas, entre os anos de 2001 e 2004, quinze entrevistas com
membros da Comunidade (tendo sido utilizado como critério de selecdo para composi¢cdo
da amostra a participacdo dos entrevistados em projetos do Instituto de Cidadania) e cinco
com membros do Instituto de Cidadania (priorizando entre estes, os que visitaram

regularmente o Assentamento Unidos de Santa Barbara, no periodo em questio).

A pesquisa em fontes primdrias realizou-se em duas etapas distintas.
Primeiramente através de observagdo participante, durante estdgio realizado no ano de

2001 no Instituto de Ac¢do da Cidadania, e nas comunidades atendidas pela instituicdo,
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sendo que as entrevistas realizadas nesta etapa foram gravadas e as anotacdes da pesquisa
foram registradas em um caderno de campo. Posteriormente, entre o final do ano de 2003 e
primeiro trimestre de 2004 foram realizadas as demais entrevistas com os trabalhadores
rurais, que aconteceram em suas casas ou em locais indicados pelos entrevistados como a
creche, a casa de farinha, ou a sede do balnedrio do Assentamento Unidos de Santa
Barbara, envolvendo na maioria das vezes toda a familia e, em diversos casos, outros
trabalhadores rurais que trabalhavam proximo ao entrevistado ou se aproximavam em

funcdo da presenca de uma pessoa estranha no local.

As entrevistas duraram, em média, entre uma e duas horas e a maioria delas foi
marcada com antecipagcdo. As informagdes coletadas foram registradas em formuldrios
com questdes semi-estruturadas e o didlogo durante as entrevistas deu-se de maneira
cordial, e informal. Embora eu houvesse planejado o uso de gravador para o registro das
entrevistas no Assentamento, desisti, apos a resisténcia manifestada nas entrevistas iniciais
em relacdo a utilizacdo deste instrumento de coleta de dados. Todos alegavam estarem
cansados de participar de entrevistas com o uso de gravador, pois ja haviam participado de
varias em pesquisas anteriores. As anotagdes foram entdo realizadas nos proprios

formuldrios e também num caderno de campo.

Para a coleta de dados em fontes secunddrias utilizei, além da bibliografia
pertinente requerida para fundamentacdo do estudo, também a consulta a outras pesquisas
realizadas em periodo recente no assentamento”’. A consulta 2 documentagio institucional,
tanto do Instituto de A¢ao da Cidadania, como do Assentamento Unidos de Santa Bérbara,
foi fundamental para compreender aspectos Unicos que se apresentam no ambito dos
distintos contextos e da experiéncia subjetiva resultante do encontro dessas duas
realidades, possibilitando perceber o que de relativo, de tinico e de singular ocorre em cada

uma delas.

Desta forma, o estudo de caso possibilitou o exame as acdes desenvolvendo-se

numa situacao natural, ricas em significados e ocorrendo em um plano aberto e flexivel.

* Maria das Dores Ayres Feitosa: dissertacdo de Mestrado em Educag@o Brasileira pela Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal do Cear4, Fortaleza - CE, intitulada: Participagdo: Ainda Uma Trilha na
Reforma Agrdria do Ceard - estudo de caso no Assentamento Santa Barbara. 2002. Nejme Nogueira Costa:
dissertagdo de Mestrado em Educacdo Brasileira pela Universidade Federal do Ceard, intitulada "Reforma
Agrdria" no Ceard: acertos e (des)acertos na relagdo entre os saberes de assentados e técnicos — o caso
Santa Bdrbara, UFC. Fortaleza, 2002. José Lima Castro Junior: tese de doutorado em Educacdo Brasileira,
da UFC, intitulada Educag¢do Popular, Movimentos Sociais e Territorios: constru¢do do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — Fortaleza, 2005.
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Focalizar a realidade de forma complexa e contextualizada, como é a proposta desta
pesquisa, tornou possivel aproximar-me do meio em que ocorreu o fendmeno em estudo,
de forma singular, colocando-me em contato direto com as mais diversas varidveis

intervenientes no objeto da pesquisa.

Buscando entender um fend6meno social tdo complexo que resulta do encontro
dos integrantes de uma ONG, que durante certo periodo de tempo, mobiliza-se em torno de
um projeto de acdo que tem a pretensdo de modificar a realidade das pessoas que vivem e
trabalham em um assentamento rural de Reforma Agraria com a finalidade de "melhorar",
de um ou de outro modo, a vida daquelas pessoas, demanda a necessidade de se utilizar a
estratégia de pesquisa que me pareceu ser a mais adequada as questOes, objetivos e

finalidades deste estudo: o estudo de caso.

As categorias de andlise foram definidas no decorrer da pesquisa. A medida
que colhia os depoimentos, procurava levantar e organizar as informacgdes relativas ao
objeto da investigacdo e, assim, o material de andlise foi tornando-se cada vez mais
consistente e denso. Quando pude identificar padrdes simbdlicos, praticas, sistemas
classificatérios em comum, que apontavam indicios de haver atingido o ponto de satura¢io
na coleta de dados procurei identificar as categorias de andlise que me permitissem

vislumbrar as visdes de mundo do universo em questao.

Desta forma, o material coletado foi lido, com a finalidade de encontrar aquilo
que parecia ser o mais significativo dentre as respostas das entrevistas, explorando-se
também as diferencas percebidas entre as falas. As partes significativas foram agrupadas
em temas ou perspectivas de investigacdo, escolhidas a partir de categorias de andlise
concernentes ao referencial tedrico, sendo elas: pobreza, dddiva em contraposicdo a

direitos, género e trabalho voluntério.

Optando por estruturar o presente trabalho em apenas trés capitulos, no
primeiro deles, procurei demonstrar o surgimento do discurso sobre o Terceiro Setor em
meio a uma cultura de crise que se instalou no pais nas dltimas décadas, a emergéncia das

ONGs nesse contexto e a trajetéria do Instituto de A¢ao da Cidadania.

No segundo capitulo procurei contextualizar a politica de Assentamentos e a
Reforma Agraria, bem como a constitui¢do do Assentamento Unidos de Santa Bérbara,

enquanto que no terceiro capitulo procuro mostrar como aconteceu o trabalho do Instituto



20

de Cidadania no Assentamento, contato inicial, a avaliacdo e o encerramento das

atividades.

Nas consideragdes finais procuro responder aos questionamentos postos a
pesquisa esperando ter contribuido para a reflexdo acerca das praticas que acontecem,

supostamente, sob a logica da dadiva.



CAPITULO 1

O INSTITUTO DE ACAO DA CIDADANIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO NORDESTE

1.1 O campo discursivo do Terceiro Setor

O Instituto de Acdo da Cidadania surge em meio a uma cultura de crise, nos
termos analisados por Fernandes (2000) (adiante), momento em que a protecdo social,
onde se inclui a politica social estava sendo fortemente atacada pelo ajuste neoliberal,
através do argumento de que a minimizacao da acdo do Estado seria condi¢do necessdria

para superar a crise fiscal pela qual o pais estava passando.

Coincidentemente, desde o inicio dos anos 90 assistimos ao surgimento de
inimeras agOes ligadas ao que se convencionou chamar de “responsabilidade social da
empresa’” ou “filantropia empresarial” que, segundo Alves (2002), tanto pode ser definido
como um conjunto de estratégias de marketing para melhorar a imagem das empresas junto
a sociedade como um movimento que procuraria garantir as empresas, por meio de seus
agentes designados, maior poder para influenciar a formulacdo de politicas publicas ou a
definicdo das agendas politicas da sociedade. E, neste sentido, o papel da midia teria

destaque fundamental.

Nas andlises sobre o Terceiro Setor e as insercoes sobre termos ligados ao tema
na midia, Alves aponta a recorréncia da associagdo ONGs -Terceiro Setor, como termos
equivalentes, o que demonstraria que o termo ONG estaria sofrendo progressiva diluicao
na categoria maior, além de considerar como bastante provavel que o fato de o ano de 2001
ter sido instituido pela ONU como o “Ano Mundial do Voluntariado” explique o alto

nimero de ocorréncias do termo na midia, naquele ano.

O autor aponta também para o alto nimero de ocorréncias sobre o tema

Politicas Publicas e Terceiro Setor no periodo 1999-2001, coincidentemente, na época em
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que passou a vigorar a lei das OSCIP — Organizacdes Sociais Civis de Interesse Piblico’,
cuja grande novidade era o Termo de Parceria. No mesmo periodo, também o tema do
Emprego foi muito citado, refletindo um periodo no qual foram extintos varios postos de
trabalho, tanto como resultado dos processos de privatizacdo das empresas estatais, como
também do movimento de fusdes e aquisicoes de empresas ou do desaparecimento de
diversos setores, principalmente em escala local. Ou seja, segundo o autor, o Terceiro
Setor apareceria também associado a um discurso que dava esperangas de mudanga de vida

e de garantia de um novo campo profissional.

As reflexdes do autor foram feitas com base no levantamento de inser¢des de
determinados assuntos ligados ao Terceiro Setor publicados no jornal Folha de Sao Paulo,
e trazem elementos importantes para que se perceba o modo como se constituem as

formacdes discursivas do campo discursivo do Terceiro Setor.

Estaria ocorrendo, segundo Alves, uma apropriacdo semantica do discurso do
Terceiro Setor por parte da elite brasileira: seus empresdrios e os dirigentes de empresas.
Pelo fato de o Terceiro Setor constituir-se em um campo em que 0S empresarios ocupam
uma posi¢ao hegemonica os significados discursivos relativos a essa matéria representam
importante fonte de capital simbdlico para os empresdrios legitimarem sua posi¢do de

poder.

O autor aponta para algumas formacdes discursivas presentes em algumas das
matérias analisadas naquele levantamento, destacando alguns elementos ideoldgicos
importantes que aparecem no discurso do Terceiro Setor, tais como: Estado ineficiente X
Terceiro Setor eficiente; o Terceiro Setor como campo de oportunidades de trabalho; e

"Inclusdo" social no sentido de estar na moda quem domina o assunto Terceiro Setor.

Alguns teéricos do campo académico, segundo Alves, imputam a emergéncia

do Terceiro Setor nos anos 80 e 90, entre outros fatores, a crise do Estado de Bem-Estar

> A Lei 9790 de 1999 - Lei das OSCIP - dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria. Segundo essa lei podem assim qualificar-se as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, desde que seus respectivos objetivos sociais € normas estatutdrias contemplem pelo menos
uma das seguintes finalidades: a promocao da assisténcia social; promocdo da cultura; defesa e conservagao
do patrimdnio histérico e artistico; promogdo gratuita da educacio; promogdo gratuita da saide; promog¢ao
da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conserva¢do do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentdvel; promocdo do voluntariado; promogdo do desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza, entre outras finalidades. (Legislacgdio Federal disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm)
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Social. No Brasil, essa crise se traduziu no discurso pela ineficiéncia do Estado na drea
social, sendo que uma das raizes da ineficiéncia seria atribuida ao intervencionismo do

Estado brasileiro.

Entre os exemplos de artigos citados pelo autor percebe-se a contraposicao de
uma tradicdo de “intervencdo” e “paternalismo” a emergéncia de um Terceiro Setor que
seria capaz de promover a cidadania, além de qualificd-lo como mais eficiente que o

Estado no investimento social.

E, por fim, hda um exemplo de 1996, cujo trecho da entrevista citada por Alves,
em que o articulista Gilson Schwartz defendia a “privatizacdo da reforma agriria” e
apontava o amparo técnico aos assentados como um dos problemas, a qual julgo oportuno
reproduzir a seguir, por refletir o pensamento corrente a época do trabalho do Instituto de
Acdo da Cidadania dos Funciondrios do Banco do Nordeste junto a comunidade do
Assentamento Unidos de Santa Barbara e com seus projetos de acdo junto a populacdo

rural. Diz o trecho da entrevista

No passado, esse apoio foi monopdlio do governo. Agora, a idéia € abrir
espaco para organizagdes ndo-governamentais (ONGs), cooperativas,
associacdes de profissionais liberais e empresas privadas credenciadas
pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizac¢io e Reforma Agraria). E uma
proposta nova, de envolver o "terceiro setor" na reforma agréria e de fato
"privatizar" parte da reforma agrdria, que conta com a simpatia de
técnicos do préprio ministério (SCHWARTZ, 1996, p. 2-14).

Alves procura mostrar que o “Terceiro Setor”, mais do que uma categoria
técnica da economia € um discurso. Apresentado como um novo agente na promocao do
desenvolvimento econdmico e social do pais, o Terceiro Setor é ‘“panacéia” para os
problemas sociais do pais. Além de ter se tornado objeto de politica de governo, através de
programas como Comunidade Solidaria liderou um processo de consolida¢cdo de um novo
marco legal para as organizagdes do Terceiro Setor possibilitando a parceria entre Estado e
Sociedade Civil, e culminou com a promulgacdo da Lei 9790/99, que instituiu a figura

juridica das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, conforme ja

mencionado.

Concordando com Alves, para quem o discurso sobre o Terceiro Setor é
promovido pelos representantes dos interesses das empresas e das entidades ligadas as
empresas que atuam no Brasil também penso que o dominio desse campo discursivo

resultou em formagdes discursivas que procuram caracterizar todo o universo das
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organizacdes ndo-lucrativas e nio-estatais a partir de dois elementos bdasicos: a prestacao

de servigos publicos e a substituicao do Estado nessa mesma atividade.

Porém, na minha concep¢ao, por motivos diversos ou, "fazer alguma coisa pelo
outro", muitas organizacdes lancam-se em projetos sem proceder a um estudo mais
aprofundado em relagdo ao impacto que a realizacdo ou o simples abandono de tais
projetos antes da conclusdo dos mesmos irdo representar na vida das pessoas. A partir da
nomeacdo do outro como pobre elaboram-se projetos com o objetivo de tird-lo de sua
condicdo de necessitado, e que tém obrigacdo de dar certo e, quando isso ndo acontece
simplesmente retiram-se de cena sem a preocupagdo com o futuro das populagdes
envolvidas. As conseqiiéncias sobre a intervencdo ou a ndo-intervengdo dessas
organizacdes na vida das pessoas pode ser algo bom ou nao. Depende de como se

desenrola a vida das pessoas no futuro, a partir desse encontro.

1.2 A cultura da crise no Brasil e as solucoes apontadas pelo
Terceiro Setor

Ana Elizabete da Mota Fernandes (2000) aponta para a emergéncia no cendrio
politico nacional de uma certa cultura da crise, que teria se instalado a partir dos anos 80.
Ao mesmo tempo em que o pais vivenciava um processo de democratiza¢do politica,
superando o regime ditatorial instaurado em 1964, também experimentou uma profunda
crise econdmica que persiste até os dias atuais e cuja discussdo ficou marcada por um
balanco econdmico da década perdida revelando a estagnacdo da economia € o

agravamento das condi¢des de vida da populagao brasileira.

O discurso das principais liderangas politicas para o enfrentamento da crise, a
época, segundo Fernandes pautou-se principalmente em torno de assuntos como a
retomada do crescimento econémico, a inser¢cdo do Brasil na economia internacional e a
redefinicdo do papel do Estado, com as esquerdas propondo a formacdo de aliancas
politicas na busca da solugdao para a crise com um discurso de cardter indiferenciado,
passando a idéia de como a crise afeta igualmente toda a sociedade a luta pela recuperagdo

econOmica do pais beneficiaria a todos.

Para a autora,

Ao obliterar os elementos qualificadores de uma visdo critica da
crise, os setores vinculados a esquerda terminam por endossar uma
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referéncia jornalistica da crise, equalizando formulacdes e
problemadticas que possuem géneses distintas. Sob a égide da crise,
estdo sendo tratadas questdes como o solapamento do projeto
socialista, o papel do Estado na regulacido econdmica e, até mesmo,
questdes como o pagamento da divida externa, o aumento do
déficit publico, a fome, o desemprego e a corrupg¢do. (...) o discurso
da crise, ou sobre a crise, é formador de uma cultura politica que
procura negar os referenciais tedricos, politicos e ideolégicos que
permitiam (...) identificar propostas e praticas diferenciadas por
parte das classes trabalhadoras e capitalistas acerca da situacdo
social e econdmica do pais. (FERNANDES, 2000:101).

Segundo Fernandes, a natureza policlassista dos movimentos sociais surgidos
na década de 90, como as campanhas em favor da cidadania contra a fome, e pela ética na
politica, etc., de certa maneira refletiriam essa tendéncia, pois seriam "construidos sob a
batuta de um suposto interesse geral da sociedade em denunciar a barbérie social
brasileira." Tais movimentos incorporariam ainda, em larga medida, segundo a autora, um
discurso salvacionista, de natureza transclassista, definindo-se como suprapartidarios,
suprapoliticos e supraideoldgicos, porém, na prética proporiam "uma alianga de classes,
amparados na ideologia da solidariedade entre classes antagdnicas, no primado da ética e

no distributivismo dos excessos” (ibidem: 102).

Assim como Alves, Fernandes aponta a proliferacdo das organiza¢des nao-
governamentais (ONG') como outra referéncia no campo das praticas emergentes que
também estariam fomentando a cultura das iniciativas autdbnomas, por fora das instituicdes
governamentais, "construindo uma antinomia entre efic4cia publica e eficdcia privada; em
certa medida surgem no cendrio politico e cultural, ao lado da também revalorizada rede de
atividades filantrépicas, a revalorizagdo do privado, do voluntarismo politico e do

apoliticismo.” (ibidem: 102).

1.3 As ONG's no Brasil — um breve panorama

A organizacdo da populagdo foi um tema muito presente nos discursos
politicos de oposi¢ao, no Brasil no final dos anos 70 e em parte dos 80, praticamente
desaparecendo nos anos 90, como fendmeno organizativo intimamente associado a
mobilizagdo popular em partidos e movimentos sociais. Segundo Maria da Gléria Gohn
(1998:9), o decréscimo de alguns tipos de mobilizacdo das massas, nas cidades, nos anos

90, levou a interpretacdo, por vdrios analistas, do tema organiza¢cdo como sendo algo

ultrapassado.
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Contra este argumento, a autora aponta varias agoes estruturadas nos anos 90 a
partir de redes associativas, compostas por atores coletivos remanescentes de alguns
movimentos sociais, organizados em ONGs de diversos tipos. Cita como exemplo,
entidades de classes que apdiam setores populares, departamentos especificos de
universidades e de alguns 6rgdos publicos que desenvolvem trabalhos em parceria com

entidades populares e pequenas empresas organizadas na forma de cooperativas.

Além disso, o proprio poder publico passou, segundo a autora, a estimular a
participacdo popular em 6rgaos colegiados, muitos deles criados a partir de exigéncias
constitucionais; outros, decorrentes da vontade politica de governantes com propostas de
governo democréaticas, como 0s or¢amentos participativos utilizados como instrumentos de

gestdo.

O campo das lutas sociais na década de 90, segundo ela, ficou mais complexo,
com algumas delas ainda se pautando pelas regras de mobilizacdo e confronto, como a luta
pela terra no campo, ou das populacdes indigenas, enquanto que outras apresentaram

avangos em dire¢do da construcdo da democracia (ibidem: 12).

Segundo Gohn (2003), o Movimento Acdo da Cidadania foi oficialmente
criado em 8 de marco de 1993, e sua origem foi o ber¢co da Campanha Contra a Fome, "a
maior cruzada mobilizatéria atribuida a sociedade civil nas dltimas décadas no Brasil"

(Gohn, 2003:77).

A época, o IPEA - Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, 6rgdo ligado
ao Ministério do Planejamento acabara de divulgar o "Mapa da Fome", segundo o qual se
estimava a existéncia de 32 milhdes de brasileiros passando fome cotidianamente. A
Presidéncia da Republica, entdo, segundo a autora, criou uma Comissao Especial para
elaborar um plano de combate a miséria, com a participagdo do socidlogo Herbert de
Souza - o Betinho, e de entidades governamentais e nao-governamentais cujas articulagoes
em torno da coordenacdo deste plano resultaram, mais tarde, na criagdo da Ac¢do da

Cidadania Contra a Miséria e pela Vida.

Inicialmente, segundo Gohn, a A¢do da Cidadania foi idealizada para operar
através de uma forma de organizacdo denominada "comité" que seria baseada num
chamamento de ordem moral, pessoal com o objetivo despertar nas pessoas a consciéncia
do problema da fome e fazé-las sentirem-se responsdveis pela possibilidade de uma

alternativa, de uma solucao.
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Entre as demais propostas e determinagdes surgidas em torno do combate a
miséria houve uma recomendag¢do da Presidéncia da Republica as institui¢des federais para
que criassem comités de agdo da cidadania nos préprios locais de trabalho, incentivando
assim a participacao de servidores publicos que aderiram em grande nimero ao convite. O

Z AN 6 . N z . .
numero de comités cnados, a €poca, nas estatais comprova 1sso.

Apesar de os movimentos sociais populares das décadas de 70/80 ndo terem
apresentado crescimento, em termos numéricos, durante a década de 90, para Gohn (1998),
foi expressivo o surgimento de ONGs, que hoje constituem um universo proprio no cenario
organizativo. Conforme a autora, as ONGs cidadds dos anos 70/80, estiveram por detrds da
maioria dos movimentos sociais populares urbanos, a época. Geralmente politizadas e
articuladas a partidos, sindicatos e alas da Igreja progressista, sua contribui¢do, segundo a
autora, foi decisiva para a queda do regime militar e para a transicdo democrdtica no pais.
Ja as ONGs dos anos 90 se estruturam como empresas € se autodenominam cidadds por se
apresentarem como entidades sem fins lucrativos. Costumam atuar em dreas de problemas
sociais cruciais, como meninos € meninas em situa¢do de risco, meio ambiente, direitos

humanos, alfabetizacdo, etc. (Gohn, 1998: 14 - grifos da autora).

Nos anos 90 o cendrio das ONGs cidadds latino-americanas se alterou
completamente. Segundo a mesma autora, devido as agéncias de cooperacao internacional,
patrocinadoras de fundos de apoio financeiro e de pessoal para trabalho de base,
articuladas as Igrejas, terem voltado suas atengdes aos processos de redemocratiza¢ao dos
paises do Leste europeu, tal fato obrigou as instituicdes por elas auxiliadas, a se

reorganizar na busca de auto-suficiéncia para sobreviver.

O cendrio da globalizagdo também influenciou a modificacio dos
procedimentos de atuagdo das ONGs. Segundo Gohn, neste cendrio a economia informal
passou a ser uma das principais saidas para a crise gerada pelo desemprego crescente. Com
1ss0, as pressoes sociais e as atividades de militincia passaram para segundo plano, e as

atividades produtivas ganharam centralidade no dia-a-dia das ONGs. A autora cita como

& Além do Banco do Nordeste outras estatais, como Banco do Brasil e as Universidades Federais criaram
comités, compondo o Comité das Estatais que, segundo Gohn, em dezembro de 1994, contava com a
participacdo de 37 entidades e se constituiu em um espago de articulagdo entre a Acdo da Cidadania e as
acOes governamentais, através de politicas de parceria. Segundo a autora, com o novo governo de Fernando
Henrique voltado a questdo da privatizacdo das estatais, a partir de 1995, a Ac¢do deixou de ser prioridade.
Aos sindicatos de funciondrios destas empresas a prioridade passou a ser a articulacdo de resisténcias contra
as reformas, uma vez que o emprego e as condi¢des de trabalho de suas bases estavam ameacados. Com
isso, segundo a autora, a A¢do da Cidadania ficou 6rfa de apoios estratégicos, tendo sido capturada pela
acdo governamental através do Programa Comunidade Solidaria. (Gohn, 2003:90).
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exemplo o movimento dos seringueiros, que, neste cendrio, passou a lutar ndo apenas pelos
seus direitos, mas também para vender seus produtos em mercados mais competitivos,
assim como os indios, que, além de lutar pela demarcacdo de suas terra, procuraram
incrementar a venda de castanhas, ervas e outros produtos, nos mercados nacional e
internacional, por precos justos, € ndo mais como produtos alternativos a precos baixos

(ibidem: 15).

As entidades que surgiram no cendrio nacional nos anos 80 articulam-se aos
movimentos sociais dos anos 90 e, dentro do espirito de filantropia empresarial, ndo se
colocam contra o Estado, pelo contrario, buscam parceria com ele em sua atuacdo aos
problemas cruciais da realidade nacional. Estas novas entidades, segundo Gohn,
configuram-se como parte do Terceiro Setor, procurando definir-se pelo que sdo e nao pelo
que nao sdo. Sdo exemplos: o Projeto Axé, na Bahia, os Programas da Fundagao Abring,
da Petrobrés, e o préprio Instituto de Acdo da Cidadania dos Funciondrios do Banco do

Nordeste, de que trata o presente estudo.

O Instituto de Acdo da Cidadania define-se como Organizacdo nao
governamental de assisténcia social que, apesar de ter atuado, no inicio de sua criagdo, no
campo da emergéncia social, com a distribui¢cdo de alimentos e o atendimento de outros
interesses imediatos de populagdes carentes, redirecionou suas acdes ao longo de sua
existéncia, identificando-se como 6rgdo que atua na promog¢dao do desenvolvimento de

comunidades rurais do interior do Ceara.

A entidade, apesar de contar com certo apoio logistico do Banco do Nordeste,
convive com limitacdo de recursos humanos e financeiros para a realizacdo de seus
projetos e atualmente tem se dedicado a criar espacgos de articulagdo e representacdo que
facilitam a busca de solucao para as caréncias das comunidades atendidas, em parceria com

outras ONG's, Universidades e 6rgdos da administracdo municipal, estadual e federal.

1.4 A trajetoria do Instituto de Acao da Cidadania dos
Funcionarios do Banco do Nordeste

Segundo o Histérico (2001) da entidade, o "Instituto de Acao da Cidadania dos
Funcionarios do Banco do Nordeste € uma entidade civil, autbnoma, sem fins lucrativos,
de cardter descentralizado, fundada em 27 de fevereiro de 1996, por um grupo de

funciondrios do Banco do Nordeste, que, voluntariamente, participam de suas atividades,
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em resposta as graves questdes socio-econdmicas por que passa uma significativa parcela

da populac¢do de baixa renda do Estado do Ceard".

A entidade estd sediada a Avenida Paranjana n°. 5700 - Passaré - Fortaleza/CE,
em um dos prédios da administracio do Banco do Nordeste e sua receita provém da
colaboracdo voluntdria, mensal, de um determinado nimero de funciondrios do Banco,
sendo que seu parceiro fundamental ¢ o préprio Banco do Nordeste, na liberacdo de

recursos humanos e apoio logistico.

A partir da mobilizacdo dos funciondrios que teve inicio apds uma palestra
proferida por Herbert de Souza, no Centro Administrativo Presidente Getulio Vargas, em
Fortaleza, com o objetivo de sensibilizar a direcdo do Banco e funciondrios, em geral, para
uma agao conjunta foram formados um Comité de Acdo da Cidadania do Banco do
Nordeste do Brasil, conforme deliberacao da sua diretoria, € um Comité dos Funcionadrios,
por iniciativa de alguns servidores. Este ultimo manteve-se autdonomo em relagdo ao
Banco, porém em parceria com o Comité Institucional e, posteriormente, transformou-se

no Instituto de A¢ao da Cidadania dos Funciondrios do Banco do Nordeste.

Desde 1993, segundo o Histérico da instituicdo, as acdes deste grupo de
funciondrios, inicialmente organizados na forma de Comité e, posteriormente, como
entidade civil autbnoma, passaram por fases distintas. No inicio, durante o periodo
caracterizado pela direcdo da instituicdo como "Fase Emergencial”, coincidente com o
periodo de seca que atingia o Estado do Ceard, seu trabalho se caracterizou por agdes
essencialmente assistencialistas, com distribuicdo de cestas de produtos alimentares,
roupas e brinquedos as comunidades carentes do interior do Estado e a entidades
beneficentes da Capital. Os produtos eram adquiridos através de shows beneficentes,

doagdes de empresas e recursos arrecadados entre os funciondrios do Banco do Nordeste.

Em julho de 1994, o entao Comité de A¢do da Cidadania dos Funcionérios do
Banco do Nordeste fez seu primeiro planejamento de trabalho e mudou o direcionamento
de suas acOes. Passaram, entdo, a trabalhar com projetos para a geracdo de emprego e
renda direcionados as comunidades, com respectivo acompanhamento sistematico e
assisténcia técnica. Nesta segunda fase o Comité "priorizou a produtividade, dando énfase
a organizacao e a participacdo, como forma de resgate da cidadania e da auto-estima para o
desenvolvimento comunitdrio”. (Histérico do Instituto de Acdo da Cidadania dos

Funcionarios do Banco do Nordeste, 2001).
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Em 1996, segundo o mesmo documento, durante a avaliacdo dos trabalhos
desenvolvidos, a equipe constatou que alguns dos projetos implementados junto as
comunidades rurais ndo haviam alcancado o sucesso planejado, o que seria devido, entre
outras causas, "a ma qualidade do excedente da producdo, a gestdo inapropriada da
propriedade e dos recursos, ao desconhecimento do mercado, a falta de qualificacdo da
mao-de-obra familiar, a dificuldade de reinvestir os recursos e a dependéncia em relacdo a

ajudas externas" (ibidem).

Diante disso, a linha de acdo do Comité passou a ser definida,
fundamentalmente, "no trabalho de capacitacio e qualificagdo nas dreas de gerenciamento,
producdo e vendas, como forma de contribuir para a auto-sustentabilidade das

comunidades e o alcance de €xito no gerenciamento de Projetos Produtivos" (ibidem).

Com esta nova linha de agcdo o grupo de funciondrios responsdvel pela
entidade constatou a necessidade de ampliar parcerias junto aos Orgdos de
desenvolvimento e organiza¢des governamentais € niao-governamentais como forma de

melhorar a qualidade do trabalho e o atendimento a crescente demanda comunitéria.

Assim, fundaram em 1996, o Instituto de A¢ao da Cidadania dos Funciondrios
do Banco do Nordeste, continuando a implementar a¢des segundo os mesmos objetivos e
principios, "buscando contribuir de forma ativa para minimizar as dificuldades por que
passam as populagdes que compdem as comunidades rurais do interior do Estado,
historicamente desprovidas de politicas sistemdticas e consistentes que visem seu

desenvolvimento efetivo" (ibidem).

1.5 A articulacao do Instituto de Cidadania com o Movimento
Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida

Segundo Maria da Gléria Gohn (2003), as mudancas de rumo no movimento
Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida, a partir de 1994 ocorreram devido a um
certo esgotamento das a¢des no plano da distribui¢do de alimentos por meio das estruturas
dos Comités, (apesar do sucesso das Campanhas Natal Sem Fome), além de ndo terem sido
alcancados resultados significativos no plano da geracdo de empregos levando a um
deslocamento da énfase das acdes do Movimento rumo a Reforma Agraria. A Acdo,
segundo a autora, foi pensada para ter um cardter permanente e ndo sazonal, como seria

normal para uma campanha. Em suas palavras,
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Ela [a Acdo] foi programada para ser desenvolvida em etapas,
todas ao redor da questdo da miséria e dos excluidos, indo do
emergencial para o estrutural, da fome para a geracdao de empregos,
do urbano para o rural, para os sem-terra, para o locus no qual estio
os conflitos sociais mais violentos, a continua expulsdao do homem
do campo para as periferias e guetos de "apartacdo social" das
cidades. (GOHN, 2003:76, grifos da autora).

Assim, seguindo a linha de acdo do Movimento A¢do da Cidadania, também o
Instituto de Cidadania direcionou suas ac¢des para as comunidades rurais com "objetivos

voltados a atividades relacionadas a geracdo de trabalho e renda e promocao da cidadania".

(Instituto de Cidadania - Projetos e acoes, 2001)

1.6 A proposta de trabalho do Instituto de Cidadania

Segundo fontes documentais do Instituto de Acdo da Cidadania dos
Funcionérios do Banco do Nordeste, este “enfatiza o resgate da for¢a da coletividade em
torno de acdes consistentes nas dreas da organizagdo, capacitagdo e producdo, buscando
melhores condicOes de vida para as comunidades rurais do Interior do Estado do Cear4,
através de acdes que t€ém por objetivo a superacdo do assistencialismo, porém, sem
negligenciar as necessidades imediatas das comunidades atendidas” (Histérico da

Instituicdo, 2001.).

Suas acdes sdao formuladas visando ao alcance dos seguintes objetivos:

Contribuir para o processo de desenvolvimento sécio-econdmico
das comunidades rurais do interior do Estado do Ceara, visando a
sua auto-sustentabilidade; priorizar a organizacdo coletiva,
incentivando o associativismo/cooperativismo; sensibilizar e
despertar nos individuos seu potencial como agente transformador
da sociedade, crendo que reside ai a efetiva natureza da cidadania;
desenvolver ag¢des, em parceria com a comunidade cientifica, para
aquisicdo de conhecimentos e tecnologias que permitam a
preparacao das comunidades assistidas e dos seus integrantes para
os desafios atuais e futuros; qualificar as comunidades para que
possam ter acesso aos programas governamentais e nao-
governamentais na concretizacdo de seus interesses; criar,
organizar e acompanhar projetos organizacionais que viabilizem o
desenvolvimento auto-sustentavel das comunidades carentes;
incentivar a criagdo de comités de cidadania e outras formas de
organizagdo que contribuam para a reducdo da miséria e cobrar dos
orgaos publicos o cumprimento de suas atribui¢des. (ibidem).



32

Segundo a mesma fonte, por entender que "nas comunidades rurais do Ceard se
encontram os maiores bolsdes de miséria", a elas o Instituto de Ac¢do da Cidadania
concedeu tratamento prioritdrio, visando, principalmente, "promover o resgate da cidadania
e da auto-estima, além de capacitagdo para o trabalho produtivo e geracdo de renda"

(ibidem).

O carater "salvacionista" presente no discurso institucional da entidade remete-
me as idéias de Delma Pessanha Neves (2003) sobre o trabalho voluntirio. Segundo a

autora

O trabalho voluntario € uma acdo social que comporta multiplas
formas. Redefiniu-se e expandiu-se espalhafatosamente na década
de 80, desdobrando-se em projetos sociais em torno de temas e
problemas diversos (...) € na constituicdo de ONG's. Sob quaisquer
contextos, o trabalho do voluntédrio encarna uma dimensao politico-
utdpica,"especialmente” quando pretende transformar relagdes
humanas e sociais e até a '"natureza humana" definida
essencializadamente e, por isso, sob pretensdes de universalizacdo.
(NEVES, 2003:38, grifos da autora).

Assim, o Instituto de Acdo da Cidadania dos Funciondrios do Banco do
Nordeste tem a proposta de implementar, acompanhar e avaliar, basicamente, pequenos
projetos geradores de trabalho e renda, de infra-estrutura, de capacitagdo e organizagdo, de
educacgdo e de saude e assisténcia em parceria com o poder publico e institui¢des privadas,
com o objetivo de ampliar o acesso das comunidades aos servicos e politicas sociais

existentes.

Ou seja, o grupo de funciondrios a frente do Instituto chamou a si o
cumprimento de uma espécie de "miss@o" de salvar os pobres, os "famintos" do Nordeste,
porém através de uma metodologia que buscaria transformar definitivamente a condi¢cdo do
outro em nao-pobre, o que, em minha opinido, reflete a dimensao politico-utdpica a que se

refere Neves conforme acima citado.

1.7 Metodologia de acao

Segundo M., membro do Conselho Fiscal da entidade, a partir de julho de
1994, quando o entdo Comité de Acdo da Cidadania dos Funciondrios do Banco do
Nordeste, mudou o direcionamento de suas agdes, que no principio tinham um viés mais

assistencialista, e passou a trabalhar com projetos para a geragdo de emprego e renda, a
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prioridade era atender as comunidades ja assistidas pelo Instituto, levando em conta os

investimentos ja realizados junto a elas, durante a fase emergencial.

No entanto, conforme M., os critérios de seletividade ampliaram-se, de modo
que a participagao da populacdo-alvo nos programas e projetos do Instituto, a partir de
entdo, passou a dar-se com base em indica¢cdo de outras comunidades ja atendidas, ou por
solicitacdo de liderancas comunitérias. Desse modo, periodicamente sdo realizadas visitas
para possibilitar um diagnéstico da realidade comunitdria, identificando-se caréncias e
potencialidades e analisando-se, também, as condicdes e possibilidades de
acompanhamento do Instituto, a viabilidade dos projetos e o nivel de organizacio

comunitaria.

No caso de a comunidade ser priorizada, é aplicado questiondrio de sondagem
da sua realidade s6cio-econdmica e sao realizadas reunides de planejamento das atividades
a serem desenvolvidas durante o ano, com base no levantamento dos problemas e na
andlise das alternativas de solucdes apontadas pela comunidade, de acordo com os recursos
disponiveis ou necessdrios. De acordo com os encaminhamentos previstos no
planejamento, os projetos sao entdo implementados, seguindo as etapas previamente

discutidas para sua elaboracdo, coordenagdo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo.

Segundo M., a sensibilizacdo e organizacdo das comunidades sdo etapas
fundamentais para a elaboracdo de metas, metodologias de trabalho, capacitagdo para o
trabalho coletivo e para a avaliacao dos projetos, bem como, a organizagdao de semindrios e
oficinas também sdao metodologias utilizadas durante a implementacdo da maioria dos

projetos.

1.8 A Coordenacao do Instituto de Cidadania

Segundo Histérico da Institui¢do (2001), o Instituto de A¢ao da Cidadania dos
Funciondrios do Banco do Nordeste € administrado por uma Coordenacdo, dois
Tesoureiros e um Conselho Fiscal, formados por funcionédrios do BN, contribuintes, eleitos
em Assembléia Geral Ordindria, com mandato de dois anos. Além destes, compdem
também a equipe quatro bolsistas estagidrias, sendo duas do Curso de Servico Social, uma
do Curso de Pedagogia e uma estudante de Nivel Médio, selecionadas pelo Banco que

atuam junto ao Instituto pelo periodo de dois anos. Também apdiam as a¢des o Grupo
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Acdo da Cidadania, constituido por funciondrios do Banco que atuam voluntariamente nas

atividades do Instituto e contribuem nas discussdes dos projetos e acoes.

As visitas as comunidades s@o realizadas geralmente aos sabados, sendo que,
durante a semana sao feitos os planejamentos de viagens, agendados os encontros,
preparadas as dinamicas e materiais que serdo utilizados nos encontros com as
comunidades. Também durante a semana providencia-se a aquisi¢do dos insumos
necessarios aos projetos em andamento e os contatos com técnicos e outros profissionais

que, eventualmente, prestam servigos de assisténcia técnica aos projetos do Instituto.

Através de minhas pesquisas, verifiquei que apesar de caracterizar-se como
"entidade civil, autdbnoma, sem fins lucrativos e de carater descentralizado", o Instituto de
Acao da Cidadania dos Funcionarios do Banco do Nordeste mantém estreita ligacdo com o
Banco do Nordeste, que descaracteriza, de certa maneira, a entidade, em relacdo ao caréter
abnegativo de suas acdes. Isto fica evidente quando, segundo sua documentacio
institucional, verifica-se que a comunidade atinge um nivel de organizacdo que a capacite a
fazer parte do Programa Agente de Desenvolvimento do Banco do Nordeste. Neste ponto,
os membros do Instituto promovem o encontro da comunidade com o setor correspondente

do Banco.

O Agente de Desenvolvimento € entdo convidado para realizar palestras,
abordando as linhas de crédito do Banco e suas estratégias voltadas para o pequeno
produtor, bem como para discutir e analisar a viabilidade dos projetos indicados pela
comunidade. As palavras de um dos membros da Coordenacdo do Instituto ilustram esta

ligacdo entre Banco e ONG,

(...) Desde o inicio o Instituto era, aquela entidade movida por
pessoas em cardter voluntdrio, que ia se dedicar a fazer alguma
coisa em favor das pessoas que estdo passando algum tipo de
necessidade, dando uma mdo, ensinando alguma coisa para que as
pessoas possam ter um pouco mais de condicoes. Também, ndo
diretamente nestas comunidades, mas aqui na Capacita¢do a gente
acompanha os assentamentos, as pessoas que recebem a
capacitacdo e a gente se gratifica com isso. (...) Claro que o
objetivo do Banco é fazer com que essas pessoas honrem seus
compromissos e que venham a crescer no seu empreendimento.
Mas a gente vé que com o acesso ao conhecimento ele abre as
portas para o mundo. (R., membro da Coordenac¢do do Instituto)
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Ou seja, se por um lado, de certa forma, o Instituto de Cidadania se constitui
em mais um agente captador de clientes para o Banco do Nordeste, ndo obstante o teor
filantrépico presente no discurso de seus membros - por outro lado, para algumas
populacdes, a atuagdo do Instituto representa o auxilio imediato aos problemas comuns do
dia-a-dia, tais como um conserto de bomba-d'dgua, compra de canos, ferramentas ou de

insumos para a agricultura.

1.9 As comunidades

A érea de atuacdo do Instituto de A¢do da Cidadania dos Funcionérios do
Banco do Nordeste compreende o estado do Ceard, porém, por razdes praticas as
comunidades atendidas a época da pesquisa situam-se todas em um raio de cem
quildmetros de distdncia da capital, sendo que a maioria delas situadas em regides do
estado do Ceard onde o PIB per capita anual, segundo dados do ano de 1998, situa-se entre

R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00. (IPLANCE, 2002).

Dentre as comunidades atendidas através dos projetos do Instituto durante o
ano de 2001 algumas receberam um maior nimero de visitas e, conseqiientemente, nestas

foram implantados um maior nimero de projetos da ONG do que outras.

Além disso, para uma melhor compreensdao da condugdao das atividades da
Coordenacdo do Instituto junto as comunidades, assim como da equipe de estagidrios que
trabalhava junto a entidade na ocasido, € importante esclarecer que, ndo obstante todas
serem consideradas carentes, apresentavam entre si, diferentes graus de caréncias. Cito
aqui alguns relatos de meus didrios de campo como forma de ilustrar diferentes acdes dos

técnicos da Entidade.

1.9.1 Tigipié

Em um sdbado de novembro de 2001 saimos cedinho em direcdo a Aracoiaba
para fazer a avaliacdo anual dos trabalhos na Comunidade de Tigipi6. A equipe
encarregada desta tarefa era composta por D., estagidria de Servi¢o Social, C. funciondrio
do BN e colaborador do Instituto e eu, também estagidria de Servigo Social. Viajamos no
carro de C., uma vez que, a época, havia certa animosidade entre a Coordenacdo do
Instituto e o departamento do Banco que eventualmente disponibilizava transporte para as

viagens do Instituto. Chegamos a escola da comunidade as 10 horas, e o pessoal ja estava
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reunido com as cadeiras dispostas em forma de circulo. C. ndo participou da reunido e

ficou por ali, aguardando.

O encontro fora previamente combinado e tinha como objetivo avaliar o
trabalho anual do Instituto junto a Comunidade. D. e eu convidamos os presentes, como de
praxe, a participar de uma dindmica de grupo, para descontrair o pessoal e depois
iniciamos a reunido que haviamos decidido dividir em duas partes: na primeira o pessoal
seria convidado a avaliar os projetos que haviam sido implantados durante o ano e na
segunda colheriamos as sugestdes de trabalho para o ano seguinte. Eu nunca havia ido a
Tigipié e quanto a D. fazia muito tempo que ndo encontrava o pessoal da comunidade.
Combinamos que eu conduziria a primeira parte da reunido, ficando ela com o fechamento

do encontro.

Havia umas trinta e cinco pessoas ali e surpreendi-me ao notar que noventa por
cento delas com idades variando entre 16 e 25 anos. Sugeri aos participantes que
fiz€ssemos uma lista dos projetos que efetivamente houvessem sido implantados durante o
ano, eu os anotaria nas folhas de “flip-chart” instaladas no quadro-negro da sala de aula, e
depois eles os avaliariam um a um. Qual ndo foi a minha surpresa ao verificar que nesta
comunidade, durante o ano inteirinho sé havia acontecido um curso de informatica —
dividido em duas etapas, além de uma ou duas oficinas sobre satide da mulher e seguranca
alimentar. A lista era curta, porém, apesar do nimero reduzido de projetos implantados o

pessoal mostrava-se muito animado e disposto.

Como parte da dinamica escolhida para dar inicio a reunido convidamo-los a
desenhar alguma coisa e logo estavam sentados no chdo da sala de aula num clima alegre

que durou até o final do encontro.

No decorrer da reunido pude perceber que, apesar de, em minha opinido, o
curso de informdtica ser um projeto simples, significara muito para os membros da
comunidade. Haviam participado do curso umas vinte e cinco a trinta pessoas da

comunidade - 0s jovens presentes a reunido.

Para a primeira etapa do curso, que ocorrera em fevereiro daquele ano, o
Instituto havia levado a comunidade algumas maquinas de escrever com grupos de teclas
pintadas em cores vivas, proprias para treinamento de digitacdo. Apds esta etapa foram
instalados, também na comunidade, dois computadores para o ensino de informética

basica.
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Ja a etapa final, e mais interessante na opinido dos participantes, havia
acontecido em Fortaleza, nas dependéncias do Banco do Nordeste, alguns meses mais
tarde. Eram aulas que exigiam um sistema de computadores instalados em rede e para
tanto, o Instituto providenciara o transporte do pessoal até Fortaleza, e a hospedagem

durante um final de semana do més de julho.

Entendi o motivo de tanto contentamento do grupo. Aquele final de semana em
Fortaleza havia sido deveras enriquecedor para o grupo, pois além de participarem do
treinamento em informdtica também haviam visitado o Centro Cultural do Banco do
Nordeste, o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, a Praia de Iracema, além de outros
encantos da cidade de Fortaleza. Muitos nunca tinham visto o mar. Para a maioria foi uma

experiéncia inesquecivel.

Notava-se que a expectativa do grupo quanto ao planejamento das atividades
para o proximo ano concentrava-se na descoberta de algum projeto tdo interessante como
fora a realizacdo do curso de Informdtica. Entdo, dando prosseguimento as atividades do
encontro ficou combinado que o Instituto procuraria realizar para o proximo ano, além de
oficinas sobre ética e protagonismo juvenil, um curso de serigrafia e também
providenciaria um estudo com levantamento de gastos necessdrios a reativagdo de uma
industria de beneficiamento de castanha de caju, um antigo projeto que os moradores do

local ja haviam iniciado em outra ocasido e que havia sido abandonado.

Despedimo-nos e saimos, por volta de uma hora da tarde, com intencdo de
almocar em Fortaleza. Antes disso, porém, C. decidiu passar em outra comunidade,
“Borges”, para verificar se o presidente da Associacdo de agricultores local estava
precisando de alguma coisa. A viagem entre uma comunidade e outra é sempre por estrada
de chio, exceto a saida e chegada a Fortaleza. Saindo de Tigipid, mais ou menos a um
quildmetro de distancia em direcdo a Borges a paisagem muda completamente. De repente,
ap6s uma curva, vai do verde das plantacdes de caju para aquela cor cinzenta e empoeirada

da vegetacdo arbustiva retorcida e seca aquela época do ano.

Chegamos a casa do presidente da Associagcdo que nos recebeu com a
hospitalidade tipica do pessoal simples do interior. Sua esposa, que segurava ao colo um
nené de dois meses, convidou-nos a entrar oferecendo-nos um cafezinho, que aceitei
enquanto que D. aceitara um copo d’dgua. Este tultimo, de longe dava para ver que
continha uma 4gua de cor amarelada, provavelmente devido a sua armazenagem em potes

de barro. D. olhou o contetido do copo e, a pretexto de olhar a paisagem, disfarcadamente
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derramou fora da casa, sem beber, mas agradecendo muito. Eu tomei o café, mesmo
sabendo que havia sido feito com a mesma dgua, porém pensando que, se os moradores
que a consumiam diariamente estavam vivos, a mim também ndo haveria de fazer mal,
como ndo fez. Além disso, seria uma imensa descortesia se a dona da casa percebesse que

nenhuma de nds aceitara o que ela gentilmente nos oferecia.

Ficamos por ali enquanto C. conversava com o presidente sobre a criacdo de
abelhas. Este convidou-nos a conhecer sua centrifuga, novinha em folha, toda em inox,
instalada embaixo de um telhadinho de um metro por um metro existente perto da casa e
coberta com um pano limpinho. Mostrou-nos as vestimentas proprias para a lida com
abelhas e também as novas formas de pléstico, em vez de madeira, onde sdo montadas as
placas de cera que passara a utilizar para as abelhas fabricarem o mel, explicando-nos que,
segundo as andlises laboratoriais, com este novo processo diminuia o nivel de ferrugem no
mel, uma vez que se eliminava o arame na montagem das formas. Tudo gracas ao apoio
do pessoal do Banco do Brasil que colaborara com o seu empreendimento. Contou-nos que
pretendia adquirir uma méquina para embalar o mel em almofadinhas de pléstico, tipo
sache, vislumbrando a possibilidade de fornecer o produto para merenda escolar do
municipio. Estava animado por ter conseguido junto a prefeitura a instalacdo de energia

elétrica para a comunidade, exceto para sua propriedade, por ser muito distante das outras.

A medida que o presidente discorria sobre a produgdo de mel era impossivel
deixar de refletir sobre o contraste existente entre a modernidade representada pela
tecnologia que utilizava no processo de producdo, nos equipamentos empregados na
producdo de mel e a precariedade das instalacdes de sua moradia, construida em taipa, com
dois comodos apenas, sem assoalho, sem banheiro, sem energia elétrica, € com os animais

de criagdo passando por dentro de casa.

Comparando o padrdao das moradias da localidade de Borges, em relagdao a
comunidade de Tigipi6 percebe-se 0 contraste entre uma e outra quanto ao padrdo de
conforto. Nesta dltima, o cultivo de caju constituia-se na base econdmica dos moradores,
além da agricultura de subsisténcia, e isso se refletia no padrao de consumo das pessoas da
comunidade. Em Borges, cujos moradores sobreviviam exclusivamente da agricultura de
subsisténcia (a apicultura estava apenas comegando), as residéncias eram em sua maioria
construidas de taipa, sem revestimento no chdo e nem 4gua tratada. J4 em Tigipi6 estas

eram de alvenaria, com 4gua encanada e energia elétrica, além disso, percebia-se que os
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bens moveis, como fogdes a gds e geladeiras existiam em maior quantidade em Tigipié do

que em Borges.

Quando ja estdvamos no carro iniciando a volta a Fortaleza o presidente
chegou a janela do veiculo e conversou alguma coisa com C. que revirou os bolsos
encontrando o taldo de cheques e fez-lhe um cheque de cento e poucos reais, destinado ao
pagamento do conserto de algum equipamento pelo qual nem pegou recibo, deixando para

acertar a contabilidade em outra ocasifo.

Na viagem de volta a Fortaleza C. contou-nos que era natural daquela regido, o
que, diga-se de passagem, notava-se ao viajar em sua companhia, pois ndao havia lugar em
que passdssemos sem que abanasse para alguém, ou fizesse uma pequena parada para
conversar qualquer coisa. Pois enquanto voltivamos, naquele dia, ia contando que ha
tempos atrds se candidatara a vereador pelo municipio de Ocara. Fez campanha, com
poucos recursos, mas, segundo ele, “tinha fé” que ia vencer as elei¢oes, pois sempre fora
muito amistoso e prestativo com as pessoas da regido. Ficou decepcionado quando no
pleito venceram os candidatos a respeito de quem o povo sempre se queixava que nao
faziam nada por eles, mas que pertenciam ao partido mais forte, com mais recursos para

gastar na campanha e, além disso, eram aliados do governo estadual a época.

Refletindo sobre Tigipio e Borges

A avaliagdo dos membros da comunidade de Tigipié sobre o trabalho do
Instituto, segundo pude observar, independente da quantidade de projetos oferecidos ou do
grau de sucesso em relacdo a efetiva geracao de trabalho e renda para seus participantes foi
positiva, pois o grupo que participara do curso e da viagem a Fortaleza pode participar de

uma experiéncia emocionante.

O pessoal do Instituto, ao planejar a realizacdo de um curso de Informatica,
tinha em mente o aprimoramento das habilidades dos participantes para melhor
concorrerem a uma vaga no mercado de trabalho, o que realmente ocorreu, pois ao
avaliarem a atividade muitos se declararam satisfeitos, uma vez que os permitiu incluir em
seus curriculos mais esta habilidade. Porém, antes disso, o que mais mencionavam durante
o processo de avaliagcao das atividades relacionava-se a topicos que nada tinham a ver com
o tal curso, tais como: entre os pontos negativos: os comentdrios referiam-se a duracao da

viagem e ao desconforto da mesma, uma vez que viajaram apertados na conducdo que
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havia sido disponibilizada para o transporte do grupo a capital, ou; que na casa em que
ficaram hospedados em Eusébio faltavam ganchos para dependurar as redes. Quanto aos
pontos positivos, no entanto, a emocao do grupo era tal ao relatar os passeios pela capital,
as idas a praia e as visitas aos espagos culturais que s6 ao final da avaliacdo lembravam-se

de refletir sobre o principal objetivo da viagem - a realizacdo de um curso de informética.

Ja a passagem por Borges me permitiu perceber o contraste entre a miséria e a
falta de tudo e a passagem para o século XXI que as comunidades vao experimentando,
com a chegada da energia elétrica, das novas tecnologias, do acesso ao crédito (embora
1ss0 seja controverso) e também da importancia para as comunidades do apoio das ONG’s
como o Instituto de Cidadania. Ao entregar o cheque ao presidente da Associacdo de
agricultores de Borges para suprir uma caréncia imediata eliminam-se varios movimentos,
viagens a sede municipal, pedidos, requerimentos, troca de favores, muitos dias que irdo se

passar para conseguir alguma coisa cuja precisdo € imediata e sem garantia de resultados.

E, para concluir, ndo posso deixar de refletir sobre a decep¢do de C. ao ndo

receber os votos com que contava para se eleger vereador.

Segundo Bourdieu (1996), a troca de dadivas, concebida como paradigma da
economia de bens simbdlicos, opde-se ao "toma 14, dd cd" da economia econdmica, uma
vez que ndo tem como principio um sujeito calculista, mas sim, um agente socialmente
predisposto a entrar, sem inten¢do ou cdlculo, no jogo da troca. Ao mesmo tempo, é uma
economia que deixa o interesse econdomico em estado implicito, ou enunciado através de
uma linguagem de recusas, de eufemismo. Os agentes engajados em uma economia de
trocas simbdlicas gastam, segundo Bourdieu, uma parte considerdvel de sua energia na
elaboracdo desses eufemismos, e, nesse sentido, a economia econdmica seria mais
econdmica, ao permitir economizar trabalho de construcao simbdlica que, objetivamente,

dissimula a verdade objetiva da pratica (BOURDIEU, 1996).

C. gastara muita energia e dinheiro realizando uma campanha politica junto a
uma populacido ja acostumada com a sua presenca e com as atividades que realizava,
através do Instituto de Cidadania, junto as comunidades. Apesar de ndo declarar, através da
construgdo simbdlica da troca de dadivas, deixava implicito que contava com os votos das

pessoas da regido - que nao vieram. Afinal, segundo C. h4 sempre ingratos.
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1.9.2 Feijao Manso

Em setembro de 2001 o pessoal do Instituto comecgou a planejar uma atividade
com a comunidade de Feijdo Manso, localizada no municipio de Palhano/CE que seria
realizada em outubro coincidindo com os festejos do dia da crianca. Participei do
planejamento, da organizacdo do evento, angariacdo de remédios, material de higiene e

brinquedos, e também da reunido de avaliagc@o apds a realizacdo do evento.

A atividade foi planejada para ser executada em parceria com o pessoal da drea
da saide da CAMED - Caixa de Assisténcia Médica dos funciondrios do BN — a
enfermeira avaliaria as condi¢des de saide do pessoal da comunidade, a auxiliar de
enfermagem caberia o banho e aplicacdo de remédio contra piolhos nas criancas e a
nutricionista realizaria uma oficina pedagdgica sobre temas como seguranca alimentar e

saude materno-infantil.

Durante o més de setembro, ap6s a divulgacao entre os funciondrios do Banco
do Nordeste de que o Instituto arrecadaria brinquedos e material de higiene, como
sabonetes e pasta dental, comecaram a chegar os donativos e organizamos o evento. Em
um sdbado de outubro, préximo ao dia da crianca realizou-se a atividade junto a

comunidade.

Apds o evento, na reunidao de avaliacdo, fiquei sabendo que o trabalho da
equipe havia sido muito apreciado pela comunidade. A oficina realizada pela nutricionista
fora muito proveitosa, pois esta enfatizara pontos importantes a respeito do valor
nutricional dos alimentos além de transmitir ensinamentos valiosos a respeito do
aproveitamento de talos de hortalicas e outros subprodutos vegetais que normalmente sio
desprezados na preparacdo dos alimentos. As criancas estavam realmente com piolhos, s6
escapando alguns poucos, entdo foram medicados e as maes receberam instrugdes a

respeito da continuidade do tratamento.

Uma ocorréncia chamou a atencdo da equipe que realizava a atividade que
visava o combate de piolhos das criancas. As criangas haviam sido examinadas e as que
apresentavam piolhos foram submetidas a tratamento ali mesmo e, além disso, suas maes
foram instruidas a respeito da continuidade do tratamento e recebiam o remédio necessario
para tal. Reproduzo abaixo o didlogo entre o Coordenador do Instituto e uma mae, cujo

filho nao tinha piolho, mas que queria, a todo custo receber o remédio para piolho.
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A Mae: - Eu também vou querer o remédio pra piolho Seu C., tenho
direito, se os outros ganharam também quero.

C.: - Mas o seu filho ndo tem piolho, é otimo que ndo precise ser
medicado, a senhora devia estar contente.

Made: - Ndo me interessa o remédio é meu, por direito. Meu filho é igual
aos outros, se eles ganharam também quero. (Didlogo entre a mde de um
menino e o Coordenador, conforme relato deste).

Nao me recordo se a referida méae acabou ficando com o vidro de remédio para
piolho, ou ndo. O que chama a atencdo € este comportamento que muitas vezes
encontramos entre o pessoal atendido pelos projetos do Instituto. A caréncia € tdo grande e
tao antiga que existe uma espécie de ansiedade em receber, ndo importa o que, nem se esta
precisando ou ndo, mas se estdo dando é preciso receber, nem que para receber tenha-se

que exigir, como foi o caso.

1.9.3 Carneiro

Embora os niveis de renda dos habitantes das diversas comunidades atendidas
através dos projetos do Instituto se assemelhem estatisticamente, nao se pode dizer o
mesmo em relacio a qualidade de vida de seus habitantes. Comparando, em alguns
aspectos uma comunidade com a outra se pode observar que, em Santa Bérbara a estrutura
fisica da antiga fazenda e a organizacdo dos assentados proporcionava a totalidade dos
moradores a possibilidade de residirem em casas de alvenaria, dotadas de energia elétrica e

dgua encanada.

, . . . . 7 . .

Ja na comunidade de Carneiro, no interior de Aratuba’ — CE, também atendida
pelo Instituto na ocasido, os moradores viviam em casas de taipa, sem energia elétrica nem
dgua encanada e contavam com uma unica e mindscula sala de aula da escola local, onde

estudavam, simultaneamente, todas as criancas da comunidade.

Em Carneiro e em outras trés localidades préximas, Liméo, Feijao e Agua Boa,
residiam, ao final do ano de 2001, aproximadamente setenta familias espalhadas entre

morros cobertos a maior parte do ano com a cultura do sabid, uma planta muito utilizada

! Segundo documentagdo institucional do Instituto a comunidade de Carneiro localiza-se no municipio de
Aratuba, porém devido a proximidade com os municipios de Canindé e Mulungu, seus habitantes as vezes
recorrem as sedes destes municipios para terem atendidas necessidades bdsicas na drea da satide, por
exemplo. Isso também foi relatado pelos moradores da comunidade de Tigipid, pertencentes a0 municipio
de Aracoiaba, porém, fisicamente, mais proximos da sede do municipio de Ocara e que também recorrem a
esta pratica.
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para fabricac@o de cercas e para fazer carvdo. Seus moradores sdo pequenos agricultores

que sobrevivem de rocas de milho e feijao e da criacdo de pequenos animais.

Os baixos niveis de escolaridade, da renda per capita e o dificil acesso a satude
sao alguns dos indicadores da precéria qualidade de vida desta populacdo. Excetuando-se
os moradores beneficidrios de algum programa assistencial do governo, como bolsa escola
ou que recebem aposentadoria praticamente nao havia circulacdo de moeda nesta

comunidade.

Para se ter uma idéia do grau de caréncia e imobilismo desta comunidade é
esclarecedor o desenrolar de um dos encontros entre a equipe do Instituto de Cidadania e o

pessoal residente em Carneiro.

Tive a oportunidade de participar, juntamente com a equipe do Instituto de
Cidadania, da realizacdo de um semindrio sobre formag¢do e gerenciamento de
organizacdes associativas e reunido de avaliacdo anual dos projetos em Carneiro, em

dezembro de 2001, alguns dias antes do Natal.

O encontro teve inicio as dez horas da manhda de um dia em que os
termOmetros deviam estar marcando uns 38°C na regido e se estendeu até 1 hora da tarde,

aproximadamente.

A reunido aconteceu na escola, Unica constru¢do de alvenaria, porém pequena e
em mau estado de conservacio®. Estavam reunidas ali, num espaco de 16 a 20 metros
quadrados, em torno de trinta e cinco pessoas, entre estas, umas quinze criancas em idades
entre sete e doze anos. Era de admirar a paciéncia das criancas que permaneceram sentadas
durante cerca de trés horas, duas ou trés criangas em cada cadeira (junto comigo sentavam-
se mais dois meninos, € todos nos apoidvamos no assento apenas em meio corpo) ao longo

de toda a reunido.

8 No meio da tnica sala de aula da escola havia um buraco no piso de cimento, de, aproximadamente meio
metro de didmetro por quinze centimetros de profundidade em torno do qual todos circulavam, sendo que,
um dos assuntos abordados na reunidio referia-se as providéncias para seu conserto. Conclui que o referido
buraco ja deveria estar ali hd algum tempo, pois, segundo declaracdes do presidente da Associacdo de
Moradores, presente a reunifio, a prefeitura de Canindé, municipio préximo dali, ja havia doado o saco de
cimento para o conserto, porém como a maioria dos moradores ndo estava pagando regularmente a
mensalidade de R$ 1,00 & Associacdo, esta ndo dispunha de recursos para o pagamento das passagens de
onibus impossibilitando o deslocamento do presidente a cidade para buscar o cimento. O presidente
também externara as dificuldades que tivera com o transporte de oito cestas basicas doadas por um politico
na cidade e que estavam depositadas em um canto da sala de aula onde se realizava o encontro e que, ao
final do mesmo, foram distribuidas entre os participantes que estavam em dia com o pagamento das
referidas mensalidades da Associacdo.
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Ao meio dia fizemos um intervalo para o almoco e degustamos uma
macarronada com frango ao molho preparada ali mesmo, servida a todos nos pratinhos
azuis de plastico onde habitualmente é servida a merenda escolar. Findo o almoco
continuamos a reunido por mais uma hora, apds o que, as criancas receberam brinquedos
(os meninos, carrinhos € as meninas, bonecas, adquiridos pelo coordenador do Instituto em
lojas do centro de Fortaleza que vendem produtos a R$ 1,99) e, entdo entendi porque os
pequenos olhavam com tanto interesse o porta-malas do carro assim que chegamos,
enquanto descarregdvamos os ingredientes para preparar o almoco e também porque
haviam agiientado quietos o desenrolar da reunido com tanta paciéncia até aquele

momento. Ja desconfiavam que fossem receber presentes.

Em termos gerais o encontro teve a finalidade de estimular o associativismo
entre os moradores da comunidade, além de incentivar os participantes a se organizarem
em torno de projetos produtivos passiveis de serem implementados na comunidade, com o

apoio do Instituto, no préximo ano.

No encerramento do encontro todos estavam animados. Tanto as criancas, que
brincavam pelo chdo com seus carrinhos, alguns ja perdendo as rodas, como os adultos que
haviam recebido as cestas de alimentos do politico (em boa hora, visto a proximidade do
Natal). E os demais se mostravam animados com a perspectiva dos projetos para o futuro

em conjunto com os demais membros da comunidade.

Ao final do encontro o Sr. F., um membro antigo da comunidade, propos a
todos que se dessem as maos para rezar em conjunto um “pai-nosso”, e apds a reza
proferiu algumas palavras de agradecimento ao tal politico que havia doado as cestas
basicas e que, diga-se de passagem, ndo estava presente, € convidou a todos a dar uma

salva de palmas em sua homenagem. Uma cena, para dizer pouco, patética.

Na volta a Fortaleza a equipe viajava quieta. Todos imersos em pensamentos e
observando a paisagem marrom esturricada pelo sol. E impossivel néo ficar tocado com a
alegria das criancas nem triste com a falta de perspectiva e com o grau de desprotecao
daquelas familias de agricultores. A atitude subserviente do Sr. F. que, com tanta énfase
promoveu o ritual de agradecimento do grupo ao envio das cestas pelo politico que nem
estava ali para apreciar o gesto, na hora nos deixou sem jeito, mas nos fez refletir a respeito
da cultura clientelista que facilmente se instala numa localidade como esta, em que os

moradores encontram-se abandonados pelo poder publico.
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Portanto, pelo fato de a cada semana a equipe do Instituto realizar visitas a
comunidades diferentes, mesmo sem inten¢cdo de comparar uma comunidade com a outra
era inevitavel que a equipe de trabalho a frente do Instituto se condoesse mais com a
situac@o dos moradores de uma comunidade como Carneiro do que com o Assentamento
Santa Bdrbara, principalmente quando os membros deste tltimo criticaram o trabalho da

equipe do Instituto na avaliagdo anual, como se poderd ver mais adiante.



CAPITULO II
O ASSENTAMENTO UNIDOS DE SANTA BARBARA

2.1 Reforma Agraria — um breve panorama

Nao ¢ a pretensdao do presente trabalho investigar e descrever todas as nuances
ocorridas ao longo da histéria em torno da luta pela terra no Brasil, mas apenas pontuar

alguns fatos importantes para contextualizar o objeto desta pesquisa.

As acdes relacionadas ao processo de reforma agréria nio se restringem apenas
a terra, a sua reparticdo ou distribuicdo, pois apresentam, além da dimensdo econdmica e
social, também uma dimensao politica. Iniimeros movimentos, reivindicacdes e lutas entre
fazendeiros, ruralistas, trabalhadores rurais e as respectivas entidades representativas
aconteceram nas ultimas décadas - uns contra e outros a favor de fazer realmente a

Reforma Agraria acontecer.

Reforma Agraria e assentamento, segundo Brancolina Ferreira (1994), sdo
expressoes habitualmente utilizadas com o mesmo significado, dificultando a percepcao de
distingdo entre uma e outra. Neste sentido, a autora considera reforma agraria como
fundiaria e o assentamento como sendo o resultado de um conjunto de acdes de natureza
pratica que se inicia com a selecdo dos beneficidrios da reforma agrdria e se encerra no

momento em que estes tomam posse do lote de terra que lhes foi destinado.

Porém, para Ferreira, o conceito de assentamento se transformou ao longo do
tempo, "passando a incluir toda série de medidas complementares necessdrias a fixagdo e
transformacgao dos novos proprietdrios em verdadeiros (e autdbnomos) produtores rurais’.

(FERREIRA, 1994:39).

Conforme a autora, o conjunto de leis, normas, decretos, portarias, dispositivos
constitucionais e até jurisprudéncia sobre a questdo agrdria produzida nas udltimas trés
décadas atesta a produtividade de nossos juristas, legisladores e administradores, e a
capacidade da elite que se posiciona contra a reforma agraria de criar obstidculos sempre

que as politicas ameacem seus interesses (FERREIRA, 1994: 37).
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Aliado a isso, a autora aponta a desordem institucional na conduc¢do do
processo de reforma agrdria representada pelo enfraquecimento do INCRA que, desde
1984 sofreu constantes reformulagdes e revisdes de suas competéncias, tendo sido,

inclusive extinto e recriado’ num espago de menos de cinco anos, durante a década de 80.

2.2 A politica de Assentamentos e a Reforma Agraria

Para compreender a dinamica de constituicdo de um assentamento utilizei o
Manual de Assentados e Assentadas (2001), uma publicacio do Incra destinada a
esclarecer aos assentados seus direitos e deveres enquanto beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Minha opcdo pela sua utilizacdo no presente trabalho,
apesar de ndo se tratar de uma fonte tradicional para obtencdo de dados sobre o programa
governamental de reforma agraria, como decretos, normas operacionais e leis, tem o
objetivo de demonstrar como esta politica é apresentada ao assentado na forma de um
conjunto de regras as quais os assentados e assentadas devem aderir no processo de
construcdo de seu novo modo de vida, comprometendo-se a cumpri-las por, no minimo dez

anos a partir do momento em que realiza o cadastro de futuro assentado.

Segundo esta publicacdo, o Programa Nacional de Reforma Agréria constitui-
se de um conjunto de politicas publicas que beneficiam milhares de familias rurais no Pais
todo, com o objetivo de promover a democratizacdo do acesso a terra, por meio da
obtencdo e destinagdo de terras aos trabalhadores rurais, gerando trabalho, renda e
melhores condi¢des de vida. A Constituicdo Federal, a Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964, conhecida como “Estatuto da Terra", e outras leis complementares fundamentam
legalmente o Programa que é uma politica de interesse geral da sociedade, coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo INCRA, cuja implementagdo &
compartilhada com Estados, Municipios e a sociedade civil organizada, por meio dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, assegurando
assim, a participacdo da sociedade como um todo na formulagcdo, acompanhamento e

avaliacdo dessa politica.

9 Conforme Ferreira (1994), com a criagdo do MIRAD - Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario, em 1985 o Incra perdeu cargos e fungdes e sofreu novas reestruturacdes (1986 e 1987) até sua
extin¢do através do Decreto-lei n°. 2363, de 22.12.1987. Logo apés o MIRAD também passou por
reformulagdes, inclusive com a extin¢ao de seu principal cargo de ministro de Estado da Reforma Agréria e
transferéncia de atribui¢cdes do MIRAD para o Ministério da Agricultura. Em 26.06.1989, segundo a autora,
através do Decreto n°. 97.886, o Incra foi novamente recriado. (FERREIRA, 1994:38).
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Nesta publicacdo também sdo explicados os mecanismos para a obten¢do da
terra para a Reforma Agréria, esclarecendo também que, independente do modo como a
terra seja conseguida sdo obrigatérios os estudos sobre a viabilidade econdmica e os
recursos naturais do local, garantindo assim, que as familias sejam assentadas em areas que
possibilitem a producdo e a geracdo de renda a partir de seu trabalho. Lembrando que
pequenas e médias propriedades rurais ndo podem ser desapropriadas o Manual esclarece
que as grandes propriedades sdo aquelas com drea superior a quinze modulos fiscais;
médias sdo as que t€m entre quatro e quinze modulos e as pequenas sdo as propriedades

rurais com area compreendida entre um e quatro modulos fiscais.

Para facilitar o entendimento destes critérios de classificacdo: mddulo fiscal é
uma unidade de medida expressa em hectares cujo tamanho varia de regiao para regiao, de
acordo com a produtividade de cada area e o tipo de cultura predominante na mesma.
Entdo, no municipio de Betim - MG, um mdédulo equivale a 20 hectares; em Canindé - CE
- 50 hectares e, em Juruena - MT, um mdédulo equivale a 100 hectares, sendo que dentro de
um mesmo Estado as propriedades podem ter um mesmo tamanho e apresentar medidas
diferentes. No caso de Santa Barbara, os 3.816.000 hectares que compdem o
Assentamento, segundo o moédulo regional recomendado pelo Incra, comportariam a

quantidade de 130 familias.

Em seu Manual (ibidem), o Incra define Assentamento como sendo "uma
unidade produtiva onde se desenvolvem atividades agro-econdmicas, como agricultura,
pecudria, artesanato, turismo rural, beneficiamento de produtos, agroindustria e outros",
que devem ser desenvolvidas de forma sustentdvel, preservando os recursos naturais e o
meio-ambiente. E "o lugar de moradia e trabalho onde uma comunidade de homens,
mulheres, criangas, jovens e idosos vai enfrentar o desafio de organizar uma vida nova,
construindo formas de cooperacdo e definindo regras de convivéncia" (Manual de

Assentados e Assentadas, - INCRA, 2001 - item 6).

Para o cadastramento de assentados sdo levados em considera¢cdo o tamanho da
forca de trabalho da familia, a idade do (a) candidato (a) e a renda familiar anual, além de
outros fatores que sdo observados na ordem de preferéncia para assentamento entre

desapropriados, posseiros, parceiros, arrendatérios, etc.

A criagdio de um assentamento envolve procedimentos juridicos e
administrativos que, entre as ac¢des desenvolvidas em sua estruturacdo estdo, segundo o

item 9° do Manual de Assentados (ibidem), organizadas em duas fases: de implantagdo e
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consolidacdo. A fase de implantacdo tem inicio com o Ato de Imissdao de Posse quando o
imoével passa a ser de propriedade do Incra, que, por sua vez emite a Portaria de Criacdo,
ato que autoriza as familias selecionadas a se instalarem no assentamento e a receberem o0s
recursos do Programa Nacional de Reforma Agraria. Esta fase também compreende: a
celebracdo do Contrato de Assentamento; a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA; a aplicagdo do crédito de apoio a instalagdo para a compra de
alimentos, insumos bdésicos e auxilio a construcdo de moradia; execucdo de servigos de
medi¢do, demarcagdo topogréfica e infra-estrutura bdsica e planejamento das atividades

produtivas.

z

Para o Incra, o assentamento é considerado consolidado quando estiverem
concluidos os servicos topogréficos e de demarcacao, a infra-estrutura bésica, os créditos
destinados as familias j4 de posse destas e 50% dos titulos de dominio tiverem sido

entregues.

A partir da institucionalizacdo do Assentamento, objetivada através da
homologa¢do do Assentamento pelo INCRA e com o dia-a-dia sendo regido de acordo
com estatutos, regimentos e normas de funcionamento da Cooperativa ocorre um
fendmeno na vida das pessoas, que a partir dali se transformam em “assentadas”. Certos
aspectos que acompanham o conceito de assentado passam a pautar seu cotidiano
influenciando no modo como se percebem em relacdo a eles mesmos e em relagcdo ao

mundo que os cerca.

2.3 Reflexoes sobre o termo '"'assentado'

Se a criagdo de um projeto de assentamento €, por um lado, o produto formal
de um ato administrativo, expresso no decreto de desapropriacdo de uma determinada area
rural em regime de propriedade privada para fins de reforma agraria, também tem sido, por
outro lado, produto de lutas sociais bastante prolongadas pela redistribuicdo da posse da

terra.

De acordo com Horicio Martins de Carvalho (1998), o assentamento expressa
no momento da sua criagdo um ponto de inflexdo histérico entre dois processos politicos e
sociais. Uma transi¢do histérica mais complexa do que o mero ato administrativo da sua
criacdo formal. Representa o encerramento de um determinado processo politico-social

onde o monopdlio da terra e o conflito social localizado pela posse da terra sao superados e
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inicia-se a constituicdo de uma nova organizacdo econdmica, politica, social e ambiental
naquela drea, com a posse da terra por uma heterogeneidade social de familias de

trabalhadores rurais sem terra.

O autor define assentamento como

[...] o conjunto de familias de trabalhadores rurais vivendo e produzindo
num determinado imével rural, desapropriado ou adquirido pelo governo
federal (no caso de aquisi¢cdo, também pelos governos estaduais) com o
fim de cumprir as disposi¢cdes constitucionais e legais relativas a reforma
agraria. (CARVALHO, 1998:3).

Além disso, Carvalho acrescenta que a expressdo assentamento, também ¢é
utilizada para identificar uma drea de terra, no ambito dos processos de reforma agraria
destinada a producdo agropecudria e ou extrativista, como também, para identificar um

agregado heterogéneo de grupos sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais.

A experiéncia de luta pela terra, e a constitui¢do do assentamento fazem com
que os assentamentos tornem-se campo de articulacdo entre distintos atores sociais,

levando a afirmacao de novas identidades e interesses.

Como parte do processo de constituicdo e consolidacdo de um assentamento
faz parte: a criacdo de associagdes, de cooperativas ou de grupos de trabalho; de comissdes
encarregadas de organizar e definir questdes referentes a disciplina, a educacdo, ao lazer, a
saude e a educacdo, entre outros. Enfim, hd toda uma sorte de novos lacos que serdao

criados em torno de disputas de poder ou de idéias.

Novas relagdes formais e informais s@o estabelecidas entre os assentados e
entre eles com o poder politico local, com os movimentos sociais, organismos estatais,
ONG:s, institui¢des financeiras, etc. Enfim, um certo nimero de individuos que, em um
determinado momento de suas vidas, encontram-se unidos em torno de impulsionar
projetos que acontecem em um determinado espaco fisico denominado assentamento,
procurando neste espago reproduzir seus meios de vida e de trabalho, enfim, realizar seus

objetivos de vida.

Carvalho (1999) define o trabalhador rural sem terra como némade geogrdfico
e social. Nomadismo esse ndo relacionado apenas a sua mobilidade social vertical, mas as

suas estratégias de sobrevivéncia. Concordando com o autor, eu apenas complementaria
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que se trata de uma categoria social que, pela multiplicidade de situagdes vivenciadas pelos

sujeitos usualmente nela incluidos, estaria ainda em um dindmico processo de construgao.

O autor aponta ainda para um fato bastante corriqueiro e que também pude
constatar através de minhas pesquisas. Com o crescimento do nimero de dreas oficiais de
reforma agriria ou dos acampamentos resultantes das ocupagdes de terras, tem sido uma
constante entre as burocracias dos organismos governamentais € dos organismos da
sociedade civil a tendéncia de ignorarem as diferencas, ou a heterogeneidade social que

caracteriza a populag¢do dos assentamentos.

Analisando-se as politicas publicas formuladas para o setor, ou os diferentes
projetos, regras e planos de financiamento voltados a Reforma Agraria, percebe-se a
tendéncia a uma visdo homogeneizadora que é sintetizada na expressao ''o assentado'',
uma identidade social atribuida de fora para dentro, € na maior parte das vezes, assumida
pelos trabalhadores rurais, afinal, ele também ¢é parte do processo de constituicio e

consolida¢do do Assentamento.

Essa percepcdo que ndo identifica as diferencas, que rejeita
subconscientemente essa heterogeneidade, impede o estabelecimento de
interagdes sociais de reciprocidade, de compartilhamento, que estejam
abertas a construg¢do de novas tipificacdes, entre os de fora e os de dentro
do assentamento, capazes de proporcionarem, num determinado plano
social, novas identidades sociais. Dessa maneira, a tendéncia € de manter-
se interacdes sociais, entre os de fora e os de dentro, de estranhamento.
Essa percepcdo mitica da realidade a partir dos estranhos, em particular
daqueles provenientes dos organismos governamentais e de diversos
movimentos socais, tende a induzi-los, ou torna-se facilitadora, de
interagdes sociais autoritdrias governo/sociedade civil com relagdo a
populacdo assentada. Isso se deve, ademais, pela dependéncia que a
populacdo da maioria dos assentamentos, em funcdo da fragilizacdo
econdmica em que se encontram, apresenta em relacdo aos estranhos que
desejam lhes ajudar ou s@ao mediadores de produtos das politicas publicas.
(CARVALHO, 1999).

A nova coletividade representada pela populacdo do assentamento, as novas
formas de organizagcdo econdmica e as exigéncias de decisdes cotidianas sobre assuntos
que lhes eram distantes, tais como, novas tecnologias aplicadas a producgdo agricola, o
acesso ao crédito e a necessidade de pagamento dos empréstimos s@o assuntos novos que
aparecem no cotidiano das suas vidas a partir de sua nova condi¢ao de "assentados", e que
lhes exigem enorme cuidado devido a conseqii€éncia que tais decisdes podem acarretar ao

assentado e ao futuro de sua familia no assentamento.
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Antes da vinda para o assentamento, na maioria das vezes, € de maneiras
distintas, as pessoas estavam submetidas a alguma relacio de subalternidade com o
pretenso proprietdrio da terra, seja nas relacdes sociais de producdo seja nas demais
dimensdes da vida cotidiana. Quando essa relacao de subalternidade se rompeu, mudou a
posicdo social destas pessoas em decorréncia da superacdo da subalternidade e em funcdo
da formacao de um novo grupo social com identidade propria, (0 Assentamento), em torno
do qual, se tecerdo as relacdes sociais. Cada membro do Assentamento assume, nesse Novo
espaco um papel social, seja como membro da diretoria da Associagdo, ou Cooperativa
seja como membro de algum dos grupos de trabalho formados com a fun¢do de auxiliar as

familias na organizacdo da vida no assentamento.

A constitui¢dao do assentamento significa uma transicao importante na vida das
pessoas e familias quando estas passam a interiorizar uma nova realidade e a interagir com
o mundo social a partir dessa nova condicdo. E a descoberta, para elas, que essa nova
condi¢do traz consigo uma série de direitos, mas também a obrigacdo de assumir

compromissos criados em fun¢do dessa nova situagao.

E inegdvel a presenca de certo artificialismo no processo de constituicio de um
assentamento de reforma agréria, tendo em vista que grupos de pessoas e familias que, na
maioria das vezes ndo se conhece, sdo transferidas de diversas localidades para uma outra
localidade, agora denominada de assentamento, para ali constituir uma organizacdo
econOmica, politica, social e ambiental nova. A instituicdo desse organismo social,
denominado "assentamento", tem se constituido em um desafio para que organizagdes
governamentais, ONG's e movimentos sociais proponham novas formas de organizacdo da

producdo, de apropriacdo da terra ou de cooperacgdo entre as pessoas e familias.

A proposicao de acdes para as pessoas e familias que ali irdo trabalhar, residir e
relacionar-se entre si, principalmente se esta ou aquela acdo for proposta em nome da
"solidariedade", ou tiver como finalidade a "erradicac¢do da pobreza", t€ém sido feitas como
se os assentamentos e as pessoas que neles residem fizessem parte de modelos
experimentais, existindo inclusive, certa pressdo, direta ou disfarcada, para que novos
sistemas sociais acontecam (como no caso do Ceard, onde a maioria dos assentamentos nao

€ parcelada) e, neles, novas relagcdes com a terra.

No meu entender, a politica de assentamentos € uma das formas pensadas pelo
Estado para solucionar, pelo menos em parte, os conflitos oriundos da heterogeneidade de

situagdes que conformam uma estrutura agraria que resultam de relagdes de forgca no
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interior de um campo de disputas gestados historicamente a partir do confronto entre
diferentes segmentos de trabalhadores rurais, latifundidrios, agentes ligados ao capital
agroindustrial, conflitos regionais em torno da questdo agrdria e agentes do estado e suas
politicas. Entretanto, ndo € apenas isso, as relacdes que se gestam no processo que envolve
o ato de "viver em um assentamento", acarreta para a vida das pessoas que nele habitam e

trabalham transformac¢des importantes no seu modo de ser e agir no mundo.

2.4 A constituicao do Assentamento Unidos de Santa Barbara

A Associacdo Comunitdria dos Assentados (as) Unidos de Santa Barbara
constituiu-se como organizacdo juridica em 26 de janeiro de 1997. Segundo Maria das
Dores Ayres Feitosa (2002) ' a drea de 3.816.000 hectares localizada no Distrito de Sitios
Novos, Municipio de Caucaia, onde hoje existe o assentamento foi desapropriada pelo
INCRA - Instituto Nacional de Reforma Agraria, por motivo de interesse social, para fins
de Reforma Agraria, em 10/11/1995, fruto da oferta do ex-proprietdrio ao INCRA para tal
fim. O ato de imissdo de posse, no entanto, sé foi assinado quase um ano depois, em
16/10/1996, com a finalizacdo do processo de desapropriacdo da Fazenda Santa Bérbara
que, juntamente com outras sete fazendas compunham a empresa agropecudria
denominada CAPINE - Companhia Agropecudria Industrial do Nordeste, de propriedade
do Sr. Joao Coelho.

A infra-estrutura fisica do Assentamento compde-se de duas casas-sede
grandes, uma escola com trés salas de aula, quatro acudes, dois centros de manejo, cinco
viveiros para a criacdo de peixes, trés pocos, duas caixas d'dgua, rede de energia elétrica,
dgua encanada para todas as residéncias, uma pocilga, uma cisterna, galpao para maquinas,
uma creche, uma igreja, casas de alvenaria em numero suficiente para todos os assentados,

dois tratores, um carro de passeio e um caminhao Mercedes Benz.

10 Maria das Dores Ayres Feitosa, a quem todos no Assentamento chamam carinhosamente de "Dorinha",
participou, na qualidade de servidora do INCRA, dos primeiros trabalhos desenvolvidos na drea do
Assentamento Unidos de Santa Barbara e como membro da equipe do Projeto LUMIAR.
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Foto 1 Rua principal do Assentamento

Os assentados desenvolvem atividades nas dreas de pecudria de leite e de corte,
piscicultura, apicultura, extragdo de castanha de caju e agricultura. Além disso, em marco
de 2004, quando realizei a maioria das entrevistas no Assentamento havia também um
grupo de mulheres, composto por dezesseis membros que se articulavam em torno da
fundag¢do de uma associacdo autdbnoma com o objetivo de desenvolver atividades com

manufatura e comércio de filés de peixe e derivados.

Foto 2 O trabalho com piscicultura

Segundo Feitosa, no inicio do assentamento, das quarenta familias que eram
empregadas e moradoras da empresa CAPINE, apenas uma ndo quis cadastrar-se junto ao
Incra e continuar no local, preferindo mudar-se para outra fazenda do ex-patrdo. Além dos

moradores que ficaram, residem no Assentamento familias que chegaram a partir de 1996,
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vindos de Paraipaba, Caucaia, Aracati e Amontada, e de outros municipios do interior do

Ceara.

Ao final do processo de desapropria¢do da fazenda, conforme Feitosa, em 1996
mais de 130 familias chegaram a ocupar o local, sendo que o Assentamento foi formado
por um grupo de 116 familias cadastradas pelo INCRA, que, no inicio se acomodavam,
precariamente, em barracas € em casas, galpdes e antigas casas-sede ali existentes. Hoje

vivem no local 83 familias.

Conforme Feitosa, que acompanhou de perto o processo de constituicdo do
assentamento, a ocupacdo da fazenda aconteceu em um clima de muita expectativa e
ansiedade pelo que estava por vir e, mesmo enfrentando conflitos que surgiam em
decorréncia das diferentes expectativas com relagdo ao assentamento, os futuros assentados
compartilhavam, em comum, da esperanca de melhorar de vida. A autora relata:"Cada um
colaborava com o que podia e sabia fazer, trazia experiéncias de vida e de trabalho,
importantes nesse inicio de constru¢do coletiva" o que reforcou o sentimento de

cooperacao e relacdes de amizade entre os assentados (Feitosa, 2002: 30).

2.5 Os assentados de Santa Barbara e a Reforma Agraria

Em Santa Barbara as familias administram o Assentamento coletivamente,
segundo regras constantes em seu Estatuto da Associagdo dos Assentados, também
segundo o Regimento Interno do Assentamento, que sofreu modificagdes e hoje € mais
flexivel que no inicio, e através da Cooperativa de Producdo Agricola do Projeto de

Assentamento Santa Bdrbara (COPASB).

Além destes, também compdem a estrutura organizativa do Assentamento uma
coordenagdo geral, sete comissdes de trabalho e a assembléia geral. As decisdes sdo
tomadas a partir de discussdes nas reunides das Comissdes de Trabalho, divididas
conforme temas e atividades desenvolvidas pelas familias. Sao elas, as Comissdes de

Agricultura, Pecudria, Piscicultura, Apicultura, Educacgdo, Satide e Lazer.

O sistema de produgdo € coletivo associado a exploracdo familiar individual
(cada familia faz seu cercado para plantar). O gado, por exemplo, ¢ de propriedade
coletiva, e somente quatro pessoas trabalham cuidando das 700 cabegas. O que € produzido
através dos grupos de producdo € dividido na propor¢do as didrias coletivas, controladas

pelo coordenador de cada grupo.
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Foto 3 O trabalho com a criacao de gado

Algumas atividades como piscicultura e pecudria sdo exercidas de forma
individual e coletiva. Ou seja, alguns possuem suas proprias gaiolas de criagdo de peixes

ou cabecas de gado além das que possuem em conjunto com os demais assentados.

Ja atividades que revertem em beneficio do assentamento como derrubada de
mato, rogada, limpeza de agudes, conserto de cercas, colheita, sdo realizadas para
manutencdo da estrutura fisica do Assentamento. Assim como a terra € os meios de
producdo sdo de posse e uso comum, a for¢a de trabalho das familias envolvidas € utilizada
coletivamente durante vdarios dias por ano. O produto liquido do trabalho coletivo é em
parte destinado a redistribuicdo entre as familias que dele participam sendo o restante
aplicado em atividades produtivas, compra de equipamentos e conservacdo da infra-

estrutura econdmica e social do assentamento.

Também acontecem trabalhos coletivos convocados para atividades de
interesse social como, por exemplo, construir ou reformar algum prédio ou um
equipamento de beneficiamento de produtos de origem rural de uso comunitario (casa de

farinha, uma érea de lazer, a constru¢ao de uma cerca ou de uma estrada).
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Foto 4 O trabalho na casa de farinha

De acordo com o Regimento Interno elaborado no inicio do Assentamento cada
assentado deveria cumprir dois dias de trabalho por semana que apds algum tempo foi
reduzido para uma didria semanal para as atividades coletivas. Os dias de trabalho
excedentes sdo apontados e sempre que necessdrios para suprir a demanda, sdo
remunerados a partir dos recursos administrados pela Cooperativa dos Assentados.
Segundo G., presidente da Associac¢ao, no verdo, por exemplo, € paga didria para rocar, no

valor de R$ 10, 00, e para a apanha do caju, a didria fica em torno de R$ 20,00.

O caminhdo adquirido com os recursos obtidos através dos financiamentos
iniciais hoje estd ocioso, mas o trator de propriedade dos assentados estd a servigo da
prefeitura de Caucaia através de um contrato por 700 horas/ano. Todas as atividades de
producdo sdo administradas pela Cooperativa ou pela Associagdo, bem como os

respectivos pagamentos de empréstimos contratados pelos assentados.
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Foto 5 Garagem de veiculos do Assentamento

O perfil de 1idade da populacio residente no assentamento ¢é
predominantemente jovem. Em dez residéncias onde foram realizadas as entrevistas com
assentados residiam 64 pessoas, uma média de 6 pessoas por residéncia: destes, 29 pessoas
tinham idades entre zero e 18 anos (45%); 23 tinham entre 19 e 40 anos (36%); 11 tinham
idades de 41 a 60 anos (17%) e apenas uma pessoa apresentava idade acima de 61 anos

(aprox.1,5%).

Quanto ao nivel de escolaridade € bom o nivel apresentado pelos residentes no
Assentamento: entre os 64 moradores das dez familias entrevistadas, 18 ndo freqiientaram
a escola ou sdo criancas em idade pré-escolar (28%); 7 sdao apenas alfabetizados (11%); 26
estdo cursando ou concluiram o nivel fundamental (40%); 9 estdo cursando ou concluiram

o nivel médio (14%) e 4 (6%) ! estdo cursando ou conclufram o nivel superior).

11 Surpresa com o nimero de assentados que cursam a Universidade, mesmo residindo no meio rural,
verifiquei que em todo o Assentamento existem seis pessoas que concluiram ou t€m inten¢des de concluir
até o ano de 2006 os estudos em nivel superior e que, por pertencerem ao MST, obtém descontos de 30%
nas mensalidades dos cursos da UVA — Universidade do Vale do Acarat, onde estudam. Apesar de
representarem 6% das familias entrevistadas na amostra selecionada para esta pesquisa, ndo representa o
mesmo percentual sobre o total dos residentes no Assentamento.
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Foto 6 Pausa para brincar na hora do recreio

Em relagdo a renda mensal, das dez familias entrevistadas, cinco declararam
perceber renda mensal de até um saldrio-minimo; quatro declararam renda entre um e dois
saldrios-minimos e em uma familia a renda situava-se entre trés e cinco saldrios-minimos.
Algumas das familias entrevistadas recebem auxilio através de programas sociais do
Governo federal, como bolsa-familia, bolsa-alimentacdo e bolsa-escola. Apenas em uma
familia a renda provinha de pessoas aposentadas e poucas sdo as familias onde algum de
seus membros tem trabalho assalariado, quando isso ocorre, geralmente sdo professores,
faxineiro da escola ou da creche ou existe na familia alguma filha que trabalha como
empregada doméstica em Fortaleza. O depoimento desta assentada ilustra o desencanto

com as atividades econOmicas diretamente relacionadas com a existéncia do Assentamento

Aqui as condigoes so estdo boas para quem tem emprego, quem ndo tem
passa trabalho. Quem tem estudo e ensina estd bem, tem dois ou trés
saldrios, quem ndo tem estd mal. A gente ndo tem condicdes de dar o que
os filhos precisam. Ndo tem o ganho certo para tirar e dar um curso de
computagcdo e um calcado, uma roupa. Passa-se més sem pegar num
real. Para o ano tenho esperanga de conseguir um emprego, quem sabe...
trabalhar no colégio com limpeza (D., membro do grupo de mulheres).

Outro fato que chama a atencdo € que as familias ndo consideram o trabalho
utilizado nas atividades coletivas do Assentamento como geradoras de renda. Geralmente
quando ndo havia nenhuma pessoa na residéncia com trabalho assalariado a familia
declarava-se sem rendimento. Nenhum entrevistado percebia o trabalho como agricultor
(mesmo comercializando os produtos) ou piscicultor ou os ganhos percebidos com a venda

da producdo coletiva do Assentamento, como o gado ou a castanha de caju, por exemplo,
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como gerador de renda. As palavras desta entrevistada ilustram as dificuldades dos
assentados com a administracio das atividades produtivas e o pagamento dos

financiamentos.

(...) até agora nada deu certo. A roga é longe, ld no cajueiro. A gente
planta milho e feijdo pensando em colher umas cem sacas de milho. Ndo
deu certo, se ficar setenta é muito (...) Se fosse depender do governo...
fazem seus projetos e ndo se comprometem. O projeto da CONAB, para
milho e feijdo, ficaram de vir em janeiro. Em 15 de janeiro era para
terem trazido o dinheiro, mas até agora nada. O arroz, a mesma coisa.
Até agora ndo saiu nada. Outro projeto, de doze mil receberam nove mil
e quinhentos, o resto estd enganchado. Ai tem que vender o gado e pagar
a parcela em nome do Assentamento (D., membro do grupo de mulheres).

Percebe-se que as diversas mudancas por que tém passado as politicas
governamentais voltadas a Reforma Agrédria tém repercutido intensamente na vida dos

assentados, em relacdo a inser¢do do grupo em diversos programas e projetos do governo.

Foto 7 Quadra de esportes, também utilizada nas aulas de capoeira e para secagem
de sementes.

Nos ultimos anos a Cooperativa dos Assentados apresentou dificuldades na
gestdo dos recursos, devido a prejuizos ocorridos em diversos projetos produtivos. As
atividades coletivas por ela geridas ndo produziram rendimentos suficientes que
proporcionasse as possibilidades da redistribuicdo financeira esperada pelos participantes
do coletivo de producao. O plantio do caju, por exemplo, segundo uma das entrevistadas,
depois de descontadas as despesas gerou apenas R$ 65,00 para cada familia. Isso tem

contribuido para o desestimulo da pritica do coletivo de producdo e propiciado a
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emergéncia de novas formas de cooperacdo como o grupo de mulheres que direcionou seus

esforcos para a manufatura de produtos de pescado.

Através de trechos da entrevista com o presidente da Associacdo em 2004,
verifica-se que muitos assentados tém dificuldade de administrar os recursos de modo
eficaz, conservando o capital investido apds o pagamento dos financiamentos, devido a
dificuldade que t€ém em entender o funcionamento dos diversos programas de investimento

e financiamentos voltados para o setor agrario.

(...) devido as dificuldades do pessoal, no segundo projeto de
investimento tivemos que fazer assim: quem vendeu o gado do primeiro
fica de fora no segundo. Porque, como vai fazer... do custeio separavam
30% de cada e comprava garrote. Com isso vai dar pra pagar. O
governo dispensou 80% até junho de 2006. Este segundo projeto
(Pronaf-A) é so individual, por grupo de 4 a 8 pessoas. Se uma pessoa do
grupo quer vender o que é de investimento tem que vender para alguém
do proprio grupo (G. presidente da Associagdo dos Assentados).

Ou seja, muitos assentados ndo conseguiram separar recursos para serem
reinvestidos, além disso, nunca sabem como o governo vai agir, se vai dispensar o
pagamento de parte do financiamento (o rebate, a que o entrevistado se refere), ou se terdo

que pagar integralmente os empréstimos contratados.

Excetuando-se dois entrevistados (membros da coordenacdo do Assentamento),
quando perguntados sobre os planos para o futuro, todos os demais manifestaram o desejo
de conseguir alguma atividade remunerada, ou continuar com os estudos com vistas a

conseguir um emprego para melhorar as condi¢des financeiras da familia.

2.6 O Assentamento e as mediacoes

Para Medeiros e Esterci (1994), em virtude de os assentamentos originarem-se
tanto através de politicas do Estado como em resposta a pressdes de trabalhadores e seus
aliados, mediacdes se fazem necessdrias em decorréncia da necessidade de didlogo e
negociacdo entre os dois polos. Estas mediagdes, segundo as autoras, podem ser
consideradas como agdes que tiram movimentos e grupos de sua dimensdo local e

particular relacionando-os a outras instancias e grupos sociais.

Assim, as mediagdes acontecem na forma de organismos e pessoal do Estado
ou de entidades de apoio e de representacdo, na conformacdo da luta pela terra, na

constituicdo de novas identidades que se gestam nesse processo, na producdo de
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visibilidade de movimentos, na busca de aliangas, na estruturacdo de demandas e na

organiza¢do econdmica, social e politica dos assentados.

Segundo as autoras, estas formas de representacdo operam em relagdo aos
segmentos representados através de formas mais ou menos sutis de controle sobre os
trabalhadores que, em situacdes de assentamento, aparecem através de imposicdes dos
mais diferentes tipos: o acesso a terra por meio de concessiao de uso e ndo da propriedade
plena, restringindo sua livre venda é uma delas; a necessidade de vinculacdo a alguma
forma de associag@o para obtencdo de recursos crediticios, € outra, além de: priorizacdo
sobre as formas coletivas de organizacdo sobre as individuais; imposi¢des em relacdo a
organizagdo da produgdo, a exigéncia do cultivo de alguns produtos; dedicacdo exclusiva
ao trabalho no interior do assentamento; trabalho somente com a ajuda familiar, sem

recurso ao assalariamento eventual; imposi¢dao de moradia no lote, entre outras.

Porém, para estas autoras, ndo existe passividade perante a domina¢do, uma
vez que, nos assentamentos, € comum constituirem-se relacdes tensas entre oS
trabalhadores e as mediagcdes, que se traduzem na forma de avaliagcdes e escolhas no
interior do grupo. Escolhas que dizem respeito a um determinado espectro de alternativas
que se colocam para os sujeitos que, avaliadas com base em suas experiéncias atualizam
determinadas posi¢des como, por exemplo, engajar-se ou ndo em um movimento de
ocupacdo de terras, aderir ou ndo a determinadas formas de organizagdo da produgdo dos
assentamentos, etc., podendo, inclusive, significar rupturas com alguns dos mediadores e

articulacdo com outros canais de mediacao (Medeiros e Esterci, 1994: 20).

A esse respeito € ilustrativa a mudanga de rumos ocorrida entre os membros do
assentamento e 0 MST. As escolhas que o grupo fez em relacdo as alternativas que se
apresentaram ao longo da sua trajetéria enquanto membros do Assentamento podem
explicar, em parte, a ocorréncia de certo "esfriamento" na relagdo entre os assentados e o

MST, que no inicio do Assentamento era bastante proxima.

Feitosa (2002) destaca pontos positivos e negativos em relacdo a presenca do
MST no processo de constituicdo do Assentamento Unidos de Santa Barbara. Segundo a

autora,

O MST contribuiu na organizagdo da érea, assessorando com discussdes
sobre o assentamento, promovendo momentos de capacitacdo para os
assentados e assentadas. (...) sua entrada (do MST) no assentamento
causou reagdo negativa em algumas familias j4 moradoras, dificultando a



63

participacido e o envolvimento destas. Elas se consideravam as
verdadeiras donas do assentamento e se sentiam temerosas com relacao a
esta nova organizacgdo que se instalava (FEITOSA, 2002:33).

A partir de minhas pesquisas pude perceber que a relacao entre os assentados e
o MST foi mais intensa no periodo inicial de atividades no Assentamento, inclusive com
boa parte de seus membros tendo participado ativamente de manifestacdes do MST durante
os anos de 1997 e 1998. Entre os entrevistados, que sao membros do MST, hé os que hoje

se sentem decepcionados com o Movimento, como ilustra o relato desta assentada:

(...) o assentamento jd teve grande participacdo no MST, mas tivemos
decepgoes e hoje vemos o Movimento de outro jeito. A procura de apoio
(do assentamento ao MST) diminuiu, nem financeiro e nem de pessoal...
Nao pediram mais. As liderancas do Movimento, na verdade, pregavam
uma coisa, tudo comunidade e tudo junto, enquanto que ld dentro havia
divisdo. Quem é da Frente tem mais direito do que os militantes (C.,
membro da Comissio de Educagao).

Outro assentado, a respeito do relacionamento do assentamento com o MST e
com outras entidades que assessoram o Assentamento atribui as mudancas havidas nos

relacionamentos a um processo de amadurecimento dos assentados. Segundo ele,

(...) hoje temos autonomia de decidir quanto a presenca de ONG's e
MST. Ndo existe espago para intervengdo efetiva. Hoje temos autonomia
no poder de decisdo. Existem assentamentos em que vereador manda,
ONG, ou MST manda. Nés conseguimos manter a relacdo com o
Movimento (D. Membro da Tesouraria do Assentamento).

E acrescenta sua opinido sobre mudangas que, segundo ele, teriam ocorrido

dentro do Movimento,

(...) 0o MST perdeu um pouco as pernas. Acabou priorizando esta relagédo
com o urbano e acabou desfocalizando sua ligacdo com a sociedade
como um todo. Os apoios que conseguiram com os estudantes e 0 meio
académico... O que pregam ndo é o que fazem. Nas ocupagdes novas no
campo, geralmente a tendéncia é permanecer de dia e noite. Hoje ndo.
Os militantes urbanos querem dormir bem, entdo vdo para a ocupacdo
de dia e voltam a noite para a cidade. Acaba que a manifestacdo ndo tem
o mesmo efeito. Eles tém jeitos diferentes de ver as coisas do que os
homens do campo (D. Membro da Tesouraria do Assentamento).

Sr. J., antigo empregado da fazenda e hoje responsdvel pela Comissao de
Piscicultura avalia sua situagdo pessoal atualmente como sendo melhor do que

antigamente, porém sente falta de uma lideranca para conduzir as questdes do dia a dia.
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Sobre a chegada do pessoal do MST vé como uma imposi¢cao do modo de constituicao do
Assentamento a obrigacdo de conviver e trabalhar coletivamente com um nimero tao

grande de pessoas.

(...) Apos a desapropriacdo chegou o pessoal do MST e com eles vieram
problemas diferentes. Muitos desconhecidos, gente que vem de tudo que é
lugar, das quais ndo se conhece o cardter e a gente se vé obrigado a uma
convivéncia coletiva, sem uma liderangca para conduzir e orientar a
administracdo do Assentamento. Tudo tem que ser decidido em
assembléia e isso causa um desgaste na convivéncia em comum.
Ninguém tem autonomia para gastar um parafuso e os assentados ndo
zelam pelo patriménio comum do Assentamento (J. membro da Comissao
de Piscicultura).

Sobre a obrigacdo do trabalho coletivo no assentamento, em sua opinido,

mesmo que necessdria, € motivo de desgaste nas relagdes entre os assentados. Segundo ele

Toda semana cada assentado tem que cumprir um dia de trabalho
coletivo (turno de seis horas). Sempre tem aquele que quer sair mais
cedo e os outros acabam trabalhando mais do que ele. De certa feita
fizeram quatorze reunides apos o que decidiram as penalidades para
quem ndo se ajeitasse, porém ndo funcionou (J. membro da Comissdo de
Piscicultura).

Para alguns assentados a ligacdo com o MST é benéfica, pois oferece ao
Assentamento assessoria em termos de assisténcia técnica e de gestdo organizacional,
porém nem todos os assentados acham justo que o assentamento contribua financeiramente
com o MST, com um percentual sobre os créditos que o assentamento recebe'’. Estes
compreendem as necessidades do Movimento, mas consideram que todo dinheiro que entra

deve reverter em beneficios para o grupo local.

Durante as entrevistas percebi que havia outro problema em relagdo ao MST e
que custou a ser esclarecido, ja que quando o assunto era tratado com algumas mulheres
percebia-se certo descontentamento com as atividades relacionadas ao Movimento, porém

notava-se que o tema era desconfortavel e as respostas evasivas.

Com o tempo, e cerca de oito entrevistas adiante, pude perceber que este

desconforto com o Movimento aparecia apenas na fala das mulheres que eram maes de

"2 Segundo consta no artigo 26° do Estatuto dos Assentados cuja transcricio encontra-se em anexo a
Associagdo compromete-se a contribuir com 2% dos créditos recebidos a entidades dedicadas a luta pela
Reforma Agréaria e com 5% dos projetos recebidos a fundo perdido.
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filhas adultas jovens. Aprofundando as perguntas sobre o tema com quatro das
entrevistadas que tinham filhas com idades entre 18 e 24 anos percebi que o
descontentamento devia-se a intensa participa¢do das mocas em atividades do MST em
anos passados. Através do relato desta assentada, mae de uma jovem de 23 anos se pode

perceber o descontentamento com a participacdo da moga no MST.

Por que eu ndo gostava? Ora, minha filha vivia pelo meio do mundo,
ficando um dia em cada lugar. Esteve até em Brasilia... foi sozinha, sem
dinheiro, com o endereco do destino escrito em um papel. Ficou um
tempdo sem dar noticias, passando trabalho... sem dinheiro nem pra
comprar um xampu. Ndo era bom, que mde gostaria de ver a filha assim?
Hoje sossegou. Estd casada com um moco que conheceu nessas
andangas e mora em um assentamento em Pentecoste. Estd bem (M.A.
membro do grupo de mulheres do assentamento).

Ja para esta jovem, filha de outra mae descontente com as atividades da moca
na militancia junto ao MST, a aventura de acompanhar 0 movimento representou uma
oportunidade de sair do assentamento, conhecer o mundo e ter contato com outras pessoas.

Sobre as atividades na militincia, ela diz:

Aqui ndo acontece nada, eu gostava de acompanhar o MST... era bom,
conheci meu companheiro nessa lida. Ndo estou mais com ele, mas
mesmo assim foi bom. A parte ruim é que quando se estd no movimento
ndo se tem rendimento, entdo a vida ndo anda. Tenho saudades de voltar
a militar (A., filha de R., enquanto balancava no colo a filhinha de 10
meses).

Pode-se deduzir, a partir do exposto, que as jovens que participaram do MST
gostavam de acompanhar o movimento porque representava a oportunidade de conhecer
novos lugares e novas pessoas. Muitas dessas jovens tiveram relacionamentos afetivos com
mogos que participavam do Movimento e, algumas, em decorréncia desses
relacionamentos ficaram gravidas, porém, nem todas formaram com os pais das criangas
uma nova familia. Terminadas as atividades junto ao MST, estas voltaram, para a casa dos
pais no assentamento, solteiras e com seus filhinhos — decorre dai o descontentamento das

maes.

Quanto ao distanciamento do grupo em relagdo ao MST, percebe-se o desejo
de afrouxamento dos lacos em busca de autonomia do grupo. A experiéncia de vida que
tém hoje, enquanto grupo, € diferente da que tinham no momento de constitui¢do do

Assentamento e percebem que quando "os de fora" aparecem munidos de algum plano ou
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projeto para o Assentamento estes, geralmente, vém acompanhados por sugestdes a serem
seguidas e metas a serem alcancadas, a respeito dos quais devem tomar posicao e que, de

um modo ou de outro, interferem no dia-a-dia do grupo.

O processo de implementacdo de um Projeto de Assentamento do Incra, e os
procedimentos necessdrios a liberacio dos recursos provenientes dos contratos de
financiamento que compdem a maioria dos projetos de investimento firmados entre os
assentados e os Orgdos governamentais prevé a assessoria técnica de agronomos,
veterindrios e outros profissionais ligados a drea rural para prestacdo de servigos aos
assentados em diversas fases da elaboracdo e acompanhamento dos projetos de

investimento.

Maria Cecilia Masseli (1998) nas anélises que faz sobre o papel dos técnicos,
destaca ambigiiidades e contradi¢des presentes nas representagdes sobre a relagdo entre

técnicos e assentados.

Segundo a autora, devido ao passado dos assentados ter sido marcado por
relacdes de exploracdo e submissao no trabalho e a dificuldade que tinham de compreender
criticamente esta situagdo devido a sua condi¢do de oprimido, por um lado os trabalhadores
teriam introjetado como seus os valores do fazendeiro, o que teria gerado grande
admiragdo dos trabalhadores para com o patrdo, por outro lado, o poder que emanava do

fazendeiro constituiria fonte de seguranca, principalmente o poder de prover seu sustento.

Este entrevistado, membro da Comissao de piscicultura e antigo morador e
empregado da fazenda, descreve as dificuldades do seu dia-a-dia em comparacdo aos

tempos em que era empregado.

(...) olhando para trds, ndo sei se fiz um bom negocio. Como empregado
recebia dois saldrios minimos, ndo pagava moradia, nem leite e nem
energia. Nem meu FGTS me adiantou grande coisa, apesar de tantos
anos de servico na fazenda. E claro que naquela situacdo néo poderia
estar aqui no meio da tarde batendo papo. Em compensacdo agora tenho
outras preocupagoes que antes ndo tinha” (J. membro da Comissao de
Piscicultura).

As palavras do Sr. J. indicam que, apesar de perceber a mudanca em sua vida
como um acontecimento positivo, uma vez que tem liberdade de escolher o que fazer com
seu tempo. Sente falta da sensagcdo de seguranga de ter um saldrio certo no fim do més dos

seus tempos de empregado, assim como de ter alguém tomando as decisdes importantes
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sem preocupagdes com a administragdo de projetos que podem ou ndo dar certo, ou com

decisdes tomadas em conjunto com os demais assentados.

O desgaste quanto ao que tem que ser administrado coletivamente é
enorme, como no caso da piscicultura. Apesar de ser responsdvel pela
comercializacdo do peixe ndo tenho autonomia para conceder um
simples desconto para uma quantidade maior de pescado vendido. Deixo
de fazer bons negdcios porque sei que teria problemas com os demais
produtores. Esse engessamento é que desanima (J. membro da Comissao
de Piscicultura).

Segundo Masseli (ibidem), no assentamento, os trabalhadores tendem a
reproduzir com o Estado (representado no Assentamento pela figura do técnico), a mesma
relacdo de submissdo e dependéncia que tinham com os patrdes. E, na qualidade de
representante do Estado, muitas vezes o técnico, bem como o conhecimento que ele porta,
€ reconhecido como superior, de maior valor. A autora aponta ainda para o fato que,
mesmo que o técnico nao seja percebido assim, o fato de ele deter o conhecimento
cientifico - o unico reconhecido como valido pelo Estado - faz com que, aos olhos dos

assentados, este seja visto como quem sabe o que € melhor para eles.

Em certas ocasides a percep¢do benevolente em relacdo ao trabalho também
pode ser observada revestindo as agdes dos técnicos dos organismos oficiais encarregados
da implementacdo das politicas relacionadas a reforma agraria que assessoram o
Assentamento Unidos de Santa Bérbara, como se pode observar nas palavras deste

entrevistado em relacdo a prestacdo de assisténcia técnica ao assentamento.

(...) Tem entidades que estdo prestando servico, mas parece que é favor.
Outro dia o cara da EMATERCE ndo quis me atender. Disse que esse
assentamento ndo precisava de nada, pois so via o povo chegar de moto
(D. Membro da Tesouraria do Assentamento).

Ou seja, o assentado tem que demonstrar a pobreza e andar maltrapilho para

poder ser atendido.

Em outros casos, a transmutacdo do direito em caridade ou em favor se revela
nas relagdes dos assentados com o poder publico, na qual o doador € identificado como um
benfeitor, e praticamente exige que o assistido vincule-se a ele em uma relagdo de gratidao,
como demonstra o trecho da entrevista a seguir em que o assentado discorre sobre a ajuda

que o assentamento costuma receber do poder publico.
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A gente tem ajuda do pessoal do Incra, Fetraece, Sebrae, Banco do
Nordeste, MST. Sdo pagos pelo governo, de graca ninguém ajuda ndo,
exceto o MST. (...) A luta é grande a cada vez que se tem que conseguir
alguma coisa para o Assentamento. Dr. S. da Secretaria de Agricultura
de Caucaia disse que gostam de ajudar as comunidades, mas gostam que
agradece. "- Quando precisam de nos pode vir aqui que a gente ajuda.
Quanto ao projeto das mulheres, pode mandar elas se reunirem que
depois a gente ajuda" - (Dr. S. citado por G.) -(G., membro da dire¢do da
Associacao dos Assentados Unidos de Santa Barbara).

z

Por outro lado, também € comum o desrespeito aos saberes portados pelos

assentados, como demonstrado em outro trecho da mesma entrevista:

(...) Assim também sdo alguns técnicos. Ndo aceitam que se diga nada,
porque jd parece que se quer saber mais do que ele. Tinha um técnico, hd
um tempo atrds, que queria que pegdssemos o equipamento para fazer
curva de solo e o pessoal ndo queria fazer, porque ndo viam necessidade.
Em vez de ele explicar e convencer a gente a fazer foi logo mandando,
porque quem sabe é ele (D. Membro da Tesouraria do Assentamento).

Uma das principais caracteristicas do Projeto LUMIAR, em vigor no periodo
1999/ 2001, era a autonomia dos assentados para a conducdo do processo de formulacdo do
projeto de investimento, para decidir sobre todas as questdes inerentes ao processo,

inclusive quanto aos contratos e a conducao dos processos de assisténcia técnica.

Porém essa autonomia pode incorrer em efeitos positivos ou negativos para os
assentados, uma vez que o Estado ndo exercendo o controle efetivo da administracio
publica na regulacdo eficiente das organizagdes terceirizadas que prestam servigo aos
assentamentos favorece a baixa responsabilizacio pelo insucesso das acdes. E importante
haver além da determinacdo de metas a serem alcancadas também a existéncia de
mecanismos de controle e de regulacdo suficientemente maduros para os contratos, que
garantam a continuidade das a¢des e onde haja um repasse direto da responsabilidade da

assisténcia para o prestador.

O Estado constitui os assentamentos e, através de diferentes critérios, define
quem ¢ incluido e quem € excluido do processo de selecdo. O Estado impde padrdes de
organizacdo da produgdo, como a criagdo de associagdes e cooperativas e também define
as regras de financiamento dos Projetos de Investimento, elaborados de acordo com as
diretrizes formuladas segundo suas politicas que vao sofrendo modifica¢des, conforme vao
mudando os governos. Assim, o Estado concede a posse da terra as familias assentadas em

troca de trabalho e de ajuste as regras impostas esperando que, ao final de todo o processo,
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estas cumpram suas obrigacdes e tenham uma vida feliz e digna, de preferéncia,

emancipados do seu manto paternalista.



CAPITULO III

O TRABALHO DO INSTITUTO DE CIDADANIA NO
ASSENTAMENTO UNIDOS DE SANTA BARBARA

3.1 Breve historico da aciao do Instituto no Assentamento

O contato inicial entre o Instituto de Cidadania e o Assentamento aconteceu no
final do ano de 1999, em meio ao processo de formulacdo de um dos projetos de
investimento que a Associacdo dos Assentados preparava para submeter ao Banco do
Nordeste e pleitear através do mesmo um dos financiamentos oficiais do Programa

Nacional de Reforma Agréria.

Segundo Feitosa (2002), muitos foram os planos, projetos e manuais de acao

envolvidos na trajetdria historica do processo de Reforma Agraria. Conforme a autora,

No intuito de resolver os problemas decorrentes da demanda por terra
manifestada por pressdes dos movimentos sociais organizados, o
Governo percorreu caminhos diversos e criou instrumentos utilizados em
periodos distintos'®, como 6rgdos federais e regionais, ministérios, além
de planos, programas e projetos especiais e de capacitagio e
desenvolvimento, financiados pelo Governo Federal (FEITOSA,
2002:63).

13 (Nota de Feitosa) "Destaca-se, entre eles, a criacdo da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), em
1962, e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria IBRA), em 1964; a aprovagdo do Estatuto da Terra, em
1964; o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA), em 1970; o Ministério da Reforma
e do Desenvolvimento Agririo (MIRAD), em 1987; o Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria
(MEAF), em 1996; o Plano Nacional de Reforma Agraria, 1985-1989; a Conta Cooperativa de Capacitacdo
(CONTACAP), em 1993-1996; Projetos de Assisténcia Técnica — LUMIAR, em 1997; linhas de crédito
especiais como o Fundo Constitucional para o Desenvolvimento do Nordeste (FNE), em 1993; o Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agriaria (PROCERA), em 1985; o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995; Projeto Sdo José — Programa de Acdo
Fundidria (Projeto Piloto), em 1996, e suas versdes subseqiientes, Cédula da Terra, em 1998, e Cédula da
Terra/Banco da Terra, em 2000; além do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria
(PRONERA), em 1997; e do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento dos Assentamentos — Dom Helder
Cémara, recentemente criado, visando a desenvolver acdes de capacitagdo, comercializa¢do e créditos,
todos para tratar, com exclusividade, no plano nacional e estadual, a Reforma Agréria do atual Governo."
(FEITOSA, 2002:63 Nota n°. 29).
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O Assentamento em questdo também passou por uma dindmica parecida no
que diz respeito ao contato com diferentes agentes sociais. Um dos diversos parceiros do
Assentamento era uma prestadora de servigos, formada por técnicos de diferentes
profissdes reunidos sob a forma de uma cooperativa. Um dos técnicos desta Cooperativa
promoveu o contato inicial entre o coordenador do Instituto de Cidadania e a Coordenacao
da Associacdo do Assentamento, no intuito da viabilizagdao de um Projeto de criacdo de
galinhas. Teve inicio, entdo, o trabalho do Instituto junto ao assentamento. As primeiras
reunides para avaliacdo dos potenciais e planos de trabalho para comunidade aconteceram

no inicio de 2000.

No inicio dos trabalhos, segundo Relatério de Atividades do Instituto de
Cidadania, foi realizado um Semindrio de Capacitacdo em Organizacdes Associativas,
organizado pelo Agente de Desenvolvimento do Banco do Nordeste, que tinha como

objetivo:

[...] estimular o processo de conhecimento mutuo dentro da comunidade,
fortalecer a auto-estima dos individuos e resgatar o elo de coletividade e
sua capacidade empreendedora; facilitar a reflexdo e a discussdo da
Associacdo, sob a Gtica da organizacdo e gestdo empresarial; iniciar a
constru¢do do Plano Integrado de Desenvolvimento Econdmico e Social
da Comunidade, com base na realidade vivenciada; observar limites e
possibilidades para o desenvolvimento social, econdmico, politico e
cultural e orientar a aplicac@o de esfor¢os e recursos de forma inteligente
e organizada, elegendo prioridades para as ac¢des (Instituto de Cidadania -
relatorio de atividades, 2000).

Observo que desde o inicio do trabalho do Instituto ha uma relacio muito
estreita entre os técnicos do Instituto (financiados por funciondrios do BN) e os

funciondrios do BN. Nao me parece que os assentados tivessem clareza de quem era quem.

Como parte da dindmica da primeira reunido promovida por técnicos do
Instituto e coordenada por um funciondrio do BN, os assentados fizeram um levantamento
da situacdo do Assentamento, a época, e um planejamento de acdes visando o alcance de
uma determinada situagdo desejada em relag@o a aspectos como: limpeza da terra, situacao

das habitacdes, infra-estrutura geral do assentamento, educacdo e em relacdo as escolhas
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do grupo quanto as atividades produtivas que teriam intencdo de implantar no

. . . 14
assentamento e que deveriam compor seu Projeto de Investimento .

A partir deste semindrio, promovido em conjunto com o Agente de
Desenvolvimento do Banco do Nordeste e o pessoal do Instituto de Cidadania, o trabalho
do Instituto junto a comunidade se intensificou. Nesta fase ndo fica clara a separacdo entre
a ONG e o Banco, uma vez que as reunides tém como finalidade o planejamento do

Projeto de Investimento.

Em janeiro de 2001, durante dois dias o Coordenador do Instituto de Cidadania
e duas estagidrias de Servigco Social realizaram outro Semindrio de Capacitagdo de
Organizagdes Associativas, com objetivo de identificar oportunidades e potencialidades e
identificar, dentro da linha de acdo trabalhada pelo Instituto, os projetos com os quais 0s

membros da comunidade mais se identificariam e que teriam interesse em programar.

Além destes semindrios, como parte das atividades do ano de 2001, segundo
relatérios de Atividades, o Instituto promoveu junto a Comunidade: em fevereiro, o
Semindrio-Oficina de Gestdo Empresarial, sobre o tema: O Mundo do Trabalho Atual e a
Gestdo de Pequenos Negocios. Em marco e abril aconteceram dois encontros em torno da
"Oficina de Bijuterias". Em maio, houve uma reunido de Avaliagdo. Em junho aconteceu a
entrega de trés maquinas de costura - uma do tipo overloque, uma costura reta € uma
“Singer Facilita” (doac¢ao) para o Curso de Corte e Costura. Em junho aconteceu a Oficina
de Seguranca Alimentar, Em julho, houve uma reunido de acompanhamento do Curso de
Corte e Costura e, em agosto, a Oficina de Pintura em Tecidos. Em setembro, como parte
das atividades do Projeto Espaco da Mulher, ocorreu a Oficina de Género e, em outubro, a
Oficina de Saudde. Finalizando o trabalho do ano, em 10 de novembro de 2001 aconteceu a
reunido de avaliagdo anual, fato gerador do encerramento das atividades junto a

Comunidade.

Além das atividades acima mencionadas, devido a implantacdo dos Projetos de
Galinha-Caipira e Cabra-leiteira também foram realizadas outras visitas a comunidade para
acompanhamento destes projetos, para levar e trazer animais, racdo, vacinas, providenciar

acompanhamento veterinario, etc.

" Projeto de Investimento firmado em 2000 entre a Associacdo dos Assentados do Assentamento Unidos de
Santa Bérbara e o Banco do Nordeste no valor de R$ 598.000,00, com financiamento segundo regras do
PRONAF-A - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar para Assentamentos, ainda em vigor e

que, de tempos em tempos sofre alteracdes, & medida que sdo feitos os pagamentos das parcelas pela
Comunidade.
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3.2 Interpretando o fim de uma acao filantrépica

Oficialmente o que levou o Instituto a romper sua relacdo com o Assentamento
foi a avaliacdo de que este recebera muito mais recursos que os outros projetos apoiados e
apesar disto os integrantes do Assentamento ndo pareciam satisfeitos com o trabalho do
Instituto. Podemos resumir o pensamento dos técnicos do Instituto na pergunta: Por que
entdo continuar se € possivel investir em grupos mais necessitados do que o de Santa

Barbara?

Parece-me que o que foi percebido pelos atores do Instituto como ingratidao,
rompendo com a légica da dadiva, pode ser enriquecido por um concurso de fatores que

apresento a seguir.

3.2.1 Projetos do Instituto: um projeto de mulher?

Os projetos do Instituto ndo faziam parte do Projeto de Investimento da
Associacdo, portanto ndo havia recursos do Assentamento envolvidos na sua execucdo. Os
Projetos de investimento estavam fundamentalmente ligados a atividades tidas como
"masculinas", tais como: agricultura, pecudria, piscicultura e apicultura. Mesmo com a

participacdo das mulheres, a maioria destas atividades tém homens na direcao.

Apresento a seguir os projetos do Instituto e veremos claramente a forte €nfase
colocada em acdes direcionadas a um publico feminino. Além de terem valores financeiros
relativamente pequenos quando comparadas as atividades masculinas, os projetos do

Instituto estdo, sobretudo associados ao universo feminino.

o Projeto de Caprinocultura para Seguranca Alimentar — Consiste no
empréstimo de 10 matrizes e 01 reprodutor a cada comunidade, e tem o objetivo de gerar
renda e melhorar a qualidade nutricional das familias através da carne e do leite e seus
derivados. E um projeto planejado para ser implantado com acompanhamento sistemético,
que preve tanto a capacitacdo da comunidade para o manejo correto da criagdo de caprinos
e para a organizacdo do trabalho coletivo, como o auxilio direto na manuten¢do do
rebanho, com a aplicagdo de vacinas e de vermifugos, a construcdo de apriscos e de
capineiras. Planejado para implantacio no periodo de dois anos, tempo considerado
suficiente para que o crescimento do rebanho permitisse a devolugdo dos animais

emprestados ao Instituto que os encaminharia a uma outra comunidade.
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. Projeto Galinha Caipira: A base deste projeto consiste na doacdo de um
nimero previamente estabelecido de pintos para geracdo de uma fonte doméstica de
alimento e renda nas comunidades. Seria um projeto planejado também para ser
implantado com acompanhamento sistemdtico, como o anterior, que teria como objetivo
tanto a capacitagao da comunidade para o manejo correto da criagdo de galinhas, como o
auxilio direto na manuten¢do dos animais, assisténcia técnica na aplicacdo de vacinas e de

vermifugos e apoio financeiro para a constru¢do de galinheiros.

. Projeto Espaco Comunitario da Mulher: Trata-se de um projeto
direcionado as mulheres trabalhadoras rurais voltado a promog¢do do desenvolvimento de
atividades geradoras de trabalho e renda. Constituir-se-ia em um espaco criado com o
objetivo de possibilitar a discussdo de temas concernentes ao cotidiano comunitario
propiciando, dessa forma, um maior engajamento efetivo das mulheres no trabalho coletivo
e na vida sécio-politica da comunidade. Através da realizacdo de semindrios seriam
identificados projetos de geracdo de renda voltados para as mulheres, aos quais o Instituto
apoiaria, tanto na forma de cursos (pintura em tecido, corte e costura, croché, etc.), como
na forma de apoio financeiro para a compra dos insumos iniciais necessarios a confeccao

dos produtos.

Entre as acdes que tém como objetivo a capacitacdo dos integrantes das
comunidades atendidas através dos projetos acima ha também as que eram planejadas para

acontecer através da realizacao de semindrios, e cursos de pequena duragao, tais como:

. Semindrio de Capacitagao em Organizacdes Associativas — SCOA;
o Seminéario-Oficina de Gestao Empresarial;

° Curso de Corte e Costura;

° Curso de Pintura em tecidos;

° Curso de Croché;

Além disso, também eram abordados junto as comunidades, outros assuntos
relacionados a conhecimentos gerais, saide ou participacdo comunitdria, na forma de
oficinas ministradas por profissionais contratados no mercado, ou pelas estagidrias-
bolsistas do Banco do Nordeste, dos cursos de Servico Social e Pedagogia. Dentro desta

programacao, as oficinas realizadas em Santa Barbara, referiam-se aos seguintes assuntos:

e Relacdes de Género;
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e Seguranca Alimentar;
e Saude

Pode-se apreender através das entrevistas que, assim como em muitos
assentamentos de Reforma Agriria, em Santa Bdérbara existem conflitos em torno de
questdes de género que se traduzem no processo decisdrio, tanto em relacdo a escolha dos
projetos ligados a atividade econdmica como em relacdo a classificagdo quanto ao grau de
importancia dos diferentes tipos de projetos, refletindo o papel secundario que
normalmente as mulheres ocupam em nossa sociedade. O projeto de criagdo de galinhas
(assim como outras atividades promovidas pelo pessoal do Instituto, como cursos de
costura, bijuteria e croch€) aparece como um projeto das mulheres, portanto, menos

importante.

A declaragdo desta entrevistada demonstra isso.

(...) o projeto de galinha caipira do Instituto veio para as mulheres.
Tinha pouca assisténcia técnica. Quando é projeto dos homens, como o
da pecudria, é mais assistido. O técnico (do Incra) ficava aqui pra entrar
o projeto de investimento. Jd, do Instituto vinham umas meninas com
muito boa vontade, mas faltou interesse da comunidade (...) Além disso,
naquele tempo havia a concorréncia na atengdo do grupo para outros
projetos que aconteciam ao mesmo tempo, como pecudria e piscicultura.
Esse assentamento ndo é de familia é de homens. S6 os homens tém
projeto, so eles decidem o que vdo fazer (Dona T. assentada, em
entrevista realizada em 27.04.2004).

Havia certa indiferenca entre os assentados, quanto ao sucesso dos projetos do
Instituto: segundo minhas pesquisas, dentre as dez familias pesquisadas, de um total de 64
pessoas que compdem o universo da amostra pesquisada'’, apenas 21 pessoas haviam
participado de algum dos projetos do Instituto e, talvez pelo fato de, inicialmente, os
assentados ndo terem investido recursos nas atividades e nem serem obrigados a assumir
compromissos quanto ao pagamento de empréstimos para seu funcionamento, 0 sucesso ou

fracasso dos empreendimentos nio fosse tdo importante assim para eles.

E preciso lembrar que estes projetos concorriam na atencao dos assentados, a
época, com projetos ligados ao Projeto de Investimento do Assentamento, que envolvia um

volume de recursos importante, e pelo qual assumiriam compromissos pelos recursos

0 requisito principal no critério de escolha das familias entrevistadas era que pelo menos algum membro
da familia tivesse participado de algum dos projetos do Instituto de Cidadania.
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financiados, inclusive com pagamento de juros. Estes, além disso, eram projetos ditos

masculinos.

3.2.2 Um pequeno parceiro entre gigantes

Para os assentados, ¢ normal que muitas pessoas visitem o Assentamento
esporadicamente. Técnicos de bancos financiadores dos projetos de investimento, da
prefeitura municipal, das secretarias de agricultura do Estado e do Municipio, da
EMATERCE, pesquisadores das universidades, vém a Santa Bérbara pelos mais diversos
motivos. Geralmente a coordenacdo do Assentamento coloca a disposi¢ao dos visitantes
uma das casas do assentamento, conhecida como "a casa dos técnicos", para servir de
apoio durante a permanéncia no local. S3o tantos os visitantes que nem sempre 0S
membros do Assentamento identificam adequadamente a que institui¢do pertence esta ou

aquela pessoa.

Ao final de 1999, segundo Dona T., membro da Comissdo de Saide do
Assentamento, em meio ao processo de formulagdo do projeto de investimento aconteciam
muitas reunides entre os assentados, entre estes e os diversos técnicos que assessoravam a

Associacio, técnicos do Banco do Nordeste, do Projeto LUMIAR, do Incra, etc.

Enquanto o Instituto propunha, com muito boa vontade, uma acdo de
seguranca alimentar”, em torno da criacdo de galinhas caipira e de cabras leiteiras, no
mesmo periodo os assentados estavam trabalhando em projetos com parceiros de grande

porte: BN, INCRA, uma Cooperativa de técnicos, a Prefeitura etc.

Para se ter uma idéia da disparidade entre os atores, apds a emissao de posse,
segundo D. membro da Coordenagdo do Assentamento, foram liberados trés tipos de

crédito as familias:
- Um Projeto de Alimentacdo: cerca de R$ 300,00 por familia - destinados a
alimenta¢d@o durante os trés primeiros meses;
- Um Projeto de Habitacdo: R$ 2.000,00 por familia para a construgio de
casas;
- Um Projeto de Fomento: cerca de R$ 800,00 por familia para o inicio das

atividades produtivas.
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No caso de Santa Bérbara, a administracdo coletiva dos recursos possibilitou
aos assentados a compra dos equipamentos necessdrios a administragdo da fazenda, como
tratores, carrocas, animais, bem como um preco melhor na compra do material de

construgdo para as casas e assim por diante.

Este entrevistado relata alguns dos investimentos feitos por grandes parceiros
dos assentados. As somas financeiras ddo idéia da discrepancia entre os projetos do

Instituto (cabra, galinha) e os chamados Projetos de Investimento do Assentamento.

(...) No comeco do ano sempre aparece um custeio pra doze meses, pra
pagar no fim do ano. Se ndo pagar tem o rebate e se tiver devendo... Tem
muito projeto que so sai se for coletivo. Na primeira diretoria o
assentamento recebeu em torno de R$ 600.000,00; na segunda, também
R$ 600.000,00 e R$ 90.000,00 do Projeto Sdo José. Na terceira diretoria,
(atual) que comecou hd dezesseis meses, nada. Agora existem estes
complementos do PRONAF- A de até R$ 3.000,00, com rebate de 40% e
PRONAF- C de até R$ 6.000,00. Este é sem rebate, tem que pagar 100%
(G. presidente da Associacdo dos Assentados).

Entre os diversos projetos voltados a politica agrdria que estiveram presentes
no Assentamento Santa Bdarbara, no periodo entre 1999 e 2001, destaca-se o Projeto
LUMIAR'. Este, segundo Nejme N. Costa (2002)'7 atuou em Santa Bérbara através de
uma equipe formada por uma assistente social, um agrénomo, um veterindrio, dois técnicos

agricolas e um técnico em contabilidade.

Conforme a autora, ao longo de seus trés anos de existéncia, este projeto sofreu
paralisagdes por falta de recursos, sendo que, no Ceard encerrou-se em junho de 2000, com
as equipes retornando ao trabalho de assisténcia técnica junto as comunidades em fevereiro

de 2001.

'® Segundo Costa, o Projeto LUMIAR, criado em janeiro de 1997, é um projeto de assisténcia técnica aos
assentamentos integrantes do programa de qualidade e produtividade nos assentamentos de reforma agraria
que tem como objetivo geral viabilizar os assentamentos, tornando-os unidade de producdo estruturadas,
inseridas de competitividade no processo de produgdo, voltados para o mercado, integrados a dindmica do
desenvolvimento municipal e regional (Costa, 2002:13, apoiando-se em uma publica¢do do INCRA).

"7 Nejme Nogueira Costa trabalhou no Assentamento Santa Bérbara, através do Projeto LUMIAR, inserida
no quadro social da Cooperativa de Prestacdo de Servico e Assisténcia Técnica — COPASAT, filiada a
Cooperativa Central das Areas de Reforma Agréria do Estado do Ceara — CCA-CE, que por sua vez, era
formada por mais quatro outras cooperativas de produ¢do dos assentamentos de Lagoa do Mineiro, em
Itarema, Santana, em Monsenhor Tabosa, 25 de Maio, em Madalena e Santa Barbara, em Caucaia. Segundo
Costa, a CCA-CE compde o Sistema de Cooperacdo dos Assentados — SCA, setor do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST, responsdvel pela producdo dos assentamentos e mobilizagdo social
dos assentados frente a politica de teor agricola do Governo (Costa, 2002:13).
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A assisténcia técnica do Projeto LUMIAR, com suas respectivas reunides para
decisdo sobre os projetos de investimento, e posterior liberacdo de financiamento para o
Assentamento Santa Béarbara acontecia ao mesmo tempo em que o trabalho do Instituto de
Cidadania também transcorria junto a Comunidade, sendo que cabe aqui apontar para o
fato de que, para os assentados, este tltimo ndo tinha o mesmo grau de importancia que o

primeiro, em relacdo ao volume de recursos envolvidos.

Além disso, a época também havia a presenca dos técnicos do MST, que
assessoravam os assentados na formulac@o dos projetos produtivos e que também tinham
certo interesse na contratacdo dos financiamentos dos projetos de investimento, uma vez
que segundo art. 26° do Estatuto dos Assentados do Assentamento Santa Barbara (Anexo
4), ao Sistema de Cooperacao dos Assentados — SCA, também é destinada uma parcela dos

recursos destinados ao Assentamento.

O trabalho com galinha caipira e cabra leiteira foram os dois projetos que
envolveram maior volume de recursos do Instituto e, apesar disto muito pequenos quando
comparados aos dos outros parceiros do Assentamento. Projetos propostos pelo Instituto
como “pintura” e “bijuteria” parecem quase insignificantes (uma esmola?) diante das

outras atividades nas quais os assentados estavam envolvidos.

3.2.3 Doacoes “beiju de caco”.

Segundo as entrevistas que realizei com os assentados a respeito dos motivos
que levaram ao encerramento das atividades do Instituto junto ao Assentamento, a maioria
declarou que, o Instituto ndo cumprira o que prometera. Por exemplo, o técnico do Instituto
“ndo trouxe mais racao para os pintos e estes comegaram a morrer de fome”. Sem recursos
para adquirir a racdo utilizada normalmente tentaram alimentd-los com o milho que
dispunham no assentamento, mas este ndo era um alimento apropriado. Em decorréncia
disso, “os pintos ficaram doentes e muitos morreram’. Quando tiveram que adquirir novos
animais para continuar o Projeto de galinha-caipira o preco que pagaram pelos pintos foi
superior ao preco que o coordenador do Instituto havia lhes dito que teriam que pagar,

deixando-os insatisfeitos.

As palavras desta entrevistada ilustram a desorganizacdo e a falta de
acompanhamento que ela percebeu em relagdo aos projetos de galinha caipira e

caprinocultura dos quais participou.
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O trabalho do Instituto, ndo sei... ndo foi pra frente. Era como beiju de
caco™, ndo dd em nada. O projeto de galinha foi um fracasso. A primeira
leva até que deu, mas quando foram repor os pintos ndo deu mais certo.
O gasto ndo compensava o trabalho que dava. O projeto das cabras era
pra ter um acompanhamento. A daqui morreu ndo sei nem de que. Ndo
teve veterindrio pra saber por que foi (C. membro do Grupo de
mulheres).

Um bom exemplo desta percep¢do de uma “acdo malfeita” foi dado na reunido
anual de avaliacdo dos trabalhos do Instituto no Assentamento Unidos de Santa Béarbara,
quando foram apontados, pelos membros da comunidade, vérios aspectos que contribuiram

para o insucesso de alguns dos projetos e conseqiiente avaliacdo negativa dos trabalhos.

Assim, foram anotadas reclamagdes referentes a falta de assisténcia veterindria
para a lida com as cabras do Projeto de caprinocultura, a falta de racdo para os pintos do
Projeto de galinha caipira, a falta de material para os cursos de pintura e a desatenc¢do da
equipe do Instituto que agendara algumas atividades e nido cumprira com o acordado.

Temos ai um grupo de indicadores do humor dos assentados.

A Ata da Reunido (completa em anexo) que serviu de base para o

encerramento das atividades € uma ladainha de lamentos sobre o trabalho do Instituto.

Dentre os 18 participantes que responderam o questiondrio, 7
responderam que a chegada do Instituto na comunidade ndo trouxe
melhorias, enquanto o restante (11) afirmou que houve muitas melhorias
e que o trabalho desenvolvido pelo Instituto é muito importante para o
desenvolvimento da comunidade (Reunido de avaliacio do trabalho
anual no Assentamento Unidos de Santa Barbara — transcri¢io).

Ao mesmo tempo em que os assentados agradecem aos técnicos do Instituto
dizendo que o trabalho foi “muito importante” e que trouxe “muitas melhorias”, descrevem
erros fundamentais em todos os projetos desenvolvidos. Vejamos algumas ilustragdes

retiradas da Ata:

'® Como ndo compreendi o que significa a expressdo "beiju de caco" mencionada pela entrevistada C.
quando se referia ao trabalho do Instituto esta me explicou a diferenca entre beiju normal e beiju de caco.
Segundo C. o beiju normal sé pode ser feito com massa de mandioca produzida em casas de farinha, pois
sdo necessarios equipamentos para produzir esta massa. J4 em casa € possivel fazer o beiju de caco e para
isso rala-se a mandioca que depois € torcida em um pano para extrair a 4gua, chamada "mandipoeira" (sic).
Depois de espremida, a massa € esfarelada e moldada a2 mao na forma de beiju para depois ser assada em
uma espécie de prato grande de barro, sobre fogo a lenha. E um processo que dd muito trabalho e rende um
nimero pequeno de beijus, que as vezes se quebram enquanto estdo sendo assados. Segundo C. apenas as
pessoas muito necessitadas, que ndo tendo o que comer, ou dinheiro para comprar farinha, ddo-se ao
trabalho de colher o pau da mandioca, descascé-la e fazer o processo todo para se alimentar. Este é o motivo
para o uso da expressdo ao referir-se a algo que d4 muito trabalho e pouca satisfagao.
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- CURSO DE CORTE E COSTURA:

"a maquina de overlock ja foi para a comunidade quebrada e ainda
esta para consertar com o C."

"muitas desisténcias, devido ao curso ter muita gente para poucas
maquinas"

"o material principal chegou atrasado"

"pequena quantidade de material"

"material sempre ia trocado (linha diferente do tecido)"

- CURSO DE PINTURA

"pincéis quebrados e mais grossos do que o necessario"

- PROJETO GALINHA CAIPIRA
"preco elevado da racdo e dos pintos diante daquele apresentado no
or¢amento a comunidade"

"falta de acompanhamento técnico"

- PROJETO CABRA LEITEIRA

"as cabras chegaram tarde (o combinado era que elas deveriam ter
chegado em julho)"

"as cabras ndo vieram na quantidade nem na qualidade acordada
entre o Instituto e a comunidade, as cabras sdo pequenas e ndo dao a
quantidade de leite dita pelo Instituto”

"ficou combinado entre o Instituto e a comunidade de o Instituto
levar 15 cabras e 1 reprodutor, mas s6 chegaram 7 cabras e 1
reprodutor muito tempo depois"

"sem acompanhamento técnico"

"o Instituto nos prometeu que entraria com a assisténcia se nos
entrassemos com a estrutura, € ai? Cadé a assisténcia, a estrutura
estd pronta..." (Reunido de avaliacio do trabalho anual no

Assentamento Unidos de Santa Barbara — transcricdo)

Um caso mais sério ainda € o das Méaquinas de Costura. Apesar de no Relatério

de Atividades do Instituto constar a doac¢do destas mdaquinas este assunto nao estd
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totalmente esclarecido, pois, segundo entrevistas com membros da Comunidade as
maquinas foram retiradas com o fim das atividades e, segundo D., uma das estagidrias que
atuava na Comunidade, a época, estas maquinas teriam sido levadas para permanecer na
Comunidade. A retirada das mesmas no final de 2001 também pode ter contribuido para

aprofundar a situa¢do de conflito entre o Instituto e a Comunidade.

Boa parte dos beneficiados por algum tipo de acdo do Instituto percebeu tais
acdes como capengas. Todas estdo marcadas por algum tipo de “defeito” como descrito
acima. Parece-me que ‘“agradecer” algo que ‘“‘parece beiju de caco”, como disse uma

entrevistada e que segundo ela “ndo dd em nada”, € dificil.

3.3 O trabalho do Instituto na visao de quem o planeja e na
visao de quem o executa

A adesdo de voluntdrios filantrépicos a projetos voltados a constru¢do de um
mundo reordenado por valores simbdlicos cuja referéncia € a generosidade, como o faz o
grupo de funciondrios do Banco do Nordeste responsdavel pela constituicdo e
funcionamento do Instituto de Cidadania, consagra uma forma ideal de ligacao social, mas
também tem caracterizado uma tendéncia muito incentivada por empresas na atualidade
que, ao apoiarem projetos voltados para a drea social, sem perseguir a obtencdo de lucros
materiais, busca, através da associacdo de sua imagem e de suas acdes a um critério que a

distingue das demais organizagdes econdmicas, a obten¢do de lucros simbolicos.

Segundo Pierre Bourdieu (1996), os bens simbolicos, por razdes evidentes,
encontram-se situados espontaneamente, por meio das dicotomias ordindrias
(material/espiritual, corpo/espirito, etc.), do lado espiritual, sendo comumente considerados
como fora de enfoque para uma andlise cientifica. O autor denomina economia de
oferendas, por exemplo, o funcionamento das economias domésticas, ou seja, as trocas no
interior da familia, como também, o tipo de transa¢des que se instauram entre a Igreja e os
fiéis.

Nos principios que elaborou acerca do que denomina economia dos bens
simbolicos, Bourdieu reafirma o papel da sociologia de construir uma teoria geral da
economia das praticas, por tratar-se de um universo econdmico que, segundo ele, seria
composto de varios mundos econdmicos, dotados de "racionalidades" especificas, supondo
e exigindo, simultaneamente, disposicdes "razodveis" (ao invés de racionais), ajustadas as

regularidades inscritas em cada um deles, as "razdes préticas" que os caracterizam. Os
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mundos da economia ndo-econdmica, segundo o autor, teriam em comum o fato de criarem
as condicdes objetivas para que os agentes sociais tenham interesse no "desinteresse", o

que parece paradoxal. (Bourdieu, 1996: 158).

Demonstrando que as agdes acontecem num mundo simbdlico recheado de
codigos, em suas pesquisas na Cabilia, Bourdieu descobriu intimeros provérbios
evidenciando que um presente poderia constituir-se também em um infortinio, ou em uma
ameaca, pois teria que ser retribuido, evidenciando ser o ato inicial um atentado a liberdade
de quem o recebe além de indicar que, pelo fato de o mesmo ter que ser retribuido, € com

acréscimo, criaria obrigagdes transformando presenteados em devedores.

Em relacdo as opinides dos membros do Instituto de Cidadania quanto ao
trabalho que executam, sdo distintas as posicdes assumidas entre quem trabalha no

planejamento e aqueles que trabalham na execucao dos projetos junto as comunidades.

Os membros do Conselho Fiscal e do Grupo de Funciondrios que apdiam as
acoes e contribuem com o Instituto, tanto financeiramente como na formulacdo das
propostas de projetos e acdes ndo recebem pagamento em troca do trabalho realizado.
Estes, geralmente trabalham no planejamento e coordenagdo das atividades administrativas
do Instituto e percebem o trabalho que executam como sendo de caréter voluntdrio além de
concebé-lo como uma forma de devolucio de um direito (a vida digna ou a cidadania) que
estaria sendo negado as populagdes que sdo atendidas pelos seus projetos, ndo esperando,
em troca da execug¢do deste trabalho, nenhuma forma de reconhecimento, ou

agradecimento. Além disso, procuram distinguir trabalho voluntario de filantropia.

Para eles, através do trabalho voluntario, como o que realizam, procuram tracar
metas e definir objetivos, que, quando alcangados, lhes proporcionam a sensacdo de que
fizeram realmente alguma coisa para melhorar a vida das pessoas, ndo sé no presente, mas
procurando garantir sua subsisténcia no futuro. Ja as ag¢des desenvolvidas no campo da
caridade e da filantropia, em sua opinido, apesar de serem planejadas com fins
humanitérios, geralmente t€m como objetivo a promog¢do pessoal de quem as executa,
sendo de suma importancia a sua divulgagdo, além de humilhar o recebedor, provocando

impactos profundos em sua dignidade.

Um dos entrevistados do grupo a frente do planejamento, por exemplo, afirma
que todo mundo se sente gratificado quando alguém chega e diz: "muito obrigado". Mas

nao considera isto como condi¢do "sine qua non”. Pondera inclusive que, de certa forma,
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ao ndo demonstrar gratiddo, a pessoa estaria se libertando de um antigo hédbito de mostrar-

se agradecida a tudo o que € feito por ela. Em suas palavras,

(...) Se nés fazemos isso em substituicdo ao governo, em alguns pontos,
ele ndo é obrigado a estar grato, e nem deve estar grato. E uma coisa
que ele estd recebendo porque jd mereceu. Que ele tem direito, pela
esséncia do homem, enquanto homem cidaddo. Entdo, o que nos estamos
fazendo é so entregar uma coisa. Se ele agradece, otimo. Satisfaz o nosso
ego. Se ele ndo agradece, o que a gente tem feito, é ter a consciéncia de
que aquilo é um direito dele, inaliendvel e que ele estd adquirindo
consciéncia ao ndo agradecer. Mas, principalmente, se vocé tiver a
humildade de fazer esta leitura, vocé se desapega um pouco desta
questdo. Do orgulho, de esperar que o outro se sinta obrigado. Fica uma
relacdo muito opressiva. O outro estd sempre oprimido pela sua
capacidade de fazer e o outro ter que agradecer (M. Membro do
Conselho Fiscal do Instituto de Cidadania).

Esse aspecto abordado pelo entrevistado em questdo me remete a obra clédssica
sobre a dadiva de Marcel Mauss (1950) quando aponta para um dos aspectos negativos
presentes na ambivaléncia do dom que se revelaria nas conotacdes sugeridas pela sua raiz
grega dosis, associada a dose, a veneno, que ndo chegaria a matar quando oferecido em
pequenas doses, a altura da capacidade de devolvé-lo, mas que afrontaria os que o

recebessem em tais doses que nao tivessem condi¢des de retribui-lo.

Outra entrevistada, também membro do Conselho Fiscal, considera gratificante
o trabalho que executa, enquanto sujeito que estd desenvolvendo uma acdo social,
principalmente quando constata a efetividade desta ac@o. Seu trabalho a leva a refletir
sobre as desigualdades causadas por um sistema excludente, que dd oportunidade a alguns
e ndo a outros. Ao trabalhar com as comunidades considera que, de certa maneira, estaria
devolvendo um pouco do que recebeu, porque teve acesso as oportunidades. E o que

expressam as colocagdes abaixo:

(...) Me sinto gratificada, ndo no sentido de fazer com que ele se sinta
dependente da nossa presenca ld, até porque para o ego é muito bom:
aquilo de - ah que bom que o senhor veio aqui, que a senhora veio aqui,
eu estava mesmo precisando, ah que bom. Ndo nesse sentido, mas no
sentido de fazer com que ele sinta que a gente estd junto com eles, e nos
faz refletir sobre esse sistema que estd ai, marcado pela grande
dificuldade, pela falta de oportunidade, mas a gente conseguiu por uma
outra forma de buscar, ou sei ld, a gente nem sabe por que, teve outras
condicdes de ver melhor. E aquela coisa, quanto mais a gente conhece,
mais aumenta a nossa responsabilidade, entdo a gente tem que fazer com
que este conhecimento que adquirimos chegue até ele, e devolver isto
para a sociedade, afinal de contas, foram eles que fizeram com que a
gente hoje tivesse esse acesso (R. Membro do Conselho Fiscal).
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Ja o grupo que trabalha na execucdo dos projetos junto as comunidades,
enfrentando o po e o calor, viajando aos sdbados para realizar oficinas e semindrios em
lugares ermos e distantes da capital também percebe o trabalho que executam como
voluntdrio, apesar de serem pagos para executd-lo, como no caso do coordenador e das

estagidrias bolsistas do Banco.

Porém, quando indagados sobre a importancia da existéncia, ou ndo, de formas
de agradecimento e reconhecimento quanto ao trabalho desenvolvido nas comunidades
assistidas pelo Instituto, ao contrario dos primeiros, nao hesitam em declarar que esperam
alguma forma de reconhecimento por isso. O que pode ser percebido nas palavras desta
entrevistada que considera que o reconhecimento € importante, ndo para o Instituto, mas

para as pessoas que realizam o trabalho. Justifica:

(...) Porque muitas vezes, nesses trabalhos que a gente realiza aos
sdbados, é como se fosse um trabalho voluntdrio. Com certeza a gente
deixa de fazer muita coisa pra estar ld no sdbado, pra ajudar. E se a
gente chega em uma comunidade e sente desprezo das pessoas, como
aconteceu em reunido da avaliacdo de final de ano em uma das
comunidades, é muito ruim para os técnicos que vdo realizar este
trabalho (C. estagiaria de Pedagogia).

Na mesma linha de pensamento as palavras de outro membro da Coordenagao
demonstram que a manifestacio de gratidao por parte da comunidade atendida com
projetos do Instituto € esperada e, de certa forma representa importante papel na decisdo da
continuidade dos trabalhos nesta ou naquela comunidade. Quando a equipe recebeu criticas
pela forma como vinha conduzindo os trabalhos junto a uma comunidade, ao contrario de
examinar seus erros e buscar solucdes para 0os mesmos, optou por encerrar os trabalhos
alegando a existéncia de outras comunidades mais necessitadas € mais receptivas a
qualquer projeto do Instituto. As palavras do membro da Coordenacdo que entrevistei o

demonstram:

Acho que este pessoal jd ndo estd mesmo precisando de nos. Jd
estdo ricos. Da tltima vez em que ld estive reparei que o rebanho
de gado da comunidade aumentou bastante. Devem estar
ganhando um bom dinheiro. Daqui pra frente vamos diminuir o
ritmo dos trabalhos e, aos poucos encerrar as atividades. Podemos
aplicar em outra comunidade a verba que hoje despendemos ali,
existem outras comunidades em situagdo pior do que a deles onde
certamente seremos mais bem-vindos (C. membro da Coordenacao
do Instituto).
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Como afirma Bourdieu, de certa maneira na troca de dadivas todos colaboram,
sem sabé-lo, com um trabalho de dissimulagd@o com o intuito de negar a verdade das trocas,
o "toma 1a d4 c4", que significaria a anulagdo da troca de dadivas. Segundo o autor, quando
se esquece que o que di e o que recebe estdo preparados e inclinados, por um trabalho de
socializagdo, a entrar sem intencao e cdlculo de lucro nas trocas generosas, cuja ldgica se
impde a eles objetivamente, pode-se calcular que o dom gratuito ndo existe, ou que é
impossivel, uma vez que sé se poderia pensar os dois agentes como calculistas se
entregando em nome de um projeto subjetivo para fazer o que fazem objetivamente,

conforme o modelo lévi-straussiano, ou seja, uma troca obediente a ldégica da

reciprocidade. - Eu fago isto por vocé e vocé se mostra agradecido.

Outro aspecto, definido por Bourdieu como outra propriedade da economia das
trocas simbdlicas: é o tabu da explicacdo (cuja forma, por exceléncia, é o preco). Declarar
a verdade da troca, segundo ele, € anular a troca. E cita como exemplo, o costume que
temos de retirar a etiqueta do preco quando damos um presente a alguém, ponderando que
na troca de dons o preco deve estar implicito (por isso retira-se a etiqueta). Negando a
verdade dos precos é como se todos estivessem de acordo quanto a evitar a explicitacao
sobre o valor relativo das coisas trocadas, recusando qualquer definicdo quanto aos termos

da troca.

A equipe do Instituto encerrou o trabalho na comunidade devido as
reclamacdes, ndo aproveitando as criticas como instrumento para reflexdo e
aprimoramento dos trabalhos. Apenas os consideraram mal-agradecidos. Ou seja, 0s
membros do Instituto que executavam as agdes junto as comunidades percebiam o trabalho
que realizavam como voluntario, concebendo-o como a oferta de um presente e, nessa
condicdo, assim como ndo hd a atribuicao de valor, da mesma forma nao se esperam
criticas, apenas agradecimentos. J4 a Comunidade percebia o trabalho do Instituto como
um auxilio técnico para a execugdo de projetos de geracdo de trabalho e renda, uma agdo
profissional, portanto e feita de forma incompleta. Ao opinarem sobre a condu¢do dos

trabalhos desfez-se o vinculo que era percebido de formas diferentes entre as partes.



Consideracoes finais

A precariedade das condi¢des de vida de parte do povo nordestino ilustra a
omissdo do governo federal, na Regido, que, embora no discurso direcione suas agdes a
diminui¢do do sofrimento da populacdo, historicamente, vem priorizando grupos ja
favorecidos, as elites regionais, sustentadas, ao longo do tempo, pela forca de trabalhadores

submetidos as mais diversas formas de exploracdo e de controle do trabalho.

Analisando a atua¢ao do Estado na Regido, do ponto de vista das relagdes entre
classes busquei compreender de que maneira as agdes voltadas a diminuicao da pobreza e
das desigualdades sdao implementadas baseadas em principios de solidariedade, e onde o
atributo "pobreza" se constitui como uma das formas de classificacdo utilizadas como
critério de seletividade em acdes que, por vias indiretas, sdo patrocinadas com a chancela

de um banco de desenvolvimento.

Comparando a condicdo de pobreza entre as comunidades, os técnicos do
Instituto de Cidadania atribuem significados e estabelecem prioridade de atendimento a
cada uma, procurando atendé-las da melhor forma possivel, em conformidade com o
volume de recursos disponivel. Por outro lado, através desta atribui¢do de significados, ao
mesmo tempo em que beneficiam as comunidades com projetos que visam a geracdo de
trabalho e renda podem também estar contribuindo para a manutencdo das desigualdades,
nessa légica em que para ser beneficiado € necessario ser pobre e mostrar-se agradecido,

pode-se estar aprisionando o outro nesse papel degradante.

Os técnicos do Instituto de Cidadania se importam com a situacdo de pobreza
da regidao, sendo motivados a execucdo de seu trabalho, pela expectativa do resultado de
suas agdes na diminui¢do do sofrimento das populacdes. E, nesse sentido, segundo o
resultado de minhas pesquisas pode-se dizer que buscavam, embora inconscientemente,

com este trabalho, o bem-estar do outro e também o seu préprio.

A criag@o do Instituto de Acdo da Cidadania dos Funcionérios do Banco do
Nordeste é uma das expressdes das novas estratégias da sociedade civil que tem sido
chamada a exercer as fung¢des de articulacdo dos interesses e demandas dos setores

populares na diminui¢do da pobreza. A responsabilidade social que tem sido delegada a
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sociedade através do incentivo da criacdo das ONG’s demonstra que, com um discurso
baseado em solidariedade o Estado tem cada vez mais incentivado a lgica da filantropia e

da benemeréncia em lugar da instituicdo de direitos sociais e cidadania.

Independente de as anélises sobre os pobres que se tem feito nas Ciéncias
Sociais no Brasil consolidarem conceitos e abordagens que focalizam a pobreza, ora sob o
enfoque econdmico, ora sob o enfoque politico, a caréncia material, a auséncia de direitos
sociais e a ndo insercao no mundo do trabalho de uma parcela significativa da populacao,

em um pais com tantos recursos naturais apenas reflete a crueldade do sistema.

Sem atribuir uma avaliacdo positiva ou negativa da politica de assentamentos,
procurei ao longo da pesquisa, desenvolver uma andlise voltada a percep¢ao dos efeitos
produzidos pela convivéncia dos membros do assentamento entre si e entre eles e os
diversos atores que com eles interagem, buscando apreender o significado dessa
experiéncia a partir, basicamente, da comparac@o entre as situacdes atual e anterior dos

assentados em termos objetivos e subjetivos a partir desse encontro.

A vinda para o Assentamento Unidos de Santa Barbara ndo foi apenas de
familias isoladas mas grupos de familias, algumas aparentadas ou que criaram, a partir de
entdo lacos importantes como os de parentesco. O assentamento parece agrupar em seu
interior partes de antigas comunidades que se fundem em uma nova comunidade, com
espirito de corpo e com identidade prépria. A criagdo do assentamento, além de permitir a
manutencdo das relacdes existentes, acaba introduzindo mudangas que muitas vezes
refletem no rearranjo espacial de familias provocando a convivéncia com pessoas pouco
conhecidas ou mesmo desconhecidas, proporcionando novas oportunidades de encontro e

convivéncia a partir dali.

O Assentamento Unidos de Santa Bédrbara é um assentamento rico. Rico de
espaco, de pessoas felizes, de historias de sucesso, de lutas, de enfrentamentos, de coragem
e de crescimento. A trajetria de uma populagcdo de baixa escolaridade que enfrentava em
um momento anterior de suas vidas uma instdvel e precdria inser¢do no mundo do trabalho
rural, para a reorganizagdo de suas vidas sob uma nova perspectiva de crescimento pessoal,
com incremento de renda, e possibilidade de trabalho na prépria terra é o que os faz nao se

considerarem pobres.

Dentre os entrevistados apenas uma pequena parcela concebia a si mesmo

como pobre, pois assim a maioria classificava apenas as pessoas que perderam a dignidade,
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ou a capacidade de modificar sua situacdo, a capacidade de luta para melhorar de vida. E

eles, com certeza, ndo se consideravam assim.

A vida em um assentamento rural possibilitou a essa populacdo, pela primeira
vez, 0 acesso ao crédito para producdo, ainda que esta inser¢do no mercado financeiro
represente ter que lidar com uma série de novas dificuldades. O volume de recursos
liberados em créditos que circulam em fungdo dos assentamentos reflete no comércio local
e no bem-estar geral das pessoas, na sua capacidade de consumo, ndo s6 de gé€neros
alimenticios, mas também de bens de consumo em geral, eletrodomésticos, insumos e

implementos agricolas.

Além disso, em muitos lugares, ao longo do tempo, os assentados ganharam
reconhecimento social e politico, superando uma concep¢ao inicial, em que os sem-terra
eram associados a situagdes de conflitos, invasdes, manifestacdes ruidosas e ocupagdes de
espacos publicos (particularmente nas dreas onde os assentamentos foram resultado de

ocupacdes de terra).

Porém, a pluralidade de entidades externas que, de tempos em tempos mantém
contato com os assentados e propde ao grupo novos projetos incentivando o surgimento de
novas idéias e planos para geracdo de renda, a exemplo do Instituto de Cidadania, ou
orgdos governamentais, como o proprio INCRA, a EMATERCE, a FETRAECE, o
SEBRAE ou o MST podem significar crescimento ou retrocesso na vida dos assentados.
Sao tantas as sugestdes que as vezes acaba influenciando a capacidade do trabalhado rural,
em dedicar esforcos a determinados projetos, nao obtendo sucesso em algumas atividades
que concorrem umas com as outras em sua atengdo, como ocorreu com os projetos do

Instituto de Cidadania.

A auséncia de mediagdes institucionais dos trabalhadores rurais ou dos
organismos governamentais capazes de sistematizarem e debaterem coletivamente as
proposi¢des externas permite que o oportunismo floresga, tanto pelo lado das entidades
externas como por parte dos grupos e associacdes internas. As entidades externas na
expectativa de divulgacdo de experiéncias bem sucedidas (que contam com seu apoio) que
revertem em incremento de capital simbdlico perante a sociedade, como, em minha
opinido, é o caso do Banco do Nordeste, via agdes do Instituto de Cidadania. E as
entidades internas, que, surgindo em grande nimero dentro do assentamento favorece o

insucesso pelo descontrole de suas a¢des por parte dos associados, também contribuindo

para enfraquecer os canais de participacdo da comunidade como um todo.
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Em Santa Barbara verifica-se que o coletivo de produgdo necessita de estimulo
para conservar a coesdo entre os assentados, para que os lacos que sustentam o espirito de
comunidade ali presente sejam permanentemente incentivados com o exercicio da
solidariedade e da cooperagdo social e ndo venham a se dissolver, desagregando a forca

que os une em torno do Assentamento Unidos de Santa Bérbara.

Seria ingénuo pensar que porque o Estado ndo cumpre com suas obrigacdes
deve-se deixar que a sociedade, através das ONG’s o faca. Assim, espero que os resultados
da presente pesquisa nos auxiliem a refletir exigindo que o Estado cumpra o seu papel
fazendo sua obrigacdo em beneficio de toda a sociedade, incentivando acdes que
acontecem no campo dos direitos e ndo da filantropia, pois estas, longe de acabar com as

desigualdades, sdo carregadas de significados que, no fundo, humilham o cidadao.
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ANEXO 1 -Mapa de localizagio do Assentamento Unidos de Santa Barbara
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ANEXO 2 - Mapa do Assentamento Unidos de Santa Bérbara
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ANEXO 3- Transcri¢dao de ata de reunido

REUNIAO DE AVALIACAO DO TRABALHO ANUAL NO ASSENTAMENTO
UNIDOS DE SANTA BARBARA (transcri¢ao)

MUNICIPIO: Caucaia — CE
DATA: 10 de novembro de 2001
HORARIO: de 9h15min as 11h25min
REPRESENTANTES DO INSTITUTO: I. C., C. S. e C.R.

"Realizamos nessa viagem uma reunido de avaliacdo, com o objetivo de avaliar
todas as atividades que aconteceram no decorrer do ano de 2001 e o papel desempenhado
pelo Instituto, para encaminharmos possiveis solucdes para 2002".

Iniciamos a reunido com uma dindmica de integracdo cujo objetivo € mostrar aos
participantes a importincia do trabalho em grupo. Apdés a dinamica, distribuimos um
questiondrio de avaliacdo a ser respondido pela comunidade no qual foram levantadas as
seguintes questodes:

* O Instituto de Cidadania iniciou o trabalho na comunidade de Santa Béarbara no ano
passado.

* Dentre os 18 participantes que responderam o questiondrio, 7 responderam que a
chegada do Instituto na comunidade ndo trouxe melhorias, enquanto o restante (11)
afirmou que houve muitas melhorias e que o trabalho desenvolvido pelo Instituto é
muito importante para o desenvolvimento da comunidade.

* Os aspectos de maiores mudangas foram:

Educagao/Capacitacao

Organizagao

Auto-estima

* Segundo a comunidade, o Instituto precisa melhorar na orientacdo a comunidade, no
acompanhamento e no apoio financeiro.

* O que mudou com o trabalho do Instituto na comunidade?

- osjovens e as mulheres comegaram a se reunir mais (a conversar mais)

- as palestras trouxeram muitas orientagoes

- houve um grande incentivo para que a comunidade trabalhasse com aquilo que sabiam
fazer

- educagdo

- capacitacdo

- orelacionamento entre as pessoas

- aumento da participacao e da auto-estima da comunidade.

* A comunidade fez o seguinte comentdrio sobre o Instituto:

- falta acompanhamento, talvez pela falta de tempo

- levou a comunidade a descobrir o novo

- ajudou a comunidade a caminhar para frente

- muitas vezes ndo cumpriu com o que prometeu

- precisa realizar um acompanhamento mais rigido na comunidade.

* Quando questionado acerca da comunidade (sobre como participaram) fizeram o
seguinte comentario:

- faltou também organizagdo

- nem todos corresponderam a proposta inicial

- acomunidade esta se desenvolvendo com a ajuda do Instituto

- falta perseveranca

- no inicio apresentavam interesse, mas agora estao apaticos.
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% As atividades escolhidas mais interessantes foram:

Pintura

Corte e costura

Bijuteria

Galinha caipira

Cabra leiteira

Oficinas.
No final da avaliacao do Instituto passamos para a avaliagdo dos projetos e atividades

desenvolvidas no ano de 2001.

1. Curso de corte e costura:

PONTOS POSITIVOS

- despertaram para a consciéncia de saber fazer algo, da capacidade de aprender um
oficio

- capacitacdo

- quem ficou no curso realmente aprendeu
jé estdo comercializando e tém muitas encomendas.

PONTOS NEGATIVOS

- a mdquina de overlock ja foi para a comunidade quebrada e ainda estd para consertar
com o C.

- muitas desisténcias, devido ao curso ter muita gente para poucas maquinas, sendo a
maior desisténcia no grupo da manha

- o material principal chegou atrasado

- pequena quantidade de material

- material sempre ia trocado (linha diferente do tecido)

- acidente com Dona D.

- ndo tiveram oportunidade de aprender a fazer o acabamento nas roupas, devido a falta
da maquina

- servicos atrasados, devido a falta da maquina

- tempo curto

- falta de comunicagdo no curso (troca de informagdes entre a comunidade e o Instituto
o que levou muitas pessoas a desistirem do curso)

POSSIVEIS SOLUCOES

- amaquina precisa voltar para a comunidade

- aumentar o nimero de horas/aula

- € necessdrio uma conversa entre o C. e a Dona D. com relagdo ao contrato e sobre
curso (até quando vai continuar?)

- melhorar a organizagao do Instituto.

2. Curso de bijuterias

PONTOS NEGATIVOS

- ndo houve comercializa¢do

- safram para vender, mas devido a pouca quantidade produzida tinham que baixar o
preco ja que ndo tinha variedade

- pequena producao devido ao pouco dinheiro

PONTOS POSITIVOS

- capacitacdo

- organizacao

- grupo bastante organizado e querendo continuar

POSSIVEIS SOLUCOES

- encontrar um novo mercado para comercializar o produto fabricado
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3. Curso de pintura

PONTOS NEGATIVOS

- pincéis quebrados e mais grossos do que o necessario
PONTOS POSITIVOS

- material OK

- instrutor OK

- vendas excelentes e com encomendas

POSSIVEIS SOLUCOES

- comprar pincéis mais finos para contorno

4. PROJETO Galinha Caipira

PONTOS NEGATIVOS

- preco elevado da racdo e dos pintos diante daquele apresentado no orcamento a
comunidade

- falta de acompanhamento técnico

- pouca quantidade de dinheiro para aumentar a producao

- morte de quase 50 dos 200 pintos entregues a comunidade

- nao foi garantido o remédio e a racdo, assim a comunidade teve que comprar
muito trabalho e pouco retorno financeiro

PONTOS POSITIVOS

- aquisicdo de conhecimento para trabalhar em grupo

POSSIVEIS SOLUCOES

- marcar uma reunido para quando terminar a venda do primeiro lote para avaliar se o
projeto deve ou ndo continuar

5. PROJETO Cabra Leiteira

PONTOS NEGATIVOS

- as cabras chegaram tarde (o combinado era que elas deveriam ter chegado em julho)

- as cabras ndo vieram na quantidade nem na qualidade acordada entre o Instituto e a
comunidade, as cabras sdo pequenas e ndo dao a quantidade de leite dita pelo Instituto

- ficou combinado entre o Instituto e a comunidade de o Instituto levar 15 cabras e 1
reprodutor, mas s chegaram 7 cabras e 1 reprodutor muito tempo depois

- sem acompanhamento técnico

- “o Instituto nos prometeu que entraria com a assisténcia se nos entrdssemos com a
estrutura, e ai? Cadé a assisténcia, a estrutura estd pronta...”

PONTOS POSITIVOS

- ainda ndo se pode avaliar os pontos positivos

POSSIVEIS SOLUCOES

- melhorar a qualidade das cabras, trocando-as

- trazer o material prometido (sal e mata bicheira)

5. Oficinas

PONTOS NEGATIVOS

- algumas dindmicas utilizadas pelos facilitadores

PONTOS POSITIVOS

- facilitadores excelentes

- grandes e novas descobertas

- aquisi¢do de conhecimento da vida didria" (Relatério de Avaliacao, novembro 2001).
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ANEXO 4 ESTATUTO DA ASSOCIACAO DOS ASSENTADOS

ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS ASSENTADOS(AS) UNIDOS DE SANTA
BARBARA — ACAUSB — CAUCAIA — CEARA

ESTATUTO

CAPITULO 1
DA DENOMINACAO, SEDE, FORUM E AREA DE ATUACAO

Artigo 1° - A Associacdo Comunitdria dos Assentados(as) Unidos de Santa Béarbara —
Caucaia — CE — ACAUSB, ¢é uma sociedade civil sem fins lucrativos, com sede no
Assentamento Unidos de Santa Barbara, na Fazenda Capine, distrito de Sitios Novos,
municipio de Caucaia e comarca de Caucaia, estado do Ceard, onde tem foro que rege pelo
presente estatuto sobre a orientagao do seu regime interno.

Artigo 2° - Sdo finalidades da Associacdo Comunitdria dos Assentados(as) Unidos de
Santa Barbara — Caucaia — CE:

1 — Representar e defender os legitimos interesses dos assentados(as) do assentamento
Unidos de Santa Bérbara, estabelecendo para isto vinculo de unido e solidariedade com a
CCA, MST e outras entidades ou movimentos congéneres, visando a auto defesa da
dignidade e cidadania do povo, o fortalecimento da sua organiza¢do e o crescimento da
comunidade em todos os aspectos.

Artigo 3° - Compete a Associacdo Comunitdria dos Assentados(as) Unidos de Santa
Bérbara:

a) Organizar os assentados, por meio de reflexdo e estudos dos problemas e dificuldades da
mesma e procurar as solucdes mais adequadas a cada problema, de acordo com o
desenvolvimento da comunidade;

b) Organizar a comunidade, representar e defender os seus legitimos interesses junto a
todos os Orgdos e poderes constituidos, legislativos, executivos e judicidrios, a nivel
Federal, Estadual e Municipal, no sentido de encontrar solu¢des para os problemas e
dificuldades da comunidade, no que diz respeito a agricultura, moradia, trabalho, terra
livre, educacdo, saide, alimentagcdo, cidadania, seguranca, transporte, desenvolvimento

(ilegivel), lazer, etc.
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¢) Empreender esfor¢os no sentido de adquirir para uso coletivo, miquinas e implementos
agricolas e demais bens necessdrios, que venham proporcionar melhores condi¢des de
trabalho;

d) Lutar pela implantacdo de uma justa politica agraria, fundidria e agricola, eliminando
assim a figura do atravessador do nosso meio;

e) Promover atividades de formagdo e capacitacdo, tais como: cursos, encontros,
semindrios, palestras, debates, etc. Acerca de assuntos ligados aos interesses da
comunidade;

f) Desenvolver atividades culturais, desportivas e outras diversdes no sentido de motivar a
participacdo da comunidade e da entidade;

g) Estabelecer contribui¢des aos associados através de assembléia geral da entidade, no
sentido de garantir sua auto-sustentagdo financeira e, conseqiientemente, a sua
independéncia politica;

h) Desenvolver atividades comunitérias produtivas.

Artigo 4° - A Associacdo Comunitdria do Assentamento lutard ainda:

a) Pela mais ampla liberdade de organizagdo, expressao e participagdo da comunidade nas
decisdes que envolvam seus interesses;

b) Por uma justa distribui¢do de renda e das riquezas em nosso estado e pais;

c¢) Por toda terra livre para quem dela necessita para trabalhar e viver;

d) Contra toda e qualquer discriminagao de cor, raga, sexo, religido, partido politico, etc.;
e) Por uma sociedade mais justa, fraterna e humana;

f) Contra qualquer abuso de poder praticado contra a dignidade e a cidadania do povo.

CAPITULO 1I
DA CONSTITUICAO, DIREITOS E DEVERES

Artigo 5° - A Associagdo Comunitdria dos Assentados(as) Unidos de Santa Bérbara é
constituida pelo conjunto dos assentados(as) do assentamento Unidos de Santa Bérbara,
homem ou mulher, com idade acima de 16 anos, sem discriminagao.

§ Unico — A filiacdo a esta entidade poderd ser feita por convite dos seus membros ou
espontaneamente, desde que os interessados estejam de pleno acordo com os estatutos e
programas de luta da mesma.

Artigo 6° - Sao direitos dos associados:
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a) Votar e ser votado para o exercicio de qualquer cargo eletivo na entidade, desde que
estejam em pleno gozo dos seus direitos sociais;

b) Participar de todas as atividades da entidade, apresentando propostas, sugestoes,
reivindicagdes, denincias, notas, mog¢des, notas de apoio ou de esclarecimento, etc.;

¢) Gozar de todos os beneficios e assisténcias existentes na entidade;

d) Requerer a convocacdo de assembléias gerais, ordindrias e as extraordindrias,

respeitando o disposto no artigo 9° (nono) deste estatuto.

Artigo 7° - Sdo deveres dos associados:

a) Zelar pelo bom nome desta entidade;

b) Respeitar os estatutos e demais regulamentos da Associagao;

c¢) Pagar em dia a contribui¢@o fixada em assembléia geral;

d) Participar efetivamente de todas as atividades da entidade, colaborando para seu
desenvolvimento.

Sera desligado o sécio da associacdo que:

- mudar de residéncia para fora da 4rea de atuacdo da Associagdo;

- pedir afastamento;

- falecer;

- que, por motivo grave for excluido do quadro social.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO

Artigo 8° - A Associacdo Comunitdria dos Assentados(as) Unidos de Santa Barbara
exercerd a plenitude dos seus direitos e poderes, através de sua estrutura organizacional, ou
seja: Assembléia Geral, Conselho de Coordenacdo, Diretoria e Conselho Fiscal, que € o
orgao fiscalizador.

Artigo 9° - A Assembléia Geral € a instdncia médxima de poder de decisdo desta associagdo
formada pelo conjunto dos associados, em pleno gozo de seus direitos sociais, sendo de sua
exclusiva competéncia:

a) eleger os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;

b) cassar o mandato, quando necessario, de qualquer membro da dire¢ao ou do Conselho
fiscal, bem como, estabelecer penalidades aos sdcios ou diretores da entidade quando

julgar necessario;
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c) apreciar e deliberar sobre a prestacao de contas da entidade;

§ primeiro — As assembléias gerais ordindrias, serdo realizadas 02 (duas) vezes ao ano,
para apreciacdo do orcamento para o exercicio seguinte, respectivamente, sendo que as
assembléias gerais extraordindrias, serdo realizadas tantas vezes quantas forem necessarias.
§ segundo — A convocagdo da assembléia, em cardter ordindrio ou extraordindrio, ficard a
cargo da Diretoria, caso esta se omitir, a convocagcdo poderd ser feita pelos associados
interessados, desde que estejam em pleno gozo de seus direitos sociais, € que sejam um
grupo de pelo menos, 10% (dez por cento) dos socios em dia.

§ terceiro — A Associacdo se organizard em comissOes para melhor execugdo das
propostas. O regimento interno definird quantas, quais e a fun¢do de cada comiss@o.

Artigo 10° - O Conselho de Coordenacdo e a Diretoria sdo os 6rgdos executores das
atividades da associacdo que dirigird a mesma, de acordo com seus Estatutos, normas,
diretrizes e planos aprovados pela assembléia geral.

§ 1° - O Conselho de coordenacdo e a Diretoria se reunirdo, necessariamente, pelo menos
uma vez por més para tratar de assuntos de interesses da entidade, em dia, local e horario
estabelecido pelos seus membros;

§ 2° - O mandato da diretoria terd prazo de dois anos, podendo ser reeleita por apenas mais
um mandato e os cargos serdo exercidos sem remuneracao.

§ 3° - A Diretoria desta associacdo serd composta pelo Presidente, Secretdrio e do
Tesoureiro e trés suplentes da diretoria. O Conselho Fiscal € composto por trés membros
efetivos e trés suplentes. A Diretoria ¢ o Conselho Fiscal para concorrerem a eleicao,
formardo uma chapa especifica com o nome de cada membro, e serdo eleitos em pleito
unico, de dois em dois anos, pelo voto livre e secreto dos associados em pleno gozo de
seus direitos sociais.

§ 4° - A convocagdo das eleicdes serd feita pelo Presidente da entidade junto com o
conselho de coordenacdo, no prazo maximo de 45 e no minimo 15 dias antes da realizagao
do pleito, o qual devera ser realizado no prazo maximo de 10 e no minimo de 02 dias antes
do encerramento do mandato da diretoria.

§ 5° - O Conselho de Coordenacdo serd composto pelos coordenadores dos grupos de
familias que existirem na associacdo que serdo definidos em regimento interno, mais a

Diretoria.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DA DIRETORIA
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Artigo 11° - Ao Presidente compete:

* Representar a entidade, ativa, passivamente, judicial e extra-judicialmente, podendo para
isso delegar poderes;

* Convocar e presidir as reunides e assembléias gerais;

* Convocar as eleicoes da diretoria e conselho fiscal e presidir o processo eleitoral
acompanhado pelo conselho de coordenagdo;

* Coordenar os trabalhos, assinar correspondéncias ou outros documentos das entidades
juntamente com o secretdrio, emitir cheques juntamente com o Secretdrio e tesoureiro e

autorizar as despesas.

Artigo 12° - Compete ao Secretdrio:

* Redigir e assinar, juntamente com o presidente, as atas das reunides do conselho de
Coordenacdo, Diretoria e Assembléias Gerais, correspondéncias e outros documentos da
entidade;

* Supervisionar os servi¢os administrativos;

* Guardar e manter em perfeita ordem nos arquivos, todos os livros e demais documentos
indispenséveis ao funcionamento desta entidade.

Artigo 13° - Ao Tesoureiro compete:

* Manter organizados os documentos e servigos da tesouraria;

* Preparar e apresentar mensalmente, de forma transparente, balancetes de receitas e
despesas;

* Assinar juntamente com o presidente e o secretdrio, os cheques e pagar as ordens de
despesas;

* Receber as contribuicdes dos associados e outras doagdes para a entidade;

* Movimentar as contas bancdrias e preparar o balanco geral para a devida prestacdo de
contas, a qual devera ser realizada até o dia 15 (Quinze) do més de janeiro do ano seguinte.
Artigo 14° - Ao Conselho Fiscal compete:

* Acompanhar e fiscalizar os trabalhos da diretoria;

* Verificar os documentos de receita e despesas da entidade;

* Advertir sobre o zelo do patrimonio da entidade;

* Emitir parecer a Assembléia Geral sobre a legitimidade ou ndo do balango geral para fins
de prestacdo de contas;

* Fiscalizar todas as instancias e o cumprimento do estatuto e R.I.

Artigo 15° - Compete aos suplentes:
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* Substituir os titulares em seus impedimentos.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO E DAS FONTES DE RECURSOS

Artigo 16° - Os recursos financeiros para pagamentos de despesas e aquisicdo de bens
patrimoniais desta associagdo provirdo de:

a) Mensalidades dos associados, estabelecidos em Assembléia Geral;

b) Verbas de organismos assistenciais;

¢) Producdo coletiva;

d) Créditos concedidos pela associagao;

e) Contribuicdes e promogdes diversas;

f) Doagdes em geral.

Artigo 17° - Os recursos financeiros arrecadados serdo depositados em um Banco e sua
movimentacao financeira efetuada através de cheques assinados pelo tesoureiro, presidente
e o secretdrio da entidade.

Artigo 18° - A Diretoria prestard contas das atividades realizadas, até o dia 10 (dez) de
cada més, inclusive as financeiras, por ocasido das reunides mensais.

Artigo 19° - Os s6cios ndo responderdo solidaria, nem subsidiariamente, pelas obrigacdes
contraidas pela associacdo ou sua diretoria, sem o devido consentimento da Assembléia

Geral.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Artigo 20° - Os membros da Associacdo Comunitéria dos Assentados (as) Unidos de Santa
Barbara, inclusive a diretoria estardo sujeitos as seguintes penalidades:

a) Adverténcia:

* Por desrespeito as decisdes da Assembléia Geral;

* Por desacato a Diretoria sem motivo;

* Quando usar o nome da entidade ou o cargo que ocupa em beneficio préprio;

* Por destrui¢dao ou roubo dos bens e do patrimonio da entidade.

b) Suspensio:

*Quando reincidirem comprovadamente nas faltas acima citadas;
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¢) Exclusao:
* Quando reincidirem comprovadamente nas faltas acima citadas, apos cumprir as penas

de adverténcia e suspensao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 21° - O conselho de coordenacdo e a diretoria organizard de forma estrutural e
administrativa, esta Associa¢do a fim de garantir o pleno cumprimento deste Estatuto e a
conscientizacio dos objetivos e finalidades da entidade.

Artigo 22° - Qualquer membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal desta associagdo, que
pretende disputar cargos nas elei¢des partiddrias a nivel Municipal, Estadual ou Federal,
deverd para tanto, ser afastado do seu cargo na entidade até que ocorram as elei¢des
respectivas e, no caso de ser o mesmo eleito serd definitivamente afastado do cargo
assumindo imediatamente o respectivo suplente.

Artigo 23° - As chapas que quiserem concorrer as elei¢des nesta Associacdo deverdo ser
registradas na secretaria da entidade, no prazo estabelecido no Edital de Convocacao.

§ Unico — Para se candidatar a qualquer cargo da Diretoria ou Conselho Fiscal desta
entidade € necessario ser s6cio da mesma hd mais de 06 meses e estar em pleno gozo dos
seus direitos sociais junto a mesma.

Artigo 24° - A Associacdo Comunitdria dos Assentados (as) Unidos de Santa Barbara, de
que trata este estatuto, existird por tempo indeterminado. Na hipétese de ser a mesma
dissolvida, somente poderda sé-lo, por decisdo da Assembléia Geral para esse fim
especialmente convocada e, cuja decis@o s6 terd validade, se dela tomarem parte, no
minimo, dois tercos dos sécios em pleno gozo de seus direitos sociais e, os bens
patrimoniais desta entidade, passardo a integrar o patrimonio de outra entidade congénere.
Artigo 25° - O presente estatuto que entrard em vigor na data de sua aprovagdo, s6 podera
ser alterado, no todo ou em parte, por deliberacdo da Assembléia Geral, para esse fim
especialmente convocada e, cuja decisd@o s6 terd validade se, dela tomarem parte, no
minimo, dois tercos dos sécios em pleno gozo de seus direitos sociais.

Artigo 26° - A Associacao contribuird com 2% dos créditos recebidos para SCA avancgar na

luta pela Reforma Agréria e 5% dos projetos recebidos a fundo perdido.
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Artigo 27° - Os casos omissos neste estatuto, serdo resolvidos pelo Conselho de
Coordenacdo e Diretoria e pelo Conselho Fiscal, depois de ouvidos os associados em

Assembléia Geral.

Nota: A seguir assinam o documento doze membros da Associacdo, cujos nomes e nimeros de documentos

constam no documento original.

Assentamento Unidos de Santa Barbara Caucaia — Domingo, 26 de janeiro de 1997.

Seguem-se as assinaturas do Presidente, do Secretdrio e do Advogado. Selos de autenticacdo do Cartério
Carlinda Paula — Caucaia — CE

Protocolo n°. 311, do livro A-1; Registro n°. 161, fls. 36v/37v do Livro do Registro Civil de Pessoas Juridicas
A-2. Caucaia, 06 de fevereiro de 1997.

Assinatura da Tabelioa e Oficiala

(Transcricdo livre, com omissdo dos dados pessoais dos assentados, de cépia reprogrifica do estatuto da
Associacdo dos Assentados em: FEITOSA, Maria das Dores Ayres. Participacdo: ainda uma trilha na
Reforma Agréaria — estudo de caso no Assentamento Santa Barbara — dissertacdo do Curso de Mestrado em

Educagdo Brasileira - Faculdade de Educagdo — Universidade Federal do Ceara: Fortaleza, 2000.)
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ANEXO 5 REGIMENTO INTERNO DO ASSENTAMENTO

UNIDOS DE SANTA BARBARA — CAUCAIA - CE

PROPOSTA: REGIMENTO INTERNO
INTRODUCAO
O Assentamento Unidos de Santa Barbara, localizado no Distrito de Sitios Novos,

Municipio de Caucaia — CE, rege-se pelas seguintes normas internas:

CAPITULO I - DOS RECURSOS NATURAIS

Art. 1° - O nosso assentamento estd composto por acudes: Luiz Girdo, Erivan, Angico e
Serrote Baixo.

Lagoas: Lagoa de Dentro, Papagaio, Umari

Possui grandes quantidades de plantas, solos € uma rica e variada quantidade de aves e
animais silvestres. Esses recursos, sdo de uso e de propriedade coletiva, ndo podendo ser
utilizados individualmente. Com excecdo dos casos aprovados em Assembléia Geral pela
maioria.

Art. 2° - Do total de terras do assentamento (3.816 ha.), vinte por cento (763,2 ha.) € area
de reserva, sendo proibida a sua exploragao.

Esta area esta localizada nos serrotes: Bico Fino, Serrote Baixo e Serrote Preto.

Paragrafo 1°

Em caso de desobediéncia a coordenagdo comunicard o caso ao IBAMA que é o 6rgédo
responsavel pela preservacao.

Art. 3° - Ndo serd permitida a lavagem de roupas, banho de pessoas e animais nos agudes
em que a agua € utilizada para beber. Nos casos de muita necessidade, a dgua deve ser
retirada para distante do agude, no minimo 30 metros.

Paragrafo 1°

Em caso de desobediéncia, a pessoa poderd ser penalizada com a prestagdo de 1 a 5 dias de
servicos, conforme a gravidade do caso, decidido pela coordenacgao.

Art. 4° - Nao serd permitido a pesca no agude Luiz Girdo, com rede ou tarrafa de malha
abaixo de 10 cm.

Paragrafo 1°

Em caso de desobediéncia a pessoa perderd o equipamento.

Paragrafo 2°
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Os equipamentos recolhidos, serdo leiloados e os recursos serdo aplicados na satde.

Art. 5° - A pesca no acude do Erivan serd programada apds aprovacdo em Assembléia.

Art. 6° - Fica proibida a pesca e a caga por pessoas que nao residem no assentamento, com
excecao dos casos aprovados em assembléia.

Art. 7° - Todos os assentados, seus familiares e agregados devem zelar pelos nossos
recursos naturais e comunicar a dire¢do do assentamento qualquer irregularidade.

Art. 8° - A Coordenacdo do assentamento buscard formas de conscientizar os assentados

sobre a preservagao dos recursos naturais.

CAPITULO II - A ORGANIZACAO DOS ASSENTADOS
Art. 9° - Para melhor conduzir e fazer crescer o nosso assentamento, nds nos
organizaremos da seguinte forma:
1 - ASSEMBLEIA GERAL
a) Serd constituida por todos os assentados e seus familiares acima de 16 (dezesseis) anos,

em dias com suas obrigacdes no assentamento. Terd direito a votar, ser votado e

assumir tarefas quem:

Tiver participado em duas das trés ultimas assembléias e em duas das trés ultimas

reunides da comissdo, e ndo estiver penalizado.
b) E a instincia méaxima de poder do assentamento, onde sdo aprovadas as principais
decisdes, prevalecendo a vontade da maioria presente.
¢) Reunird-se quinzenalmente, as sextas-feiras, as dezesseis horas, em local anteriormente
definido.
d) A presenca serd controlada por fichas especificas e o uso da carteira de socio. Havera
uma tolerancia de vinte (20) minutos de atraso.
e) Cada falta na Assembléia ndo justificada serd penalizada com o pagamento de um dia de
servigo no prazo de quinze dias. Passado esse prazo, serd cobrado em dinheiro.
f) Os coordenadores ficam responsdveis por esses controles e encaminhamentos nas
comissoes.
2 — COORDENACAO GERAL
a) Sera constituido pelos coordenadores das comissoes, pela Diretoria da Associagdo, por
um membro do Conselho Fiscal da Cooperativa, um representante dos jovens, uma
representante das mulheres.
b) Tera a funcao de:

- Executar as decisdes da assembléia referente ao todo do assentamento;
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- Analisar e organizar o planejamento das comissdes e encaminhd-los a assembléia geral;
- Encaminhar os trabalhos coletivos;
- Avaliar as atividades realizadas;
- Encaminhar discussoes das comissoes;
- Administrar os recursos financeiros e o patrimonio do assentamento;
- Decidir sobre as questdes disciplinares.
¢) Os membros da coordenacdo, com exce¢do dos diretores e conselheiros, serdo
escolhidos pelos grupos ao qual pertencem e confirmados na ultima assembléia geral de
cada ano. O mandato sera de um ano, com direito a ser reeleito mais um mandato.
Dependendo do desempenho o grupo pode também sugerir a sua substitui¢do durante o
mandato.
3 — COMISSOES
a) Para facilitar a participacdo de todos nas discussdes e melhorar o desempenho nas
principais atividades do assentamento, as pessoas serao divididas em comissoes.
b) Fard parte de cada comissdo quantas pessoas forem necessdrias para o seu bom
funcionamento.
¢) As comissdes terdo a funcao de:
- Discutir propostas e sugestdes para o geral do assentamento;
- Socializar as informacgdes de dentro e de fora do assentamento;
- Fazer o planejamento, a execucdo, o controle e a avaliacao das atividades que a comissao
€ responsavel;
- Prestar contas das atividades, bens e recursos financeiros a assembléia;
- Acompanhar as compras e as vendas relacionadas a comissoes;
- Responsabilizar-se pelo patrimdnio a sua disposi¢ao.
d) As comissdes se reunirdo quinzenalmente as segundas-feiras e devem ter a participacao
de homens, mulheres e jovens. A presenca deve ser registrada.
4 — DIRETORIA LEGAL
a) E composta pelos membros eleitos em Assembléia Geral para representar as entidades
juridicas do assentamento que trabalharao em conjunto.
b) Tem como funcao:

= Representar legalmente o conjunto dos assentados perante os 6rgdos, entidades e

pessoas que se relacionam com o assentamento;
= Assinar documentos, projetos e correspondéncias;

» Planejar as atividades administrativas;
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= Gerenciar os recursos financeiros e contas bancdrias, prestando contas a
Coordenacdo Geral e a Assembléia Geral;
= Realizar compras e vendas, acompanhada das comissdes envolvidas;
= Organizar Assembléias e reunides na Coordenacao.
¢) Se reunir aos domingos para encaminhar as atividades.
5. CONSELHOS FISCAIS
a) E composto por pessoas eleitas em Assembléia Geral para fiscalizar as entidades
juridicas do assentamento.
b) Tem como funcao:
= Fiscalizar as entidades juridicas do assentamento;
» Fiscalizar o cumprimento das decisdoes da Assembléia Geral;
» Fiscalizar o cumprimento do regimento interno;
» Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros e o uso dos bens do assentamento;
= Conferir e apresentar parecer sobre as prestacdes de conta;
» Acompanhar compras e vendas acima de quinhentos reais (R$ 500,00).
CAPITULO III - DA CONVIVENCIA DOS ASSENTADOS
Art. 10° - Na conquista da terra todos fomos importantes. Hoje, na vida do assentamento,
somos mais importantes ainda, pois criamos uma organizacao e devemos valoriza-la.
Art. 11° - Nossos assentados devem:
= Ser companheiros e solidarios;
= Participar das Assembléias e reunides, analisando os problemas e ajudando a
soluciona-los;
= Contribuir no crescimento de todo o assentamento;
=  Cumprir as decisdes da assembléia e seguir as normas do regimento interno;
= Se interessar pelo trabalho coletivo e ndo ser um "peso morto" para o assentamento;
= Assumir com responsabilidade as tarefas do assentamento.
Art. 12° - Reconhecemos a liberdade religiosa.
Art. 13° - Proibimos qualquer tipo de discriminagao.
Art. 14° - Nao podera participar de reunides ou assembléias, quem portar armas ou estiver
embriagado, ficando cada coordenador responsdvel pelos membros de sua comissao.
Art. 15° - Fica proibida a venda de bebidas alcodlicas no assentamento. Os casos especiais
poderao ser discutidos em assembléia para o assentamento vender.

Paragrafo tunico
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Em caso de desobediéncia os responsdveis serdo penalizados com o pagamento de 10 a 15
diarias. Persistindo serd expulso do assentamento.

Art. 16° - Nao serd permitido bebedeiras e uso de som em alto volume ap6s as 22 horas.
Com excec¢do dos casos comunicados a assembléia com antecedéncia.

Paragrafo 1°

Em caso de desobediéncia, os envolvidos estardo sujeitos a penalidade de 1 a 10 didrias.
Paragrafo 2°

Em caso de bebedeiras que venham a causar danos fisicos ou morais a alguma pessoa do
assentamento, os responsdveis € o dono da casa onde aconteceu a bebedeira, deve ser
punido com o pagamento de 10 a 15 diarias cada um.

Art. 17° - As visitas serdo bem-vindas e o assentado que as receber fica responsavel por
elas.

Art. 18° - As pessoas que residem no assentamento como agregados sdo de
responsabilidade do cadastrado que a indicou, devendo seguir as normas internas.
Paragrafo 1°

O agregado deverd assumir as despesas com a manutencao da casa onde mora. Quando o
assentamento precisar, ele terd o prazo de 90 dias para desocupé-la.

Paragrafo 2°

Devem contribuir semanalmente com uma didria de servico nas atividades do
assentamento

Paragrafo 3°

O agregado terd direito a utilizar anualmente até 3 ha. de terra com culturas tempordrias,
mas ndo poderd fazer benfeitorias ou implantar culturas permanentes.

Art. 19° - As questdes individuais, pessoais, deverao ser resolvidas de forma pacifica entre
as pessoas envolvidas. Se nao chegarem a um acordo, discutem na comissdo e se
necessario, encaminham para a coordenacao.

CAPITULO IV - DO USO DA TERRA

Art. 20° - A utilizac@o individual e coletiva para o rocado e a criacdo de animais fica a
critério do planejamento agricola do assentamento, que devera ser feito até o més de julho
de cada ano.

Art. 21° - As culturas permanentes serdo implantadas respeitando as dreas coletivas.

Art. 22° - No cultivo da terra as plantas como: sabid, juazeiro, jucazeiro e outras madeiras
de lei, devem ser preservadas.

CAPITULO V - DA CRIACAO DE ANIMAIS
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Art. 23° - Baseado na capacidade de suporte forrageiro, cada cadastrado poderd criar
individualmente as seguintes quantidades de animais:

a) gado bovino — 10 reses com descarte das crias em 3 anos;

b) animais de trabalho (jumento, burro, cavalo) — 3 animais;

¢) caprino/ovino — 15 cabecas com um ano para descarte.

Paragrafo 1°

Em caso de desobediéncia, a pessoa devera pagar o aluguel do pasto para os animais
excedentes, desde que nao ultrapasse o limite do assentamento.

Paragrafo 2°

Fica a comissao de pecudria responsdvel pelo controle e cumprimento destas normas.

Art. 24° - Nao serd permitido a criagdo de porcos soltos.

Art. 25° - Caso acontegam estragos causados por animais soltos, os donos terdo de pagar os
prejuizos, de acordo com a avaliacdo da coordenacdo. Se os animais continuarem soltos o
dono perdera o direito de cria-los.

CAPITULO VI - DO APOIO A REFORMA AGRARIA

Art. 26° - Reconhecemos o movimento dos trabalhadores rurais sem terra- MST como a
organizacdo que estd fazendo o possivel para conquistar a Reforma Agraria e melhorar as
condi¢des de vida no campo. Por isso nos comprometemos a contribuir e participar nas
lutas e manifestagdes dos trabalhadores.

Art. 27° - Todos os assentados devem participar das manifestacdes e contribuir com
aqueles que participam, através de prestagcdes de servigo.

Art. 28° - O assentamento ird liberar militantes para o trabalho politico. As condic¢des e a
avaliagdo do liberado serdo discutidas em Assembléia Geral, todos os anos no més de
novembro.

CAPITULO VII - DO TRABALHO COLETIVO

Art. 29° - O desenvolvimento de nosso assentamento depende de nossa organizacdo e do
trabalho coletivo. Por isso trabalharemos nas mais importantes atividades de forma
coletiva.

Art. 30° - O trabalho coletivo serd planejado da seguinte forma:

a) As comissdes elaboram uma proposta de planejamento das atividades, de acordo com as
defini¢des do assentamento;

b) A Coordenagao Geral analisa todas as propostas e encaminha para discutir nas

comissoOes;



112

c) Apos essas discussoes, o planejamento segue junto com as propostas de complemento e
substitui¢cdes, para ser aprovado pela Assembléia Geral;

d) Depois de aprovado, as comissdes executam o planejamento com o acompanhamento da
Coordenacdo Geral e fazendo avaliacdes permanentes.

Art. 31° - Cada cadastrado trabalhard, em média, dois dias coletivo por semana, podendo
ser modificado de acordo com o planejamento das comissdes e as necessidades do
assentamento.

Art. 32° - O hordério de trabalho por dia serd de sete horas, ficando a cargo das comissdes,
introduzir o apontamento por tarefas, procurando melhorar a produtividade e a qualidade
dos servigos.

Paragrafo 1°

O assentado que ndo cumprir esse hordrio ou tarefa, nao tera seu dia apontado.

Paragrafo 2°

Quem faltar ao trabalho sem justificativa (?)

Art. 33° - O controle do trabalho serd feito por cada atividade, através do responsavel de
cada comissao e prestando contas a Assembléia Geral.

CAPITULO VIII - DOS CASOS DE DESISTENCIA E EXCLUSAO

Art. 34 ° - Quando o cadastrado for excluido ou desistir do assentamento, a Diretoria € o
Conselho Fiscal terdo um prazo de oito dias, a partir da data da comunicacdo do
afastamento, para fazer um levantamento das benfeitorias individuais e das contas a pagar
que o desistente ou excluido deve ao assentamento, ou referente a dividas avalizadas pelo
assentamento.

Art. 35° - Apds a apuragdo do resultado, a diretoria e o desistente ou excluido negociam as
condicdes de pagamento.

CAPITULO IX - DAS PENALIDADES

Art. 36° - Quem ndo cumprir as normas estabelecidas neste regimento estard sujeito a trés
tipos de penalidades:

1) Adverténcia — Serd chamado aten¢ao individualmente, na Comissdo, se necessario, na
Coordenacdo Geral e Assembléia Geral, quem:

a) Desrespeitar as normas do assentamento;

b) Faltar nas reunides da comissao, sem justificativas;

c) Faltar nas assembléias sem justificativas;

d) Faltar o trabalho coletivo, sem justificativas (Nesse caso terd um prazo de 15 dias para

repor as didrias);
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e) Por ndo cumprimento das tarefas assumidas;

f) Desrespeito ou mé utilizagdo do patrimdnio coletivo;

g) Desrespeito as familias e pessoas do assentamento;

h) Fofocas, bate-boca e acusagdes sem fundamento;

1) Agressdes as arvores € aos passaros, como por exemplo: comercializagdo de pdssaro,
retirada de cascas de plantas/queimadas de pastagem, corte de madeira para a venda e
comercializa¢do de carvao com madeira que nao seja rogado.

2) Suspensao — Serd afastado das atividades do assentamento por determinado tempo, de

acordo com a gravidade da ocorréncia, e perderd o total direito aos beneficios e a tudo que

entrar no assentamento nesse periodo quem:

a) Voltar a cometer erros pelos quais ja foi advertido;

b) Faltar em Assembléia Geral trés vezes, sem justificativa, no periodo de trés meses;

c) Faltar no trabalho coletivo trés vezes, sem justificativa, num periodo de um més.

3) Exclusao — Sera excluido definitivamente do assentamento o assentado que:

a) Apds cumprir duas suspensdes, voltar a cometer um erro sujeito a penalidade;

b) Roubar qualquer bem da comunidade;

¢) Ameacar de morte;

d) Desacato a autoridade;

e) Outros erros graves, que a Assembléia Geral decidir.

Art. 37° - Quem for chamado a cumprir uma penalidade e ndo obedecer, serd submetido a

uma penalidade maior.

Art. 38° - Fica a cargo da Diretoria e Conselho Fiscal encaminhar a aplicacdo das

penalidades estabelecidas nesse regimento, com excecdo das penalidades de exclusdo, que

precisam de uma aprovagdo da Assembléia geral.

CAPITULO X — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39° - Somente a Assembléia Geral terd poderes para modificar as normas estabelecidas

nesse regimento interno.

Art. 40° - Os casos omissos ao regimento serdo submetidos a Coordenagdo Geral e a

Assembléia Geral.

Art. 41° - Essas normas entram em vigor 15 dias a partir de suas datas de aprovagdo em

Assembléia Geral, convocada para esse fim.

(Transcricdo livre do Regimento Interno da Associa¢do dos Assentados do Assentamento Unidos de Santa
Barbara publicada em: FEITOSA, Maria das Dores Ayres. Participag@o: ainda uma trilha na Reforma Agréria
— estudo de caso no Assentamento Santa Barbara — dissertacdo do Curso de Mestrado em Educacio Brasileira
- Faculdade de Educacdo — Universidade Federal do Ceard: Fortaleza, 2000.)
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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