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RESUMO

O trabalho estuda a construcdo da estrutura urbana e regional centrada na cidade de Paulo
Afonso, no Estado da Bahia, Nordeste do Brasil. Ta estrutura esta claramente associada a
implantacdo e ao funcionamento das Usinas Hidroelétricas construidas no trecho sub-médio
do Rio S&o Francisco. A Regido de Paulo Afonso, tal como aqui entendida, € criada pelo
préprio processo da sua inser¢cdo no projeto de desenvolvimento urbano e industrial do pais.
Uma fracdo do espaco do semi-arido do interior do Nordeste do Brasil passou a se diferenciar
social, econdmica e ambientalmente em razdo das relagbes de grande importancia — como
exportadora de energia para todo o Nordeste - que estabeleceu e passou a manter a partir dos
meados do século 20; isto € em funcdo de uma base econbémica diferenciada. O trabalho
apresenta discussfes no campo da andlise regional e urbana; descreve o quadro agrério e
tradicional dominante desde o século 17 até o século 19, e as primeiras iniciativas privadas de
exploracdo do potencial energético local nos primeiros anos do século XX. A histéria da
presenca estatal, através da CHESF, na construcdo das usinas e na geracdo de energia €
reconstruida desde os meados do século 20 até os dias atuais. Expdem-se as caracteristicas do
sistema urbano-regional atual de Paulo Afonso, com particular foco nos servigos. Atencéo €
ainda dedicada as reestruturacdes provocadas nos assentamentos rurais tradicionais a partir da
implantagcéo dos projetos de irrigagdo baseados no uso das represas formadas para a geragao
de energia.

Palavras-chave: Paulo Afonso, Regionalizagdo, espaco urbano-regional, Usinas Hidrel étricas,
Sub-médio S&o Francisco.



ABSTRACT

This work studies the construction of the urban and regiona structure whose center is the
town of Paulo Afonso, situated in the State of Bahia, North East of Brazil. This urban
structure, although situated in the dry and traditional backlands, is clearly associated with, or
emerged from, the building and functioning of the Hydroelectric Dams constructed with the
purpose of supplying energy for the urban and industrial development of Brazil as whole and
of its North East Region. As a result, this type of urban enclave (Paulo Afonso) was
established. The work presents theoretical discussions in urban and regional studies. The
former traditional geographical conditions that prevailed in the area from the 17" to the 19"
century are described, as well as the first private investments done in the area in the energy
sector early in the 20" century. The history of the state presence in the production of energy
in Paulo Afonso from the middle of the 20™ century until the present is described and
discussed. The social effects of the irrigated agriculture that spread around the dams are
evaluated. The present urban and regional system of Paulo Afonso is described and special
attention is paid to the service industry.

Key-Word: Paulo Afonso, Regionalization, espaco urban-regional space, Hidro power plants,
S&o Francisco sub-medium river.
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INTRODUCAO

O aproveitamento do potencia hidrelétrico do rio Sdo Francisco no trecho semi-arido
do Nordeste do Brasil representou para a populagdo nordestina que vivia na area, nas
primeiras décadas do século XX, um processo de introducdo de um modelo de inducéo de
desenvolvimento muito difundido na época. Um desenvolvimento reduzido aidéia de simples
crescimento econdmico. Negava-se, com isso, a possibilidade de mudancgas qualitativas que
pudessem interferir no cronico problema da pobreza radicada nos assentamentos humanos da

regido de investimento.

O projeto de desenvolvimento do Brasil moderno, iniciado na década de 40 do século
XX, exigiaa construcdo de macroestruturas para dar suporte, através da geracdo e distribuicdo
de energia elétrica, a evolucdo do parque industrial nordestino. A area onde se constituiu 0
municipio de Paulo Afonso, no final dessa década, foi escolhida em virtude do seu grande
potencial de geracéo de energia hidrelétrica, apesar de a distancia dos grandes centros ter sido
apontada como um obstéculo vencido pela originalidade geogréafica e pelo diferencial
fisiografico que representava aguela regido.

O objetivo dessa pesquisa liga-se a necessidade de evidenciar o carater complexo dos
fatores que explicam as relacdes socio-espaciais, em termos das condi¢bes de evolucéo
recente da articulagdo dos fluxos econdmicos interurbanos e intraurbanos observados nos
processos de “desenvolvimento”, desencadeados na regido onde foram implantadas as
hidrelétricas do Sub-médio S0 Francisco. Nessa perspectiva € necess&rio explicar a
influéncia do municipio de Paulo Afonso-BA no processo de estruturagdo dos fluxos
econdmicos regionais, dado o seu papel de centralidade nesse contexto, revelando a
importancia da articulagdo sbcio-espacial, tanto interestadual qunto intermunicipal no
processo de desenvolvimento da regido objeto desse estudo.

Nesse sentido, € possivel afirmar que, na composicdo dos fluxos econdmicos, 0
municipio de Paulo Afonso se sustenta pelas externalidades na medida em que, a base
produtiva, na qual se encontra assentada, € bastante dependente da geracdo de fluxos intra e
inter-regionais, sgja diretamente pela geracdo de riquezas derivadas da atividade hidrelétrica,
beneficios compensatérios oriundos do pagamento de royats pela Chesf aos cofres desse
municipio, sgja pela importancia do setor de servico movimentados pelo comércio, turismo,
pesca e pela base agricolaregional.
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Foram examinados ainda os resultados alcancados com o0s projetos de
“desenvolvimento” implantados e/ou em implantacdo nos setores da economia da regido a ser
estudada (setor de hidroeletricidade, dos servigos e da agricultura irrigada). Este Ultimo em
decorréncia dos impactos socioecondmicos provocados pela construgdo de hidrelétricas na
area estudada.

Este trabalho esta dividido em sete capitulos. O primeiro contém uma apreciacdo de
recursos metodol 6gi cos funcionais numa analise da dindmica urbana e regional, destacando-se
as contribuicdes tedrico-metodolbgicas para 0 estudo que se desenvolveu. Considerou-se a
abordagem temética da fronteira; isto em funcdo das realidades regionais da &rea estudada,
pois se trata de uma area marcada pela intensificacdo de fluxos interestaduais e por significar,
a area, uma fronteira de extracdo de recursos. Na verdade se trata de uma area enclave de
desenvolvimento regiona em meio a um espaco tradicional. Buscou-se também, nesse
capitulo, analisar a bibliografia sob a perspectiva tedrico-conceitual da andlise urbano e
regional, das contribuicdes consideradas classicas para exame dessa temética, e também sob o
embasamento das discussdes contemporaneas que tratam dessa questdo. Por fim, o
desenvolvimento urbano-regional sob a perspectiva da sustentabilidade, uma vez que essa
abordagem, sustentada pela idéia de equilibrio socioambiental, tem tido eco nas formas de

plangjamento municipal da érea estudada.

No segundo capitulo a atencéo recai sobre o desenvolvimento regional, na expectativa
de revelar as politicas publicas de producdo de energia hidrelétrica no Submédio S&o
Francisco que influenciaram as mudancas soOcio-espacias naquela regido, tanto da fase
pioneira como do contexto atual das reformas estruturais pelas quais passou esse setor para se
adeguar a nova l6gica de acumulacdo capitalista.

Com relagdo ao terceiro capitulo busca-se evidenciar o plangjamento regional sob o
foco dos instrumentos institucionais de gestdo da bacia hidrogréfica do S&o Francisco.
Revela-se também os principais dados fisiograficos desse rio, assm como também as
caracteristicas geogréficas gerais da regido sub-média do Sdo Francisco.

No quarto capitulo objetiva-se evidenciar o contexto regional tradicional e as
primeiras iniciativas industriais, revelando-se, com isso, 0 padrdo tradicional de ocupacgao
territorial e afase privativista de industrializacéo e de producéo hidrelétrica na regiéo.

No quinto capitulo destaca-se a experiéncia de intervencdo estatal na producdo de

energia, procurando-se demonstrar a producdo do espago regiona a partir da montagem do
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complexo hidrelétrico de Paulo Afonso e as repercussdes socioambientais resultantes da
atuacdo da CHESF naregido estudada.

No sexto capitulo foram analisados os impactos dos projetos agricolas no quadro
urbano-regional, focou-se 0 caso da Usina Hidrelétrica Luiz Gonzaga, tendo em vista a
importancia socio-espacial das transformagdes induzidas e sustentadas pelo Estado, nessa
area, para 0 conjunto das mudancas na regido estudada. Foram particularmente fortes os
impactos ocasionados pela relocalizagdo das populacfes atingidas por aquela hidrelétrica,
sobretudo em fungdo dainstalacéo dos projetos agricolas naregiéo.

O sétimo capitulo é dedicado a andlise do contexto urbano-regional do municipio de
Paulo Afonso, com o propésito de evidenciar a formacdo geogréfica desse municipio e sua
importancia para a area estudada, no que se refere aos setores mais dinamicos da economia
regional. E notdvel o papel de centralidade desse municipio na regid. Entretanto,
procuramos mostrar também outros espacos que vém sendo ocupados por empresas na area,
empresas que, com sua estrutura de forca verticalizada, criam novas centralidades a competir

e coexistir com atradicional.

Nesse sentido, pode-se dizer que a questéo central que orientou as discussoes nesse
trabalho foi explicar os fatores que influenciaram as transformagdes estruturais porque passou
a regido estudada, em termos das diferenciacfes criadas numa area de ocupacéo tradicional,
vinculadas a extracdo de recursos pecuarios e agricolas pela montagem do complexo
hidrelétrico de Paulo Afonso, transformando-a em uma regido enclave, cuja base econémica
se estruturou em torno de sua fungdo externa, de extracdo de recursos energéticos, destinados
ao crescimento urbano-industrial do Nordeste.

Em face das diretrizes centrais adotadas para a readlizacdo desta pesquisa, foi feito,
inicialmente, um levantamento bibliografico das obras consideradas basicas para sua
elaboracdo, notadamente aguelas referentes a fundamentagcdo tedrica do estudo e a
caracterizacdo do espaco geogréfico do Municipio de Paulo Afonso-BA e da regido das
Hidrelétricas no sub-médio S&o Francisco. Além dessas foram utilizadas fontes estatisticas e
cartogréficas. Essas fontes foram levantadas em bibliotecas, na Prefeitura de Paulo Afonso,
junto a0 IBGE, a CHESF e a CODEVASF e as instituicdes publicas e particulares do
municipio de Paulo Afonso-BA, que atuam no ambito regional. Outra importante fonte de
dados utilizada foi a pesquisa direta, readlizada através de entrevista, com depoentes, ex-
funciondrios da CHESF, agrénomos e comerciantes de produtos do municipio de Paulo
Afonso-BA. Coletadas as informagfes, os dados foram selecionados, procedendo-se, em
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seguida, o tratamento, a analise e interpretacdo dos mesmos, buscando verificar as relagoes

existentes entre os elementos estudados a luz dos pressupostos tedricos adotados.

Por fim, cabe ressaltar que o estimulo para a realizacdo desta pesquisa provém da
caréncia de estudos relativos ao papel que o setor hidrelétrico exerce ou exerceu na
organizacdo do espaco e sobre as transformagdes socio-espacias em uma determinada érea,
ndo obstante o volume e variedade de trabalhos que buscam analisar os problemas sbcio-
econdmicos e espaciais da sociedade brasileira. Diante desse fato, espera-se que este estudo
possa vir a se constituir em fonte de informacdes para o aprofundamento das discussdes que
gravitam em torno da temética urbano-regional.
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1 APRECIACAO DE RECURSOS METODOLOGICOS FUNCIONAIS A ANALISE
DA DINAMICA URBANA E REGIONAL

Santos (2001, p.24), ao tratar da questéo da periodizagdo nos estudos geogréficos,
lembra que periodos sdo constituidos de partes de tempo e sdo caracterizados pelos seus
movimentos, cujas interagdes vao resultar em um todo em movimento. Também o tempo
possui certos elementos de permanéncia que, de certo modo, mantem o processo de
reproducdo ordenada, pelo menos no ambito geral em um determinado periodo. Um elemento,
ou mais de um, em situacdo de alta instabilidade, pode determinar uma ruptura,
desestabilizando a harmonia do conjunto. Dai ser possivel dizer que se encontrou um novo
momento.

Uma vez que tempo e espaco sdo indissociaveis, o desenvolvimento a partir da
exploracdo do potencial hidrelétrico de Paulo Afonso, Itaparica e Xingd, (processo/tempo)
provocaram mudangas substanciais no espaco sob sua influéncia, na medida em que
intensificou as mudancas de organizacdo espacial dessa area, sobretudo a partir da criacéo do
municipio de Paulo Afonso-BA, em 1958 e o surgimento de um quadro urbano-regional. Sao
pelo menos quatro as atividades que tém influenciado os processos socioespaciais da regido: a
geracao de energia hidrelétrica (base econémica do dinamismo socioespacial da regido), as
atividades do setor terciario, a agricultura irrigada e a pesca, haja vista suas multiplas
incidéncias no processo de producéo e consumo daquel e espago.

As mudancas no espaco urbano-regional, objeto deste estudo, relaciona-se a destacada
importancia das hidrelétricas construidas nessa regido. Elas orientaram 0s processos de
reorganizacao da base produtiva na area, apresentadas em quatro fases: a primeira pode-se
denominar de “extrativo-colonial”, com predominancia de uma sociedade, cuja base produtiva
se dava em torno do processo de pecuarizacdo da area e de uma agricultura de sobrevivéncia.
Essa fase se arrasta do século 18 ao inicio do seculo XX. A segunda fase pode-se denominar
de periodo transicional e comeca com a hidrelétrica construida por Delmiro Gouveia, no
inicio do século XX, e corresponde a fase privativista da geracéo de energia hidrelétrica e que
lembra as condi¢bes da economia politica liberal do século 19. A terceira fase liga-se ao
projeto do Brasil moderno, no governo Vargas, na década de 40, quando foram iniciadas as
obras das primeiras hidrelétricas de iniciativa estatal naguela regido, estendendo essa fase até
o0 inicio da década de 90, quando foi encerrado o ciclo de construcéo das grandes hidrel étricas

na area. A quarta fase corresponde ao contexto atual, quando os processos de transformacao
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espacial, promovidos pela construcdo do polo produtor de energia hidrelétrica, como por
exemplo, na geracéo de emprego, entra em processo de declinio perante a implementacéo das
politicas neoliberais movidas pelos processos de descentralizacdo politico-administrativa.
Nesse sentido, o sintomético desenvolvimento do setor de servigo na cidade de Paulo Afonso,
aparece como uma das respostas a evolugdo do pdlo produtor de energia hidrelétrica, apesar
de sua natureza complexa na organizacdo do espaco urbano-regiona da area objeto desse
estudo.

Para fazer frente a crise instalada, foram realizadas tentativas de implementacdo de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento sustentével da regido do tipo PDDUA
— Plano de Desenvolvimento Urbano Ambiental, PDLIS — Plano de Desenvolvimento Local
Sustentavel, PDRS — Plano de Desenvolvimento Regiona Sustentavel, dentre tantos outros.
Portanto, a regido representa um quadro urbano-regional complexo, que precisa ser conhecido
em seus componentes, padroes e dindmicas.

1.1. CONCEITOS DE FRONTEIRA E ASREALIDADES REGIONAISEM PAULO
AFONSO-BA

S80 muitos os significados atribuidos ao termo fronteira, sendo que a maioria dos
dicionarios brasileiros considera essa palavra equivalente a limite, raia, divisa e baliza. Como
se pode observar, ela assume um carater polissémico, podendo significar muitas coisas, desde
aindicacdo de limites ao término de um dominio de uma determinada area ao inicio de outra
area ou regido, passando pel os seus significados geopoliticos, nos quais se desenrolam, muitas
vezes, 0s conflitos entre nacbes. Existemn os significados mais abstratos, muitos deles ligados
a0 dominio das ciéncias sociais, como € o caso da Psicologia, quando a ele é atribuido
significado diversos, tais como: fronteiras do imaginério, dominios do pensamento, entre
outros.

N&o obstante a importancia dos diversos significados que sdo atribuidos a fronteira,
tem-se verificado que o termo “sem fronteira’, expressando a idéia de “superagdo da
fronteira’ tem aparecido de forma muito mais recorrente, como uma constante no tratamento
dessa questdo. Uma rpida busca na internet revela a infinidade de termos que sdo associados
a idéia, a saber: médicos sem fronteiras, gedgrafos sem fronteiras, reporteres sem
fronteiras, partidos sem fronteiras. Todos esses termos tém em comum aidéia de superacéo de

limites, de quebra de fronteira, e estéo ligados ao processo de globalizagdo, em que, em tese, €
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possivel influenciar sistematicamente as pessoas. Mesmo que elas estegjam fisicamente
distantes, sdo alcancadas pelo desenvolvimento técnico-cientifico-informacional, como bem
designou o professor Milton Santos, ao criar essa expressao, com intuito de demonstrar a
velocidade com que se déo 0s processos de comunicaggo e influéncia social.

Ja como categoria geogréfica, a expressdo fronteira tem sido pouco estudada na
atualidade, sendo, portanto, necessario resgaté-la, dado a sua singular importancia para os
desdobramentos conceituais e analiticos dessa ciéncia. Lembra, Reboratti (1990, p. 4) “que o
emprego da terminologia fronteira nas ciéncias sociais tende a perder o seu significado, dado
amultiplicidade de usos e até de abusos a que esta associado esta expressao”.

Quem primeiro discutiu formamente o fenémeno da fronteira, no final do século X1X,
foi Turner (citado por REBORATTI, 1990), para quem a fronteira significa o limite visivel da
crise entre os “civilizados e ndo civilizados’!. Tomando-se como referéncia Guichonett;
Raffestin, (1974) e Reboratti, (1990) pode-se delinear para limites dessa pesquisa a idéia de
fronteira a partir de, pelo menos, trés tipos de entendimento: o de “fronteira politica’ cuja
definicdo possui um caréter etnocéntrico, em que, geralmente, a referéncia séo os limites nos
quais se encerra 0 dominio de um povo, sobrepondo-se, nesse contexto, a dualidade entre
civilizagbes dominadoras e dominadas. A segunda liga-se as fronteiras de assentamento
humano cujo entendimento remete-se as relacfes entre as areas habitadas ou ndo de um
determinado pais, estado ou municipio. Nesse caso, os fatores que impulsionam a fronteira
nem sempre resultam de forgas claramente definidas dentro e fora de st mesma.

Como também revela Martins (1998, p. 13) afronteira pode ser

[...] o resultado da diferenca de potencial [...] entre &reas mais ou menos densas

[onde se desenrola] uma intricada rede de fluxos, na qual a acdo de forcas
centrifugas e centripedas interagem de modo a tecer uma trama complexa de
relacfes, cujo resultado final tende a uma certo equilibrio entre a rigidez e a
flexibilidade das fronteiras.

Considerando-se essa Ultima definicdo, concebe-se a fronteira como um elemento
tangivel, formado pelos limites dindmicos de um sistema de relagdes sdcio-espaciais que,
através de formas especificas de produgéo sio capazes de sustentar uma dada popul agdo, através dos
intercambios regionais. NO caso da regido estudada, revela-se pelo intercambio de fluxos
materiais e imateriais que interagem no sistema de cidades que conformaram a regido das

hidrel étricas do sub-médio Sao Francisco.

! Esta concepcao seria mais adequada para entender a europeizacdo colonial do semi-arido, dos séculos 17,18 e
19, com o encontro entre os ibéricos e indigenas.
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Umaterceira possibilidade de conceituacéo liga-se aidéia de fronteira concebida como
enclave econdmico num sistema urbano-regional. Nesse sentido, a fronteira se define como
uma érea diferenciada de outras por apresentar uma conjuncéo de fatores fisiograficos e
humanos que, operando em interacdo, resultam na extragdo de recursos de uma &ea
tradicional que detém vantagens locacionais em relagdo as outras &reas que necessitam do uso
de tais recursos para impulsionar o seu crescimento. Nesse sentido o capital atua criando
fronteiras e desmontando barreiras que possam se antepor aos propésitos das dindmicas de
acumulagdo de riquezas. Esse conceito coaduna-se com a realidade empirica da regido do
sub-meédio Rio S&o Francisco, onde um sistema tradicional montado, basicamente em torno de
uma economia agropecuaria, foi sendo funcionalmente modificado. Neste caso, pela atuacéo
do Estado através da montagem do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso para o
atendimento das demandas, primeiramente do sistema urbano-industrial na escala nordestina
e, secundariamente, em escala nacional. E neste sentido que aqui se compreende a regido
citada como uma fronteira de extragdo de recursos (energia) para a urbanizagcdo e
industrializacdo, criando-se uma estrutura urbano-industrial enclave (Paulo Afonso), um
espaco tradicional. Foi a producdo de energia que criou a diferenciagcdo regiona gue emerge
no seculo 20, especialmente nos meados deste século.

1.2 EXPLORANDO PERSPECTIVAS TEORICO-CONCEITUAIS DA ANALISE
URBANO-REGIONAL

Nesse subcapitulo serdo conduzidos esfor¢os no sentido de discutir as perspectivas
tedrico-conceituais da andise regional, tendo em vista que o entendimento da regido como
processo geogréafico requer uma andlise acurada desse conceito, sobretudo no contexto da area
objeto desse estudo, na qual os processos de inducdo de crescimento se deram a partir da
implantagdo de macroestruturas (hidroeletricidade) que provocaram mudangas estruturals nos
processos de reorganizagdo urbano-regional da area.

S0 inlmeros os significados atribuidos a palavra regido. Observamos, iniciamente, a
sua utilizacdo ligada a interpretaces do senso comum que a concebe, ao que parece, segundo
referéncias de extensdo e localizag&o, no sentido de se delimitar um fato ou fenGmeno que se
aplica a uma determinada area que se distingue de outras pela diversidade de caracteristicas
nela presentes. E, também, bastante comum a sua utilizagdo com a finalidade de designar
unidades politicas administrativas que tém seus territorios definidos pela atribuicdo de

competéncias, limites e autonomia de tais unidades.
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Fora do ambito da ciéncia geogréfica, (na matematica, na geologia, na fisica, etc.), a
regido também € definida a partir de critérios de localizacdo de certo dominios, sgjam eles
relacionados ao nivel dos espacos concretos dos recursos naturais, como no caso da geologia,
sgjam quando se ligam aos dominios ou areas mais abstratas, como € o caso da matematica.
Certo é que, entre essas concepgdes de regido, ha pelo menos um ponto em comum: o fato de
gue se aproximam bastante do seu significado etimoldgico, ou sgja, partem de uma concepcao

de dominio ou &rea que apresentam certas regul aridades ou caracteristicas homogéneas.

Na Geografia, ndo obstante a sua aproximagdo com as concepgdes até aqui referidas,
0s estudos de regido assumem um sentido um pouco mais complexo, dada a diversidade de
consideragOes que podem ser suscitadas a partir de sua utilizagdo nessa ciéncia, consideracoes
estas que se remetem, inclusive, a natureza epistemoldgica do proprio conhecimento

geogréfico.

Para Gomes (1995) o significado da palavra regido remete-se originalmente ao latim,
sendo derivada da palavra regere que, por sua vez, originou outras palavras como regra,
regente, etc. Ja nos tempos do império romano, regione designava areas que, embora tivessem
uma administragéo local, estavam ligadas ou subordinadas a determinadas regras gerais, cuja
validade se estendia sobre uma vasta area com caracteristicas sociais, culturais e espaciais
diversas. No sentido do seu uso no senso comum, associa-Se a no¢éo de um dominio ou de
uma area com caracteristicas determinadas. Também é freqUentemente utilizada na esfera do

estado para designar areas administrativas e de controle sobre determinados territérios.

Na ciéncia geogréfica, sobretudo no periodo de 1920 a 1950, aregido como categoria
de andlise teve sua evolucéo inicial ligada aos estudos classicos do que se convencionou
chamar de geografia tradicional, destacando-se, nessa corrente de pensamento geogréfico, os
conceitos de regido natural e de regido geogréfica, dentro da concepcao positivista da andlise
regional. Por um lado havia o entendimento de que as diferenciacBes de area poderiam ser
explicadas pela configuracéo fisiografica dos lugares, ou sgja, a sintese corogréafica regional
poderia ser alcancada pela interpretacdo de aspectos naturais na descricdo dos espacos. De
outro lado, de base conceitual inspirada no possibilismo lablachiano, a regiéo era concebida a
partir da conjuncao de critérios naturais, sociais e culturais, capazes de expressar a reproducéo
do trabalho humano, num dado lugar. Nesse contexto, a andlise regiona da geografia
tradicional “estudou a regido como uma unidade estética, ndo mutante, aicercada
principalmente no estudo da particularidade, do Unico. Ou sgja, a busca de identidade [...] das
regi®es conduziu seu estudo a singularidade”. (BEZZI, 2004, p. 46)
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E interessante observar que, no tratamento econdmico cléssico dado aos estudos
regionais, era comum considerar as atividades econbémicas como se elas estivessem
descoladas do mundo real, minimizando, dessa forma, a importancia atribuida as relacdes
sociais na producdo do espago regional, como afirma Richardson (1975, p.15): “sua andlise
formal se relacionava principalmente, com um mundo estético, ndo espacial [...] muito de suas
formul agbes econdmicas foram elevadas a condicéo de imutéveis leis eternas, consideradas de
validade universal”.

Dessa forma, percebe-se que a énfase dada aos estudos de economia classica ndo
esbocavam preocupacdo em considerar as dimensdes tempo e espaco dotadas de dinamismo
estrutural. 1sso naturalmente produzia reflexdes que tendiam a uma visdo incompleta da
analise regional. A superacdo dessa visdo representou um notével impulso aos estudos
econdmicos que partem da perspectiva centrada nas relagOes sociais para se chegar a
concepgoes criticas e contextuais.

Ja a Nova Geografia de orientacdo neopositivista dirigiu seus processos de analise para
classificacdo de &reas. A adocdo de critérios estatisticos e de andlise documental, em estudos
de gabinete, foi largamente empregada com objetivo de gerar padrdes e tipologias espaciais.
Como afirma Lencioni (2003, p.140) “N&o era mais a Geografia Regional que unificava a
Geografia Humana e Geografia Fisica, agora eram as leis espaciais, 0s modelos e os
sistemas’. Nesse sentido, 0s pressupostos da nova geografia voltavam-se para o plangjamento
e para agéo estatal sobre a organizagdo do espaco regional, assumindo claramente uma
postura ideol 6gica, em resposta as demandas capitalistas em suas diversas escal as de acao.

O tratamento interpretativo dado ao regional partia da concepcéo de regido homogénea
considerando-se que a regido se estruturava a partir de critérios fixos e de regides funcionais
estruturadas pelas relacbes econdmicas, as quais conferem a cidade um papel essencia na
elaboracdio do conceito de regido (CORREA, 1997). Funcdo essa que eleva a cidade ao
“status’ de centro econdmico a partir do qual € estruturada toda uma rede de relagoes
hierdrquicas que a concebe como polo e as zonas a €la ligadas, situadas numa condicéo
econdmica inferior, como &reas polarizadas. Neste caso, 0s espagos econdmicos ganham
significagOes pelas diferenciagdes percebidas nos espacos das redes hierarquizadas. Foi no
periodo em que a “nova Geografia’ floresceu como corrente de pensamento geografico
dominante (décadas de 50 e 60 do século XX) que foi construido, em parte, 0 complexo
hidrelétrico de Paulo Afonso no Submédio S&o Francisco.

De acordo com Bezzi (2004), verifica-se que no inicio da década de 70 do século XX,

esbocavam-se reagOes contrérias aos pressupostos tedricos metodol 6gicos da nova Geografia,
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fazendo-se necessario pensar em alternativas metodol 6gicas que pudessem dar resposta aos
desafios do crescente processo de desigualdade socia que se impunha no mundo em
transformacdo. Dai o surgimento das chamadas Geografias Criticas ou Radicais. Fundado no
marxismo, algumas versdes deste pensamento geogréfico, baseia-se, para disseminagdo de
seus postulados, no fato de que a dialética, como processo de compreensdo do rea é a
concepcao mais adequada para os estudos gque revelam as contradi¢cdes sociais na producéo do

espaco geografico. Nesse sentido, Gomes (1995, p. 65) ressalta que:

Qualquer outro tipo de regionalizacdo que ndo leve em conta esse aspecto
fundamental passou a ser vista sob novo angulo critico, como um produto
ideoldgico que visa esconder as verdadeiras contradicOes das classes sociais em
sua luta pelo espaco. Novas regionaizacbes foram ent8o estabelecidas tendo em
vista os diferentes padrées de acumulacdo, o nivel de organizacdo das classes
sociais, o desenvolvimento espacial desigual, etc.

Tendo em vista esses pressupostos, pode-se afirmar que o pensamento historico-
dialético - assim como as outras correntes de pensamento geografico - foram de grande
relevancia para evolucdo da ciéncia geografica, tendo dominado os estudos regionais nas
décadas de 70 e 80 do século XX, como propagadores do pensamento critico e da qualificacdo
do espaco como um produto social. Entretanto, vale salientar que, 0 que se denomina por
geografias criticas, significa um amplo espectro de atitudes de insatisfacbes com os padrées
positivistas antes dominantes. Este espectro envolve desde atitudes marxistas mais ortodoxas

até atitudes francamente liberais e individualistas.

A partir da década de 1970, o conceito de regido também recebe influéncia da
Geografia Humanistica, inserindo-se essa abordagem geogréfica, no contexto de renovagdo
em que Geografia viria a se deparar a partir daquela década. No que se refere a Geografia
Humanistica, ressalta-se que esta concepcdo geogréfica, influenciada pela abordagem
fenomenoldgica, como bem assevera Lencioni (2003, P. 151), passou, nos trabalhos que
levam essa concepcdo [...] “a discutir o comportamento do homem ante a natureza, a
percepcdo da natureza, assim como os espacos do medo e do 6dio, incorporando a andlise
geogréfica a dimensdo psicologica’. Autores como Yu Fu Tuan e Armand Fremont sdo
considerados expoentes dessa concepcao geografica. Também a partir do final da década de
70 do século XX, foram resgatados os estudos de Geografia Cultural, fundados na influéncia
da escola de Berkeley de tradicso sauariana e também sobre inspiracéo vidalina (CORREA;
ROSENDAL, 2003). Na realidade esta geografia cultural € o mesmo que geografia humana

atenta para o conceito de cultura. Ressalte-se que alguns dos estudos que partem dessa
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concepcao empreenderam importantes colaboragcdes na elaboracéo de estudos regionais. Note-
se, ainda, conforme ressalta Corréa (1997), as contribui¢des da visdo politica de regido, como

campo de forgas gque influencia nos processos de diferenciactes de area.

De todo 0 exposto se conclui que, a analise regiona ndo pode esquecer que esta diante
da diversidade dos contextos naturais, sociais e das subjetividades. Assim, 0 termo regiéo,
concebido a partir das concepcbes humanista e cultural, refuta a idéia de supremacia da
natureza sobre o0s designios humanos, preferindo adotar outro rumo: o da reciprocidade de
influéncias contidas nos espagos existenciais. Todavia, € preciso considerar alguns aspectos
que dificultam essa abordagem, como preconiza Gomes (1995, p. 68) “de qualquer maneira
se ao nivel de um discurso de intengdes este ponto de vista pdde subsistir, operaciona mente
torna-se muito dificil trabalhar em um terreno t&o fluido quanto este, o dareciprocidade’. Ou,
ainda, quando este autor indaga sobre as dificuldades de se viabilizar os estudos da natureza
na suas relagdes com a cultura ante a possibilidade de se contaminar com uma visdo

determinista da propria cultura que envolve o homem.

Cabe ainda destacar a influéncia da globalizacdo nos processos de redefinicdo da
andlise regional. A globalizacdo tem interferido cada vez mais na reorganizacéo espacial em
nivel mundial. Esse momento historico tem se caracterizado pela internacionalizacdo das
relacdes, quer sejam econdmicas, sociais, culturais ou de qualquer outra ordem, de modo que,
num periodo marcado pela hegemonia do capital internacional, as metodologias de
abordagem regional tém sido redefinidas, incorporando a visdo derivada da complexidade e
diversidade desse fendbmeno, como bem destaca Santos (1994, p. 94):

Compreender uma regido passa pelo entendimento do funcionamento da
economia ao nivel mundia e seu rebatimento no territdério de um pais, com
intermediacdo do estado, das demais instituicdes e do conjunto de agentes da
economia, acomegar pelo seus atores hegemanicos.

Estudar uma regido significa penetras num mar de relacfes, formas, fungoes,
organizacOes, estruturas etc., com 0s seus mais distintos niveis de interacdo e
contradicéo.

Como se pode perceber, a intensificacdo das relacdes entre escalas diferenciadas de
acdo tem ampliado significativamente as relagOes entre as diferenciacbes regionais num
processo diaético que, por um lado, tende a homogeneizacdo, com a padronizacdo de
tendéncias generalizantes da acdo humana, e, por outro, verificando-se um processo de
fragmentagdo do espago, conforme demonstra CORREA (1997). Isto se da pela divisdo
territorial do trabalho, caracterizada ndo so pelas especializacdes produtivas, mas também por

outras caracteristicas, como € o caso da agdo de fatores sociais, culturais e politicos. Esse
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autor chama atencdo para a articulagdo, como importante fator na elaboracéo de processos de
regionalizacdo, uma vez que expressa a integracaéo dos fluxos regionais, sgjam eles materiais
ou imateriais que recobrem a superficie terrestre.

Nesse sentido, € importante observar que 0s processos de mudancas socio-espaciais
provocadas pelo fendémeno da globaizacdo se expressam pela influéncia que as redes?
geogréficas exercem nas transformacdes sociais, a partir da répida modernizagéo e expansao
das comunicagBes. Com o paradigma técnico—cientifico—informacional (termo cunhado pelo
professor Milton Santos), as transformacgOes operadas nos contextos dos processos de
organizacdo espacia tendem a redefinir os papéis dos agentes modeladores de uma regiéo.
Para exemplificar, considere-se 0 que demonstra Santos (1994, p.48) ao propor que a anadise
geogréfica dos circuitos espaciais da producdo seja vista como um conjunto de elementos que
estdo fortemente interconectados por um grande numero de relagfes, cuja complexidade
cresce na medida em que ateia de relagbes amplia-se e torna-se cada vez mais incidente sobre
0 sistema geogréfico global. Relagbes que no passado eram fracas, do ponto de vista de suas
conectividades, tornam-se presentemente intensas e marcadas por um grande ndmero de
varidveis que atingem as relagdes sociais na sua base. Portanto, o desenvolvimento técnico-
cientifico tem permitido a complexificacdo das redes pelas inUmeras possibilidades de fatores
gue a articulam, a exemplo das redes de transporte com o desenvolvimento de aeronaves cada

vez mais rapidas e eficientes, e dos sistemas de informagdo e comuni cagao.

1.3 ANALISE ECONOMICA CLASSICA DOS PROCESSOS URBANO-REGIONAIS

Brian Berry, (1975), no seu artigo intitulado Cidades como sistemas de cidades
evidencia a necessidade do uso de modelos simbdlicos para os estudos que visem a
caracterizagcdo de sistemas espaciais, nos quais se possam compreender os fendmenos urbano-
regionais. Estes modelos séo o resultado da agdo conjunta de generalizagdes indutivas e das
elaboracdes |6gico-abstratas. Para esse autor os modelos simbdlicos séo mais adequados para
0S estudos urbano-regionais, visto que podem fornecer representacOes idealizadas e
verificadas a partir de processos de hierarquizacdo de cidades como sistema espacial.

2 SA0 muitas as conceituagdes de redes. Preferimos, por razdes tedricas, adotar uma das possibilidades apontadas
por Santos (2001. p. 263), que diz tratar-se de uma projecdo concreta de linhas, de relagdes e de ligagles, a
semelhanca das redes hidrogréficas, que tém uma organizacdo espacial bastante concreta, e das redes de
telecomunicacdes que, contrariamente, possui auséncia de linhas, no sentido concreto da palavra, e uma
estrutura fisicalimitada por um certo nimero de ligagdes, o qual se denomina de nés.
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No tocante as generalizacbes indutivas, um exemplo importante € a relacdo tamanho-
hierarquia para um determinado conjunto de cidades; ou a relagéo inverso-distancia para as
densidades demograficas dentro de uma cidade. S8o generalizacfes tedricas ou idealizadas,
nado realidades empiricas.

De acordo com Brian Berry, um dos modelos pioneiros para a elaboragdo de estudos
de hierarquia urbano-regional foi a teoria da localidade centra de Walter Christaller, de
carater estritamente dedutiva, que visava a compreensdo de determinadas regularidades
espaciais para explicar o tamanho, o nimero e distribuico de cidades compreendidas num
agregado de cidades, cujas variagOes interagem num processo que apresenta determinadas
regularidades compreensiveis em seu conjunto. Esse autor ressalta também as contribuices
de Losch, sobretudo com relacdo a formacéo hexagonal dos mercados no interior dos sistemas
espaciais hierarquizados.

Para Brian Berry, o modelo poderia ser expresso por equacdes |6gico-matematicas,
desde que fossem consideradas as variaveis, a saber: populacéo total servida pela localidade
central; populacéo da localidade central; populacdo rural e populacdo dos centros de niveis
mais baixos, servida pela localidade central; area da &rea comercial servida, densidade
demogréfica da area servida; densidade demogréfica daquel as partes da area servida que estao
fora da localidade central; nimero de func¢des centrais desempenhadas pelo centro e como as
funcBes centrais entram numa progressado regular; nimero de estabelecimentos e tipos de
trabal ho e a distancia maxima que os consumidores viajardo para alocalidade central.

Como se pode perceber, as varidvels levam a uma elaboragdo dedutiva de atividades
ligadas, principalmente, ao setor de servicos, (terciario, comércio e servicos) considerando-se
as possibilidades de deslocamento, uso de transportes, de uma populacdo dentro de um
sistema espacia de cidades.

Entretanto, é importante considerar que, como teoria geografica e econdbmica, 0s
enunciados de Christaller e posteriormente de Losch guardam algumas ressalvas. A principal
delas, de acordo com Fujita; Krugman; Venables (2002), é o fato de que seus pressupostos
preterem aidéia dos processos que originam a formagdo de uma dada hierarquizac&o, dentro
de um sistema de cidades. Por isso, esses autores preferem concebé-la mais como um
esguema descritivo do que como um conjunto de enunciados que visem a compreensdo da
estrutura de um sistema econémico-espacial.

Com referéncia ao conceito de polo de crescimento, originalmente concebido por
Perroux (1975, p. 100), percebe-se que sua formulagdo refere-se a um conjunto de

proposicies no qual se pdem em evidéncia o fato de que o0 crescimento apresenta grau
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variavel de valor “com efeitos finais variaveis, no conjunto da economia’. Para explicacéo
dos elementos que compdem o arcaboucgo tedrico-metodoldgico desse conceito (pdlo de
crescimento), deve-se levar em conta a industria motriz e o crescimento, o0 complexo de
industrias, o crescimento, 0 aumento dos pélos de crescimento e o crescimento das economias
nacionais. Cada industria motriz teria uma cadeia produtiva capaz de aavancar o
desenvolvimento regional. Um velho exemplo cléssico foi aindustria automobilistica.

A indastria motriz, nesse conjunto, estaria associada a idéia de grande industria, cuja
atuacdo se daria pela articulagdo dos fluxos “de redes de precos e antecipagbes’ num
determinado pélo de crescimento. Salienta-se a importancia dos precos no processo de
interdependéncia entre as empresas motrizes e as movidas. Note-se que as industrias motrizes
s80 as grandes industrias, centros de irradiacdo de insumos, necessarios a elaboracdo de
produtos pelas industrias movidas

Como industria motriz, o setor de geracdo e transmissao de energia hidrel étrica apenas
parcialmente se encaixa na exemplificagdo da criagdo de polos de crescimento. E o caso do
complexo hidrelétrico de Paulo Afonso, cuja criacdo desencadeou transformacdes
socioespaciais profundas nas estruturas socials e naturals preexistentes, tanto no sentido mais
stricto, no contexto regional da &rea onde foram construidas as grandes hidrel étricas, como no
seu sentido lato. Dissemos que a industrializacdo que se beneficiou da construcéo e
funcionamento das usinas estavam, de fato, externas a regido de Paulo Afonso. Tanto as
industrias que consumiam o produto (energia) quanto os fornecedores de insumaos, méaquinas,
equipamentos, etc. , estavam longe da regido citada. Do ponto de vista industrial, as usinas de
Paulo Afonso ndo foram motrizes para sua propria regido, mas sim enclaves. Do ponto de
vista do comércio e dos servicos, entretanto, pode-se falar em efeitos motrizes de consumo
populacional.

Observe-se que, nesse caso, a existéncia de um complexo hidrelétrico esta assentada
em um projeto politico que articula uma complexa rede de fluxos regionais, com objetivo de
assegurar o fornecimento de energia para alimentar os processos de crescimento econdmico
da érea de concessdo do sistema hidrelétrico, a0 qual se encontra entrelacado. Com a
interligac8o da rede de transmiss&o el étrica nacional, em tese, este complexo poderé fornecer
energia para qualquer ponto do territério nacional, inclusive exporta-la para alguns paises
visinhos.

Para Perroux, na constituicdo de um complexo de industrias, num processo de
crescimento regional, deve-se observar a existéncia de trés elementos: a industria-chave, o

regime ndo concorrencial do complexo e a sua concentracdo territorial.
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A industria-chave, para esse autor, serd aquela em que “induz na totalidade de um
conjunto, por exemplo, de uma economia nacional um crescimento de producéo global muito
maior do que o crescimento de seu proprio volume de producéo” (1975, p. 106).

JA em um processo concorrencial, a industria motriz se coloca em vantagem em
relacdo as industrias movidas, na medida em que, sobre a primeira, atua uma acao
estabilizadora, decorrente da ampliacdo de sua produtividade e da acumulacdo de capital se
comparada com as industria movida mais vulneravel as instabilidades da concorréncia.

A concentragdo territorial, por sua vez, tende a induzir processos de transformacéo
espacial de grande proeminéncia, principalmente no entorno da area de localizacdo da
indastria motriz, com o0 desencadeamento de necessidades da populagéo residente nas
proximidades desse tipo de indUstria (transporte, alojamento, servicos publicos e privados).
Dai observar-se o rapido crescimento de cidades e povoados, cuja origem, muitas vezes esta
atrelada a industria de grande porte, circunstancia considerada de grande relevancia para
compreensao dos processos socio-espaciais na area objeto desse estudo.

Quando Perroux refere-se ao crescimento dos polos e ao crescimento das economias
nacionais, lembra duas consequiéncias que estdo associadas a esse processo: primeiramente a
acao conflituosa entre os espacos de crescimento originado pelos pdlos e a acdo do estado e,
em segundo lugar, a agdo corporativa de governancgas, cujos interesses, em algumas situagoes,
podem dificultar o crescimento dos polos.

Lasuen (1975, p. 114), debrucando-se sobre o conceito de pdlo de crescimento de
Perroux, lembra que, ndo raras vezes, este tem sido objeto de indefini¢cbes. Saliente-se,
contudo, que as controversias oriundas dos debates abriram caminho para redefinicdes e
elaboracBes de novos conceitos dele derivados. E interessante destacar o uso do conceito de
polo de crescimento e pdlo de desenvolvimento no plangamento regional da Espanha da
década de 70. Um pdlo de crescimento, nagquele contexto, relacionar-se-ia a um “[...] centro
de crescimento em uma regido relativamente atrasada que necessita de um impulso adiciona”,
a0 passo gue o pdlo de desenvolvimento seria um “centro estagnado em uma zona atrasada
que exige um impulso consideravel”. Esse autor observa também a identificagdo desse
conceito com o que é proposto por Friedmann citado por Lausen (1975) para quem o polo
poderia ser também identificado com o termo regido core que, em Ultima andlise, significa
cidades regionais e/ou centros de mercados.

Sobre o0s pontos nevralgicos do conceito de polo de crescimento, Lasuen (1975)
destaca que muito do avanco potencial desse conceito foi enfraguecido pelo desejo de Perroux

e de seus seguidores de ver esse conceito aplicado ao plangjamento, uma vez que, nem todos



32

0s instrumentos tedrico-metodol 6gicos associados a esséncia desse conceito, mostraram-se
eficientes para explicar a cadeia causal dos fendmenos de um polo de crescimento, sobretudo,
com relac8o ao carater de interac8o de seus processos dinamicos e dos efeitos das inovactes
sobre o complexo a ser estudado. Nesse sentido, de acordo com Lausen (1975), Perroux, na
tentativa de compreender a estrutura de um polo de crescimento, transpondo a sua teoria para
0 plangamento, optou por testar varios conceitos oriundos de outras areas, a0 invés de
desenvolver suas préprias hipoteses. Fato que pode ser visualizado no seu segundo trabalho,
Intitulado: la Firme Motrice dans la Région et da Région Motrice.

Santos (2003) lembra o fato de que, para compreensdo da dindmica de um pdlo de
crescimento, € importante que sejam revisadas as bases sobre a qual se assenta a teoria dos
polos de crescimento. Sua critica encontra guarida no cardter “aristocratico” das principais
formulagdes dessa teoria, na qual a andlise dos processos que estruturam a compreensdo do
espaco tende a ficar restrita aos fatores locacionais como argumenta a “andlise regional
classica’; segundo santos, devem-se identificar, numa perspectiva multidisciplinar, os
diversos sujeitos sociais que concorrem para explicar os fenbmenos associados as estruturas
monopolistas e aos pélos. Em outras palavras, a idéia dos polos necessitaria uma melhor
exploracdo das suas conexfes com 0s contextos sociais e politicos mais ampl os.

Referindo-se a0 sistema urbano e suas relagbes com o sistema industrial, Manzagol
(1985) admite a existéncia de uma dualidade no seio das teorias que visam a compreensao das
inter-relagdes entre o setor secundario e terciario, expressando-se tal dualidade, de um lado,
pelas teorias que explicam a hierarquizagdo dos sistemas de cidades, que estéo baseadas no
setor terciario, ao passo que, por outro lado, as teorias que visam a interpretacdo da l6gica do
espaco industrial gravitam em torno do setor secundario.

Essa dualidade, de certa forma, mostra uma prética dominante das pesquisas com essa
tematica no terceiro quarto do século XX. No entanto, revela-se pouco eficiente para a
compreensdo das relacbes contemporaneas, dado ao avanco do desenvolvimento cientifico e
informacional da atualidade, mostrar-se bastante complexo em termos das diferenciactes
cléssicas entre setor secundario e terciario.

A teoria de base econdmica, por sua vez, aproxima-se do conjunto de proposicoes a
serem examinadas nessa pesguisa. Seu postulado essencial reside no fato de que a existéncia
de uma cidade tem como legado principal, os servicos que ela oferece para outras cidades.
Nesse contexto, a sua importancia pode ser expressa pelo nimero de empregos que

proporciona para a sua propria populacdo (emprego banal) somado aos empregos de base
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(emprego especifico) e estes relacionados a funcéo exportadora da cidade (MANZAGOL,
1985).

No caso especifico da regido onde foram construidas as grandes hidrel étricas, no Sub-
médio Sdo Francisco, nota-se sua importancia como fornecedora de energia para regiao
Nordeste do Brasil, um insumo bésico para producdo de bens e consumo de servigos por
outras categorias de atividades, embora a quantidade de empregos diretos (empregos
especificos) gerados por esse tipo de industria sgja relativamente pequena. 1sso acontece
recentemente, principalmente, devido ao impacto da automagdo nos processos de geragéo e
transmiss&o de energia sobre a geracdo de empregos regionais.

Outro aspecto relevante destacado por Manzagol, ligado a questdo do efeito da
automacdo sobre a geracdo de empregos diretos, relaciona-se a difusdo de inovacdes nos
sistemas espaciais que afetam 0s processos produtivos numa regido. Sendo a inovacéo
estimuladora da adog¢&o de novas tecnologias e processos gerenciais, pode-se esperar que a
grande empresa esteja mais inclinada a adotar valores favoraveis a inovacles, afeitas a
racionalizac8o de seus processos produtivos. Para isso contam com o poder da comunicacdo e
de seu papel transformador sobre os sistemas de produtividade preexistentes. Nesse contexto
Santos (2003) citando Meyer (1965) mostra que € grande o poder de persuasdo dos meios de
comunicacdo de massa. Isto porque nos processos de difusdo a inovacdo se fortalece na
medida em que propaga a estimulacéo do consumo pel os meios de comunicacdo de massa.

Nesse contexto, pode-se afirmar que parte dos estudos ligados a andlise de estruturas
monopolistas e de seus rebatimentos regionais tem-se apoiado na teoria da difusdo de
inovacdes, apesar de sua atualidade como teoria geografica ndo ser t8o recente, tendo sido
adotada por Ratzel no final do século XIX na Europa e por Carl Sauer nos Estados Unidos.
No entanto, foram os trabalhos dos gedgrafos Hangstrand que, primeiramente, se destacaram
pelo tratamento eminentemente geogréfico dado a teoria da difusdo das inovagdes. De acordo
com Santos (2003), tais trabalhos eram baseados em dois tipos: os indutivos, que
pressupunham a existéncia de ondas de inovacdo, € os modelos probabilisticos ou
estocasticos.

Seguindo essa tendéncia muitos outros autores se dedicaram aos estudos de difuséo de
inovacdo, destacando-se E. Rogers, F. Shoemaker, Pedersen, Friedman, Monbuje e Celso
Furtado. Todos eles contribuiram para o conceito de difusdo de inovacdo, principa mente com
relacéo ao estabel ecimento de tipologias, formas e atuagéo de redes de inovagao.

Em se tratando dos tipos de inovagdo, salientam-se as contribuigdes de E. Rogers e F.

Shoemaker citadas por Santos (2003, p. 47). Para esses dois autores a inovacdo “é umaidéia
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ou uma pratica percebida como nova pelo individuo”. Ja Perdensen, também citado por
Santos, concebe a inovagdo como “uma técnica, organizacéo ou idéia nova que se espaha’.
Essas duas definicdes assumem caréter tautologico, na medida em que ndo sugerem a
necessidade de compreensdo dos processos que deram origem a inovagdo. Santos destaca
ainda, complementando essa concepcéo de inovagdo, as contribuicbes de Friedman para
guem ainovacao € aquilo que foi resultado de umainvencéo, cujos desdobramentos historicos
sd0 reveladores de algo novo (de um produto, de um processo) produzido a partir de
condicdes pretéritas de reorgani zagdes produtivas.

Mabogunje, citado por Santos (2003), referindo-se ao conceito de modernizagéo,
revela que este poderia ser expresso pela propagacdo de inovagdes dos paises mais
desenvolvidos para os paises menos desenvolvidos. Nesse contexto, percebe-se que o
movimento de inovac&o seria um processo unidirecional, obdecendo fases e etapas.

Ja Furtado, também citado por Santos, apresenta, uma concepcdo de modernizagdo
dependente da adocdo de padrdes de consumo, da parte dos paises menos desenvolvidos em
relacdo aos principais centros do capitalismo mundial. Para Santos, essa definicdo apresenta
carater restritivo na medida em que se apdia no fendbmeno da dependéncia econdmica para
explicar a difusdo de inovacdo, quando, na realidade, outros fatores deveriam se juntar a esse
na busca de uma analise mais dinamica para os processos difusionistas.

Com relacéo a compreensdo do fendbmeno de difusdo de inovagdes, estabel ecida como
um sistema articulado em redes de relagdes institucionais e interpessoais, € interessante
destacar o0 processo de encadeamento da informacdo de Meyer, citado por Santos (2003).
Para Mayer, 0 estabelecimento da comunicagdo € necessario a agdo encadeada das seguintes
etapas. “um emissor, uma mensagem, um canal, um receptor, uma liguagem comum, tempo
para que 0 processo ocorra e umaou mais finalidades a serem cumpridas’.

Esse encadeamento da informac&o seria, portanto, 0 mecanismo pelo qual se daria o
fluxo da comunicacdo na difusdo de inovagdes. Embora o proprio Milton Santos lembre que
esse processo ndo pode ser concebido de forma |6gico-direcional, uma vez que se destina a
pessoas Cujos interesses nem sempre sdo 0s mesmos. Além disso, € imprescindivel, para
eficientizacdo da difusdo, manter-se o interesse do receptor dainformagao.

Na difusdo da informagdo, levando em conta os processos de globalizacdo, é
importante ressaltar a relacdo entre espaco de circulacdo e espaco de comunicagdo, uma vez
que a revolucdo técnica aterou substancialmente esta relacdo. Nesse interim, destaque-se 0
que revela Pierre George (1989) para quem arevolucao técnica, introduzida na transmisséo da

informagdo, intervém entre 0 espago concreto de circulacdo e 0 espaco abstrato de



35

comunicacdo invisivel, uma vez que a técnica introduzida na transmisséo da informacéo
exprime-se em dois termos, a saber: o fator tempo, pois a transmisdo € imediata, € 0
desaparecimento progressivo e atualmente definitivo do lagco material entre o local de emisséo
e 0 de recepcdo da mensagem.

Ainda no contexto dos processos difucionistas, associados a idéia de rede, é
interessante destacar a observacdo de Casttels (2003) para quem os ritmos de uma difusdo,
num Processo revolucionario, estdo atrelados as estruturas sociais e econdmicas que |he deram
origem, sendo gue, no caso do informacionismo, este levou mais ou menos vinte cinco anos
para que seus efeitos pudessem produzir as transformagdes paradigméticas nos processos
tecnologicos e sociais da globalizacdo da informacdo, a comecar pelos EUA, onde a
reestruturacdo produtiva foi motivada pela desregulamentacdo econémica, dando maior
movimentagdo aos capitais empregados para geracdo de novas tecnologias, sobretudo
naqueles setores que foram beneficiados pela pesquisa publica americana como é o caso do
desenvolvimento da Internet e da Biotecnologia.

Quanto a idéia de difusdo, como ferramenta conceitual auxiliar no presente trabalho,
realcamos dois aspectos. Em primeiro lugar, ao produzir energia elétrica para o Nordeste do
Brasil, a &ea de Paulo Afonso foi responsavel pelo oferecimento dessa energia para a
industrializagéo brasileira na regido, da chamada infra-estrutura complementar, necessaria a
difusdo do consumo de eletro-eletronicos, base da industrializacdo do pais, por outro lado, o
enclave-fébrica (usinas) difundia, no seu entorno, um padrdo de consumo e estilo de vida
diferenciados dos dominantes no semi-arido nordestino.

N&o ha duvida que a idéia de difusdo se associa a de rede, sendo, portanto, uma
questdo que esta na base da compreensdo da producdo de espacos urbano-regionais,
particularmente da regido das hidrelétricas do Sub-médio S&o Francisco, onde as redes de
relacBes que foram e sdo tecidas no contexto das mudancas sdcio-espacias da area objeto
desse estudo, tem expressado o resultado das interagdes que foram sendo construidas ao longo
da evolucdo daformacdo daquela regiéo.

Pode-se, portanto, demonstrar que as especializagOes produtivas e as diferenciacbes
hierarquicas da rede de relagcbes podem ser estudadas a partir do papel singular e/ou
complementar dos processos socio-espacias que atingem aguela regido, a exemplo da
integracdo funcional entre os municipios de Paulo Afonso e Rodelas no estado da Bahia. O
primeiro por se tratar de um importante centro de comércio e servigos e 0 segundo pela sua
parcela de contribuicdo na producdo agricola regional, principalmente com a producdo de

coco. Ressalte-se que as conectividades dessas redes ndo se esgotam na escala da regido onde
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sd0 desencadeados 0s processos que |he deram origem, mas se superpdem a outras redes num
processo diversificado e complexo.

Nesse sentido, para Corréa (1997) a formacdo de uma rede geografica pressupde a
existéncia de um conjunto espacial funcionalmente articulado, sendo que seus nds sdo 0s
diferentes niicleos de povoamento e as ligacdes os diversos fluxos entre esses nlcleos.

Ressalta ainda esse autor que, na organizagdo espacial do capitalismo no mundo
globalizado, exige-se grande diversidade de redes, em que a influéncia das corporacdes
multifuncionais e multilocalizadas desempenham importante papel na redefinicdo funcional
desses nucleos, influenciando aintensidade de integracéo de cada rede na economia global.

Referindo-se as caracteristicas dialéticas das relagdes entre o local e o global, Santos
(2002, P.270) mostra que “cada vez mais as redes sdo globais, sendo que a mais acabada de
suas formas é a financeira, gragas a desmaterializacdo do dinheiro e 0 seu uso instanténeo e
generalizado”, razdo porque considera que € muito importante 0 conhecimento dos
movimentos particulares das redes, tendo em vista que elas|...] “estdo misturadas e somam ou
subtraem seus movimentos diante das oscilagdes do conjunto”.

A prépria forma como se encontram estruturadas as organizagcbes empresariais
prescinde da necessidade de integracdo. Nesse contexto, a l0gica de organizacéo espacial das
grandes corporacdes, alimentada pel os mercados e pelas transformagdes tecnol dgicas tende a
tornar os produtos e servicos rapidamente obsoletos. Dai a afirmacéo de Casttel (2003, p. 150)
de que, para sua prépria protecéo, as empresas buscam a integracdo, que seria uma espécie de
cooperacao interempresarial. Para esse autor [...] “N&o seria apenas uma maneira de dividir
custos e recursos, mas constitui uma apolice de seguro contra alguma decisdo errada sobre
tecnologia, visto que as redes sdo ubiquas e interligadas’.

Percebe-se, portanto, a atualidade da discussdo das teorias espaciais como suporte para
compreender como tém sido alterados substancialmente os fatores que intervém diretamente
na producéo de espacos urbano-regionais, tendo em vista que essas alteracdes tém produzido,
de forma muito rdpida, mudancas proeminentes no seio das relacbes sociais. O caréter
contraditorio do desenvolvimento capitalista promove a massificagdo do consumo, pelo
processo de integracdo de uma parcela da populagdo que pode ter acesso a producdo de bens e
servigos, na escala requerida pelo sistema capitalista, acentuando-se simultaneamente as
diferenciacfes socio-espaciais, com a exclusdo de um crescente contigente populacional que
nao tem poder aquisitivo e nem tem tido oportunidades de se integrar ao sistema capitalista
nos niveis de consumo difundidos entre as parcelas sociais mais abastadas.
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Essa diferenciacdo socio-espacia pode ser observada na area objeto desse estudo, de
vez que, com a implementacdo dos projetos de construcdo de grandes hidrelétricas no
Submédio Sdo Francisco, desencadeou-se um processo de crescimento econémico. Esta
evolugdo culminou com a criagdo de uma area de enclave no bloco regiona tratando-se, no
caso em apreco, do municipio de Paulo Afonso-BA, que teve sua origem ligada a construgdo
do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso.

Outras hidrelétricas construidas na érea também influenciaram a producéo do espaco
urbano-regional, ensgando novas configuracBes socioespaciais, como € 0 caso da area de
reassentamento da Hidrel étrica Luiz Gonzaga com a agriculturairrigada, com a pesca e com 0
turismo em Xingd. Nesse caso, € interessante observar a atuacdo de empresas externas que,
com suas estrutura de forca verticalizada, criam novas centralidades, cujas conectividades
coexistem com um contexto socioeconomico |ocal mente depauperado.

Tratarse de empresas que prestam assisténcia técnica, manutencdo de sistemas de
irrigacdo e consultoria em projetos de engenharia de obras civis naregido da hidrelétrica Luiz
Gonzaga, a exemplo da Magna Engenharia, cuja sede fica em Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul e Aguasolos de Fortaleza no Ceara. Na regido de Xingd, a CVC, considerada a maior
operadora de turismo da América Latina, detém o controle dos roteiros turisticos naquela

regido.

1.4 CONCEPCOES TEORICAS DA DINAMICA QUE FUNDAMENTA A ANALISE
URBANO-REGIONAL NA AREA ESTUDADA

Para 0 estudo das principais concepcdes tedricas que fundamentam a analise urbano-
regional, € preciso compreender, primeiramente, as correlacbes e interdependéncias
funcionais num sistema de cidades, tendo em vista a necessidade de explicitar a complexidade
das interagcOes funcionais passivels de serem estudadas na escala da regido delimitada como
objeto desse estudo.

No caso da &rea objeto desse estudo, tomou-se como referéncia para sua delimitacéo, o
espaco produzido em decorréncia da construcdo de hidrel étricas no Submédio Sao Francisco,

numa &rea marcada por grandes heterogeneidades scio-espaciais® e pela inducdo de fortes

% Adotou-se como parametro para explicitar as idéias expressas em torno do termo scio-espacial as concepcdes
de Santos que se fundamenta no conceito de formagdo socio-espacial. Nesse sentido, nos processos de
reproducdo social considera-se, para explicar a formagéo socio-espacial, a evolucdo de uma dada sociedade, cujo
entendimento, como método de abordagem, pode ser estudado examinando-se a totalidade em sua concepcéo
historico-concreta.
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mudancgas nos processos locacionais das atividades produtivas, sobretudo nos setores de
servico e da base agricola regional, com efeitos sobre a diversificagdo e complexidade de
setores produtivos e sobre as mudancas na estrutura ocupaciona da érea, constituindo-se em
importantes fatores de reestruturagdo espacial da interacéo entre cidades nessa regiéo.

Acredita-se entdo que as teorias que fundamentam a andlise urbano-regional podem
ser compreendidas, articulando-se as concepcbes neocléssicas, 0s pressupostos da andlise
critica do desenvolvimento capitalista e 0s pressupostos que partem das premissas tedricas da
globalizag&o.

No que se refere as concepcdes neocléssicas, destacam-se os fatores locacionais na
estrutura hierérquica das interages em um sistema de cidades, destacando-se as rel agfes entre
um centro urbano e sua hinterland.

Segundo os principios neoclassicos e de acordo com estudo desenvolvido pelo IPEA
(2001, p. 22), é possivel identificar pelos menos trés formas de interagdo entre cidades numa
regido: “a relacdo campo-cidade, a relacdo cidade-interior e a relacdo centro-periferia’. O
primeiro tipo de relacdo se estrutura em torno da idéia de que, a disténcia no espaco mercantil
de uma area produtora de excedentes agricolas, € o principa fator de organizacdo do
territério, representado pela existéncia de anéis concéntricos, expressando uma logica
econdmica fechada. O segundo tipo de interacdo entre cidade e regido é estabelecido por um
processo de hierarquizacdo entre cidades, tanto pelas relacfes tributarias, no ambito do
contexto fiscal, como também pela circulagdo mercantil, estabelecida na interagdo entre
cidades, a semelhanca do modelo chirstaleriano de andlise urbano-regional. O terceiro tipo,
inserindo-se no contexto centro-periferia, preconiza a concepcdo da producdo do espaco a
partir de “niveis digtintos de introducdo do progresso técnico e, conseqientemente, por
diferentes ganhos de produtividade entre distintos locais do espago”.

Dentre os métodos de abordagem tradicionais dos estudos urbano-regionais destaca-se
também, pela proeminéncia dos seus postulados, a Teoria das Locaidades Centrais,
desenvolvida, originalmente, por Christaller, em 1933. De acordo com Corréa (1994, p. 21),
as proposicdes basicas de seus enunciados partem do pressuposto de que numa rede de
cidades se aplicam principios gerais que

regulam o nimero, tamanho e distribuicdo dos nicleos de povoamento, grandes,
médias e peguenas cidades todas sdo dotadas de fungdes centrais’,[sendo que
essas centralidades se expressam em torno da] distribui¢cdo de bens e servicos para
uma populacdo externa, residente na regido complementar (hinterlandia, area de
mercado, regido de influéncia), em relacdo ao qual a localidade central tem uma
posicéo central.
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Como se pode perceber, a teoria de Christaller pressupunha, para enunciar os seus
postulados, uma abordagem hipotético-dedutiva, pois admitia uma concepcdo homogénea no
tratamento dado a andlise espacial com adoc&o de um modelo universalizante e extensivo a
todo estudo de hierarquia entre cidades. Também se percebe que se desconsiderava 0 processo
histérico de evolucdo das cidades, situando essa caracteristica num contexto etapista e
cronol dgico.

N&o obstante os trabalhos de hierarquia funcional urbano, desenvolvidos a partir dos
estudos de Christaler e depois aprofundados por inimeros autores, constituirem importantes
caminhos para 0s estudos urbano-regionais, ha de se considerar, ainda, as contribui¢bes de
Milton Santos, haja vista que esse autor, ao revisitar a teoria das localidades centrais, propde
0 desdobramento da economia dos paises subdesenvolvidos em dois circuitos econdémicos: 0
superior e inferior. Nesse caso, a hierarquia das redes de localidades centrais ganha uma
dimensdo socio-espacial, uma vez que a forma como ela se articula reflete as desigualdades
sociais tdo marcadamente presentes em paises como 0 nosso, sendo, particularmente, o
contexto da regido estudada nessa pesquisa. A dualidade estrutural, na teoria dos dois
circuitos, ndo estaria separada (centro e periferia) espaciamente. O moderno superior
coexistiria espacialmente como tradicional (inferior) no mesmo lugar.

Christaler identificava a existéncia de apenas uma area de influéncia para uma
localidade central, ao passo que Milton Santos (1979), aprimorando os estudos desse autor,
aponta no sentido de duas éreas de influéncia, a do circuito inferior e superior da economia,
estando ambas interligadas por possuirem amesma origem e conjunto de causas.

A principal diferenca entre as atividades dos dois circuitos esta baseada nas diferencas
de tecnologia e de organizacdo. Desta forma, o circuito superior utiliza uma tecnologia
importada e de alto nivel, uma tecnologia Capital-Intensiva, enquanto que no circuito inferior,
a tecnologia é trabalho intensivo e frequentemente local. E quanto a organizacdo, a do
primeiro é burocrética, baseada no crédito bancério, e a do segundo € uma organizac&o
primitiva baseada no dinheiro liquido e no crédito pessoal.

Ja as premissas que partem da andlise do desenvolvimento capitalista, baseadas na
tradicdo da geografia critica, apregoam que as desigualdades regionais tém sua origem nos
processos de acumulacdo capitalista e sua compreensdo pode ser buscada pelo entendimento
do processo histérico que, no caso particular, deu origem as interacbes entre cidades.
Pressupfe-se, também, a possibilidade de revelarem-se as desigualdades regionais pelos

processos que evidenciam a rede urbano-regional, no que tange a forma como essas
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contradicdes influenciam e sdo influenciadas pela apropriacéo do espaco pelo capital. A esse
respeito note-se o que afirmam Salinas e Moulaert, citados por Forbes (1989, p. 208), para

quem

O cientistaregiona encara a andlise espacial como exame altamente especializado
de um aspecto do comportamento social, especiamente do comportamento
econdmico. [...] Compreender como as lutas para obter, manter e aumentar a
mais-valia operam no espaco € compreender a légica subjacente do
desenvolvimento da organizagdo espacial em uma sociedade. A organizagao
espacial reflete essas |utas e as relagdes sociai s basicas de producéo.

Nesse contexto, pode-se dizer que a andlise espacial aplicada aos estudos do
desenvolvimento urbano-regional requer, pelo viés da geografia critica, processos de andise
que levem a compreensdo das contradicbes da logica do desenvolvimento capitalista,
operando no cerne da forma como a sociedade se organiza. A compreensdo dessa l6gica se da
pelo entendimento dos conflitos produzidos nas lutas de classe no ambito das relagdes sociais
béasi cas de producéo.

Ressalte-se, também, a concepcdo dindmica do materialismo histérico-dialético,
naguilo que vem a ser o reconhecimento das categorias espaco e tempo como elementos
fundamentais para compreensdo do desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, (HARVEY,
2004) demonstra que esse reconhecimento reflete tenazmente a importéncia que deve ser
atribuida & compreensdo das forcas que impulsionam a acéo social, principalmente, para se
entender a influéncia das mudancas sociais na organizacao do territério.

Note-se, ainda, as discussdes trazidas a tona por Corréa. Referindo-se a natureza e
significado da rede urbana, esse gedgrafo mostra que, no atua estédgio do capitalismo, as
interacOes espaciais, num sistema de cidade, exercem grandes influéncias na producéo e
consumo do espaco e nas desigualdades que sdo produzidas no ambito de suas interacoes.

Nesse interim, para esse autor

E via rede urbana que o mundo pode tornar-se, simultaneamente, desigual e
integrado. [...] Através dela decisdes, investimentos e inovagBes circulam
descendentemente, criando e transformando, constante e desigualmente — de
acordo com uma dinamica interna ao capitalismo -, atividades e cidades. (2006,
p. 27-57).

Nesse contexto, percebe-se que as desigualdades regionais S80 expressas, ab mesmo
tempo, pelo processo de integracdo que se pode observar na relacdo entre cidades e,
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contraditoriamente, pelas desigualdades que sdo produzidas pelas relagOes capitalistas,
expressas tanto na forma como nas relacdes funcionais que se ddo entre elas, indicando-se,
dessa forma, os papéis cumpridos pelas cidades num sistema de interacéo regional.

Com relagdo as interacOes entre campo, e cidade, Corréa mostra que a rede urbano-
regiona expressa as desigualdades no campo na medida em que se reproduzem 0s processos

de extracéo do valor excedente, produzido no campo em favor da cidade, pois:

Inversamente a comercializacdo de produtos agricolas [...] 0 agricultor [recebe]
pouco pelo que produz, [enquanto que] no consumo de produtos industriais [paga
se] muito pelos produtos que se adquire. Assim o industrial vende seu produto a
um atacadista de uma cidade regional que ao revendé-lo ao comerciante vargjista
da pequena cidade, adiciona a sua margem de lucro ao redlizar a sua venda ao
consumidor final, 0 homem do campo. (2006, p. 36)

Percebe-se, portanto, que “a rede de centros de distribuicéo, as localidades centrais, €
de fato uma rede de drenagem de lucros. Trata-se, na verdade, do processo de realizacdo do
valor excedente, que é apropriado pela cidade”.

Esse processo pode ser percebido na area pesquisada, na medida em que ha uma forte
assimetria entre as cidades, sobretudo se forem comparadas a cidade de Paulo Afonso - BA,
cidade sede da regido, com os demais municipios que integram agquela rede urbano-regional.
A assimetria referida deriva do fato de que as relagbes hierérquicas, funcionalmente
articuladas se estabelecem entre o centro regiona (Paulo Afonso-BA), especializado no setor
de servicos, (para onde converge uma boa parcela da renda regional) e os demais centros
locais daquela rede, (de onde se origina a renda drenada). Tratando-se, nesse Ultimo caso, das
cidades locais cujas atividades estdo ligadas a agricultura de sequeiro e irrigadas e
subsidiariamente a pecuaria em regime extensivo.

Observa-se que a rede de cidades foi influenciada, inicialmente, pela construcdo do
Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso, que desencadeou transformacdes socio-espaciais de
grande monta com a criagdo de uma cidade com caracteristicas de enclave regiona. Note-se,
contudo que, apesar de 0 municipio de Paulo Afonso-BA estabel ecer-se como érea de enclave
na estrutura hierarquica da rede de cidades dessa regi&o, o valor excedente do campo ndo é s
apropriado apenas pelo lugar central, mas também pelas metrépoles regionais, principalmente
Recife e Salvador.

Uma terceira perspectiva tedrico-metodol 6gica da abordagem que se coaduna com as
perspectivas de tratamento dessa pesquisa SG0 0S pressupostos que partem da andlise das

dindmicas recentes dos sistemas de cidades, caracterizados pela emergéncia dos processos que
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dado significado ao fendbmeno da globalizacdo, com efeito sobre a formacdo de novas
hierarquias no sistema de cidades, decorrentes dos processos de reestruturacéo dos setores
produtivos ligados aos usos massivos de novas tecnologias, a0 carater disseminado e
generalizado da informética e dos sistemas de informagéo e pela ado¢do de novas formas de
gerenciamento, com a flexibilizacdo da producédo e das relagtes de trabalho (IPEA, 2001).
Autores como Harvey, Castell, Santos, Mérenne e Schoumaker, para citar alguns, trazem
contribuicbes bastante fértels para a compreensdo das novas formas de interagdo urbano-
regional, principalmente por meio da interpretacdo das dinamicas recentes nas redes de
cidades, pela andlise da influéncia da informética, das telecomunicacles e da Internet, na
inducdo de processos de reestruturacéo urbano-regional cujos efeitos revelam as novas
dindmicas dos fluxos materiais e imateriais, num sistema de interacdes entre cidades.

No contexto da formagdo das redes de cidades nordestinas é interessante perscrutar
ainda o trabalho de Andrade (2005). Esse autor destaca a importancia da regido Nordeste,
tanto com relacdo a dinamica tradicional da economia dessa regido voltada para a
monocultura da cana-de-acUcar, no litoral, e, no semi-arido, para a pecuéria extensiva, a
agricultura de sobrevivéncia e lavouras tradicionais como o sisal e a agricultura irrigada no
Vale do S&o Francisco. Ressalta também as transformagtes recentes com o forte processo de
urbanizagdo e suas consequiéncias paradoxa mente marcantes para o crescimento regional.

Nessa perspectiva, a partir da década de 50, com o desencadeamento do surto
industrializante brasileiro, aprofunda-se a divisdo inter-regional do trabaho, acentuando ainda
mais o carater desigual entre os diversos subespacos nordestinos, com importante efeito sobre
o0 crescimento desordenado dos centros metropolitanos da regido e, consequientemente, sobre a
rede de cidades nordestinas. A regido objeto desse estudo, por apresentar fatores locacionais e
sociais peculiares aos processos de intervencdo desencadeados pela instalagdo de
hidrelétricas, se insere nessa perspectiva, na medida em que passa a cumprir o papel de
fornecedora de um insumo basico, energia elétrica, para a implementacdo das politicas de
industrializacdo do Nordeste e difusdo do consumo de equi pamentos €l étricos.

Considerando a emergéncia desses delineamentos da abordagem tedrica incidentes
sobre a producédo do espaco abrangido por essa pesquisa, note-se que as interacdes entre as
cidades da érea apresentam pel 0 menos quatro fatores que estdo na base das explicacfes sobre
as articulagbes urbano-regionais tecidas no contexto de reestruturacfes espaciais recentes da
regido estudada.

Primeiramente, num contexto mais amplo, considera-se como fator desencadeante das

mudancas na producdo desse espaco regional, o papel de geracdo de energia hidrelétrica para



0 suprimento das demandas desse insumo para a regido Nordeste, enquanto que, no plano
local, pode-se considerar que a construcdo de grandes hidrelétricas nessa regido provocou
profundas transformacfes nas estruturas socio-espacias preexistentes bem como um abalo nas
estruturas socio-culturais e econdmicas dos povos reassentados. Esse contexto decorre do fato
de que foram inundadas vastas &reas para formacdo dos lagos das hidrelétricas, exigindo a
relocalizacdo de milhares de agricultores com reflexo sobre a desorganizacdo da base
produtiva regional e sua posterior reorganizagao.

A segunda delas refere-se a0 papel de Paulo Afonso-BA (lugar central), cujas
vocacOes produtivas dirigem-se, na posicdo hierérquica que assume naquela rede de cidades,
pela atracdo de fluxos econémicos em decorréncia da importancia do seu setor de servicos,
tanto publicos como privados, e em menor escala como catalisador da producdo agricola e
pecuéria regional, inclusive da produgdo de pescado extrativo e criado em cativeiro no leito
do Rio Sdo Francisco. Com relagdo a producdo de pescado criado em cativeiro, observe-se
que a maior parte da producéo regional desse género € adquirida por uma empresa de grande
porte que atua como processadora de pescado, em Recife-PE.

O terceiro fator liga-se a importancia da agricultura irrigada na area remanescente de
formacao do lago da Hidrel étrica Luiz Gonzaga, cuja érea esta voltado, principalmente, paraa
producdo de coco destinada ao atendimento do mercado do sudeste do pais. Além disso, séo
produzidos também, em menor escala, meldo, melancia e manga. Esta Ultima voltada para o
abastecimento regional, encontrando-se, inclusive, produtores integrados que direcionam sua
producdo para as empresas agroexportadoras sediadas no Sub-médio Sao Francisco.

O quato fator pode ser explicado pela crescente importéancia do Turismo,
principalmente na regido de Xingo, onde operadoras turisticas que atuam em ambito do
turismo nacional e internaciona vendem pacotes turisticos, passeios nauticos no canion do
Rio S&o Francisco, que so oferecidos de forma integrada a outros roteiros, combinados,
principalmente, com os atrativos da regido litoranea de Sergipe.

Como se pode perceber sdo intensos e diversificados os fatores que se articulam em
torno da producéo do espaco urbano-regional dessa &rea. Evidencia-se, nessa perspectiva,
uma realidade complexa e marcada por diversos graus de centralidade, seja no campo da
agriculturairrigada e da pesca, com a formacéo de area de mercados externos aregido, ou dos
servicos gue tendem a destacar o municipio de Paulo Afonso-BA como lugar central, embora
constate-se a existéncia de outros municipios que tém crescido em importancia no

atendimento as demandas dos servicos dentro do contexto urbano-regional da &rea estudada.



15 DIMENSAO URBANA E DISCUSSOES RECENTES EM TORNO DO
PLANEJAMENTO E SUSTENTABILIDADE EM PAULO AFONSO-BA

A sustentabilidade como processo que incorpora a idéia de desenvolvimento local teve
sua implementacdo no Brasil, em termos de politicas publicas, a partir da década de 90 do
seculo XX. Partiu-se do pressuposto de que a pobreza como problema generalizado poderia
ser equacionada, mobilizando as forcas locais, em suas varias dimensdes. econdémica, social,
ambiental e politica, através de sinergias constituidas de forma endégena. Ta afirmagdo
coaduna-se com 0 que assevera Buargque (2002, p. 34) para quem “o desenvolvimento local
constitui um movimento de forte contetido interno, dependendo principalmente das proprias
capacidades dos atores locais e da suas potencialidades’. Depreende-se, portanto, que essa
metodologia de enfrentamento das questbes do desenvolvimento foi pensada para os
munNicipios pequenos e que apresentavam, na ocasidao em que foram perscrutados, indices de
desenvolvimento baixos ou medianos, sendo o que representa uma importante parcela dos
municipios brasileiros, particularmente os da regi&o objeto desse estudo.

Partindo do entendimento de que o espago na escala municipal seria 0 mais adequado
para promocdo do desenvolvimento, essa metodologia foi amplamente utilizada nos
municipios abrangidos por pesquisa, como instrumento de promogdo do planegjamento e
acao institucional, apesar de que, conforme Branddo (2003), essa forma localista de pensar o
desenvolvimento nega a complexidade do lugar nas inter-relagOes estruturais e as hierarquias
inter-regionais contidas em seu tecido urbano regional, tendo em vista que as escalas
intermedidrias entre o local e 0 global sdo negligenciadas. Nesse caso, bastava mobilizar as
potencialidades empreendedoras locais para superacdo dos problemas enfrentados nessa
escala de agdo. Ressalta-se também 0 uso indiscriminado do termo sustentabilidade como
destaca Redclift (2003) para quem o discurso da sustentabilidade passou a ser utilizado
indistintamente para designar muitas coisas a0 mesmo tempo, inclusive para legitimar
discursos ideol 6gicos do plangjamento estatal.

Nesse contexto, apesar das controvérsias, aidéa de desenvolvimento sustentével foi
bastante difundida através da producéo de agendas de compromisso para o desenvolvimento,
a maioria delas, redizadas através do que se convencionou chamar de Plano de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — PDLIS, levado a efeito por agéncias de
desenvolvimento federal como é o caso do Servico de Apoio a Pequena Empresa — SEBRAE,
programas estaduais especialmente voltados para o plangamento, Ongs relacionadas a

processos de implementacéo do desenvolvimento local sustentavel, consultorias privadas ou
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ainda, através de parcerias interinstitucionais, combinando agdes dos setores publico, privado
e do terceiro setor.

De modo geral e de forma simplificada, pode-se dizer que todo 0 processo consiste em
varias fases: a primeira é dedicada a apresentacdo da proposta de trabalho, a compreensdo dos
conceitos de desenvolvimento e a elaboragdo do zoneamento municipa preliminar. Concluida
a primeira fase segue-se a segunda fase, quando séo realizadas atividades grupais, visando a
identificacdo das potencialidades, problemas oportunidades e ameagas aos processos de
desenvolvimento local. Nesse momento também é realizada a preparagdo de um levantamento
de campo, com objetivo de coletar dados para complementar o diagndstico local. Uma vez
coletados e sistematizados, os dados sdo inseridos numa matriz de relevancia, onde as
potencialidades, problemas oportunidades e ameacas sdo identificados e hierarquizados por
ordem de importancia, em seguida é elaborada uma agenda de compromissos de carater
interinstitucional. Por ultimo, € realizado um seminario em que as atividades desenvolvidas
sS40 apresentadas e avaliadas.

Para Buarque (2002, p. 171) a construcdo de uma agenda de compromisso requer a
aplicagdo de aguns conceitos, considerados basilares para implementagdo do
desenvolvimento local integrado e sustentédvel. Nesse contexto ressalta os conceitos de:
Oportunidades que se revestiria de “condi¢cdes favoraveis externa ao objeto de plangjamento
gue abrem espacos e perspectiva de desenvolvimento sustentavel. O outro conceito [0 de
ameacas estaria relacionado @ fatores e processos desfavoraveis externos ao objeto de
plangamento. [Ja o conceito de problemas vincular-se-ia a idéia de que trata-se de uma]
situacéo indesgjada [...] que impede ou reduzem as perspectivas de desenvolvimento local.
[Finalmente destaca o conceito de potencialidades uma vez que vincular-se-ia] a fatores
internos favoraveis que oferecem possibilidade de desenvolvimento sustentavel, [tais como]
recursos naturais, humanos e culturais’.

Imerso a essa realidade pode se destacar a producéo do PDLIS de Paulo Afonso-BA,
cuja execucdo ficou a cargo do SEBRAE e da consultoria Opara. Nesse caso 0 desafio
enfrentado foi a adaptacdo da metodologia de plangamento, tendo em vista que o PDLIS foi
originalmente pensado como instrumento para viabilizar plangiamentos em comunidades
pequenas e pobres. As dificuldades enfrentadas podem ser resumidas no seguinte trecho desse

documento:

A opcdo tomada foi a de buscar obter e discutir o maximo de informacdes e
proposi¢Bes com 0 maior nimero possivel de atores e atrizes sociais — pessoas,
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coletivos e ingtituicbes — com capacidade de interagir de forma dialégica e
continuada, mesmo que ndo permanente e assiduamente, como sempre se desgja, e
na maioria das vezes ndo se consiga visto que as prioridades, de cada individuo ou
grupo, mudam na “bataha’ cotidiana pela sobrevivéncia pessoa €/ou
institucional. (PDLIS — PAULO AFONSO-BA, 2004, P.18).

Como se pode perceber, havia dificuldades de se viabilizar as discussdes em torno de
uma agenda comum e essas dificuldades advinham do fato de que, os coordenadores dessa
proposta de plangjamento depararam-se com uma enorme diversidade e complexidade de
contextos sociais e econdmicos que dificultavam a elaboracdo de propostas que pudessem
atender a diversidade dos interesses das fragfes sociais envolvidas com esse processo.

Na area objeto desse estudo, a maioria das agendas de compromisso produzidas pela
metodol ogia de plangamento do PDLIS, ndo lograram os resultados esperados. Fatores como:
interesses politicos partidarios, sobrepondo-se aos interesses sociais locais, a pouca eficiéncia
na mobilizacdo de recursos humanos e financeiros, aliados as dificuldades de implementar-se
mudancas estruturais num ambiente ndo habituado a reformas, resultaram na baixa

performance executiva desses plangjamentos. Nesse contexto para Rezende (2004, p. 41)

O problema das reformas administrativas - e outras reformas [...] reside no fato
de que, geramente as organizagdes buscam outros interesses que ndo aqueles
perseguidos pela reforma o que torna mais complexo [...] a cooperacdo das
agéncias administrativas.

Conforme destaca esse autor, interesses ndo confessos acabam muitas vezes,
desestimulando os processos de cooperacdo que se poderiam construir em torno de uma
agenda comum, criando resisténcia a execucdo de um plangjamento, ainda que estes tenha
sido gestados sob a tutela de processos democréticos e tenham firmado comprometimentos

institucionais com as metas de um plangjamento.
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2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS DE PRODUCAO
DE ENERGIA HIDRELETRICA NO SUB-MEDIO SAO FRANCISCO

Para explicar os fatores que influenciam o desenvolvimento regional, no Nordeste
brasileiro, particularmente, da regido sub-média do rio So Francisco, tendo como referénciaa
implementacdo de politicas de geracdo de Energia Hidrelétrica nessa regido, € necessario,
primeiramente, compreender as principais formas da atuacdo do estado na economia nacional.
E importante compreender o papel deste agente nas transformagdes pelas quais passou o pais,
a partir da década de 30, quando comega a tentativa de que o eixo dindmico da economia

deixasse de ser 0 setor primério exportador, para ser o setor urbano-industrial.

As transformacfes desencadeadas a partir da década de 30, no Brasil, tém no Estado, o
principal agente promotor, uma vez que através da reorientagdo das politicas publicas
objetiva-se introduzir um novo modo de acumular, qualitativa e quantitativamente distinto,
baseado numa realizag&o interna crescente da producdo, ou sgja, a implantacdo de um nucleo

basico de industrias de bens de producéo.

Pode-se ressaltar, entdo, que o Estado, a partir de 30, assumiu a implantacéo de
empreendimentos de infra-estrutura (siderurgia, eletrificacéo), conseguiu expandir os sistemas
de transportes e comunicagdo; direcionou 0s investimentos para a esfera privada;
regulamentou os saldrios, intermediou, conciliou e foi &rbitro dos interesses de classe e
conflitos entre o capital e o trabalho (empresarios e operarios) €, produziu matérias-primas
basicas (ferro e aco e, mais tarde, também petroleo e petroquimica).

Por conseguinte, crescem a acdo e os interesses do estado, sendo isto reconhecido
como a fase estatizante da economia brasileira, nos setores de infra-estrutura basica. A
criagdo da Companhia Siderargica Nacional em Volta Redonda (1941) e da Petrobras (1953)
e algumas grandes empresas de energia elétrica, a comecar pela Companhia Hidrelétrica do
S80 Francisco-CHESF, em 1945, sdo exemplos. Esse processo de estatizacdo representou, na

prética, a ocupacao de espacos na economia brasileira pelo Estado.

Esse periodo se estende até a década de 80, quando o aparelhamento estatal entra em
crise em decorréncia do esgotamento desse modelo induzido e sustentado pelo estado. No
periodo seguinte, (década de 90) o estado brasileiro assume a postura neoliberal na

expectativa de que o mercado defina os rumos do desenvolvimento nacional.
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2.1 CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS
NO SUB-MEDIO SAO FRANCISCO — 1930 A 1955

No periodo Getulista de 1930 a 1945, o Nordeste viveu uma fase de relativa
estagnacdo econdmica, tanto no setor agricola como de sua insipiente base industrial, com
efeitos marcantes sobre o aprofundamento das desigualdades econdmicas desta regido em
relacdo ao eixo dindmico da economia nacional, representado naquela época, principalmente,
por Sdo Paulo e Rio de Janeiro. De acordo com Furtado (1986), a participacdo de Sao Paulo
na producdo industrial brasileira passou de 39,6 % em 1948 para 45,3 % enquanto que a
regido Nordeste obteve um descenco da ordem de 16,3% para 9,6% no mesmo periodo. Ja
producdo de agucar, principal produto da pauta de exportacdo nordestina, apresentava
segundo Berenhauser (1950) uma acentuada queda em relacdo a producdo brasileira desse
produto. Para se ter umaidéia, em 1929, o Nordeste respondia por 76 % da producéo nacional
de agucar. Duas décadas depois esse indice caia para 53,5% em relagéo a producdo acucareira

nacional.

Na regido do sub-médio vale do Sdo Francisco, em plena &rea semi-arida do Nordeste
brasileiro, no final da década 40 do século XX, predominava o criatdrio extensivo,
principalmente, do gado bovino e caprino, praticando-se subsidiariamente uma agricultura de
sobrevivéncia, associada ao cultivo do algoddo arbéreo. Nas ilhas e nos baixios do Rio Séo
Francisco era comum a pratica da agricultura de vazante, associada ao criatério de animais,
em pequena escala. Nesse periodo a agricultura irrigada dava seus primeiros passos com o
aproveitamento dos aluvides férteis localizados nos barrancos do Rio S&o Francisco. No cerne
da forma como se organizava a base produtiva regional encontrava-se uma estrutura de poder
bastante enrijecida pelo controle das elites locais e regionais, representadas pelos coronéis do
sertéo semi-arido nordestino.

Para Fausto, (2006). Embora ndo tenha representado uma transformacéo radical na
estrutura de poder mandonista e das relagdes sociais dos coronéis do sertdo nordestino, 0
controle socia por parte dessas elites foi diminuido em beneficio dainclinagdo centralizadora
do governo Vargas no estado novo. Note-se, contudo, que de acordo com Albuquerque (2006)
apesar do coronelismo ter sido combatido na sua forma original como manifestagdo social da
estruturas de poder no sertdo semi-arido, muitas de suas préticas ainda permanecem pelo
exercicio pessoal de poder de muitos industriais, comerciantes e politicos que se apropriam da

forca do estado para o exercicio do clientelismo.
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As desigualdades regionais evidenciadas pelos dados econémicos, da época, ja era
bastante acentuadas. Alguns pesquisadores e cientistas que estudaram a regido da bacia
hidrogréfica do Rio S&o Francisco, anotavam em seus relatérios o contexto de atraso
tecnolégico dessa regido. Ressaltam-se, entre eles, as anotagcBes do professor Orlando
Valverde, que em 1942, em excursdo a &rea observou que na regido do sub-médio Séo
Francisco [...] “em todo ato sertdo de Pernambuco e os trechos de Alagoas e Sergipe
compreendidos na bacia ndo dispdem de uma usina hidro-elétrica’ (VALVERDE, 1944, p.
198).

Dois eventos foram fundamentais para desencadear as experiéncias de plangjamento
regional no Vale do Rio S&o Francisco, dando-lhe uma feitura institucional. O primeiro foi a
promulgacdo do codigo de aguas em 1934, que atribuiu a Unido a competéncia exclusiva para
concessao da outorga do uso da &gua e conseqlientemente da exploracéo dos recursos hidricos
desse rio, incluindo-se a geracdo de energia hidrelétrica. O segundo est4 relacionado ao
dispositivo constitucional de 1946, que destinou 1%, durante 20 anos, do total das receitas
tributarias do pais, para execucdo de planos, programas e projetos no vale do rio S&o
Francisco, ficando a atuagdo federal nessa regido a cargo da Inspetoria Federal de Obras
Contra a Seca— IFOCS, que atuou mais no ambito da acudagem, e da Comisséo do Vale do
Sé0 Francisco — CVSF, na execucdo de planos de aproveitamento das potencialidades
econdmicas da bacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco. As duas empresas eram, na época, 0S
principais 6rgdos responsaveis pelo plangamento e implementacdo de politicas direcionadas
para aguela regi&o.

Com relacéo a fase pioneira do plangjamento regional no Vale do S&o Francisco, €
interessante observar o trabalho publicado, em 1950, por Lucas Lopes, entdo diretor da CV SF.
Nesse trabalho, Lopes ressalta a importancia da valorizagdo econdmica do S&0 Francisco
como uma estratégia de reverter as desigualdades regionais. Para 0 autor “A ocupacdo efetiva
do vale eliminaréo o vazio que separa 0 Nordeste do Centro e do Sul, dando um sentido
objetivo ao esforco que ainda precisamos despender para consolidar a unidade nacional”. (p.
125)

Verifica-se, portanto, de um lado, a preocupacdo com a evolugdo do processo de
producdo do espaco urbano regional, por se tratar de uma area pouco ocupada, mas dotada de
recursos naturais relativamente abundantes. De outro lado, revela-se 0 cardter politico no
sentido da constituicdo de um espago de unidade nacional, tendo em vista a diversidade

geogréafica daquele vale e as possibilidades de desenvolvimento de um espago econdmico
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integrado nacionalmente, ligando o centro sul com o Nordeste brasileiro, com poténcia

suficiente para gerar enclaves econdmicos, ou seja, centros dinamicos da economiaregional.

Foi entdo, que veio a ser gestado o plano de recuperacdo econémica do vale do S&o
Francisco, para ser desenvolvido em 20 anos, tomando-se como referéncia a experiéncia de
desenvolvimento regional do Tennesssee Valley Authority —TVA, nos EUA. Assim como seu
predecessor, tal plano partia da concepcéo de plangamento integrado dos usos multiplos que
se podia fazer de uma Bacia Hidrogréfica e das vérias possibilidades de desenvolvimento
econdmico, compartilhado entre os entes federados, municipio, estado e a unido. Em
decorréncia da execucdo desse plangjamento, € criada CV SF, em 1948.

Excetuando os varios estudos que foram realizados pela CVSF, a sua atuagéo foi
considerada pouco efetiva em termos da execucéo dos projetos elaborados para regido. De
acordo com S4 (2000) a pouca eficécia da atuagdo da CVSF, durante os vinte anos de sua
existéncia, 1948 — 1967, decorre do fato de que muitos de seus projetos, representaram,
apenas, transferéncia de atividades que ja vinham sendo executadas por outros Orgéaos
federais e estaduais. Em 1967, findo o prazo de sua atuacdo constitucional, comissao foi
transformada na Superintendéncia do Vale do S&o Francisco — SUVALE e posteriormente,
em 1972, passou a Companhiado Vale do S&o Francisco — CODEVASF.

Objetivava-se com o plano de recuperacdo econdmica desse vale, principamente: a
regularizacdo das enchentes, a melhoria da navegacdo, o desenvolvimento da acudagem e da
irrigacdo, a criacao de areas reflorestadas e o incentivo a producéo de energia hidrel étrica para
eletrificagdo rural do vale destinado ao incentivo airrigagéo.

2.2 FASE PIONEIRA DA PRODUCAO DE ENERGIA HIDRELETRICA NO NORDESTE
BRASILEIRO

As iniciativas de maior importancia para aproveitamento hidrelétrico do rio S&o
Francisco, no periodo anterior a criacdo da Companhia Hidrelétrica do S8o Francisco -
CHESF foram a usina de Angiquinho (construida por Delmiro Gouveia), Usina Hidrelétrica
Itaparica (antiga) e Usina Piloto.

A primeira foi Angiquinho, uma usina hidrelétrica construida em 1913 por Delmiro
Gouveia na cachoeira de Paulo Afonso. O segundo empreendimento, a Usina Hidrelétrica de

Itaparica (antiga), localizava-se na cachoeira de mesmo nome, nos limites dos estados da
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Bahia e de Pernambuco. Foi Concluida em 1945 e destinava-se ao abastecimento de energia
do Nucleo Colonial Agro-Industrial do S&o Francisco, em Petrolandia (PE). Ja o terceiro
empreendimento, a Usina Piloto, destinou-se, em 1949, a suprir de eletricidade as instalacdes
do acampamento, construidas e em construgdo, nas margens baiana e alagoana, na regido
selecionada para construcdo da primeira hidrelétrica do “ Complexo de Paulo Afonso”, assim

como os canteiros de obra daguela Usina.

Em 1945, ja era dificil a situacdo de abastecimento de energia elétrica no Brasil.
Particularmente, no Nordeste do Brasil, eram freglientes os racionamentos de energia, isto em
decorréncia dos atrasos no fornecimento de energia para atender, sobretudo, ab consumo
industrial desse insumo. Nesse contexto dramatico, a Unido mostrava-se interessada no
desenvolvimento de projetos hidrel étricos de grande envergadura. O aprofundamento da crise
de energia gerava descontentamentos generalizados. Havia um sentimento geral de que o pais
ndo poderia se subordinar aos interesses das empresas privadas de geracdo de energia Até
1945 o setor hidrelétrico nacional era predominantemente dominado pelo capital estrangeiro,
cujo suprimento de energia era feito através de pequenas usinas hidrelétricas, como é o caso
da Light e da Ebasco, que atendia o mercado paulista (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

Em meio aum periodo de forte nacionalizacdo, sob ainfluéncia do Estado Novo (1937
— 1945) e das contingéncias da segunda guerra mundial, nascia a Companhia Hidrelétrica do

Sao Francisco.

O primeiro passo rumo a consolidagdo da CHESF como empresa do setor hidrelétrico
nacional, ocorreu em 3 de outubro de 1945, quando o presidente da Republica, Getulio Vargas
assinou o0 Decreto-Lei n° 8.031, autorizando a organizacdo da CHESF pelo Ministério da
Agricultura; o Decreto-Lei n°. 8.032, concedendo ao Ministério da Fazenda o crédito especial
de 200 milhGes de cruzeiros para a subscricdo das agOes da Companhia e o Decreto-Lel .
19.706, que concedia licenca a CHESF, pelo prazo de cinguenta anos, para efetuar o
aproveitamento da energia hidraulica do Rio S&o Francisco entre Juazeiro (BA) e Piranhas
(AL); fornecer aos concessionarios de servigos publicos e fazer a distribuicgo direta de
eletricidade para grande parte do Nordeste. A éreainicial, delimitada por esse Ultimo decreto,
era um circulo de 450 quilémetros de raio em torno de Paulo Afonso, compreendendo 347
muni cipios nos estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia que somavam 516.650 quilébmetros quadrados (Figura - 1).
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Fonte: Relatério Chesf, 1945.

AREA DE CONCESSAO DA COMPANHIA HIDRO-ELETRICA DO SAO FRANCISCO - SISTEMA DE TRANSMISSAO

Figura — 1 Area de atuagcido da Chesf em 1945. Dado o estado de
depreciacdo do original ndo foi possivel identificar aescala.

Os técnicos da CHESF, que se debrucaram sobre o estudo do potencial de consumo de
energia a ser produzida por essa companhia, receavam que a producado de energia seria maior
do que a demanda poderia absorver. Por isso era comum nos relatérios da CHESF, observar-
se a recomendacao para que os governadores dos estados nordestinos, abrangidos pelo raio de
acdo da Companhia, elaborassem projetos industriais, para consumir a energia de Paulo
Afonso. Segundo o engenheiro Bret, percebe-se que, ao contrério do que se imaginava, a
construcdo da PA — | foi seguida de um forte processo de expansdo de construcdo de Usinas
naguela area.

A CHESF comecou em 1949, e trinta e tantos anos eu ndo me lembro, trinta e
seis anos ela ndo parou de construir usina. Ela fez PA I, II, 1II, IV, fez
Moxoto, fez Itaparica, fez Sobradinho, fez Xingo, fez uma usina 14 na cidade
de Jequié, fez ausina boa esperanca, 1& no Piaui, fez a usina do Funil [&no Sul
da Bahiatudo isso é na &rea de concessdo da CHESF*,

“ Bret I6las de Cerqueira Lima depoimento [Agosto. 2006]. Entrevistador: Sérgio Luiz Malta de
Azevedo. Paulo Afonso-BA: MP3 REC (56 min), estéreo. Entrevista concedida para a pesquisa: A
Producdo do Espaco Urbano-regional na area das Hidrelétricas do Sub-médio S8o Francisco do
Programa de P6s-graduacéo em Geografia da UFPE.
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Aquela preocupacdo origina da CHESF — pouca demanda regional de energia - foi
logo desfeita. Pelo que se pode deduzir da entrevista essa demanda de energia foi superada e
muito. O fato € que a demanda ndo parava de crescer.

Em outubro de 1945, Getulio Vargas foi deposto. O seu sucessor, José Linhares ndo
deu continuidade ao projeto por considera-lo de grande importancia para o carater muito
transitério do seu governo. Com a posse de Eurico Gaspar Dutra, em janeiro de 1947, o
projeto de construcdo da hidrelétrica de Paulo Afonso foi resgatado e colocado na pauta das
prioridades de seu governo.

O engenheiro Anténio Alves de Souza, como diretor do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) na época, foi designado pelo Ministério da Agricultura para
redigir o documento que apresentaria 0s objetivos da empresa e a maneira como 0 governo
federal iria conseguir apoio para seu intento, inclusive os de natureza financeira. Este
documento ficou conhecido como Manifesto da CHESF.

A exclusdo de boa parte do Estado da Bahia como area de concessdo da companhia,
causou por parte dos congressistas daguel e estado muita resisténcia a aprovacao do projeto no
congresso nacional a ponto de ter que se modificar os termos do manifesto, incluindo todo o
territorio desse Estado, como é&rea a ser energizada por aquela companhia

Tendo sua sede localizada no Rio de Janeiro, a CHESF iniciou a construcéo da
hidrelétrica de Paulo Afonso (PA - 1) no primeiro trimestre de 1949, tendo os engenheiros

Antonio José Alves de Souza e Otdvio Marcondes Ferraz a frente dos trabal hos.

Uma das dificuldades a ser enfrentada na época foi a localizacéo do escritério central
da CHESF no Rio de Janeiro, fato que implicava em constantes viagens de sua diretoria para
monitorar os trabalhos nos canteiros de obra dessa companhia, que estavam localizados nas
cachoeiras de Paulo Afonso, portanto, a centenas de quilémetros de sua sede. Ciente dessa
dificuldade, o diretor técnico Marcondez Ferraz, a frente dos Servicos, decidiu se estabel ecer
no acampamento que a CHESF, havia construido nas intermediacfes da obra (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1998).

A construcdo da primeira usina hidrelétrica do complexo de Paulo Afonso teve que
superar grandes obstaculos de natureza técnica. O principal deles foi o desvio do Rio Séo
Francisco, no trecho encachoeirado daquela hidrelétrica, dificuldade devido ao grande volume
de &gua que teve que ser contido. Dai nasce a expressdo “fase heréica’ da Companhia, uma
fase considerada de grande idealismo para os técnicos envolvidos no projeto, estabel ecendo-

se as bases de organizagéo técnica, administrativa, financeira e operacional dessa companhia.
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Concluidas as obras em setembro de 1954, com o represamento do rio, deu-se inicio
ao enchimento do reservatorio. Em outubro, comegou a funcionar a primeira turbina e durante
todo 0 més de novembro, as linhas de transmisséo para Recife e Salvador foram submetidas a
testes. Finalmente, em dezembro, entraram em operagdo as duas primeiras unidades de Paulo
Afonso e teve inicio a utilizacdo da eletricidade por elas gerada. Em 15 de janeiro de 1955, o
Presidente Jodo Café Filho inaugurou, oficialmente, a usina de Paulo Afonso. A capacidade

total instalada, com a conclusio desta usina foi de 180 mw.

E interessante observar, conforme lembra Campos (1994), que nos primeiros dias do
Governo Café Filho, buscou-se regulamentar o setor de energia eétrica no Brasil. Entre as
medidas reguladoras destacam-se a aprovacdo do Fundo Federal de Eletrificacdo e a criacdo
do Plano Nacional de Eletrificacdo. Tal plano foi considerado ineficaz por Campos, uma vez

que nasua opinido ndo possuia embasamento de projetos e nem avaliagcdo de prioridades.

2.3 POLITICA DE EXPANSAO DO SISTEMA HIDRELETRICO

No periodo compreendido de 1956 a 1960, na vigéncia do governo JK, o estado
brasileiro, através da implementacdo do seu Plano de Metas, promoveu a expansdo da infra-
estrutura do pais com incentivos direto ao processo de industrializagdo. Com isto se da o
avanco da oligopolizacdo e da integracdo fisico-territorial do pais, a partir da infra-estrutura e
do surgimento da concorréncia inter-regional. As metas para 0 desenvolvimento do pais sao
colocadas em prética, mas preservando as relacdes de propriedade existentes e os interesses
dominantes. Era um modelo misto, de farta presenca estatal nas infra-estruturas, e sistematico

apoio ao investimento privado na producéo de bens de consumo duraveis.

Os grandes objetivos consistiam em construir o Brasil-poténcia e consolidar a
indUstria nacional. JK “criou um clima de confianca, fez apelo aos capitais naciona e
estrangeiro, deu a este incentivos especiais e procurou eliminar pontos de estrangulamentos
estruturais através de programas de investimentos, principamente nas areas de transporte e
energia’ (AGUIAR,1985, p. 78). O estado virava empresario para resolver os pontos de
estrangulamento bésico ao desenvolvimento.

As principais industrias incentivadas foram as de (automoveis, eletrodomésticos) e de
bens intermediarios (combustiveis liquidos, siderurgia, aluminio, papel e celulose, etc.). Para

se ter umaidéia, de acordo com o IBGE (1990), o nimero de industrias de transformac&o, no
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decénio 1949 — 1959 saltou de 83.703 para 110.771. Desse género de industria, destacaram-se
a metallrgica que evoluiu de 2221 para 4850 e a mecanica que foi de 726 para 1632
estabelecimentos industriais nagquele periodo. A construcdo de Brasilia, maior meta de
Juscelino, implicou, também, em construir a rede de transportes que a interliga com os
principais centros urbanos do pais. Tem inicio aintegracéo fisico-territorial do pais, acentuada
no governo militar.

No setor hidrelétrico, tratou-se de promover medidas que ampliassem a capacidade de
geracdo e transmissdo de energia. A poténcia instalada de energia hidraulica em 1956 era de
2875 mw ao passo que em 1960 essa capacidade evolui para 3642 mw (IBGE, 1990).

A CHESF, em Paulo Afonso, deu continuidade ao processo de expansdo de seu parque
gerador com a construcéo da segunda usina, a PA - |1 , sendo que seu primeiro gerador entrou
em operacdo em 1962 com 75 Mw. No entanto, sua capacidade total instalada sO veio a ser
alcancada em 1968, adicionado-se mais 405 Mw. No mesmo periodo foi notério também o
aumento da area de abrangéncia da CHESF que, em 1964, passou a atender uma area de 700
Km de raio, com centro em Paulo Afonso (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE
NO BRASIL, 1993). Também foram destinados investimentos para ampliagdo de linhas de
alta tensdo em prol do transporte de energia a longa distancia, incentivado a criagdo de
empresa estaduais de distribuicdo de Energia.

Cohn, (1978) lembra que em 1959 foi criada a Sudene (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste), com objetivo de reverter a acentuada situagéo de disparidade
regional, sobretudo com relagdo ao atraso da industria nordestina em relacéo ao centro Sul do
Pais (e em 1962, criam-se as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. Eletrobras que passou a atuar

como holding do sistema hidrel étrico nacional.

Nesse caso considere-se que a criagdo da Sudene reitera a importancia do
plangjamento regional. O Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste — GTDN
realiza um diagnodstico da regido Nordeste e identifica a acentuada desigualdade de renda; a
auséncia de classe média; a restricdo da disponibilidade de terras araveis; a concentragdo de
terras (e de renda) decorrente da atividade canavieira ndo de poucos; a predominancia do setor
de subsisténcia no sertdo agropecuario; a inexpressiva populagcdo economicamente ativa em
relacdo a populacédo total; o desfalque das financas da economia nordestina, promovido pelas
trocas desfavoraveis, nas quais o Nordeste compra manufaturados (com precos protegidos) no
Centro-Sul; e as transferéncias de recursos provindos da esfera federal para a regido mais
desenvolvida. Conh (1978) demonstra também que o setor industrial nordestino apresentou



56

uma participacdo decrescente na producéo regional daquele setor, da ordem de 13,5% para
11,6% entre as décadas de 50 e 60 do século XX.

Nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, o Brasil passou por uma fase
turbulenta, com a instalagdo de uma crise politico-institucional e financeira de grande
envergadura, associada as tensdes da guerra fria, no seu auge, fato que resultou na queda do
presidente Jango em 1964 e na instalacdo do regime militar no pais, caracterizado pelo
autoritarismo repressivo e pelo controle institucional .

No setor hidrelétrico, no periodo inicial da ditadura militar, (governo Castelo Branco),
as empresas ligadas a esse ramo foram expandidas, acentuando a participacéo do setor
publico, tanto por reformas de natureza administrava como financeira. Uma das medidas
tomadas foi a adocéo do chamado realismo tarifério, fato que implicou, somando-se a outras
medidas, no crescimento desse setor. O realismo tarifario era o oposto ao populismo tarifario,

este, comprometedor das finangas publicas.

O Governo Geisel, através de grandes projetos de descentralizacdo das industrias
basicas, decide formar o “Brasil-Poténcia’, objetivando articular as regides periféricas do
pais, adargando a fronteira agricola e os polos mineraldgicos. Datam deste periodo a
implantagcdo do Pdlo Petroquimico de Camacari, na Bahia, do Pélo Cloroquimico de Alagoas,
do Pdlo de Aluminio no Maranhdo, do Projeto Carajas e Caha Norte, na Amazoénia, além do
PROTERRA. Os projetos de culturas irrigadas no vale Sdo Francisco e os programas de

colonizac&o na Amazoénia também datam deste periodo.

Os PNDs | e Il, estabelecidos pelos governos militares nos anos setenta trazem
embutidos os planos regionais e dao as diretrizes da acdo governamental no periodo. Na
vigéncia do PND 1, por exemplo, no periodo de 1966 a 1971, de acordo com Leme (2004)
em cinco anos a producdo de energia no Brasil quase duplicou, tendo, o estado exercido um
papel fundamental nessa ampliacdo, sobretudo no segmento de energia hidrelétrica. Conforme
ressalta ainda Leme, essa tendéncia expansionista do setor energético brasileiro prossegue no
periodo de 1972 — 1978, chegando a cifra de 91000 mw de capacidade instalada.

Conforme lembra Fausto (2006) o PND 11, lancado em 1967, visava-se avancar no
processo de industrializacdo, sobretudo na industria de insumos bésicos. A preocupacdo com
a expansdo da oferta de energia era evidente, principalmente, num contexto em que era
desgjavel diminuir a dependéncia do petrdleo substituiindo-o por outras fontes geradores de

energia. Nesse contexto a construcéo de grandes hidrel étricas foi amplamente estimulada.
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Aquela altura, o crescimento célere da demanda de energia para 0 Nordeste provocou
a necessidade de expansdo do projeto hidrelétrico de Paulo Afonso. Foi iniciado, entdo, a
construcdo da Usina Paulo Afonso — 111 (PA-111) em 1966, sendo posta em funcionamento em

1971, e inaugurada oficialmente em fevereiro de 1972.

Mantida a tendéncia de expansdo da demanda regiona de energia a CHESF, até 1982
teve sua capacidade quadruplicada, chegando a cifra de 4200 Mw. (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000). A construcdo de mais duas usinas,
Moxoto e PA-1V consolidou a formagéo do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso. Nesse
periodo também, foi inaugurada a Hidrelétrica de Sobradinho®, agregando mais 1.050 mw a0
sistema Chesf.

As modificacbes no ritmo de desenvolvimento, as localizacBes estratégicas de
empresas estatails, a capacidade de algumas burguesias metamorfosearem-se em
empreendedores industriais aliando-se a outros poderosos grupos estatais e classes
dominantes extra-regionais indicam um movimento de diferenciaco e explicam a existéncia
de focos de dinamismo e modernizag&o, o que desfaz a premissa de atraso e homogeneidade
no Nordeste.

A década 80 do século XX foi marcada pelo processo de redemocratizagdo e, no plano
econdmico, pela desacel eracéo de investimentos em infra-estrutura, colocando em crise todo o
aparelho estatal do estado. O estado mostrava-se fragilizado do ponto de vista financeiro ante
a necessidade de induzir e sustentar grandes investimentos. Era o caso da construcdo das
grandes hidrel étricas, muitas das quais tiveram suas obras paralisadas. Um bom exemplo dos
efeitos corrosivos da crise sobre esse setor foram as inimeras paralisagdes de algumas obras
gue a CHESF vinha implementando no sub-médio e baixo Sdo Francisco naguela década.
Pode-se dizer, a partir dos estudos de Madta (1992), que pelo menos duas delas foram
atingidas pelas referidas paralisacles, a hidrelétrica de Itaparica (atual Luiz Gonzaga) e
Xingo.

A primeira hidrelétrica teve suas obras fisicas iniciadas em 1975, em ritmo lento, e

somente a partir de 1982, os trabalhos foram retomados, tendo sido concluida em 1987,

®> A hidrelétrica de Sobradinho teve sua capacidade geradora de energia iniciada em 1979, com a
entrada em funcionamento da sua primeira maquina geradora. O lago formado, com 4214 Km?,
inundou quatro municipios, Casa Nova, Remanso, Pildo Arcado e Sento Sé, todos situados no Norte
do Estado da Bahia. Foi considerado, na época, um dos maiores lagos artificiais do mundo. A
populacgdo, cerca de 65 mil, pessoas que viviam na area tiveram que ser reassentadas, (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000) gerando problemas sociais e ambientais de
grande magnitude.
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ocasido em que se iniciou 0 enchimento do lago daquela hidrelétrica e, conseqlientemente, o
inicio da operacdo das primeiras maquinas. Para tanto, foram deslocados cerca de 12.000
familias, 65.000 pessoas das areas urbanas e rurais das cidades de Petrolandia, Floresta,
Itacuruba, e Belém do S&o Francisco, no estado de Pernambuco e as de Gloria, Rodelas, e
Chorrochd, no estado da Bahia. A construcdo da hidrelétrica Luiz Gonzaga teve um

orcamento consideravel, pois

O orgamento inicial para a construgdo da Hidrelétrica era de 1,2 bilhGes de
dblares. Segundo a CHESF, cerca de 10 % desse valor caberiam as
indenizagdes [...] O Banco Mundial em 1990, avaliou que o custo fina do
reassentamento de Itaparica € bem alto, podendo chegar a US$ 63 mil por
familia. (CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DO SUB-
MEDIO SAO FRANCISCO, 1992, P. 11)

Ainda, segundo o Banco Mundial, tais custos contrastam com sSituagbes anteriores
como a de construcdo da barragem de Sobradinho, em que os reais custos ndo puderam ser
totalmente aferidos, uma vez que a populacéo removida, foi parcialmente atendida, naquilo
gue eraessencial a um processo de reassentamento.

A Hidrelétrica de Xingd, a segunda hidrelétrica atingida por paraizactes, teve suas
obras iniciadas em 1987, tendo ent&o, sofrido varias interrupgdes. Suas obras foram retomadas
em definitivo em 1991 e concluidas em dezembro de 1994, sendo considerada, na época, 0
maior investimento da Eletrobrés e a maior usina hidrelétrica da CHESF®, considerando-se a
sua capacidade total instalada, de 3000 MW, o que veio a ocorrer em 1997.

A conclusdo da hidrelétrica de Xingo representou o fim do ciclo de construcéo de
grandes obras hidrel étricas no Rio S8o Francisco. Considere-se, nesse caso, que a Hidrelétrica
de Xingd visou o aproveitamento do canyon do Rio S8o Francisco, no trecho localizado a 75
Km a jusante do municipio de Paulo Afonso-BA, entre Canindé do S&o Francisco-SE e
Piranhas-AL

No periodo atual a CHESF, assm como as outras concessionarias do sistema
Eletrobrés, vem sendo marcada pela reestruturacdo do setor elétrico, com a implantacdo de
reformas setoriais. Essas reformas ligam-se a necessidade de regulamentacdo, coordenagéo,
operacdo e controle do funcionamento do sistema hidrelétrico nacional, para tanto foram
criadas a Agéncia Nacional de EnergiaElétrica— ANELL e o Operador Nacional do Sistema -
ONS.

® A Hidrelétrica de Xingd visou o aproveitamento do canyon do Rio Sd Francisco, no trecho
localizado a 75 km ajusante do municipio de Paulo Afonso-BA entre Canindé do S8o Francisco-SE e
Piranhas em Alagoas.
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Uma outra mudanca recente desse setor foi a regulamentacdo do sistema de
comercializagao de energia, com a criacéo de dois tipos de consumidores. o consumidor livre,
gue deve se vincular a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, formalizando
a compra €/ou venda de energia elétrica através de acordos bhilaterais entre vendedor e
consumidor; e o consumidor cativo, que seriam as grandes corporagdes que se vincula

diretamente ao vendedor desse insumo.

Apesar de regulamentado pelas agéncias, esse sistema foi criado para funcionar de
forma auto-regulada, sem a intervencéo das agéncias no setor. Esse caréter auto-regulavel da
comercializacdo de energia, ao que parece, se constitui hoje, no principal desafio das relactes

entre produtores e consumidores de energia

Nesse interim, note-se a observacdo de Araljo (1994, p. 31) para quem *“o Estado
brasileiro embarca no neoliberalismo e espera que 0 mercado assuma 0 comando, que o
mercado defina os rumos do desenvolvimento naciona”. H4, portanto, sintonia entre 0s
propositos dos grandes grupos econdmicos internacionais, desejosos de encontrar um Estado
deficitério, passivo em suas fungdes de coordenador, regulamentador e promotor. Para estes, a

crise do Estado abre perspectivas vantagjosas.

Considera-se, portanto, que as politicas publicas de desenvolvimento regional, ligadas
ao setor hidrelétrico nacional, tiveram sua evolugéo rel acionada aos processos de implantacdo
da base industrial brasileira, cujos centros dinamicos localizam-se no eixo Sao Paulo — Rio de
Janeiro. Nas décadas de 30 a 40 do século XX, o fornecimento de energia elétrica era
realizado através de empresas privadas, sendo, em sua maior parte, estrangeiras. Também
forneciam esse insumo as pequenas hidrelétricas publicas, construidas e mantidas por alguns
municipios daquela regido, sobretudo nagueles em que o aceleramento da dindmica industrial

erigiaaintervencéo municipal .

O Nordeste brasileiro vivia, naguele periodo, uma fase de descenso econdmico. Os
dados sociais e econdmicos apontavam para agravamento da crise regional. Esse contexto era
evidenciado tanto pelo acentuado quadro de desigualdades regionais em comparagdo com o
Centro Sul do pais, como pela forma como se mantinham o controle social na época. No
semi-arido nordestino, por exemplo, esse controle era exercido pelos “Coronéis’, que
submetiam as fragdes socias menos abastadas a0 seu julgo mandonista, com base no poder

fundiério do sistema pecuério-algodoeiro.
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E, portanto, emerso num cendrio critico regional do Nordeste, que vai ser gestado o
projeto de aproveitamento hidrelétrico do sub-médio Sao Francisco, a comegar pelo trecho
encachoeirado desse rio, na regido de Paulo Afonso. Assim, o projeto desenvolvido pela
CHESF representou o inicio de uma nova fase do setor hidrelétrico nacional, pois além de
indicar a tendéncia do estado em voltar-se para os investimentos em grandes obras, também

marcou o inicio da separacéo entre produtores e distribuidores de energia.

Nos periodos seguintes, (da década de 50 em diante) manteve-se a tendéncia de
expansdo do sistema hidrelétrico nacional. Vislumbrava-se a construcdo de um estado
desenvolvimentista e conservador gque via no processo de estatizacdo, a formula ideal para a
promog&o do desenvolvimento nacional, mantendo-se e/ou redefinindo-se, no entanto, as

estrutura de poder ao sabor da |6gica de desenvolvimento capitalista daquele periodo.

A partir da década de 80, observa-se um processo de retracdo da dinamica econdmica
no sentido de se induzir e sustentar o aparelhamento estatal, com efeito sobre o setor
hidrelétrico nacional. Em alguns casos neste periodo, as obras foram totalmente paralisadas,
enguanto gue outras tiveram seu ritmo bastante diminuido. O sistema hidrelétrico da CHESF,
aquela altura, foi sobrecarregado, a ponto de se ter que apelar para o racionamento de energia,
0 que, de fato, veio a se confirmar em 1987. Tal racionamento s veio a ser contornado no
final de 1987, quando foi concluido o enchimento do lago da hidrelétrica Luiz Gonzaga e

consequientemente a entrada em operacdo das suas primeiras maquinas geradoras.

Na década de 90 e nos primeiros anos do século XXI, com o advento do
neoliberalismo, 0 setor passa por reformas estruturais para se adequar a essa nova légica de
acumulacéo capitalista, frente a necessidade de imprimir maior flexibilizacdo aos processos
produtivos e gerenciais, tornando-os mais plésticos e possibilitando também um maior fluxo

de informag&o para otimizagao da reestruturacdo produtiva.

De acordo com Paula, (2002) no Nordeste brasileiro, assim como no resto do pais,
isto significou a implantacéo de reformas setoriais, sendo criadas pela lei federal 9648 de
1998, e postas em funcionamento as agéncias reguladoras, tais como a ANELL e a ONS.
Nesse sentido, para Leme (2004, p. 63) as agéncias reguladoras, como € o caso da ANELL
criadas no ambiente de desestatizacdo, “visavam uma maior “legibilidade das relacdes entre o

estado e a economia por meio da delegacdo de poder as agéncias, conselhos e comités’.
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Como se pode perceber, a criacdo da ANELL legitima os processos de privatizacdo do
setor elétrico brasileiro, pois se prestam a mediar 0s interesses entre o estado e 0 mercado

dentro da | 6gica de acumul agéo capitalista.
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3 PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO
SAO FRANCISCO

A bacia hidrogréafica tomada como unidade de plangamento e voltada para agéo
institucional revela-se como um importante desafio para a sociedade usuéria de seus recursos,
tanto pelo que representa o uso sustentavel de suas potencialidades, como pela necessidade de
concebé-la como um todo orgénico, dado a complexidade dos tipos de uso passivel de serem

atribuidos nas suas diversas areas.

No caso do Rio S&o Francisco, essa complexidade se torna ainda mais desafiadora pela
multiplicidade dos tipos de usos que vem sendo dado aos seus diversos sub-espacos regionais
e pelas situacdes, muitas vezes, conflitantes e nem sempre compativel entre a acdo

institucional e as necessidades da sociedade civel, que é usuaria de seus recursos.

Portanto, nesse capitulo, busca-se compreender as bases fisiogréficas, os quais se
desenvolve o processo de plangamento regional e gestéo das diversas regides dessa bacia,
focando-se a regido sub-média por se tratar da area objeto de estudo desta tese.

Primeiramente delineiam-se os estudos institucionais que foram desenvolvidos no
ambito regional voltados para o rio S&o Francisco, com a tendéncia de planejamento regional
que caracterizou a segunda metade do século XX. Nesse contexto, a énfase recaia sobre a
SUDENE e sobre a propria CODEVASF. Esta Ultima, dentre suas atribuicdes, destacam-se

0s processos de plangjamento regional da Bacia Hidrogréfica do S&o Francisco.

3.1 PROCESSO INSTITUCIONAL DE PLANEJAMENTO REGIONAL E DADOS
FISIOGRAFICOS DA BACIA DO SAO FRANCISCO

O Rio S&o Francisco sempre deteve um papel relevante no processo de ocupagdo do
territério nordestino. Muitos dos produtos da faixa semi-arida do Nordeste brasileiro
dependiam desse rio como um meio pelo qual se podia chegar ao litoral, assim como os

produtos litoraneos alcangava o semi-arido pelo S&o Francisco.

Com essa caracteristica de ligagdo econémica e de unidade nacional, 1ogo, o rio viria
a despertar interesses de estudiosos. De acordo com Andrade (1979), durante a exploracdo
aurifera em Minas Gerais e Goias, no século XVIII, o Nordeste ja mantinha contatos com o

sul do Pais, com o estabelecimento de fazendas em éreas de cerrado e envio de boiadas para
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as Gerais. Também o Nordeste enviava muares para aquel a regido, estabel ecendo-se um fluxo
de mercadorias pelo Rio S&o Francisco, dai ele ser chamado de o Rio da Unidade Nacional.

Nesse contexto, muitos estudos foram realizados, destacando-se aqueles que buscavam
inventariar as suas caracteristicas fisicas, geramente como ponto de partida para planos de
exploragcdo econdmica de suas potencialidades. Pelo seu pioneirismo, pode-se destacar os
esforcos empreendidos pelo engenheiro Francés, Emanoel Lias em 1852 e do aeméo Hafeld
em 1855. O primeiro naturalista deteve-se na regido do alto S8o Francisco, até o rio das
Vehas. O segundo, estudo de carater mais abrangente, percorreu quase todo curso principal
do Rio S&o Francisco, de Pirapora até o oceano Atléantico.

Tais estudos voltaram-se, principalmente, para a descri¢éo da paisagem fisiografica do rio

e, secundariamente, para os tipos de ocupacdo das populacbes ribeirinhas que esses
naturalistas iam encontrando no curso de suas exploragoes.

Outros estudos foram também levados a efeito no periodo compreendido pelos

primeiros cinglienta anos do seculo XX, podendo se destacar os esforgos institucionais da

Comissdo do Vale do Sdo Francisco, tais como: O inventario realizado em 1950, com o titulo

“Plano geral para aproveitamento econdmico do vale do Sdo Francisco”.

Seguindo a tendéncia de plangamento regional, na segunda metade do século XX
destacam-se: 0 Plano gera para aproveitamento econdmico do vale do S8o Francisco da
Comisséo do Vae do Sdo Francisco — CVSF em 1950; o primeiro plano quingiena para o
vale do Sdo Francisco do periodo de 1951 a 1955; O rio Sdo Francisco como via de
navegacdo, também elaborado pelo CVSF; A vaorizagdo do Vae do S&o Francisco, um
trabalho de parceria do CV SF com a Misséo Francesa de 1957; Reconhecimento dos recursos
hidraulicos e dos solos da Bacia do Rio S&o Francisco da Cvsf/Suvale/Sudene/Burec/Usaid
em 1970; O levantamento socio-econdmico em &reas do baixo e médio S&o Francisco,
realizado em 1972, pela Superintendénciado Vale do S&o Francisco — SUVALE e do Instituto
Joaguim Nabuco de Pesquisas Sociais; O plano de desenvolvimento integrado do vale do S&o
Francisco desenvolvido pela Suvale/Development and Resources Corporation de 1974 e o
plano diretor para o desenvolvimento do S&o Francisco pelo Planvasf/Codevasf/Sudene/Oea
em 1989 (CODEVASF, 2007).

No final da década de 90 do século XX e inicio da primeira década do século XXI
destacaram-se 0s estudos voltados para a transposicdo do Rio S8o Francisco e mais
recentemente, do plano de revitalizagdo desse rio, sob 0 auspicio da Comissdo da Bacia
Hidrogréficado Rio S&o Francisco — CBHSF. Esse, realizado em junho de 2004.
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Esses estudos foram e continuam sendo muito importante para 0 conhecimento da
dindmica fisiogréfica do rio S8o Francisco, adentrando também com aportes significativos de

conhecimento das transformagdes socio-espaciais e da gestdo da bacia hidrografica desserio.

Nesse contexto é importante salientar que o desenvolvimento da concepcdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento e da acdo institucional e legal, passou a ganhar
forca a partir do inicio da década de oitenta do século XX, com 0 esgarcamento dos
problemas ambientais destacando-se, nesse intere, 0s recursos hidricos, sobretudo no que se
refere aos problemas decorrentes dos tipos de uso que vem sendo dado a uma bacia
hidrografica, como bem esclarece Campos, quando destaca os aspectos legais da politica

nacional de Recursos Hidricos dalei 9433/97, em que revela:

[..] o espaco envolvido pela trgjetdria dos cursos d'édgua ndo se
restringe ao seu aspecto fisico. O curso d agua deixa de ser um recurso
de estoque infinito renovavel, para se restringir a um bem de consumo
por multiplos autores, com interesses conflitantes, mas agindo
coletivamente (2007, p. 107).

No caso dos processos de gestdo da Bacia hidrogréfica do S8o Francisco, esta teve
como base legal, a criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do S&o Francisco — CBHSF em
junho de 2001, composto por 60 membros, sendo 29 deles integrantes do poder publico, 16 da
sociedade civil e 24 usuarios desse rio. Para da implementacdo ao arranjo institucional desse
comité, foi criado, em cada estado, os Nucleos de Articulacdo do Programa — NAP, que
funcionam como férum de articulagdo interinstitucional e a Comissdo Local de Meio
Ambiente e A¢do socioambiental, organizados em forma de féruns, com objetivo de estruturar
as acoes locais e Intermunicipais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).

Uma das principais questdes ligadas as situacdes conflitantes, no uso das aguas do Rio
S0 Francisco, refere-se a complexidade dos processos que envolve os tipos de uso aos quais
sd0 destinadas as &guas desse rio. Modernamente, observa-se no submédio Sdo Francisco, o
choque de interesse suscitado pela construcdo de hidrelétricas e politica de irrigacéo.
Enquanto a construcdo de hidrelétricas requer a inundagéo de vastas areas, ora utilizadas para
fins agricolas, a politica de irrigacéo faz uso dos solos auviais que sdo potencialmente
inundaveis, com excecdo de Juazeiro-BA e Petrolina — PE, que estéo a jusante da hidrelétrica
de Sobradinho.
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O lago da hidrelétrica de Itaparica no sub-médio S&o Francisco, reflete bem esta
questdo, com uma dimensao de 834 km? fez desaparecer as &reas de irrigaco de sete cidades:
Petrolandia e Itacuruba — PE, Gloria e Rodelas — BA e ainda quase toda a érearural de Belém
do S&o Francisco e Floresta— PE e além de todo o distrito de Barrado Tarrachil — BA.

O problema de irrigacdo x hidroelétrica surge como uma questdo a ser mais bem
estudada, visto que alguns estudos avaliam que, para ndo comprometer as hidrelétricas, os
programas de irrigacdo ndo devem ultrapassar o limite de 500 mil hectares, em detrimento de
um potencial irrigado de 3 milhdes de hectares, restando, no caso de Itaparica, (atual Luiz
Gonzaga), as areas remanescentes que, por vocacdo natural, sdo impréprias para esse fim
(MALTA, 1992).

Nesse caso, observe-se que, parte da area remanescente do lago de hidrelétrica Luiz
Gonzaga € ocupada por solos do tipo planossolo solodico e solonetz, predominando, porém,
as areias quartzosas, que ocupam extensas areas na regido e onde também foram instalados
projetos de irrigacdo para atender a populagdo reassentada, em decorréncia da construcdo da
referida hidrel étrica.

Recentemente tem se discutido também os conflitos produzidos nas areas onde vem
sendo desenvolvidas atividades de pisciculturaintensiva no rio S&o Francisco, principa mente
no trecho do seu Canyon, entre Paulo Afonso e os municipios da regido de Xingo, pelo
impacto ambiental que essa atividade vem produzindo, sobretudo em decorréncia da inducéo
de mudangas na qualidade da &gua e da introducdo de espécies de peixes exoticas nesserio, a
xemplo da Tilépia nilotica — (Oreochromis niloticus), cuja producdo é realizada em tanque-

redes emersos na calha principal do Rio S&o Francisco.

3.2BACIA HIDROGRAFICA DO SAO FRANCISCO: CARACTERISTICAS
FISIOGRAFICAS

Dada a importancia da visdo de integracdo como processo dominante para O
plangjamento regional da bacia hidrografica do S8 Francisco, ressalta-se alguns dados
fisiograficos do Rio Sao Francisco tomados em seu conjunto.
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O rio da integragdo naciona, como também é conhecido’, de acordo com o estudo
empreendido pela ANA/PAE-GEF (2004), compreende uma &rea de 634.781 km?, com 503
municipios nos estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Distrito

Federal. Sua populagéo de acordo com os estudos referidos anteriormente € de 13.297.555.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, (1998), a area da bacia
em estudo estd compreendida entre as Latitudes 7° e 21° 00’ S e as Longitudes 35° 00’ e 47°
40° W, sendo que do ponto de vista fisiografico o rio Sdo Francisco esta subdividida em

quatro regides, a saber: alto, médio, sub-médio e baixo Sdo Francisco®. (Mapa— 01)

Devido a grande extensdo do rio S&o Francisco a precipitacdo pluviométrica varia em
funcdo das condicles climéticas de suas regides fisiogréficas, sendo que a média anual de
chuvas alcanca um gradiente variavel entre 1400 mm na cabeceira do rio a 600 mm na sua

porcdo semi-arida, entre os municipios baianos de Sobradinho a Paulo Afonso. (Mapa— 02)

Quanto aos tipos de solo que predominam na bacia hidrografica do S&o Francisco,
observa-se que, em seus sub-espacos alto e médio e sub-médio € comum a ocorréncia de
solos do tipo latossolos e pdzdlicos, ambos, com algumas limitagfes, sdo considerados aptos
para a prética da atividade agricola irrigada, apesar de que requer o uso intensivo de
fertilizantes quimicos e de calcério para correcdo de sua acidez. Nessas regides sdo
encontrados também os solos do tipo cambissolos, areias quartizosas e litossolos. Estes
encontrados principamente no ato e sub-médio Sdo Francisco. Entre as porgdes sub-média e
baixo Sdo Francisco € comum a ocorréncia de cambissolos, areias quartizosas e |itossosolos
(ANA, GEF, PNUMA, OEA, 2004).

" O rio S#o Francisco é também conhecido como rio da integracso nacional, por ser o caminho natural de ligagéo
do Centro-Sul do pais com o Nordeste Brasileiro.

8 Os limites fisiogréficos do Rio S&o Francisco estdo sendo reexaminados pela CODEVASF, tendo em vista a
necessidade de adequagdo aos contextos de transformagdo recente porgque passou esse rio com a construcao das
hidrelétricas de Sobradinho e Xing6. A elevacdo do nivel das &guas para a formagdo dos reservatérios dessas
hidrelétricas entre o0 sub-médio e baixo Sdo Francisco deu uma nova configuragdo geogréfica a esses trechos da
bacia hidrogréfica do Sao Francisco, exigindo a necessidade de atualizaco dos seus limites.



Mapa — 01 Regides fisiograficas do Rio S&o Francisco, em 2004
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Fonte: http://www.ana.qov.br/gefsf, .2004.
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Mapa — 02 Variagcdo Pluviométrica na Bacia Hidrografica do Rio S0 Francisco, em

2004
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Fonte: http://www.ana.qov.br/qefsf, 2004.
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Ainda de acordo com a ANA/PAE-GEF a vegetacdo predominante na bacia
Hidrografica do S&o Francisco reline resquicios da floresta atlantica nas regides proximas a
nascente do rio, do Cerrado no alto e médio S&o Francisco, de uma vegetacdo de transicdo do
cerrado para a caatinga, do predominio da propria caatinga, além da presenca de florestas
deciduais e semi-deciduais no sub-médio S&o Francisco. No Baixo S&o Francisco predomina
0 mangue e vegetacdo tipica de regides litoraneas, em menor escala pode ser encontrado

também, nessa area, os campos de altitude e formacfes pioneiras.

Com relagdo a ictiofauna, registra-se um importante variedade de espécies em suas
regibes fisiogréficas, a exemplo de Curimat&pacu (prochilodus marggravii), Dourado
(Salminus brasiliense), Surubim (Pseudoplatystoma corruscan), Matrixa, (Buycan lindii), Piau
verdadeiro (Loporinus blangatus), Mandim amarelo (Pisselodus machetus), Pacaméo

(Lopphiosilurus alexandri), dentre muitos outros.

E importante ressaltar que, apesar de ser relativamente variada a ictiofauna da Bacia
Hidrografica do S&o Francisco, sGo poucas as areas de preservacdo ambiental no S&o
Francisco, fato que dificulta o controle dos estoques de suas espécies de peixe, a exemplo do
Surubim, cuja pesca desordenada tem influenciado sensivelmente na diminuicdo da
quantidade desse peixe em toda &rea de abrangéncia da bacia.

3.3 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS GERAIS DA REGIAO DO SUB-MEDIO SAO
FRANCISCO

Os dados da tabela — 01 sumariza as principais caracteristicas fisiogréficas e socio-
econdmicas da regido do Sub-médio Sdo Francisco: a regido objeto desse estudo ocupa uma
rea de 558 km?, correspondendo a 18,2 % da &rea, em extensao, de toda bacia hidrogréfica do
S&o Francisco. S&0 93 municipios nessa regido totalizando uma populacdo de 2.021.289
habitantes (IBGE, 2005) para uma densidade demogréfica de 16,8 habitantes por km?. O IDH

regional é considerado de baixo amédio, variando entre 0,438 a 0,664.

Do ponto de vista fisiografico caracteriza-se por apresentar predominancia de clima

semi-&rido, sendo que a precipitacdo pluviométrica média anual € de 693 mm, num plano
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variavel entre 350 e 800 mm. A temperatura média anual daregido é de 27 °c, sendo que a
declividade nesse trecho do rio é de 0,10 a3,10° (Tabela— 01).

Tabela— 1 Principais caracteristicas fisiograficas e socio-econémicas
daregido do sub-médio Sdo Francisco, em 2004

Bacia Regido Sub-média

Caracteristicas Hidrografica

do rio Sdo Quantidade | (%)

Francisco
area (km?) 636.920 115.987 18,2
extensdo em (km) 2863 558 195
atitude em (m) - 800 a 200 -
Declividade em m/km - 0,10a3,10 -
Precipitacéo média 1036 693 -
anual em (mm)
temperaturamédia(°c) 18a27 27 -
contribuicdo da vasdo
(100 %) - - 1,9
Areairrigadaem (ha) 342,712 93.180 27,2
n° de municipios 503 93 18,94

Populacdo em n° de

habitantes 13.297.555
Densidade

demogréfica. hab/ km?> 20,1

Idh

2.021.289 15,2

16,8

0,438a0,664 -

Fonte: ANA, GEF, PNUMA, OEA, 2004.

Os solos dessa area, de modo geral, sdo ocupados com a prética da agriculturairrigada,

predominando os latossolos, os podzélicos e os solos aluvionarios, pricipamente entre

Petrolina e Juazeiro, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Orobd no estado de

° A declinacdo relativamente elevada favoreceu a construcdo de grandes hidrelétricas nesse trecho do rio S&o
Francisco, além do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso, foram construidas as hidrelétricas Luiz Gonzaga,
entre os estado de Pernambuco e Bahia e de Xing06, entre os estados de Alagoas e Sergipe.
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Pernambuco e de Juazeiro, Curaca e Abaré no estado da Bahia, (mapa— 03), sendo que a &rea
irrigada é de 93.180 ha (Mapa — 03).

No trecho entre a hidrelétrica Luiz Gonzaga e o Municipio de Paulo Afonso, o relevo
dominante esta constituido por depressdes periféricas interplandticas, integrantes da unidade
geomorfolégica Pediplano Sertangjo, com cotas altimétricas que variam de 262 e 450m.
Caracteriza-se como um modelado de aplanamento, do qual faz parte o Raso da Catarina. Tal
modelado apresenta elevacfes residuais e superficies de erosdo escalonadas, com inclinacéo

geral parao Rio S&o Francisco, evidenciada pela orientacéo da rede de drenagem.

De forma geral, observa-se, nas feicbes do relevo, a presenca de interflavios
rebaixados e modestos boqueirdes, percorridos por riachos que tendem a cortar
transversalmente, as direcOes estruturais. Esses riachos possuem terracos com desniveis que
ndo ultrapassam 2 a 3m, cujos leitos, arenosos e pedregosos, sdo limitados por encostas
ravinadas e de fraco declive (Companhia de Engenharia Rural da Bahia, 1988, p. 14).
Observa-se, ainda, em direcdo ao Raso da Catarina, a presenca de chapadas de topo aplanado

assentadas sobre rochas cal cérias.

Os solos, de maneira geral, sdo poucos desenvolvidos, com predominio dos seguintes
tipos:

a) planossolo solodico eutrofico. Muito suscetivel de erosdo, esse tipo de solo
caracteriza-se por pouca profundidade e drenagem imperfeita, apresentando-se encharcado
nos periodos chuvosos e ressecado nos de estiagem. E encontrado em quase todas as &reas
dessa regi&o, predominando, contudo, na sua por¢ao centro-leste;

b) Luvissolo. Varia do moderadamente profundo o raso, possui drenagem deficiente,
sendo, portanto, bastante suscetivel & eroso. E considerado de alta fertilidade natural, em
virtude de se encontrar em sua composicdo elementos minerais facilmente assimilaveis
pelas plantas, podendo, ainda, apresentar-se pedregoso com abundante presenca de pedras e
calhaus de quartzo. Ocorre numa pequena parcela da area da regido, na sua por¢éo oeste;

¢) planossolo. E encontrado em pequenas reas da regidio, aparecendo intercalado nas
&reas onde predomina o solo do tipo planossolo solédico eutrdéfico, ja citado.
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Mapa — 03 Areas irrigadas na Bacia do Rio S& Francisco, nos reservatorios das
hidrel étricas de Sobradinho e Luiz Gonzaga, em 2004.
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d) Areias quartzosas adlicas. Caracterizam-se pela profundidade e drenagem geralmente
excessivas, sendo essenciamente quartzosos é&cidos e de baixa fertilidade natural.
Predominam préxima a regido do Raso da Catarina. (RADAMBRASIL, 1983); (PROJETEC,
1995).

Os solos, acima descritos, ndo obstante sua utilizagdo pelos pequenos agricultores da
area, sdo considerados de uso restritivo para a atividade agricola, sgja pela pouca
profundidade e também pel os riscos de eroséo e salinidade que apresentam, no caso dos solos
de textura excessivamente argilosa, sgja pelos problemas de fertilidade natural e pela acidez
excessiva. Tais solos sdo, antes, recomendados para manter a flora e a fauna e como suporte
para criacdo de pequenos e médios animais com a utilizacdo de pastagem natural.

As formagbes vegetais tipicas da area objeto deste estudo sdo denominadas,
genericamente, de caatinga hiperxeréfila. Sao proprias dos ambientes semi-&ridos e
congtituem-se de uma variada gama de espécies que, de forma geral, caracterizam-se por
apresentarem mecanismos de resisténcia a escassez de agua tais como superficie folear
reduzida, transformacéo das folhas em espinhos no caso das cactéceas, cuticulas cerosas nas
folhas, armazenamento de agua nos 6rgaos subterraneos e caducidade foliar. De acordo com o
porte e a densidade, tais formagdes podem apresentar algumas variantes, a saber:

a) caatinga arbustiva densa - apresenta maior adensamento nas &reas mais elevadas,

diminuindo esse adensamento na direcéo das encostas;

b) caatinga arborea-arbustiva - constitui-se, geralmente, de arvoretas finas com copas

peguenas e espacadas e domina na area centro-leste do municipio.

Essas fisionomias podem ser acrescidas de, pelos menos, uma outra: a das formacdes
marcadas pela presenca da pameira ouricuri (Syagrus coronata) que se apresenta
intercalando as formagdes floristicas dominantes na area.

Dentre as inlmeras espécies encontradas, destacam-se pela freqiiéncia com que
ocorrem: catingueira (Caesalpina sp.), mandacaru (Cereus jamacaru), facheiro (Pilocereus
catingicola), umbuzeiro (Spondia tuberosa), baraina (Schinopsis brasiliense), jurema preta
(Mimosa hostilis), entre tantas outras (PROJETEC, 1995); (RADAMBRASIL, 1983).
Submetidas a um processo de exploracdo indiscriminada, essas formagbes floristicas,
apresentam-se na érea estudada, visivelmente alteradas no seu conjunto, seja pela forma como
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essas areas foram historicamente ocupadas, seja pela acéo antropica atual que se caracteriza
pelaintensa devastacdo desse recurso.

A montante da Hidrelétrica de Xing0, seguindo o curso normal do rio num trecho de
75 quildbmetros de extensdo, entre os municipios de Paulo Afonso-BA e Canindé do Séo
Francisco-SE localiza-se 0 Canyon do S&o Francisco.

Sua configuracdo geol 6gica e geomorfol dgica se encontra assentada sobre o pediplano
sertangjo, constituido um relevo disecado em forme de colinas, cristas e interfluvios tabulares.
O canyon teve sua congtituicdo fisica trabalhada em foram de “canh&” escavado no
embasamento cristalino, com altura varidvel entre 100 e 150 metros do topo da superficie
aplainada. E também fregiiente nessa &rea a presenca de terragos arenosos provenientes de
pequenos afluentes desse trecho do rio S&o Francisco (MARTINS; NASCIMENTO;
VERGNE, Cleonice, 1997).

Nessa area um importante trabalho foi desenvolvido pela equipe de arquedlogos do
Museu Arqueologico de Xingo, que sobre a responsabilidade da prof. Cleonice Vergne, na
década de 90 do século XX, fez notéveis descobertas acerca das populacdes pretéritas que
ocuparam os terragos de Xingo, tendo sido, na ocasido, escavados e prospectados varios sitios
arqueoldgicos. Dai a importancia da preservacdo ambiental dessa area pelo seu potencial
arqueol 6gico e também pela sua importancia econémica no contexto da atividade turistica de

base local, recentemente implantado nessa regiéo.
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4 O CONTEXTO REGIONAL TRADICIONAL E AS PRIMEIRAS
INICIATIVAS INDUSTRIAIS

4.1 FASE PIONEIRA — O PADRAO TERRITORIAL TRADICIONAL

O povoamento da regido do sub-médio Sdo Francisco remonta ao século XVII, com a
penetracdo da pecuéria, destinada ao abastecimento de carne, couro e animais de tragdo dos
centros mais dinamicos do territorio nordestino, fato que encontra guarida nas informagdes do
Jesuita Antonil, (1971, p. 201) no inicio do século X V111, quando infirma que [s80 muitos os]
[...] “os engenhos do Brasil que cada ano se fornecem de bois para os carros e os de que
necessitam os lavradores de canas, tabaco, mandioca serrarias e lenhas’ [...] De um modo
geral, dado o cardter extensivo do criatério de bovino de corte, a ocupagdo dessa regido
ocorreu de forma dispersa, resultando em aglomerados humanos pouco expressivos, em que a
agricultura era praticada, apenas, com intuito de abastecer as fazendas de gado (PRADO
JUNIOR, 1990).

Nesse processo de povoamento e ocupagdo da grande hinterléandia nordesting, foi
imprescindivel a existéncia de rios, pois estes funcionaram como caminhos naturais para o
desbravamento dos sertdes naquela regido. Com relacéo a forma como foram enfrentadas as
dificuldades naturais da ocupacdo dos sertbes, reportando-se a relevancia dos rios,
particularmente o Rio Sdo Francisco Abreu (1999, p. 65), revela que “na realidade tal € a
importancia dos rios nesta parte da nossa histéria que as bandeiras devem classificar senéo
pelo ponto donde partiram, mas pel 0s rios que margearam ou havegaram”.

O gado era criado em areas em que havia “largueza de campo, e agua sempre manante
de rios e lagoas, por isso os currais da parte da Bahia estdo postos na borda do rio S&o
Francisco” [...] (ANTONIL, 1971, p.199). Coadunando-se com as assertivas de Antonil, Ledo
(1987) lembra que a pecuéria teve sua expansao direcionada para o interior do Nordeste do
Brasil devido, principalmente, a grande disponibilidade de terras no interior, com a existéncia
de pastos naturais relativamente abundantes e de sal necessarios a0 manegjo do gado; e ainda
pelo fato da atividade requerer pouca mao-de-obra. Além disso, observe-se que o gado como
mercadoria se auto-transportava, e podia ser conduzido a pé€, em longas distancias, para
atender aos mercados dos plantations do litoral, que demandavam em escala crescente a carne
0 couro e animais de tracdo. O gado, como ainda hoje se observa em algumas areas do semi-
&rido nordestino, era criado sem que lhes se dispensasse grandes cuidados, a ponto de
Euclides da Cunha, no seu memoravel livro, Os Sertdes (1979, p. 98) relatar que:
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O gado vive e multiplica-se a gandaia. Ferrados em junho, os garrotes novos
perdem-se nas caatingas, com o resto das malhadas. Ali os rareiam epizootias
intensas, em que se sobrelevam a rengue e o mal triste. Os vaqueiros mal
procuram atenuélas. [...] ndo precisam de ver o anima doente. Voltam-se
apenas na direcdo em que eles se acham e rezam, tracegjando no chéo
inextricaveis linhas cabalisticas.

Conforme se pode deduzir do relato do ilustre jornalista e escritor, o criatério do gado era
caracterizado, principalmente, pelo regime ultra-extensivo do manejo desses animais, sendo, 0s
animais soltos para pastagem em éareas devolutas e recolhidos de tempos em tempos para que se
pudesse estabelecer algum controle do rebanho, principalmente com relacdo aos animais novos, que
precisavam de algum cuidado. A cooperacdo entre os vagueiros também era bastante comum como
forma de enfrentar as durezas da labuta com o criatério, fato que evidenciava-se nas vaquejadas,
trabalho que consistia essencialmente “no reunir, e discriminar depois, os gados de diferentes fazendas
convizinhas, que por ali vivem em comum, de mistura em um compascuo Unico e enorme, sem cercas
esemvalos. (CUNHA, 1979, P. 98)

Nesse contexto de expansdo da pecudria, observase que foram vérios o0s
assentamentos humanos que surgiram a partir de caminhos de bois nas margens do rio S&o
Francisco, caminhos que se dirigiam para o litoral Baiano e Pernambucano. Seguindo essa
linha de raciocinio, observa-se que o préprio municipio de Gloéria-BA, do qual teve origem,
na década de 40 do século XX, o municipio de Paulo Afonso-BA™ teve o seu povoamento
inicial no século XVII, delineado a partir da presenca das boiadas que para ali se dirigiam a
procura de pouso e de refrigérios para se prepararem para as longas viagens até o litoral. Data
desse periodo o nome de “Currais de Bois’, denominacdo com que 0S Seus primeiros
habitantes se referiam aquele povoamento. Denominagdes assim, para os lugares, bem
denunciam a fungéo principal que tiveram os primeiros assentamentos humanos coloniais na
regido.

Além do criatério, praticava-se, nas fazendas, o cultivo de alimentos basicos,
essencialmente, milho, feijdo e mandioca, aém de algodéo, este a partir do fim do século 18.
Observe-se, porém, que a regido de Paulo Afonso nunca se tornou produtora de algoddo em
nivels adequados; a matéria prima para o fabrico téxtil, no povoado da Pedra, no comego do
século 20, viria de outras areas do semi-arido Nordestino. No tocante a criagdo de gados

observe-se gue as rogas eram protegidas com cercas de varas de pau-a-pique ou com pedras,

19 A 4rea de onde originou-se o municipio de Paulo Afonso-BA, até o final da década de 50, se encontrava ligada
ao municipio de Gloria-BA, tendo o naturalista Halfeld (1860) descrito essa area, referindo a ela como uma
regido onde encontravam-se currais de bois.
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sendo, depois da colheita, abertas para que os animais pudessem aproveitar o retolho
(ANDRADE, 2005).

Ao contrario na “zona litorénea’ (agricola, da cana de agUcar), o rocado era que era
cercado e ndo o gado. O sistema de gestdo colonia proibia a criagdo de gado solto na zona
litorénea da cana, e o0 autorizava no semi-arido pecuario. Com essa caracteristica do padréo
territoria tradicional da regido observa-se que as dificuldades de se abastecer as areas de
criacdo de gado com lavouras alimentares feijdo, milho, mandioca, principalmente, levaram a
emergéncia de uma agricultura que assumiu uma condi¢do subsidiéria nas fazendas de gado,
daguela época na tentativa de suprir as necessidades da populagdo com os alimentos bésicos

para sua subsisténcia.

4.2 OS DIAGNOSTICOS EXPLORATORIOS DAS POTENCIALIDADES REGIONAIS

No tocante a exploracdo inicial das potencialidades do Rio S&o Francisco, observa-se
gue alguns estudos exploratérios foram empreendidos no segundo Periodo Regencial e da
Primeira Republica. Visavam esses estudos, 0 aproveitamento desse rio, de modo que se
aterasse 0 grau relativamente inerte das estruturas tradicionais pré-existentes naguel a regido.

No Periodo Regencia destaca-se o inventario realizado por Hafeld entre 1852 e 1854
que, por ordem do Imperador Pedro 11, fez um diagndstico das potencialidades desse rio. Este
documento descreve as caracteristicas fisiograficas do Rio S&o Francisco, e particularmente
destaca, a0 seu modo, os limites e as possibilidades de utilizacdo daguele rio para a
navegacao. As suas observagdes sdo intercaladas com descricdo sucinta dos povoamentos que
ele, ia encontrando na sua excursdo pelo Rio Sdo Francisco, especificamente com relacdo a
area onde veio a ser construido o complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso, e a &rea na qual,
um século depois, veio ser construida a cidade de Paulo Afonso-BA.

O naturalista Hafeld destaca o cardter imponente da Cachoeira de Paulo Afonso,
revelando a grandeza simbdlica daguela queda d’dgua. Também destaca as caracteristicas
geomorfolégicas da cachoeira e a riqueza das corredeiras existentes naguela area. O proprio
Imperador Pedro |1, impressionado e motivado pelas conclusdes do relatorio de Hafeld, esteve
pessoalmente na cachoeira em 1859. (Figura - 02) Note-se que, esse autor, ao descrever as
caracteristicas fisico-ambientais da cachoeira e a exuberéncia das corredeiras, o faz através de
uma linguagem poética, como se pode observar no trecho abaixo; revela-se ai 0 estilo do

naturalismo romantico presente no discurso cientifico do século 19.
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Figura— 02 Placa indicativa da presenca do Imperador Pedro Il na Cachoeira de Paulo
Afonso, em 1859.

[a cachoeira transforma-se] [...] “em espuma de leite, lancando e estufando
[...] grandes borbotdes de agua aos ares que se desfazem em neblina [e ao
longo de sua queda] formam um chuveiro de milhares de pedras brilhantes,
para dentro do abysmo dessa catadupa’. (HAFELD, 1860, P. 44)

Pela capacidade sensitiva de estruturar, a0 seu modo, a percepcdo do espaco
geogréfico, o naturalista citado buscava caracterizar metaforicamente a paisagem, revelando
esteticamente a ambiéncia natura da cachoeira. Nesse caso a riqueza imagética e a distingao
do espaco foram sendo desvelados pela linguagem poética, pondo em evidéncia toda a
sensibilidade do autor, na forma particular de interagir com o meio e de representa-|o.

Pode-se destacar ainda a presenca do naturalista Canadense Charles Frederick Hartt
gue, em meados do século X1X, esteve naregido, desenvolvendo estudos geol 6gicos ao longo
das margens do Rio S&o Francisco, entre os municipios de Penedo e Piranhas no Estado de

Foto: Arquivo Memorial CHESF.
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Alagoas. De acordo com Rocha (1970) esse naturalista teve a oportunidade de fazer
importantes observagOes sobre a Geologia regional do S8 Francisco, observacOes essas
consideradas, na época, de grande relevancia para o estudo da geologia brasileira,
particularmente da area proxima ao Rio Sao Francisco.

Entretanto, os naturalistas passavam, deixavam suas descri¢des apostas em relatorios,
mas a estrutura tradicional dos assentamentos humanos, com base na funcdo do criatorio,
continuava. Esse contexto histérico da formacdo regiona tradicional da area abrangida por
essa pesquisa, ligado a préatica do criatério extensivo de animais principalmente caprinos,
bovinos, ovinos e aves, associado ao cultivo em pequena escala de alimentos como a
mandioca, o feijdo, o milho, bem como associado, também, o extrativismo de espécies da
vegetacdo nativa como umbu, licuri e murici, permaneceu como uma caracteristica ainda
marcante na &rea por muito tempo, constituindo-se na principal forma de reproducéo fisica e
social da populagdo rural dessaregio.

Entretanto, este processo de producdo das relacdes sociais que presidiu a organizacao
do espaco naregido foi sofrendo transformacdes, especialmente na segunda metade do século
20, com o desenvolvimento dos projetos hidrelétricos e da agricultura irrigada, cujos impactos
sd0 de grande importancia para compreensdo da organizacdo do espaco regional tomado como
um todo. De fato foi apenas progressivamente que a funcdo de producéo de energia causou

desrupcdes nesta organizacao espacial tradicional.

43FASE PRIVATISTA — DELMIRO GOUVEIA: COMERCIO, INDUSTRIA E
LOGISTICA REGIONAL DE TRANSPORTES

Do final do século 19 ao comego do século 20, os “agentes do progresso” passam a se
interessar diretamente pela regido das cachoeiras de Paulo Afonso. De acordo com Jucd,
(1982), no inicio do século XX, até 1910, observa-se a existéncia de algumas tentativas de
requisicdo para concessao do uso do Rio S&o Francisco. Essa autora relata pelo menos dois
projetos, cujo objetivo eram de implementar o desenvolvimento regional, através do
aproveitamento das potencialidades agricolas, energéticas e industriais da regido. O primeiro
de um Inglés chamado Richard George Reyde; e o segundo de um brasileiro, Francisco Pinto
Branddo. Ambos os requerimentos foram indeferidos, sob a alegacéo do governo de que o
desenvolvimento das potencialidades regionais deveriam estar sobre o auspicio do poder

publico.
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No contexto historico da introducdo do processo de industrializacdo, na area aonde
veio a ser construido o complexo hidrelétrico de Paulo Afonso, ressalta-se de forma notéavel o
pioneirismo do empresario Delmiro Gouveia. Este, sai do |pu-CE, ainda criancga, para aregiao
do Recife, onde veio morar inicialmente com sua méae, que ocupava-Se CoOmo empregada
domestica. De acordo com Lima Janior (1983) j& aos nove ou dez anos, Delmiro procurou
emprego, conseguindo, inicialmente, uma colocacdo de serventuario de uma empresa inglesa
gue operava 0s bondes urbanos, que trafegavam na capital pernambucana, no dltimo quartel
do século XIX.

Quando Delmiro alcancou a maioridade foi trabalhar com um portugués que se
dedicava ao comércio de couro. Dai, provavelmente, surge a sua habilidade de comercializar
com peles. Também trabalhou em empresas importadoras em agéncias regionais que
operavam no comércio de pele, como é o caso da Keen Southerlei Co. Ltd, cuja sede
localizava-se na cidade de New York. Pela sua arguta capacidade de negociador chegou a
alcancar o posto de gerente da firma, fato que se concretizou com suaida, em 1890, aos EUA,
paratratar de negdcios do couro. Delmiro representava bem o que chama “ self-made-man” do
capitalismo nafase liberal e concorrencial.

E de se supor que esta viagem tenha exercido importante influéncia na sua carreira,
ndo somente pelas relactes estabel ecidas, mas também pela oportunidade de apreciar o pais
mai s dinamico da expansdo do capitalismo industrial. Tratava-se de um pais em que o espirito
deiniciativa e risco podiatornar homens simples em homens ricos e bem sucedidos, diferente
do ambiente elitizado da aristocracia européia. Ciente de sua vocacdo para 0 comércio, deixa
0 seu emprego na firma antes citada e vai se estabelecer na cidade de Pesqueira-PE, como
comerciante autbnomo de couro. Inicia assim sua vida empresarial. O contato direto com o0s
americanos no negocio de exportagcdo desse produto o levou a aprender o inglés prético, fato
que facilitou enormemente seus contatos comerciais de forma direta com os americanos,
tornando-se um empresario muito bem sucedido no ramo da exportacgo de courinhos™, para
os mercados, ndo sd americano, mas também o europeu.

De volta ao Recife, onde se desenvolvia um processo de industrializac8o ja descrito
por Singer (1977), o empresario Delmiro Gouveia se envolve em atividades diversas,
podendo-se destacar de acordo com Rocha (1970), os investimentos que fez na industria do
acUcar em 1895 e na construcdo de um grande mercado no bairro do Derbi, em Recife (Figura

—03). Contudo os seus desentendimentos com a oligarquia politica de sua época, impediram

! Termo diminutivo utilizado, na época, para designar as peles caprinas e ovinas destinadas & comercializago.
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0 éxito desse empreendimento na capital pernambucana. O seu espirito empreendedor e seu
sucesso nas iniciativas que tomava, tornava a sua figura incobmoda aos arranjos tradicionais e

nobiliarquicos da velha capital.

Figura — 03 Mercado Coelho Cintra, construido por Delmiro Gouveia em 1899, onde,
atualmente, funciona o quartel — sede da Policia Militar de Pernambuco.

Com o acirramento de seus problemas politicos, depois de dois anos de refugio na
Europa, em 1902 retorna Delmiro a capital pernambucana, decidindo migrar dai para o estado
de Alagoas. Estabel ece-se no povoado da Pedra em 1903, onde retomou a atividade comercial
do couro e onde, também, decide voltar-se para seu projeto industrializante, almejando a
construcdo de uma fébrica de linhas, localizada nos arredores da cachoeira de Paulo Afonso.
Sem duvida, sua mais arrojada iniciativa desenvolvimentista.

Nesse caso, observe-se que a decisdo do arguto empresario de estabel ecer-se no setor
industrial, na regido da cachoeira, foi motivada por fatores que viriam favorecer os seus
objetivos empreendedorista para regido. Nesse contexto € interessante observar que o relativo
distanciamento da fébrica da Pedra dos centros urbanos mais dindmicos da economia
nordestina acompanhava certa tendéncia de localizagdo industrial brasileira do inicio do
século XX, aguela que se inclinava para um relativo isolamento. Desde que se pudesse dispor
ou montar uma logistica de transporte para produtos e insumos. Esse fendmeno é explicado
por Piquet (1998), quando revela que sdo as condi¢des precarias das cidades que impdem
limitagbes ao desenvolvimento da industria nos centros urbanos, preferindo, os pioneiros da

industrializag&o, localizar-se em éreas onde torna-se possivel obter matéria-prima, fontes de

Foto: Arquivo da Fundaj — 2007.
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energia e dgua, por exemplo. Dessa forma a indUstria assumia um cardter autarquico, umavez
que ela propria tinha que montar a sua infra-estrutura, inclusive a de moradia para seus
funcionarios.

No caso do empreendedor Delmiro Gouveia entre os fatores favoraveis a permanéncia
no referido local pode-se destacar, em primeiro lugar, o proprio potencial da cachoeira na
geracéo de energia hidrelétrica, no suprimento de um insumo fundamental para os seus
propésitos industrializante. Em segundo, e associadamente ao primeiro, a existéncia da
estrada de ferro Paulo Afonso (Figura — 04) cuja estacéo da Pedra Ihe proporcionaria grande
vantagem no escoamento de produtos. Nesse caso, transportados pelo trem, as mercadorias
desembarcavam em Piranhas-AL, seguindo em embarcacfes a vapor pelo baixo curso do Séo
Francisco, para a cidade de Penedo-Al, ede 4, pelo litoral até o porto de Jaragua, em Maceio-
AL.

De acordo com Bonfim (2001), a estrada de ferro Paulo Afonso foi projetada pelo
Engenheiro Krauss em 1869, quase uma década depois de ser idedlizada, sendo a sua
construcdo motivada pela grande seca de 1878. A autorizacdo para construcéo foi dada pelo
decreto 7323, de 5 de julho de 1879, quando foram concluidos os estudos definitivos de seus
116 quilometros ligando a regido do sub-médio Sdo Francisco, na cidade de Jatoba, atua
Petrolandia-PE, ao baixo curso desse rio, na cidade de Piranhas no Estado de Alagoas. A
conclusdo da construcéo da ultima estacéo ocorreu em 1883. Apds 81 anos de funcionamento,
a estrada de ferro Paulo Afonso foi desativada, em maio de 1964 sob a alegacdo de que se
tratava de uma linha férrea antieconémica.

A combinacdo do transporte ferroviério, através da Estrada de Ferro Paulo Afonso,
com o fluvial pelo rio Sdo Francisco foi, no caso em andlise, de grande importancia para
consolidar o empreendimento de Delmiro na regido. Combinada a essa rota de transporte dos
produtos da fébrica da Pedra, observe-se que esse empresario tratou também de ampliar as
possibilidades de escoamento de seus produtos, estabelecendo ligacfes rodoviarias, com a
construcdo de 520 km de estradas, ligando o povoado da Pedra a alguns terminais ferroviarios

da Gret Western que operavam em 1912 no interior dos Estados de Pernambuco e Alagoas.
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Figura - 04 Uma das locomotivas da estrada de Ferro Paulo Afonso, em passagem
pelo municipio de Delmiro Gouveia-AL, no inicio da década de 60.

A estrada partia inicidlmente do povoado da Pedra até Santana do Ipanema-AL,
derivando dai para o estado de Pernambuco, passando por Bom Conselho até o municipio
pernambucano de Garanhuns, onde alcangava a linha férrea que ligava essa cidade a capital
pernambucana. Pelo lado alagoano, a referida estrada seguia de Palmeira dos Indios — AL até
Quebrangulo-AL, onde também alcancava uma ponta de linha férrea que ligava esse
municipio acapital do estado, a cidade de Macei6 (Mapa— 04).



Mapa— 04 - Sistema intermodal de escoamento dos produtos da fabrica da Pedra no inicio do

segundo decénio do século XX
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Fonte: Adaptado por Sérgio Malta e Ana Paula Arruda a partir de ROCHA, Tadeu, 1970.

Observa-se que os empreendimentos de Delmiro foram construidos e postos em
funcionamento no contexto em que se iniciava a modernizacdo do Brasil, sendo a instalagéo
de indlstrias nesse pais, bastante incentivada no inicio do século XX, como lembra Cano
(2002), a0 andlisar a participagao regional da producdo industrial do Brasil, em 1907, este
mostra que os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Antigo Distrito Federal, Minas Gerais e
Espirito Santo, juntos, representaram 58,2 % do valor da producdo industrial brasileira ao
passo que os demais estados, incluindo-se ai a atual area ocupada pelo Nordeste brasileiro
essa participagdo foi de 41,8 %.

Nota-se, também, que os interesses dos industriais brasileiros no final do século X1X e

inicio do século XX, freqlentemente associavam-se a0 comercio exterior, como nos faz
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entender Furtado (1972), ao lembrar que foram as exportacdes que criaram um mercado
interno, permitindo também a importacdo de equipamentos do exterior a pregos
compensadores. Isto pode bem ser observado no perfil do Delmiro empreendedor que se
mantinha como um grande exportador brasileiro de peles para os EUA e Europa, detendo,
com isso, algum prestigio internacional a0 mesmo tempo em que abria espaco para que
pudesse adquirir a sua usina hidrelétrica e 0s maquiniSmos necessarios para a instalacéo de
suafébricade linhas.

No fina do primeiro decénio do século XX, como comerciante bem estabelecido no
ramo dos courinhos, atraves de suafirmalona & Cia, Delmiro contrata junto a empresa W. R.
Blande & Co de Londres, o projeto da usina hidrelétrica. O material da parte hidraulica foi
adquirido junto as firmas J. M. Worth (suica) e a alema Pictett & Co, ficando a parte elétrica
sob a responsabilidade da Alemd Berymann & Co e da Sui¢a Brown Boveri & Co. Os
equipamentos complementares da montagem da usina foram adquiridos junto a empresa
Dobron & Barlow, de Bolton, na Inglaterra (ROCHA, 1970).

A lona & Cia, empresa criada por Delmiro, havia adquirido, naquela época as terras na
margem aagoana, inclusive a do local onde se encontra a Cachoeira de Paulo Afonso.
Contudo, o decreto que permitiu essa transacéo, produziu bastante controvérsia na imprensa
da época. De acordo com Sant’ana (1996, P. 91) vérios jornais fizeram mencao, criticando
tal autorizac8o. Para ilustrar, esse autor cita o caso do Jornal A Tribuna do Rio de Janeiro
“gue em seu editorial de 18 de agosto de 1911, afirma que a Cachoeira de Paulo havia sido
arrendada’” [...] tratando-se, portanto para aguele jornal, de um ato inconstitucional.

Observe-se que a lona & Cia foi incorporada pela empresa Agro Fabril Mercantil,
criada em 1912 para assumir as responsabilidades da Usina Hidrelétrica Anjiquinho e da
fébricada Pedra. Os estatutos de sua fundagdo indicam tratar-se de uma empresa constituida
como uma sociedade anénima, com a participacdo de alguns empresarios, sendo Delmiro
Gouveia 0 socio magjoritario dessa organizacdo. (ATA DA SEGUNDA ASSEMBLEIA
GERAL DA COMPANHIA AGRO FABRIL MERCANTI, 1912).

E importante destacar que para o cumprimento dos seus objetivos, Delmiro consegue
privilégios junto ao poder politico da oligarquia alagoana do inicio do seculo XX. Destaca-se
entre as concessdes que |he foram feitas, a autorizagdo para 0 aproveitamento da area de
sequeiro, de terras consideradas devolutas, nos arredores do povoamento da Pedra; a outorga
da exploragdo hidrelétrica da cachoeira de Paulo Afonso e as concessdes para instalagdo de
uma fabrica téxtil e para o comércio de gados, o plantio de algoddo e a irrigacdo. Fato que
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pode ser observado no trecho que se segue, do livro de controle da fabrica, relatado na Ata da
Segunda Assembléia Geral da Companhia Agro Fabril Mercantil em 1912:

Depois de detido exame sobre 0s decretos n. 499 de 29 de setembro de 1910
referente a0 aproveitamento de terras seccas e devolutas existentes no
municipio de Agua Branca, Estado de Alagbas; decreto n. 503 de 30 de
novembro de 1910 referente a exploracdo livre de direitos Estadoaes e
Municipaes de uma fabrica de linhas; decreto n. 520 de 12 de agosto de 1911
referente a utilizacdo da forca hydro-electrica e transmissdo de energia
electrica para todo estado de Alagbas, sua forma juridica e direitos delles
decorrentes, bem como das vantagens que de sua exploragdo possam advir a
SEeuUs CONCessionN&rios, passamos, consoante o critério e  juizo que temos
formado, dar-lhes englobadamente o valor de CENTO E CINCOENTA
CONTOS DE REIS.

Tendo Delmiro obtido éxito nas concessdes que regquereu junto ao governo de
Alagoas, segue-se em ritmo relativamente rgpido, a montagem da hidrelétrica e a construcéo
das instalacGes da fébrica Agro Fabril Mercantil. Em 1913 conclui-se a montagem da usina
Angiquinho, que comega a funcionar, (Figura — 05), iluminando o povoado da Pedra. No ano
seguinte iniciam-se as atividades da fébrica, com a producéo de linhas de cozer da marca
Estrela. A matéria prima utilizada para o fabrico das linhas de coser era o algodao serido,
adquirido em parte, em Campina Grande-PB, de onde era transportado pelos trens da The
Great Western of Brazil Railwai Co, para o porto de Cabedelo. Dai  0s produtos seguiam em
barcagas pelo litoral, atingindo a cidade alagoana de Penedo-AL. Daqui era embarcado nas
borboletas' até a cidade de Piranhas, seguindo dai, de trem, até o vilarejo da Pedra. (Figura -
06). Isto revela que o sistema agricola em torno de Paulo Afonso, nem mesmo diante da
demanda por algodao da fébrica da Pedra, foi capaz de inserir-ser mercantilmente no processo

modernizador.

12 Nome utilizado para desighar um tipo muito comum de canoa com aspecto alado, semelhante a uma borboleta
que transportavam cargas no Baixo S8o Francisco no inicio do século XX.
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Figura— 05 Usina Angiquinho, construida por Delmiro Gouveia em 1913 na area
da cachoeira de Paulo Afonso, onde funcionou até 1960, quando foi desativada em
virtude da incompatibilidade do padrdo de geracéo de energia, que obedecia ao
padréo europeu de 50 hertz, diferente, portanto, do sistema brasileiro que é de 60
hertz.

Na fabrica da Pedra produziam-se varios tipos de linhas, podendo-se destacar as linhas
de croché, bordados, rendas e para costura, além de cordéo branco e colorido. As linhas
alcancavam o mercado nordestino e nacional, vindo também a serem exportadas para alguns
paises da America do Sul, acusando-se a sua presenca em paises como do Chile, Argentina,
assim como também na Bolivia e no Uruguai. Delmiro havia montado, com a sua logistica
territorial engenhosa, um empreendimento que atingia mercados periféricos antes sob
exclusivo favorecimento dos paisesjaindustriais.

Era significativa a produgdo de linhas da fabrica da Pedra, variando entre 1500 e 2000

grosas de carretéis de linha por dia, sendo considerada, sua participagéo, bastante importante

Foto: Arquivo Memoria Chesf. 2006.
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no mercado nacional desse produto. Os dados levantados por Lima Junior (1983) revelam que

sua participacao erarelevante, inclusive, como produto de exportacdo do estado de Alagoas.

RS, 1T B0
e RS avirn

Foto: Arquivo de Luiz Ruben F. de A. Bonfim.

Figura — 06 Fotografia de uma pintura que mostra o fluxo de embarcagdes que
navegavam no rio Sao Francisco em 1962, no trecho da cidade de Piranhas-AL.

Como se pode observar a partir dos dados do Grafico — 01, o Estado de Alagoas teve em
1914, apenas 0,064 toneladas de linhas exportadas naguele ano, elevando-se no ano seguinte
para 139 toneladas, e em 1916 essa producéo chegou a 205,87 toneladas do produto.

Em 1912 foi iniciada a construcéo da vila operaria da fabrica, porém, vale ressaltar
gue no espaco ja existiam em 1917, aproximadamente 250 casas, adém de outras infra-
estruturas, como espacos de lazer, posto medico, lavanderias, lojas e tudo mais que requeria a
manutencdo de pessoas no espago daguela vila. Note-se também que alguns de seus
moradores eram imigrantes de varias partes do pais nos quais ja haviam uma certa tradicéo

com o trabalho especializados no ramo téxtil. Alguns deles eram técnicos escoceses,
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provenientes da cidade operaria de Glasgow, de velha tradicdo no ramo. Foi nesta cidade que

comegou arevolucdo industrial téxtil.

Gréfico - 01 Quantidade de linhas exportadas, em toneladas, pelo estado de
Alagoas, em 1914, 1915 e 1916.

1916

205,87 t.

1915

139,68t.

1914

0,064t.

Fonte: LimaJr. , 1983.

Outra importante transformacado produzida com o advento da fabrica textil do povoado
da Pedra foi a formagdo de uma mentalidade operaria naquela regido. Sobre essa questdo
Correia (1998, p. 270) lembra que os ilustres visitantes da pedra, brasileiros e estrangeiros,
admiravam o rigor com que se conduzia o trabalho naquela fabrica de linhas, assim como
também o controle social, ao qual estavam submetidos os seus funciondrios, inclusive com
relacdo aos valores comportamentais que deveriam cultivar na recém construida vila operéria
da Pedra. Tudo seguindo arigida orientagdo do Coronel Delmiro Gouveia.

De acordo com autora, “A atividade de homens e maguinas comprometidos em
diferentes tarefas e operagdes, em constante labor, como se a propria cidade, [a vila operéaria],
fosse um grande e harmonioso maguinismo, encantava e assombrava [0s visitantes]”. Nesse
sentido nota-se que os elogios partiam inclusive de observadores estrangeiros, como € 0 caso
do inglés Arno S. Pearce, um representante da International Federation of Master Cotton
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Spinners and Manufacturers Associations, que esteve em visita a Fabrica da Pedra em 1921.
Apos elogiar o pioneirismo de Delmiro Gouveia, anotou em seu relatério que: “os operarios
s80 bem comportados, bem vestidos e limpos. Quando véo para o trabalho, estdo mais bem
trajados do que o operario de fabrica europeu médio, em dia de domingo”.™

Essa situagcdo de encantamento e de ordem estabel ecida no empreendimento dirigido
por Delmiro, era conseguida através de um rigido controle social que se impunha na
organizacao dos processos produtivos no seu estabelecimento téxtil, fato considerado muito
importante para organizagdo do trabalho em uma fabrica, sobretudo se considerarmos o
contexto histérico de industrializagdo do Brasil do inicio do século XX, quando o emprego
industrial era visto como um projeto civilizatério, sendo comum, portanto, o estabel ecimento
de regras rigidas que regulassem o comportamento dos funcionarios, uma vez que se
objetivava atingir, pela padronizagdo comportamental, a maximizagdo da produtividade de
Seus operarios.

Com relacdo ao mercado de linhas do Brasil, no inicio do século XX era notério a
acirrada concorréncia que a inglesa Machine Cottons impunha as linhas fabricadas na Pedra,
estendo-se, essa concorréncia, inclusive, para o periodo posterior a morte de Delmiro®. O
empreendimento de Delmiro destoava do padrdo tradicional centro (industria) e periferia
(matérias-prima). e representando, portanto, um competidor no contexto naciona e
internacional. Em 1929 a fabrica da Pedra rende-se a sua concorrente, a Machine Cottons. A
firma alagoana vende as suas maguinas, incluindo-se, no negécio, as marcas de fantasia que a
Fabrica da Pedra utilizava em seus produtos, conforme pode ser observado no trecho que se

segue

[...] foi ultimamente essa companhia induzida a entrar em negociagdes com a
sua concurrente, a Machine Cotons por seus Principaes J. & P. Coats Ltd. De
Pridey para a fébrica da pedra cessar a fabricacdo de linhas de coser e
entregar, por venda os machinismos exclusivamente destinada a essa
fabricagdo [...] (ATA DE REUNIAO DA DIRETORIA E DO CONSELHO
FISCAL DA CAMPANHIA AGRO FABRIL MERCANTIL, 1929).

A venda dos maquinismos selou, em definitivo, o destino da Fabrica da Pedra, no

tocante ao fabrico de linhas, sendo suas maquinas substituidas, convertendo-se, desde entéo,

3 AnotagBes coletadas por Tadeu Rochaem 1970 extraidas de Arno S. Pearse, BRAZILIAN COTTON, Taylor
Garnett, Evans & Co, Manchester (Inglaterra), sem data, p. 37

4 Delmiro foi assinado em 1917 em sua residéncia no povoado da Pedra. A sua morte prematura provocou a
descontinuidade do projeto industrializante que vinha desenvolvendo para o sertdo alagoano.
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numa fébrica de tecidos. Atuamente o grupo de investidores Carlos Lyra detém o controle da

fabrica, mantendo também o Museu Delmiro Gouveia, onde pode ser encontrado um rico

acervo de bens materiais e imateriais da historia da fase pioneira da industrializacéo da regido

em gue foram construidas as hidrel étricas no sub-médio Sao Francisco.

Quadro - 01 Sintese do contexto territorial da fase tradicional, e da fase privatista de

industrializacéo na regido sub-média do Rio Sdo Francisco

Situacéo territorial
tradicional

Ocupagdo inicial motivada pelo criatorio de gados em regime
extensivo de mango, destinados as platations do litora
nordestino;

Formagdo de assentamentos humanos com base na funcéo
pecuaria, (locais estratégicos de criatério e de passagem de
boiadas);

Praticava-se uma agricultura de subsisténcia de carater
suplementar a pecuéria, baseado na producdo de milho,
feijdo, mandioca, algoddo, criatdrio de aves e da coleta de
produtos extrativos.

Realizac80o dos primeiros diagndsticos exploratorios do rio
S&o Francisco.

Inovagdes territoriais
dafase privatista

Primeiras requisigdes privativas para o aproveitamento das
potencialidades regionais do S&o Francisco;

Autorizagdo do Governo do Estado de Alagoas concedida ao
empresario Delmiro Gouveia para 0 aproveitamento da
regido da Cachoeira de Paulo Afonso;

Montagem da rede intermodal de transporte para escoamento
dos produtos da fébrica da Pedra - ferroviario hidroviério e
rodoviario;

Construcado e operagdo da hidrelétrica de Angiquinho na cachoeira
de Paulo Afonso e dafébrica de linhas da Pedra;

Construcéo davila Operaria da Pedra;

Conversdo da fabrica de linhas da Pedra em industria téxtil

de tecidos.
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5 A EXPERIENCIA DE INTERVENCAO ESTATAL NA PRODUCAO DE ENERGIA
EM PAULO AFONSO-BA

5.1 FASE INICIAL

Vencida afase pioneira da experiéncia privatista de geracdo de energia hidrel étrica no sub-
médio S&o Francisco, a regido continuou sendo objeto de estudos e de inventarios. Todos eles
apontavam para possibilidade de aproveitamento das potencialidades agricolas e hidrelétricas
daregido do Rio S&o Francisco. A partir dos desdobramentos de tais estudos e por iniciativa
do Ministro da Agricultura, o Sr. Apolénio Sales, em 1942 foi iniciada a construcdo de uma
peguena hidrelétrica nas Cachoeiras de Itaparica, sendo concluida em 1945, para atender ao
projeto experimental de irrigacdo da Companhia Agricola e Pastoril do S8 Francisco,
empresa que esse ministro havia idealizado para a cidade de Petrolandia-PE. (JUCA, 1982).
Note-se que o local onde foi construida essa hidrelétrica fica a cerca de 30 quilémetros a
jusante do local onde mais tarde viria a ser construido o complexo hidrelétrico de Paulo
Afonso.

Aquela dtura, a construgdo da usina hidrelétrica de Paulo Afonso se impunha como
uma necessidade imprescindivel, tendo sido vista pelo governo Federal (governo Dutra) como
a iniciativa que viria a ser a redencdo do Nordeste, considerando a situacdo de estagnacéo
econdmica em gue aregido se encontrava. De acordo com Juca (1982) o objetivo nas palavras
do Governo federal da época, era de que a construgéo da Usina de Paulo Afonso viria corrigir
0 desequilibrio econdmico acentuado da regido, uma vez que oferecia as condi¢des basicas
para que se pudesse desencadear o processo de industrializacdo da regido Nordeste.

A construgdo da primeira usina hidrelétrica de Paulo Afonso, (PA - 1) foi bastante
questionada, com discursos regionalistas exaltados, tanto a favor quanto contra a execugdo do
projeto hidrelétrico em Paulo Afonso. N&o s discursos de insatisfagdes do Sul e Sudeste,
contrarios a construcdo das usinas, mais também do Nordeste, contra a propria diretéria da
CHESF, que era composta apenas por engenheiros oriundos do “Sul do Pais’ como se dizia
na época. De acordo com Souza (1955, p. 5), esses discursos|...] “tiveraminicio nacapital de
Pernambuco [...] e [visava] a0 descrédito da direcdo e dos servicos da companhia’. [...]
Conforme relata ainda esse autor, essas insatisfacdes apresentavam a diretoria da CHESF
como “um grupo de malfeitores, organizados para prejudicar o Nordeste, visto como as
afirmagdes de que tais diretores sdo inimigos do Nordeste e espoliadores do povo dessa
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regiao” (1955, p. 6), como bem afirma Castro (1992, p. 41) quando se refere ao caréter

politico das interaces regionais, afirmando que esse processo:

[...] supdem identificagdo e coesdo internas e competicdo externa para defesa
de padroes, preservacdo ou obtencdo de condigfes mais vantgjosas. Assim, 0
cardter regionalista é smultaneamente intrinseco e relativo, [representado por]
agum nivel de tensdo regional, latente ou manifesto.

A escalaintrinseca das tensdes regionais, a que se refere Castro, pode ser observada a
partir dos processos que levaram ao desmembramento do ent&o distrito de Paulo Afonso em
1959, do vizinho municipio de Gloria-BA. Tais tensdes vinham, sobretudo, de representantes
de partidos politicos locais, que se manifestavam contra a constru¢do do muro que foi erguido
pela CHESF para separar 0 acampamento, que esta companhia havia construido, da “Vila
Poty”, que era o local onde residiam os trabal hadores ndo qualificados, os quais se sentiam, de
certa forma, discriminados em relac8o a0 acesso aos servicos e a infra-estrutura que aquele
acampamento oferecia.

Para melhor compreender a organizacdo socio-espacial, na fase pioneira da CHESF,
1949 e 1950, sdo examinados dois documentos, um artigo e um relatorio. O Primeiro descreve
os detalhes técnicos e as providéncias necessarias para construcdo da primeira Usina na
cachoeira de Paulo Afonso™. Revela também o cardter de urgéncia do aproveitamento
hidrelétrico daquele trecho do Rio S&o Francisco, alertando para precariedade do sistema de
abastecimento elétrico naquela época e de suas consequiéncias para 0 desenvolvimento dos
estados da regido a serem atendidos com a energia que poderia ser produzida por Paulo
Afonso. Num dos trechos do artigo pode-se observar claramente essa caracteristica. [...] “se
ndo o fizer serd a regido obrigada a suprir suas usinas térmicas existentes ou futuras com
lenha de obtencdo dificil e onerosa ou entdo recorrer a combustiveis importados (6leo,
carvao,etc.)” (FERRAZ, 1949, p. 3).

O segundo documento, relatério da CHESF de 1954 - 1955, revela os momentos
finais de construcéo da primeira usina Hidrel étrica de Paulo Afonso-BA, quando se ultima as
providéncias para colocar em funcionamento a primeira etapa do complexo hidrelétrico de
Paulo Afonso-BA.

15 Em 1945, no Governo Vargas, foi iniciada a construcdo da Usina Piloto cuja conclusdo, da sua primeira etapa,
ocorreu em 1949, com a utilizagcdo de 1 MW instalado. Destinava-se a suprir de eletricidade as instalagdes da
CHESF e o canteiro de obras da hidrelétrica de Paulo Afonso. (FGV — CPDOC, 1998)
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Destaca-se, nesse contexto, a conclusdo das obras subterraneas™ e a montagem do
conjunto gerador de energia com poténcia de 60.0000 kw. Descreve-se, também, 0 processo
de construcdo das linhas de transmissdo destinadas a abastecer a area de concessao de energia
el étrica da CHESF, no Nordeste Brasileiro.

Outro dado interessante, constante do referido relatério refere-se a importancia do
fluxo de visitante que a CHESF recebeu em 1954, que foi de 14.053 pessoas. Eram muitas as
motivacdes dessas visitas, iam desde estudantes de cursos superiores, sobretudo de
engenharia, técnicos que exerciam trabal hos temporérios até autoridades, em geral.

Com relagdo a situagdo financeira da Chesf, descreve-se os contatos com 0s
representantes do Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, tendo
em vistater sido esta, aingtituicdo financiadora do projeto de construcéo das hidrelétrica de
Paulo Afonso. Reivindica-se, naguele momento a retomada das negociagdes para um segundo
empréstimo, 0 que era considerado, pelo relatério, imprescindivel para d& continuidade as
obras de construcéo daquele complexo.

Além dessas agéncias de financiamento internacional citadas, lembra o relatério, que
foram valiosos os empréstimos concedidos ao governo brasileiro, referindo-se, principa mente
aqueles realizados por intermédio do Banco do Brasil. Fato igualmente interessante descrito
no relatério, refere-se ao plano regiona de Eletrificagdo do Vale do S&o Francisco, cuja area
era de 200 km, tendo como centro a cidade de Paulo Afonso-BA. O referido plano tinha como
meta 0 estudo das demandas potenciais de uso de energia, destinados a industria, ao
abastecimento d’ &gua e 0s estudos especiais para eletrificagdo rural e airrigagéo.

Com relagdo ainda ao relatorio de 1954-1955, este é dedicado, em parte, a
inauguracdo da primeira fase do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso-BA. Ta contexto €
explicitamente expresso na segunda parte do referido relatério, cujo tema ficou sendo:
“Comega a Rodar a Usina de Paulo Afonso: Transformagdo Regional”.

Esse carater de autentica transformacéo regional € atribuido ao significado que a
construcdo representaria para a regido Nordeste, no sentido do processo de producdo de
riqueza que poderia ser desencadeado com a geracdo de oportunidades de trabalho em toda
regido, particularmente no semi-arido nordestino e no sub-médio Rio Sdo Francisco. Como

pode ser observado no seguinte trecho do relatério: aregido de Paulo Afonso:

16 O Complexo Hidrelétrico é composto de cinco Usinas, sendo que quatro usinas foram localizadas em galerias
escavadas em rocha granitica, constituindo-se, na época, num trabalho considerado pioneiro nas Américas.
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[...] continha a riqueza tumultuosa de cachoeiras imponentes, a chave do
problema da extingdo do seu drama, da redencéo daquel e status de sujeicdo as
incertezas [...] da tragédia climética, a0 passo apressado das migracdes
inevitavels, por longas caminhadas até alcancar [...] o caminhdo promiscuo,
em qgue as criaturas humanas, tangidas pelo panico da morte certa, desceram a
condicdo de bhichos, atulhados nos chamados pau-de-araras em busca de
outras terras e outros meios.

Uma outra caracteristica que demonstra a importancia que foi atribuida a construgdo
daguele complexo hidrelétrico foram as recomendagdes feitas, através de correspondéncias,
aos dirigentes de ingtituicdes publicas da regido de concessdo da CHESF, que na época,
abrangia os estados da Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Paraiba, para que fossem
elaborados programas, planos e projetos, sobretudo aqueles voltados para a industrializagdo
do Nordeste, ja que em breve seriam assegurados as demandas de energia para o surto de
atividades que poderia se desencadear com a oferta de energia barata e abundante.

Quanto a usina construida por Delmiro Gouveia, consta a existénciade uma tubulacdo
que levava égua para Vila da Pedra. Um acidente nessa tubulagdo havia, produzido um furo a
meio caminho daquela Vila, formando-se, na &rea, um pegueno arruado, onde se cultivava
culturas de subsisténcia e Frutas. Conta-se que a observacdo desse lugar, pelas autoridades
gue visitavam a regido, teria contribuido para sensibilizacéo da necessidade de Irrigar o Vae
do S&o Francisco. (FGV-CPDOC, 1993).

Foram muitas as dificuldades enfrentadas pelo pessoa técnico, responsavel pela
construcdo daquela Usina. O maior deles parece ter sido o desvio do Rio S&o Francisco na
area escolhida para o seu barramento. Essa dificuldade foi contornada pelo carater inventivo
do diretor técnico da companhia, o Sr. Otévio Marcondes Ferraz, que propds a construcéo de
uma espécie de “navio” que pesava cerca de 350 toneladas para se viabilizar a construgdo de
ensecadeiras.

A velocidade da égua das corredeiras no local onde foi construida a primeira
hidrelétrica, que era 3,5 metros por segundo, em principio, ndo permitia a utilizacdo de
ensecadeiras. Dai pensar-se no uso de um caixdo metélico a semelhanca de um navio, que era
controlado por cabos de ago e imerso sobre o leito do rio, criando uma espécie de “remanso”
permitindo que atras desse caixdo fossem montadas as ensecadeiras. As ensecadeiras, por sua
vez, eram constituidas de pranchas de aco unidas, em formato arredondada, montadas sobre
o leito do rio, permitindo assim, em etapas sucessivas 0 seu barramento. Contudo, na medida
em gue eram construidas as ensecadeiras aumentava a velocidade do rio que passou para 8,5

metros por segundo, impedindo, na sua etapa final, 0 uso do caixdo metalico. A solucéo



96

idealizada foi a construcdo de malhas metalicas que eram colocadas sobre o rio e preenchidas
com blocos graniticos, completando-se, dessa forma o processo final de barramento.

A solucdo encontrada para o barramento do Rio foi motivo de grande controvérsia,
principal mente com os Técnicos do Bird que se opunha a solucéo encontrada pelo Engenheiro
Otévio, por achar bastante arriscado a operacdo e pelo carédter inédito do método proposto. Ao
final conseguiu-se convencer os técnicos do Bird, sendo tal operacéo realizada com éxito
conforme tinha sido plangjado. (FGV - CPDOC, 1993) (Figura — 07) Essa informagdo pode
ser confirmada através da col eta de dados de um dos depoentes que diz:

[...] Nés tivemos aqui durante a construcdo um problema muito grande. [...] O
Dr. Marcondes, ele optou pelo processo das ensencadeiras para poder fazer as
comportas, os portdes do braco principa [...] O americano queria fazer uma
solugdo de derrubar um obelisco, dentro do rio para poder fazer um remanso
para poder construir as comportas e o dr. Marcone disse que Sseu processo era
0 que era o certo, e 0 americano garantia com aquele processo que ele ndo
conseguiria éxito e o Dr. Marcone fez um modelo reduzido aqui em Paulo
Afonso, fez o0 modelo reduzido em outro local da obra e fez 0 modelo
reduzido da ensecadeira |14 do braco principal e fez a demonstracdo que o
processo dele era 0 que dava certo e que o processo do americano era muito
perigoso.[...] Entdo o Dr. .Marcone chegou |a na América [Em washington] e
levou o resultado do modelo reduzido mostrando que o0 processo do
americano era perigoso, ele levou isso em filme, em camara lenta, vendo a
gueda do obelisco, era perigosissimo para uma das células que compunha as
ensencadeiras [...]. E o dr. .Marcone quando entregou o projeto disse: esse
processo de vocés eu ndo fago, eu vou fazer o meu processo. Agora se VOcés
dizem que o0 meu processo esta errado, eu trouxe os meus calculos, ta aqui os
meus calculos. Vocés vejam ai e mostre onde esta o erro que é para eu poder
concertar. Ai 0 americano ficou calado ndo disse nada e ai 0s americanos
[diretores do BIRD] chamaram o Dr. Marcone e disse vamos realizar pelo seu
processo”’.

Além das dificuldades operacionais, nota-se que uma das preocupacdes da diretoria da
CHESF, voltava-se para melhoria dos meios de hospedagem dos visitantes que vinha a Paulo
Afonso para conhecer o complexo hidrelétrico em construgdo. De acordo com o relatério da
CHESF de 1954, eram mais de mil pessoas por més, entre visitantes estrangeiros e nacionais,
fato que incomodava os seus dirigentes, visto ndo existirem no lugar, meios de hospedagens

adeguados para o crescente nimero de pessoas interessadas naquela modalidade de visita.

7 Brete |6las de Cerqueira Lima: depoimento [abr. 2006]. Entrevistador: Sérgio Luiz Malta de Azevedo. Paulo
Afonso-BA: MP3 REC (56 min), estereo. Entrevista concedida para a pesquisa: A Producdo do Espago
Urbano-regional na area das Hidrelétricas do Sub-médio Sdo Francisco do Programa de Pos-graduacdo em
Geografiada UFPE.
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Foto — Arquivo do Memorial Chesf, 1954.

Figura — 07 Vista das ensecadeiras na fase final de barramento do rio durante a
construcdo da Usina hidrel étrica Paulo Afonso |, em 1954.

A companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — Chesf € organizada com base em trés
diplomas legais. O primeiro de 1945, que autoriza a sua fundag@o, 0 segundo autoriza a
abertura de um crédito especia para a organizacdo das agdes dessa companhia e o terceiro
trata da outorga da area de abrangéncia de fornecimento de energia que se estende num raio
de 450 km a partir de Paulo Afonso-BA.

A pesar dos esforgos até entdo empreendidos, a primeira assembléia geral so foi
realizada em marco de 1948, quando a companhia passa ater existéncia de fato. Na ocasido é
também organizada a sua primeira diretoria, sendo o Engenheiro José Alves de Souza seu
primeiro diretor. Essa diretoria permaneceu por trés mandatos presidenciais. Talvez, por isso,
tenha conseguido construir a primeira usina hidrelétrica num tempo relativamente curto se
considerarmos as dificul dades técnicas da época. Para se ter umaidéiafoi necessaria construir
uma galeria subterrdnea, a casa de maguinas, em rocha granitica com 60 metros de
comprimento por 46 de largura e 30 de altura. Tal foi o carater inédito do empreendimento,

gue ficou conhecida nas Américas como a primeira usina construida sobre rochas.
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A inauguracdo da hidrelétrica de Paulo Afonso | ocorreu no dia 15 de janeiro de 1955,
as 12 horas. Na ocasido foi realizada uma cerimdnia com o descerramento de uma placa de
bronze homenageando aguele feito, considerada a maior obra de construcdo civil daguele ano.
A ceriménia foi precedida da fala do Presidente da Companhia, o engenheiro José Alves de
Souza e do Presidente da republica, Café Filho.

5.2 FASE RECENTE

Contornadas a fase pioneira da construcdo da primeira Usina Hidrelétrica de Paulo
Afonso, segue-se a fase recente com a expansdo e consolidacdo do sistema hidrelétrico da
CHESF, com a construcdo de varias Usinas, a0 passo que, 0 sistema de transmissdo de
energiafoi sendo rapidamente expandido, principa mente para atender as capitais nordestinas.

E importante lembrar que aPA | n&o foi a primeira Usina Hidrelétrica a ser construida
na area das cachoeiras de Paulo Afonso. Antes de serem iniciadas as obras da PA — I, foram
construidas as usinas de Angiquinho, de iniciativa privada do empreendedor Delmiro
Gouveia, concluida em 1914 e a Usina Piloto que foi construida Pelo Governo Federal e que
comegou a funcionar em 1949.

No projeto original da construcdo da PA-I previa-se a possibilidade de expansdo do
complexo hidrelétrico de Paulo Afonso, dessa forma, ainda em 1955, foram iniciadas as
obras da hidrelétrica Paulo Afonso |1, que teve seus Ultimos geradores instalados em 1968. O
aumento da demanda, contudo, resultou no inicio da construcéo da hidrelétrica de Paulo
Afonso |11, cuja obras foram iniciadas em 1966, sendo concluida e totalmente instalada em
1974. Assim como a PA |, a PA Il e PA I, foram construidas em Galerias subterraneas
(Figura—08). Em 1974 somavam 1. 524 mw de capacidade instalada.

Algumas Hidrelétricas e termolétricas construidas por diversas companhias e 6rgaos
governamentais, foram incorporadas ao sistema da Chesf. Destaca-se 0 caso da hidrelétrica de
Boa Esperanca, que segundo o Centro de Memodria da Eletricidade no Brasil, (1988). foi
construida pela Companhia Hidrelétrica de Boa Esperanca — COHEBE, cujas obras foram
iniciadas em 1964 e concluidas em 1970. Instalada no Rio Parnaiba, entre os estados do Piaui
e Maranh&o, essa hidrelétricafoi incorporada ao sistema CHESF em 1973.

Com a Mudanca da sede da CHESF do Rio de Janeiro para o Recife-PE em 1975,
iniciase a fase de reestruturacdo do sistema hidrelétrico da CHESF. A instalagdo de
IndUstrias eletro-intensivas no Nordeste provoca o aumento exponencial da demanda de

energia elétrica, principamente em funcéo do aumento do preco do petroleo, cujos reflexos
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econdmicos se fazem sentir, sobretudo, a partir da segunda metade da década de 70 do século
XX.

E nesse contexto, portanto, que s3o iniciadas as obras da hidrelétrica de Moxotd, em
1971. Esta hidrelétrica apesar de esté situada no visinho municipio de Gloéria-BA integra o
complexo hidrelétrico de Paulo Afonso. Sua conclusdo ocorreu em 1974, com o enchimento
de um reservatério com capacidade para acumular 1 milhdo de metros cubicos de agua
(Centro de Memodria da Eletricidade no Brasil, 1993), inundando a &rea urbana e parte da area
rural do municipio de Gléria-BA. Do ponto de vista técnico, a hidrelétrica de Moxoté™ teve
como objetivo ndo s6 ampliar a forte demanda do Nordeste com energia hidrelétrica, mas
também visou a regularizacdo plurissemana da vasdo do Rio Sdo Francisco na regido de

Paulo Afonso (Figura- 09).

-

Foto — Arquivo do Memorial Chesf, 1957.

Figura — 08 Galerias subterréneas construidas para abrigar as instalagdes da hidrelétrica
Paulo Afonso 11, em 1957.

No entanto, do ponto de vista sdcio-econébmico e ambiental, o enchimento do

reservatério da Usina Apolénio Sales trouxe grandes prejuizos para a populagdo local. O

8 Durante as atividades comemorativas dos 35 anos da CHESF em 1983, a _hidrelétrica de Moxot6 passou a
denominar-se Apoldnio Sales em homenagem ao ex-presidente da Chesf, falecido no ano anterior.
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reassentamento da populacéo foi feito as pressas sendo, na prética, os moradores tanto da area
urbana como rural, forcados a sair rapidamente da area, para que se pudesse encher o
reservatorio. Na ocasido foi construida uma nova sede para 0 municipio de GlériaaBA, num
ambiente em gue a populacdo pouco pode opinar sobre sua localizagdo, sendo que, parte dos
moradores da érea urbana dessa cidade, acabou resistindo a ida parao novo nucleo urbano
recém construido, preferindo constituir um nucleo alternativo, localizado na beira do lago da
hidrelétrica, no local chamado Quixabd, que fica a, aproximadamente, 30 quilébmetros a
montante do complexo hidrel étrico de Paulo Afonso-BA.

Foram significativas as transformagfes na paisagem. A cidade foi reconstruida com
habitacBes padronizadas, a semelhanca dos grandes conjuntos habitacionais. A mudanca da
paisagem urbana, nesse caso, tendeu a mudar as representaces sociais que as pessoas fizeram
da nova cidade. Pode-se dizer também que foram substancialmente atingidos os valores
culturais, mudando os significados e o valor afetivo que reassentados faziam de seus espacos,

de suas tradicdes, habitos e costumes.

-
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Foto — Arquivo de Antonio Galdino 2006.

il

Figura — 09 Vista panoramica da Hidrelétrica de Moxoté (Apolbnio Sales) que
inundou a &rea urbana e parte da &rea Rural do municipio de Gloria na
década de 70.
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A Nova sede do municipio de Gloria, pela sua proximidade da area urbana do
municipio de Paulo Afonso e pela importancia regional que essa cidade exerce, sobretudo no
setor de servicos, (servicos publicos, comércio vargjista e atacadista) acabou perdendo as
funcdes tipicas, inerentes a0 espago urbano de uma cidade. Nesse sentido as funcfes urbanas
dessa cidade acabaram, na pratica, sendo transferidas para o centro regional de maior
importancia, no caso em analise para a propria sede do municipio de Paulo Afonso-BA.

A base socio-econdmica do municipio foi desorganizada sem que se propiciasse as
condicdes de sua reorganizacao, atingindo, principal mente, as atividades agropecuarias, com a
inundacdo dos aluvides férteis da beira do rio e com a perda dos espagos para o criatério de
alguns rebanhos, que eram criados proximos as suas rogas na beirado rio.

Muitas das indenizacdes foram realizadas a um custo muito baixo, umavez que foram
desconsideradas as terras devolutas, ou sgja, aguelas que ndo eram tituladas, indenizando-se,
nesse caso, apenas aquelas que possuiam titulo de posse. Esse fato de acordo Andrade (1993)
acabou provocando a contestagdo na justica, dos valores indenizados, sendo que, em alguns
casos, tais valores foram corrigidos em mais de 100 %.

Paralelamente a construgdo da hidrelétrica Apolénio Sales, iniciou-se a construcéo da
hidrel étrica Paulo Afonso IV, em 1972, a Ultima das hidrel étricas que compdem o complexo
de Paulo Afonso. Sua construcéo baseou-se na possibilidade de aproveitamento das aguas do
reservatorio de Apolonio Sales, através da construcdo de um canal com mais de 5
quildmetros de extensdo e uma largura média de 135 metros. Apds o0 enchimento do pequeno
reservatorio que se formou em torno da cidade de Paulo Afonso-BA, intensificou-se o
processo de ocupacdo urbana dos espacos remanescentes da formacdo daquele lago, tendo
como consequéncia a forte expansdo dos bairros periféricos desta cidade, bem como o
aproveitamento das suas margens, para o lazer, com a formagdo de praias fluviais e de
pequenas propriedades, “granjas de lazer” que se prestam ao lazer da populacdo local. Essa
hidrel étrica teve sua capacidade de geracéo de energia totalmente concluida em 1983, quando

acumulou uma capacidade total de 2.460 mw instalados. (Figura- 10)

Mesmo antes da conclusdo das obras da hidrel étrica de Paulo Afonso 1V, Ja havia sido
constatada a necessidade de regularizar o regime de &gua do Rio S&o Francisco, dada a grande
variacdo observada entre os periodos em que esse volume se apresentava muito baixo e
aqueles em que ocorriam excedentes de agua. Esse problemafoi contornado com a construcéo
da Hidrelétrica de Sobradinho, (Figura - 11) situada a 40 quildmetros a montante dos
municipios de Petrolina-PE e Juazeiro na Bahia. Sua construgdo foi concluida em 1979 com
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uma capacidade final instalada de 1059 mw. Destaca-se, também os impactos sbcio-
ambientais produzidos pela construcdo daquela hidrelétrica que exigiu a relocalizacdo de

cerca de 64.000 pessoas.

Em 1975, concluido o processo de regularizacdo do regime de é&guas do Rio Séo
Francisco, através da construcdo da formacdo do grande lago de sobradinho, (figura -11)
foram iniciadas as obras de construcdo da hidrelétrica de Itaparica, (Luiz Gonzaga),
inicialmente em ritmo lento, e somente a partir de 1982 é que os trabalhos tomaram um de
fato, impulso maior, essa usina foi concluida em 1987, ocasido em que se iniciou o
enchimento do lago daquela hidrelétrica e conseqlientemente, o0 inicio das operaces das
primeiras maquinas. Com capacidade total instalada de 2500 mw, situada no sub-médio Sao
Francisco, foi, sobretudo, justificada sob a égide do desenvolvimento do Nordeste e na

emergéncia de um racionamento, de energia elétrica— 1987.

Figura — 10. Vista aérea da cidade de Paulo Afonso-BA, tendo ao fundo o lago da
hidrelétrica Paulo Afonso-1V, em 2006.

Foto — Arquivo de Antonio Galdino 2006.
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Para tanto, foram deslocados cerca de 12.000 familias, 65.000 pessoas das areas
urbanas e rurais das cidades de Petrolandia, Floresta, Itacuruba, e Belém do Sdo Francisco, no
estado de Pernambuco e as de Gléria, Rodelas, e Chorrochd, no estado da Bahia (Figura - 12).

Note-se que a fase pds-enchimento do lago revelou-se extremamente dificil para as
comunidades remanejadas, uma vez que, decorridos 19 anos do processo de reassentamento
daquelas populacdes, permanecem alguns dos problemas estruturais provocados pela
construcdo daquela hidrelétrica, sobretudo com relagdo a base produtiva regional que foi
desorganizada. Sua reorganizagdo, redlizada através da agricultura irrigada de base

tecnologica intensiva, ndo tem permitido o crescimento econdmico a escala de um
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Foto — Arquivo CHESF, 2005.

Figura— 11 Vistaaérea da hidrelétrica de Sobradinho, vendo-se, a montante, o lago que
se formou com a sua construcdo. Foto de 2005.

desenvolvimento regiona generalizado que possibilite a melhoria sistemética da qualidade de
vida das popul agdes atingidas.
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Foto — Arquivo Chesf, 2006.

Figura — 12 Vista aérea da hidrelétrica de Itaparica, (Luiz Gonzaga) vendo-se, a
montante, o lago que se formou com a sua construgdo. Foto de 2006.

Restava para conclusdo do ciclo das grandes hidrelétricas no Rio S&o Francisco, o
aproveitamento do seu canyon, entre o municipio de Paulo Afonso-BA e os de Canindé do
S0 Francisco-SE e de Piranhas em Alagoas. No final do Canion, em 1987, foram iniciadas as
obras da hidrelétrica de Xing0 que sofreram varias interrupgdes em decorréncia da crise
financeira que atingiu o setor hidrelétrico na década de 1980. Suas obras foram retomadas em
definitivo, em 1991 e concluidas em dezembro de 1994, sendo considerada, na época, 0 maior
investimento da Eletrobréds e a maior usina hidrelétrica da Chesf, considerando-se a sua
capacidade total instalada que é de 3000 MW, o que veio a ocorrer em 1997 (Figura - 13).

No Canyon, a montante da Cidade de Paulo Afonso-BA formou-se um lago com 68
quilédmetros, tendo sido poucas as familias diretamente atingidas pela construcdo daquela
hidrelétrica, 18 familias. E interessante destacar o trabalho de salvamento arqueol6gico
reaizado pela Universidade Federal de Sergipe - UFS que resultou em importantes
descobertas pré-historias dos grupos de cagadores-coletores e agricultores ceramistas que
habitaram os terragos do Rio S&o Francisco, naquele trecho, a ponto de ter que se revisar 0s
estudos até entdo realizados sobre a pré-histéria da presenca humana na regiéo.
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Foto — Arquivo CHESF, 2006.

Figura — 13 Vista aérea da hidrelétrica de Xingd, vendo-se ao fundo o canyon do Rio
S0 Francisco. Foto de 2006.

Em conseqiiéncia de tais estudos foram construidos a Unidade Museoldgica e o
Laboratério de Pesguisas no municipio de Canindé de Sdo Francisco (SE) ligados a sede
administrativado Museu de Arqueologia de Xingd (MAX), nacidade de Aracagju-SE.

De acordo com Martins, A. F.; Nascimento, A. C.; vergne, C. , 1997 a pesquisa
arqueol6gica na areateve inicio por um projeto elaborado por pesquisadores do Departamento
de Sociologia da Universidade Federal de Sergipe, com a finalidade de mapear possiveis
sitios arqueoldgicos nas margens do rio S8o0 Francisco. Neste primeiro momento apenas
guatro sitios de registros gréficos foram cadastrados.

Entretanto, no ano de 1988, devido a construcdo da usina hidrelétrica de Xingo pela
CHESF e com base nalei federal n° 3924 de 1961, que decreta a obrigatoriedade de resgate de
remanescentes culturais humanos em areas impactadas por obras de engenharia; deu-se inicio
apesquisa sistemética na area.
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Entdo foi assinado o convénio entre a CHESF e a UFS para o resgate dos sitios
arqueol 6gicos que seriam inundados com o enchimento do lago daquela hidrelétrica. Entre os
anos de 1988 a 1994 foram identificados 56 sitios arqueoldgicos (46 assentamentos pré-
histéricos a céu aberto e 15 de registros rupestres), resgatando mais de 55 mil vestigios entre
vasilhames ceramicos (pegas inteiras e fragmentos), ferramentas de pedra, fogueiras, restos
alimentares, sepultamentos, etc. As datacOoes realizadas pelo método Carbono 14 e
Termoluminescéncia apresentaram como resultados ocupagdes entre 8950 e 1280 anos A.P.

Mediante toda riqueza constatada pelos salvamentos em Xingd, em 1995 € assinado
um novo convénio, desta vez com a PETROBRAS, definindo-se novas metas a serem
seguidas pelos pesguisadores do MAX, sendo localizados, prospectados e sondados em
escavacoes realizadas em toda a margem do baixo Séo Francisco, de Paulo Afonso até a foz
do rio. Novos sitios foram localizados, totalizando hoje mais de duas centenas em toda
regido. A Unidade Museoldgica foi construida em 2000, sendo uma das instituicfes, deste

porte, mais visitadas do pais.
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6. IMPACTOS DOS PROJETOS AGRICOLAS NO QUADRO URBANO-REGIONAL:
a hidrelétrica Luiz Gonzaga

6.1 OS PROJETOS AGRICOLAS E O REASSENTAMENTO POPULACIONAL

Em se tratando dos impactos dos projetos agricolas na érea onde se formou o lago da
hidrelétrica Luiz Gonzaga, na regido do Sub-médio Francisco, em primeiro lugar, €
importante destacar que a grande maioria das &reas aproveitadas para producéo agricola era
formada por solos auviondrios. Estes solos foram inundados pelo espelho d*agua formado por
aquela hidrelétrica, cobrindo-se &reas onde se praticava uma agricultura de vazante,
principalmente nas ilhas desse rio, no periodo anterior a construcdo das grandes hidrel étricas
naregido. (Sobradinho em 1979 e Luiz Gonzaga em 1987).

Também era muito comum a prética da agricultura irrigada nos barrancos e areas de
menor declividade, proximas aos riachos que desaguavam no grande rio (irrigacdo por
inundacdo). Isto, principalmente com culturas anuais, a exemplo da cebola, melancia, melao,
tomate e feijdo Phaseolus. Concluido o processo de formagéo do lago da Hidrelétrica de Luiz
Gonzaga, segue-se com a construcao de projetos de irrigacéo da borda daquele lago (Mapa —
05).

Esses projetos, a maioria ja em funcionamento, visava a reestruturacdo da base
produtiva regional dos pequenos agricultores que tiveram suas terras atingidas por essa
hidrel étrica. Nesse contexto segue uma descricao das principais caracteristicas desses proj etos
de irrigacdo com objetivo de evidenciar sua participagdo no conjunto dos processos que

originaram aregido das Hidrel étricas no sub-médio Sdo Francisco:

A —Projeto de Irrigacéo de Gloria

Situado do lado baiano o Projeto de Irrigacdo de Gléria € composto por quatro
agrovilas, no qual foram reassentados os agricultores da area rural desse municipio que foram
atingidos pela formacdo do lago da hidrelétrica de Luiz Gonzaga. O projeto de irrigacdo €
subdividido em quatro miniprojetos, denominados ag-1, ag-2, ag-3 e ag-5 com lotes de
variavel entre 1,5, 3,0, 4,5 e 6,0 hectares, totalizando 145 lotes irrigados numa area de 260,03
ha em 2007 (RELATORIO CODEVASF, 2007).

Além das areas destinadas a irrigacéo foi delimitada também éreas de sequeiro num

total de 3.540,5 ha destinados ao criatério extensivo de animais, em regime comunitario de
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pastoreio, sobretudo de caprinos, sendo também utilizado como area de reserva legal,
destinado a preservacdo ambiental.

Mapa — 05 Locaizacdo dos projetos de irrigacdo da borda do lago da hidrelétrica Luiz
Gonzaga, naregido sub-média do Rio Sao Francisco.
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Fonte: Chesf - Setor Juridico, 2006.

O sistema de irrigagdo utilizado &, principamente, o de aspersdo convenciona e
gotejamento. Por ordem de importancia as principais lavouras cultivadas sdo: a melancia com
116,70 ha, cultivados e uma producdo de 2917,50 toneladas do produto; a banana com 71,10
ha e 1422,00 toneladas da fruta; a manga 20 ha cultivados; a goiaba com 16 ha e 272
toneladas do produto; o coco com 15 ha e 45000 toneladas; o maracuja com 10 ha e 250
toneladas do produto. Em seguida encontram-se a cultura do feijdo com 4,5 ha e do milho
com 2,3 ha. Na categoria outras, constam uma area cultivada de 4,7 ha, correspondendo as
culturas do meldo, piment&o, tomate e uva (Tabela - 02). Como se pode observar, em alguns

casos, o relatério analisado ndo indicava a producdo de algumas culturas desse projeto.
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Tabela—02 Principais culturas, area cultivada e producdo, em toneladas do
Projeto de Irrigacéo de Gloria— BA, em 2007

Principais Culturas Area cultivada Producéo em
em (ha) toneladas
Melancia 116,70 2.917,50
Banana 71,10 1.422,00
Manga 20 -
Goiaba 16 272
Coco 15 45000
Maracuja 10 250
Feijao 4,5 -
Milho 2,3 -
Outras 47 -
Tota 260,03 -

Fonte: Relatdrio CODEV ASF — 2007.

No municipio de Gléria-BA, observa-se ainda o projeto de irrigacdo da Jusante que se
encontra em fase de execugdo, devendo, de acordo com o relatério CHESF do Sistema
Itaparica (2005), relatorio que se encontra fundamentado em estudos desenvolvidos pela
Embrapa, irrigar uma area de 836 ha. Nesse projeto foram construidas oito agrovilas. (Figura
—14). Cinco dessas agrovilas sdo ocupadas por 199 reassentados que aguardam a finalizacéo
das obras do referido projeto, as trés agrovilas restantes sdo ocupadas por 429 agricultores, no
total que preferiram receber uma espécie compensacao financeira da CHESF em troca do
direito aos beneficios oriundos do reassentamento, a casa na agrovila, o lote agricola, a
assisténcia técnica e as demais infra-estruturas e apoios necessarios a um projeto de
reassentamento. Note-se que, apesar desses agricultores terem optado pela referida
compensagdo, continuam residindo nas agrovilas. Além dessa categoria de reassentados,
passaram a residir também nessas agrovilas alguns parentes, remanescentes dos reassentados
naguela area, assim como também, agregados de familias de agricultores que, por conta

propria, decidiram fixar-se na area daquel e projeto.
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Foto: Sistema Itaparica, 2005.

Figura— 14 Umadas agrovilas no projeto Jusante, construida na area de reassentamento no
municipio de Gloria—BA. Foto de 2005.

B — Projeto de Irrigacéo de Rodelas-BA

No caso do projeto de irrigacéo de Rodelas-BA, observa-se que os agricultores foram
reassentados em seis mini projetos, sendo que trés deles se encontram localizados em érea
proxima ao nucleo urbano da cidade, que é o caso dos miniprojetos MP — 4.5 A, B e C. Os
demais agricultores foram reassentados em agrovilas denominadas Ar — 06, 07 e 08, situados
a 4 km a montante do nulcleo urbano de Rodelas. (mapa — 05) O projeto ocupa uma area
irrigavel de 1331,55 ha, com 406 agricultores reassentados e, assim como 0 perimetro de
Gléria, predomina o sistema de irrigagdo do tipo aspersdo convencional e o0 gotejamento.
Percebe-se ainda a existéncia de mais trés agrovilas na localidade de Itaquatiara, situada a 40
km a montante do municipio de Rodelas-BA (RELATORIO CODEVASF, 2008). Note-se

gue os agricultores reassentados nas agrovilas de Itaquatiara, ndo receberam os seus lotes,
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devido ao fato de que a maior parte das areas destinadas a agricultura irrigada, foram
consideradas pela CHESF como areas improprias para préatica da agriculturairrigada. Estima-
se que naquela area, 25 % das familias receberam uma espécie de compensacdo financeira da
CHESF, em troca dos direitos que tinham como reassentados. Os demais aguardam uma
solucdo definitiva para o problema da reorganizacéo da atividade agricola.

Os dados da Tabela — 03 indicam que a cultura de maior expressividade nos projetos
de irrigacdo desse municipio é o coco, com 646 ha cultivados, com uma producdo de
3.083.560 unidades colhidas em 2007, seguido da manga, 56,50 ha cultivados e uma produgéo
78,29 toneladas do produto. Destacam-se ainda, por ordem de importancia as seguintes
culturas: 0 mamao com 18,4 ha e uma producéo de 36,36 toneladas, a goiaba com 12,38 ha e
17,38 toneladas, 0 amendoim com 46,28 ha e 220,25 toneladas e a melancia com apenas 4,55
ha para uma producéo de 85 toneladas. Na categoria outras, representando 5,48 % das culturas
plantadas naquel e projeto, estéo o feijdo e 0 maracuja.

Observe-se, nesse caso, a importancia da producéo de coco verde que ocupa 85 % da
area plantada, sendo esse municipio o principal produtor dessa cultura nessa regido. (Figura—
15). O coco produzido nesse projeto, é escoado através de intermediarios que transportam
esse produto para as Ceasas das principais capitais nordestinas e para 0 eixo Rio de
Janeiro - S&o Paulo. Desse modo, o processo de comercializagdo do coco em Rodelas-BA,
passa a depender em grande parte, da atuacéo de intermediarios, num complexo sistema de
comercializac8o cujos fornecedores imediatos estdo |ocalizados fora de sua &rea de influéncia,
fato que implica, entre outras consequéncias, na transferéncia para outros pélos da renda
gerada pela atividade agricola do municipio.

Ressalta-se também a importancia da tribo indigena Tux& nesse municipio. A
populacdo indigena dessa tribo vivia, no periodo anterior a construcéo da hidrelétrica de Luiz
Gonzaga, na llha da Vilva, localizada no Rio S&o Francisco no trecho correspondente ao
municipio de Rodelas-BA (mapa — 5). Apdés a reconstrucdo da nova aldeia e depois de
decorridos 20 anos do processo de enchimento do lago da hidrelétrica Luiz Gonzaga, buscou-
se uma solucdo negociada para a populagdo indigena daguele municipio, consistindo, tal
solucdo, num termo de ajustamento acordado entre Chesf, a Funai, o Ministério Publico, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos e 0s representantes da comunidade Tuxa. O termo
consistiu numa espécie de indenizacdo que foi paga as 442 familias, mais o direito de
aquisicdo de um trecho de terra para prética da atividade agricola entre os reassentados
daguela comunidade que foram reassentados nos municipios baianos de Rodelas, Ibotirama e

de Ingj&-PE.
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Tabela— 03 Principais culturas, area cultivada e producdo, em
toneladas do Projeto de Irrigagdo de Rodelas - 2007

Principais Culturas Area cultivada Produc&o em

em ha toneladas
Coco 646 3.083.560*
Manga 56,50 78,29
Mamao 18,4 36,36
Goiaba 12,38 17,37
amendoim 46,28 220,55
melancia 4,55 85,00
Outras 5,48 0,72
Total 759,59 -

Fonte: Relatério CODEV ASF — 2007. * quantidade de frutos colhidos.

Foto: Arquivo do Autor — 2007.

. - .

Figura— 15 Cultura do coco verde em fase de colheita no municipio de Rodelas — BA.

Foto de 2007.
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No lado baiano, menciona-se ainda, o caso dos reassentados da érea do distrito de
Barra do Tarrachil, no municipio de Chorrochd que optaram por receber uma compensagao
financeira paga pela Chesf aos agricultores em troca do direito que teriam de reivindicarem
um lote irrigado e as demais infra-estruturas necessarias a reorganizagdo da atividade agricola
naquele distrito.

Além dos projetos ja mencionados anteriormente, foi construido o projeto de irrigacéo
de Pedra Branca (mapa — 05). Localizado fora da area de construcéo das hidrel étricas do sub-
médio S&o Francisco, com 19 agrovilas, nos municipios de Abaré e Curaca no Estado da
Bahia, destinou-se a abrigar, principalmente, uma parcela dos reassentados oriundos dos
municipios baianos atingidos pela construcdo da hidrelétrica Luiz Gonzaga, tendo sido
reassentados, naguele projeto, 438 produtores agricolas. As principais culturas sdo: a banana,
ocupando uma érea de 1207 ha, sendo seguido da manga, da goiaba, do amendoim, do mamao
e da cebola com respectivamente 153, 116, 115, 108 e 65 ha, totalizando uma érea de 1764 ha
irrigados (RELATORIO TECNICO CODEVASF, 2007).

C — Projeto de Irrigacéo Apolonio Sales, em Petrolandia-PE.

Situado do lado pernambucano da Hidrelétrica, o Projeto de Irrigacdo Apolénio Sales
fica localizado nas proximidades da cidade de Petrolandia-PE (Mapa — 05). Nesse projeto
foram reassentados 91 familias residentes no proprio lote irrigado. Com caracteristicas de
funcionamento semelhantes aos dos projetos situados do lado baiano, este perimetro de
irrigacdo possui uma area total plantada de 667,5 ha e uma producéo de 3904,61 toneladas de
géneros agricolas. Destaca-se pelaimportancia, a producdo de bananas, com 235 ha plantados
e uma producdo de 2496 toneladas do produto. Destacam-se também a producdo de coco, com
267,10 ha plantados e uma producdo 330 toneladas. A cultura da manga, da goiaba, da
mandioca, da uva, da melancia, milho e feijdo, também se apresentam como culturas
importantes naguele projeto, apresentando respectivamente as seguintes areas plantadas e
producdo: 57 ha e 560 toneladas, 43,50 ha e 28,60 toneladas, 18,60 ha e 85,00 toneladas,
17,35 ha e 256, 50 toneladas, 13, 60 ha e 144 toneladas, 13, 10 ha e 18,50 toneladas, 11 hae
4,51 toneladas. Na categoria “outras culturas’ encontram-se 0 maméao e o maracuja com 4,1
ha plantados e uma produ¢Zo de 4,51 tonel adas desses produtos. (Tabela— 04) (RELATORIO
TECNICO, CODEVASF, 2007).
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Tabela— 04 Principais culturas, érea cultivada e producdo, em toneladas
Do Projeto de Irrigacdo de Apolbnio Sales, em Petrolandia-PE,

em 2007 .
Principais Culturas Area cultivada Produc&o em
em (ha) toneladas/més
Banana 235,00 2496,00
Coco 267,10 330,00
Manga 57,00 560,00
Goiaba 43,50 28,60
Mandioca 18,60 85,00
Uva 17,35 256,50
Melancia 13,60 144,00
Milho 13,10 18,50
Feijao 11,00 4,51
Outras 4,1 4,51
Total 667,25 3904,61

Fonte: Relatdrio Técnico CODEVASF — dezembro — 2007.

Um dado importante que se destaca nesse perimetro de irrigacéo € a producéo de uva,
gue no geral, apresenta-se como uma cultura de pouca relevancia na area de reassentamento
da hidrelétrica Luiz Gonzaga, sendo esse projeto 0 que se apresenta com a maior area
plantada com esse produto, sendo também o caso da cultura da mandioca, geralmente

cultivada em érea de sequeiro nessa regido.

D — Projeto de Irrigacéo da Barreira, em Petrolandia-PE e Tacaratu-PE.

Esse projeto de irrigacdo que se encontra localizado em &ea dos Municipios
pernambucanos de Petrolandia e Tacaratu foi dividido em dois blocos, no bloco 1 foram
reassentadas 79 familias em 2 agrovilas, e no bloco dois 298 familias em 8 agrovilas. As
principais culturas cultivadas sdo: 0 coco com 95 ha plantados e uma producdo de 190
toneladas més; a banana com 26,01 ha e 35,62 toneladas do produto; a goiaba com 16, 96 hae
25 toneladas; o feijdo com 9,8 ha e 3,45 toneladas desse legume; o maracuja com 8,27 ha
cultivados e uma producdo de 22,36 toneladas dessa fruta, a manga que detém uma area de

5,94 ha cultivados com essa frutifera e uma producéo 12,30 toneladas. As outras culturas
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plantadas nesse projeto por ordem de importancia séo: a mandioca, 0 mamao, a melancia, o
limdo e o milho com 10,52 ha plantados com essas culturas e uma producéo de 25,84
toneladas desses produtos. O total da area plantada nesse projeto € de 172,58 ha, com uma
producdo, somando-se o rendimento das culturas, de 314,57 toneladas de géneros agricolas.
(Tabela—05) (RELATORIO TECNICO, CODEVASF, 2007).

Tabela— 05 Principais culturas, area cultivada e producéo,
em toneladas do Projeto de Irrigacéo de Barreira,

em Petrolandia-PE, em 2007

Principais Culturas Area cultivada Producéo em
em (ha) toneladas/més
Coco 95,08 190,00
Banana 26,01 35,62
Goiaba 16,96 25,00
Feijdo 9,8 3,45
Maracujé 8,27 22.36
Manga 5,94 12,30
Outras 10,52 25,84
Total 172,58 314,57

Relatorio Técnico CODEVASF — dezembro — 2007.

E — Projeto de Irrigacéo |c6 - Mandantes, em Petrolandia-PE

Também localizado no municipio de Petrolandia-PE, nesse projeto foram reassentadas
624 familias nos blocos 3 e 4 desse perimetro de irrigacdo. (mapa — 05). Possui 136 ha
cultivados, com uma producéo total de 1381,71 toneladas de produtos colhidos em dezembro
de 2007. As principais culturas plantadas s&o: o coco com 49,90 ha e uma producéo de 293,40
toneladas desse produto, a melancia 22,37 ha e 444,40 toneladas, Jerimum 20,63 ha com
344,40 toneladas, o feijdo com 12,80 ha e 20,61 toneladas desse legume, a manga com 9,16
ha cultivados e uma producéo de 110,21 toneladas dessa fruta, abobora com 11,24 ha e 124,28
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toneladas. Em menor escala outras culturas sdo também cultivadas nesse projeto, como,
Quiabo, cebola, amendoim, coentro e tomate com 10,52 ha e uma producéo de 25,84
tonel adas desses produtos. (tabela— 06) (RELATORIO TECNICO, CODEVASF, 2007).

Tabela— 06 Principais culturas, area cultivada e producdo, em toneladas
do Projeto de Irrigacdo de Icdé-Mandantes , em Petrolandia-PE,

em 2007
Principais Culturas Area cultivada Producéo em
em (ha) tonelada/més
Coco 49,90 293,40
Melancia 22,37 444,40
Jerimum 20,63 344,40
Feijéo 12,80 20,61
Manga 9,16 110,21
Abobora 11,24 142,85
Outras 10,52 25,84
Tota 136,62 1381,71

Fonte: Relatério Técnico CODEVASF — dezembro — 2007.

Podem-se observar ainda alguns pequenos projetos de irrigacdo que foram construidos
no lado Pernambucano da Hidrelétrica Luiz Gonzaga, destacando-se o projeto Manga de
Baixo no qual foram reassentadas 25 familias. Nesse projeto se produz, principalmente, feijao
e sementes de cebola e de coentro e o Projeto Varjota, localizado no povoado Brejinho de
Fora, no municipio de Petrolandia-PE, onde foram reassentados 11 familias, que se dedicam
principal mente as culturas anuais.

Nesse contexto, observa-se também, o caso do municipio de Itacuruba-PE, cuja
solucdo para o reassentamento da populacdo atingida pela hidrelétrica Luiz Gonzaga, foi
semelhante ao que foi efetivada no projeto Jusante, no municipio de Gléria, na Bahia. Em
Itacuruba foram construidas, também, 22 piscigranjas, destinadas ao criatorio de peixes,
principalmente Tildpia, encontrando-se tais piscigranjas, sob a administracdo da prefeitura

desse municipio. Registre-se ainda o fato de que, uma peguena parcela dos reassentados do
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municipio de Itacuruba, foi relocalizada num pequeno projeto de irrigacdo, no municipio de
Remanso-BA, onde foi construida uma agrovila para 40 familias.

Ressalta-se também, fora da area das hidrelétricas do sub-médio S&o Francisco, 0s
Projetos de Irrigagdo Brigida e Fulgéncio (Caraibas). No primeiro projeto foram construidas
10 agrovilas no municipio de Oroc6-PE, no qual foram reassentadas 427 familias. Nesse
projeto produz-se, principalmente, banana, mamao, manga, maracuja, coco, cebola e feijao.
No segundo projeto foram reassentadas 1400 familias, distribuidas em 47 agrovilas que foram
construidas no municipio de Santa Maria da Boa Vista-PE. (mapa -5). As culturas de maior
destaque nesse projeto sdo: manga, banana, maméo, cebola, melancia, amendoim e feijéo.

6.2 FATORES CONDICIONANTES DA PRODUCAO AGRICOLA REGIONAL

Dado as caracteristicas gerais dos projetos de Irrigacdo da Borda do Lago da
Hidrelétrica Luiz Gonzaga, percebe-se que apesar do relativo dinamismo sobre a producéo
agricola regional, a maioria dos projetos desenvolvidos naguela area ndo logrou o éxito
esperado, sobretudo se considerados 0s seus propdsitos iniciais em termos do uso de insumos
modernos de base tecnoldgica intensiva. Na prética, tais projetos ndo tém permitido o
crescimento econdmico a escala de um desenvolvimento regional generalizado que possibilite
amelhoria sistemética da qualidade de vida das popul aces atingidas.

S3o varios os fatores que atuam de forma correlacionada, condicionando a prética da
agricultura irrigada na &rea, destacando-se algumas observacfes contidas no relatério de
Consorcio Hidroservice-Gersar, que ja em 1993, destacava 0s seguintes condicionantes da

producdo irrigada regional:

[Os agricultores sdo, descapitalizados]. “A maioria ndo dispbe do
minimo equipamento necessario para operar o0 lote, tais como: um
animal de trabalho, um cultivador, uma plantadeira-adubadeira e uma
carroga.

A forca de trabalho familiar é pequena, inferior a 2,2 equivalentes —
homens na maioria das familias.

O sistema de irrigacdo coletivo é complexo, exigindo um nivel  de
organizacao muito elevado por parte do agricultor [...].

Sabe-se que uma boa parte dos reassentados prefere restringir sua area
de cultivo e aplicar doses minimas de fertilizantes a correr o risco do
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crédito rural, cujo custo financeiro [muitas vezes| ndo tem relacdo com
0 comportamento dos precos dos produtos’.

Um outro aspecto proeminente da instalacéo de projetos de Irrigacdo na area da borda
do lago de Itaparica, que vem afetando 0s pequenos produtores que optaram em permanecer
na sua area de origem, tem sido as condi¢Oes gerais de baixa fertilidade natural dos solos,
demonstradas pelos estudos pedol 6gicos realizados na sua area de abrangéncia, com efeitos
generalizados sobre o deligenciamento da agricultura irrigada na regido, principalmente em
termos da baixa produtividade, hoje ja observadas nos projetos de irrigagéo.

Corroborando com essa perspectiva, Suassuna (2000) revela que os estudos mais
realistas sobre 0 uso de solos e recursos hidricos para o Nordeste Brasileiro estimam que a
area irrigavel para regido ndo ultrapasse a cifra de 25.000 km?, o que corresponde a
menos de 2 % do total da area do Nordeste. De acordo com esse autor, em parte, esse
problema pode ser explicado pelos processos geol dgicos e geomorfol 6gico de formacdo dessa
area localizada sobre embasamento cristalino, caracterizada, na maioria das vezes, por solos
rasos de dificil drenagem e muito susceptivel aos processos de degradacdo, resultantes de
acOes antropogénicas.

Segundo as concepcdes dos agricultores da &rea, a “qualidade dos terrenos’ ndo seria
indicada para o cultivo irrigado, além do que, os levantamentos pedologicos detalhados,
realizados por empresas contratadas pela Companhia Hidrel étrica do Séo Francisco - CHESF,
aHIDROSERVICE, namargem baianae THEMAG, em Pernambuco, concluiu, que os solos
remanescentes da formagdo daquele lago, apresentam fortes limitagbes para utilizacdo em
agriculturairrigada, pelas caracteristicas limitantes dos principais tipos de solos da érea onde
foram implantados os projetos de irrigagdo, a saber: as areias quartzosas, 0s planossolos e
luvissolos, sendo o primeiro, 0 mais abundantemente encontrado. Na parte da caracterizagéo
dos solos, no relatério da HIDROSERVICE-GERSAR, (1993) vé-se a seguinte descricdo
acerca dos solos do tipo areia quartzosas, “suas caracteristicas quimicas assinalam baixa
fertilidade natural e praticamente nenhuma reserva de minerais primarios que liberem
nutrientes para as plantas’.

Destacam-se também os solos do tipo Planossolos e luvissolos, que se caracterizam,
por tratar-se de solos rasos, muito susceptiveis as agbes antropogénicas de degradacéo
ambiental, principalmente, com relacdo a0 desencadeamento de processos erosivos e de
salinizac&o nesses tipos de solo.

Essa caracteristica € evidenciada pelas baixas produtividades demonstradas nos testes

experimentais que foram realizados nos projetos antecipados de irrigagdo. Os projetos
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antecipados de Irrigacéo foram instalados para que servissem de unidade piloto de observacéo
da producéo agricola nos municipios atingidos. Suas atividades foram iniciadas em 1986,
ocasido em que o processo de desocupacdo da populacdo ribeirinha ndo tinha sido totalmente
realizado. Os referidos projetos se encontravam localizados do lado baiano e pernambucano
da hidrel étrica, contendo cada um, uma area de 3 ha de superficie de area Util.

Note-se que, se forem comparados os niveis de produtividade efetivamente obtidos nos
lotes irrigados, com a produtividade estimada no planejamento agricola, os resultados séo
bastante diferenciados. A expectativa, por exemplo, para a cultura da cebola, no
plangamento, era que os agricultores alcangassem uma produtividade de 26.000 Kg/ha,
enquanto a mesma produtividade, nas condic¢des dos projetos antecipados de irrigacdo, ndo
superou 14.312 Kg/ha.

Com relagdo a decisdo dos reassentados, de permanecerem na regido onde foram
implantados os projetos de irrigagdo, destacam-se os fatores que se seguem: as intengdes das
oligarquias interessadas na manutencéo da populacdo local e no controle territoria dos
municipios; a tendéncia dos reassentados em preservar 0s seus rebanhos, sobretudo, caprinos
e 0 nivel de seguranca dos reassentados, em decorréncia de uma situagdo nova, inusitada
Dentre esses fatores pode-se destacar o primeiro, pois tal situacdo decorreu da tentativa de
manter os velhos “currais eleitorais’, constituindo-se em uma forma de assegurar a mao-de-
obra da parcela da populacdo, proprietaria de terras na regido. Nesse sentido, no relatorio de
avaliacdo do reassentamento, levado a efeito pela FUNDAJ, (1987, p. 30) observa-se
depoimentos de reassentados como esse: “muita gente esquenta a cabega da gente e a gente
N80 pensa essas coisas, mas falam, dizem que vai ser sujeito no outro tempo vai ser cativo.”

Depoimentos como esse, reforcam a tese de que a coercdo foi um dos instrumentos,
embora nem sempre explicitada das classes dominantes locais, de influenciarem na opgéo de
que as familias viesem a se fixar nas areas remanescentes da formac&o do lago, ao contrério
do que predizia os testes e os estudos de viabilidade técnica realizados na érea.

N&o obstante as potencialidades representadas pelos projetos de irrigacéo, é possivel
destacar basicamente, cinco problemas que sdo tipicos das areas dos projetos de irrigacéo que
interferem naimplementacdo desse sistema agricola no municipio, a saber:

1. O sistema de irrigacdo dominante nos lotes, do tipo aspersdo convencional, tem se
mostrado inadequado, visto que o espacamento entre 0s aspersores € de 15 x 15m, o que
tem provocado, pela acdo de ventos fortes e da pressdo da agua insuficiente nos
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aspersores, dificuldades na cobertura da area plantada, criando “manchas’ de solos ndo

irrigados, diminuindo, com isso, a producéo das lavouras.

2. Parte dos lotes possui problemas de drenagem, fato que contribui para inviabilizar o
cultivo continuado desses lotes, devido 0 excesso de agua que provoca O
desencadeamento do processo de salinizagdo dos mesmos, principal mente naqueles lotes
localizados nas partes mais baixa dos projetos.

3. Asareas de sequeiro, cuja areavaria de 19 a 22 ha para cada reassentado, apesar de terem
sido tituladas e consideradas oficialmente entregues aos reassentados, ndo se encontram
efetivamente liberadas para 0 uso dos reassentados. Essa situagdo se deve ao fato de que
parte das areas adquiridas pela CHESF, para essa finalidade, ndo esta claramente
definida.

4. Algumas obras de Infra estrutura ndo foram construidas, tais como: o nicleo principal,
galpdes de armazenamento, dentre outras, em virtude das pendéncias das CHESF com os

reassentados.

5. As frequentes interrupgbes dos servicos da ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, na érea, tem provocado problemas na conducdo dos cultivos, sobretudo de

frutiferas, cujo manejo € muito mais dependente de orientacdo técnica.

Dessa forma, a utilizagdo agricola das éreas onde predominam condicdes
edafocliméticas, caracterizadas pela semi-aridez, constitui um verdadeiro desafio aos
agricultores, aos técnicos e aos cientistas que se dedicam aos estudos daguela area, numa
regido onde as condic¢des ecolOgicas sinalizam para a necessidade de se estudar, de maneira
aprofundada, as intervencfes como ora agui se analisa.

Tal afirmagdo relaciona-se diretamente & area da hidrel étrica L uiz Gonzaga, no sentido
de que, esta regido seja melhor estudada, revelando os percalcos desenvolvimentistas num
lugar onde a lavoura irrigada ndo pode ser concebida como a Unica possibilidade de
implementacdo de propostas de desenvolvimento. Melhor seria, por exemplo, investir na

pesquisa, haja vista a necessidade de se conhecer as potencialidades de utilizagdo de centenas
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de espécies, que até agora, continuam esquecidas num lugar onde a irrigagdo ndo parece ser
viavel e nem aconselhavel, como bem preconiza Aziz AB" Saber (1999). Este autor
recomenda, para a regido semi-arida do Nordeste brasileiro, a execucao de projetos-piloto de
florestamento e reflorestamento e a criagdo de Bancos de mudas ou de germoplasma nas
sedes das cidades de médio porte.

Poderia ser 0 caso do municipio de Paulo Afonso-BA, gue pela sua posicdo estratégica
como centro regional de alcance interestadual do sertdo Semi-arido, contribuiria, através das
diversas ingtitui¢fes, sediadas nesse municipio, como é caso da Universidade do Estado da
Bahia — UNEB, do IBAMA e da CODEVASF, com o desenvolvimento de projetos
interingtitucionais, interestaduais e intermunicipais, que possam, pPromover um processo
sistematico de reflorestamento regional, ao tempo em que poder-se-ia atuar na reversao dos

problemas sociais cronicos dessa regi&o.
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7 PAULO AFONSO E O CONTEXTO URBANO-REGIONAL CONTEMPORANEO

A exemplo da forma como se deu o processo historico de ocupacdo do semi-arido
nordestino, aregido em que maistarde veio ase constituir o municipio de Paulo Afonso - BA
teve uma evolucdo lenta. Até 1725, as éreas proximas ao Rio S8o Francisco, integrantes da
grande sesmaria da Casa da Torre, constituiam-se de terras pouco exploradas que, ainda nesse
ano, passam a pertencer ao sertanista Paulo de Viveiros Afonso (a quem se atribui 0 nome da

cachoeira e da futura cidade de Paulo Afonso).

Segundo Galdino; Mascarenha, (1995) a sesmaria abrangia as atuais terras alagoanas
da cachoeira, vindo a incluir também algumas ilhas e terras da margem direita do rio Séo
Francisco onde, hoje, se localiza a cidade de Paulo Afonso-BA. Essa érea recebe
originalmente o nome de povoado Forqguilha pertencente, na época, ao municipio de Gldria
(antigo Santo Anténio da Gléria, no Estado da Bahia), que, somente em consequiéncia do
inicio da exploracdo do potencial hidrelétrico das cachoeiras, transforma-se em cidade com o

nome de Paulo Afonso, vindo a se constituir como municipio em 28 de julho de 1958.

7.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DO MUNICIiPIO DE PAULO AFONSO-BA

O municipio de Paulo Afonso-BA esta localizado no Poligono das Secas do Nordeste
brasileiro, na margem direita do rio S&0 Francisco, na sua por¢do sub-média, entre os
paraelos 09° 39 27"’ e 9° 21’ 10"’ de latitude sul e os meridianos de 38° 32" 16" e 37° 59’
52" de longitude oeste, ocupando uma &ea de 1574 km’ (Mapa — 06)
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1995, P.
619).

Conforme pode ser observado nos dados do IBGE, constantes da (Tabela— 07), jaem
1960, o municipio de Paulo Afonso apresenta um expressivo contingente populacional. Este
passa de 25.259 habitantes, naquele ano, para 46.126 em 1970, 71.234 habitantes, em 1980;
86.594 habitantes em 1991 e 96.428 em 2000, sendo a populacdo, predominantemente urbana,
como se pode observar no ano 2000, que aponta, na sede, 82.514 habitantes. Enquanto isso, a
populacdo rural, nesse mesmo ano, ndo passa de 13.914 habitantes. A contagem da popul agéo
feita pelo IBGE em 2007, por sua vez, revela que este municipio passou a ter 101.952
habitantes, sendo 87.411 na &rea urbana e 14.541 na area rural. Esse fato torna-se relevante

na medida em que altera o coeficiente de cllculo do Fundo de Participacdo dos Municipios -



123

FPM, com efeito sobre a elevacéo da participacéo da renda oriunda desse dispositivo legal
para os cofres publicos de Paulo Afonso.
Mapa — 06 localizacgo do municipio de Paulo Afonso, em relacéo
ao Nordeste do Brasil

FONTE: EMBRAPA - SOLOS, 2000.
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TABELA 07 - Municipio de Paulo Afonso — BA: populagdo residente,
em 1960, 1970, 1980, 1991, 1996, 2000 e 2007

POPULACAO RESIDENTE

ANO

Totd Urbana Rural
1960 25.259 19.494 5.760
1970 46.126 38.265 7.861
1980 71.234 61.978 9.156
1991 86.594 74.326 12.268
1996 93.609 80.504 13.105
2000 96.428 82.514 13.914
2007 101.952 87.411 14.541

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000 e
Contagem da Populagéo — 1996 e 2007.

Assim, a partir de uma base econdmica e social, fundada na exploracdo das
potencialidades hidrelétricas das usinas da CHESF (PA-IL,I1,1I1 e IV, Apolénio Sales, Luis
Gonzaga e Xing0), a cidade de Paulo Afonso logrou, dos anos 40 do século passado a 2007,
uma importante funcdo comercial e de prestacdo de servicos, cuja &rea de influéncia cobre
parte dos Estados de Sergipe, Alagoas e Pernambuco, além da por¢do nordeste do estado da
Bahia

Essa area tem em comum a caracteristica de encontrar-se ligada a um pélo urbano de
importante poder atrativo de negécios, centrado na cidade de Paulo Afonso (BAHIA, 1995).
Caracterigtica essa, também facilitada por sua localizag8o privilegiada em relagdo a maha
rodoviaria que corta aqueles estados, permitindo inUmeras possibilidades de deslocamento de
pessoas e de mercadorias. Paulo Afonso encontra-se a margem da BR-110, que a interliga a
rodovia BR-101 e, através desta, a capital do estado da Bahia a cidade de Salvador - e aos
estados de Pernambuco e Sergipe; e através da BR-423, com o Estado de Alagoas. O
municipio é também seccionado pela rodovia estadual BA-210, que liga a sede municipa a
cidade de Juazeiro - BA (Mapa— 06).
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7.2 OS MOMENTOS INICIAIS DA MORFOLOGIA URBANA E DAS FUNCOES DA
CIDADE DE PAULO AFONSO

No periodo pioneiro, 1949, quando foram iniciadas as obras de construcéo da primeira
usina hidrelétrica de Paulo Afonso, as condi¢des de habitabilidade eram bastante precérias,
mesmo para os funcionarios graduados da CHESF, sendo poucas as residéncias equipadas e
bem aparelhadas. Essa situagéo so veio a ser resolvida, na medida em que se implementavam
os servicos de melhoria do local onde se encontravam al ojados 0s seus empregados.

Na érea, faziase necessdrio, portanto, a construgcdo de uma vila operaria que
assegurasse as condicdes basicas de moradia e de trabalho dos empregados, uma vez que, a
regido onde estavam sendo construidas as hidrelétricas de Paulo Afonso situava-se em pleno
sertdo semi-&rido, e da qual os centros comerciais e de servicos importantes e aparelhados
estavam distantes e eram de dificil acesso. Dai a necessidade de construir um acampamento
para abrigar os funcionarios da CHESF (Figura - 16). N&o havia um mercado de oferta
imobiliaria organizado. Além disso, havia a culturaindustrial de oferecimento de moradia aos
funcionarios.

E interessante notar que a organizaco do espaco urbano do acampamento, revelava
claramente uma espécie de triparticdo social, j& que as pessoas eram distribuidas nos setores
residenciais do acampamento de acordo com a fungdo exercida na empresa, encontrando-se
desde moradias destinadas aos funcionarios que ocupavam cargos de direcdo, até as
destinadas aos funciondrios mais simples, passando por aquelas destinadas as pessoas que
exerciam fungdes intermediarias. Havia, portanto, uma hierarquia socio-espacia que refletia o
lugar do funcionario dentro da empresa, fato que era evidenciado tanto pelo padrdo das
residéncias como por sualocalizacdo (Figura- 17).

Observe-se que 0 acampamento destinava-se apenas aos funcionarios de méao-de-obra
especializada. Do outro lado, fora do acampamento, crescia velozmente avila“Poty” (0 nome
liga-se, originalmente, ao fato de os barracos improvisados para moradia, serem cobertos
sobretudo, com sacos vazios de cimento da marca Poty). Ocupada principalmente por
trabal hadores ndo qualificados, a vila representava, na realidade, o reverso do acampamento,
face & precariedade das habitacOes, a falta de infra-estrutura minima de apoio aos seus
moradores (&gua, esgoto domestico, instalagfes sanitérias, etc.) e a forma inteiramente

desordenada como se estruturava a mesma (Figura— 18).
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Foto — Arquivo do Memoria CHESF, 1953.

w5 . !

Figura - 16 Vista aérea da Vila Operaria, em 1953 onde residiam parte dos
funcionarios menos qualificados da CHESF.

Foto — Arquivo do Memorial CHESF. Final da década de 40.
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Figura—17 Vista panoramica do bairro General Dutra, onde residiam os funcionarios
graduados. Foto do final da década de 40.
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Foto — Arquivo do Memoria Chesf, década de 50.

Figura — 18 Moradores da Vila Poty, coletando agua, em condi¢Bes sanitarias
bastante precarias, vendo-se, ao fundo, os casebres construidos de pau a
pique na década de 50.

Os funcionarios, cuja mao-de-obra ndo era considerada qualificada, abrigavam-se em

habitacOes precérias. Tratava-se, geralmente, de casas de pau a pique cobertas com sacos de

“cimento Poty”. Um dos depoentes relata 0 prec&rio estado dos tipos de habitacdo que se

construia na época.

[...] oi para melhor Ihe dizer eu cheguei em 1947 para trabalhar e vim morar
na casa de uma irma minha. Eu vim de Pesgueira [PE], morava num sitio
entre Pesqueira e PogBes, chamado Cunha. Vim por influencia do meu
cunhado que trabalha na carpintaria. Tudo isso aqui era uma barraquinha de
taba. 1sso aqui ndo tinha nada ndo [...]. era coberto com saco de cimento poty
ou de lata de querosene aberta e agente cobria e tapava de barro. E aqueles
mais pobres, [...] que o dinheiro era muito pouco, ta ouvindo, que ndo dava
para fazer uma moradia era coberta com saco de cimento, com palha de coco.
Mais 0 saco de cimento era uma negacao [...] quando batia o inverno o sujeito
ficavanumanegacdo [...] e foi indo, foi indo e surgiu umaoleriae as pessoas
iam tirando os sacos de cimento e botando telha, telha fraca e salina porque o
barro ndo era bom. Ai foi indo e agueles que tinham mais condigdes ai iam
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fazendo [melhorando as condi¢fes da moradia] num mesmo local. Isso ai, isso
ai nés fomos fazendo o ainhamento. O alinhamento era doido [...] a veio
umas casinhas melhor. Tudo pequenininha, 4 metros, 5 metros de largura e
pegadas e ai foi indo[...]*

A forma muito cadtica como vinha se constituindo 0 espaco urbano daquela vila era
consequéncia, como se pode deduzir do depoimento, da forma como as pessoas iam
construindo as habitages. A auséncia de qualquer tipo de plangamento influenciou
fortemente a producéo do espaco urbano da cidade, cujos reflexos, apesar dos esforcos de
reurbanizacdo das Ultimas gestdes publicas na cidade, observam-se até hoje. E o caso de
algumas ruas que ndo tem saida e de alguns becos que sdo verdadeiros labirintos. Na
realidade, estes assentamentos reproduziam os padrdes tradicionais das éreas de origem dos
imigrantes e os vilarejos do interior do Nordeste. Sua forma era similar a que se formava nos
arraiais de lugares como Canudos na Bahia. O saco de cimento vazio, contudo, foi o material
tipico dos casebres de Paulo Afonso, por razdes obvias. Este era o padréo colonial /lusitano/

medieval, que contrastava com o modelo regulado e moderno do acampamento da empresa.

A noticia de que a CHESF iriadar inicio a uma grande obra naregido de Paulo Afonso
espal hou-se rapidamente. Vinham milhares de pessoas cuja méo-de-obra ndo era qualificada e
ficaram conhecidos como “cassacos’. De acordo com o relatorio da CHESF de 1954-1955,
nagueles anos, a Vila Poty ja tinha 9123 habitantes. Esse aumento significativo da popul acéo
urbana foi nitidamente influenciado pelas atividades desenvolvidas pela CHESF, que
ocasionaram um grande fluxo de imigrantes provenientes dos estados nordestinos em direcéo
a cidade de Paulo Afonso, estimulados pelas crescentes oportunidades de trabalho nos
canteiros de obra dessa companhia (Malta, 2001). Esse tipo de migrac&o chegou, inclusive, a
constituir-se numa alternativa aos fluxos migratérios tradicionais para o eixo Rio — Sdo Paulo,
na época em grande vigor.

As condicBes sanitarias eram, também, bastante precéarias. Havia apenas alguns
chafarizes que foram construidos pela CHESF, tornando muito comum, a ocorréncia de
doencas. que, muitas vezes, acabavam sendo agravadas pelo estado de subnutricdo da

populacéo que residia na vila Poty, principamente as criangas. O diretor do hospital, na

% ORDONIO, José. Depoimento [Mai.. 2006]. Entrevistador: Sérgio Luiz Malta de Azevedo. Paulo Afonso-
BA: Gravacéo eetronica (Pen drive) (100 min.), estéreo. Entrevista concedida para elaboracdo da pesquisa
intitulada: Producdo do Espaco Urbano Regional da Area das Hidrelétricas do Sub-médio Sdo Francisco do
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da UFPE.
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época em que foram construidas as primeiras hidrelétrica em Paulo Afonso, pela CHESF,

revela em seu depoimento que:

Quando cheguei, existia o pessoal que vinha de fora: Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia. [...] Ai havia a subnutri¢do, havia muita, principamente na
parte infantil. [...] nés tinhamos uma enfermaria de pediatria cheia de
subnutridos, criancas envel hecidas, sabe como éque é[...]%

Revela-se, também, que no hospital geral que a CHESF instalou, num local proximo
ao canteiro de obras, as urgéncias, muitas vezes, eram atendidas no decorrer de um diainteiro.
Estes casos aconteceram principalmente na fase de escavagdo das usinas, sobretudo na
primeira fase, quando, praticamente, ndo se utilizavam equipamentos de seguranca, seja pela

inexisténcia desses equipamentos ou pelo fato de ndo terem o habito de utiliz&los

Com a escavagdo dos tuneis [...] tinha que perfurar, botar dinamite e depois
botar as espoletas, aguele negécio todo, explodir aquilo e fazer limpeza. Mas
nem sempre todas as bananas explodiam, e o resultado é que &s vezes as
bananas la dentro, e o martelete fazia pressdo, ai arrebentava quem tava
proximo dele.Cansei deir parasaladecirurgia..]*

JA com a construcdo das usinas que se seguiram, o0 pessoal que trabalhava nas
escavaces foi sendo treinado para utilizar 0os equipamentos com seguranca. Além disso, foi
desenvolvido um sistemético trabalho de prevencdo, que resultou na paulatina reducéo desse
tipo de acidentes.

Observe-se, também, a importancia que o Hospital da CHESF possuia e ainda possuli
no atendimento a populacdo daquela area, dado o papel de centralidade que este hospital
exerce no contexto regional. De acordo com o relatério da CHESF de 1968, eram muitas as
pessoas que recorriam a esse hospital, vindos, principalmente, dos municipios vizinhos dos
estados de Alagoas, Pernambuco, Bahia e Sergipe, numa area de cerca de 200 quildmetros de
raio. Um dado interessante, revelador dessa condicdo de centralidade, foi o indice anual de
60,6% de cirurgias gerais, realizadas naguele hospital, em 1968 em pessoas que ndo eram
funcionarios da CHESF.

2 MUCCINI, Lourival Burgos. [Abr. 1982]. Entrevistadora: Madalena Maria de Almeida. Salvador-BA: 2 fitas
cassete (120 min), 3 % pps, estéreo. Entrevista concedida para a pesquisa intitulada: “A CHESF ATRAVES DE
SUA HISTORIA ORAL", redlizada pelo Convénio CHESF/FUNDAJ.

21 [Abr. 1982]. Entrevistadora: Madalena Maria de Almeida. Salvador-BA.: 2 fitas cassete (120 min),
3 %apps, estereo. (120 min.), estéreo. Entrevista concedida para a pesquisaintitulada: “A CHESF ATRAV ESDE
SUA HISTORIA ORAL", redlizada pelo Convénio CHESF/FUNDAJ.
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E nesse contexto, portanto, que a cidade de Paulo Afonso-BA evolui em funcéo,
sobretudo, do grande fluxo migratério motivado pela demanda de méo-de-obra, naguela
época, requerida para trabalhar na construcdo das usinas hidrelétricas dos trechos
encachoeirados do Rio S&o Francisco. Em 1968 a CHESF, chegou a ter 10.113 empregados,

dos quais, 6.899 trabalhavam nas obras das hidrel étricas de Paulo Afonso.

7.3 A REGIAO NO CONTEXTO URBANO-REGIONAL

A regido estudada tem 220 km de extensdo na area do sub-médio S&o Francisco,
localizada entre os estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas (Mapa — 07). Nessa
area, a idéia de fronteira aparece como uma questéo bastante relevante, sgja pelas disputas
territoriais entre alguns municipios dessa regido, pela dimensdo econdémica dos seus fluxos
interurbanos, como também pelos significados sociais representados pelos problemas
enfrentados pela populagdo que vive nessa area.

S80 observadas questBes que envolvem a delimitacdo das éreas de fronteiras entre
alguns municipios que foram atingidos pela construcdo das hidrelétricas nessa regido. 1sso
ocorre, principamente, devido a interesses econdmicos desses municipios, desgosos de
verem aumentados os “royalties’, que € uma espécie de compensagdo financeira paga pela
CHESF, pela utilizacdo dos recursos hidricos, aos municipios que abrigam suas usinas
hidrel étricas.

Os dados que seréo analisados a seguir permitem considerar a hipétese de que os
municipios que foram diretamente atingidos pela construcdo de hidrelétricas, naquela &rea
fronteirica, integram sub-espacos que vao além dos limites politicos — administrativos
formalmente estabel ecidos, tanto nas esferas estaduais como municipais e que, se analisados
isoladamente, ndo expressam por completo, a configuragdo espacial dessa area fronteirica
Por conseguinte as relagdes interurbanas sO poderdo ser compreendidas se considerados os
fluxos e os vincul os espaciais tomados como um todo naquela regiéo.

Como se pode observar, a partir das tendéncias delineadas na Tabela - 08, a area
objeto desse estudo tem uma populagéo de 339.294 habitantes, apresentando, de modo geral,
um contexto social complexo do ponto de vista das caréncias sociais observadas naquela
regido. Nesse sentido, todos os indicadores sociais mostram a dimensdo dos problemas
enfrentados pela populacdo dagqueles municipios. A renda per capita, por exemplo, é bastante
baixa, em geral, menos de R$ 200,00. Em alguns municipios, como é o caso de Gléria e



131

Chorroch6, na Bahia e de Piranhas-AL, Olho D’Agua do Casado-AL e Canindé do S&o
Francisco-SE, este valor € menor que R$ 100,00. Ja a média de ano de estudo é de 3,4, muito
abaixo da média naciona que é de 6,2 (IBGE, 2006). Com relacdo ao indice de
Desenvolvimento Humano - IDH todos os municipios se enquadram na categoria de IDH
médio, sendo que alguns deles se encontram no limite da categoria |DH baixo.

Divergindo das tendéncias até aqui delineadas, aparece 0 municipio de Paulo Afonso-
BA com os melhores indicadores sociais, em relacéo ao contexto regional, no qual se encontra
inserido. A renda per capita, a média de ano de estudo e o IDH apresentam-se, relativamente,
mais elevados, se comparados aos demais municipios da sua regido (Tabela-08). Foi
o diferencia fisiografico desse municipio que permitiu a construcdo de 5 hidrelétricas nos
trechos encachoeirados do Rio S&o Francisco. Foi ai primeiramente, para onde foram
direcionados o0s recursos publicos destinados a construcdo de hidrelétricas com as
caracteristicas de producdo de energia, em larga escala, para atender as demandas de
crescimento do setor industrial nordestino. Por isso tratar-se-a desse municipio, nas partes que
se seguem desta pesquisa, visando evidenciar sua inser¢do no contexto urbano-regional da
&rea estudada, principalmente, com relacéo ao processo de centralidade que exerce no bloco
regional.

Dada a intensidade dos vincul os estabel ecidos, a regido de influéncia do municipio de
Paulo Afonso-BA, corresponde as areas, nos quais 0S processos relacionados as
transformacbes socio-espaciais ocorridas a partir da base hidrelétrica e suas repercussoes
encontram-se mais sedimentadas, destacando-se 0s municipios baianos de Gloria, Santa
Brigida, Jeremoabo e Rodelas. O primeiro € localizado a oito quilémetros da sede do
municipio de Paulo Afonso, onde foi construida a hidrelétrica de Apolénio Sales e onde se
compde, também, o complexo hidrelétrico construido na area. A area rural desse municipio
foi também atingida pela construcéo da Hidrelétrica Luiz Gonzaga, tendo, a maioria dos
ribeirinhos, sido reassentada em projetos agricolas, construidos nas areas remanescentes da
formacdo do lago dessa hidrelétrica. O segundo e o terceiro sdo municipios situados na
hinterlandia Pauloafonsina, cujas conectividades estabelecidas com Paulo Afonso,

relacionam-se ao papel de fornecedora de méo-de-obra e produtos agropecuéarios.



Mapa - 07 Localizagao da regido estudada, em relacéo ao Nordeste do Brasil
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Ja o quarto municipio, o de Rodelas, teve sua trgjetoria parecida com o de Gloria,
tendo sua base produtiva totalmente transformada pela construcdo da Hidrelétrica Luiz
Gonzaga. Nessa categoria de atingidos por essa hidroelétrica, encontra-se ainda o municipio
pernambucano de Petrolandia, destacando-se como importante produtor agropecuario e centro
microrregional de servicos.

Destaca-se também, o trecho que corresponde ao Céanion do Rio S&o Francisco, onde
estdo localizados os municipios Alagoanos de Delmiro Gouveia e Piranhas e 0 Sergipano de
Canindé do Sao Francisco, onde foi construida a hidrelétrica de Xingd. Nesses municipios
destacam-se a prética do turismo histérico e os passeios nauticos no Canion do Rio Séo
Francisco.

E interessante notar a crescente relevancia do Turismo na regido de Xingo, entre os
municipios de Canindé do S8o Francisco-SE e Piranhas em Alagoas, (Mapa — 07) inclusive
com fluxos superiores aos observados no municipio de Paulo Afonso-BA. De acordo com 0s
dados da tabela-09, observa-se que no periodo de 2005 a 2006, aquela area recebeu 27086
turistas, sendo que a maioria deles, do estado de Sergipe com 23,07 % do total, vindo em
seguida o estado de Séo Paulo com 16,09 % . O estado de Pernambuco com 14,14 %
posiciona-Se como O terceiro maior emissor de turistas para aquela regido, sendo seguido
pelos estados de Alagoas com 11,52 %, da Bahia com 8,43 %, do Rio Grande do Norte com
3,92 %, do Rio de Janeiro com 3,14 %, do Distrito Federal com 3,10 %, da Paraiba com 2,88
%, e Minas Gerais com 2,52 % do total. Na categoria outros se encontram os estados do
Parand, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Santa Catarina, Pard, Maranhdo, Piaui e
Amazonas, com 9,75 % do total de visitantes. Em menor ndimero, observa-se ainda, a
presenca de turistas internacionais, (Grafico — 02), com destaque para os turistas italianos que
representam 58 % do tal de visitantes estrangeiros, vindo em seguida a Alemanha com 16 %,
Portugal com 13 % e Filandia com 9 %. Os EUA, a Franca e a Argentina foram incluidos na
categoria outros, representando apenas 4% do total de turistas nos anos pesquisados.

NoO caso em apreco observa-se que a capacidade atrativa do turismo de base local,
deve-se a énfase dada a essa atividade pela venda do produto turistico Xingd. Fatores como o
incentivo a construcdo de hotéis e pousadas naquela &rea, 0s investimentos em propaganda
feitos pelo estado de Sergipe e a inclusdo de Xing6 nos roteiros turisticos de importantes
agéncias de turismo e viagens a exemplo da CVC, considerada a maior agéncia de turismo do

Brasil, demonstram a crescente importancia da atividade naquela area.
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Tabela— 08 Indicadores sociais dos municipios da regiéo estudada, em 2000

Indicadores
Municipios e Estados :
Populacdo em Renda per Média
2000 capita deanode | IDH
em R$ estudo

Paulo Afonso-BA 96.499 170,01 4,8 0,719
GlériaBA 14.559 78,06 2,2 0,641
Rodelas-BA 6.260 123,08 4,2 0,655
Chorroch6-BA 10.171 68,04 31 0,589
Jeremoabo-BA 34916 79,80 21 0557
Jatoba-PE 13.148 108,01 44 0,686
Petrolandia-PE 27.320 115,05 4,2 0,688
Floresta-PE 24.729 114,02 4,7 0,698
Belém do S&o Francisco-PE 20.208 114,02 3,8 0,669
[tacuruba-PE 3.669 116,07 4,2 0,684
Delmiro Gouveia—AL 42.995 110,01 35 0,645
Piranhas-AL 20.007 89,04 3,2 0,607
Olho D’ &gua do Casado-AL 7.059 50,04 2,0 0,542
Canindé do Séo Francisco —SE 17.754 91,07 2,6 0,580
Tota geral 339.294 101,88* 3,5* -

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2000.
* Média dos indicadores.
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Tabela—09 Vaor absoluto e (%) do numero de turistas que visitaram

Xingo, em 2005 e 2006, por estado de origem

Vaores

Estados Val. Val.

Absoluto (%)

Sergipe 6419 23,07

S0 Paulo 4574 16,09
Pernambuco 3831 14,14
Alagoas 3122 11,52
Bahia 2284 8,43

Rio Grande do Norte 1062 3,92
Rio de Janeiro 850 3,14
Distrito Federal 840 3,10
Paraiba 779 2,88
Minas Gerais 684 2,52
Outros 2641 9,75

Total geral 27086 100

Fonte: Pesquisa de campo em Junho de 2007.

E importante observar ainda, que a maior parte da entrada de turista em Xing6 ocorre
pela cidade de Aracgju — SE, fato que se explica tanto por ser relativamente pequena a
distancia da capital sergipana com aquela regido, que é de 180 km, quanto pela formacéo de
roteiros turisticos, combinando os atrativos turisticos da capital Sergipana com aquela regido.
E também fregiiente, a presenca de turistas visitando o complexo hidrelétrico de Paulo
Afonso, principamente no periodo de carnaval, quando as agéncias de turismo incluem nos
seus pacotes de viagem visitacOes a area desse compl exo.

Em menor escala, outras &reas tendem a ensgjar vinculos regionais com 0 municipio
de Paulo Afonso-BA, principalmente aqueles situadas no estado de Alagoas. S&o bons
exemplos de tais vinculos, os municipios de Agua Branca e Mata Grande, situados em érea de

brgjo de altitude. Cabe ressaltar que, ndo obstante a originalidade urbano-regional dessas
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areas, de modo algum se pode considerar a rede de relagdes hierdrquicas aqui esbocada de
forma acabada, haja vista a complexidade das relacbes passiveis de serem construidas na area.
Um exemplo da complexidade das conectividades construidas nessa regido, € o municipio de
Rodelas-BA, cuja producdo de coco € escoada para 0 Sudeste brasileiro, sobretudo para os
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Também a producdo de manga proveniente da area
irrigada de alguns municipios citados agui, destina-se a0 mercado internacional através da

rede de exportadores do Vale do Séo Francisco.

Grafico—02 Importanciarelativa (%) da quantidade de turistas internacionais
gue visitaram Xingd em 2005 e 2006, por Pais.
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Fonte: Pesqguisa de campo realizada em Junho de 2007.

7.4 INDICADORES DE CENTRALIDADE E O CONTEXTO URBANO-REGIONAL

7.4.1 O Comeércio

O processo de evolugdo do setor de servigo no municipio de Paulo Afonso-BA, como
um todo, particularmente do comércio atacadista e vargjista teve seu crescimento atrelado as
obras de construcdo do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso-BA. Trata-se, como ja foi
exposto anteriormente, de uma érea distante dos grandes centros urbanos e que prescindia dos

mais variados tipos de servicos, desde agueles mais sofisticados, relacionados as obras de
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construcdo civil e montagens de equipamentos, até aqueles servicos basicos ligados as
necessidades essenciais da populacdo, tanto do acampamento como da Vila Poty. A estrutura
dos servicos foi montada em funcéo das obras de construcéo e funcionamento das usinas.

Muito do que era utilizado na construgdo do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso-
BA, foi adquirido nos grandes centros urbanos do pais. Parte dos equipamentos teve que ser
importada de paises cuja tecnologia industrial, ligada a esse ramo, se encontrava mais
avancada. Com a importacdo de equipamentos, vinham também os técnicos estrangeiros de
diversas nacionalidades, para 0 servico de montagem e assisténcia técnica, sobretudos os
europeus, Russos, Belgas, Ingleses, suicos, sO para citar alguns exemplos.

No tocante ao suprimento das necessidades basicas, inicialmente, foi muito importante
o papel da feira livre. A sua importancia como forma efetiva de comércio, ocorreu mesmo
antes desse municipio emancipar-se - a partir de 1948 - quando a CHESF iniciou os trabalhos
de construcdo das usinas hidrelétricas, motivando, na area, a formacéo de um importante
contingente consumidor que passou a demandar, em quantidade jamais vista antes, uma
grande variedade de produtos, sobretudo, hortifrutigranjeiros (HAUPTLI, 1994).

Confiantes no futuro da cidade em formagdo, comerciantes e prestadores de servigo
ali instalados, envolviam-se com toda sorte de negécios, |ojas, empdrios, padarias, transportes
autbnomos, cujos servigos destinavam-se a0 atendimento das demandas da CHESF e do
abastecimento do contingente consumidor que se formou naquela area. Muitos prosperaram.
Um dos depoentes, que chegou em Paulo Afonso em 1948, vindo da cidade de Monteiro na

Paraiba, cuja familia era de origem de pequenos bodegueiros, relata que:

[...] quando agente sentia que ia decolar uma vida prépria e que a CHESF
estava se ultimando em construcdo e ai agente comecou a explorar o
comércio, vendendo um saquinho de arroz, um saquinho de racéo [...] Era
ambulante, e também participava de concorréncia da Chesf, agente fornecia
adubo para a vacaria. Eu sentia que precisava me estabelecer [....] fomos até o
professor Gilberto e ele me vendeu o terreno. SO existia a feira, ndo tinha
comércio e eu me estabelecie aqui e fui desenvolvendo. [...] O terreno estava
disponivel, tava no raio da feira e 0 ramo era proprio para isso. [...].
Outros empreendimentos se instalaram na mesma linha e ai foi atraindo as
pessoas [outros comerciantes]. Quando agente vendia ragcdo milho e tinhauma
freqliéncia das pessoas da zona rural, eles foram dizendo porgque vocés ndo
pdem aqui pra vender, agente aqui, acUcar café essas coisas e tal. E eu fui
apurando essa cobranca e um dia inventel de botar umas prateleiras. Agente
atendia no balcdo, no estilo de empério. Com o balcdo o cliente ficava do
outro lado e quilo chegou um ponto de ndo mais comportar e as pessoas
reclamavam que devia ser o estilo supermercado. [..] e a familia foi
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crescendo, também nos fomos aumentando o nimero de funcionarios e fomos
nos posicionando até chegar o que nés somos haje. [....] .

Observe-se no depoimento, a mencdo afeiralivre como area prioritéria no processo de
escolha do local do negdcio, em torno do qual, esse comerciante se estabeleceu. A feira, a
qual o depoente se refere, € a“Feirona’ que é a principa feira da cidade, localizada préximo
ao centro (Mapa - 08). Sua importancia extrapola a esfera do abastecimento local, alcangando
0 circuito do abastecimento regional, no qual exerce o papel de redistribuidora dos produtos
para a guns municipios que integram a regido polarizada pelo municipio de Paulo Afonso-BA.

Foi nesse espaco, ndo obstante a existéncia de outros empreendimentos |ocalizados no
centro da cidade de Paulo Afonso, que foi se formando uma aea de atracdo de
supermercados, tendo a “Feirona” como area que permitiu, nas palavras de Corréa (1995, p.
56) “ 0 desenvolvimento de um processo de coesdo espacial, formando um conjunto funcional
coeso”, tendo como elemento desencadeador desse processo a propria feira e seus

consumidores.

Note-se que, nesse caso, afeiralivre ndo funcionou como elemento em contraposicao
aos interesses dos supermercadistas. A presenca de feirantes e consumidores, tanto da area
urbana quanto da rural desse municipio como do seu entorno regional, criou uma economia de
escala intra-urbana e inter-urbana, embora relativamente restrita, principalmente aos dias de
funcionamento da feira que € a sexta e 0 sabado. Trata-se de um caso, comum nas economias
em desenvolvimento, de suporte mituo entre os setores formais e informais da economia
urbana, como indica Santos (1979). Ja Barros (1987) diz que o fato, por exemplo, deste matuo
apoio e convivéncia espacia entre os setores, foi verificado no caso de Campina Grande — PB.

S30 nove 0s supermercados instalados na area, sendo quatro considerados de grande
porte e cinco de tamanho médio, além de uma numerosa quantidade de pequenos negocios.
Nesse local fica também situado o mercado publico da cidade®.

O caréter intra-urbano e interurbano desse setor (supermercado) de Paulo Afonso pode
ser visualizado observando-se os dados da tabela — 10. Esta tabela mostra 0 nimero de
clientes cadastrados no Supermercado A, em 2006, sendo que 90,3 % dos seus clientes sdo do

22 MORAES, Sebastido Leandro. Proprietario do supermercado Suprave. Depoimento [Jul. 2006].

Entrevistador: Sérgio Luiz Malta de Azevedo. Paulo Afonso-BA: Gravagdo eletrdnica (Pen drive) (71 min.),
estéreo. Entrevista concedida para elaboragdo da pesquisa intitulada: Produgdo do Espaco Urbano Regional da
Areadas Hidrelétricas do Sub-médio S&o Francisco do Programa de Pés-Graduagéo em Geografia da UFPE.

% O mercado a pesar de ser considerado publico é administrado por um grande comerciante local, que adquiriu a
concess30 para uso privado desse espago por um prazo de 20 anos.



139

proprio municipio, o restante € (9,7 %) oriundos dos municipios da microrregido do Sertéo de
Paulo Afonso e dos municipios dos vizinhos estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe. E
importante observar que os dados mostram apenas o nimero de clientes que fazem uso do
credidrio, ndo estando computado, portanto, 0 nimero de pessoas cujas compras sao feitas a
vista.

Ja com relagdo aos dados da (grafico - 03) referente ao supermercado B pode-se
observar que dos 28000 clientes cadastrados, 54 % pertencem ao codigo de enderecamento
postal (CEP) do municipio de Paulo Afonso-BA, sendo que os demais, correspondente a
categoria outros que detém 46 % do total de CEP'S.

Observa-se que o numero de clientes, cujas compras séo feitas pelo crediério, no
Supermercado A € bastante inferior ao do Supermercado B. Esta situacdo pode ser explicada
pelo fato deste Ultimo ter pertencido a uma tradicional rede de Supermercados sergipana,
com 32 lojas nos estados de Sergipe e Bahia, que foi adquirida recentemente pelo grupo
Wal-mart, cujos interesses comerciais sdo representados no Brasl pela rede de
Supermercados Bompreco, sendo em seguida revendida para um fundo de
investimento Norte-Americano, a Acon Investments, sediado em Washington. Esse processo
de aguisicdo internacional de empreendimentos nacionais é revelador do que afirma Santos
(2002) quando se refere aos espacos econdmicos e geograficos, que a economia globalizada
das grandes corporacdes do setor de servico, vem ocupando no espaco nacional.

De acordo com esse autor, é notério o avanco de atores hegemdnicos pela utilizagdo
das redes globais articuladas em torno dos processos de fusdes e incorporagdes. Sua atuacéo
ocorre, inclusive por cima do papel de controle dos estado-nagfes que, nesse caso, aparecem
como servos das multinacionais. O fato de maior interesse para 0 presente estudo é que o
fendbmeno global de servicos e vargjo ndo se restringe mais sd ao contexto das metropoles,
mas al canga estruturas urbanas regionais, locais, como a de Paulo Afonso.

Nesse contexto, 0 Supermercado A ndo se insere diretamente no circuito do capital
internacional, apenas se articula marginalmente a ele, o que lhe confere um certo grau de
desvantagem, se comparado ao supermercado B, cuja escala de atuagdo nos processos de
aquisicdo de seus produtos, séo ampliadas significativamente pela rede no qual se encontra
diretamente articulada. No caso em andlise esse processo € visivelmente observado,
especialmente nas vendas a crédito, sobretudo, na venda de produtos el etro-el etroni cos.

E interessante destacar ainda, os dados coletados na Associagdo Comercia de Paulo
Afonso-BA, que congrega parte das instituicdes prestadoras de servicos desse municipio.
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Mapa — 08 Area de concentracéio de supermercados no centro urbano do municipio de Paulo
Afonso-BA, em 2007.
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Tabela— 10 Numero de clientes cadastrados no supermercado A,

em 2006
Valores
Critério de Agrupamento Vval. Val.
Absol. (%)
Paulo Afonso-BA 10694 90,3
Municipios da Microrregi&o
de Paulo Afonso 743 6,3
Pernambuco 182 1,54
Alagoas 172 1,46
Sergipe 53 04
Totd 11844 100

Fonte: Dados documentai s col etados em Junho de 2006.

Gréfico — 03 Valor absoluto e (%) do nimero de
cartbes de créedito expedido pelo supermercado B,

em 2005.

Paulo
Afonso

-+.-13000;-46%:-]  15000; 54%

Fonte: Pesquisa documental —
codigo de enderecamento
postal (CEP) —reaizada
em Julho de 2006.
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Nesse contexto, para melhor expressar o agrupamento dos dados coletados nessa associagéo,
foi organizada uma tabela, com base no trabalho desenvolvido por Castilho, (2000, p. 50 —
54) que a0 andlisar esse setor nas escala interurbana e intra-urbana, sugere que, se for
considerada a relacdo da demanda social com a sua distribuicéo espacial, os servigos podem
ser classificados em banais, raros ou especializados. Os servigos banais estariam associados a
proximidade social da sua clientela e os servicos raros ou especializados ligar-se-iam as
situagcOes mais especificas e ao seu carater de centralidade e raridade. De acordo com esse
autor, esta classificagdo pode nos remeter a outras possibilidades de melhor compreenséo
desse setor, através de sua subdivisdo em trés categorias. servicos de comando, servicos
basicos e servicos de atracao.

Como se pode verificar, a partir dos dados da (tabela - 11), os servicos de comando
estdo associados a tomada de decisdo, geralmente ligados a presenca da sede de institui¢des,
com algum grau de autonomia nas escalas local, regional ou nacional, tais como ASCOPA —
Associacdo Comercia de Paulo Afonso, Dires — diretoriaregional de salide e INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social, correspondendo a 5,5 % do total dos tipos de servigos
levantados. Os servigcos basicos, como transporte coletivo, “mototaxis’, escolas, hospitais,
bancos, etc., constituem a maioria dos servicos, representando 78,5 % do total. O restante
corresponde aos servicos de atracdo ligados ao lazer e ao turismo regional, representando 16
% do total levantado.

Tabela 11 - Tipos de servi¢os no municipio de Paulo

Afonso-BA.
Tipos de Servicos Quantidade | Vaor (%)
Servicos de comando 12 55
Servigos basicos* 174 78,5
Servicos de atracéo* 35 16
Total 221 100

Fonte: Associacdo Comercial de Paulo Afonso — ASCOPA.
e Pesquisa de Campo, realizada em Julho de 2006.

* Refere-se somente aos empreendimentos associados.
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7.4.2 A Funcdo turismo

Um dado relevante que, de certa forma, expressa a importancia urbano-Regiona do
municipio de Paulo Afonso-BA, é a sua funcdo turistica, face aos atrativos proporcionados
pelas belezas naturais do Rio S&o Francisco, pelo potencial paisagistico da caatinga e pelos
aspectos pitorescos das “obras da CHESF”, fato que tem repercutido no aumento do nimero

de hotéis, hospedarias e pousadas na cidade.

No municipio de Paulo Afonso — BA, e na regido por ele polarizada, sobretudo na
regido da Hidrelétrica de Xing6?*, esta atividade tem sido apresentada como uma das
alternativas de desenvolvimento setorial, em virtude das potencialidades, sociais, culturais e,
sobretudo, naturais que sdo oferecidas pela area. JaA examinamos o fato quanto as

percentagens; vejamos agora em nimeros absol utos e com mais detal hes.

Para exemplificar, sO no ano de 2005, somente 0 municipio de Paulo Afonso recebeu,
de acordo com as informaces da AGTURB — Associagdo dos Guias Turisticos da Bahia —
secdo Paulo Afonso, 10000 visitantes, sendo que 31,9 % sdo do estado de Pernambuco e 24 %
do estado da Bahia. Esses estados detém, se somados, mais de 50 % do fluxo de turistas que
visitam esse municipio (Tabela— 12). Esta predominancia, em parte, esta relacionada ao fato
de que, tradicionamente, ja era relativamente intenso o nimero de visitantes oriundos desses

estados desde o periodo pioneiro da construcéo da primeira hidrel étrica.

Participam também desses fluxos, os estados de Alagoas e Sergipe com
respectivamente 15,7 % e 10,6 % do total de visitantes. As sedes da capital desses estados
estdo mais préximo de Paulo Afonso-BA. Além disso, os passeios turisticos oferecidos pelos
Guias da AGTURB combinam roteiros interestaduais, incluindo nas suas visitagdes areas
desses dois estados. A categoria outros ficou com 17,8 %, (tabela- 12) tratam-se de turistas de
varios estados, principalmente de Minas Gerais, Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Paraiba.
Observe-se que do total de visitantes, umaimportante parcela desses turistas sao estudantes.

Nesse sentido, considera-se 0 turismo pedag6gico como um processo educativo,
principalmente quando realizado através de visitas de campo, organizadas com afinalidade de
proporcionar a observacdo direta da realidade ou quando se pretende, conhecer processos e
situagdes pretéritas que podem ser vivenciadas por intermédio de condi¢Bes previamente
elaboradas para este fim.

2 A hidrelétrica de Xingo6 ficalocalizada entre os municipios de Canindé do S&o Francisco-SE e Piranhas-AL.
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Com o ensino de Geografia exemplifica-se bem esse processo, uma vez que em todas
as modalidades e niveis de ensino, as excursdes de campo se impdem como uma necessidade,
na medida em que, a partir de tais visitas, € possivel observar 0s processos e arranjos espaciais
locais, regionais, mundiais, melhorando a compreensdo de conceitos geograficos, dada a
relacdo existente entre a abstracdo, propria da complexidade conceitua e a compreensdo de
sua manifestacdo no plano prético. Em muitos contextos das aulas praticas de Geografia é
também possivel explorar caracteristicas factuais do fendmeno a ser examinado,
estabelecendo varidveis e relagdes existentes no espago observado. Pode-se dizer, portanto,
que o turismo pedagdgico tem se apresentado como uma das possibilidades de atividade
praticadas no Municipio de Paulo Afonso-BA.

Tabela— 12 Numero e variacéo (%) da quantidade de
turistas, por estado que visitaram Paulo

Afonso-BA
Valores

Estados Val. Val.
Absol. (%)
Pernambuco 3190 31,9
Bahia 2400 24,0
Alagoas 1568 15,7
Sergipe 1064 10,6
Subtotal 8222 82,2
Outros 1778 17,8

Total geral 10000 100

Fontee AGTURB — Julho de 2006.
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O complexo hidrelétrico de Paulo Afonso-BA tem se constituido numa destacada érea
no processo de visitagao, seja pelas visitas técnicas de alunos de escolas de diversos niveis de
ensino, destacando-se os alunos, das escolas técnicas do ensino médio e do ensino superior,
interessados na compreensdo dos processos do seu funcionamento, seja pelas visitas turisticas,
Cujos interesses voltam-se principamente, para o carater de monumentalidade expressa pela

grandeza do significado das pai sagens sugeridas por aquele complexo.

Os dados da tabela - 13 mostram a dimensdo dos fluxos desses visitantes, sendo que a
maioria dos turistas que visitam esse complexo sdo oriundos do Recife-PE, com 49 % do
total, vindo em seguida: Salvador-BA com 18, 8 %, Fortaleza-CE, com 10,8 %, Jodo Pessoa-
PB com 8,1 % e Natal com 4,0 %. Os demais municipios, se somados, representam 9,3 % do
total de visitantes em 2005. E importante lembrar que esses dados expressam apenas aquelas
visitas que sdo acompanhadas pel os técnicos da CHESF, devendo, o niUmero de visitantes, ser
bem maior, devido o fato de ndo ter sido computados o nimero de pessoas gue visitam o
complexo através dos agenciamentos feitos pelos guias turisticos e pelas agencias de viagens

e turismo existentes na cidade.

Tabela-13 Valor absoluto e (%) do numero
deturistas, por municipio e estado,
gue visitaram o Complexo Hidrelétrico
de Paulo Afonso, em 2005

Municipios e NuUmero de Visitantes
Estados (Num. Absol.) | Valor (%)
Recife-PE 1092 49,0
Salvador-BA 418 18,8
Fortaleza-CE 241 10,8
Jodo Pessoa-PB 180 8,1
Natal — RN 90 4,0
Sobradinho-BA 48 2.1
Jacobina-BA 46 2.1
Macei6-AL 40 1,8
Cruz das Almas-BA 38 1,7
Piranhas-AL 36 1,6
Total Geral 2229 100

Fonte: Associagao dos Guias de Turismo naBahia
AGTURB, 2006.

Também o nimero de turistas poderia ser bem maior ndo fosse os problemas que essa
atividade enfrenta no municipio. Destaca-se como dificuldades o precario estado das estradas

que déo acesso a Paulo Afonso, sobretudo a BR 110, que liga este municipio a capital do
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Estado, a cidade de Salvador; também o pouco investimento em divulgacéo que é feito sobre
a venda do produto “Paulo Afonso”; aliado a essas questOes observa-se gque as interacoes
entre os diversos agentes publicos e privados, envolvidos com a atividade nessa regido, tém se
mostrado ineficientes, face os resultados que a atividade poderia produzir, se considerado as
potencialidades regionais para esse setor.

Os dados do Gréfico — 4 indicam a dominancia da vocagdo regional do Turismo
pedagdgico no complexo hidrelétrico da CHESF em Paulo Afonso. Entre as categorias de
visitantes prevalece os estudantes com 56%, vindo em seguida a categoria outros com 23%;
0s aposentados com 13% e por Ultimo os professores com 8 %. Nesse contexto, somente 0s

estudantes e professores, se somados, representam 64% do total de visitantes.

Destaca-se também a participacdo dos aposentados que geralmente visitam as
instalacbes da CHESF, através das agéncias de viagens que oferecem esse roteiro combinado
com outras atragOes existentes na regido, sobretudo, os passeios de catamarans e escunas

realizadas no Canyon do rio S&o Francisco, naregiéo de Xingo.

Grafico-4 Numero e importanciarelativa (%)
das categorias de turistas, em 2005 no
Complexo Hidrelétrico da CHESF.
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Fonte: CHESF — APA/Administragdo de Paulo Afonso,
Junho de 2006.
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A categoria outros é representada por diversas profissoes, tratando-se, principa mente,
de turistas aos quais so of erecidas as diversas possibilidades de visitagcdes possiveis de serem

realizadas no ambito dessa regido.

7.4.3 A Funcéo educacional

Também a educacdo, principalmente na fun¢éo do ensino superior, tem-se constituido
num dos fatores que gjudam a centralidade urbano-regional do municipio. Em Paulo Afonso-
BA existem duas instituicbes que oferecem cursos, em nivel superior, Uma Universidade
publica (Universidade do Estado da Bahia — UNEB) e uma instituicdo de ensino superior
particular, a Faculdade Sete de Setembro — FASETE. Esta ultima oferece os cursos de
Bacharelado em Turismo, Administracdo, Sistema de Informagéo, Direito e um curso de
Licenciatura Plena em Letras, com habilitacGes para lingua portuguesa e inglesa. O total de
alunos dessa instituicéo é de 1246 alunos.

O Centro de Ensino Superior de Paulo Afonso - CESPA — originou-se do nucleo de
Paulo Afonso, criado em 1981, iniciamente, para ofertar cursos de licenciatura curta, visando
a interiorizacéo do ensino superior e a fixagdo de profissionais na regido. Em 1985 passa a
integrar UNEB que € uma Universidade Multicampi, com 22 departamentos, instalados na
sede das principais microrregides do Estado da Bahia. O atual Departamento de Educacéo,
Campus V11, em Paulo Afonso, oferece os cursos de licenciatura em Pedagogia, em Ciéncias
com habilitacdo em Matemética e Biologia, um curso de bacharelado em Engenharia de
Pesca, um curso de Direito e um Programa de Formacdo de Professores para as Séries
Iniciais do Ensino Fundamental, (Rede UNEB — 2000) iniciado em 2000. Também séo
oferecidos cursos de especializacdo em diversas &reas de conhecimento. Ja com relacéo a
FASETE, esta faculdade teve suas atividades iniciadas em abril de 2002, quando recebeu
autorizacdo para o funcionamento da maioria de seus cursos.

Embora com pouca densidade, a rede construida no ambito das relacbes socio-espacias
da UNEB — Campus VIII é relativamente extensa, na medida em que sdo muitos os
municipios que representam suas articulagbes, porém pouco densa, uma vez que O
significado dessas articulacdes é circunstancia e relativamente limitado. No caso da UNEB,
percebe-se que a rede de municipios que articulam a centralidade urbano-regional em torno
dessa ingtituicdo € relativamente grande em extensdo. S&o 55 municipios, sendo 43 no estado
da Bahia, 5 em Alagoas, 4 em Pernambuco e 3 em Sergipe, totalizando 1272 alunos atendidos
por aquelainstituicdo. Os dados da tabela— 14 mostram que de um total de 1173 alunos, 64 %
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destes é do préprio municipio de Paulo Afonso, vindo em seguida os do municipio de Gloria-
BA, com 10 %, os de Jeremoabo-BA com 9,4 %, os de Delmiro Gouveia em Alagoas com 3
%, os de Salvador-BA, com 2,5 %, os de Petrolandia-PE com 1,5 %, os de Jatoba-PE com 0,8
%, e da regido de Xingd, composta pelos municipios de Canindé do Sdo Francisco-SE e
Piranhas-AL, com 0,7 % e os do municipio baiano de Serrinhacom 0,4 %. Vem em seguida,
0s demais municipios com 7,6 % do total (Tabela— 14).

Observe-se que, no geral, a participacdo dos municipios baianos de Gléria e
Jeremoabo sdo relativamente grandes. Se somados representam quase 20 % do total de alunos
atendidos pela UNEB — Campus VI1II. Esta situacdo se deve ao fato de que, além dos alunos
que estdo vinculados aos cursos de graduacdo, ofertados por esta instituicdo, foi criado um
programa especia para formagdo de professores para séries iniciais do ensino fundamental,
(Rede UNEB - 2000), cujo objetivo € atender aos professores que possuem apenas a
formagdo de magistério do 2° grau, Atual normal médio. Iniciamente este programa atendeu
as demandas do municipio de Paulo Afonso-BA, sendo depois estendido para os municipios
de Gléria-AL e Jeremoabo-BA.

De acordo com Moura, (2005) observe-se que 0 programa mencionado, a Rede UNEB
2000, foi implantado em 1998, com objetivo de habilitar professores em efetivo exercicio de
docéncia nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica. O programa oferece os
CUrsos para 0s municipios que sediam um dos campus da Universidade do Estado da Bahia -
UNEB, ou estggam localizados préximos a um deles e tenham caréncia de profissionais da
area educacional do sistema municipal de ensino, E o caso dos municipios de Jeremoabo e
Gldria que, dentro da l6gica de atuacdo territorial da UNEB, se encontram localizado na area
de influénciaregional de Paulo Afonso-BA.

E interessante notar que a Cidade de Salvador-BA participa 2,5 % do total de alunos.
Este fato pode ser explicado em virtude de a oferta de vagas no Curso de Engenharia de Pesca
ser relativamente pequena em relacdo a demanda, uma vez que existem, até 0 momento,,
apenas trés cursos de Engenharia de Pesca no Nordeste Brasileiro. Um ofertado pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, na cidade de Recife-PE, um outro
localizado na Cidade de Fortaleza-CE, vinculado a Universidade Federal do Cearg, e 0 que é
mantido pela UNEB, em Paulo Afonso-BA.

Os municipios de Delmiro Gouvela-AL, os pernambucanos de Petrolandia e Jatobd,
0s da regido de Xingd e o de Serrinha-BA, com até sete alunos, integram a hinterlandia
polarizada pelo municipio de Paulo Afonso.



149

Ja com relacéo aos outros municipios atendidos pela UNEB — Campus VI, verifica
se que € extensa a lista destes municipios. A grande maioria esta localizada no estado da
Bahia e tem entre um e dois alunos. Note-se que, neste caso, tratam-se de alunos também
vinculados ao curso de Engenharia de Pesca ou daqueles que fogem da concorréncia muito
elevada dos vestibulares das universidades publicas dos grandes centros urbanos, Além disso,
alguns desses aunos alimentam a expectativa de poder, em pouco tempo, solicitar
transferéncia e retornar para uma universidade proxima ao seu municipio de residéncia.

Verifica-se também no municipio de Paulo Afonso a existéncia de alguns cursos de
modalidades ndo presencial, mantidos por instituicbes de Ensino superior que estéo
localizadas fora da regido. Porém sdo acolhidas por instituicdes de ensino locais. Nesse
contexto observa-se a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias FTC, sediada originalmente em
Salvador-BA com 79 alunos, em 2006, e uma outra, cuja sede esta localizada no norte do
Parang, a Universidade do Norte do Parand - UNOPAR , com 279 aunos, atualmente
matriculados em Paulo Afonso-BA.

Com relagdo aos cursos ndo presencial existente no municipio, observa-se que a Nogao
de centralidade urbano-regional ampliaase em grau de complexidade, sobretudo se
considerarmos a extensdo das redes de relacbes possiveis de serem construidas, num contexto
em que as aulas sdo transmitidas “on line€” por meio de teleconferéncias, que sdo exibidas
numa sala de aula, formando uma extensa rede e envolvendo milhares de alunos em centenas
de municipios no Brasil inteiro. Trata-se de uma competitividade multi-escalar, caracteristica
da época digital e das telecomuni cagdes.

Nesse sentido, Santos (2002) ao referir-se a nogdo de rede, lembra que sua expressdo
no ambito das telecomuni cagdes, apresenta 0 que este autor denomina de espaco da transacao,
e uma de suas caracteristicas € a possibilidade de se estabelecer comunicagfes muito rapidas,
tratando-se, portanto, de um espaco reticular que preside uma sociabilidade a distancia.

Este tipo de sociabilidade, no caso dos cursos que sdo oferecidos a distancia, ocorre de
forma massificada e homogeneizada, desconsiderando-se, de certa forma, as particul aridades
locais e regionais das pessoas a quem sdo dirigidos esse tipo de formacdo. Além disso, tem
sido bastante questionada a eficacia da formacdo desses alunos, principamente na regiéo,
objeto desse estudo, uma vez que os indices educacionais indicam ser bastante precario o
processo de formacdo de pessoas, principalmente nas modalidades de ensino fundamental e
médio.
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Tabela— 14 Vaor absoluto e percentual do nimero de alunos, por municipio
e estado matriculados na UNEB, em Paulo Afonso-BA

Valores
Critério de Municipios e Estados va. | Val.
Agrupamento Absol. | (%)
Centro regional | Paulo Afonso-BA 750 64
Sub total 750 64
GlériaBA 118 10
Jeremoabo-BA 111 9,4
Delmiro Gouvela- AL 34 3,0
Municipiose | Salvador-BA 29 2,5
Estadosque | Petrolandia-PE 17 1,5
possuem mais | Jatobé PE 9 0,8
desetealunos | Xing6 — Piranhas-AL e Canindé
do S&o Francisco-SE 8 0,7
Serrinha-BA 7 0,4
Sub total 333 284
Municipios e
Estados com Outros 90 7.6
menos de sete
alunos
Sub total 90 7,6
Total Geral 1173 100

Fonte: Universidade do Estado da Bahia— UNEB — Campus V1,
2006.

7.4.4 A Funcdo salde

Os servicos publicos, ofertados pelos entes federados, seja em nivel local, estadual ou
federal se constituem num dos elementos fundamentais para explicar a centralidade urbano-
regional do Municipio de Paulo Afonso-BA, destacando-se, particularmente, o setor de salde,
pelo cardater de essencididade que esse este tipo de servico representa, sobretudo, se
considerados os problemas sociais da regido onde se encontrainserido este municipio.

Trata-se de uma érea deprimida economicamente e relativamente distante dos centros
urbanos mais bem aparel hados que possam atender as demandas essenciais, de sua popul agéo.
A sua Hinterlandia, como jafoi analisado anteriormente, apresenta indicadores sociais muito
baixos, tornando a presenca do estado um fator preponderante para explicar a produgdo do
espaco urbano-regional da érea estudada.
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A expressdo socio-espacia dessa centralidade pode ser visualizada se considerados os
dados da tabela — 15 que mostram a abrangéncia dos fluxos de atendimentos realizados pelo
Hospital Nair Alves de Souza — HNAS. Note-se que hospital em analise foi construido e €
administrado pela CHESF, desde a década de 50, em Paulo Afonso-BA e é considerado o
maior hospital publico da regido, com 125 leitos. Em 2005 foram atendidas um total de
257.900 mil pessoas. Atualmente vem passando por uma reforma, devendo o nimero de
leitos, ser ampliado. Esse hospital conta atualmente, com 455 funcionarios em suas
instalacdes. (RELATORIO DE GESTAO DO HNAS, 2005).

Este hospital encontra-se localizado numa érea de fronteira interestadual. Séo, pelo
menos, 21 municipios atendidos, cuja abrangéncia se estende aos estados da Bahia, Alagoas,
Pernambuco e Sergipe. No estado da Bahia séo dez municipios, localizados nas microrregifes
do Sertdo de Paulo Afonso e de Jeremoabo, representando 67,47 % . O estado de Alagoas
com oito municipios detém 23,85 % dos fluxos levantados. Com menor expressdo encontra-se
0 estado de Pernambuco, com 8 % e de Sergipe, com 0,7% do total de internamentos
realizados em 2005.

E importante salientar que, no caso dos municipios Pernambucanos e Sergipanos, o
nimero de atendimentos é relativamente baixo se comparado com os municipios dos estados
da Bahia e Alagoas. Em parte, essa questéo se deve ao fato de que existem outros hospitais
com capacidade de atendimento em suas demandas locais e regionais, como € o caso do
Hospital de Petrolandia-PE, que atende os pacientes de seu municipio e de suainterlandia.

No caso de Sergipe note-se que apenas 0 municipio de Canindé do S&o Francisco
integra a area de influéncia da regiéo de Paulo Afonso. Isto ocorre, principalmente devido ao
fato deste municipio encontrar-se localizado na area de fronteira com o municipio de Paulo
Afonso. Nesse caso as populacbes de alguns municipios Sergipanos, estando mais distante de
Paulo Afonso, preferem deslocar-se para a sua capital a cidade de Aracaju, uma vez que €
raro encontrar-se municipios no estado de Sergipe, cuja distancia sgja superior a 200
quildmetros de sua capital. Além disso, os hospitais da capital sergipana estdo mais bem
aparel hados para prestagdo de atendimento, se comparados ao hospital de Paulo Afonso-BA.

Observa-se que esse fato ndo ocorre com 0s municipios dos estado de Alagoas e
Bahia, cujos fluxos de pacientes para o HNAS séo bem maiores em conseqiéncia de estarem
localizados, relativamente, mais distantes das sedes dos municipios desses estados.

O fato de esse hospital encontrar-se em uma érea de fronteira interestadual, se por um
lado tem trazido beneficios para populacdo, pelarelativa densidade da rede de municipios que

integram os fluxos intermunicipais e interestaduais que conforma esse espaco, por outro lado
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tem provocado dificuldades nos processos de expansdo dos beneficios que poderiam ser
ampliados com esse tipo de servico, ja que ha auséncia de processos de articulacéo e
integracdo dos sistemas de salde na escala e no nivel de complexidade que o atendimento da

popul acéo dessa regido requer.

Tabela— 15 Valor absoluto e (%) do nUmero de internamento do

HNAS, em 2005
Valores por ordem
decrescente de
Estados Municipios internamentos
V. V.
Absol. (%)
Paulo Afonso 3.791 52,00
Gléria 500 6,80
Santa Brigida 265 3,60
Jeremoabo 150 2.05
Rodelas 80 1,05
BAHIA Chorrochd 73 1,00
Macururé 37 0,60
Abaré 14 0,20
Pedro Alexandre 7 0,10
Coronel Jodo Sa 5 0,07
Subtotal 4.922 67,47
Delmiro Gouvela 588 8,33
I nhapi 264 3,60
Agua Branca 255 3,40
Mata Grande 213 2,80
ALAGOAS Parinconha 138 2,00
Piranhas/Piau 128 1,80
Olho D"agua do Casado 103 1,60
Canapi 17 0,30
Subtotal 1.706 23,85
Jatoba 245 3,10
Petrolandia 195 2,50
PERNAMBUCO Tacaratu 189 2,40
Subtotal 629 8,00
SERGIPE Canindé do Sao Francisco 49 0,70
Subtotal 49 0,70
Total geral 7306 100

Fonte: Hospital Nair Alves de Souza- HNAS, 2005. (elaboragéo do autor).



153

7.4.5 A agricultura e funcdo urbano-regional de Paulo Afonso: arcaismos e modernizacéo

Contrastando com o dinamismo da sede municipal, a &rea rural do municipio de Paulo
Afonso-BA, apresenta um quadro inteiramente diverso e cuja evolugdo socio-econdmica
baseia-se na pecuéria praticada em regime ultra-extensivo e, complementarmente, na pratica
de uma agricultura de sobrevivéncia. Nesse contexto, a centralidade urbana exercida por
Paulo Afonso, sobretudo com relacdo aos municipios baianos de Jeremoabo, Santa Brigida,
Pedro Alexandre e Rodelas, funcionam conformando um conjunto territorial, cuja base
econdmica, esta congtituida por uma producdo agricola e pecuéria bastante irregular, em
decorréncia dainsuficiéncia de chuvas e dos prolongados periodos de estiagem.

Atividade tradicional do municipio, a pequena producdo agricola constitui a base de
reproducdo fisica e socia dos agricultores familiarares, destacando-se como principais
produtos por eles cultivados, a mandioca, o feijéo, e o milho, além do criatério de animais de
meédio e pequeno porte, destacando-se 0s caprinos, bovinos, ovinos e aves. Os dados do IBGE
mostram que em 2006, os principais efetivos da pecuéria sdo: 16.148 caprinos, 18.467 ovinos,
17.857 bovinos e de 46.813 cabegas de aves. Produtos extrativos como Umbu, Licuri e Murici
sdo também coletados na vegetacdo nativa nesse municipio. Encontra-se, ainda, entre
pequenos agricultores do municipio, o cultivo de espécies forrageiras, como a palma, alguns
tipos de capim e a agaroba, utilizados para complementar a alimentagdo dos rebanhos,

sobretudo, durante a estiagem.

O feij&o, produto de cultivo tipico da area, € plantado nos meses de dezembro a maio,
ocasido em que ha uma maior concentragcao das chuvas. S&o cultivados, basicamente, dois
tipos de feijoes. o feijdo-de-arranca, mulatinho e o carioquinha e o feijdo-de-corda, também

denominado feij&o macassar.

Excetuando-se os periodos de estiagens, as etapas do processo produtivo dos
principais produtos agricolas do municipio, obedecem a cadéncia da distribuicdo anual das
chuvas (Gréfico - 05). Dai identificarem-se, pelo menos, dois momentos no ciclo produtivo
anual: o primeiro, que corresponde aos meses de dezembro a margo, refere-se ao cultivo da
primeira safra de milho e do feij&o-de-corda, consorciados — safra das “trovoadas’ — culturas
essas preferidas pelos agricultores, por serem de ciclo curto e pela possibilidade de serem
colhidas ainda “verdes’, tanto para suprir a necessidade do agricultor, como para venda desses

produtos na feira; o segundo momento, que se estende de abril a setembro, corresponde ao de
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maior regularidade na distribuicdo das chuvas, nele ocorrendo o cultivo do feijéo de arranca e
da nova safra de milho.

Nos meses de dezembro e janeiro, periodo das “trovoadas’, caso ocorram chuvas com
a frequiéncia esperada, o0 agricultor prepara o solo (dezembro) e inicia o cultivo de feijao-de-
corda e do milho (janeiro). De janeiro a margo sdo realizadas as limpas, sendo o milho e 0
feijdo-de-corda, em geral, colhidos nos meses de marco e abril. Em abril € feito o preparo do
solo para as culturas do milho (22 safra) e do feijéo-de-arranca, que sdo plantados no més de
maio. As limpas ocorrem durante os meses de junho e julho, realizando-se a colheita do
feijdo-de-arranca e do milho verde no més de agosto, ao passo que a colheita de milho seco
estende-se até meados de setembro (Grafico - 05). De acordo com o IBGE a producéo de
milho e feijao em 2006 foi de 1080 e 810 toneladas, respectivamente.

Quanto a mandioca, as variedades preferidas na &rea sdo “chandinha’, “criasmenina’ e
“craibeirinha’, genericamente denominadas de mandioca preta. Plantada em associagéo com o
milho e o feij&o, a mandioca € cultivada nas areas onde predominam solos arenosos. Seu ciclo
de producdo dura, em média, 12 meses, podendo, contudo, se estender por 2 ou 3 anos,
dependendo das condigdes climéticas e das necessidades de consumo da familia agricultora.
No caso da mandioca, o preparo do solo ocorre no més de maio e o plantio no més de junho,
gquando também comega a ser colhida a safra de mandioca do ano anterior. As limpas séo
realizadas durante um ano com intervalos médios de setenta dias. A colheita inicia=se em
junho do ano seguinte prolongando-se, em condi¢cbes normais, até novembro, podendo
excepcionamente se estender até meados de dezembro. (gréfico - 05) A producdo de
mandioca foi de 6500 toneladas em 2006. Quanto ao algoddo que tem experimentado, nas
Ultimas décadas, um declinio bastante acentuado na sua producéo a variedade cultivada na
area € o herbéceo, de ciclo curto. No caso dessa cultura, em geral, o preparo do solo acontece
em abril e o plantio em maio. As limpas vao de junho a agosto e a colheita € feita em
setembro (Gréafico - 05). Em 2000, conforme dados levantados no IBGE, néo foi registrado
nenhuma producdo dessa cultura no municipio.

Apesar do cardter arcaico do quadro rural de partes da regido de Paulo Afonso,
sobretudo naquelas areas mais distantes das margens do Rio S0 Francisco, alguns setores
primarios e secgdes de area ensgjaram processos de dinamismo, destacando-se a pesca, com a
tilapicultura, a apicultura e, em menor escala, o cultivo de algumas lavouras temporarias e
perenes em alguns pequenos projetos de irrigacdo instalados proximos as margens dos lagos,
formados com a construcéo das hidrel étricas na regido.
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Fonte: Pestpusa de Campo, nov/ 2007.

GRAFICO 5
MUMICIPIO DE PAULO AFOMNSO - BA
CALEMDARIO AGRICOLA DAS CULTURAS DE
FEIJAD, MILHO, MARNDIOCA E ALSODAD - 2007.
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Conforme dados do Sebrae (2006) E Seap, (2008) com relacdo a pesca, especiamente
a producéo de Tildpia, em 2005 nota-se que o Nordeste responde por 37,77 % (25.636 t.) da
producdo total dessa espécie no Brasil que foi de 67,850,5 t., sendo o Estado do Ceara 0 maior
produtor com 65,53 % (16.800 t.) da producdo nordestina desse pescado. Observe-se que no
municipio de Paulo Afonso, nesse mesmo ano, a producdo desse tipo de pescado foi de 2259
toneladas, representando 33 % da producdo desse estado que foi de 4608 toneladas (gréfico —
06) fato que eleva o municipio de Paulo Afonso a condicéo de pdlo regional de producéo de
tldpias. E importante ressaltar também a crescente importancia do vizinho municipio de
Gléria, hgja vista que em 2006, de acordo com os dados coletados na Bahia Pesca, a producéo
detilapiafoi de 772,5 toneladas produzidas, sobretudo, por pequenos produtores.

Nesse entrecho percebe-se que a condicdo de polo regional de producdo de tilgpia é
resultante da confluéncia de vérios fatores, destacando-se a disponibilidade de recursos
hidricos de boa qualidade nos lagos formados com a construcéo de hidrelétricas na regido, a
qualificagcdo profissional para o setor, dado a existéncia de um curso de Engenharia de Pesca,
em Paulo Afonso, conduzido pela UNEB - Universidade do Estado da Bahia e o
direcionamento de agfes institucionais de apoio e fomento a atividade, através da Prefeitura
Municipal, SEBRAE, UNEB e BANCO DO NORDESTE.

Ressalta-se que a maior parte da producéo do municipio de Paulo Afonso € realizada
em tanques-rede, por produtores individuais e filiados as associacfes de piscicultores de Paulo
Afonso que estéo ligados a COOMAPA - Cooperativa Mista de Produtores de Paulo Afonso.
Para a construcdo de tanques-redes, sdo geralmente utilizados tubos, perfis e barras metdlicas,
nas quais sdo presos os flutuadores e as malhas, sendo tais estruturas montadas em formato
retangulares e/ou circulares a semelhancade uma gaiola, para serem submersas no rio Sao
Francisco e onde, em regime semi-intensivo e intensivo de manejo, séo criados os peixes.
(Figura—19) A maior parte do pescado € comercializada por atravessadores que direcionam a
producdo, principalmente, para os estados do Ceara, Alagoas e Sergipe. Sob determinadas
condicdes de preco, também, os pequenos piscicultores entregam parte da sua producéo a
Netuno, empresa de pesca de grande porte que, em 2006, estabel eceu-se com suas instal acbes

na regiao.
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Grafico—6 Importanciarelativa (%) da producdo da aquicultura- tilapiano estado
daBahiae municipio de Paulo Afonso-BA, em 2005

PaL"OAfonSO_._.:::: """""" N
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Fonte: SEBRAE, 2006; SEAP, 2007.

A pesar das condi¢des favoraveis em que vem se desenvolvendo a produgdo de tilpias
entre pequenos produtores do municipio de Paulo Afonso, alguns problemas dificultam a
expansdo da producdo desse género, a saber: Os alevinos fornecidos aos produtores nem
sempre sdo de boa qualidade; a pesquisa e a extensdo sobre 0 mangjo desse tipo de pescado
ainda € um ponto a ser aperfeicoado, principalmente com relacdo ao atendimento das
necessidades dos pegquenos produtores; 0 custo da racéo ainda € elevado, cerca de 50 a 70 %
do custo de Producéo e a sua qualidade requer aperfeicoamentos; a legalizacéo da atividade é
ainda um ponto vulneravel, uma vez que os produtores locais ndo possuem a outorga d agua
para o criatorio de tildpias no leito do Rio Sdo Francisco. Ocorrem problemas também com
relacdo a sanidade do pescado; as perdas associadas as dificuldades de transporte e as
deficiéncias no sistema de comercializacdo que fragilizam principalmente os pequenos

produtores no mercado regiona de producdo de tilgpia.
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Figura — 19. Criatério de tilgpias em tanques-redes emersos no Canyon do S&o
Francisco, povoado Xingozinho no municipio de Paulo Afonso-BA. Foto de 2006.

E significativa também a participacio de algumas empresas de grande porte que atuam
no ramo da tilapicultura nesse municipio. Sua atuagdo como empresas do setor privado tem
sido motivada por fatores que buscam assegurar a rentabilidade de seus investimentos, sendo
gue, como bem indica Santos, (2002, p. 247 — 248)

[...] rentabilidade é maior ou menor em virtude das condi¢bes locais
[...] [ou sga], os lugares se especializam em fungdo de suas virtualidades
naturais, de sua realidade técnica, de suas vantagens de ordem social. 1sso
responde a exigéncia de maior seguranca e rentabilidade para capitais
obrigados a uma competitividade sempre crescente.

Como se pode perceber, a atuagdes de empresas, cujos mercados estéo entrel agados por
uma extensa rede de comercializagdo procuram manter sua eficiéncia, em geral, valendo-se de

vantagens locacionais que assegurem a sua lucratividade, apesar de terem que conviver em

Foto: Arquivo Coomapa, 2006.
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ambientes altamente competitivos. Nesse contexto, pode-se perceber a atuacdo de algumas

empresas do ramo da pesca cujas atividades se ddo no municipio de Paulo Afonso, a saber:

AAT — Advance Aqualculture Tecnology, que pertence a um grupo de investidores
cariocas e tem varias empresas, algumas delas no ramo do agronegoécio. Essa empresa se
instalou em Paulo Afonso em 2002, a jusante da Barragem de Apol6nio Sales (Moxotd), com
objetivo de implementar um projeto de producdo de tilapia, aproveitando-se das condicdes
naturais favoraveis para producdo de pescados naquela &rea. Os peixes sd0 criados num
sistema conhecido como Racewais que consiste no cultivo de peixes em regime super-
intensivo. Nesse caso 0s peixes s8o manejados em blocos de tanques de concreto, em formato
retangular, dispostos de maneira em que se permite a circulagdo constante de agua, assim
como do controle de todo o resto do processo de criagdo do pescado. A producdo anual € de
636 toneladas, sendo sua producdo, em grande parte, € adquirida por intermediarios que
comercializardo a producéo em algumas feiras da regido, destacando-se a feira de Arapiraca,
no vizinho estado de Alagoas. Nota-se também que essa empresa produz alevinos para
atender as demandas dos criadores dessa regido. A Netuno, empresa de pesca, cuja unidade

de filetagem fica sediada nesse municipio, também é compradorada AAT.

Netuno, empresa do ramo de pesca, com sede na capital pernambucana, em Paulo
Afonso teve suas atividades iniciadas em 2006. Possui uma unidade de processamento de
pescado (filetagem), localizada em érea proxima ao lago da hidrelétrica PA IV, que
atualmente produz 4800 toneladas de filé de tildpia por ano, com perspectiva de acordo com
os dados divulgados pela empresa em 2007, de alcangar o processamento de 25 mil toneladas
por ano do produto. (Netuno, 2008).

Além do processamento de tilapia, essa empresa possui ha regido do sub-médio Séo
Francisco, varias unidades de criagdo dessa espécie, sendo que em Paulo Afonso, suas
unidades de criagdo ficam localizadas no povoado Xingozinho. Dado a sua extensa rede de
distribuicdo vargjista, seus produtos alcancam, praticamente, todo o mercado nacional, mas
também, através de canais de exportacdo, chega ao mercado internacional, principalmente o
europeu e norte americano, fazendo com que a tilapia se torne um dos principais produtos
dessa empresa. E interessante notar que a empresa AAT, ao destinar parte da sua producéo a
outra empresa, na ocasido em gue os preco de venda esté elevado, se torna uma empresa

integrada, inserindo-se nas estratégias de integracdo produtiva de sua congénere, a Netuno.
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Essa |6gica de interagfes se explica pela capacidade relativamente maior de insercéo
competitiva dessa Ultima empresa frente a cadeia de comercializagdo dos produtos que vende,
tanto no mercado interno como externo, refletindo a variabilidade de estratégias a que recorre
essas empresas, cuja atuacdo se estende a escalainternacional, na busca de se adequar aldgica
da competitividade e rentabilidade de agentes econdmicos globais, mas também sinaliza, com
o ddlar em baixa, uma conjuntura desfavoravel para insercdo desse produto no mercado
internacional, produzindo-se, contrariamente, com ampliagdo da oferta e rebaixamento de
precos numa conjuntura favoravel a inser¢do do produto no mercado naciona, juntase a
esses fatores também o fato de que o consumo per capta tem sido estimulado por instituicdes
ligadas a0 setor, tendo em vista que o consumo de peixe no Brasil € de 6,8 kg, muito abaixo
da média mundial que é de 16 kg/hab./ano, enquanto que a OM S recomenda o consumo de 12
kg/hab./ano de pescado. (SEAP, 2008)

Salienta-se, contudo que, ndo raras vezes, as atividades resultantes dos processos de
producdo intensivos de tildpias e do seu beneficiamento industrial tém provocado problemas
ambientais no leito do rio S&o Francisco. Nota-se que apesar de existirem estagcOes de
tratamento de esgoto na area, € comum observa-se o lancamento de rejeitos de peixes no rio
S&o Francisco em quantidade maior do que a capacidade de processamento das referidas
estacOes. Em entrevista realizada com os técnicos da UNEB e do CMA — Conselho Municipal
de Melo Ambiente observa-se que estes tém manifestado preocupacdo crescente com o
excessivo lancamento desses efluentes, provocando eutrofizagdo da dgua e conseglientemente

o comprometimento da qualidade dos recursos hidricos naguele trecho rio.

Revela-se também aimportancia da producéo apicola do municipio de Paulo Afonso no
contexto regional. Como se pode observar-se a partir da andlise dos dados do gréfico 07, esse
municipio participa com 64 toneladas, 3,10 % da producéo do estado, que em 2006 foi de
2047 toneladas, situando-se, também, como um importante produtor das regifes Norte e
Nordeste do estado da Bahia. A producdo municipal obedece, em primeiro lugar, a cadéncia
de chuvas nessa regido, sendo possivel identificar, pelo menos, dois periodos no ciclo de
producdo anual, o das trovoadas, que se estende de dezembro a marco e os da chuva de

“inverno”, que seiniciano més de marco e vai até agosto.

A producdo desse género € realizada por peguenos produtores que se encontram
organizados em associacdes de apicultores nos povoados desse municipio. Os povoados onde

a apicultura vem sendo praticada sdo: Sdo José, Barrinha, Lagoa do Rancho, Arrastapé e em
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algumas rogas proximas aos lagos formados com a construcdo de hidrel étricas nessa regiao.
Com relacdo as dificuldades enfrentadas pelos produtores apicolas de Paulo Afonso,
destacam-se a producdo do mel que é onerada pela escassez de floradas, fato que obriga os
produtores a emigrarem com suas colméias nos periodos de estiagem para outros municipios,
alguns deles situados a centenas de quildmetros de Paulo Afonso, como é caso do Crat6é — CE,
Trindade em PE e Picos no Piaui. Antes de se dirigir para esses municipios, uma pessoa é
enviada para negociar com os produtores locais as condi¢fes para permanéncia das colméias.
Geralmente recorrem ao arrendamento que é pago em dinheiro, cerca de um sal&rio minimo
por florada, ou entdo se dispdem a deixar 10% da producdo com os proprietarios das rocas
para onde emigraram as colméias. Destaca-se também as dificuldades com a comercializacéo
do mel que é em via de regra, adquirido por intermedidrios que remetem a producdo
geramente para Fortaleza no Ceard e onde se acredita o0 mel entra no circuito de exportagdo
desse produto para o exterior. Também a falta do Registro de inspecdo estadual e federal SIE
e SIF tem também dificultado a organizacdo da producdo, principalmente no que se refere a
insercdo desse produto nos circuitos mais sofisticados de comercializacdo do mel e de seus
derivados, oriundos de Paulo Afonso.

Um avanco que é esperado pelos produtores locais é a adequacdo da unidade de
beneficiamento de mel que produz sachet no povoado Barrinha, as normas de inspecéo do
Servico de Inspecdo Estadual, fato que permitird a ampliaco das possibilidades de
comercializacdo do mel de Paulo Afonso, agregando valor a esse produto no ambito estadual .

Quanto a producdo agricola de irrigacdo em Paulo Afonso, observa-se que existem
dois projetos de irrigacdo: o primeiro, o projeto Caicara, teve suas atividades iniciadas em
1998. Suas fontes de financiamento foram os recursos publicos municipais. Propunha-se
tanto o cultivo de culturas anuais como perenes, tais como quiabo, melancia, tomate e cebola,
uva, mamado e banana. No entanto, até agora, 0s pequenos agricultores assentados nesse
projeto, ndo tem obtido o éxito esperado no planejamento das atividades para aquel e projeto,
devido a alguns fatores, destacando-se: a precariedade do sistema de custeio das lavouras, as
dificuldades com relacdo ao manejo do solo e das praticas de cultivo e o uso inadequado da
agua.

O segundo Projeto, intitulado Projeto de irrigacdo de Paulo Afonso, possui uma area
irrigada de 296,5 ha, com 124 irrigantes, sendo que as familias assentadas nesse projeto estéo
divididas em categorias de agricultores, a saber: Pequenos produtores, lotes de até 5 ha
(categoria predominante nesse projeto), usuérios de agua, pequenos empresarios com area
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Grafico - 7 Importancia relativa (%) da produgae mel nos principais
nmnicipios produtores das regides norte 2 nordeste do estado da Bahia, 2m
2006
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Fonte: IBGE - Produc#io Pecudria Municipal. PPM. 2006.

variavel entre 10 e 15 ha e um lote destinado a producéo de flores com 15 ha. (DISTRITO
DE IRRIGACAO DE PAULO AFONSO, 2007).

Os pequenos produtores plantam, principalmente, as culturas anuais, tais como quiabo,
melancia, milho verde, tomate e feijéo, que comercializam nas feiras da cidade ou escoam sua
producdo através de intermedi&rios que atuam na regido. Os usuarios de agua correspondem

aqueles agricultores que possuem rogas no tragado das tubulagBes que levam agua até o
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projeto, fazendo uso de um ponto de agua da referida tubulagéo para o cultivo de alguns tipos

de lavouras anuais.

Ja os peguenos empresarios dedicam-se as lavouras anuais, ja citadas, mas também as
culturas perenes tais como, a banana, coco, manga e maracuja. No tocante a &rea destinada a
producdo de flores, ressalta-se que trata-se de um projeto mantido pelo Governo do Estado da
Bahia. No municipio de Paulo Afonso-BA, 54 peguenos produtores, num sistema
comunitério, cultivam 15 ha de flores tropicais, adaptadas as condi¢cbes de semi-aridez,
principalmente flores de corte ornamentais do tipo Heliconias, Musas, Alpinias, Zingiberaceas
e Abacaxi, de vasos Filodendro, Spathiphyllum, Calatheias e Dieffenbachia e de folhagens
como € o caso das Areca, Bambu, Cedrinho, Dracenas, Murta e Fénix. (SEBRAE, 2006).

Note-se que a adocdo de métodos empresariais no campo da agricultura irrigada
refere-se a necessidade de modernizacdo de processos gerenciais na agricultura, tendo em
vista a necessidade de sua inser¢céo na logica do desenvolvimento capitalista, na busca da
eficientizacdo da atividade, diante das vulnerabilidades do setor.

De modo geral, as produgdes dos géneros produzidos nesses projetos destinam-se ao
mercado local (Ceasa da cidade, feiras e supermercados) e complementarmente a venda aos
atravessadores que atuam na regido. Note-se que a producéo do projeto em andlise tem
crescido em importancia quanto ao papel que exerce no abastecimento de géneros agricolas
para a cidade, no entanto alguns problemas tém sido observados, podendo-se destacar as
dificuldades na obtencéo de crédito agricola e os baixos precos obtidos com a comercializacdo
dos produtos irrigados. Evidencia-se, por ultimo, a Estrutiocultura, criagdo de avestruzes, que
foi incentivada por institui¢cbes publicas do municipio de Paulo Afonso a partir de 2003.
Objetivava incentivar aternativas de diversificacéo das atividades da pequena producéo,
através do redirecionamento de atividades desenvolvidas nos espacos rurais.

A respeito dessa questéo lembra SCHNEIDER, (2003) que s&o variados os motivos
gue levam os membros de uma familia rural a recorrer a condicdo de diversificacdo de
atividades. Esse contexto de busca da aternatividade na roca estd ligado, muitas vezes, a
insuficiéncia de terras e ao excedente de méo-de-obra. Dai a necessidade de buscar outras
atividades, sejam elas artesanais, comerciais ou de qualquer outra natureza, na tentativa de
suprir suas deficiéncias e buscar agum equilibrio entre o trabalho e o consumo dessas
familias. Nesse sentido, nota-se também que a busca por essas alternativas de produgédo ndo é
aferida por meio de uma racionaidade aritmética, mas pela variagdo das necessidades da

agricultura nos seus ciclos reprodutivos.



164

Com a criacdo de Avestruzes nesse municipio acreditava-se que o ato retorno
econdmico que a atividade, supostamente, proporcionaria, viria a ser uma forma de, enfrentar
a irregularidade na geracdo de renda no meio rural, no entanto, a atividade ndo tem se
mostrado eficiente a ponto de se constituir numa fonte alternativa para o enfrentamento dos
problemas decorrentes da irregularidade na geragcéo de renda entre pequenos produtores do
municipio, e alguns condicionamentos contribuiram para isso, como a elevada taxa de
endividamento dos produtores, a inexperiéncia dos produtores com 0 manejo dos animais, as
incertezas quanto ao processo de comercializagdo, os altos custos de manutencéo da atividade
e a mortandade, relativamente alta, tanto na fase de eclosdo dos ovos, quanto nas fases de
crescimento e adulta, tendo em vista serem recorrentes 0s acidentes com 0s animais nas areas

de criagdo.

7.4.6 A polarizaggo financeira

No tocante ao sistema financeiro, (tabela—16) observa-se que o municipio de Paulo
Afonso destaca-se pela maior aporte de movimentacdo financeira da regido estudada, com 7
agéncias bancérias, sendo 4 publicos e 3 privadas as publicas contam duas do Banco do
Brasil, uma da Caixa Econdmica e uma do Banco do Nordeste. Os bancos privados detém 3
agéncias, duas do Bradesco e uma do HSBC. Destaca-se, nesse contexto, o papel do
Banco do Brasil em Paulo Afonso, tanto pelo nimero de clientes nessa regido, quanto pelo
papel de provedor de recursos financeiros do sistema bancério regional, inclusive dos bancos
privados, estabelecidos na cidade e na suainterlandia.

Nesse sentido, o referido banco, como centro de convergéncia das operacdes
bancarias, acaba exercendo forte influencia nos processos de gestéo do territério a partir do
controle financeiro que exerce sobre a rede bancaria regional, a qual ele, de certa forma,
controla. A circulagdo de valores apropriados pelas relagOes capitalistas necessariamente
passam pelo sistema financeiro, no caso em apreco, pelos bancos que atuam nessa regi&o.

De acordo com Correia (2006) o controle da movimentac&o financeira dos bancos que
ocupam posicdo central na estrutura hierdrquica de uma rede de bancos, pode ser
influenciado por diversos fatores, como: o volume de recursos oriundos de depositos de
poupanca, 0S empréstimos e respectivos juros gerados por essa operacdo, 0s investimentos
diretos feitos sobre as atividades produtivas, a participacdo em acbes de empresas e 0s
servigos financeiros ligados as atividades comercias, a exemplo dos servicos de cobranca. E,

portanto, preferencialmente, por meio desses mecanismos, que 0s bancos se apropriam de
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parte significativa do movimento circulante dos recursos financeiros nessa regido, sendo

particularmente também o caso do Banco do Brasil de Paulo Afonso.

Tabela— 16 NUumero de agéncias bancérias publicas e privadas, por municipio pesquisado

Municipios Bancos Total | Pdblico | Privado

Paulo Afonso-BA Banco do Brasil, 7 4 3
Banco do Nordeste,
Caixa Econdmica,

Bradesco e Hsbc.
Gléria— BA N&o possui agéncia - - -
bancéria
Rodelas— BA Bradesco 1 - 1
Chorroché —BA Bradesco 1 - 1
Abaré Bradesco 1 - 1
2 1 1
Petrol andia-PE Banco do Brasil e
Banco Red
Jatoba-PE Banco do Brasil 1 1 -
Floresta-PE Banco do Brasil, 3 2 1
Banco do Nordeste e
Banco Red
Itacuruba-PE N&o possui agéncia - - -
bancéaria
Belém de Sao Francisco — PE Banco do Brasil 1 1 -
Banco do Brasil e
Delmiro Gouveia Caixa Econbmica 2 2 -
N& possui agéncia
Olho D" &guado Casado — AL bancéria - - -
Piranhas — AL Banco do Brasil 1 1 -
Banco do Brasil,
Canindé do Sao Francisco — SE Banese e Bradesco 3 2 1
Total gera 24 15 9

Fonte: Pesguisa de campo e catalogo telefénico — Telemar — 2008.
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E importante destacar que grande parte dos recursos financeiros que circulam nos
bancos, provém, por origem, da producéo de energia hidrelétrica, seja diretamente da CHESF,
através de suas operacdes, seja pela movimentacdo indireta das empresas que operam atraves
de servigos terceirizados por esta estatal, assim como também pelos royalties pagos aos
municipios da regido. Esse ultimo, com efeito generalizado sobre a economialocal e regional.

Destaca-se também, nesse contexto, 0 municipio de Canindé do S&o Francisco-SE,
com uma agéncia do Banco do Brasil e outra do Banco do Estado de Sergipe - Banese, mais
um banco privado, o Bradesco. No caso desse municipio o movimento financeiro
relativamente elevado, em parte, se explica pelo royats pago pela Chesf como compensacéao
pelo uso do seu territorio para producéo de energia oriunda da usina de Xingd, considerada a
maior usina hidrelétrica do Nordeste. Nesse caso, 0 aporte de recursos financeiros transferidos
para a municipalidade amplia o valor circulante da riqueza, sustentando a movimentacgéo local
dos bancos nesse municipio.

Os outros municipios da regido sdo cobertos por bancos publicos e privados, no caso
dos publicos com as agéncias do Banco do Brasil, e dos privados o Bradesco e o Banco Real.
Ressalta-se, nesse caso, que a ocupagdo do espago pelos bancos privados, nessa regido,
originou-se do processo de privatizagdo dos bancos estaduais, que nessa regido adquiriram,
respectivamente, o Banco do Estado da Bahia— Baneb e o Banco do Estado de Pernambuco —
Bandepe.

O dados da tabela - 16 indicam também a inexisténcia de agéncias bancarias em
algumas cidades dessa regido, esse € o caso dos municipios alagoanos de Olho d' Agua do
Casado, do pernambucano Itacuruba e do baiano de Gldéria. Nesse caso a populagdo tem
algumas de suas demandas bancérias atendidas pelos servicos do Correio, onde funcionam
postos de atendimento do Bradesco, geralmente utilizados para o pagamento de aposentados
da previdéncia socia e das familias incluidas nos programas assisténciais do governo federal.
Os demais tipos de operacdes bancarias, a exemplo do crédito agricola, ficam concentrados
nos municipios, sede de regido administrativa, a exemplo do Banco do Nordeste no
municipio de Floresta-PE.

Ressdta-se também, na regido, a influéncia do processo de dispersdo do espaco
ocupado pelos bancos, uma vez que, com 0 desenvolvimento das telecomunicacOes e da
internet, possibilitou-se a instalacdo de postos de auto atendimento, permitindo o uso
generalizado e praticamente instantaneo dos servigos bancarios. Esse processo resultou na
ampliacdo do acesso a rede bancaria, dispensando, por exemplo, a instalagdo de agéncia em

algumas cidades dessa regido, como se pode observar nos municipios baianos de Rodelas,
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Chorroch6 e Abaré. E que estes passaram a ser atendidos também pelo Banco do Brasil,
através dos postos de auto atendimento instalados por esse banco na sede desses municipios, a
pesar de que, 0 acesso a esses servicos beneficiam principamente as fracbes sociais mais
favorecidas e escolarizadas, sendo limitado para as parcelas menos favorecidas, com precério
grau de escolarizagdo, principamente pelas dificuldades de manipular os protocolos

bancarios, senhas e codigos, necessarios ao acesso a esse tipo de servico.
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CONCLUSOES

A regido das hidrelétricas do sub-médio Sdo Francisco, fortemente marcada por
condigdes de semi-aridez, teve sua base econdmica e social dinamizada a partir do
aproveitamento das potencialidades hidrelétricas das usinas da CHESF. O impacto
dinamizador atingiu, em maior escala, 0 municipio de Paulo Afonso onde, dos anos 50 aos
90, foi se desenvolvendo uma importante funcdo comercial e de prestacdo de servicos,
tornando-se um pdlo urbano importante no &mbito do semi-arido do Nordeste.

Note-se que o0 processo de desenvolvimento urbano-regional desencadeado na &rea
das hidrelétricas do sub-médio S&o Francisco, no complexo hidrelétrico de Paulo Afonso e
Xing6é vem modificando, substancialmente, varios setores produtivos do espaco sob sua
influéncia, como servigos, comercio, a agricultura e a pesca. O fato é que, a producéo de
energia ocasionou multiplas incidéncias nos processos de produgdo e consumo naguele
espaco.

Tratando-se de uma area de fronteira intermunicipal e interestadual observa-se que,
conceitualmente, a fronteira, no caso da regido das hidrelétricas do sub-médio S&o
Francisco, é concebida como enclave econbmico e € nesse contexto que o municipio de
Paulo Afonso se destaca dentro do sistema urbano-regional. A criagdo desse sistema
urbano-regional se deu a partir das transformagdes socio-espaciais dentro de uma area
tradicional, (pecuéaria e agricultura), porém foi a producdo de energia que criou a
diferenciacdo regiona que emerge no século 20, especia mente nos meados deste século.

Nesse contexto, o entendimento dos processos que deram origem a regido estudada,
passa por uma andlise acurada das perspectivas conceituais das tematicas desenvolvidas
com essa pesquisa, tendo em vista que o entendimento da regi&o como processo geografico
foi imprescindivel como forma de apreciagdo dos recursos metodolégicos funcionais a
andlise da dindmica urbanae regional daregido de Paulo Afonso.

Revelam-se, com igual importancia, as nogdes que conduzem ao funcionamento das
redes de relacfes que foram e sdo tecidas no contexto das mudancas socio-espacias da area
estudada, sendo estas, resultado das interagdes que foram sendo construidas ao longo da
evolucdo daformacdo dagquelaregido.
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Dessa forma, foi possivel demonstrar que as especializagdes produtivas e as
diferenciacbes hierarquicas da rede de relagdes podem ser estudadas a partir do papel
singular e/ou complementar dos processos socio-espacias que atingem aguela regido, a
exemplo da integracdo funciona entre os municipios de Paulo Afonso e Rodelas no estado
da Bahia. O primeiro por se tratar de um importante centro de comeércio e servigos e o
segundo, pela sua parcela de contribuicdo na producéo agricola regional, principamente,
com a producdo de coco. Ressalte-se que as conectividades dessas redes ndo se esgotam na
escala da regido onde sdo desencadeados os processos que lhe deram origem, mas se
superpbem a outras redes de escal as diversas num processo diversificado e complexo.

Das interrelagdes observadas na regido de Paulo Afonso, foi fundamental analisar os
processos de desenvolvimento regional, implementados pelas politicas publicas de
producdo de energia hidrelétrica no Sub-médio S8o Francisco que influenciaram as
mudangas socio-espacias haquela regido, tanto da fase pioneira como do contexto atual das
reformas estruturais por que passou esse setor, para se adequar a nova ldgica de
acumulacdo capitalista. Com esse foco, foi muito importante analisar o desenvolvimento
urbano-regional sob a perspectiva da sustentabilidade, uma vez que essa abordagem,
sustentada pela idéia de equilibrio socioambiental, tem influenciado o planejamento
municipal na &ea estudada, assim como também € notério a importancia da visdo de
integracdo como processo dominante para o plangjamento regional da bacia hidrogréfica do

Séo Francisco, tomada em seu conjunto.

Como forma de compreender o processo histérico da montagem da regido das
hidrelétricas no sub-médio S8o Francisco foi fundamental evidenciar as primeiras
iniciativas industriais nessa regido, revelando-se, com isso, 0 padréo tradicional de
ocupacdo territorial e a fase privatista de industrializacdo e de producdo hidrelétrica na
regido.

Observa-se, nessa perspectiva, que o povoamento da regido do sub-médio Séo
Francisco remonta ao século XVII, com a penetracdo da pecudaria destinada ao
abastecimento de carne, couro e animais de tragdo dos centros mais dinamicos do territorio
nordestino, localizado no litoral. Como ato pioneiro da introducdo do processo de
industrializac8o, na area aonde foi construido o complexo hidrelétrico de Paulo Afonso,

ressalta-se, de forma notavel, o pioneirismo do empresario Delmiro Gouveia no inicio do
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seculo X X. Observa-se que os empreendimentos de Delmiro foram construidos e postos em
funcionamento num contexto em que se iniciava a modernizagcdo do Brasil, sendo a
instalagdo de industrias, nesse pais, bastante incentivada no inicio do século XX.

Nota-se também que os interesses dos industriais brasileiros no final do século XI1X
e inicio do século XX, freqlientemente, associavam-se ao comércio exterior. Isto pode ser
observado no perfil do Delmiro empreendedor que se mantinha como um grande
exportador brasileiro de peles para os EUA e Europa. Detinha ele, com isso, algum
prestigio internacional ao tempo em que abria espaco para que pudesse adquirir a sua usina
hidrelétrica e 0s maguinismos necessarios para a instalacdo de sua fébrica de linhas
construida no inicio do seculo XX, no povoado da Pedra, hoje municipio de Delmiro
Gouveia-AL.

Vencida a fase pioneira da experiéncia privatista de geracdo de energia hidrelétrica
no sub-médio S&o Francisco, a regido continuou sendo objeto de estudos e de inventarios.
Destaca-se, em seguida a experiéncia de intervencéo estatal na producdo de energia, na
producdo do espaco regional a partir da montagem do complexo hidrelétrico de Paulo
Afonso com fortes repercussdes socioambientais, resultantes da atuacdo da CHESF na
regido estudada.

A CHESF como empresa estatal € organizada em 1945, contudo, a sua efetivacdo so
veio a ocorrer em 1948, quando é realizada a primeira assembléa geral dessa empresa e
empossada a sua primeira diretoria. O diretor da Chesf, o engenheiro José Alves de Souza
manteve-se no cargo por trés mandatos presidenciais, dai porque evidenciar-se, certa
estabilidade administrativa, na conducéo dos trabalhos que culminaram com a construcéo
daprimeirausinahidrelétrica, a PA |I.

Ressalta-se que, uma vez contornada a fase pioneira da construcdo da primeira
Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, segue-se a fase de expansdo e consolidagéo do sistema
hidrelétrico da CHESF, sendo construidas vérias usinas, a0 passo que 0 sistema de
transmisséo de energia foi sendo rapidamente expandido, principalmente para atender as
capitais nordestinas.

Foi também de grande relevancia analisar os impactos dos projetos agricolas no
quadro urbano-regional, tendo em vista a importancia socio-espacial das transformagdes

induzidas e sustentadas pelo Estado nessa area, para o conjunto das transformacdes da
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regido estudada. Tiveram lugar fortes impactos ocasionados pela relocalizagdo das
populacbes atingidas pela construcdo da hidrelétrica Luiz Gonzaga, sobretudo aquelas
relacionadas a instalacdo dos projetos agricolas na regiéo.

Em se tratando dos impactos dos projetos agricolas na area onde se formou o lago
da hidrelétrica Luiz Gonzaga, na regido do Sub-médio Francisco, em primeiro lugar, é
importante destacar que a grande maioria das areas antes aproveitadas para producdo
agricola, era formada por solos aluvionarios que foram inundados pelo espelho d agua
formado por agquela hidrelétrica. Nesses aluvides se praticava uma agricultura de vazante,
principalmente nas ilhas desse rio, no periodo anterior a construcdo das grandes
hidrel étricas naregido. (Sobradinho em 1979 e Luiz Gonzaga em 1987). Também era muito
comum a prética da agricultura irrigada nos barrancos e areas de menor declividade,
proxima aos riachos que desaguavam no grande rio (irrigagdo por inundagéo),
principalmente com culturas anuais a exemplo da cebola, melancia, meldo, tomate e feij&o
Phaseolus. Concluido o processo de formac&o do lago da Hidrelétrica Luiz Gonzaga, parte-
se para aconstrucéo de projetos de irrigacdo da borda daquele lago.

Esses projetos, a maioria ja em funcionamento, visavam a reestruturacéo da base
produtiva regional dos pequenos agricultores que tiveram suas terras atingidas por essa
hidrelétrica. Percebe-se, no entanto, que, apesar do relativo dinamismo sobre a producdo
agricola regional, a maioria dos projetos desenvolvidos naquela area, ndo logrou o éxito
esperado, sobretudo se considerados 0s seus propoOsitos iniciais em termos do uso de
insumos modernos de base tecnoldgica intensiva. Na pratica, tais projetos ndo tém
permitido o crescimento econdmico a escala de um desenvolvimento regiona generalizado
que possibilite a melhoria sistematica da qualidade de vida das popul agcdes atingidas.

Assim cabe ressaltar, a importancia do municipio de Paulo Afonso no contexto
regional da érea das hidrelétricas do S&o Francisco. Revelase, nesse contexto, a
participacdo desse municipio com relacdo aos setores mais dindmicos da economia
regional, evidenciando o papel de centralidade ocupado por Paulo Afonso. Ressalta-se
também, com um menor dinamismo, outros espacos que vém sendo ocupados por empresas
na &rea que, com sua estrutura de forca verticalizada, criam novas centralidades, cujas
conectividades coexistem em um contexto |ocal mente depauperado.
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Divergindo das tendéncias até aqui delineadas, aparece a area urbana do municipio
de Paulo Afonso-BA, com os melhores indicadores sociais, em relagdo ao contexto
regional, no qual se encontra inserido. A renda per capita, a média de ano de estudo e o
IDH apresentam-se, relativamente, mais elevados se comparados aos demais
municipios da sua regido. Foi o diferencia fisiogréfico desse municipio que permitiu a
construcdo de 5 hidrelétricas nos trechos encachoeirados do Rio S&o Francisco. Foi ai
primeiramente, para onde foram direcionados os recursos publicos destinados a construcdo
de hidrel étricas com as caracteristicas de producdo de energia, em larga escala, para atender
as demandas de crescimento urbano-industrial nordestino.

Tendo em vista a intensidade dos vinculos estabelecidos, a regido, a qual o
municipio de Paulo Afonso exerce influéncia, corresponde aos municipios onde os
processos relacionados as transformacbes socio-espaciais, ocorridos a partir da base
hidrelétrica, encontram-se mais sedimentados, podendo-se destacar 0s municipios baianos
de Gldria, Santa Brigida, Jeremoabo e Rodelas, sendo que as conectividades estabel ecidas
com Paulo Afonso relacionam-se ao papel de fornecedora de méo-de-obra e produtos
agropecuarios.

Destaca-se, também, o trecho que corresponde ao Cénion do Rio Sdo Francisco,
onde estdo localizados os municipios alagoanos de Delmiro Gouveia e Piranhas e o
sergipano de Canindé do S&o Francisco, onde foi construida a hidrel étrica de Xingd. Nesses
municipios destaca-se a industria de tecelagem e a prética do turismo histérico, com 0s
passei 0s nauticos no Canion do Rio Sao Francisco.

Com relagdo aos indicadores de centralidade, reveladores da inser¢do do municipio
de Paulo Afonso, no contexto urbano-regional, destacam-se 0s setores do comeércio
vargista e atacadista, sendo relevantes, nesse aspecto, 0s supermercados, as lojas de
géneros diversos e as feiras livres dessa cidade. A funcdo turistica também apresenta
relevancia expressa, no caso em apreco, pelaimportancia urbano-Regional do municipio de
Paulo Afonso em face dos atrativos proporcionados pelas belezas naturais do Rio Séo
Francisco, pelo potencial paisagistico da caatinga e pelos aspectos pitorescos das “ obras da
CHESF", fato que tem repercutido no aumento do nimero de hotéis, hospedarias e
pousadas na cidade.
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A Funcdo educacional desse municipio também apresenta relevancia urbano-
regional, principalmente no seguimento do ensino superior. Existem duas institui¢es que
oferecem cursos, em nivel superior no municipio, uma Universidade publica (Universidade
do Estado da Bahia— UNEB) e uma instituicdo de ensino superior particular, a Faculdade
Sete de Setembro — FASETE. Esta ultima oferece os cursos de Bacharelado em Turismo,
Administracéo, Sistema de Informagdo, Direito e um curso de Licenciatura Plena em
Letras, com habilitacbes para lingua portuguesa e inglesa. Pode-se observar ainda, nesse
seguimento, algumas instituicdes que oferecem cursos superiores na modalidade a
disténcia.

Ja a Funcdo Salde constitui um dos elementos fundamentais para explicar a
centralidade urbano-regiona do municipio de Paulo Afonso-BA, pelo cardter de
essencialidade que esse este tipo de servigo representa, sobretudo, se considerados os
problemas sociais da regido onde se encontra inserido este municipio. Trata-se de uma &rea
deprimida economicamente e relativamente distante dos centros urbanos mais bem
aparelhados. A sua hinterlandia apresenta indicadores sociais muito baixos, tornando a
presenca do Estado, nesse setor, um fator fundamental para atender as demandas da
populacéo naregido.

A agricultura e pecuéria, por sua vez, como funcdo urbano-regional de Paulo
Afonso, ndo tem apresentado grande dinamismo, ja que esse setor forma um conjunto
territorial, cuja base econbmica esta constituida por uma producdo agricola e pecuéria
bastante irregular, em decorréncia da insuficiéncia de chuvas e dos prolongados periodos de
estiagem. Apesar do carater pouco dindmico dessas atividades tem crescido em importancia
a producéo agricola de irrigacdo, a producédo apicola e a aguicultura com a producéo de
Tilapias.

No tocante a polarizagdo financeira observa-se que o municipio de Paulo Afonso
destaca-se pelo maior aporte de movimentagdo financeira da regido estudada, com 7
agéncias bancarias, sendo duas do Banco do Brasil, uma da Caixa Econdbmica e uma do
Banco do Nordeste. Os bancos privados detém 3 agéncias nesse municipio, sendo duas
agéncias do Bradesco e uma do HSBC. Destaca-se, nesse contexto, o papel do
Banco do Brasil no municipio de Paulo Afonso, tanto pelo nimero de clientes que possuem

na regido, quanto pelo papel de provedor de recursos financeiros do sistema bancario
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regional, inclusive, dos bancos privados, estabelecidos na cidade de Paulo Afonso e na sua
interlandia.

Diante do exposto, conclui-seque a andlise do contexto urbano-regional do
municipio de Paulo Afonso, evidenciado pelas transformacfes que foram sendo
desencadeadas nessa regido, pela construcdo do polo hidrelétrico de Paulo Afonso,
constitui-se em fator preponderante para compreender o processo de estruturacdo dos
fluxos econdmicos regionais. Pode-se, portanto, afirmar que, dentro do contexto urbano
regional, no qual se estrutura os fluxos econémicos dessa regido, destaca-se 0 municipio de
Paulo Afonso. No entanto € importante revelar que a base produtiva desse municipio é
bastante dependente da geracdo de fluxos intra e inter-regional, (externalidades) sga
guando extrai beneficios diretos da atividade hidrelétrica, (referimo-nos ao pagamento de
royats pela Chesf a esse municipio), seja pelaimportancia do setor de servi¢o movimentado
por outros setores como, comeércio, turismo, pesca e pela base agropecuariaregional.

Nesse sentido, pode-se dizer que a construcdo de um pdlo hidrelétrico na regido
sub-média do Rio S&o Francisco, exerceu forte influencia nas mudangas socio-espaciais
evidenciadas nesta pesguisa, ou sgja, transformou uma regido, com base na funcéo pecuaria
e agricola tradicional, numa regido enclave, tendo o municipio de Paulo Afonso, exercido
um papel central nesse processo, na medida em que, a base econdmica de estruturacdo
desse municipio, marcou substancialmente a producdo do espaco regional, uma vez que a
extracao de recursos energéticos dessa regido € destinada ao crescimento urbano-indusrial
do Nordeste.
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Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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