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RESUMO

Considerando-se que a escola é objeto de intensos estudos, pesquisas
e preocupacdes diversas, e que no Brasil, com a redemocratizacdo recente,
muitos profissionais da educacgéo, notadamente professores, possuidores de
curriculum profissional com estreita ligagdo com a educagdo escolar em
distintos niveis, puderam ascender a cargos publicos em Secretarias de
Educacao, Ministérios e assessorias diversas, buscou-se saber quais foram as
contribui¢cdes/projetos que implementaram e que consideraram mais
importantes para melhorar a educagao escolar e por qué? Pesquisou-se,
também, quais foram os principais problemas educacionais, assim como, as
principais barreiras encontradas nesse periodo e por que foram assim
consideradas. A pesquisa contou com 6 participantes que foram entrevistados,
segundo um roteiro que tinha como eixo questdes como as apresentadas
acima, além de outras consideradas relevantes ao longo da entrevista. Apds a
transcricdo das gravagdes, foram elencados os temas considerados mais
importantes para responder as perguntas de pesquisa. Analisaram-se e
discutiram-se os temas que emergiram de suas intervengdes. A passagem
desses profissionais pela gestdo publica em educagdo revelou uma forte
preocupacao, que tinha como prioridade, o atendimento de necessidades
pedagdgicas das escolas entre as quais a implantagdo dos ciclos/progressao
continuada, corregcdo de fluxo série-idade, formagdo permanente docente e
democratizagdo da gestdo. Por ouro lado, os resultados expuseram que ha
uma significativa distancia entre o que se defende e se pensa para a educagéao

escolar e as efetivas condi¢des praticas para sua aplicagao.

Palavras Chave: Educacdo Escolar;, Gestdo Escolar; Gestdo Democratica;

Projetos Pedagdgicos; Ciclos/Progressao Continuada.



ABSTRACT

The school has been the subject of intense studies, research and various
concerns. Besides, in Brazil, with the recent process of redemocratization,
many professionals, especially teachers, holders of vocational curriculum with
close liaison with school education at different levels, could ascend to? Public
positions in the in City and Estate Departments of Education, Ministries and
NGOs. This research aimed to find out which were their major contributions/
projects implemented and which ones were considered most important to
improve school education and why. It was also of interest to know what they
considere to be the major educational problems they faced and the reasons
they were so considered. Six participants were interviewed according to a set of
questions that aimed toprovide information on issues above mentioned, as well
as other considered to be relevant. After transcription of the recorded tapes
their speech were read in order to establish the issues considered most
important to answer the questions of research. It was possible to show that their
management experience in public education was marked by a strong
commitment with the educational needs of schools, including teacher training
and democratization of school management. On the other hand, the results
exposed a significant gap between what is said to be best for schools and the

effective conditions to make it real.

Keywords: Education; Management School; Democratic Management;

Educational Projects; Cycles/Continued Progress.
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PREFACIO

“Saber e ndo fazer é mesmo que nao saber”

Confucio — Séc. V a.C.

Como e quando surgiu 0 meu interesse pela pesquisa sobre a educagéo
escolar e, mais precisamente, a partir da perspectiva da psicologia da
educacgao?

Ingressei no magistério em 1993, entédo, recém formado na graduagéo
em geografia. Naquele ano, consegui aulas no periodo matutino e no periodo
noturno em uma escola estadual localizada na zona leste da cidade de Sao
Paulo, mais precisamente no bairro da Vila Formosa. Além das turmas de
ensino médio regulares também tive aulas atribuidas em turmas da educacéo
de jovens e adultos. Adquiri experiéncias significativas como professor e, a
partir daquele momento, uma nova visao da escola se descortinava para mim.

Pude perceber como a atuagdo do professor pode ser importante na
formacgdo dos alunos e também como o desafio de lecionar é grande. Foi um
periodo de grande aprendizado.

Assim, a minha atuag&o no magistério foi ganhando forma a cada ano de
trabalho. O cotidiano, o funcionamento da escola, as relagdes interpessoais
estabelecidas, principalmente entre os professores e os alunos, passaram a me
chamar mais a atengado. Atuar como professor e desenvolver um trabalho que
fosse interessante para eles, percebi, ndo é tarefa facil, ainda mais quando se
se depara com a realidade escolar: dificil e desafiadora.

Passaram-se 7 anos até que, a partir do ano 2000, tornei me professor

titular de cargo, apds ter prestado concurso para esse fim em 1998. Desde
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entdo, trabalho na mesma escola, também situada na zona leste da cidade de
Séao Paulo, s6 que agora no bairro de Itaquera.

Considero muito importante o fato de nao precisar mudar de escola.
Antes da efetivagdo havia passado por trés escolas diferentes e sempre por
periodos de tempo relativamente curtos em cada uma delas. Isso, a meu ver,
prejudica o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, além de dificultar a
relacado do professor com a comunidade. Penso que o professor deva conhecer
e se relacionar bem com a comunidade do entorno escolar.

Trabalhando como professor titular, na mesma escola desde entdo, tem
sido bem melhor, ja que, com o tempo conheci a comunidade e a relagdo com
os alunos ficou facilitada. Na verdade, cada vez mais interessante. Nessa
condigao, desenvolver projetos com outros professores que também se mantém
na mesma escola tornou meu trabalho mais produtivo.

Durante o caminho que percorremos (eu e outros professores) sempre
nos acompanham os estudos, os debates, as trocas de experiéncias que,
obviamente, “iluminam” a nossa pratica profissional. As leituras de autores
como Claudia Davis, Demerval Saviani, Henry Wallon, Lev S. Vigotski, Maria
Helena S. Patto, Maria Tereza Nidelcoff, Mario Sergio Cortella, Paulo Freire,
Vitor H. Paro, entre outros, tém sido determinantes para que, ao longo desses
anos, essa pratica pedagogica ganhasse uma forma relativamente bem
definida.

Com a minha percepgéao de escola, resultado de minha pratica docente e
de minhas reflexdes acerca da realidade escolar foi que passei a buscar
alternativas, juntamente com outros colegas professores, com o objetivo de

construir uma agao pedagogica mais significativa.
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Nesse sentido, atuando e buscando compreender o cotidiano escolar por
meio das indagagdes decorrentes da minha pratica docente foi que surgiu e se
desenvolveu o meu interesse pelas questbes escolares na perspectiva da
psicologia da educacgéao, ja que passei a refletir mais e melhor a respeito da
aprendizagem e do desenvolvimento dos alunos, da relagdo do ensino com a
aprendizagem e, assim, a propor agoes a fim de melhorar tal relagao.

Parece-me bastante inquietante viver a realidade cotidiana da escola

sem a preocupac¢ao com sua melhoria.
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INTRODUGAO

O fato de trabalhar em escolas da periferia da cidade de Sdo Paulo ajuda
a perceber o quanto a educacao oferecida possui problemas. Nao é segredo
que a educagao escolar publica tem enfrentado inumeras dificuldades ao longo
de muitos anos.

Haveria uma compreensao coletiva de alunos, professores e todos os
que de alguma maneira estdo envolvidos com o cotidiano escolar de que ha a
necessidade de mudar certas situagdes presentes na escola. Aspecto revelado
também pela vasta literatura que retrata suas dificuldades e incertezas. Pode-
se afirmar que a realidade escolar tem sido alvo de inUmeras preocupacdes.

Entre os que buscam respostas para a situagao hoje vivida pela escola
encontram-se professores e/ou pesquisadores, pessoas que pensam a
educacao em universidades, ONGs., institutos de pesquisa etc. Dentre esses
profissionais, alguns estiveram em determinado momento de suas carreiras
ocupando cargos de gestao na administragdo publica em educag¢do. Com isso,
tornaram-se responsaveis pela implementagcdo de politicas educacionais que
culminaram na escola.

E a partir dessa a experiéncia que surge o problema de pesquisa desse

trabalho.

Delimitagcao do Problema

Ha tempos professores universitarios e pesquisadores vém expondo as

dificuldades enfrentadas pela educagdo e também as politicas educacionais
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incorretas ou as corretas que nao vingaram pelas mais diversas razdes.
Entretanto, é sabido que muitos desses pesquisadores ja estiveram em posigcao
de “mando” na administragédo publica em varios niveis € em condigao de intervir
nos rumos da educacgao.

Com a redemocratizacido recente do pais, a populacao brasileira péde
ter, por meio da experiéncia do voto, a possibilidade de conduzir a
administragdo publica, nos niveis municipal, estadual e federal, governantes
que tivessem em suas respectivas equipes pessoas com um novo olhar politico-
administrativo em relacdo a educacdo escolar. Assim, foram conduzidas a
orgaos como Secretarias de Educacao, Ministérios e respectivas assessorias,
pessoas que, além de terem afinidade politica com os programas que elegeram
esses governantes, também possuiam um curriculum profissional com estreita
ligagcdo com a educagado escolar em diversos niveis. Em outras palavras,
profissionais da educacdo, notadamente professores/pesquisadores,
assumiram posi¢cdes com condicdo, pelo menos em tese, de definir as politicas
publicas mais adequadas, para esse setor.

Ao assumirem tais funcdes, como desempenharam suas atividades na
gestdo? Por que conseguiram ou nao conseguiram realizar o que defendiam?
Como foram enfrentados os problemas encontrados? Seus projetos
significaram mudangas para a escola? Puderam efetivamente ser implantados?
Por qué? Havendo a constatacdo dos problemas educacionais, quais seriam,
entdo, as suas causas?

Para ajudar a responder as questdes acima € que se buscou entrevistar
professores e/ou pesquisadores ligados a educagdo. Cabe lembrar que néo se

tratava de ouvir pessoas que ocuparam cargos na estrutura administrativa
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meramente por indicagdo politica ou que nao possuiam conhecimento do
assunto, mas sim, aqueles que mantinham relagao histérica com a escola.

E preciso registrar também que a educacdo escolar é vista a partir da
acao de diferentes segmentos da populagao, no qual estdo envolvidos diversos
atores sociais: a comunidade, os pais, os alunos, os professores, os diversos
funcionarios, os especialistas, até chegar aqueles que definem as politicas
publicas.

Sendo a escola constituida por tal conjunto, essa pesquisa visa saber
como os participantes da gestdo publica analisaram o atendimento a demanda
da escola a partir dessa experiéncia que tiveram.

Nesse trabalho, ndo se busca constatar a aplicabilidade de uma teoria,
mas a compreensao de praticas consideradas essenciais para o

desenvolvimento da educacéo.

Contextualizagao do Problema

De acordo com dados do INEP (Brasil, 2006), cerca de 83% dos
estudantes brasileiros matriculados na educacgao basica frequentam a escola
publica.

Sobre a histéria dessa instituicdo’, foram publicados diversos estudos
nos ultimos anos, bem como diferentes pesquisas acerca de sua realidade,
envolvendo as historias de sucesso e/ou de fracasso escolar, suas
caracteristicas de funcionamento, as concep¢des de educagdo, os projetos

pedagogicos, a atuacdo dos profissionais, enfim, inumeros trabalhos podem ser

' Muitas obras tratam desse tema, entre as quais, podem ser destacadas: Aranha (2006),
Ghiraldelli Jr. (2006), Lombardi; Romanelli (2006), Saviani e Nascimento (orgs.) (2005) e
Saviani (2005).
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encontrados a respeito da escola, especialmente a publica. Dos livros, capitulos
de livros e artigos que a analisam, varios sao textos criticos que abordam, entre
outros aspectos importantes, as suas questdbes mais problematicas. Esta
literatura € composta de textos formulados por um conjunto de autores que
defenderam um conjunto de principios e valores, por eles entendidos como
necessarios para a transformacao da escola enquanto instituicdo e como fonte
de cidadania. Esses autores influenciaram bastante os rumos tomados por ela.
Tratava-se de uma visdo considerada mais “progressista” para a educacéo,
mais comprometida com uma visao social da escola e também critica dela.

Resta identificar quais sdo as grandes questbes de que trataram e
tratam? Como a situagdo da escola esta presente nessa literatura? As
situagdes de aprendizagem, a formacgao de professores, a avaliagdo, o sucesso
e/ou o fracasso escolar, a chamada gestdo democratica, enfim, como sao
tratadas tais questdes?

Dentre esses autores que estudaram a realidade escolar pode-se citar,
como exemplo, Paulo Freire, que evidenciou de forma, ao mesmo tempo crua e
tedrica, inumeras situagdbes de seu cotidiano, especialmente aquelas
relacionadas as dificuldades da relagao do ensino com a aprendizagem.

Apontou os problemas existentes com o objetivo de contribuir para a
efetiva necessidade de se mudarem as relagbes dominantes na escola e

“‘denunciou” o que chamou de educacgao bancaria,

(...) para a qual a educacdo é o ato de depositar, de transferir, de
transmitir valores e conhecimentos, ndo se verifica € nem pode verificar-

se esta superagdo. Pelo contrario, refletindo a sociedade opressora,
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sendo dimensdo da “cultura do siléncio”, a “educacdo” “bancaria”

mantém e estimula a contradigdo. (2002, p.59).

Complementou afirmando que nessa forma de educacéo:

a) o educador é o que educa; os educandos, 0s que sgdo educados;

b) o educador é o que sabe; os educandos, os que ndo sabem;

¢) o educador é o que pensa; os educandos, os pensados;

d) o educador é o que diz a palavra; os educandos, 0s que a escutam
docilmente;

e) o educador é o que disciplina; os educandos, os disciplinados;

f) o educador é o que opta e prescreve a sua opg¢do; os educandos, 0s
que seguem a prescricdo;

g) o educador é o que atua; os educandos, os que tém a ilusdo de que
atuam, na atuacdo do educador;

h) o educador escolhe o conteudo programatico; os educandos, jamais
ouvidos nesta escolha, se acomodam a ele;

[) o educador identifica a autoridade do saber com sua autoridade
funcional, que opbe antagonicamente & liberdade dos educandos;
estes devem adaptar-se as determinagbes daquele;

J) 0 educador, finalmente, é o sujeito do processo; os educandos, meros
objetos (2002, p.59).

A partir dessas formulagcbdes a respeito do ensino nas escolas, propds
que a relagao, entre seus sujeitos, se tornasse essencialmente pautada pelo
didlogo. Para ele, o didlogo s6 seria possivel se houvesse a “supressao da
situagdo opressora”. Em outras palavras, haveria a necessidade, para a
existéncia de uma relagao dialdgica, de que seus interlocutores se colocassem
em um mesmo patamar. A isto chamou de dialogo horizontal, no qual, juntos, os

diferentes interlocutores podem construir o conhecimento a fim de alcangarem a
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‘libertagcdo”. Enfatiza que essa libertacdo € uma necessidade tanto de
opressores como de oprimidos, porque, segundo ele, “ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo
mundo” (2002, p. 68).

Note-se que o autor usa termos adotados da sociologia como “opressor”
e “oprimido” para exemplificar relacdes presentes na escola, o que mostra que
sua analise da escola ndo a isola do contexto social mais amplo.

A propdsito da importancia do dialogo na educagéao, afirma que “é uma
exigéncia existencial”’ (2002, p.79) que, sem o qual “ndo ha comunicagao e sem
esta ndo ha verdadeira educagao” (2002, p. 83).

O pensamento politico-pedagogico de Freire foi marcado pelo que
chamou de educacdo popular, entendida como uma educagao que deveria
garantir a todos os brasileiros a oportunidade e o direito a palavra escrita.

Esse autor escreveu pensando em situacdes existentes na escola e
conhecendo seus recorrentes problemas, certamente, com um olhar até entao
inovador, contribuiu para que se refletisse melhor a respeito de seu cotidiano.

E preciso também enfatizar que Freire foi formador — direta ou
indiretamente de todo um conjunto de professores/pesquisadores que se
encarregaram de disseminar e aprofundar sua leitura das relagbes que se
estabelecem na escola. Entre estes seus alunos/simpatizantes/divulgadores
estdo muitos dos que, eventualmente, foram galgados a cargos de mando na
educacédo publica. Ele préprio foi um dos que assumiram cargos de gestdo na
estrutura administrativa em educacdo. Teve, desse modo, a oportunidade de

implantar na rede escolar o que formulou.
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Como ja afirmado, ele n&o foi unico a discutir as questdes escolares,
analisando e expondo suas dificuldades.

Assim como Freire, outros autores tém publicado importantes obras
resultantes de estudos e pesquisas que descortinam a realidade escolar,
também em uma linha que se pode chamar de critica, comprometida. Seus
escritos buscam revelar o que entendem ser necessario para a significativa
mudanca/melhora da educacédo. Assinalam dificuldades e propdéem, por meio de
suas analises, certas solugdes que podem contribuir para que a educagao
oferecida possa ser mais adequada a realidade dos alunos, professores e
demais profissionais da educagéoz.

Vitor Henrique Paro, por exemplo, produziu obras que retratam as
situacdes vividas na escola. Nelas, o autor analisa o seu cotidiano buscando
rever o seu significado. Discute a escola publica e a expde questionando o
papel que tem cumprido. Um exemplo disso esta em um de seus textos, no qual

ele afirma o seguinte:

(...) a escola publica brasileira tem produzido altos indices de reprovagdo
e de evasdo e o baixo nivel de conhecimento mesmo dos que

conseguem ser aprovados (2000a, p. 13).

Aborda também a importancia da contribuicdo dos pais para a escola e
como essa questdo esta relacionada com a qualidade pretendida do ensino.
Levanta a hipétese de que a participacdo dos pais nas decisbes da escola
ainda é uma realidade distante.

A propésito dos encontros bimestrais entre pais e docentes constata que:

2 Os autores citados anteriormente, no prefacio, estdo entre os que possuem obras com essa
finalidade.
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Parece haver, por um lado, uma incapacidade de compreenséo, por
parte dos pais, daquilo que é transmitido pela escola; por outro, uma falta
de habilidade dos professores para promoverem essa comunicagdo
(2000a, p.68).

Este autor discute também o problema relacionado a reprovagao escolar.
Faz severas criticas a existéncia de uma situagdo que, segundo ele, nao
deveria existir na escola, pois a reprovacdo corresponde a renunciar a
educacao dos alunos.

Fica evidente que quando um autor fala de uma “educacdo bancaria e
nao dialégica” e outro de um ensino que apresenta como resultado um “baixo
nivel de conhecimento e que, entre outros fatores, ndo consegue se comunicar
com os pais de alunos”, estdo mostrando que algo errado esta acontecendo, ou
tem acontecido, ao longo de anos, com a instituicdo escolar.

Em seu cotidiano, essa instituicdo vive uma realidade bastante propria,
constituindo-se mesmo como um laboratério para quem estuda e se preocupa
com a situacdo da educacdo. Sao variadas perspectivas, a partir das quais se
buscam explicar e propor solugbes para a escola. Ser galgado a uma posi¢ao
de mando na administragédo publica significa a oportunidade de colocar em agao
aquilo que foi possivel experimentar no “laboratério”; passar da teoria para a
pratica; do conceito a acao.

Ainda entre autores que estudam a sua situagdo esta Maria Helena
Souza Patto, que aborda o fracasso escolar com suas causas e consequéncias

para o aluno e, claro, também para a escola como um todo. Analisa, em uma de
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suas obras, a situacdo dos alunos matriculados em unidades de ensino
localizadas em bairros mais pobres acompanhando suas trajetérias escolares.

A propésito dessas escolas, tece as seguintes consideragoes:

(...) a rebeldia pulsa no corpo da escola e a contradigdo é uma constante
no discurso de todos os envolvidos no processo educativo; mais que isto,
sob uma aparente impessoalidade, pode-se captar a agcdo constante da
subjetividade. A burocracia ndo tem o poder de eliminar o sujeito; pode,
no maximo, amordaca-lo. Palco simultdneo da subordinagcdo e da voz
consciente das arbitrariedades e injustigas, lugar de antagonismo, enfim,
a escola existe como lugar de contradicbes que, longe de serem
disfungbes indesejaveis das relagdes humanas numa sociedade
patrimonialista, sdo a matéria-prima da transformacao possivel do estado
de coisas vigente em instituicbes como as escolas publicas de primeiro

grau nos bairros mais pobres (2002, p. 417).

lvana Castro Feijo e Marilene Proengca de Souza também analisam a
situacdo de alunos matriculados em instituicbes como a descrita acima por
Patto. Afirmam que as trajetorias escolares desses alunos que, em geral, vivem
em situacdo de muita pobreza, apresentam elevados indices de repeténcia e
exclusdo. Com problemas de aprendizagem, ndo demonstram interesse pela
escola.

As autoras penetram no cotidiano da escola e revelam uma realidade
cruel, na qual repeténcia e exclusdo, com formacao de turmas de “excluidos” e
transferéncias compulsorias constituem uma pratica comum. S&o unidades
escolares que mal conseguem atender aqueles que mais precisam delas e
quando o fazem, fazem-no “apenas aparentemente”.

Afirmam que,
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(...) nas escolas, prevalece o aspecto formal: é importante que a escola
parega estar funcionando bem, seja com menores indices de reprovagéo,
seja com o caderno bonitinho, independentemente de estar alcangando
0s objetivos para os quais foi criada. O que menos importa é o nivel de
aprendizagem dos conteudos escolares que ela esta efetivamente

proporcionando (1996, p.129).

Vé-se, entdo, que ha uma literatura que discute as questdes da escola,
que vem fazendo, ha algum tempo, um diagndstico critico das situagdes
escolares. Sao trabalhos que analisam e apresentam preocupagado com o seu
funcionamento e, sobretudo, com o alcance do seu objetivo. Sdo textos criticos
ou considerados progressistas que descortinam e examinam o cotidiano escolar
e constatam que ha problemas nessa instituicdo. Entre os questionamentos a
seu respeito consta ainda a sua (in)competéncia, sobretudo em oferecer um
ensino de qualidade e a (im)possibilidade de suas atividades, com os resultados
apresentados, alcangarem o que realmente se espera dela®.

Por exemplo: como garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na
escola? Com todas as constatagdes de que a escola tem problemas, haveria
uma crise instalada nessa instituicdo? Especialmente naquela que atende a
imensa maioria dos estudantes da educacao basica? E o problema do fracasso
escolar, como resolvé-lo? A escola estaria estagnada?

As condicbes adversas seriam responsaveis por resultados catastréficos
como o de alunos que chegam ao final do ensino fundamental sem condigédo de

ler e compreender um texto destinado ao seu nivel de escolarizagao?

® Sobre essa questao ver, entre outros, Davis e Grosbaum (2002) e Cortella (2003).
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Pois bem, por meio dessa literatura, do conhecimento produzido, que
busca examinar e retratar a escola, ao mesmo tempo em que objetiva propor
algo que possa, de alguma maneira, mudar a sua realidade para melhor, € nao
€ demais lembrar — literatura esta, formulada por pesquisadores da educagao —,
€ que os participantes dessa pesquisa, também autores de artigos, textos e
livros assumiram o trabalho na gestao publica.

Desse modo, a escola com suas contradigdes mantém-se como objeto
de significativa preocupacgao para muitos pesquisadores comprometidos com a
educacgao: quer na academia, pesquisando, ensinando, enfim, produzindo teoria
pedagdgica; quer na gestdo, em periodos mais recentes, com a oportunidade
de por em pratica o que defenderam antes.

Como foram traduzidos esses COMpPromissos quando
pesquisadores/professores da area de educagao assumiram postos de gestao?
A partir de certas constatacbes que resultam em propostas educacionais
formuladas e defendidas na literatura como sendo adequadas para a educacéao
escolar seria possivel associa-las ao efetivo trabalho na gestdo em educagao?
Como se sairam? O que disseram antes e o que fizeram depois? Como
encontraram as condi¢gdes praticas para a implantacdo de suas teses? A
participagdo desses profissionais da educagdo na gestdo tem ajudado a

responder e ou a resolver os problemas encontrados?
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METODO

Participantes

Os participantes desta pesquisa foram 6 professores/pesquisadores®
que, na administragédo publica, ja ocuparam posi¢ao que os permitisse formular
politicas relacionadas a educagao de nivel basico e/ou implementa-las ou,
ainda, prestar assessoria/consultoria aos seus gestores.

Todos estavam, de alguma maneira, ligados a educagao e possuiam
larga experiéncia nessa area. No momento da pesquisa, desenvolviam
atividades na universidade ou trabalhavam em projetos educacionais em
entidades nao governamentais

Sua experiéncia na administragdo publica deu-se em periodos

relativamente recentes.

Procedimentos para a realizagao das entrevistas

Apd6s um contato inicial com os participantes, foi enviada uma carta na
qual se explicavam os objetivos da pesquisa e as razdes pelas quais haviam

sido escolhidos como potenciais entrevistados.

* Em principio, tinha-se a perspectiva de entrevistar oito pessoas. Entretanto, sabia-se da
possibilidade de haver desisténcias durante as solicitagcdes, o que realmente acabou ocorrendo.
Dos oito potenciais entrevistados, um, embora tivesse afirmado num primeiro contato que
poderia participar, ndo respondeu as tentativas de contato feitas posteriormente por carta (uma
vez) entregue no departamento da faculdade onde leciona e por correspondéncia eletrénica
(duas vezes); e o outro, depois de duas tentativas de agendar um encontro, apés contatos via
correspondéncia eletrénica (quatro vezes), duas delas respondidas e carta entregue também no
seu departamento na faculdade onde trabalha, ndo fez mais contato, de modo que se resolveu
desenvolver o trabalho com seis participantes.
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Foram informados de que as entrevistas seriam gravadas e que haveria
garantia de seu anonimato, assim como o de qualquer pessoa que
eventualmente fosse citada. Foi dito também que seriam omitidas as fungbes
que desempenharam, os orgaos onde trabalharam e as datas em que,
respectivamente, desenvolveram suas atividades. Em outras palavras, o sigilo
implicava em omissao de todo e qualquer elemento que permitisse sua
identificacao direta.

Feitos os esclarecimentos iniciais, e havendo concordancia em
participagao, foi combinado um encontro a fim de se elucidar melhor o projeto
de pesquisa, assim como realizar as entrevistas. Estas foram feitas em horarios
e nos locais escolhidos pelos participantes.

Assumiu-se o compromisso de devolver as gravagdes feitas, caso
fossem solicitadas, e também de interrompé-las em momentos que o
entrevistado julgasse que tal medida fosse necessaria. Além disso, ficou
combinado que seriam feitas pequenas anotagdes a fim de melhor organizar o
trabalho, e que estas também estariam disponiveis para consulta e posterior
devolucao.

Nenhum dos entrevistados fez questdo de devolucdo das entrevistas,
apenas alguns pediram para ter o cuidado de, durante a transcrigdo, garantir a
fidedignidade do que fora dito e cuidar para que a linguagem coloquial utilizada
durante a fala fosse corrigida adequadamente.

Foram realizadas entrevistas individuais n&o estruturadas, ou seja, sem a
existéncia de um roteiro fechado, o que permitiu maior aprofundamento dos

temas apresentados.
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Além das questdes centrais abaixo apresentadas, foi elaborado outro
conjunto de perguntas para ser utilizado caso a abordagem de determinado
assunto, por algum dos participantes, ndo contemplasse plenamente o tema
que estivesse sendo discutido.

Realizou-se também um pré-teste a fim de aferir o tempo aproximado de
duracgéo das entrevistas — informacéo fornecida aos entrevistados - e ajudar na

preparacao das mesmas.

Material e equipamento

As entrevistas ndo seguiram a um roteiro especifico e hermético, mas
foram guiadas por quatro questdes centrais que compdem o objetivo da
pesquisa:

1- Qual(is) problema(s) educacional(is) foi(ram) considerado(s) o(s) mais
sério(s) no ambito da escola publica quando esteve exercendo cargo
administrativo/fungdo de consultoria/assessoria? Por qué?

2- Qual(is) foi(ram) o(s) problema(s), durante sua gestdo (ou daquela de que
participou), escolhido(s) como prioritario(s) para ser (em) resolvidos? Por
qué?

3- Qual(is), na sua avaliagcéo, foi(ram) o(s) feito(s) mais importante(s) que
contribuiu(iram) para a melhoria da qualidade da educagao nessa gestao, e
que elemento(s) foi(ram) considerado(s) fundamental(is) para que isso
ocorresse?

4- Qual(is) foi(ram) a(s) principal(is) dificuldade(s) enfrentada(s) na erradicagéo

desses problemas? Por qué?
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Essas questdes nortearam o trabalho de entrevistas, mas é importante
acentuar que os entrevistados tinham conhecimento prévio dos objetivos da
pesquisa e que isso deve ser encarado como um possivel roteiro “oculto” para a
sua fala. A partir delas buscou-se apreender como os participantes avaliaram
suas experiéncias na administragcao publica e, claro, como contribuiram para a
melhoria da qualidade da educacao.

Como afirmado anteriormente, além das questdes acima, foram
formuladas outras perguntas, apresentadas abaixo, que poderiam ou nao ser
utilizadas, de acordo com o desenvolvimento de cada entrevista. Foram
utilizadas algumas vezes quando se percebeu que se deveria aprofundar ou
especificar melhor um tema que considerado relevante naquele contexto. Elas
sao as seguintes:

1 - Considerando que a qualidade do ensino na educagao € um tema muito
debatido, qual(is) foi(ram), durante o periodo em que esteve na
administragao publica, a(s) proposta(s) apresentadas para possibilita-la?

2 - Como os problemas da reprovacido e do abandono, ainda muito presentes
na realidade escolar, foram enfrentados durante a sua gestao?

3 - Outro tema bastante discutido e relacionado a escola publica € a chamada
formacédo continuada para os professores. Houve um plano para sua
implementagdo? Se sim, quais foram os resultados?

4 - Durante a gestdo da qual participou a precarizagdo do trabalho docente foi
uma preocupacao? Como essa questio foi abordada?

5 - Havia escolas que n&o possuiam bibliotecas, quadras esportivas, salas de
informatica etc.? Nesse caso como foi pensada a melhoria da estrutura

dessas unidades escolares?
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6 - Que acbes foram desenvolvidas a fim de possibilitar a gestdo democratica
na rede de ensino?

7 - Que politicas foram pensadas para atender demandas como a falta de
professores na rede?

8 - As formas de se avaliar o aprendizado dos alunos, tanto interna quanto
externamente, foram alvo de analise durante sua gestao?

As entrevistas foram gravadas com um gravador digital.
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RESULTADOS

Procedimentos de Analise das Entrevistas

Realizadas as transcricbes das gravacgoes, iniciou-se o tratamento das
informacdes. O material foi lido inicialmente com a finalidade de conhecer
melhor o seu conteudo e organiza-lo para dar seguimento ao trabalho. Essa foi

a fase da “leitura flutuante” que, segundo Bardin (2007, p.90),

(...) consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar e em
conhecer o texto deixando-se invadir por impressées e orientagées. (...)
Pouco a pouco, a leitura vai-se tornando mais precisa, em fun¢édo de
hipoteses emergentes, da projecdo de teorias adaptadas sobre o
material e da possivel aplicagcdo de técnicas utilizadas sobre materiais

analogos.

Em seguida, foram feitas novas leituras de todas as entrevistas, agora
com o objetivo de realizar destaques no corpo do texto. Procurou-se identificar
as partes que se relacionavam mais diretamente as perguntas de pesquisa,
aquelas que continham as informacdes esperadas e reveladas pelas palavras
el/ou frases ditas, ou ainda, segundo Bardin (2007, p. 93), “mengao explicita de
um tema numa mensagem”.

Esse procedimento, de destacar e recortar o texto, ajudou a
compreender o seu conteudo para além de seus significados imediatos. Os
temas que emergiram das leituras feitas passaram, entdo, a compor a
organizacgao das unidades de registro ou indicadores.

Segundo Bardin (2007, p. 94)
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Uma vez escolhidos os indices, procede-se a construgdo de indicadores
precisos e segquros. Apos a pré-analise devem ser determinadas
operacbes: de recorte do texto em unidades comparaveis de
categorizagao para analise tematica e de modalidade de codificacdo para

o registro dos dados (grifos da autora).

Em seguida, dando continuidade a codificagdo do material, foram criadas
as unidades de registro, organizadas com base nos destaques feitos
anteriormente no texto. Estes foram sistematicamente agregados a fim de
permitirem uma melhor descricdo de seu conteudo. Nessa etapa, foram
elaboradas seis tabelas, uma para cada entrevista, contendo os
destaques/recortes agrupados de acordo com as questdes que foram feitas aos
entrevistados. Foram registrados também outros temas considerados
relevantes e que surgiram especificamente em cada entrevista. Toda essa
sistematizacao teve por finalidade chegar as categorias que serviram de base

para as analises.

A partir do momento em que a analise de contetudo decide codificar o
seu material, deve produzir um sistema de categorias. A categorizagdo
tem como objetivo (da mesma maneira que a analise documental)
fornecer, por condensacdo, uma representagdo simplificada dos dados
brutos. (Bardin, 2007, pp.112-113).

Foram entdo sistematizadas as seguintes categorias, e suas respectivas

tematicas:

Principais problemas educacionais encontrados e seus correlatos:
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- elevadas taxas de reprovagao dos alunos;

- altissima defasagem de idade-série, sobretudo no ensino fundamental,

- baixa qualidade do ensino oferecido;

- condicao fisica das escolas em estado critico/sem condicdo de
funcionamento/miserabilidade do equipamento fisico e mobiliario;

- falta de escolas/necessidade de construcdo de mais escolas;

- falta de informacdes sobre a rede escolar;

- inexisténcia de um Estatuto do Magistério;

- desvalorizacao social dos profissionais da educacgao;

- muitas faltas de professores/muita rotatividade de docentes, sobretudo
nos bairros mais periféricos;

- muitos alunos sem aulas;

- muitos alunos que nao estdo aprendendo;

- muitos professores doentes;

- dificeis condig¢des de trabalho para os profissionais da educacao;

- muitos professores que ndo sabem ensinar/ndo tém didatica/
incompeténcia para realizar trabalho diversificado;

- abandono escolar.

Principais dificuldades para resolvé-los:

- ceticismo/desconfianga dos docentes em relacdo ao trabalho da
administragcdo; muita resisténcia as propostas de mudancas;
incompreensao;

- auséncia de consciéncia, por parte dos docentes, do direito de

formulag&o de um curriculo
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- professores amedrontados;
- despreparo dos professores;

- resisténcia em mudar certas praticas cristalizadas dentro das escolas;

Principais feitos:

- ampliacado do tempo de estudo dos alunos;

- corregao de fluxo idade-série;

- implantagao da progressao continuada/ciclos;

- redugao da evasao e das taxas de repeténcia;

- reorganizacgao da estrutura administrativa;

- criagao do Estatuto do Magistério/revisdo do Regimento Escolar;

- formacgao continuada/permanente para os docentes;

- reorganizagao das escolas e da rede educacional;

- elevagao do numero de matriculas da populagdo em idade escolar;

- padronizagcdo de projetos pondo fim a diferengas existentes na rede
escolar;

- nivelamento de salarios;

- construcdo de uma nova visdo de avaliagao e implantacao de avaliagcdes
externas;

- descentralizagao da escolha do livro didatico;

Nessa etapa, tomou-se o cuidado de verificar a forma como cada
entrevistado abordou determinado assunto para agrupar nas respectivas
categorias os temas que correspondessem a cada uma delas, evitando-se a

repeticdio de assuntos abordados que apenas aparentemente fossem
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diferentes. Por exemplo, antes de decidir que uma certa fala atendia aos
critérios de uma certa categoria, falas semelhantes eram cotejadas para que se
eliminasse, quanto possivel, a possibilidade de que ela contivesse outro
significado ou configurasse outro problema.

E importante registrar também que, para a realizacdo desse
procedimento, foram considerados alguns aspectos que dizem respeito ao
periodo em que o entrevistado esteve nessa fungdo, entre os quais, as
especificidades politicas e conjunturais. Também foram levados em conta os
respectivos niveis de cargo/fungdo em que ocorreu a participagdo e como essas
diferencas puderam ou né&o interferir na atuagdo do entrevistado, a fim de
reconhecer suas limitagbes e possibilidades de intervencdo na realidade
escolar. Por fim, foram também considerados os temas educacionais
relacionados ao cotidiano que estavam entre os mais significativos naquele
periodo®. Para tanto foram investigados, além de documentos oficiais
produzidos pela administracéo, textos, artigos e outros materiais produzidos a
época pelos entrevistados a respeito dessas questdes. A consideragao desses

aspectos foi essencial para a realizacdo da discussao que foi feita.

Analises das entrevistas

A seguir sdo apresentadas as analises de cada entrevista realizada.

Nessa analise buscou-se identificar como cada participante falou de sua

® Para garantir o atendimento dessa preocupacéo, diversos materiais (oficiais, académicos, de
publicidade, técnicos etc.) foram lidos. Uma parte desses materiais foram emprestados pelos
proprios entrevistados, retirados de seus arquivos pessoais e foram bastante Uteis. A eles o
pesquisador agradece, mais uma vez, a colaboragéo.
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participacdo na gestédo publica e o que de mais importante pdde ser extraido em

relagdo as perguntas de pesquisa.

Antes de apresentar os resultados considera-se importante registrar que
aqui e em outras oportunidades, sempre que possivel/cabivel omite-se no texto,
a indicacdo da dependéncia administrativa — estadual ou municipal — da
secretaria da educacgao a que se refere o entrevistado. Isso foi feito pela razao
Obvia de evitar uma facil identificacdo dele. A omissao foi avaliada como
permitida, ndo porque se desconhegcam as diferengas entre os contextos, mas
porque:

1. a pesquisa nao visa uma avaliagdo de uma ou de outra gestdo, muito
menos uma comparacao entre ambas;

2. as analises sao feitas intra-entrevistados, ou seja, 0 que se busca com
cada um é a avaliacdo das condi¢des sob as quais trabalhou, a identificacao
dos problemas enfrentados e que considerou relevantes; os feitos realizados
etc., analises mais globais serédo feitas se e quando diferentes situagdes
evidenciarem fatores comuns, como, por exemplo, relacionados aos aspectos
pedagdgicos que sejam de interesse para os objetivos da pesquisa;

3. por outro lado, eventualmente, em certas situacdes, foi mantido o que se
falou em relacdo a caracteristicas da administragdo porque sua omissao
descaracterizaria a fala do entrevistado.

Devido ao compromisso assumido pelo pesquisador, cabe lembrar
novamente que os nomes dos entrevistados e de quaisquer pessoas citadas

por eles sdo mantidos em sigilo.
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A entrevista com o professor A

O encontro com o professor A ocorreu em sua residéncia na zona oeste
da cidade de Sao Paulo e o tempo de gravacao da entrevista foi de 55min.

Antes de comecar a gravagao, que ocorreu em um clima muito amistoso
e de muita colaboracgao, o entrevistado quis saber informacdes sobre a situagao
atual da escola publica estadual em relagdo ao funcionamento, organizagao,
projetos que estariam sendo desenvolvidos etc. Perguntou onde, qual disciplina
e para quais niveis de ensino o pesquisador lecionava.

Demonstrou muito interesse pelo tema da pesquisa, pois via a
possibilidade de falar de assuntos que normalmente ndao sao lembrados e
debatidos ap6s a passagem de uma gestdo pela administragdo publica. No
decorrer da conversa, ressaltou que as equipes que assumem uma pasta,
qualquer que seja, teriam de conhecer bem o que fora feito anteriormente para
poder manter e dar continuidade aquilo que apresentasse bons resultados.
Essa sua preocupacgao, de dar continuidade ao que considera bons projetos,
esteve muito presente também em sua fala durante a entrevista.

Em seu depoimento relatou detalhadamente como ocorreram os fatos
gue vivenciou, 0 que viu, Como se posicionou e ainda se posiciona em relagao a
eles.

Em relacdo aos problemas educacionais encontrados durante a gestao
de que participou, tema pelo qual se iniciou a esta e as demais entrevistas, foi
claro ao afirmar que um dos maiores problemas encontrados correspondeu ao
fato de as criancas n&o estarem aprendendo o necessario na escola, afirmando

que:
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Um dos problemas mais sérios, para mim o mais sério, € que as criangas
nédo estdo aprendendo, isso vale de algumas décadas para fras e até
hoje. As criangas ndo estdo aprendendo! Esse é o problema mais sério e
nos temos alunos no colegial que ainda ndo aprenderam a ler e escrever

bem, ndo é?

Referia-se ao baixo nivel de aprendizagem que, segundo ele, tem sido
comum nas escolas ha algumas décadas. Esse problema teria um efeito
devastador na vida escolar do aluno, pois, se nao aprende e fica reprovado, a
probabilidade de ele vir a ser reprovado novamente e de abandonar a escola
aumenta muito. O abandono, desse modo, aparece como efeito de um
problema pedagdgico.

Afirma que a escola tem muita responsabilidade pela ocorréncia do

abandono. A respeito dessa questao afirmou:

(...) o abandono acontece pelo contexto maior, socioeconémico das
familias, mas muito por culpa da escola também, porque se a escola
acolhesse os meninos bem, talvez fosse um lugar até de refugio. Aquele
menino que tem uma vida terrivel fora da escola, talvez quisesse ficar
dentro da escola porque la ele se sentiria abrigado. Alias, eu conhego
muitos casos assim, do menino ir a escola de manha e querer ficar a
tarde também porque la ele se sente acolhido e na casa dele ele ndo
esta bem. Agora, o abandono vem também pelo ndo acolhimento dele:
quem quer ouvir o que acontece com ele? Por que ele vem com o
caderno sujo? Por que ele ndo traz o caderno? Quer dizer, se a escola
néo quer ouvi-lo ele também n&o quer ficar nesse lugar. Entdo eu digo: o

abandono é outra historia triste.

Quando perguntado sobre o que a gestdo da qual participou fez para

tentar resolver tdo grave problema argumentou ndo ser possivel, em 4 anos,
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resolver todos os problemas, porém ressaltou que varias agdes foram
implementadas para, continuamente, haver uma melhora da aprendizagem.

E interessante observar que o entrevistado associa o fato de muitos
alunos nao aprenderem também a dificuldade que os professores tém tido para

ensinar.

Eu acho que uma das causas de os alunos ndo aprenderem é que 0S
professores ndo sabem ensinar, mas ai eu ndo estou acusando o
professor, infelizmente, ele ndo sabe ensinar porque ndo aprendeu a
ensinar bem. Ele as vezes, ndo tem didatica, ele pode ter todo o
conhecimento como, por exemplo, na area de geografia. Ele sabe muito
de geografia, mas ele ndo tem nenhuma didatica. Entao ele vai largando
conteudo na cabega dos meninos, mas ele ndo é claro. Quando eu digo
que muitos professores ndo sabem ensinar, ndo é que eles néo

quisessem trabalhar melhor, mas porque é assim que ele sabe ensinar.

Percebe-se que, para o entrevistado, a falta de preparo do professor
para lidar com grande diversidade de alunos em sala de aula seria proveniente,
de acordo com a sua fala, de uma formacao precaria ou, dependendo do caso,
de falta de atualizac&o profissional desse docente. O resultado parece ser um
ensino mecanizado ou como afirma “sem didatica” e talvez distante do cotidiano
dos alunos, fazendo com que o conteudo que se apresenta na sala de aula seja
pouco significativo.

Desse modo, a formacgao recebida por parte dos docentes seria um dos
fatores que contribui para a existéncia de problemas educacionais, entre os
quais a existéncia de alunos com sérias dificuldades de aprendizagem, mesmo

no final da educacéao basica.
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Afirmou que, durante a gestao, foi implantado um programa de formagao

continuada com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos docentes.

Eu acho que a nossa formagdo de nivel universitario, a nossa
universidade [atual] se aproxima um pouco mais da realidade da escola.
Ha 10 anos eu dizia que néo tinha nenhuma relagdo com a escola, néo a
conhecia, mas eu acho que, em alguns casos, comegou a conhecé-la.
[Naquele periodo] teve alguns programas de formagdo com a Secretaria,
entre os quais o PEC que é o que estava mais proximo da escola e que
conseguiu fazer um trabalho mais interessante. Mas, de uma maneira
geral, a universidade se mantém distante. As vezes, da cursos
sofisticados do ponto de vista de linguagem, de conteudo, mas que o
professor ndo acompanha. Ele sai do curso com certificado que é legal
para ele, mas que ndo contribuiu para um desempenho melhor na sala
de aula. Entédo, essa questdo da formagéao é ainda uma coisa muito séria,

muito séria.

Entre as ag¢des implementadas pela equipe da qual fez parte, com a
finalidade de atacar os problemas educacionais encontrados, estaria também a
realizacao de mudancgas estruturais. Acreditava-se que era necessario alterar a
forma de funcionamento das unidades escolares. Uma medida que considerou
muito importante e que tinha essa intengao foi a proposta de reorganizagao das

escolas:

Todo projeto da época era em fungdo de mudar as coisas para as
criangas aprenderem. Foram tomadas varias medidas, primeiro as
administrativas. Considerou-se que a estrutura toda, do jeito que estava
montada, o funcionamento das escolas, por exemplo, ndo era adequado
(...), separaram-se [as turmas de] primeira a quarta [séries] das de quinta

em diante (...).
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A proposta de reorganizagdo implementada consistiu em separar os
espacos considerados especificos de criangas que cursavam o ensino
fundamental de 12 a 42 séries, posteriormente chamados de ciclo |, dos de pré-
adolescentes e adolescentes que frequentavam da 5% a 82 séries, o ciclo Il e
ensino médio. O objetivo era permitir que as diferengcas de série e as
peculiaridades referentes as fases de desenvolvimento das faixas etarias
fossem resguardadas para, assim, assegurar um melhor trabalho pedagdgico
nas escolas.

Entretanto, segundo informou, essas medidas ndo foram compreendidas

de imediato e, por essa razao, enfrentaram muita resisténcia:

(...) houve mudancas estruturais muito grandes e essas causaram muitos
problemas. Muita mudanga é uma coisa complicada, acho que ndo so
em educagdo. Ai vem o problema do corporativismo, os sindicatos que
nédo queriam que se mexesse em nada. Havia muitas dificuldades. Foram
feitas mudancas de ordem administrativa para poder, paralelamente,

cuidar do pedagogico e ter sucesso nas propostas pedagogicas (...).

Mesmo deixando claro que o principal objetivo era o de tentar garantir o
melhor atendimento aos alunos por meio de uma aprendizagem mais
significativa e que a equipe gestora tinha como preocupagdo basica as
questdes pedagodgicas, assegurou que as mudangas ndo foram bem vistas
porque “muitos tiveram dificuldades em compreendé-las”. Questionou o
compromisso de docentes, especialistas e sindicatos que nao viam nas
propostas de mudangas algo inovador. Disse ser o “corporativismo” um dos

principais dificultadores para a implementagdo de algumas propostas.
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Além da reorganizagdo das escolas, outra acgado realizada com a
finalidade de melhora-la foi a progressdo continuada®. Os dois temas foram
considerados feitos importantes pelo participante, mas que, assim como outras
propostas apresentadas, ndo foram bem compreendidas de imediato e se
tornaram alvos de muitas criticas.

Vista como uma proposta inovadora, também nao teria sido
compreendida pela maioria dos profissionais da educacao e que por essa razao

teriam invertido a sua logica:

A outra questéo foi a da progressado continuada que eu defendo com
unhas e dentes, mas que foi mal interpretada, foi mal entendida. Tem
uma queixa da rede que é verdadeira: ela ndo recebeu todo apoio que
tinha de receber para tocar a progressdo continuada. Mas o apoio que
recebeu nao foi bem aceito porque eu acho que o professor trabalha
muito contra o aluno e a favor dele proprio. O professor diz assim: se hdo
tem mais repeténcia, entdo os alunos ndo vdo nem querer prestar
atencdo na aula, o que é um absurdo, ndo é? Quer dizer, por que nos
paises adiantados os alunos prestam aten¢cdo na aula apesar da
progressédo continuada? (...) Entédo, a progressdo continuada foi uma
proposta em que a gente apostou muito; acreditavamos que ela
pudesse... eu falo assim... salvar os alunos que eram muito prejudicados
pelo preconceito dos professores com uma visdo muito individualista e,

como falei, a favor do professorado e contra os alunos.

A progresséao continuada, de acordo com os seus proponentes, tornaria o
ensino mais adequado ao ritmo de aprendizagem e de desenvolvimento de
cada aluno. Nesse sentido, possibilitaria o sucesso escolar, uma vez que, tendo

o seu ritmo de aprendizado respeitado e valorizado, o aluno n&o passaria pelo

® Tema recorrente, presente em todas as entrevistas realizadas nesse trabalho de pesquisa
conforme se podera observar adiante. Sem duvida, um dos grandes temas educacionais relativo
a educacao basica dos ultimos anos.
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trauma da reprovagdo. Nao sofrendo com a reprovagdo, nao ficaria
desmotivado, o que diminuiria a probabilidade de abandonar a escola.

Deduz-se, pela sua fala, que a implantagdo dessa proposta ajudaria a
resolver o que foi considerado um dos principais problemas educacionais
encontrados pela equipe da qual fez parte.

Desse modo, a reorganizagao estrutural de funcionamento das escolas e
a progressao continuada tornar-se-iam, de acordo com o que fora dito, duas
das principais propostas apresentadas pela equipe do participante da pesquisa
enquanto estiveram a frente da administragao.

Segundo o entrevistado, para que houvesse adequagdo na sua
implantacdo seria necessaria também a existéncia da recuperagao
paralela/concomitante. Essa recuperagao atrelada a proposta da progressao
continuada buscava aumentar as chances de sucesso escolar.

Para o participante da pesquisa, a recuperacado paralela que era uma

acao muito importante dentro da escola, também nao foi levada a sério:

A recuperagdo concomitante ao longo do ano € uma das coisas
fundamentais na progressdo continuada e isso n&do aconteceu. Os
professores nédo aceitaram, as escolas ndo organizaram bem essa
recuperagdo e entdo o que acontecia? A recuperacao era feita meio que
de mentirinha, porque o mesmo professor que de manha ndo conseguiu
ensinar o menino, voltava a tarde e dava a mesma aula e o menino
continuava ndo entendendo, (...) [fazia isso] sem se preocupar em
analisar: bom, mas esse menino empacou aqui, € daqui que eu tenho
que pegar ele para recuperar. Entao a recuperagao néo foi levada a sério

para realmente recuperar o menino.
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De acordo com sua interpretagao, o fato de a recuperagéo paralela nao
ter sido levada a sério tinha muito a ver com as resisténcias existentes contra a
proposta da progressédo continuada, inviabilizando, assim, a sua implantagao.
Muitas coisas nao teriam acontecido a contento por causa da nao aceitagao do
que fora apresentado pela sua equipe. O projeto da progressédo continuada
teria, assim, sofrido uma espécie de boicote. Com a inversao de sua ldgica,
passou a ser chamado de promocdo automatica’. O participante da pesquisa,
reconhecendo a existéncia de mais esse problema comentou a diferenca entre

as duas concepgoes:

A promogé&o automatica ndo tem critério, seria simplesmente [algo como]:
acabou a primeira série vai para a segunda, acabou a segunda vai para
a terceira. Ja a progresséo continuada é uma proposta muito diferente,
porque, primeiro, ela previa uma série de apoios para o menino progredir

continuadamente, mas progredir!

Sobre a resisténcia a estas propostas apresentadas pela equipe, de que

participou, comentou:

Néo sao todos os professores, mas existe um movimento de manter as
coisas como estdo porque é mais facil. E mais facil porque eu me sinto
mais seguro (...). Mas, enfim, a inseguranga é um dos motivos. O outro
motivo € ndo querer ter mais trabalho, porque mudanca da trabalho,
entéo o professor diz: ndo! Prefiro continuar assim, os meus alunos estéo
indo tdo bem. Por ai, uma das coisas que o professor faz é pegar um de
seus planejamentos, aquele caderninho ja amarelado e fica 30 anos no

magistério usando aquele caderninho.

"Uma parte de professores do ensino superior, de diferentes faculdades de educagéo, além de
significativa parte dos docentes da educagdo basica passou a chamar a “progressao
continuada” de “promoc¢do automatica” assumindo assim uma posi¢cdo controversa a forma
como a proposta teria sido pensada, apresentada e aplicada na rede de ensino.
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Parece que a dificuldade de compreensao de muitos docentes a respeito
da progressao continuada e de todas as agbes que as acompanhavam néo teria
sido o unico entrave encontrado pela gestao.

Pela sua caracteristica de proposta considerada inovadora até entao, a
progressao continuada chamou a atengdo da imprensa que teria, naquele
periodo, contribuido ainda mais para dificultar a sua compreensao e
consequentemente a sua implementagao. Conforme afirmou, “a publicacdo de
manchetes que seriam fabricadas” para chamar a atengcdo do publico e
polemizar seus efeitos seriam os seus unicos interesses. A imprensa teria tido
um papel bastante dificultador para os programas que estavam sendo
desenvolvidos e, desse modo, teria revelado que os seus objetivos em nada
tinham a ver com os interesses da educacéao escolar.

Sobre o papel da imprensa afirmou:

Olha, foi um horror. Alias, ontem e hoje, estive conversando com amigos
educadores sobre isso. A imprensa tem interesses outros que ndo a
educacdo das criancas. E um trabalho que vai contra a gente. Entdo, eu
acho que, infelizmente, a imprensa so tem nos atrapalhado, na educacao

em geral, tem atrapalhado.

Demonstrou, durante toda a entrevista, bastante apreensdo com os
rumos que a escola tem tomado. Lembrou que embora as resisténcias tenham
sido muitas, a equipe nao abriu mao de defender o que acreditava ser o melhor
para a escola, porém, lamentou o que tem sido uma pratica comum na troca de
governos: a néo continuidade de projetos. Comentou que um trabalho iniciado

nao poderia ser interrompido porque outro governante ou outro secretario
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passaria a ocupar o cargo. Também lamentou que o trabalho desenvolvido por
sua equipe nao tenha tido continuidade e fez fortes criticas a equipe que os
substituiram.

Percebe-se que o0s problemas educacionais encontrados e as
dificuldades de implantagcdo de propostas para soluciona-los se confundiam
com os feitos realizados, ja que para a resolugédo de uns, haveria a necessidade
de implantacéo dos outros.

Quanto aos feitos, além dos relatados acima, destacou ainda a proposta
de formacgéo continuada dos professores cuja finalidade era a de garantir ao
docente uma “formacdo constante”, que complementasse aquela que
possuisse. Com essa finalidade a equipe assegurou que varios polos de
formacao continuada fossem criados no estado de S&do Paulo para atender a
demanda da rede, que era muito grande.

Mesmo com criticas a resisténcia oferecida por muitos professores
contra as propostas apresentadas, reconhece que esses profissionais possuem
jornadas estafantes e dificeis de serem cumpridas. Lembrou que muitos
trabalham o dia todo, que recebem baixos salarios e tém pouco estimulo
profissional, fatos que, a seu ver, também dificultam muito a implementagcao de

uma nova proposta educacional.

Agora, tem muita falta de professor. Mas, olhando, por outro lado, eu
acho que a vida do professor é muito dura. E muito triste a situacdo
desses que trabalham, manh@a, tarde e noite, muito triste, e tem gente
que ndo pode parar, tem familia, tem filhos e dai trabalha de manha, a
tarde e a noite.

A vida do professor é muito dura e tem gente que n&o pode parar...
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Concluiu lembrando que ja esteve na sala de aula durante muitos anos e
que conhece a dificil realidade que cerca a profissdo. Demonstrou
compreensao e respeito em relagéo a situagéo dos docentes que, a despeito de
apresentarem problemas de formagdo, dificuldades em lidar com a
heterogeneidade, de serem corporativistas demais etc., “buscam

cotidianamente a construgao de sua tarefa que € a de ensinar”.

Os principais problemas/dificuldades encontrados nessa entrevista
foram: deficiéncias de aprendizagem; abandono escolar; professores com
dificuldades para ensinar por (de)formacdo e por condigdes inadequadas de
trabalho; resisténcias as propostas apresentadas; corporativismo; relagdo com
a imprensa; descontinuidade dos projetos (por gestdes posteriores).

Identificacdo dos principais feitos/propostas: implantacdo da recuperagao
paralela; da progressao continuada; de cursos de formagao continuada (para os

docentes) e a reorganizagao das escolas.

A entrevista com o Professor B

A entrevista com o professor B ocorreu em seu local de trabalho.

Antes do inicio da entrevista fez alguns questionamentos em relagéo a
pesquisa como, por exemplo, qual tipo de trabalho, se mestrado ou doutorado,
quanto tempo estava prevista a duracdo do encontro e, lendo a carta que lhe
havia sido enviada, reviu os seus objetivos. ApOs essa preparagédo, pode-se
entdo iniciar a entrevista propriamente dita que teve 43min. de gravagao.

Em todos os momentos, foi bastante atencioso as perguntas que lhe

foram feitas e procurava sempre respondé-las com bastante cuidado e clareza.
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Iniciou-se a entrevista, como previsto, abordando os principais problemas
educacionais encontrados durante a sua gestdo. Embora o objetivo fosse
coletar informagdes a respeito de sua participagdo na administragdo publica,
especialmente naquela em que trabalhou diretamente em uma Secretaria de
Educacdo, o entrevistado reforgou a sua trajetdria pela educagdo. Dessas
experiéncias, lembrou de fatos que vivenciou e utilizou-os para exemplificar
determinados assuntos que abordou.

Pensativo, afirmou de inicio que um dos principais problemas
educacionais que ja tinha enfrentado, e em especial pela sua passagem na
Secretaria de Educacdo, referia-se “a desvalorizacdo dos profissionais da
educacao”, sobretudo a sua “desvalorizacdo social’. Entretanto, disse em
seguida que ha, “por outro lado, também a necessidade [ndo atendida] dos
usuarios, as pessoas para as quais todos [da educacgao] trabalham, ou seja, o
jovem e a crianga”. Apresentava, assim, dois problemas que, de certo modo, se
complementavam, pois estavam diretamente relacionados aos dois principais
sujeitos da educacéo: professor e aluno.

Percebe-se que o primeiro deles, refere-se a necessidade de valorizacao
dos profissionais do ensino e tal preocupacao teria sido uma das principais no
periodo em que a equipe da qual participou esteve a frente da administracao.

O segundo, que diz respeito aos direitos dos alunos de serem atendidos
adequadamente pela rede de ensino, estaria relacionado ao compromisso dos
profissionais em atender uma quantidade tdo numerosa e heterogénea de

estudantes, mas de acordo com o seu relato, esse direito ndo estaria garantido.
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Lembrou que certas vantagens conquistadas pelos profissionais da
educacado tém sido utilizadas de maneira inadequada e que estas estariam

prejudicando a relagdo do ensino com a aprendizagem:

Tem uma questéo, para mim, muito presente hoje que é um desequilibrio
entre aquilo que se foi entendido como ganho, direito, conquista dos
profissionais da educacdo e aquilo que se espera da obrigatoriedade

desses profissionais em relagdo ao que se considera direito do aluno.

Fica evidente no inicio de sua fala que € necessario reconhecer e
atender as demandas dos profissionais da educacdo, e que esse é um
problema educacional. Entretanto, o atendimento a essa demanda nao poderia
ficar desatrelada dos direitos dos alunos. Afirmou que € para eles que a
educacao existe e deve funcionar bem. Afirma que essa relagcdo envolvendo as
conquistas dos docentes e os direitos dos discentes deveria funcionar como
uma “via de duas maos”’, ou seja, que os dois interesses precisam ser
atendidos, mas sem que um prejudique ao outro.

Lembrou da importancia da democratizagdo do ensino e de seus efeitos

para educacgao.

Estamos pensando na educagdo basica, nesse momento, nesse ambito
e considerando um fato importante e positivo da educagdo que foi a
democratizagdo, alias para a qual nés todos lutamos (...), mas junto com
essa democratizacdo apareceu uma conseqliéncia que era uma
diversidade de alunos, culturalmente, economicamente, socialmente,

etnicamente...
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Esse crescimento quantitativo, apds a universalizagdo do ensino, teria
sido o responsavel pelo aumento da diversidade, conforme lembrado pelo
participante da pesquisa.

Vé-se que, junto com a universalizagao do ensino, a responsabilidade da
escola aumentou, pois passou a atender a muito mais criancas e adolescentes
das mais variadas origens, tornando ainda maior o desafio de educar. Com a
diversidade, também adentraram a escola os diferentes saberes, pontos de
vista, experiéncias, crencas que resultam de diferentes concepcdes de mundo.
Contudo, mesmo com o aumento do atendimento que favoreceu a diversidade,
segundo o entrevistado, a escola ainda nao estaria totalmente pronta para essa
realidade, pois nao estaria conseguindo oferecer aos alunos uma regularidade
de aulas planejadas que pudessem atender a demanda existente. Entre os
fatores que dificultariam a melhoria desse atendimento estaria o despreparo de
professores em saber se relacionar com a realidade educacional.

Alegou ainda que uma rede como a nossa precisaria aprender a acolher

melhor a essa diversidade; ndo s6 acolher, mas saber trabalhar com ela,

(...) ha dificuldade [dos professores] nos diversos niveis, mas
principalmente [com] os da educagdo basica que estdo ali na escola
todos os dias com esse desafio, de acolher essa diversidade e saber
trabalhar com ela sem perder de vista os proprios objetivos educacionais,
de fazer ensinar, de fazer os alunos aprenderem, de desenvolver todas
as potencialidades, todas as competéncias e habilidades, mas o que
percebo é que ao longo do tempo essa dificuldade do lado dos
profissionais [persiste] que é a de trabalhar [com] essa diversidade que é

uma dificuldade real (...).
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Menciona outro problema que considera muito sério: a elevada

quantidade de faltas dos docentes,

(...) em relagdo as faltas dos professores, hoje se percebe um numero
muito alto e o que acontece em alguns lugares [é que] ja tem um grupo
de professores eventuais que substituem e desenvolvem um plano de
trabalho normal com os alunos, mas o que ocorre é que ndo se tem
[sempre] esses eventuais e muitas vezes eles ndo dgo conta porque o
numero de faltas é muito grande. Entdo, na pratica, o que ocorre é que
um grande numero de alunos néo esta tendo aulas num numero minimo

adequado para poder ter uma boa aprendizagem.

O elevado numero de faltas dos docentes constitui um fato grave que,
segundo ele, diminui drasticamente o tempo de exposi¢do do aluno a situagao
de aprendizagem. Tal fato resulta em baixa qualidade do ensino que, por sua

vez, afeta, principalmente, quem mais precisa da escola e das aulas.

Isso € uma discussdo sensivel, mas que tem de ser enfrentada, quer
dizer, como resolver essa questdo colocando na mesma mesa 0S
sindicatos dos professores, os professores que estdo na escola, 0s
diversos gestores das redes? Estou pensando aqui na rede publica,
porque estas questbes ndo aparecem na rede privada, pois se 0
professor faltar muito € demitido. A falta de professores acaba atingindo
quem mais precisa que s&o justamente aqueles alunos que tem a escola
como um lugar fundamental para poderem avangar no desenvolvimento

da sua potencialidade humana nas diferentes areas cognitiva, afetiva efc.

Para suprir a falta de professores € que teria sido criada a figura do
professor eventual, mencionado pelo entrevistado.
Cabe lembrar, pela importdncia que tem esta questdo, que esses

professores contratados no inicio do ano letivo, mediante critérios estabelecidos
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pelas unidades escolares por meio de sua equipe de gestores, devem
comparecer todos os dias na escola em que foram aceitos e, sendo necessario,
substituirem algum professor que tenha faltado. Nao ha garantia a esses
professores, mesmo se deslocando a escola, de que terdo trabalho, pois
dependem, para exercerem sua funcéo, das auséncias dos titulares das aulas e
também n&o ha garantia aos alunos de que a disciplina do professor faltante
sera aplicada pelo substituto, ja que este, ndo necessariamente, devera ser
formado na mesma area que o professor titular.

Outro problema educacional que considerou grave foi a grande
rotatividade de docentes em determinadas escolas que atingiria, também e

principalmente, as escolas localizadas nas periferias:

Tem também outro fator que ndo é so o da falta, mas o da rotatividade
dos professores na escola. Entdo, sdo dois problemas graves para o
aluno: primeiro que o professor falta muito e segundo que os professores
néo ficam muito tempo na mesma escola, sobretudo nas periferias, onde

o desafio das diversidades é maior (...)

Ademais, sugere que tais questdes sejam debatidas com a sociedade a

fim de tentar resolvé-las. Concluiu, a respeito desse tema, dizendo:

(...) isso precisa ser discutido e deve ser feito com a sociedade para
caminhar, ja que os problemas sdo dois: 1. 0os alunos precisam ter aulas,
entdo vamos ver como é que se resolvem os problemas dos professores
que tém seus direitos e que, por exemplo, de fato ficam doentes; 2. o
outro é como fazer com que 0s professores ndo rodem tanto, que sejam

professores de uma escola e ndo apenas de uma rede.
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A respeito dessa situagao afirmou que a percepgao que os professores e
demais profissionais da educagdo possuem em relagéo ao fato de trabalharem
para uma rede de ensino precisaria mudar. Segundo ele, os professores
pertenceriam a uma escola, aquela escola onde lecionam e, por isso, deveriam
estabelecer um vinculo com aqueles alunos, com aquela comunidade, com
aquela realidade. A percepc¢ao de que pertenceriam a uma rede e ndo a uma
escola parece ser uma das explicagdbes que encontra para a existéncia da
grande rotatividade dos docentes.

Reconheceu, entretanto, que um dos papéis da instancia executiva,
referindo-se as Secretarias de Educacao e seus 6rgaos seria o de “dar apoio
aos profissionais para que pudessem desenvolver cada vez mais e melhor o
trabalho para o qual estariam empenhados em realizar”.

Entre os principais feitos que acredita terem sido realizados pela equipe
da qual fez parte estd a implantagcdo da progressao continuada. Porém,
reconhece que a sua implantagcado foi problematica e, por essa razido, essa
proposta, além de grande feito, também poderia ser apontada, por causa da
resisténcia sofrida, como aquela que trouxera uma das maiores dificuldades
enfrentadas pela equipe durante a gestao.

Conta que os professores ndo a entenderam, e por isso, ndo viram o que

ela teria de bom:

[A progressao continuada] foi uma alternativa muito importante e ainda é
uma referéncia porque em muitos paises essa € a regra. Os alunos
continuam com a sua turma de idade. Em paises de Primeiro Mundo e
em paises como Cuba nédo se entende o que é repeténcia, porque ndo
existe repeténcia. Todos os alunos tém condigdo de seguir na sua

escolaridade. Mas aqui essa idéia deu, e ainda da, um trabalho enorme.
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A progressdo é mal entendida. Ha também muita dificuldade de
implantagcdo. O professor tem de entender a proposta. Se ele néo
entendé-la e ndo estiver a fim dela, as coisas ndo acontecem! Isso néo

acontece! O professor € fundamental nesse processo.

Vé a progressao continuada como uma proposta importante e, mais que
isso, necessaria, ja que contribuiria para manter o aluno na escola e combater
as elevadas taxas de reprovacédo e de abandono. Como dito anteriormente, o
aluno reprovado uma vez teria mais chances de vir a ser reprovado novamente.
Entao, para que serviria a reprovagao?

Lembrou também que ha uma cultura da repeténcia muito difundida e
enraizada na educacéo brasileira.

Sobre esse problema afirmou:

Esta muito presente, ndo sO0 na escola, mas também na sociedade.
Imagine que ha pais que entram na justica para que os filhos repitam a

mesma Ssérie.

De acordo com a sua visdo, a progressdo continuada foi vista como a
medida que poderia acabar de vez com a situacéo descrita acima, pois também
previa que os pais pudessem entender o seu funcionamento e, a partir de
entdo, intervirem com mais propriedade no cotidiano da escola, a fim de
poderem, juntamente com a equipe escolar, contribuir para o melhor
aproveitamento dos conhecimentos adquiridos pelas criancas e pelos
adolescentes. Acreditava-se que, com essa proposta, a cultura enraizada da
repeténcia poderia ser gradativamente apagada. Por essa razéo, defendeu a

progressao continuada que considera justa e adequada a educagéao escolar:
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(...) ha lugares onde foi implantada em que foi excelente e fundamental
para os alunos ficarem na escola, e ndo importa o nivel; vemos que o

aluno tem de ficar na escola.

E acrescentou:

Corregéo de fluxo e progressédo continuada foram medidas importantes
para manter os alunos na escola, porque nos anos 1980 os alunos
repetiam, repetiam até abandonar a escola. Enfim, varias medidas foram
tomadas até chegar na progresséo continuada e ndo s6 em Sao Paulo,
mas em varios lugares para que o grupo de professores pudesse
acompanhar esses alunos por mais tempo, que fossem assistidos pelos
professores por mais tempo e assim evitando a repeticdo e o abandono

da escola.

A “correcao de fluxo” citada pelo entrevistado ficou conhecida como
“Projeto Classes de Aceleragao”. Constituiu-se em um programa que visava a
corregao do percurso escolar de alunos que se encontravam na escola, mas em
defasagem na idade e na série em que se estariam matriculados. O objetivo era
garantir o seu retorno as turmas adequadas a sua idade.

Relatou que entre os principais feitos da gestdo visando garantir mais
contato dos alunos com a aprendizagem, também esteve o aumento do tempo
de estudo de 4 para 5 horas diarias com o objetivo futuro de criagdo de uma

escola de tempo integral.

Entdo, ampliar tempo de estudo do aluno, qualidade do tempo do aluno,
espacos de conhecimento do aluno, sdo questées fundamentais e ai o
que se vé? E antes até dessas questdes, ha uma questdo primordial: o

acesso do aluno a escola, acesso e permanéncia dele la. Isso esta no
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Estatuto da Crianga e do Adolescente®. E também tem que ter qualidade
na aprendizagem. Entdo essas s&o questdes basicas, o principio. Tudo
deve servir a isso. Entdo, nessa direcdo [devemos] ampliar o tempo de
estudo do aluno. Quando nds estavamos la, se ampliou de 4 para 5
horas. E claro que se precisava trabalhar bem nesse tempo, o tempo é

uma variavel importante. Com o objetivo do tempo escolar integral.

Assim como em outros relatos, descreveu o papel da midia no trato dos
interesses educacionais como “sendo mais um problema”. De acordo com esse
depoimento, a implantagdo da progressdo continuada teria sido foco de
discussdes para muito além da escola o que, em principio, poderia ser bom,
afinal tratava-se de um assunto de interesse publico, entretanto, a sua
implantacéo “teria sido usada também pela imprensa e até por pessoas de fora
da educagao para atender a interesses diversos”, fato que teria prejudicado
ainda mais a compreensao da importancia da aplicagao da proposta.

Declarou também, a respeito da midia, a generalizagdo com que teria

tratado determinados assuntos:

O que repercute na midia sdo os problemas, é dificil a repercusséo de
coisas boas, os problemas que chegam a ela como resultantes de algum
lugar especifico saem como a escola publica e tal, mas a escola publica
€ ampla, formada por mais de trés mil escolas e milhbes de alunos no
estado de Sdo Paulo. E esta generalizacdo é um defeito impressionante
da midia porque ela trata com uma supefficialidade que é prejudicial ao
tratamento do problema, porque ha uma diferenciacdo, uma

heterogeneidade da realidade que tem de ser considerada.

® Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, lei federal n°. 8.069/90. O acesso e a
permanéncia, em igualdade de condi¢des citado pelo participante da pesquisa encontra-se no
art. 53, inciso .
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Outro problema que tratou como sendo de grande importancia e que a
equipe da qual fez parte trabalhou com a intengdo de melhorar, foi a avaliagao.
Lembrou a importéncia da avaliagdo como elemento intrinseco as atividades
escolares. Em sua fala, foram abordadas as avaliagdes interna e externa.

O principio da avaliacdo externa, de avaliar a escola como um todo,
procurando identificar como estaria o seu funcionamento e levando em conta a
participacdo de todos os sujeitos que a constitui (professores, alunos,
funcionarios, especialistas etc.), foi visto como algo importante. Esta forma de
avaliacdo cumpriria, desse modo, um papel fundamental para que a escola se
desenvolvesse de maneira a atender as necessidades educacionais de seus
sujeitos a partir da realidade em que estaria inserida. Quanto as avaliagbes
internas, ressaltou serem as mais importantes. Sugeriu, em sua fala, que estas
“poderiam aferir o desempenho da aprendizagem por meio do ensino oferecido”
e por cumprirem um importante papel de organizagado do trabalho pedagdgico
com a finalidade de, entre outros aspectos, “corrigir rumos indesejados”.

Ressalta, porém, a necessidade de mudanga de cultura em relacdo a
avaliacao, referindo-se, possivelmente, ao fato de que a avaliagdo nio deveria

ser usada para fortalecer a cultura da repeténcia.

A avaliagéo tem de ser pensada junto com o ensino, faz parte do ensino,
deve ser mais continuada (...), e a avaliagdo do professor é a que mais
importa. Agora, as avaliagbes externas sdo importantes, mas ndo para
avaliar o aluno e sim a escola, o sistema, as instituicbes para que se
tenha uma referéncia. Mas, mais que isso, que a escola tenha [essa
referéncia] consigo mesma. Como estavamos ha 2 anos? E agora? Essa
analise é importante para o seu desenvolvimento proprio (...). A
avaliagcdo externa deve servir para a escola se repensar e a cada ano

pensar em melhorar, ver a sua propria historia, pensar no que tem
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ocorrido. A avaliagdo externa, portanto, deve ser usada produtivamente
para melhorar o ensino e ajudar ao professor. Mas, a que importa mais é
a avaliagdo interna e que deve ser vista de forma diferente. Mudar a

cultura.

Lembrou que em sua equipe houve pessoas responsaveis pela
reorganizagao e aplicagdo da avaliagdo externa nas escolas da rede de Sao
Paulo.

O tema avaliacédo e o modo como se propde que seja vista estariam, de
certo modo, relacionados a outro importante assunto muito discutido a respeito
da escola de educacgao basica atualmente. Trata-se de sua autonomia.

Em relagdo a esse tema abordado na entrevista, apresentou o seguinte

argumento:

A autonomia € relativa e depende de como a escola esta exercendo a
sua fungdo social. Para eu ter uma autonomia, eu preciso ter posse.
Conhecer, querer. E ai entramos na questao de [a escola] assumir a sua
propria histéria. A escola precisa ter histéria (...), a escola precisa ter um
plano, planejamento que, nesse caso, pode resolver o problema da
rotatividade, pois o novo professor entrara na escola sabendo como esta

sendo desenvolvido ali o trabalho pedagogico.

Parece ver a autonomia a partir de duas vertentes: a primeira seria
aquela relacionada com a capacidade que os sujeitos da educacgédo escolar
teriam de tomar decisdes que poderiam nortear a direcdo tomada pela escola,
chamada pelo entrevistado de “posse”. Aqui, os varios segmentos estariam
inseridos nesse processo de condugao da organizagao do espago escolar que,
assim, se tornaria, além de mais autbnomo, mais democratico. E a segunda,

relacionada ao “conhecimento”, componente que seria capaz de permitir aos
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mesmos sujeitos contribuirem, por meio dos varios saberes que possuem, da
heterogeneidade presente no ambiente escolar, para a construgdo, na escola,
de novas e significativas formas de relagdes humanas. Isso, acredita-se,
possibilitaria a escola o seu fortalecimento como instituicdo social, levando-a a
construir, com autonomia, a sua proépria histéria.

Assim foi concluida a entrevista.

Os principais problemas/dificuldades encontrados nessa entrevista
foram: choque entre os interesses (direitos) dos profissionais da educacao e os
direitos dos alunos; baixa qualidade da educacao oferecida pela escola;
dificuldade dos docentes para trabalhar com a diversidade de alunos;
resisténcias quanto a implementacdo de determinadas propostas; elevado
numero de faltas dos professores e o conceito ainda dominante de avaliagao
considerado inadequado.

Identificacdo dos principais feitos/propostas: implantagdo da progressao
continuada; correcao de fluxo (classes de aceleragao); ampliagdo das horas dos

alunos na escola e a diminui¢ao da repeténcia, aplicacdo da avaliagao externa.

A entrevista com o professor C

A entrevista com o professor C ocorreu em sua residéncia e teve
duracio de 50 min.

Apds o encontro forneceu ao pesquisador alguns textos publicados no
periodo em que esteve atuando na Secretaria da Educagao e que, segundo ele,

poderiam ser Uteis para esse trabalho.
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Durante toda a conversa demonstrou grande preocupagao com a
situagdo da escola no decorrer dos ultimos anos e lamentou que nem todos os
objetivos tragados pela equipe da qual fez parte puderam ser alcangados. Disse
também que o trabalho com a educacédo é dificil e que é necessario ser
persistente para colocar mudancgas em pratica.

Ao ser questionado sobre os principais problemas educacionais

encontrados durante a gestdo em que participou afirmou:

Fazendo uma retrospectiva, o primeiro problema que a gente encontrou
foi em relagé&o ao estado fisico de muitas escolas, estado fisico mesmo,
de chover dentro da sala de aula. Era um abandono da rede publica (...).
Eu acho que o primeiro ano de nosso governo, do nosso trabalho, foi
batalhar para que as reformas, para que as telhas, para que o0s

banheiros, para que as escolas tivessem condicdo de funcionamento.

Além da falta de condicbes de funcionamento de muitas escolas,
mencionou também haver falta de muitas unidades escolares. Relatou que em
alguns lugares ndo havia escolas para atender a demanda de alunos. Entéo,
tiveram que buscar recursos, criar condi¢gdes para a realizagao das construgdes

necessarias:

As escolas estavam precisando muito de muitas reformas e, em algumas
regiées, a gente precisava simplesmente ter escolas, porque tinham mais
alunos do que vagas. Eu me lembro que a gente batalhava muito para
que houvesse construgcbes de escolas. E isso aconteceu, isso foi

acontecendo no decorrer do governo.

Considera-se essa informacgao importante porque, embora a quase

totalidade da populagdo em idade escolar do estado de Sdo Paulo esteja
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atualmente matriculada, ainda persistia em meados dos anos 1990, de acordo
com o entrevistado, o problema da falta de vagas.

Ainda sobre a precariedade das unidades escolares, lembrou de
situagdes problematicas que envolviam tais escolas como a descrita a seguir
que exigiu muito didlogo com a populagdo. Dialogavam com a finalidade de
convencé-la a acreditar no trabalho da equipe e nas mudancas necessarias que

se propunham a realizar.

E eu encontrei escolas maravilhosas em regibes que eu nunca pensei
que fosse encontrar, em bom estado de conservacdo etc. E ao lado
dessa escola [havia] outra muito depauperada. Entdo a gente teve de ter
um trabalho de convencimento tanto da populagdo de dentro da escola
como da de fora de que iriamos fazer um bom trabalho a fim de mudar
essa situacdo e que eles podiam confiar e colaborar conosco, pois a

gente iria fazer isso.

Com o conhecimento da situacdo de escolas como a descrita acima e
aliado a isso o fato de haver dificuldade no atendimento a demanda em
determinadas regides, foi que entdo sua equipe optou por colocar em pratica a
proposta de reorganizagao das escolas.

Considerou a proposta de reorganizacdo um importante feito da gestao,
porém, viu como problema a dificuldade enfrentada para a sua implantacao.

Esse tema, de acordo com os participantes da pesquisa que estiveram
na mesma gestao, tornou-se um dos mais polémicos devido, principalmente, a
resisténcia que enfrentou. Consistia em implantar um atendimento
especializado as criangas menores, alunos da 12 a 42 séries, em uma escola

exclusiva a eles e outro atendimento, em escolas separadas, destinado aos pré-
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adolescentes e adolescentes da 5% a 82 séries e os mais velhos que
frequentavam o ensino médio, 12 a 32 séries.
Sobre a resisténcia a essa proposta ter ocorrido dentro e fora da escola

considerou:

As familias e os professores tinham muita dificuldade em aceitar a
reorganizacdo. N&o foi uma solugdo facil, mas foi uma solugdo
inteligente. Dificil de ser absorvida porque as pessoas tém mesmo muita
dificuldade de aceitar mudancgas (...), eu acho que elas tinham medo do
novo, de perder 0s espagos que ja tinham dentro das escolas, receio de
que as criangas fossem prejudicadas, receios em relagdo a..., eu
entendo perfeitamente o que a populagdo sentia sabe, porque néao é facil
de uma hora para outra vocé mudar as coisas em que vocé acredita, 0s
lugares, os espagos; ndo s6 aquilo em que vocé acredita, mas tambem

nos lugares por onde vocé, comodamente, ja esta acostumado a circular.

O entrevistado acredita que as propostas, mesmo sendo objeto de muita
resisténcia, poderiam efetivamente representar uma mudancga para melhorar o
atendimento aos alunos.

Via na reorganizagdao uma das saidas para melhorar a qualidade do

ensino:

Eu era a favor dessa divisdo das escolas [reorganizagao] principalmente
por questbes de ambientagdo. Uma escola com uma cara de escola de
criangas menores tem caracteristicas proprias, com coisas na parede,
ela tem indicios de que aquele ambiente é mais propicio a uma
alfabetizagcdo, mais propicio a uma crianga de primeira a quarta série
(...). Porque eu via que naquele ambiente as criangas estariam um

pouquinho mais preservadas, como era a antiga escola primaria, sabe?
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Vale-se de certo saudosismo em relagdo a uma escola passada, para
justificar a reorganizacgao fisica da rede.

Mostrou-se muito aflito ainda com a situagdo do ensino que é oferecido,
e até pessimista em relagdo a ele, pois acredita que esse problema devera
perdurar por muito tempo: “a gente sempre teve e vai ter ainda por alguns anos
problemas com o ensino”. Refere-se a qualidade da educagao escolar que nao
estaria tendo os resultados esperados e, especificamente nesse caso, parece
aludir a questao da alfabetizacgao.

Demonstra, na fala a seguir, especial preocupagédo da equipe com que
trabalhou em partilhar o problema da qualidade do ensino oferecido com os
docentes, relatou que também se sentiam responsaveis pelo o que estava
ocorrendo, embora sem deixar de afirmar que a qualificacdo destes seria uma

necessidade para atingir o objetivo perseguido:

Tinha um problema grande e que a gente queria mostrar para oS
professores quando diziamos: olhem, vocés ndo estdo dando conta, mas
nédo tém culpados, ndo tém responsaveis [exclusivos], nos [também]
estamos juntos nessa busca. E era isso que a gente queria tentar fazer
para melhorar a situagado da qualidade de ensino: qualificar o professor.

Ent&o tinha varias estratégias que a gente usava.

Uma das principais estratégias da gestao teria sido a criagdo de cursos
de formacado continuada visando fornecer capacitacdo permanente para os
docentes.

Acompanhando tais medidas, sua equipe teria proposto outras
iniciativas que pudessem contribuir para ampliar a autonomia da escola, entre

as quais maior repasse de verbas que seria feito. A finalidade desses repasses
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seria o de “compra de certos equipamentos e de materiais didaticos, realizagao
de pequenas reformas e contratagdo de servigos simples de manutencédo da
escola”. Para garantir a aplicagcdo adequada das verbas com maior fiscalizagao
e acompanhamento do que deveria ser feito pelas instancias responsaveis, “as
escolas seriam equipadas com microcomputadores para fins administrativos e
demais materiais de apoio” que garantissem a eficacia do que se propunha
realizar.

Relatou que essa acgdo possibilitaria muito mais autonomia para as
escolas. Mesmo com a descentralizagao de verbas que levaria a uma agilidade
maior nas decisdes cotidianas, o que, pensava-se, facilitaria o atendimento das

demandas escolares, os diretores e demais funcionarios das escolas resistiam:

(...) a gente explicava que iria uma verba para as escolas, para as
escolas usarem aquela quantia para as coisas ‘x” que elas
privilegiassem. Essa era uma situagdo. Outra: iria uma verba para as
escolas comprarem um rol de coisas, desde televisdo até maquina de
filmar. E as escolas também resistiam porque estavam acostumadas a
receberem tudo diretamente [da Secretarial. Havia uma cultura
cristalizada (...). Além de ter que administrar as faltas dos professores, as
faltas dos alunos, as faltas dos funcionarios, essa proposta era [mais]
uma novidade que entrava, [mas] ninguém conseguia enxergar que iSSO

poderia representar uma autonomia para a escola.

Conforme afirmou, considerou essa resisténcia como produto de uma
“cultura cristalizada” e, por isso, muito dificil de ser mudada.

Dentre os objetivos tracados pela sua equipe, lamentou n&do terem
conseguido alcangar um que considera fundamental: o da permanéncia de

todas as criangas na escola. Segundo ele, “0 acesso foi garantido, mas a
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permanéncia nao”. Entre os fatores que justificavam a n&o permanéncia das
criancas na escola estariam as “dificuldades cotidianas familiares”, entre as
quais, por falta de condigdes socioecondbmicas minimas, a necessidade de
terem de ajudar em casa com algum dinheiro, situacdo que fortaleceria o
desestimulo e levava muitas a abandonar a escola. A maioria dessas criangas,
por estarem sujeitas a tal situagéo, afirmou, “ndo conseguiram aprender”. Por
outro lado, lembrou mais uma vez, da dificuldade que professores possuem em

trabalhar com essas criancas.

(...) quanto a permanéncia eu acho que a gente ndo conseguiu [manter
todos os alunos na escola], porque a medida [em] que as criangas, hem
todas, ndo conseguiam aprender, elas se desinteressavam e deixavam

oS estudos.

E concluiu dizendo:

(...) acho também que a gente ndo deu conta de preparar o professor
para trabalhar com tantos e tdo diferentes alunos. Os professores nao

estdo conseguindo ensinar as criangas com muitas dificuldades.

Ainda entre as dificuldades enfrentadas e que se confundiam com os
principais feitos estava a da implantacdo da progressdo continuada. E
importante ressaltar que a implantagcdo dessa proposta que tem marcado as
discussbes a respeito da organizagdo da escola nos ultimos anos, tem
aparecido como um problema nas falas dos participantes da pesquisa por
causa da sua dificuldade de implantagdo, por ter sofrido muitas resisténcias,
entretanto, por outro lado, também & sempre lembrada como sendo um dos

mais importantes feitos, justamente por representar, na visdo de seus
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proponentes, avangos em relagdo a concepgao que até entdo era vigente de
escola.

A idéia difundida, de que nao haveria mais reprovagdo, pura e
simplesmente, se sobrep0s a idéia de que a progressao continuada
representaria uma medida inovadora. Lamenta o equivoco espalhado na rede e

afirma que:

(...) teve uma outra batalha que foi a progressédo continuada. Na quarta
série o aluno poderia ser reprovado, mas tinha chances de passar, tinha
de ter 75% de frequiéncia. Entéo, [evitando a reprovacgao] vocé evitava a
evasdo escolar. Ah, basta eu ir a escola para eu passar de ano? Isso
causou nos professores um sentimento que ndo era para ter sido
causado, ndo era esse o objetivo: de desvalorizagcdo do seu poder e de

qualificar [somente] o aluno. N&o era isso, hdo era essa a intengéo.

Entre os principais feitos da gestdo de que participou, além da
reorganizagao da rede e da progressao continuada, também aponta o Projeto
das Classes de Aceleracéao e o fato de ter atingido o objetivo de “matricula com
98% de criangas em idade escolar na escola”.

Sobre a aceleragao da aprendizagem afirma:

Tinha “Projeto das Classes de Aceleragdo” que fazia a defasagem idade
e série serem diminuidas. Eu acho que esta na hora de refrescar esse
programa com 0 home que Se quiser dar, porque a gente esta com uma
defasagem, vocé como professor de geografia sabe que tem meninos
que ndo compreendem o que Iéem e se eles n&o ultrapassarem isso com
um tratamento especial, eles vdo continuar odiando a escola, querendo

que escola acabe, ndo indo, faltando e tudo.
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Quando perguntado sobre o que pensava da formacao universitaria, se
via a formacgao inicial dos professores relacionada as causas dos problemas da
educagao, como os ja acima mencionados, reafirmou a sua preocupagao com a
formacdo dos docentes que, de acordo com o seu pensamento, “deveriam
passar por mais estagios nas escolas”.

Afirmou que essa formacdo deveria ser mais ampla e aprofundada,
pautada pelos problemas cotidianos da escola. O conhecimento da realidade
escolar poderia ocorrer por meio da realizagdo de estagios que seriam entao,
uma alternativa para amenizar essa situagcdo. O novo professor precisaria,
antes mesmo da conclusao de seus estudos, ter mais contato com os alunos e
com a escola que iria recebé-lo, pois, dessa maneira, ndo haveria ou, pelo
menos minimizaria o problema originado pela formagao recebida que chamou

de idealizada. Conforme suas palavras:

Eu acho que os professores precisariam ter mais estagios nas escolas
para poderem discutir na universidade o que € mesmo ensinar, o que é
mesmo aprender, porque do jeito que é feita a formacgédo, eles saem com
o ideal de um aluno que n&o é aquele que ele vai encontrar, talvez
idealizado, talvez com uma resposta mais pronta do a que ele vai ver
(...). Se a gente conseguisse ter cursos que preparassem e pusessem o

aluno da faculdade mais no convivio com a escola, ambos ganhariam.

A formacao inicial de professores pareceu ser um problema bastante
preocupante para o entrevistado. A equipe da qual fez parte teria enfrentado tal
problema com a implantagdo de programas de aperfeigoamento profissional
para os docentes, que ficou conhecida como formacao continuada.

Em relacdo aos cursos de formacdo continuada para os professores,

alegou que esses programas precisariam discutir mais as dificuldades
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cotidianas dos docentes e nao oferecer “uma formacgéo apenas tedrica”, pois
esta nao seria suficiente para ajudar na sua tarefa cotidiana de ensinar: “(...)
nao adianta a gente chegar e comegar a discutir uma teoria maravilhosa se o
professor ali ndo esta olhando...”

Citou as avaliacbes externas como uma forma de proporcionar, pela
leitura de seus resultados, uma condicdo mais adequada para alunos e
professores se relacionarem com determinados problemas do dia-a-dia. De
acordo com seus argumentos, as avaliagbes oferecem “elementos para
construir uma capacitacdo que va ao encontro da necessidade desses
professores”.

Sobre a gestdo democratica reafirmou a postura dos membros de sua
equipe e enfatizou que estimularam a criagdo de conselhos de escola,
tornando-os obrigatérios com “a representatividade dos pais, dos professores,
dos alunos (...)".

Outro tema educacional abordado, e que também se apresentou como

um dos mais importantes e, ao mesmo tempo preocupantes, diz respeito a

Q)

avaliacdo do rendimento escolar. A preocupacado estaria relacionada

concepgao de avaliagdo que ainda predominaria na escola, segundo ele,

O]

avaliacdo seria ainda “um tema mal compreendido” e que, por esse motivo,
suscitaria muitas discussdes. Ressaltou que avaliagao serve, essencialmente,
“para verificar se houve aprendizado dos alunos”. No entanto, essa concepgao
nao seria a mais influente. Para quebrar a idéia ainda predominante sobre o
tema, qual seja, a de que a avaliagdo se constituiria como sinbnimo de poder

dado ao professor perante aos alunos, disse que fora feito,
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um grande esforgo para mostrar que o docente ndo deveria deter o
poder de definir o trajeto escolar do aluno, por meio dos resultados

obtidos nas avaliagbes aplicadas.

Esse resultado em geral definiria, muitas vezes injustamente, a
aprovacao ou reprovacao ao final do ano letivo.

O trabalho feito teria, dessa forma, o objetivo de derrubar o mito de que a
avaliacdo seria um instrumento de poder do professor. Para isso, teriam
realizado muitas reunides, treinamentos, muito trabalho teria sido feito para
mostrar ao professor que “ndo precisava dar nota baixa para ser um professor
respeitado ou que nao precisava reprovar o aluno para que ele valorizasse a

sua matéria”.

A gente discutia que avaliagdo é um indicador de aprendizagem. Se o
aluno esta indo muito mal em uma determinada disciplina vocé tem que
usar a avaliacdo para verificar o que esté faltando ali. E muita falta de
professor, o professor esta indo pouco? E falta de material didético? A
gente procurava discutir com as supervisoras para elas discutirem com
as escolas a avaliacggo como um indicador de problemas de
aprendizagem (...). Foi um grande enfrentamento, mas eu sinto que até
hoje muita gente diz que o ensino vai mal por causa da progressdo

continuada e néo é, ngo é!

Por fim, reconheceu que, durante a gestdo também foram cometidos
alguns erros e que estes deveriam ser compartilhados. Lamentou o fato de ter
ocorrido muita resisténcia na rede em relacdo as propostas que considerou de
significativa importancia e inovadoras no periodo em que esteve na

administracao.
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Os principais problemas/dificuldades encontrados nessa entrevista
foram: situacdo precaria das escolas; falta de escolas (poucas para muita
demanda); qualidade da educacgao oferecida; formacgao deficiente do professor
que resulta na dificuldade destes em trabalhar com a diversidade de alunos;
concepgao punitiva/ndo pedagogica de avaliagado; resisténcias quanto a
implementacao de determinadas propostas e as familias que precisam contar
com o0s alunos em casa para ajudar na obtengdo da renda e que acaba
resultando no abandono escolar.

Identificacdo dos principais feitos/propostas: descentralizagao de verbas;
implantagdo da progressdo continuada; correcdo de fluxo (classes de
aceleragéo); ampliagdo no numero de matriculas; implantacdo da avaliagao

externa; incentivo a gestdo democratica e a formagao docente continuada.

A entrevista com o professor D

A entrevista com o professor D ocorreu em uma sala nas dependéncias
de seu local de trabalho. A gravagao da entrevista durou 56min.

Antes do inicio, conversou um pouco com o pesquisador sobre assuntos
ligados a pesquisa académica e fez algumas perguntas sobre este trabalho.
Foram, entdo, feitos os ultimos esclarecimentos acerca da entrevista e da
pesquisa que se realizaria.

Diante da primeira pergunta feita, a respeito dos principais problemas
educacionais encontrados, optou antes por discorrer sobre o histérico de como
e porque foi trabalhar na administracdo publica. Aproveitou para afirmar que
participou da equipe gestora na condigdo de “quadro técnico”, e ndo como

membro/quadro politico-partidario da administragao.
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Segundo ele, existia uma equipe responsavel pela elaboragdo de um
plano de governo que deveria estudar a rede escolar e identificar os problemas
que nela se encontravam. Essa equipe teria, a partir do que fora encontrado
com esses estudos, a incumbéncia de preparar um plano identificando o que
precisava ser atacado, o que era mais grave. Explicou que se tinha o objetivo
de conhecer melhor a rede antes de assumir os trabalhos na administracdo. O
resultado desse processo, segundo seu relato, revelou que havia varios
problemas na rede escolar, entre os quais, o funcionamento do que chamou de
“‘quatro modalidades de ensino”, como se houvesse ndo uma rede organizada
de maneira equilibrada, mas “redes diferentes dentro de uma oficial e que
apresentavam rendimentos diferentes entre si”.

Além disso, outras situagdes criticas teriam sido verificadas e
identificadas como sendo sérios problemas educacionais e que assim foram

descritas:

Com base no conhecimento que a gente tinha da rede, fizemos uma
proposta para a educagdo. Pudemos verificar, por meio de uma pesquisa
realizada, que havia imensas taxas de reprovagdo, defasagem idade-
série altissima, com meninos de 14 anos na sala de primeira série,
totalmente fora de seu ambiente de amigos, da faixa etaria, dos
interesses e um problema serissimo de escolas imensas com diretores
que se queixavam de deixar as criangas irem ao banheiro com medo do
que poderia acontecer. Existiam muitos problemas desse tipo. Entao, foi
feito um programa, uma proposta de governo, e a idéia era

descentralizar, municipalizar e melhorar a qualidade do ensino.

Uma das descobertas da equipe que participou da pesquisa relatada foi

a existéncia de dois tipos de escolas: aquelas que obtinham mais recursos e
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possuiam uma boa organizagdo, chamadas de escolas padréo9 e outras muito
diferentes, pois ndo possuiam a mesma estrutura de funcionamento, os salarios
eram diferentes (menores), possuiam menos material didatico, entre outros
fatores, embora fossem da mesma rede.

Sobre a diferenga entre a escola- padrdo e as escolas ndo-padrao

afirmou que:

Tudo de bom estava nas escolas padrdo: elas tinham os professores
todos efetivos, tinham mais tempo de HTPC'® para discusséo e tinham
material didatico. A idéia da escola-padrdo ndo era ruim, era a escola
foco que desencadearia a sua exceléncia para as outras, a idéia era de
que servisse de modelo para as outras escolas, mas SO que iSSO

acabava criando uma parte da rede muito privilegiada e outra néo.

Esse sistema era visto como “ineficaz do ponto de vista pedagdgico”,
especialmente quando se identificava o desempenho da repeténcia e da evasao
que teriam alcancado no periodo, aproximadamente 30% dos alunos
matriculados. Essa situagao ajudaria a explicar o que fora relatado acima pelo
entrevistado, com a existéncia de alunos com altissima defasagem idade-série,
matriculados, sobretudo no ensino fundamental.

Com as constatacodes feitas, sua equipe teria buscado colocar em pratica
0 que chamaram de “novo modelo pedagogico”.

Como parte desse processo, deveria ser combatida “a centralizagao

excessiva das acOes da Secretaria da Educacdo”. Assim, “a idéia era

? Instituidas pelo Decreto n°. 34.035/91.

' Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo — HTPC, corresponde ao tempo destinado aos
professores para discussfes pedagogicas fora do horario de aulas. Nas escolas padrdo o
docente com jornada de 40 horas semanais possuia 26 horas-aula e 14 horas atividade que
envolviam o HTPC. Nas outras escolas um professor com a mesma jornada possuia 33 horas-
aula e 7 de horas atividade semanais.
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descentralizar, municipalizar e melhorar a qualidade do ensino”, Com esse
propdsito teria-se iniciado um processo de municipalizagdo das escolas em todo
o estado.

No entendimento da equipe da qual fez parte, era necessario estabelecer
uma “politica de parceria com 0s municipios” para que estes assumissem uma
parcela maior na conducdo do ensino, com vistas a torna-los os principais
responsaveis pelo atendimento educacional compreendido desde a pré-escola
até a 42 série do ensino fundamental.

A proposta de municipalizacdo teria, entdo, sido criada para tentar
resolver um dos problemas educacionais responsavel pelo gigantismo da
maquina do estado, fator que ndo a tornava agil nem adequada para o
atendimento das demandas que, a ela, estavam postas. Mas, assim como
algumas das outras propostas que a equipe apresentou, esta também enfrentou

muitas resisténcias, além de causar uma grande polémica:

Outra briga foi essa da crianga ndo poder entrar com menos de 7 anos
na escola. Por detras disso estava a questdo da municipalizagéo,
entendeu? Os municipios teriam de assumir essa parcela da educagdo
basica, pois o estado ndo poderia ficar com a maquina que é um
hipopétamo pesado sem se mexer. Entdo, foi preciso forcar a
municipalizagdo e como se faz isso? Nao aceitando criangas com menos
de 7 anos na escola. Era preciso construir uma mentalidade a favor da
municipalizagdo. E para o corpo técnico nessa hora é um desgaste

politico imenso.

Outro problema educacional sério encontrado e apontado pelo

participante da pesquisa foi aquele relacionado a avaliagao.
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A avaliagdo escolar foi identificada como um tema “ainda pouco
compreendido pela comunidade escolar”, mesmo por docentes e gestores das
escolas.

Faltaria criar o que foi chamado de “cultura de avaliagdo”, mas uma
avaliacdo que indicasse por “onde se deveria caminhar, para poder caminhar
melhor”’, ou seja, o que fazer para que as escolas, os alunos e professores
pudessem alcangar o0 sucesso escolar, com seguranca, sabendo que os
objetivos estavam sendo atingidos. A avaliagao escolar, reconhecida como um
dos principais problemas educacionais, precisaria entdo, de uma nova de
concepgao.

Com o objetivo de criar um instrumento que orientasse melhor as
tomadas de decisdes a fim de melhorar a qualidade do ensino oferecido, foi que
se teria formulado uma politica de avaliagdo do sistema educacional.
Inicialmente chamado de provao, o Sistema de Avaliacdo do Rendimento

Escolar do Estado de Sao Paulo — Saresp foi, entao, revisto e implantado:

Sabiamos que o Saresp precisava ser avaliado. Rever [a sua aplicacao]
era parte importante da tomada de decisbées mais solidas a respeito da
[melhoria da] qualidade de ensino (...).

A implantagcdo do Saresp teria sido dificil, ndo s6 pela concepcdo de
avaliacdo predominante na rede, mas também pela difusdo de “boatos” que

diziam ser outro o objetivo daquela proposta:

Hoje a rede esta muito mais acostumada com a avaliagdo [externa], ndo
€ o drama que foi na época, porque na época foi um drama. Difundiram
que iriamos demitir professores, ficaram nessa paranoia, entdo acho que

o Saresp € uma medida de gestdo importante que ficou.
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Como se percebe, embora tenha existido dificuldades, o Saresp é visto
pelo entrevistado como algo importante para a educagao e que teria dado certo,
se constituindo como um feito positivo da gestdo de que participou.

O problema da resisténcia em relagdo as propostas apresentadas teria
sido marcante e dificultado muito as ag¢des da Secretaria. A respeito da
resisténcia enfrentada em relagcdo a proposta de reorganizacdo da rede

declarou:

[Houve] muita resisténcia, imensa eu diria. A reorganizagdo da rede foi
uma coisa super complicada, a gente reorganizou 68% da rede e isso
mexia com transporte, horario da mée, do pai, foi uma baguncga geral e

isso, por exemplo, derruba um secretario porque era a populagédo contra.

A implantagdo da reorganizagao da rede, como se observa, teria sido
bastante problematica. Apesar das dificuldades encontradas, afirmou que
enquanto esteve na gest&o viveu “um periodo de muito entusiasmo”, mas que a
rede resistia as propostas porque se exigia muito trabalho dela; entretanto,
mesmo resistindo, os profissionais da educagao faziam o que se pedia, pois

trata-se de “uma rede muito competente”.

Entéo, foi se criando uma sensagdo para nos de que era uma rede muito
poderosa no sentido de que fazem o que se pede e, ao mesmo tempo,
uma rede que detestava a gente. A gente sentia que eles ndo gostavam
do que a gente fazia. Embora as classes de aceleragdo tenham tido
sucesso, era um projeto para desaparecer. A progressdo continuada foi
que as pessoas ndo entenderam. (...) O problema é que o professor néo

sabe fazer isso, ele ndo sabe fazer trabalho diversificado. Entdo, acabou
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virando uma promogao automatica e foi muito ruim essa leitura que eu

acho que é a leitura que prevalece hoje na rede, ndo é?

Afirmou que para que o ciclo desse certo seria hecessario que a escola,
por meio dos docentes, “identificasse os ritmos de aprendizagem de cada
aluno”, de maneira que pudessem ser orientados em suas necessidades
cotidianas, a fim de obterem o sucesso escolar.

Também lamentou que a progressao continuada nao tivesse sido bem

aceita e bem entendida pelos professores:

(...) a gente achou que a progressao continuada iria dar certo. Alias, eu
acho que ainda poderia dar certo se houvesse um entendimento melhor
da rede sobre essa flexibilizagcdo curricular juntando a idéia de que as

pessoas precisavam ser competentes, responsaveis, envolvidas.

E complementou:

(...) a idéia era melhorar a qualidade da educacgé&o privilegiando o aluno.
Entédo, a razdo de a rede, ter ficado contra ndés eu acho que foi [por
causa da] difusdo da idéia de que [a progressao continuada]
representava todo o privilégio para o aluno. (...) Eu acho que a
progressao ndo pegou pelas razées que eu ja disse, mas eu acho que
ha, hoje em dia, por parte de todos os professores, ciéncia de um fato:
eles podem ser contra, mas eles sabem que a repeténcia aumenta as
possibilidades de o aluno repetir ainda mais, eles pensam mais nesse

assunto.

Entdo, sobre os principais feitos, destacou as acdes que teriam sido
sistematizadas a partir da constatagdo dos principais problemas revelados

antes de assumirem e durante o periodo em que estiveram na gestao.
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Com a finalidade de resolver a discrepancia idade-série, elaboraram um
projeto que teria apresentado 6timos resultados e que, na contramao dos outros

até entao propostos, teria sido bem aceito pela rede:

As classes de aceleracdo na época fizeram um imenso Sucesso, 0
queridinho da rede, porque € um projeto bonito, vocé vé aqueles
meninos pelos quais ninguém dava nada, que estavam la na sala

especial e agora aqueles meninos pensam e resolvem problemas {(...).

Disse que outro projeto, denominado “Prevengdo Também se Ensina”
fora bem aceito e acredita que deu certo porque teria ajudado a mudar a
mentalidade dominante sobre orientagao sexual. Teria contribuido também com
a sua desmistificagao, tirando-o do “campo do sagrado e do proibido e levando-
0 para ser um assunto mais presente no dia-a-dia”.

Ainda na lista dos principais feitos que foram implementados declarou
que “(...) entre os projetos-chave, a descentralizagdo [na escolha] do livro
didatico ficou e a reorganizagao da rede também ficou”.

A forma de adog¢ao do livro didatico teria sido descentralizada, permitindo
que a escolha da obra ocorresse na escola, pelos docentes. O objetivo era
permitir que o livro escolhido fosse o0 mais adequado ao projeto pedagdgico
desenvolvido pela unidade escolar.

Com relacdo a midia, respondeu inicialmente que a Secretaria possuia

um veiculo préprio de comunicagao com os professores:

A gente criou uma midia que foi uma revistinha chamada “A Escola de
Cara Nova” voltada para todos os professores da rede (...).
Acreditavamos que, com isso, estariamos atingindo o professor, mas a

experiéncia mostrou, posteriormente, que ndo era tanto assim, porque
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tinham diretores que a escondiam, que n&o a distribuiam, a coisa ndo era

tao tranqdiila.

E sobre a grande midia afirmou o seguinte:

A grande midia é isso que vocé sabe. Se a escola esta melhor, mas em
uma caiu o telhado, entdo a noticia vai ser essa, como se todas as
escolas tivessem telhado caido. (...) Sobre o Saresp diziam: S&o Paulo
piora ou S&o Paulo melhora, uma coisa que néo era para fazer, mas eu
acho que ate tivemos um relacionamento civilizado. Eu ngo sei se é

possivel com a grande midia fazer uma interlocug¢do com a rede.

Também, de acordo com o relato desse entrevistado, a imprensa teria
mais atrapalhado do que ajudado na implantagdo e leitura das propostas
apresentadas.

Outro grave problema presente da rede escolar que tiveram de enfrentar
foi o fato de muitos alunos chegarem ao final dos ciclos sem saber ler e
escrever adequadamente.

A respeito dessa situagao considerada critica, e que é objeto de muita

preocupacao por parte de educadores, afirmou:

Bom, algumas criancas tém dificuldade de aprender mesmo, s&o
pouquissimas, S&0 uma porcentagem minuscula das criangas, aquelas
que sdo chamadas de disturbios de aprendizagem. A grande maioria eu
acho que néo aprende porque a escola ndo da sentido ao conhecimento
€ iSso ocorre porque a professora é mal formada, € inegavel isso. A rede
tem de tudo, tém escolas que sdo melhores que as melhores escolas
particulares de ponta, agora tem também um grupo de escolas que ja

desistiu do magistério, que ja desistiu das criangas.
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Sua afirmagdo de que muitas escolas ja teriam desistido do magistério
revelaria que ha um sério problema com uma parte da rede, com uma parte dos
professores e demais profissionais da educagdo, que nao estariam, dessa
forma, cumprindo com o compromisso assumido. Entdo parece que essa seria
uma situagao grave e até mesmo inaceitavel. Se esse problema foi constatado,
0 que a administracao teria feito para resolvé-lo?

“Tomar atitudes em determinados casos € bastante dificil”, afirmou, por
causa de uma série de aspectos que, segundo afirmou, “blindam” esses maus
profissionais. Como exemplo citou o fato de haver entre estes que “ja teriam

desistido do magistério”, muitos professores efetivos:

A remocgéo é um problema, ser efetivo é um outro problema, porque eu ja
ouvi diretor falar: olha, o que é que eu fago? O cara simplesmente falta,
falta, falta ndo aparece para dar aula e eu ndo posso mandar embora
porque ele é efetivo. Se vocé pensar na educagdo que a gente esta
dando para os meninos, ser efetivo € um problema. Por outro lado,
porque que a gente brigou pela efetividade do professor? Para manter os
bons professores na rede. Entdo vocé tenta fechar daqui e estoura de la!

Argumentou ainda que haveria uma necessidade urgente de padronizar
e reorganizar escolas para que nao acontecesse mais 0 que sua equipe
constatou como problemas. Alegou que “é¢ uma rede muito grande e sem
controle”.

Analisando as agdes da propria gestao, declarou:

Eu acho que foi uma gestao que botou muito a rede para trabalhar. Acho
que a rede vé isso, o excesso de trabalho, muito trabalho mesmo. Agora
néo sei se eles avaliam o que significou esse periodo para os alunos.

Para o professor, foi dificil, mas para o aluno, foi importante. A escola
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atuou, eu acho, sob o norte de algumas politicas pedagogicas
importantes. A gente padronizou tudo para todo mundo, ndo criou mais
discrepancia na rede. Os projetos eram sempre para todo mundo, ndo
faziamos projetinhos para atender apenas a cinco escolas. Ou atendia a

todas ou ndo atendia. Nés nivelamos salarios.

E concluiu:

(...) em educacéo as transformag¢bes nunca sdo rapidas.

Os principais problemas/dificuldades encontrados nessa entrevista
foram: altas taxas de reprovagao (defasagem idade série); existéncia de “duas
redes em uma”; visao equivocada do significado de avaliagéo; a efetivacdo que
‘blinda” o “mau” profissional e as resisténcias quanto a implementagdo de
determinadas propostas.

Identificacdo dos principais feitos/propostas: implantagdo da progressao
continuada; proposta de municipalizagdo do ensino; corre¢ao de fluxo (classes
de aceleracgdo); implantacdo da avaliagdo externa (Saresp); reorganizagao da
rede; criacao do projeto “Prevencdo Também se Ensina”; descentralizagcdo da

escolha do livro didatico e o nivelamento de salarios.

A entrevista com o professor E

O professor E recebeu o pesquisador em seu local de trabalho. Assim
como ocorreu com outros participantes da pesquisa, antes de iniciar a
gravagao, conversou um pouco com o pesquisador a respeito desse trabalho e
também sobre assuntos ligados a educagdo escolar atual. A gravagdo da

entrevista durou 58min.
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Demonstrou, durante o encontro, conviccdo em relacdo ao trabalho
realizado na gestdo da qual participou e, com os resultados obtidos, acredita
que puderam efetivamente contribuir para a melhoria da qualidade da
educacio.

Informou que a equipe da qual participou foi a formada por professores
das redes estadual e municipal de educacao, professores da Universidade de
Sao Paulo — USP e da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC-
SP. Disse ainda que essa equipe ja conhecia bem a rede de ensino e, por isso,
tinha informacdes importantes a respeito de seu funcionamento.

Quando perguntado sobre os principais problemas educacionais
encontrados afirmou que, inicialmente, o mais preocupante havia sido o fato de
nao terem tido informacdes a respeito de como se encontrava a rede escolar.
Segundo ele, a gestdo anterior ndo teria fornecido minimamente os dados
necessarios para que pudessem conjuntamente organizar melhor a transi¢cao e
que sequer foram recebidos pelo Secretario da Educacdo que estavam
substituindo.

Em suas palavras:

(...) 0 nosso maior e imediato problema foi que eles ndo tinham guardado
nenhum dado sobre a situagdo da rede, o secretario anterior nunca nos
recebeu nem o seu chefe de gabinete, ele nos passou sempre para ser
recebidos pelo chefe da assessoria juridica que ndo possuia dados nem
sobre o numero exato de escolas. Quando assumimos nés néao tinhamos
clareza nem do numero de escolas existentes, ainda mais para implantar
uma politica pedagogica imediata, porque, afinal de contas, havia uma
disparidade entre o numero de prédios que a Secretaria de Obras
identificava e o numero de escolas que a Secretaria de Educagéo dizia

ter no seu cadastro.
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Depois de assumir a pasta, a equipe da qual fez parte teria constatado
uma grave situagdo relacionada a falta de condigbes adequadas de

funcionamento das escolas por causa das condi¢des fisicas encontradas.

O segundo grande problema que ndés encontramos foi uma
depauperagdo, uma miserabilidade do equipamento fisico, do mobiliario.
Havia 15 mil carteiras faltantes quando ndés chegamos. Portanto, ndo
havia mais tempo, inclusive, de fazer uma licitagdo para compras. A
unica possibilidade era fazer uma compra emergencial desde que nos
encontrassemos alguéem habilitado a fazer o fornecimento e a unica
alternativa disponivel era a associagdo de presos que faziam e
arrumavam carteiras. Nos, portanto, ficamos com uma dificuldade muito
grande. Ademais, no més de janeiro, antes até de entrar no debate
pedagdgico, tinhamos 20 prédios para serem interditados com risco de

desabar por causa das chuvas.

Como se pode constatar, apontou diversos problemas relacionados a
infra-estrutura dos prédios escolares e a dificuldade para encontrar solucbes
que garantissem seu funcionamento como sendo um dos principais desafios
que tiveram inicialmente. Entretanto, os problemas pedagdgicos teriam sido os
que mais preocupavam. Segundo ele, estes eram ainda mais graves porque
teriam tornado praticamente inviavel o inicio do ano letivo na data prevista:
“‘postergamos em duas semanas o inicio das aulas e enfrentamos o problema
dos prédios interditando alguns, e iniciando a reforma emergencial de outros”.

Em relagdo a parte pedagodgica sua equipe teria identificado inumeros

problemas:
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No que se refere a parte pedagdgica, havia uma dificuldade imensa, com
auséncia de material escolar e uma coisa muito estranha que era a
merenda escolar dentro da Secretaria da Educagdo, sendo que a cidade
de S&o Paulo tem uma Secretaria de Abastecimento. Essa situagdo nos
obrigou, por um bom tempo, a comprar merenda, em vez de nos
dedicarmos um pouco mais a atividade pedagogica. Uma outra situagao
estranha que era a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA na Secretaria
de Bem Estar Social, sendo tratada como uma tematica social e n&o
pedagogico escolar (...). Em poucos meses, houve a transferéncia da
EJA para a Secretaria da Educagdo. Apds um ano, conseguimos a

transferéncia da merenda para a Secretaria de Abastecimento.

A equipe gestora, informou, era formada por docentes que “tinham um
respeitado histérico na atuagdo com a educacgao de jovens e adultos — EJA”, de
modo que tomar providéncias em relagdo a situacdo descrita e que envolvia
essa modalidade de ensino, teria sido uma “necessidade da maior urgéncia”. O
conceito que propuseram para ser aplicado na EJA movia-se em dire¢cao ao que
chamaram de “educacdo popular”. Essa concepgao precisaria ser muito bem
delineada, ja que se tratava de uma visdo didatico-pedagdgica diferente
daquela que era, até entdo, predominante na rede. Entre as mudangas
propostas estaria a transicdo de uma pratica pedagogica considerada
“‘conteudista”, sem muita relacdo com a vida dos educandos, para outra que se
relacionasse mais significativamente com os conhecimentos prévios dos alunos.
A EJA foi considerada, segundo afirmou, “uma das prioridades da
administragao”.

Outro sério problema encontrado, era que a rede também estaria

enfrentando, segundo o entrevistado, “altas taxas de reprovagédo e de evasao”.
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Porém, informou que, ao longo do trabalho desenvolvido, teriam conseguido

uma redugéo significativa dessas taxas.

(...) a rede sempre foi bastante qualificada tecnicamente, mas ainda com
altos indices de evaséo e retencédo. Dependendo da série, esses indices
as vezes chegavam a 30% de evasédo e a 24% de retengdo, mas
especialmente na 5% série, onde havia um aporte maior de dificuldade
para o aluno. Apenas a titulo de comparagdo: nés conseguimos reduzir,
no terceiro ano de gestao, a evaséo a 6% e a retengcéo a 4%, que foram
as melhores taxas da década. Isso, antes da introdugdo do ciclo, porque
com a introdugdo dos ciclos ha uma modificacdo na sistematica de

avaliagdo e ai ndo se pode fazer o mesmo tipo de comparagéo.

De acordo com o entrevistado, apdés um periodo de trabalho da equipe
de que participou, os dados relativos ao abandono e a repeténcia teriam
mudado significativamente, fato que se configuraria como um dos principais
feitos da gestéo.

Falava-se em uma “nova qualidade em educagao” que buscava garantir
o aprendizado dos alunos para assim reduzir a evasao e a repeténcia. Para se
atingir as mudancgas desejadas, seria necessario haver uma pratica docente
também renovada, voltada para a “construgdo do conhecimento escolar numa
perspectiva critica”. A valorizagdo e consequente “reconhecimento dos
conhecimentos prévios dos alunos” estariam entre os objetivos dessa nova
pratica a fim de se chegar a uma compreensao mais adequada da realidade. A
gestdo, a época, estaria buscando essa meta e, como se vera adiante, teria
investido também na formag&o docente, configurando-se, assim, como um de
seus principais propositos.

Sobre a formagao docente afirmou:
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Faltava formacdo permanente aos professores e o que nds fizemos foi
dividir a cidade em 10 NAEs (Nucleos de Acgdo Educativa) que
equivaleriam as antigas Delegacias de Ensino. Esses NAEs foram
agregando, cada um deles, por volta de 65 a 70 escolas com equipes
multidisciplinares, isto é, 25 professores vindos da rede que eram
referéncia na sua regido, aquele que o colega admirava em matematica,
em portugués, admirava em lingua estrangeira moderna, em geografia...
e constituiram uma equipe multidisciplinar. Essa equipe multidisciplinar
passou a ter reuniées continuas com professores da USP, da Unicamp,
da Unesp, da Unitau e da PUC-SP e, nessa jungdo, visavam preparar
material, estudar etc. Em vez de o professor ir até a universidade, era a
universidade que ia até a rede com esses cursos e havia um projeto de

formagédo permanente que era de adeséo voluntaria.

Com isso, teriam implantado uma mudancga na légica de formacéo dos
professores. A formula de frequentar cursos nas universidades teria sido
substituida pela concepgao de grupos de estudo organizados nos Nucleos de
Acédo Educativa que passaram a funcionar como poélos onde os docentes
acompanhavam as atividades oferecidas com objetivo de facilitar o contato
destes com a formacao permanente entdo oferecida..

Entretanto, as condigdes de trabalho foram citadas como sendo um
problema para a implantacdo e o0 sucesso dos projetos educacionais

pretendidos pela administragao:

No que se refere as condi¢bes de trabalho, havia uma dificuldade muito
grande porque os professores eram remunerados pela hora aula, ndo
havia quase possibilidade de se fazer um trabalho coletivo e, portanto, a
atividade docente era quase exclusivamente voltada para a atividade de

aula. Ndo havia um planejamento comum possivel, ndo havia formagéo
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permanente e ndo havia algo incrivel, na maior cidade do pais: ndo havia

um Estatuto do Magistério.

Esse problema apontado pelo entrevistado teria sido um obstaculo para
a presenca dos professores nos cursos que passaram a ser dados nos NAEs,
cuja frequéncia, por meio de adesao voluntaria, teria atingido, conforme relatou,
apenas “27% dos docentes”, enquanto os diretores e coordenadores
pedagogicos teriam tido uma adesao de, respectivamente, “96% e 98%".

Foi com a aprovacao do Estatuto do Magistério11 pela Camara Municipal
que se teria podido reorganizar a jornada de trabalho docente. Além da nova
jornada, o Estatuto tratava também de outros importantes aspectos
relacionados a carreira do magistério, como evolugéo funcional e salarios.

Embora afirme que a rede tenha sido colaborativa com o trabalho que se
buscou implantar, o entrevistado deixa claro que nao teria sido uma tarefa facil
estabelecer uma nova forma de fazer educagcdo. Expde sobre a resisténcia as
mudangas apresentadas: “a rede ndo abriu os bragos a todo o momento e
disse: venham com as mudangas. Ao contrario, mas ela foi profundamente
colaborativa”. Concluiu dizendo sobre os problemas educacionais encontrados:
‘portanto, esse € um painel geral dos problemas encontrados e daquilo que
pode ser feito dentro desse processo”.

Entre os feitos proporcionados pela equipe da qual fez parte, destacou:

Dois pontos centrais na gestdo foram: a organizagdo do Estatuto do
Magistério que, para nés, era uma questao basica e que ficou (...), e uma

segunda questdo foi a revisdo do Regimento Escolar', cujo debate nos

" Estatuto do Magistério Publico Municipal de Sao Paulo, lei n°. 11.229/92.
12 Regimento Comum das Escolas Municipais de Sdo Paulo, aprovado pelo Conselho Estadual
de Educacgéao, em carater definitivo, por meio do Parecer 934/92.
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tinhamos iniciado no inicio da gestdo e que previa o reordenamento da

educacdo em ciclos e ndo em séries.

Mesmo sendo uma bandeira de destaque entre os feitos mais
importantes, assim como ocorreu com progressdo continuada, os ciclos
implantados também foram vistos com maus olhos por alguns. De acordo com o
seu relato: “uma parte das pessoas entendeu os ciclos como passa-facil”. Essa
idéia de que os ciclos facilitariam a vida dos alunos em detrimento do trabalho
dos professores também estaria, como se percebe, enraizada dentro da rede.

Afirmou a respeito dessa proposta:

A estrutura de ciclos, por meio da reorganizagdo da escola de uma
maneira ndo seriada, com a existéncia de trés ciclos: um de 3 anos,
outro também de 3 anos e outro de 2, “obrigando” os professores que
davam aulas para a antiga quarta série conviverem no mesmo ciclo com
aqueles de quinta série porque o segundo [ciclo] era quarta, quinta e

sexta foi, para nos, o veio central.

A implantac&o dos ciclos era vista, segundo relatou, com “desconfianga”
pelos profissionais da educagao, pois a idéia da reprovagdo como algo normal
ao final de cada série ainda seria muito forte. A reprovacgéo estaria, justificada
pelo fato de ser uma necessidade e deveria ocorrer quando o aluno nao
“‘apresentasse o0s resultados esperados” pela avaliacdo aplicada. Tais
resultados expressos por notas € que supostamente diriam quem teria
aprendido e quem nao teria.

As mudancgas proporcionadas pela implantagcdo dos ciclos também
teriam causado surpresas e até incompreensao dos pais de alunos. Na tentativa

de combater o fracasso escolar por meio de uma visao e pratica pedagogicas
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consideradas inovadoras que levassem em conta, principalmente, o processo
de construgao cognitiva dos educandos, ou seja, reconhecimento e respeito aos
estagios de desenvolvimento de cada um, foi que, de acordo com o
entrevistado, houve “necessidade de um trabalho explicativo e de
convencimento dos pais em relagdo a proposta”. A visdo de que as notas
revelariam com fidedignidade o que estaria ocorrendo com a aprendizagem dos
filnhos seria ainda o principal objeto de preocupacdo dos pais ao obter as

informacdes, normalmente bimestrais, a respeito da vida escolar dos alunos.

Quando os ciclos foram implantados, varios pais nos procuraram e
disseram: professor agora ndo tem mais nota? Como é que eu sei como
meu filho esta? Ai nés diziamos: mas antes vocé sabia? Ndo, mas pelo
menos eram vermelhas ou azuis. Entdo, a nota é igual ao termémetro:
ela indica que vocé tem febre, ndo indica o que vocé tem. Febre é
sintoma, € preciso lembrar que o que a gente quis foi implantar uma
sistematica, ndo de facilitar a aprovagdo, mas, isso sim, de dificultar a

reprovagéo burra que acontece por falha da escola.

‘A mudangca de nota para conceito em si n&o mudaria nada’,
reconheceu, mas poderia ajudar a corrigir certos desvios. Entretanto, lembrou
que o projeto ndo se resumiria a isso, que 0s conceitos eram apenas parte de

algo que tinha caracteristicas e objetivos mais amplos.

Quando nos introduzimos os ciclos, a nossa reagéo interna era de alegria
por saber que estavamos implantando uma inovacdo necessaria e, ao
mesmo tempo, de expectativa, pois se sabia que a rede era um pouco

conservadora.
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Outro objetivo dos ciclos, de acordo com o entrevistado, € que né&o
havendo reprovagdo, ou pelo menos reduzindo a sua possibilidade de
existéncia a apenas um ano ao final de cada ciclo, diminuiria também a evasao
garantindo o atendimento com acesso e permanéncia, a grande maioria dos
alunos.

Embora os ciclos tenham sido vistos inicialmente com desconfianca e
tenham enfrentado resisténcias, a sua implantacdo foi vista pelo entrevistado

como sendo um grande feito.

Entao, esses foram os focos centrais. De outro lado, embora ndo fosse
algo téo focado, estava a questdo da educacédo de jovens e adultos e o
Mova, ndo porque ndo fossem importantes, mas porque tinham ganhado
uma solidez e uma autonomia maior e corriam mais com pernas proprias

sem que a gente precisasse colocar toda a carga sobre eles.

A implantagdo dos ciclos esteve atrelada a aprovagdo do Estatuto do
Magistério e do novo Regimento Comum das Escolas que foram, segundo o
entrevistado, “fundamentais”, pois com eles teria sido possivel a implantagao

dos ciclos de modo organizado em toda a rede.

Noés, antes, estudamos a experiéncia de paises como o Meéxico. Na
Europa ja tinha a Franga implantando, a Inglaterra ha décadas que tem
no ensino fundamental o ciclo de 9 anos. Algumas pessoas até nos
perguntavam por que ndo fizemos iSso no primeiro ano em vez de
fazermos no ultimo, dado que, de maneira geral, o governante quando
chega ja faz algumas das inovagbes que deseja no inicio do mandato.
Nbés argumentavamos, o que é correto, que ndo desejariamos ser
levianos e implantar uma sistematica séria como a de ciclos sem
condigbes basicas e minimas que um Estatuto do Magistério prové, isto

é, sem preparar a rede para esta questéo (...).
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O novo regimento previa que a crianga ficaria 3 anos sem ser reprovada.
Os oito anos do antigo 1° grau passariam agora a funcionar em trés ciclos: dois
de trés anos e um de dois anos abrangendo o chamado ciclo inicial (antigas 17,
22 e 32 séries); o ciclo intermediario (antigas 42, 5% e 62 séries) e o ciclo final
(antigas 72 e 8?2 séries). A reprovagao, nao abolida totalmente, era possivel de
ocorrer somente no ultimo ano de cada ciclo.

O Estatuto do Magistério previa, entre outras acgdes, o estabelecimento
de um tempo extra de trabalho pedagdgico com o qual os professores poderiam
discutir seu trabalho cotidiano, estudar, preparar aulas etc. Semelhante ao
HTPC, porém com mais tempo em horas por semana.

Quando perguntado sobre o papel que a imprensa teve durante todo
esse processo, se teria ajudado a difundir bem os projetos propostos, em
especial os ciclos, afirmou que nao, que a “imprensa nao teve compromisso
com essas questdes” e mesmo quando, por alguma razéo, determinado jornal
aparentemente se posicionava a favor de algo, como os ciclos por exemplo,

“arrumavam um jeito” de distorcer o que fora dito por alguém da equipe gestora.

(...) iniciativa alguma do governo tinha apoio [da imprensa]. Ao contrario,
nos éramos objeto de extrema falta de boa vontade, mas havia uma
coisa: se reconheciam os avang¢os na educagdo, o fato de nés termos
aumentado o numero de vagas, fazer a formagdo permanente, alterar a

Jjornada (...).

Em relagdo a falta de professores comentou a caracteristica de o
magistério ser uma area essencialmente feminina e que isso significaria, de

acordo com dados da Secretaria que “pelo menos 10% da rede mensalmente
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estava em licenga, ou licenga maternidade ou porque estava cuidando de um
filnho adoentado”. Alegou que essa seria uma situagdo compreensivel
considerando que se tratava de uma area “cuja maioria € formada por
mulheres”.

Houve também certa dificuldade para suprir necessidades da rede, pois
nao haveria docentes disponiveis para dar aulas. Lembrou que parte dessa
dificuldade era, entre outros aspectos, fruto de longos anos sem a realizagédo de

concursos publicos para a admissao de professores.

(...) com todas as dificuldades que as eleigcbes produziram para
realizagdo de concursos, conseguimos deixar a rede zerada em relagcdo
a esta questdo, mas nos tivemos sim varios, em varios momentos
problemas de auséncias. Havia vez ou outra uma regido onde faltava

docentes e isso nos trouxe muitos problemas.

No final da lista de assuntos de grande relevancia educacional tratados
pela equipe, estava também a construcdo de uma “nova concepgdo de
avaliagcdo”, cuja idéia encontrava-se presente no Regimento Comum das
Escolas e apontaria uma mudanga do enfoque até entdo predominante,
diferenciando-se daquela que se fundamentaria nos “resultados expressos em
notas”. Entre os objetivos do novo enfoque estaria a idéia de garantir o
“acompanhamento continuo do processo de aprendizagem dos alunos”, com a
finalidade de enfrentar o fracasso escolar.

Mudar a forma de se fazer avaliagdo exigia a reflexdo a respeito de seus
principios e fins, com a participacdo de todos os envolvidos: educadores, pais,
educandos etc. A concepcgao apresentada de avaliagao seria parte do processo

de implantacao dos ciclos.
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(...) para nés a politica de alteragdo da sistematica arcaica da avaliagdo
eram o0s ciclos, entdo tudo foi direcionado para essa perspectiva.
Especialmente sabendo aquilo que eu te disse antes que ndo é a
mudancga de nota para conceito que altera, mas sim a mentalidade do
docente, aquele ou aquela que precisa contar ndo com pavor discente
em relagdo ao seu controle, mas com o interesse. N&o é facil, & preciso

ler experiéncias sobre isso.

Finalizando, avaliou a passagem da equipe de que participou pela
administragdo, reconheceu que n&o conseguiram avancar em tudo o que
planejaram, mas acredita que ainda assim, conseguiram realizar um bom

trabalho:

(...) ndo avancamos tudo na formacdo docente, tudo o que nos
queriamos, ndo conseguimos equipar todos os prédios com a
perspectiva que se tinha no campo da informatica, entdo muitas coisas
deixamos de fazer, mas o que fizemos, disso a gente tem orgulho, néo

temos arrogéncia, mas temos orgulho.

Os principais problemas/dificuldades encontrados nessa entrevista
foram: problemas com a transicdo ao assumirem a gestdo; condi¢des precarias
do equipamento fisico (prédios e mobiliario); altos indices de evasdo e
retengao; falta de formagcdo permanente aos docentes; condi¢cbes de trabalho
que dificultava a participagao dos professores em atividades de formagao; visao
arcaica de avaliagdo; relagdo problematica com a imprensa;
resisténcias/desconfiangas quanto a implementacdo de determinadas propostas

e falta de professores.
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Identificacdo dos principais feitos/propostas: redu¢cdo dos indices de
evasao e retengdo; criagdo dos grupos de formagédo permanente; criagao do
Estatuto do Magistério; implementagdo dos ciclos; criagdo do Regimento
Comum para as escolas; realizagdao de concursos e esforgo para mudar a

mentalidade em relacéo a avaliacao.

A entrevista com o professor F

O encontro com o professor F ocorreu em seu local de trabalho. A
entrevista teve 1h 24min. de gravacao.

Iniciou-se a entrevista, como feito com os demais participantes, com a
pergunta relativa aos principais problemas educacionais encontrados pela
gestdo da qual fez parte. Porém, antes de entrar no mérito da questéo, o
participante da pesquisa relatou que existia uma proposta de trabalho que fora

anteriormente pensada pela equipe gestora:

(...) [a equipe] para assumir a pasta da educagédo, comprometeu-se com
a escola publica popular e democratica. Esse foi o grande objetivo. Era o
grande mote da gestdo. Entéo, esse grande foco, esse grande objetivo
foi que pautou as diferentes agdes, a questdo dos eixos da gestao e isso,
efetivamente, foi que desenhou toda a pratica que se desenvolveu

posteriormente.

O conceito de escola publica popular e democratica referia-se, conforme
afirmou, a uma escola que fosse aberta a populagdo, com a participagao das
familias, da comunidade e com o entendimento de que as acbdes educacionais e

curriculares devessem “respeitar os saberes populares”.
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Para se alcancar tal objetivo seria necessario estabelecer o que foi
chamado pela equipe de “democratizacdo da gestdo”. Esta, por sua vez,
implicaria o “fortalecimento da auto-organizagdo dos segmentos que integrariam

a comunidade educacional”.

(...) os principios da educag¢do popular ndo se desenvolvem e nédo se
realizam exclusivamente fora da escola, como muitos pensavam e
pensam ainda. Imaginam que educagdo popular é alguma coisa para
adultos. Os principios da educagcdo popular [sdo] de participagdo, de
criagdo coletiva e de respeito ao saber popular. Entéo, isto ja demarcava
uma diregdo e em decorréncia dessa concepg¢do havia que se trabalhar
com a escola aberta a populagdo, com a participagdo das familias, da
comunidade e com o entendimento de que as ac¢bes educacionais e
curriculares precisariam ter acées que respeitassem 0S saberes

populares.

A equipe da qual participou, desse modo, estaria apresentando, a
comunidade escolar e sociedade em geral, uma proposta de gestao
considerada inovadora, pois estaria disponivel a ouvir, reconhecer e aceitar as
diferencas. Buscava também construir uma relagdo comprometida com a agao
coletiva e de transformacdo como elementos fundamentais para a criagao da
“cultura da mudanga” que desejavam e que acreditavam ser a melhor “para os
alunos das classes populares”.

Em relagédo a esta questao, lembrou como viam a realidade educacional

de entdo e, por essa razdo, a necessidade de sua democratizagao:

Era necessario democratizar a gestdo numa leitura de realidade de que a
educacdo brasileira e a educacdo paulistana também eram marcadas por

uma concepgao elitista e autoritaria de educagéo.
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Essa visao de democratizagao teria exigido da equipe modos de gestao
na perspectiva das relagdes dialdgicas e democraticas. Tal perspectiva estaria
relacionada ao conceito de “qualidade social da educacgao”. Tratava-se, pois, de
propor e realizar um modelo de gestdo do sistema educacional que
assegurasse o pleno acesso a educagao para toda a populacdo em idade
escolar.

Ainda sobre a democratizagdo da gestado escolar, afirmou seguinte:

Democratizando a gestdo da educacdo em todos os seus niveis e uma
democratizacdo ndo sO6 da gestdo, mas uma democratizagdo que
penetrasse efetivamente nos outros eixos, nas outras agdes dessa
politica: na orientagdo curricular, nos projetos politico-pedagdgicos das
escolas, na educacgéo de jovens e adultos, na formagdo dos educadores.
Estes foram os 4 eixos que derivaram dessa proposta maior de escola

publica popular e democratica na gestéo.

Antes de prosseguir, considera-se importante abordar mais
detalhadamente esse ponto que o entrevistado chamou de “4 eixos da gestao”,
considerados por ele um ponto fundamental e que abrangeu grande parte do
tempo da entrevista'. Ele e a equipe da qual fez parte viram nesses eixos
elementos essenciais para a consolidagdo da proposta que buscaram implantar
na rede escolar.

O “primeiro eixo” sobre a orientacdo curricular considerava que o
conhecimento devia ser visto como um ‘“instrumento de compreensdo da

realidade e de reflexao critica dos fundamentos da ciéncia e da filosofia”, desse

" Para a realizagdo desse pequeno detalhamento dos chamados “eixos da gestdo” foram
considerados além da fala do entrevistado, documentos elaborados pela propria equipe gestora
e que foram fornecidos ao pesquisador.
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modo, tornar-se-ia imperativo compreender as vivéncias das criangas e dos
adolescentes, alunos das escolas, bem como os problemas formulados e/ou
demonstrados por eles no campo cognitivo e da comunicagao.

Isso implicava um curriculo que fosse construido e definido como sendo
uma sintese de experiéncias e necessidades (cognitivas, culturais, sociais etc.)
proprias dos educandos e que estas deveriam ser “reconhecidas, interpretadas
e sobretudo respeitadas pela escola”.

Essa visdo estaria buscando o distanciamento de uma “concepcéao pré-
estabelecida de curriculo” que consideravam reduzida a uma grade curricular
“fundamentada em conteudos e conceitos também pré-definidos” acerca das
fases de desenvolvimento do aluno. A equipe gestora via nessa proposta um
caminho a ser trilhado pela escola a partir de entdo.

O “segundo eixo” a respeito dos projetos politico-pedagdgicos das
escolas deveriam ser formulados “considerando a realidade escolar’ e seguir a
diretriz que norteava as agbOes propostas pela gestdo: democratizagdo da
gestdo escolar; democratizagdo do acesso e da permanéncia dos alunos na
escola e qualidade social da educacao.

O “terceiro eixo” apontado pelo entrevistado — a educacao de jovens e
adultos -, tratado como “educacdo popular’, foi uma das principais
preocupacgdes da gestao.

Pretendia-se chegar a uma educacdo que alcangasse o aluno de
maneira “mais abrangente”, por meio de uma relacdo do ensino com a
aprendizagem que o ajudasse a se tornar um sujeito em busca da superacao de
seu saber resultante da “pura experiéncia” para um saber mais critico e “menos

ingénuo”.
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Finalmente, entre os “4 eixos” estava o da formagdo permanente dos
educadores que foi tratada como uma agao importante e “muito especifica e
especial na gestdo”. Segundo o entrevistado “ela difere do conceito da
chamada formacéao continuada, da reciclagem, do treinamento”.

E complementa:

Porque o ser humano € um ser inacabado, somos seres em
constante desenvolvimento. Por isso [ha] a necessidade de formacéo
permanente. Ndo é uma formacdo que se da... a formacdo que noés
temos na escola é um momento de formagéo, ja a formacdo do ser
humano é para toda a vida e ndo uma formagdo como na concepg¢ao de
um treinamento. Entdo, muita gente confunde, acha que tudo isso é a
mesma coisa, mas na verdade s&o concepgbes filosoficas e

educacionais diferentes.

Feita a apresentagdo que caracterizava os objetivos e a agdo da equipe
gestora, passou-se entdo aos problemas educacionais mais sérios encontrados

naquele periodo.

Nés encontramos uma situagdo que eu considero e nés consideravamos,
a época, bastante critica em varios sentidos. N6s encontramos escolas
muito deterioradas em termos de prédios e equipamentos.(...) Se
procurar oS jornais da época e as gravagées da Rede Globo no Jornal
Nacional, vocé vai encontrar manchetes relacionadas as seguintes
questbes: as escolas da prefeitura de Sdo Paulo estavam funcionando
com criangas sentadas em latas de tinta, porque faltava um numero
enorme de conjunto de carteiras e faltava giz; também filmaram escolas
em que o esgoto estava a céu aberto e as salas da merenda fechadas

porque ndo podiam funcionar eftc.
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Assim como ocorreu com outros relatos, a equipe gestora que assumiu
os trabalhos na administragdo, apontava para graves problemas estruturais que
teriam sido deixados pelos antecessores.

Contou que o entdo Secretario da Educagao, apds a constatagdo das
condicbes em que se encontravam as escolas e da falta de equipamentos para
o seu bom funcionamento, “discutiu seriamente o assunto com o executivo” a
fim de garantir que no menor prazo possivel essa situagdo pudesse ser
resolvida.

Ainda a respeito dos problemas encontrados, relatou as dificuldades
referentes ao corpo docente. Inicialmente, em relacdo a postura destes no
didlogo com a Secretaria, pois estariam os professores receosos por causa de
acontecimentos provenientes da administracdo que os antecedeu, “nds
encontramos professores, de um lado, muito atemorizados porque vieram de
muitas perseguicdes e puni¢cdes da gestdo anterior”.

Também destacou o fato de os professores nao terem uma visdo de que

poderiam ou deveriam contribuir com a formulagcdo de agdes educacionais

entendidas como necessarias,

Encontrarmos professores que estavam acostumados a trabalhar com o
curriculo da seguinte forma: conforme mudava a gestdo esperavam e
diziam: qual é a nova ordem?(...) Existia uma cultura de construgcdo de
curriculo em educagdo, uma cultura de [querer saber] qual é a nova
ordem! Isso significa o qué? Significa uma auséncia de consciéncia do
direito de realmente fazer curriculo, de propor, de reivindicar o seu
direito, de atuar efetivamente no curriculo, entdo essa foi uma das

dificuldades também presentes (...).
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Essa espécie de ceticismo que os docentes apresentavam se tornaram,
entdo, um grande desafio para a equipe que buscou ndo s6 entre os
professores, mas em toda a comunidade escolar que envolvia também os pais
de alunos, o estimulo a participagdo nas decisdes da escola pelo novo enfoque
que se pretendia: o da “gestao democratica”.

Para a gestado, a implantagdo de um plano escolar plural dependeria do
‘resgate do papel profissional do professor” como agente fundamental do
processo de construcido coletiva do conhecimento e que deveria, desse modo,
atuar no cotidiano da escola “com autonomia e criatividade”, em parceria com
todos os envolvidos no processo educativo.

Com a finalidade de alcancgar esse objetivo envolvendo a participagéo
efetiva dos professores a gestdo buscou implementar a formagéo permanente
que diferia, segundo afirmou, do “conceito de formacgéo continuada”. Relatou
que uma dessas diferencas estaria no ponto de partida para sua aplicagao,

cujas decisdes deveriam partir dos anseios dos interessados,

(...) fizemos uma metodologia de trabalho nas escolas, uma metodologia
que era assim: bom, vamos comecar com a leitura da realidade, entdo o
que fazem os professores, o que pensam da realidade da escola, ndo so
professores, mas alunos, pais, diretores, coordenadores o que pensam
a respeito do que eles fazem na escola? O que estado fazendo? O que
gostariam de manter? O que gostariam de alterar do ponto de vista da
acdo pedagogica educativa? Por que fazem o que fazem? Que

sugestoes tém e que necessidades tém em termos de formacdo?

A partir das informagdes adquiridas junto aos profissionais da educagao
e a comunidade escolar sobre os seus anseios € que teriam criado os grupos

de formacdo que passaram a funcionar nos Nucleos de Ag¢ao Educativa —
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NAEs. Tais grupos buscavam atender a necessidade de formacédo que teria
sido apresentada por esses profissionais de acordo com “a realidade de cada
escola e regiao”.

Os NAEs estariam entre os principais feitos da gestao, pois sua criagao e
modo de funcionamento teriam outra concepcio. Além de se tornarem centros
de referéncia para o funcionamento dos grupos de estudos e de formacéo, eles
passaram a responder, mas com “outra perspectiva”, pelo papel das antigas
Delegacias de Ensino: “eram dez NAEs na cidade de Sao Paulo e cada Nucleo
de Ac¢ao Educativa coordenava um conjunto de escolas”.

Assim, tornaram-se poélos que abrigavam “organismos vinculados as
escolas e também a Secretaria”. As acdes desenvolvidas nesses polos teriam
sido muito importantes para a aplicacdo das propostas de trabalho da gestao.
Entre as quais, como relatado, a formacédo permanente. A busca pela formagao
docente estava, desse modo, relacionada a necessidade de melhoria da
qualidade da educacgado oferecida e que caracterizava um dos objetivos da
gestao.

Afirmou que, para muitos, a concepcao de qualidade estaria muito

distante daquilo que a gestao da qual fez parte pensava,

(...) tem muita gente que pensa que qualidade é uma coisa muito
romantica ou entdo que qualidade é so ter os computadores nas escolas,
mas néo é! E importante frisar que a melhoria da qualidade da educacéo,
realmente se compbée de um conjunto necessario que implica
pensamento, acgdo, formacgcdo, equipamentos, condi¢cbes fisicas,
remuneragcdo docente etc. Entdo essa também €& uma marca
importante.O que é essa escola nessa gestdo? O que é essa politica

nessa gestao? Essa concepgdo?
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Estaria referindo-se as questbes da qualidade que deveriam estar
vinculadas diretamente as oportunidades educacionais destinadas as classes
populares, conforme também ja afirmara anteriormente ao falar do
compromisso da gestdo com um modelo de educagdo que sua equipe
considerou “popular e democratica”.

A escola, desse modo, seria aquela que atendesse, dentro das
concepgdes que apregoavam adequadas, ao maior numero possivel de alunos.

A reducao da repeténcia e da evasdo também foi considerada um feito

muito importante.

Bom, nés conseguimos reduzir [a evasao e a repeténcia] ja no primeiro
ano, e ndo tinhamos os ciclos no primeiro ano da gestdo. Os ciclos foram
implementados no segundo ano. Entdo, houve uma redugdo sensivel

tanto na evasdo como na reprovagéao (...).

Finalmente, dentro do grupo de agbes implementadas estaria uma

proposta denominada Projeto Férias:

Ah, outra coisa muito importante que nds fizemos (...),0 Projeto Férias.
Eram duas semanas de funcionamento. Tinha uma programagao riquissima:
teatro na escola (muitas criangas nunca tinham ido ao teatro), tinha atividade
esportiva no Sesc, passeios ao zooldgico, oficinas de pipas, oficinas de flauta,
oficinas de brinquedos que n&o se brincam mais. NoOs trabalhamos com
monitores da Educagéo Fisica da USP. Uma garotada com uma energia e uma
criatividade e quando acabava, as criangas diziam assim: o tio das férias nao

pode ficar dando aula para n6s?

Ao ser questionado sobre o papel que a imprensa desempenhou no

periodo da gestdo, relatou que nado teria existido uma boa relagdo, que a
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imprensa nao tinha interesse em divulgar os aspectos positivos desenvolvidos
pela gestao e que, mesmo quando apresentados projetos de interesse popular
reconhecidos pela populagdo, nao teria ocorrido uma abordagem positiva por

parte da imprensa. Teriam tido, desse modo, uma relagao dificil.

A imprensa tratou muito mal desde o primeiro momento, as vezes a
noticia era boa, mas a chamada, o cabecalho, era absolutamente
pejorativo sabe? Entéo, olha, eu cansei de atender reporteres e eu falava
horas com eles, dava documentos e no fim saiam coisas horriveis. As
vezes eram reporteres bons, mas eles falavam que saiam pautados pela
editoria e que tinham que dar um jeito de fazer a matéria que o editor
quisesse, a edicdo que o editor quisesse, se ndo eles perderiam o

emprego (...).

A respeito de outro problema presente na rede de ensino, a falta de

professores, declarou:

Falta de professores sempre existiu porque existe uma legislagdo que
permite a falta abonada e o que eu poso dizer é o seguinte, nos
tinhamos professores substitutos para realmente ndo deixar [0os alunos]
sem aula. Entdo tinha um esquema de professores substitutos, agora
também se trabalhou no sentido de melhorar o salario do professor, de
dar condigbes para escolher jornada, poder fazer planejamento, poder
fazer formagdo paga, tudo isso colabora para vocé melhorar a situagdo
de presencga de professor e ter menos faltas. Outra coisa foi o concurso,
tivemos grande numero de professores concorrendo. Muitos professores
nos diziam: o que nds aprendemos na formacgao foi fundamental para

passarmos no concurso.

Concluiu ressaltando que a atuagao de sua equipe teria alcangado bons

resultados e que isso poderia ser verificado pelos dados estatisticos fornecidos
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pelas escolas. Acredita que foi um periodo em que se trabalhou muito para que

a melhoria da qualidade da escola se tornasse algo realmente concreto.

Ent&o quero dizer para vocé que essas agées..., € claro, quando vocé
envolve o0s pais, os professores, em diferentes agbes vocé sO pode
encontrar bons resultados e isso a gente provou por todas as estatisticas

que todas as escolas vinham dando.

Os principais problemas/dificuldades encontrados nessa entrevista
foram: condigbes precarias do equipamento fisico (prédios e mobiliario); altos
indices de evasdo e retencdo; falta de formacdo permanente aos docentes;
relagdo com a imprensa; professores atemorizados por causa da gestdo
anterior e falta de professores.

Identificagdo dos principais feitos/propostas: democratizagdo da gestao;
diminuicdo dos indices de evasao e retencdo; criagdo dos grupos de formagao
permanente; criacdo dos NAEs; implantacido dos ciclos; proposta da escola

democratica e popular; a realizagao de concursos e criagado do projeto férias.
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DISCUSSAO

A passagem dos entrevistados pela gestdo publica em educagéao relevou
a preocupagao que possuem com 0s problemas da escola. Todos falaram de
seus projetos, com a relevancia pedagogica que possuem e da sua dificuldade
concreta de implantagdo. A literatura existente, reconhecida como
critica/progressista pela analise que faz da escola e da qual alguns autores
serviram como referéncia para explicar o problema de pesquisa deste trabalho,
também se mostrou importante para as gestbes das quais os entrevistados
fizeram parte. Vé-se, com a abordagem dos temas essencialmente
pedagogicos, que foram defendidos pelos participantes, uma associagdo com
essa literatura.

Baseados no que encontraram quando assumiram a gestao e, em alguns
casos, em estudos realizados anteriormente, passaram entdo a desenvolver
projetos educacionais que visavam atender as demandas da escola e, assim,
tentar solucionar o que consideraram mais importante para ser resolvido.

Para os participantes, as necessidades de mudancas/melhorias no
sistema educacional no ambito pelo qual respondiam foram muitas e
abrangentes, pois estavam relacionadas a diversos aspectos que envolviam
desde os intrinsecamente pedagdgicos, até os essencialmente administrativos,
passando, por exemplo, por questdes como problemas de estrutura fisica das
escolas e legislagéao.

Com a realizagdo das entrevistas, verificou-se que a passagem desses
profissionais pela gestao, por causa das dificuldades encontradas ou a despeito
delas, possibilitou-lhes uma significativa experiéncia, pois pdde-se constatar

que viram e analisaram a educacgao escolar por outro angulo, diferente daquele
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pelo qual, até entdo, a enxergavam e em fungdo do qual desenvolviam suas
respectivas atividades voltadas a educacdo em escolas, universidades e
organizagcbes (ONGs, institutos de pesquisa etc.). Em todos os relatos ha
momentos em que os feitos sdo exaltados e/ou a experiéncia vivida vista como
bastante interessante, mas alternadas também pela decepcdo de nao terem
conseguido alcangar tudo o que acreditavam que poderiam ter feito.

Os exemplos das afirmagdes a seguir sugerem que certos projetos
implantados ou, certas situacbes vividas, por exemplo, resultaram em um bom
trabalho. Também revelam haver confianca naquilo que fizeram, especialmente

em relacao a pertinéncia de determinadas acoes:

N6s fizemos o projeto de aceleragdo da aprendizagem que eu acho que
€ maravilhoso, que realmente recuperou criangas que ndo estavam

aprendendo. (prof. A)
Fizemos um trabalho muito grande nessa dire¢do... n0S conseguimos
uma democratizacdo maior, um acesso maior da populagdo nos diversos

niveis da escola. (prof. B)

Eu gostei demais de trabalhar na gestéo, porque era um trabalho em que

se viam os resultados materiais. (prof. C)

Foi um periodo de muito entusiasmo! (prof. D)

Fizemos o inédito viavel na nossa gestdo. Durante os 4 anos [fizemos]
varias vezes o inédito viavel. Aquilo que ainda ndo é, mas pode ser.

(prof. E)

Todas as coisas [projetos] aconteciam simultaneamente (...). Esse era

um periodo riquissimo! (prof. F)
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Embora usem expressbées como “maravilhoso”, “muito entusiasmo”,
‘riquissimo”, a experiéncia também foi marcada por sérias dificuldades na
implantacdo de muitas propostas que foram apresentadas.

Pode-se constatar que, em certos momentos, a visdo de educacao que
possuiam na condicdo de professores e/ou pesquisadores entrou em choque
com a realidade vivenciada na administracdo, pois puderam verificar que tais
diferengas podiam significar a impossibilidade de desenvolver o que pretendiam
pela existéncia, por exemplo, de dependéncia de aspectos intrinsecamente
politicos na gestao.

Por essa razdo, a boa relagdo entre o politico e o técnico revelou-se
determinante para se alcangar os objetivos inicialmente tragados.

A fala a seguir ilustra bem o que estéa se afirmando:

Foi a primeira vez na minha vida que eu me dei conta de que o técnico
nédo se sustenta sem o politico, porque ndo poderiamos ter feito o que
fizemos, causando a balburdia que causamos, se ndo tivéssemos
amparo politico. Isso foi uma coisa que eu aprendi e que achei que foi
legal aprender, [entendi] que ndo adianta eu ter a vontade de fazer as
coisas com um grupo técnico barbaro, que acha que vai acertar, é
preciso que tenha também condi¢cbes politicas de viabilizar isso. Em
relagdo a essa questdo, tivemos a sorte de ter o apoio necessario do

executivo. (prof. D)

Os projetos apresentados, de acordo com os participantes, foram
delimitados a partir da constatagdo de como se encontrava a rede escolar,
quais eram as suas necessidades mais imediatas e quais eram as que

precisavam de investimentos de médio e longo prazo.
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Entre as necessidades de resolugdo mais imediatas estavam as que
visavam garantir o atendimento da demanda de forma que as aulas pudessem
comecgar no inicio do ano, de acordo com o calendario letivo previsto. Essa
preocupagao estava relacionada a falta de condi¢des de funcionamento das
escolas, fato muito lembrado pelos participantes. Foram mencionados, entre
outros aspectos a falta de material pedagdgico, de imobilidrio e as precarias
condicdes fisicas de muitos prédios.

A realidade encontrada foi, conforme se afirmou, bastante complicada.
Durante as entrevistas, ficou evidente que esses problemas tiveram,
inevitavelmente, relacdo com o cenario politico do periodo em questao e que a
transicdo de uma gestao para outra foi problematica.

Nao foram todos os entrevistados que relataram essa dificuldade;
entretanto, ela ficou presente em falas que contestaram veementemente as
condigcdes em que receberam a rede. Dos 6 entrevistados, 5 teceram muitas
criticas as gestdes que eles sucederam; a excegéao ficou por conta do prof. B.
Os demais reclamaram da falta de investimentos considerados corretos e
adequados para o setor. Afirmaram também que precisaram iniciar um trabalho
quase do zero por causa dos problemas encontrados.

Ao abordarem esse problema, referiam-se também ao fato de haver
troca de governo que envolvia interesses politico-partidarios muito distintos.
Essa dificil transicdo seria fruto de uma coexisténcia também dificil porque
estiveram envolvidos diferentes e até mesmo antagdnicos projetos de gestéo e
a consequente rivalidade de seus representantes. Os problemas “herdados”
foram vistos como muito graves e — como sugerem as falas dos participantes —,

seriam resultantes de uma ma administracédo publica em educagao.

105



Verificou-se, desse modo, que o cenario politico teve muita influéncia na
transicao e no desenvolvimento inicial dos projetos previstos pelas equipes dos
participantes da pesquisa.

Uma das criticas apresentadas chamou bastante a atengdo porque
apontou para um fato importante e comum em periodos relativamente recentes
no pais: o de muitos ocupantes de pastas da educacédo nao serem ligados a
area, nao terem um histérico profissional vinculado a escola. Essa situacao foi
vista como uma das responsaveis pela deficiéncia dessas gestdes, resultando
na ndo promogao ou em um avango muito aguém do que se necessitava para a
educacio.

Segundo um participante:

A gente tinha um projeto para a escola, o que ndo estava acontecendo
antes da nossa gestao, pois [antes de nds] entravam secretarios que as
vezes nem entendiam muito de educagédo e que também eram de outras
areas, por essa razdo, ndo tinham um projeto, uma coisa fechada,

planejada. Um projeto real para a pasta da educacgéo. (Prof. A)

Mencionou-se também que os recursos disponiveis eram escassos e
estavam deslocados dos seus fins prioritarios. Para entrevistados como os
profs. D, E e F, havia “excesso de burocracia”, o que dificultava muito a
aplicacdo adequada desses recursos, que seguisse uma distribuicdo
equilibrada destes pela rede educacional, conforme exemplifica um dos

entrevistados:

Quando a gente assumiu a gestdo, ocorria o seguinte: na sua escola,
localizada la no Pontal do Paranapanema, queimou uma lampada. Para

resolver o problema [a escola] tinha que mandar um recurso para Sao
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Paulo poder mandar o dinheiro para la e ai se comprar a lampada. Ja
imaginou todo o tramite burocratico que isso levava? Uma coisa horrivel!
(prof. D)

Ainda, entre as principais queixas em relagdo as gestdes que estavam
saindo, estao as que afirmam terem recebido uma rede escolar mal organizada,
mal cuidada, além da falta de informacdes necessarias para poderem iniciar
novo trabalho.

N&o verem seus respectivos projetos serem preservados por gestdes
gue os sucederam também foram apontados como um sério problema.

Fica evidente que os participantes da pesquisa ao criticarem seus
antecessores passam a idéia de que encontraram uma rede educacional em
situacdo bastante precaria, conforme pdde ser constatado pelos varios
depoimentos. Nao € de se estranhar que fagam essas declaracdes. Afinal,
tratava-se de gestdes — e ndo € demais lembrar — com concepgdes diferentes e
até mesmo divergentes de educacdo. Entretanto, ndo apontaram falhas apenas
em seus antecessores, pois também criticaram 0s seus sucessores por nao
terem levado em frente muitos dos projetos implantados por suas equipes.

De acordo com as declarag¢des a seguir,

Imperdoavel em uma rede desse tamanho, [assumir] uma pessoa que
néo tinha nada a ver com o que veio antes, que jogou fora pela janela o
que tinha sido feito. Acho que n&o tinha nem a compreenséao do que foi o
trabalho anterior e nem queria ter. Porque o que a gente tinha feito, ainda
tinha de ser carregado no colo! Nao da para dizer assim: quatro anos e
acabou, ndo! O que vem depois, pelo menos em alguns aspectos [deve

preservar o que foi feito pelo antecessor] até porque tem a defesa da
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LDB que sugeria progressao continuada, recuperagdo bem feita etc. Se

segurasse algumas coisas, mas néo, atirou tudo pela janela. (prof. A)

E ai foi uma tragédia porque a progressdo continuada se perdeu, pois
nédo tinha mais ninguém para lembrar que n&o se lratava de uma
promogdo automatica. Tem de ser desenvolvido todo um trabalho
pedagogico. Tem que dar apoio para o aluno, como isso ndo mais
ocorreu, ai foi um desastre total. Hoje, quando eu ougo como esta a
escola eu tenho vontade de chorar de tristeza, de quanto esforgo ja se
fez, ndo s6 nés nessa gestdo, mas em anteriores também e foi tudo

jogado fora. (prof. A)

N6s terminamos a nossa gestéao e daquilo que nés fizemos, uma parte o
governo que veio depois desmontou, mas uma parte ele, embora
quisesse, ndo consequiu. A gestdo democratica quando se encravou em
algumas areas, principalmente nas areas periféricas, nossos sucessores
nédo tiveram saida, tiveram que manter [as coisas funcionando] do
mesmo modo. A qualidade da merenda implantada pela secretaria do

abastecimento em nossa gestdo, demorou para ser diminuida. (prof. E)

Como se percebe, a visao de parte dos entrevistados € bastante critica

em relacdo as administracbes anteriores e posteriores as suas passagens pela

gestao. Essa constatagcéo revela haver uma desarticulagdo das respectivas

gestdes em relagdo aos projetos implantados que, resguardadas as diferentes

concepgdes politicas e de educagédo escolar, impede a continuidade e/ou

aperfeicoamento destes. Assim, 0os que saem tém seus projetos ignorados

pelos que entram e ambos criticam ambos.

Mesmo com a presenca de professores e/ou pesquisadores da educacao

na gestdo publica, a pesquisa revelou que tem se perdido a possibilidade de

elaboracdo de um planejamento estratégico soélido, apto a aprimorar a
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educacao oferecida a populagéo. O resultado € uma precariedade dos projetos
existentes, situagdo que as sucessivas gestdes parece nao terem se
empenhado em superar.

A despeito das questdes como estas que envolvem a preocupante
descontinuidade de projetos, afirmaram que as acgbes propostas por suas
equipes estavam sintonizadas com as necessidades educacionais constatadas,
ou seja, buscavam resolver os problemas educacionais encontrados que foram
considerados mais sérios.

Certos temas tiveram mais importancia, ganharam mais destaque,
dependendo do entrevistado. Para alguns, questdes relacionadas ao acesso,
permanéncia e aprendizado foram as mais importantes; para outros, a
democratizacdo da escola, sua relacdo com a comunidade e sua autonomia
foram mais marcantes, porém todos afirmaram — como ndo poderia deixar de
ser — que seus feitos buscavam a melhoria da escola.

Entre essas “prioridades”, alguns exemplos se destacam nas falas dos

entrevistados, dentre os quais, a preocupagao com a qualidade da educacao:

(...) gastamos todo o dinheiro do Banco Mundial para melhorar as
escolas publicas tornando-as mais adequadas; enfim, eu acho que foi
uma gestdo que se preocupou com a qualidade da educacgéo (...). (prof.
D)

Com o aprendizado das criancas:

Todo projeto da época era em fungdo de mudar as coisas para as
criangas aprenderem (...) fizemos mudangas que “viraram a mesa” em

alguns aspectos {(...). (prof. A)

109



Com a construgao de uma escola plural e democratica:

(...) buscavamos uma escola que tivesse a representatividade dos pais,

dos professores, dos alunos (...) (prof. C)

Com a equalizagdo de projetos e atendimento salarial considerado

adequado:

A escola atuou, eu acho, sob o norte de algumas politicas pedagogicas
importantes. Entdo, a gente padronizou tudo para todo mundo. N&o
mantivemos mais a discrepancia existente na rede. Os projetos eram
sempre para todo mundo. N&o faziamos projetinhos que atendessem,
por exemplo, a cinco escolas. Ou atendia a todas ou nédo atendia a

nenhuma. Nos nivelamos salarios. (prof. D)

Com a construgédo de uma escola considerada “popular e democratica”:

Nossa gestéo tinha uma intengdo que era com a construgdo de uma
escola publica popular e democratica. Intengcdo de mudar a cara da
escola. (prof. F)

De acordo com o ultimo relato acima, a acdo proposta, chamada pelo
entrevistado de "gestdo da escola publica popular e democratica” foi vista como
o grande foco inovador da gestao de que participou, conforme ja constatado na
analise das entrevistas. A participacdo popular, desse modo, foi considerada
muito importante na construgdo do projeto politico-pedagdégico e, para isso,
seria necessario também, o acesso (das camadas populares) as informagdes
relativas ao funcionamento do sistema educacional. Foi, como se afirmou, a
implantacdo do “controle social”’, resultante da “participacdo popular’ nas

decisodes institucionais.
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A parceria escola-comunidade, resguardadas as visdes apresentadas
sobre o tema, teve uma significativa importancia e foi colocada em pratica por
meio de projetos que vislumbravam maior participagdo da comunidade nas
decisdes tomadas pela escola.

Com os exemplos acima, destacados das falas dos profs. A, C, D e F,
fica clara a intengdo de mudar, melhorar, inovar a escola.

Contudo, o que se pode entender por inovagdes na educacao?

Para se aplicar algo inovador na educacgao € necessaria a existéncia de
um processo coletivo de analise da realidade escolar para, entdo, propor e
implementar mudangas que se julguem indispensaveis. Tais mudangas devem,
desse modo, aprofundar o compromisso da escola com os seus sujeitos a fim
de possibilitar-lhes satisfatério desenvolvimento por meio da aprendizagem.

De acordo com Rios (1996), inovagao corresponde ao “compromisso
com o novo” e, como diz a autora: “compromisso significa com-prometer, fazer
promessa junto com alguém” . Vé-se inovagao, portanto, como algo inerente a
um compromisso com o fazer junto e ndao com o fazer para, de modo que as
propostas ndo cheguem as escolas como imposi¢cao e os que ali se encontram
nao se tornem apenas executores de formulacdes acabadas. Os participantes
da pesquisa viveram algumas situagdes (ja lembradas) em que muita
resisténcia esteve presente. Afirmaram que certas propostas apresentadas
geraram desconfiangas e dificultaram o didlogo com os profissionais da
educacao.

Aqui, cabe registrar que nenhum dos entrevistados considerou que a
gestdo da qual fez parte tivesse sumariamente imposto suas propostas;

entretanto, ha pistas em suas falas de que, em determinados momentos, e em
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relacdo a determinados projetos, teria faltado o efetivo didlogo entre a gestéo e

os profissionais que atuavam nas escolas:

Tem uma queixa da rede que é verdade, a rede ndo recebeu todo apoio
que tinha de receber para tocar a progressdo continuada, mas eu acho
que o apoio que recebeu néo foi bem aceito (...) (prof. A)

A rede resistia, os professores mesmo, porque era muito trabalho para
eles e a gente ndo imaginava que era tanto trabalho (...), em algumas
reunibes era complicado, [membros da equipe] falavam: o povo n&o
aglienta é muito projeto, € muita mudanga, e a gente falava: ndo, deixa

eles reclamarem! Mas eles faziam entendeu? (prof. D)

Mudancas como as que os participantes da pesquisa e suas equipes
propuseram, mesmo quando percebidas como necessarias, prioritarias ou
possiveis deveriam, dessa forma, considerar as realidades das escolas e as
concepgdes dos profissionais — docentes, especialistas entre outros — que a
compde, para que mudancgas pensadas, pudessem se tornar possiveis.

Parece, por conseguinte, que as resisténcias que sofreram devido a
implementagao de certas medidas educacionais consideradas prioritarias foram
fruto de uma tentativa, por parte da gestdo ao menos em relagdo a algumas
medidas, de considerar os profissionais da educagdo como executores de
tarefas que teriam sido anteriormente elaboradas o que, possivelmente,
revelaria haver certo distanciamento entre o que se teria pensado e buscado
implantar e o que os agentes da educacdo esperavam dos gestores que

formulavam as politicas educacionais.
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Por outro lado, mesmo quando afirmaram terem buscado uma
“participacédo coletiva” na elaboragdo e implantagdo de propostas, teriam se

deparado com desconfiangas:

A rede ndo abriu os bragos a todo o momento e disse: venham com as

mudancas. Ao contrario. (prof. E)

Encontramos um ceticismo, uma desconfianga. I1sso nds sentimos muito

na rede sabe? (prof. F)

Ainda que enfrentando resisténcias e/ou desconfiancas, que importancia
foi atribuida por eles as principais propostas implementadas? Quais delas
consideraram como as mais importantes para a melhoria da educagao? Que
papel tiveram na resolugao dos problemas encontrados?

Dentre as propostas consideradas mais importantes, e a partir das
analises feitas, ressalta-se que os ciclos/progressdo continuada foram os
temas que mais estiveram presentes nas falas dos entrevistados. Foram vistos
como imprescindiveis para a melhoria da qualidade da educacéo.

Para os participantes, sem excecdo, esse foi o elemento principal, o
grande feito, para se tentar mudar a rede escolar que receberam. Muita
importdncia foi dada a esse projeto que foi visto como o grande feito
pedagogico das gestbes. A partir dele é que praticamente todas as outras
propostas educacionais foram desencadeadas a fim de garantir um conjunto de

acdes que visavam melhor atender as necessidades da rede escolar.

“A progressao continuada corresponde a garantia de passagem, sem reprovagao do aluno, de
um periodo letivo a outro entre os anos que compde um ciclo. Entretanto, essa expressao &
adotada usualmente como sinbnimo de ciclo, mesmo pelos participantes da pesquisa.
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Os ciclos/progressao continuada, se fundamentam na nogéo de que as
criangas passam por diferentes fases no seu desenvolvimento e que essas
fases ndo devem ser fragmentadas por periodos pré-estabelecidos como ocorre
com o modelo de seriagdo escolar, que tem um inicio previsto para o comego
de um ano calendario e término previsto para o fim daquele mesmo ano.

Trata-se de uma proposta que busca uma reordenagao do curriculo com
a eliminagao da seriacdo. Do ponto de vista psicologico, constitui-se em uma
proposta bastante interessante, pois recomenda o reconhecimento da
singularidade de cada aluno no contato com o conhecimento originado por meio
dos conteudos escolares.

Conforme afirma Paro (2001, p. 50):

A justificativa dos ciclos ndo se reduz a superagdo da reprovagdo, mas
néo deixa de inclui-la ao propor a organizagdo curricular e didatica da
escola de modo a adequa-la aos estagios de desenvolvimento da crianga
e do adolescente. Porque esses estagios de desenvolvimento ndo se
contém em periodos estanques delimitados pelo ano civil adotado pela
seriagcdo, € preciso a adogédo de intervalos mais elasticos, com maior
duragcdo, no interior dos quais se possam desenvolver meétodos
adequados e organizar a apreensédo de conteudos culturais, respeitando
o desenvolvimento cognitivo, social e afetivo do educando, bem como
prever a necessaria flexibilidade, de modo a contemplar as

especificidades de cada aluno.

Além disso, com a implementagdo dos ciclos e para que se lograsse
éxito com a proposta, o professor na sala de aula deveria, efetivamente, cumprir
seu papel de mediador entre os alunos e o conhecimento. Segundo os profs. E
e F os docentes receberam formagao permanente para melhor desempenharem

essa fungao.
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E evidente que ndo s6 no ambito dos ciclos o professor deve cumprir
esse papel, mas em qualquer situagao de aprendizagem, como afirmam Davis e

Oliveira (2000, p. 91):

O professor ndo é exclusivamente um transmissor de conhecimentos,
como o aluno ndo é receptor passivo dos mesmos. O professor é um
mediador competente entre o aluno e o conhecimento, alguém que deve
criar situagbes para a aprendizagem, que provoque desafio intelectual.

Seu papel é o de interlocutor, que assinala, salienta, orienta e coordena.

Mesmo vista pelos participantes como um grande feito, a proposta nao
teve a aceitagdo que se esperava.

Em relagcdo a implementacao dos ciclos/progressao continuada, todos os
participantes lembraram que houve muitas resisténcias, desconfiangas etc. Que
a proposta nao foi bem interpretada e que isso gerou uma grande dificuldade na
sua implantacdo. Parte do corpo docente, afirmaram os profs. A, B, D, ndo
estava disposta a entender, a aceitar, a colaborar para que a proposta pudesse
dar certo. Os mesmos participantes, como foi possivel verificar em suas falas,
na analise, criticaram bastante a posicdo dos profissionais nas escolas que,
segundo eles, ndo aceitaram a implementacéo da progressao continuada.

Para outros participantes, teria faltado uma perspectiva mais critica dos
docentes em relagdo ao que estava sendo apresentado, pois se equivocaram
na sua interpretacdao. O prof. C, por exemplo, afirmou que a visdao de que a
proposta tiraria a autoridade do professor perante aos alunos néo tinha nada a
ver com o que a equipe gestora pensou quando a apresentou. Ja para o prof. E,
a idéia de ver os ciclos apenas como um facilitador da promog¢ao dos alunos

para a seérie seguinte foi um dos maiores erros de interpretagdo da proposta.
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Como dito, a sua implantagao devia resultar em um tempo maior e mais
flexivel para que os alunos pudessem evoluir de maneira que nao fossem
limitados pelo tradicional tempo escolar da seriagao.

Estabelecia uma nova forma de ordenacédo temporal das atividades
curriculares por meio de uma readequacgao do curriculo da escola para, assim,
garantir um aprendizado mais significativo. Esse tema suscitou, mesmo entre os
participantes, diversas e até apaixonadas defesas. Produziu um “colorido”
diferente entre eles. Para o prof. D, por exemplo, a progresséo continuada
possibilitava que os professores pudessem trabalhar de modo a atender
satisfatoriamente, dentro do ritmo de cada aluno, a necessidade de cada um.
Outro participante, o prof. F, concordou que os ciclos também significavam
maior possibilidade de aprendizagem, cuja consequéncia imediata mais
importante seria a aprovagao e a permanéncia dos alunos na escola. Objetivo,
segundo ele, alcangado pela gestdo da qual fez parte.

Na perspectiva de diminuir os indices de reprovacdo no ensino
fundamental e garantir a permanéncia na escola, a medida previa a
possibilidade de reprovagao apenas ao final de cada ciclo.

Com a progressao continuada, considerava-se que todos pudessem
aprender, principalmente se contassem com apoio constante do professor.
Recomendava-se também que o apoio mutuo entre os alunos fosse estimulado,
assim como, um programa de “recuperagao continua” fosse implementado.

Corroborando o que os participantes disseram, sua adequada
implantagéo representa um avango para a educagao escolar, pois visa garantir

a permanéncia do aluno na escola por meio de uma aprendizagem permanente
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e progressiva, respeitando, como dito, a capacidade e as condigbes de
aprendizagem e de desenvolvimento de cada um.
A respeito dessa questao Freitas (2003, pp. 19-20), tece as seguintes

consideracgoes:

Vale dizer que, se submetermos os diferentes ritmos dos alunos a um
unico tempo de aprendizagem, produziremos a diferenciacdo dos
desempenhos dos alunos. Cada um caminhara a seu ritmo dentro de um
mesmo tempo unico — logo, uns dominam tudo e outros, menos. Caso
queira unificar desempenhos (nivel elevado de dominio para todos), ha
que se diversificar o tempo de aprendizagem. Para tal, é preciso permitir
que cada um avance a seu ritmo usando todo o tempo que lhe seja
necessario. Estava desvelado o nd da escola — “a seriacdo intra e
extraclasse das atividades, com tempo unico”. Mas note-se que nao
basta dar ao aluno todo o tempo necessario: é preciso que ele tenha
ajuda igualmente diferenciada para aprender (materiais diversificados),
de forma que esse tempo adicional necessario possa ser suportavel para
a escola e para o proprio aluno em sua aprendizagem. “Estava também
indicado o elemento-chave para tornar a diversificagdo do tempo eficaz —
existéncia de ‘apropriadas formas de ajuda’ disponiveis para lidar com os

diferentes alunos”. (grifos do autor)

Com isso, o objetivo foi o de proporcionar um ensino que respeitasse a
heterogeneidade do ponto de vista social, cultural e econdmico dos alunos e

evitar a exclusao,

(...) daqueles alunos que mais precisam, que tém a escola como um
lugar fundamental para poderem avancar na sua escolaridade e também
no desenvolvimento da sua potencialidade humana nas diferentes areas

cognitiva, afetiva etc. (prof. B)
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Dados de pesquisas e inumeras publica¢gdes em livros e artigos revelam
que a reprovagao escolar tem uma “presenga” maior junto aos alunos mais
pobres™®.

Nas palavras de Davis e Grosbaum (2002, p. 104),

(...) nenhum professor pode continuar ignorando que a reprovagédo tem
especial “‘preferéncia” pelos alunos mais pobres, justamente os que mais

precisam da escola! (grifo das autoras)

A implementacgao do ciclo foi (deveria ser) acompanhada de recuperagao

paralela para os alunos que estivessem apresentando mais dificuldades.

(...) cada aluno tem ritmo diferente, alguns véo ficando para tras, mas se
vocé verificar que ele ficou pra tras e imediatamente conduzi-lo para uma

recuperacgdo, ele vai ter condi¢cées de acompanhar o grupo. (Prof. A)

(...) a idéia era que sempre se fizessem avaliagbes, muitas e muitas na
sala de aula e assim que surgisse o problema, se identificasse a

natureza do erro, deveria se iniciar a recuperaggo. (Prof. D)

A proposta € boa porque tende a enfrentar a heterogeneidade.
Entretanto, segundo afirmaram os profs. A, B, C e D, os docentes
demonstraram ter dificuldade em trabalhar com turmas heterogéneas, nas quais
alguns alunos apresentam dificuldades de aprendizagem. Essas dificuldades
evidenciadas por professores constituiu, para os ex-gestores entrevistados,
uma das situacbes surpreendentes com que se defrontaram. Diferentes

explicacdes foram dadas para esse fato.

'> Entre outros trabalhos que tratam dessa tematica podem-se citar: Davis e Grosbaum (2002);
Oliveira e Rego (orgs.) (2002) e Patto (1987).
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Para o prof A, um dos problemas é que os professores “ndo sabem
ensinar”, ja para o prof. B o trabalho com a diversidade de alunos é “uma
dificuldade real que persiste” entre os docentes. Outros relataram que essa
situagdo nao poderia continuar existindo e que os projetos s6 poderiam dar
certo se houvesse uma situagao diferente.

A troca de experiéncias entre sujeitos com distintos saberes, pontos de
vista, idades, culturas (valores e crengas), caracteristicas de personalidade,
oriundos de diferentes niveis sociais e consequentemente com diferentes
concepgdes de mundo, é considerado fundamental no processo de construgao
do conhecimento. Dai a importancia da heterogeneidade na educacgéo.

As criangas aprendem e desenvolvem-se quando enfrentam desafios e
interagem entre si e/ou com os adultos. Atividades envolvendo alunos com
diferentes niveis de aprendizagem e desenvolvimento beneficiariam a todos,
desde que planejadas para tal fim'.

Assim, a aprendizagem é vista como produto de uma mutua relagéo
entre sujeito e realidade e n&do como resultado meramente da memorizagao dos
assuntos relacionados a realidade e obtidos por meio de informacdes
transmitidas pelo professor na escola a todos os educandos igualmente e ao
mesmo tempo. Nesse processo de construgao, o sujeito se constitui, € por meio
da apreensao da realidade, modifica-se.

Igualmente, a sala de aula se transforma em um espago de total
interagdo entre seus sujeitos, por meio do trabalho continuo e articulado, com
retomadas constantes dos assuntos trabalhados, a fim de garantir a

aprendizagem no decorrer de cada ciclo.

'® Sobre essa questdo pode-se consultar Vigotski (2002) e, entre outros, os seguintes autores
que discutem a sua obra: Oliveira (2005), Rego (2004) e Davis e Oliveira (1994).
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Para parte dos entrevistados, a principal dificuldade estava, entre outros
aspectos, em “‘romper com uma pratica pedagogica tradicional” e uma rotina
diaria que consistia numa sequéncia de atividades que ndo mantinham uma
significativa relagcao entre tal pratica e a experiéncia dos alunos. Posi¢cao mais
claramente defendida pelos profs. A, D e E.

Era preciso estabelecer na sala de aula uma relagao dialégica, na qual
todos pudessem se colocar, perguntar, trocar experiéncias e compartilhar. O
planejamento dos trabalhos devia, além disso, “envolver professores e alunos”,
ficando claros os objetivos em termos de ensino e aprendizagem. Assim, 0s
alunos tornar-se-iam co-responsaveis pelo processo.

A organizagao de ciclos/progressao continuada propés o rompimento
com a rigida seriagdo anual, como ja afirmado, composta de um sistema de
avaliacao classificatério, com notas médias e outras caracteristicas. Consistiu,
desse modo, em uma proposta que sugeriu uma mudanga profunda de
concepgao de ensino e de aprendizagem.

Por um lado, as resisténcias e desconfiancas demonstradas pelos
agentes escolares a respeito dessa proposta suscitaram, de acordo com o prof.
D, algo benéfico para educacgéo: o debate acerca da importancia de se rever a
finalidade da reprovacgao escolar. Para o prof. E, ndo s6 os educadores, mas
também alunos e pais passaram a conviver com uma mudanca na
compreensao que se tinha do processo educacional. Um dos objetivos era o de
0s pais saberem que a nota, por si sO, ndo constituia a sintese da educacao
escolar de seus filhos e que, independentemente de ela ser “vermelha ou azul’,

eles sempre poderiam obter progressos, aprender mais e, além disso, com a
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progressao continuada, poderiam contar com mais tempo e apoio da equipe
escolar para “recuperar o que tivesse faltado aprender”.

Também implicava superar a idéia da reprovagdo bastante arraigada
entre educadores, educandos e pais. Muitos deles entendiam que, ndo havendo
retengcdo, os alunos nao estudavam mais e os professores deixavam de

ensinar. Produto da cultura da repeténcia, tema abordado pelos participantes:

A cultura da repeténcia esta muito presente, ndo sO6 na escola, mas
também na sociedade, imagina que tem pais, tem casos assim, que

entram na justica para que os filhos repitam a mesma série. (prof. B)

A gente falava que a crianga vai para a escola para aprender e ndo para
repetir, que a repeténcia s6 aumenta a probabilidade de ele vir a repetir
no futuro, ele fica desmotivado, perde seu grupo de amigos, enfim, a
gente achava que tinha uma série de outras razbes que daria para o
menino sentir-se capaz, ainda que ndo no mesmo ritmo que o outro,
essa era a idéia pedagogica e psicolégica porque queriamos manter a
confianga do menino nele mesmo. Entdo, a idéia era essa e dar mais

tempo para o professor trabalhar as diferengas na sala. (prof. D)

Outro aspecto importante e objeto de preocupacdo de todos os
entrevistados era em relagdo ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola.

Cabe considerar dois aspectos relativos a essa questdo: o primeiro diz
respeito ao acesso dos alunos das classes populares as escolas, algo ainda
relativamente recente, pois ocorreu substancialmente apenas a partir da
segunda metade do século passado; a segunda diz respeito a permanéncia dos
mesmos na escola que, embora tenha melhorado com a implantagao dos ciclos,

ainda se constituia como um grande desafio para a educagéo escolar.
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Beisiegel (2006, pp. 118-119), a propédsito da ampliagdo do acesso a

educacao, considera que:

Nas udltimas quatro décadas, a intensa expansdo do ensino comum e o
crescimento dos degraus superiores da escolaridade provocaram
mudangas na composicdo da clientela e do corpo docente das
instituicbes escolares. A multiplicagdo do numero de alunos e de
professores traduziu a incorporagdo progressiva de contingentes
extraidos de setores cada vez mais heterogéneos da populagéo,
inclusive de amplos segmentos das classes populares.

Os ciclos/progressao continuada, nesse sentido, possibilitaram que
esses alunos pudessem permanecer na escola, circunstancia benéfica do ponto
de vista social, pois diminuiu a evasao, de acordo com os dados apresentados

por alguns dos participantes, entre os quais os prof. D, E e F.

(...) sabe o que a progressao continuada fez? Ela ndo criou analfabetos,
ela tornou os analfabetos presentes dentro da escola. Antes, com a
reprovacgédo, ele saia e a gente n&o tinha o problema, a gente n&o
enxergava o problema, é mais ou menos como vocé pintar as favelas,
mais ou menos a parte da fachada, ou escovar so a parte da frente dos
dentes ou escovar s o bico dos sapatos. So aquilo que aparece. Como
as criangas retidas abandonavam a escola, nés ndo sabiamos que tinha
gente aos 14 anos analfabeta, hoje nés sabemos porque ele esta dentro
da escola. Ndo é que ele esta na sexta série analfabeto ele esta é com

14 anos analfabeto. (prof. E)

Além das discussdes acerca da aprendizagem e do desenvolvimento dos
alunos, os ciclos/progressao continuada também proporcionaram um importante

debate sobre as avaliagcbes. Estas estiveram muito presentes entre as
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preocupagdes dos participantes da pesquisa durante as gestbes das quais
participaram.

As avaliagcbes se tornaram objeto de grande preocupacéo porque delas
dependia o sucesso dos ciclos/progressao continuada. Todos os participantes,
de alguma maneira, ressaltaram que a avaliagdo do rendimento escolar,
considerada como um instrumento utilizado apenas para aferir o desempenho
individual dos alunos, deveria ser vista como parte de um conjunto mais amplo
de variaveis presentes no contexto escolar. Em consequéncia, se aluno
estivesse mal nos estudos, a questao central ndo seria perguntar apenas o que
estaria ocorrendo de errado com ele, mas, antes, interessaria saber. como
trabalhou o professor responsavel pelas aulas junto aquele aluno? Quais
conteudos escolheu, como e por qué? E como as ag¢des pedagodgicas foram
organizadas para oferecer ao educando as oportunidades mais adequadas de
aprendizagem?

Descreveram como buscaram difundir na rede escolar uma nova forma
de se fazer avaliagdo. Tomem-se, como exemplo, as falas dos seguintes

participantes:

E a gente falava: avaliagdo, gente, é para replanejar, é para ver de onde
a gente prossegue, fez o primeiro bimestre, fez avaliagdo, tem falhas na
aprendizagem da crianca? Volta um pouquinho e depois vail E melhor
que vocé va até onde der do que ficar deixando buracos no meio do

caminho. (prof. A)

A avaliagcédo tem de ser pensada junto com o ensino, faz parte do ensino,
deve ser mais continuada, o professor deve relacionar a avaliagdo ao
seu ensino, e a avaliagdo do professor é a que mais importa (...) deve ser

vista de forma diferente. Mudar a cultura! (prof. B)
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E importante destacar que o debate a respeito de uma concepcdo de
avaliagao renovada, proporcionado pelos ciclos, apontava, segundo relataram,
para uma mudanca de foco em relagdo a “como ver os resultados” o que
representava uma perspectiva de avango para a democratizacdo da avaliagcio e
o enfrentamento do fracasso escolar, “para nés, a politica de alteracdo da
sistematica arcaica da avaliagcdo eram os ciclos; entdo, tudo foi direcionado
para essa perspectiva”. (prof. E)

A intencdo era a de que a avaliacdo, por meio dos seus resultados,
fornecesse elementos necessarios para identificar problemas e assim contribuir
com melhoria da qualidade de ensino, deixando de ser vista como uma arma a
ser utilizada contra o aluno.

O resultado da avaliagao, mantida a concepc¢ao tradicional, com carater
punitivo, influencia o desempenho do aluno: aquele que assimila a idéia de que
€ “bom aluno”, tende a se sair bem; o outro, cuja imagem o professor passa de
que “nado é bom aluno”, acaba ndo se saindo bem, considerando-se incapaz,
como se fosse uma “auto exclusdao do aluno” que nao teve condigcdes de
aproveitar as oportunidades oferecidas durante sua escolarizagéo”.Vista dessa
forma, a avaliagcédo se transformava em mais um dos mecanismos legitimadores
do fracasso escolar e, por meio da reprovacao, funcionava como instrumento de

exclusao.

Porque se vocé pega um menino de 12, 13 anos que n&o gosta da
escola, que néo esta identificado com nada nela, se ele for reprovado, a
possibilidade de ele ndo continuar estudando é muito grande. (prof. C)

'" Diversos trabalhos apontam para a constatacdo dessa problematica, entre os quais pode-se
destacar: Freitas (2003), Paro (2001)e Patto (2002).
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Quando isso ocorre, os educandos com resultados considerados ruins
nao se sentem compromissados com a constru¢cédo do proprio conhecimento,
pois nao discutem o que estdo aprendendo (ou deixando de aprender), se estao
gostando de aprender e o que irdo fazer com os conhecimentos adquiridos.
Estudam em fungao da prova e da nota.

Segundo Freitas (2003, p. 28-29)

O aluno é cada vez mais conformado a ver a aprendizagem como algo
que sO tem valor a partir da nota (ou aprovagédo social), que lhe é
externa, e a troca pela nota assume o lugar da importancia do proprio
conhecimento como construgcdo pessoal e poder de interferéncia no
mundo. O processo de avaliagdo adquire centralidade na escola, porque
faz parte da génese do aparecimento da forma escolar- separada da

vida.

A concepcao que valoriza os resultados obtidos expressos em notas na
qual a reprovacgédo é vista como algo natural se contrapbe aquela em que o
professor atua como mediador, na posi¢cao de quem contribui para aproximar os
alunos do conhecimento.

Vale a pena, nesse caso, rever o que afirmou o prof. E, a respeito da

importancia até entao atribuida as notas,

Entdo, a nota é igual ao termbémetro. Ela indica que vocé tem febre, ndo
indica o que vocé tem. Febre é sintoma. E preciso lembrar que o que a
gente quis foi implantar uma sistematica ndo de facilitar a aprovagéo,
mas, isso sim, de dificultar a reprovacao burra que acontece por falha da

escola. (prof. E)
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A fim de evitar tamanho problema, a avaliacédo devia ser diagnéstica,
tornando-se importante pratica pedagodgica para balizar os avangos e
dificuldades presentes no processo educativo, possibilitando que fossem
efetivadas agdes no sentido de melhorar sua qualidade, ndo se restringindo
apenas a intencao de, como dito, “aferir o desempenho do aluno”.

O processo de avaliagao, tal como proposto pelos participantes das
equipes gestoras, buscava substituir a idéia de avaliagdo escolar punitiva e
excludente por outra que assegurasse o progresso da aprendizagem e, desse
modo, também contribuir para se repensar o projeto pedagdgico da escola.

Assim, a avaliagao continua que retoma os conteudos nido aprendidos,
num processo permanente e articulado foi a que se tentou implantar nas redes
de ensino das quais os participantes puderam formular e aplicar suas politicas
educacionais.

Segundo Davis e Grosbaum (2002, p. 110):

Nesse sentido, a avaliagdo deve ser vista como instrumento importante
da gestdo escolar. Ela mostra os pontos frageis do ensino ministrado aos
alunos, permitindo que novas formas de ensinar sejam construidas.
Auxilia na identificacdo dos docentes que estdo precisando de
atualizacao profissional e pode subsidiar as metas que a escola se
propbe a alcancgar, no projeto pedagodgico. Usada dessa forma, ela é
tanto tarefa pedagogica como administrativa, atividade capaz de
promover o sucesso da aprendizagem e a permanéncia bem sucedida de

todos os alunos da escola.

Entretanto, reconheceram que, para haver éxito, ha a necessidade de
mudar a mentalidade predominante na educac¢ao escolar. Como foi afirmado:

“‘mudar a cultura” a respeito da avaliagdo ou romper com a “sistematica arcaica
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da avaliagado”. Desafio que, como também lembrado por outro participante, “ndo
se resolve apenas em uma gestao”.

Além da avaliacéo interna, considerada fundamental, também falou-se
da avaliacao externa.

A respeito da avaliacdo institucional externa'® participantes da pesquisa
afirmaram que sua implantacao pretendia facilitar a identificagdo de problemas
presentes nas escolas. Por meio do desempenho dos alunos nas provas
poderia-se encontrar e corrigir determinados problemas presentes na educagao
oferecida e isso, por sua vez, ajudaria a escola a pensar e rever 0 seu proprio

rumo, conforme relatado por um dos participantes,

(...) as avaliagbes externas sdo importantes, mas ndo para avaliar o
aluno e sim a escola, o sistema, as instituicbes, para que se tenha uma
referéncia, mas mais que isso, que a escola tenha [essa referéncia]
consigo mesma. Como estavamos ha dois anos, e agora? Essa analise é
importante para o seu desenvolvimento proprio. E ndo para montar
rankings loucos e desnecessarios de disputa entre escolas publicas e
privadas ou entre estados. (prof. B)

Entre as avaliacbes externas, o Saresp, lembrado por parte dos
entrevistados e objeto de criticas no inicio de sua implantagao, teve o propdsito
de ajudar na orientagdo da proposta pedagdgica a fim de aprimora-la para os
niveis de ensino aos quais seria aplicado; na articulagdo dos resultados com o
planejamento escolar com o propdsito de criar metas para o projeto de cada
escola e em especial para a corregcao do fluxo escolar; obter mais informacdes

a respeito do desempenho dos alunos dos ensinos fundamental e médio, com a

'® De acordo com a indicacdo CEE n°. 8/97, as avaliagbes externas, como o Saresp e o Saeb
proporcionariam “a populagdo a transparéncia necessaria quanto a qualidade dos servigos
educacionais”
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finalidade principal de avaliar a qualidade do ensino escolar e ndo com o
propdsito de avaliar aos alunos apenas e, finalmente, de criar uma “cultura de
avaliagcado” que valorizasse e utilizasse seus dados para aprimorar a qualidade
do ensino.

Para o prof. D, o Saresp constituiu-se em uma das medidas importantes
da gestao e que ficou porque atingiu os seus objetivos.

Ainda entre as principais propostas implementadas que tiveram
preocupacgao pedagogica esta o “Projeto Classes de Aceleragao’.

Sobre esse projeto, e também em relagdo a reorganizacéo da rede em
escolas com alunos do ciclo | separados dos demais (ciclo Il e ensino médio),
muito lembrada pelos participantes de uma determinada equipe de gestéo, cabe
ressaltar que foram agdes que, embora visassem objetivos importantes, foram
criados fundamentalmente para alcangar o que se pode chamar de objetivo
maior: o sucesso da progressao continuada.

Foi a partir de constatacgdes resultantes de estudos, que apontavam a
existéncia de um numero muito elevado de alunos do ensino fundamental com
defasagem de 2 ou mais anos em relagéo a idade e série que freqientavam,
que a equipe gestora apresentou e implantou na rede de ensino as classes de
aceleracéo, cuja finalidade era a de corrigir a trajetoria escolar desses alunos.

Sua implantagdo, como as demais agdes relacionadas a progresséo
continuada, dependia de condigdes didatico-pedagodgicas que atendessem as
demandas de aprendizagem desse grupo, fato que exigia, entre outras agoes,
rever métodos de ensino.

A necessidade de corrigir as defasagens de série e de idade, em um

projeto de aceleragdo, foi uma iniciativa pedagodgica que apostava na
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permanéncia dos alunos na escola, daqueles que se sentiam deslocados nas
turmas em que estavam matriculados devido principalmente a diferenca de
idade. Como apostava na permanéncia deles na escola e buscava garantir o
seu aprendizado, a proposta se constituiu em uma importante iniciativa
pedagogica com resultados positivos, segundo afirmaram, sendo alcangados.
Para o prof. C, por exemplo, o projeto deveria voltar a funcionar na rede de
ensino e, para o prof. D, consistiu na iniciativa pedagogica que obteve mais
sucesso porque, segundo relatou, foi um projeto que ajudava a mudar a
mentalidade dentro da escola em relacdo aos alunos que antes eram
renegados por nao produzirem o que se esperava deles. O projeto teria
‘resgatado” esses alunos que se encontravam em condigdo de grave
defasagem idade-série.

A fim de alcangar o objetivo proposto, o projeto teve de implantar um
programa de capacitagao dos docentes, considerando a necessidade de se
construir uma agao pedagogica diferenciada com os alunos atendidos pelo
projeto, ja que nao faria sentido apenas separa-los das turmas em que estavam
matriculados.

Porém, a formacdo docente discutida pelos membros da equipe
responsavel pelo projeto, entre os quais encontravam-se os profs. B e D, n&o se
referia a necessidade de atender apenas aos envolvidos com as classes de
aceleracdo. O objetivo, segundo relataram, era o de formagao
continua/permanente que devia ser oferecida a todos os docentes. Postura
idéntica, embora nado estivesse envolvido com o projeto de classes de

aceleracéo, defendeu também o prof. E.
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Reconheceram a formagao continua como necessaria e, por essa razao,

buscaram a sua implementacéo justificando, entre outros aspectos, que:

(...) a formagédo continuada é muito importante e pode ajudar a corrigir as
dificuldades que a formacg&o inicial acarretou em muitos profissionais.
(prof. B)

(...) em vez de o professor ir até a Universidade era a Universidade que
ia até a rede com esses cursos e havia um projeto de formagdo
permanente que era de adesdo voluntaria. Os professores que o
fizessem podiam participar de reunibes semanais para estudar. Os

diretores e coordenadores pedagdgicos também. (prof. E)

Sempre com o objetivo de garantir aos docentes e especialistas o
aprofundamento de sua formacao inicial, os curriculos dos cursos de formacao
continuada/permanente oferecidos aos professores tiveram como objetivo
abordar temas que dissessem respeito ao cotidiano da escola com a finalidade
especifica de melhor instrumentalizar a pratica docente.

A respeito dessa questdo, € importante registrar que foi alvo de criticas
por parte de alguns dos participantes da pesquisa a capacitagao
essencialmente teorica, que pouco ou nada tinha a ver com o cotidiano da

escola, da sala de aula, entre as quais destacam-se as seguintes:

Eu ja acompanhei épocas em que 0s planos, as propostas, 0s programas
de formagéo de professores nao tinham nada a ver com a sala de aula
(...). Para formagdo de professores, o que busca elevar o seu nivel
cultural é 6timo, mas néo adianta eu elevar o seu nivel cultural e vocé
continuar ndo sabendo o que vocé faz com os seus alunos na sala de

aula. (prof. A)
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Né&o adianta vocé pegar um texto lindissimo e dar para ele [professor] ler,
porque isso ele ja sabe fazer. Ele ndo sabe é falar assim: eu tenho
dificuldades para ensinar. Precisa discutir as dificuldades: cada um traz
um problema que tem e se verifica o que ha de comum, como se fosse
um conselho de classe. [A partir dai discutir]: o que podemos fazer para
esse menino avancar? Que metodologias sdo adequadas para essa
turma? Qual é o caminho que n6és podemos usar para esses meninos

sairem desse estagio e avangarem para outro estagio? (prof. C)

Desse modo, a reflexdo sobre a pratica como proposta de formagao foi
vista como essencial. Vincular a formag¢ao do educador ao contexto educacional
onde se encontrava inserido.

Essa posicdo é reflexo da constatagdo de que um dos problemas
educacionais mais comuns ja se faz presente antes mesmo de o futuro
professor comecgar a trabalhar, pois a formagédo recebida demonstrou-se
distante da necessidade da escola real. O aluno com quem esse professor
pensa que vai trabalhar ndo existe. A situagcdo real deixa um “vacuo” na
formacao recebida quando esta ndo possui vinculo com a realidade.

De acordo com os relatos, a formagcao permanente € um importante
instrumento para ajudar a melhorar a pratica docente e a escola como um todo.
Sua aplicagdo deve se comprometer com a escola atual. Para tal, as
capacitagdoes/formagao continua, pertinentes as disciplinas especificas do
nucleo comum do curriculo, e aos conhecimentos pedagogicos sao
fundamentais nesse processo.

Com a adogdo dos ciclos/progressdao continuada, a formacgéao
permanente ganhou ainda mais importancia, ja que essas medidas também

exigiriam uma nova forma de trabalho pedagdgico mais voltado para a agao
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mediadora do que aquela relacionada a uma acgao transmissora de
conhecimentos.

Segundo Imberndn (2002, p. 59):

A formacao permanente tem o papel de descobrir a teoria para ordena-
la, fundamenta-la, revisa-la e combaté-la, se for preciso. Seu objetivo é
remover o sentido pedagogico comum, para recompor o equilibrio entre
esquemas praticos e os esquemas teodricos que sustentam a pratica

educativa.

Reforca-se a idéia de que a necessidade de formagao permanente dos
educadores devesse estar em sintonia com as condi¢gdes concretas da escola
real, mas que essa escola possa também se constituir em uma escola
autdbnoma: “a autonomia é relativa e depende de como a escola esta exercendo
a sua funcéo social”. (prof. B)

O conceito de autonomia tem estado presente, com certa insisténcia, em
textos oficiais, nas discussées que ocorrem nas escolas, na academia etc.
Entretanto, atualmente a autonomia tem sido caracterizada mais pela intengao
do que pela agdo. A autonomia da escola, ndo pode ser algo resultante de uma
definicdo legal e nem tampouco uma questdo de doacgdo, como algo que
chegue e se instale prontamente em uma unidade escolar. Tem de ser questao
de natureza politica e, portanto, configurar-se em algo resultante de conquista
como uma construgao coletiva, proveniente da propria escola segundo os profs.
BeF.

E nesse processo de construcdo da autonomia que cada escola pode

tomar suas decisdes e, a partir dai, construir a sua identidade. Isso se
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concretiza por meio de seu projeto pedagdgico, de seu regimento e de seu
plano de gestao.

Conforme afirmam Souza e Correa (2002, p. 60)

Nesse sentido, a autonomia da escola € constituida a partir do seu
projeto politico pedagoégico, o qual contribui para o exercicio de
democratizagcdo dos espacos publicos. Essa democratizagdo ocorre em
varios niveis, como, por exemplo, na forma como cada um dos atores
escolares passa a perceber a contribuicdo do seu trabalho para o
processo educativo do aluno. Essa constatagdo sugere que o corpo
discente ndo pode ser encarado apenas como o beneficiario da agdo de
construgdo do projeto pedagogico, mas também como participante de

sua elaboracéo.

Um ultimo aspecto importante tratado nas entrevistas diz respeito a
relagdo que tiveram com a imprensa. Para todos eles, a grande imprensa nao
pode ser vista como um aliado das questbes educacionais, pois 0 que teria
importancia para ela é a manchete ser interessante do ponto de vista da venda,
ainda que a realidade seja deturpada. Todos os participantes afirmaram algo
nesse sentido, principalmente os profs. A, B e C.

O prof. D lembrou também que a equipe da qual fez parte organizou e
publicou uma forma propria de comunicagédo com a rede escolar por meio de
jornais e revistas voltadas para as questbes que envolviam os projetos em
andamento, informes importantes para os profissionais das escolas, sugestdes
de atividades pedagogicas etc. A mesma forma alternativa de comunicacgao, foi

feita pelas equipes dos profs. E e F, por meio de “cadernos de formacao”.
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A relagdo que existiu com a grande midia, portanto, foi vista como um
dificultador para a implementagao dos projetos educacionais e praticamente em

nada teria havido algum tipo de colaboragdo mais efetiva com a gestao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando, por meio dos relatos obtidos, a experiéncia da participagao
de professores e/ou pesquisadores na gestao publica em educagao, constatou-
se que a atuagao desses profissionais foi claramente identificada por duas
vertentes.

A primeira caracterizada pelos feitos que realizaram e consideraram mais
importantes por acreditarem que tais realizacbes efetivamente contribuiram
para a melhoria da educagdo. E a segunda, pelas dificuldades encontradas e,
pelo que se constatou, ndo totalmente previstas, para implantar as propostas
que formularam e apresentaram.

Em relacado as realizacdes, ficou evidente haver uma forte preocupacao
da gestdo com os aspectos pedagogicos, com o cuidado em atender as
necessidades pedagogicas das escolas, aquelas que, obviamente, julgaram
serem as mais relevantes para melhorar a qualidade da educacio oferecida.
Esse fato é considerado importante porque revela caracteristicas intrinsecas da
presenga de profissionais da educagdo, de pessoas com significativo
conhecimento em educacdo, que ocuparam fungdes administrativas com
condicdo de aplicar na rede escolar o que sempre defenderam antes de
desempenharem tais fungdes. Essa preocupagdo com o pedagdgico foi uma
caracteristica muito presente na fala dos entrevistados que participaram desse
trabalho de pesquisa.

Outro fator considerado importante foi que, ao priorizarem a implantagao
de medidas pedagdgicas durante a gestdo, ultrapassaram a nogéo — até certo

ponto comum —, de que gerir correspondesse somente a manter o sistema
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funcionando, apenas relacionado com a obrigagao de garantir o atendimento as
demandas que se apresentassem a equipe gestora, fossem elas pedagdgicas
ou ndo. Ou seja, com a participagdo de "gente da educagao” na gestao publica,
a idéia de “apenas” administrar a maquina foi superada.

Essas acgdes, como se sabe, nem sempre obtiveram éxito, mas a
despeito de como foram vistas e criticadas, ndo se pode negar que houve
preocupacao pedagodgica que resultasse em avangos.

llustram o que se afirma acima a implementagcédo dos ciclos/progressao
continuada, considerados por todos os participantes como dos mais importantes
feitos, pois foi a partir deles que se buscou alcangar outros objetivos, entre os
quais a redugao do fracasso escolar.

O aumento do numero de matriculas e a tentativa de garantir o pleno
acesso e, principalmente, a permanéncia dos alunos na escola, foram
importantes objetivos. Buscou-se também a constru¢ao de uma forma diferente
de se trabalhar a avaliagdo. Esse tema foi bastante lembrado pelos
entrevistados. Enfim, como se verificou, foram muitos os feitos que
consideraram relevantes.

Desse ponto de vista — o pedagdgico —, conclui-se que a participagao de,
como afirmado acima, “gente da educacgéo” na gest&o publica foi benéfica pra a
escola.

Por outro lado, houve a percepcédo dos participantes de que o que se
defende nas salas de aula em cursos superiores e 0 que se escreve em artigos
académicos a respeito da educacdo basica publica nem sempre pode ser

alcancado.
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Como se comprovou, nao foram todas as propostas pedagdgicas
apresentadas que asseguraram as mudangas desejadas. Implementa-las nao
foi facil, algumas sequer foram aceitas. Tais propostas, como a da progressao
continuada, por exemplo, exigiam acdes a serem desenvolvidas cotidianamente
e constantemente para favorecer a mudancga de mentalidade e enraizar novas e
esperadas praticas pedagdgicas que se buscava alcangar. O que se quer dizer
com isso € que nao se pode ter sucesso com propostas educacionais que
exigem o desenvolvimento de uma pratica consciente e permanente por parte
de todos os agentes educacionais, se nao houver a “preparagao do terreno” e
posteriormente a manutencao daquilo que se pode alcancgar.

A interrupgao de projetos implementados, que ocorre por meio da “nova
ordem” dada pela nova gestdo, foi um dos problemas identificados. Segundo
um dos participantes, essa expectativa estava enraizada na pratica docente,
pois quando assumiram a gestdo os professores ficaram aguardando para
saber qual seria a “nova ordem”. Outro participante lembrou que: “ndo da para
fazer tudo o que se deseja em 4 anos”. Essa constatagcdo remete a idéia de que
ha necessidade de haver continuidade entre gestdes, pelo menos daquilo que
se revela ser bom para a educacdo. Pois, ndo havendo isso, sempre se tenta
comecar do zero, a cada 4 anos. Cabe lembrar ainda que, do mesmo modo que
nao viram a maior parte de seus projetos terem continuidade, foram, de certo
modo, obrigados a fazer o mesmo quando assumiram a gest&o. A justificativa?
Com excecédo do prof. B, todos afirmaram que encontraram a rede escolar
deteriorada, conforme ja relatado. Segundo afirmaram, de fato, ndo dava
mesmo para continuar certos projetos, uma vez que nem mesmo conseguiram

ter acesso a dados educacionais importantes. Resta saber o seguinte: tudo o
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que vinha sendo feito antes de assumirem a gestdo era ruim? O
questionamento a eles feito ndo contemplou esta questao.

O outro entrave muito lembrado pelos participantes diz respeito as
resisténcias que suas propostas sofreram. Segundo disseram foram muitas “as
brigas”, “batalhas”, “reunides” etc. Muita resisténcia provocada por
“‘desconfiancas”, “falta de vontade”, “medo de mudanc¢a”, ou ainda “medo do
novo”. Estas foram as justificativas encontradas para explicar o insucesso de
determinados projetos que nao funcionaram como se esperava.
Descontinuidade de projetos e resisténcias aqueles que foram apresentados,
permeados por outras variaveis, foram, em resumo, os dois grandes problemas
enfrentados e que demarcaram a passagem dos participantes pela gestao
publica em educacao.

Assim, experiéncia vivida revelou o quanto pode ser dificil o trabalho na
gestdo publica, pois, como ja lembrado, o que se pensa para a educagao, nem

sempre pode ser efetivamente aplicado.
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Anexo | — carta enviada aos potenciais participantes da pesquisa

Prezado(a) Prof.(a) Dr.(a) ...

Com a redemocratizagcédo recente do pais, a populacado brasileira péde
ter, por meio da experiéncia do voto, a possibilidade de conduzir a
administragcdo publica, nos niveis municipal, estadual e federal, governantes
que tivessem em suas equipes pessoas com um novo olhar politico-
administrativo em relagdo a educagao escolar brasileira.Assim, foram
conduzidas as Secretarias de Educacao, Ministérios e a seus diversos 6rgaos,
pessoas que, além de terem afinidade politica com os respectivos programas
que elegeram esses governantes, também tinham um curriculo profissional com
estreita ligagdo com a educagdo escolar em diversos niveis. Em outras
palavras, profissionais da educacgao, notadamente professores/pesquisadores,
assumiram posi¢des com condigdo de definir as politicas publicas para esse
setor ou de prestar assessoria/consultoria aos seus gestores.

Ha tempos, pesquisadores vém expondo mazelas da educacgao
relacionadas ao cotidiano escolar e também as politicas educacionais incorretas
ou as corretas que nao vingaram pelas mais diversas razdes. Entretanto, muitos
deles em um periodo recente, como afirmamos acima, estiveram em posicéo de
‘mando” na administracdo da educacgao, em varios niveis, com condicdo de
intervir nos seus rumos e podendo, desse modo, contribuir para o seu
desenvolvimento.

De que forma conseguiram realizar o que defendiam? Havendo a
constatagdo de problemas educacionais, quais teriam sido as suas causas?
Como as demandas encontradas foram enfrentadas? Caso este enfrentamento
tenha contado com obstaculos, quais foram eles?

Para ajudar a respondé-las é que objetivamos ouvir professores/pesquisadores
da educacgédo que, como o(a) senhor(a), ja ocuparam cargos em estruturas
governamentais. Saber o que tém a dizer a respeito dessas indagagdes
certamente contribuird para que se compreenda o funcionamento de
determinados aspectos da escola publica de nivel basico em Sao Paulo, pela

visdao administrativa.
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Por essa razdo, solicitamos sua participagdo em nosso trabalho de
pesquisa intitulado “O atendimento as demandas da escola analisada por ex-
gestores/participantes da educagéo publica” que esta sendo desenvolvido em
nivel de Mestrado, no Programa de Estudos Pés Graduados em Educacgao:
Psicologia da Educag¢do da PUC-SP.

Queremos adiantar que realizaremos uma entrevista a partir de algumas
questdes centrais formuladas por ndés, mas que n&o se caracterizam como um
roteiro, e das informagbes que possuimos da sua respeitada atuagao
profissional na administragdo publica em educacdo, inclusive tendo
conhecimento de suas publicacbes mais recentes.

A entrevista precisara ser gravada, mas nds nos comprometemos a
garantir o seu mais completo anonimato, assim como o de qualquer outra
pessoa citada e/ou referéncia relativa a ela, tais como cargo, funcéo etc.
Também nos comprometemos, caso seja do seu interesse, a devolver a
gravacgao feita e a submeter nossa analise a sua leitura prévia

Certos de contar com sua participagao, desde ja, agradecem,

Atenciosamente,

Robson da Silva Pereira

Prof. Dr. Sergio Vasconcelos de Luna
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Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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