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RESUMO

A pesquisa realizou uma andlise da evolucdo da gestdo ambiental no municipio de
Corumbd/MS, através do levantamento de informacgdes de sua principal ferramenta, o
Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental — SILAM, entre 2001 e 2007,
objetivando a constru¢do de instrumentos que possibilitem o seu efetivo desenvolvimento e
operacionalizacdo. Procurando identificd-lo como instrumento da ldgica da
sustentabilidade e com base no papel dado ao mesmo pelos agentes responsadveis pelas
politicas ambientais publicas, o SILAM foi concebido como a tentativa da estruturacio de
um Sistema de Gestdo Ambiental Integrada a nivel local. No entanto, pela sua dindmica
apresentada ao longo dos tultimos anos, ndo ha evidéncias para destacd-lo como principal
ferramenta para tal finalidade. No entanto, sua importancia é afirmada pela sua natureza
juridica que possibilita a criacdo de instrumentos concretos de fiscalizagdo e controle
ambiental. As propostas elencadas no trabalho atendem a essa perspectiva e foram
elaboradas apds a realizacdo do balanco das acdes do SILAM e de afericdes em campo,
junto as atividades potencialmente poluidoras presentes no municipio, com auxilio de
informacdes e subsidios fornecidos pela Prefeitura Municipal de Corumbid — MS, com
destaque para os resultados do Subprojeto 7.1 (GEF/Alto Paraguai — Fortalecimento da
Gestdo Ambiental Integrada do Municipio de Corumba/MS). Esse processo resultou na
proposta de criacdo de um Banco de Dados para Georeferenciamento, enquanto ferramenta
de gestdo ambiental para fins de fiscalizacdo e controle ambiental. O Banco de Dados
proposto passa a ter importancia fundamental para a operacionalizacdo do sistema de
licenciamento ambiental local, ainda em desenvolvimento no municipio, bem como para

controle sistematico de suas rotinas e acdes.

PALAVRAS-CHAYVE: Sustentabilidade, Politicas Ambientais, Licenciamento



ABSTRACT

The research carried out an analysis of the evolution of environmental management in the
city of Corumbd/ MS, through the lifting of information from its main tool, the Municipal
System of Licensing and Environmental Control - SILAM, between 2001 and 2007, aiming
at the construction of tools that allow its effective development and operation. Looking
identify it as a tool of the logic of sustainability and based on the paper given by the same
agents responsible for environmental policies public, the SILAM was designed as an
attempt to structure an Integrated Environmental Management System at the local level.
However, by their dynamic presented in recent years, there is no evidence to highlight it as
the main tool for this purpose. However, its importance is affirmed by its legal nature
which allows the creation of concrete instruments for environmental monitoring and
control. The proposals listed in the work to meet this prospect and have been prepared after
the completion of the balance of the shares of SILAM and measurements in the field, with
the potentially polluting activities in the municipality, with the help of information and
subsidies provided by the Municipality of Corumba - MS, with emphasis on the results of
Subproject 7.1 (GEF/Alto Paraguay - Strengthening of Integrated Environmental
Management the city of Corumba/MS). This process resulted in the proposal to create a
Database Georeferencing, as a management tool for environmental monitoring and
environmental control. The Database proposed is replaced by fundamental importance to
the operation of the system of environmental licensing site, still under development in the

municipality, as well as the systematic control of their routines of shares.

KEYWORDS: Sustainability, Environmental Policy, Environmental Licensing
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INTRODUCAO

A gestdo ambiental deveria ser entendida como um conjunto de medidas que
visam a redu¢do e o controle dos impactos provocados por atividades e intervengdes
humanas sobre o meio ambiente. A partir da década de 80, um novo padrao de gestdo para
0 meio ambiente vem se desenvolvendo no Brasil, promovido pelas mudancas das politicas
publicas voltadas a protecao e ao manejo dos recursos naturais.

No entanto, essas politicas tém apresentado sérias dificuldades na sua formulacao
e implementacdo, devido as dificuldades em assegurar a qualidade ambiental e por
tratarem, freqiientemente, os problemas de forma setorial e limitada.

A presente dissertacao procura contribuir com a formulagao de politicas publicas
do Estado em ambito local, em particular, na drea ambiental, considerando a identificacao
das mesmas com a sustentabilidade, e considerando, também, a influéncia na dinimica
dessas politicas por parte das disputas politicas pelo aparato estatal, responsavel pela sua
implementagao, tendo como estudo de caso o municipio de Corumba — MS.

Ap6s uma anélise inicial sobre o Estado, identificamos o planejamento ambiental
como um instrumento dessa ldgica, onde se insere outros mecanismos menores, COmo o
Licenciamento Ambiental, procedimento administrativo onde o 6rgdo ambiental licencia
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores.

Como exemplo dessa dindmica, realizamos um levantamento da gestdo ambiental
no municipio, em particular, do Sistema Municipal de Licenciamento e Controle
Ambiental — SILAM, no municipio de Corumbd, discutindo os resultados apontados pela
pesquisa.

A base inicial de dados da pesquisa consta do Subprojeto 7.1 (GEF/Alto Paraguai
— Fortalecimento da Gestdo Ambiental Integrada no Municipio de Corumba/MS), sob
coordenagdo do 6rgdao ambiental local existente no periodo (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo de Corumbd — SEMACTUR), onde buscamos desenvolver
questdes referentes ao planejamento da gestdo ambiental de agentes e atividades geradores
de impactos ambientais em ambito municipal, passiveis de licenciamento ambiental, bem
como do seu enquadramento legal quanto ao uso e ocupacgdo da terra.

Considerando as premissas acima, utilizamos o breve histérico de acdes do
SILAM, entre 1997 a 2005 para problematizar a pesquisa, buscando identificar

instrumentos para a sua real efetivacao.



Consideramos, também, o papel que o poder publico local releva aos mecanismos
criados por ele mesmo para justificar uma légica que permeia as suas politicas publicas, no
caso a sustentabilidade, mas que nao vem recebendo a devida importancia em relagdo ao
papel para o mesmo foi concebido.

Por fim, buscamos elaborar propostas para a criagdo de um Sistema Municipal de
Meio Ambiente - SMMA para o municipio de Corumb4, ja apresentado aos gestores locais.

Para estruturar o corpo do trabalho, buscamos, inicialmente, no Capitulo I,
localizar as bases sobre concep¢ao de Estado e suas funcdes (Capitulo 1), principalmente as
relacionadas as politicas publicas para a drea ambiental, além das discussdes que envolvem
a sustentabilidade como paradigma para as mesmas, bem como o levantamento das agdes
que envolvem a formulacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental no Brasil, enquanto politicas
publicas, onde se destaca a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

No Capitulo II, objetivamos fazer um breve diagndstico e andlise da
implementacdo das atuais politicas publicas para a drea ambiental adotadas no municipio
de Corumba. Com base em dados do SILAM, entre 2001 a 2007, buscamos tecer
consideragdes sobre a tentativa de estruturacdo inicial de um Sistema Municipal de Meio
Ambiente local, ainda em elaboracdo pelo 6rgdo ambiental competente (Secretaria
Executiva de Meio Ambiente de Corumba — SEMAC, que substituiu a extinta
SEMACTUR).

Em seguida, no Capitulo III, fizemos uma andlise do sistema de licenciamento em
Corumbé e do papel exercido pelo 6rgao ambiental responsavel pela sua implementacao,
finalizando com a proposta de criagdo de um Banco de Dados Georeferenciado, enquanto

principal instrumento de fiscalizag¢do e controle ambiental para o qual foi criado o SILAM.



CAPITULO I
ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

1.1. CARATER E FUN(;()ES DO ESTADO

Para compreendermos o papel desempenhado pelas politicas publicas, € necessario
identificar a funcdo do Estado na ldgica de desenvolvimento das sociedades, no contexto
da formacdo e das disputas pelos meios de producdo entre as classes e fracdes de classes
sociais. (SA, 1986)

Nas leituras realizadas, vimos que o Estado surge enquanto necessidade de um
instrumento para arbitrar esses conflitos. Através do consenso social, o mesmo
representaria uma referéncia de ordenamento da sociedade, em antitese ao caos social,
transformando-se em uma ferramenta necessdria para regular as fungdes sociais das classes
e fracdes de classe em disputa pelos meios de producdo. No entanto, o Estado € utilizado
como ferramenta para manter o predominio de uma classe sobre outra, tornando-se objeto
de conquista entre os agentes sociais que disputam os meios de producio. (SA, 1986)

Com isso, o Estado passa a representar um objeto de poder na sociedade, mudando
seu carater de acordo com o tempo e as contradi¢des de cada época, sempre se adequando
as necessidades dos proprietarios dos meios de producao que detém a hegemonia no poder
em um determinado periodo. (SA, 1986)

O Estado seria, assim, um instrumento de classe, que atende aos interesses de
setores hegemonicos de uma classe ou de um determinado setor de classe que ocupam os
cargos de direcdo no aparato governamental, responsavel pela implementacdo das politicas
de regulacao num dado periodo histérico do desenvolvimento das relacdes de producdo em
uma sociedade.

Para SA (1986), a funcdo do Estado seria a de elaborar politicas e planejamentos
para garantir a estabilidade e o cendrio para uma melhor administracdo do capital por parte
desses setores hegemonicos. Nesse contexto, as “ferramentas” do Estado (governo e
instituicdes), sdo criadas para sistematizar planos e politicas publicas para a implementagdao
de uma “Intervencdo Estatal” na sociedade, a partir da esfera publica, na busca do

equilibrio social.
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“Salvo em situacdes histdricas excepcionais, € um instrumento da classe
ou classes dominantes, os proprietdrios dos meios ou dos principais
meios de produgdo; dispde dos instrumentos essenciais para o exercicio
das suas fungdes: designadamente pode recorrer a violéncia e coercao,

salvo — uma vez mais — em situagdes excepcionais, designadamente pré-

revoluciondrias ou de relativo equilibrio das forcas de classe.” 1

Segundo POULANTZAS (2000), essa visao, sob o ponto de vista da dominacao e
da luta politica, o Estado seria uma expressao da relacdo de hegemonia entre classes e
fracdes de classe. Mesmo nao usufruindo do aparato estatal, a classe ou fragdes de classe
excluida do mesmo, se faz presente em seu seio, através das politicas sociais voltadas para
as suas demandas, um exemplo de como o capital busca solucionar as contradi¢des do
sistema, principalmente, em paises pobres. Para SANTOS (1979) trata-se da “pobreza
planejada”, que evidencia os modelos de politica desenvolvida nos mesmos.

No Capitalismo, a funcdo do planejamento € garantir a lei e a ordem, através de
uma légica de racionalidade econdmica inerente ao mesmo, visando a estabilidade do
sistema, no qual estd inserido o aparelho estatal.

Nesse contexto, sdo formuladas as politicas publicas para os diversos setores da
sociedade, originando diversos tipos de programas, planos e projetos. Embora objetive a
estabilidade do sistema, as politicas publicas enfrentam contradi¢des internas, fruto das
disputas entre as classes. Os modelos de planejamento que exemplificam essa tendéncia
sdo encontrados, atualmente, em todas as esferas publicas do Estado e nas tarefas

administrativas de interesse comum da sociedade, sem alteragdo da sua natureza e funcao.

1.2. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Antes de se iniciar uma anélise especifica da temadtica, € preciso, de maneira breve,
resgatar o debate sobre o conceito de “natureza”, importante para situar a pesquisa na
l6gica do Desenvolvimento Sustentavel.

A tradigdo positivista pressupde que a natureza existe nela e por ela mesma, externa

as atividades humanas, revelando uma concepg¢ao dualistica da natureza. (CASSETI, 1991)

1 SA, W. Introducio a teoria do Estado. Lisboa: Caminho, 1986. (p. 32)
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Para a dialética, a natureza separada da sociedade nao possui significado. A
natureza sempre € relacionada material e idealmente com a atividade social. Conclui-se,
portanto, que a histéria do homem é uma continuidade da histéria da natureza, nao
existindo, portanto, uma concepg¢ao dualistica de natureza. Essa compreensdo da natureza é
imprescindivel para a compreensao da nocao de Desenvolvimento Sustentavel. (CASSETI,
1991)

A idéia de Desenvolvimento Sustentdvel foi popularizada pelo Relatério "Nosso
Futuro Comum", tornado ptblico em 1987, pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - CMMAD da ONU - Organizacdo das Nacgdes Unidas que o definia
como “... aquele que atende as necessidades das geragOes presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras também atenderem suas necessidades.”. (CMMAD, 1991)

Essa idéia associa a degradacdo ambiental ao crescimento econdmico, além da
visao de longo prazo, que menciona a desigualdade entre paises e grupos ricos e pobres, ao
inserir o debate ambiental na agenda econdmica e politica internacional.

Esse posicionamento ampliou a consciéncia publica sobre problemas
socioambientais antes pouco divulgados. No entanto, hd uma contradi¢do na idéia de
desenvolvimento sustentdvel, nem sempre discutida pelos setores interessados em sua
difusdo. Por ser muito indefinida a proposta permite que cada grupo social a interprete do
seu modo e a seu favor, de acordo com suas necessidades ou interesses.

Existem mais de 80 significados diferentes para o termo, pois 0 mesmo encontra-se
“em disputa” pelos mais diversos segmentos da sociedade. As melhores defini¢des sdo
aquelas que buscam situar o conceito na busca de uma abordagem socioambiental, em que
meio ambiente e qualidade de vida caminham juntos.

Outro aspecto € que embora proponha conciliar o crescimento econdmico com a
preservacdo ambiental, a justica social, a participagao politica e a tolerancia cultural, o que
ocorre € o predominio da dimensdo econdmica sobre as demais.

Outro debate discorre sobre o fato da sustentabilidade ser uma idéia que nao altera a
esséncia dos problemas, apenas propde mudancgas aparentes, para no fundo garantir a
manutencdo do mesmo sistema econdmico e politico e do mesmo tipo de sociedade que

gerou os atuais problemas sociais e ambientais.
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Nesse sentido, o Desenvolvimento Sustentdvel teria sido cooptado pelo sistema
econdmico dominante e nessa condi¢do ndo seria capaz de realizar as mudangas necessérias
para garantir a preservacao do meio ambiente, a justica social € uma democracia aberta a
participacdo social para o qual foi proposto.

Independente dos questionamentos relativos ao tema, que ndo sdo objetos desta
pesquisa, o fato € que as politicas publicas atuais caminham no sentido de atender a

premissa inicial da idéia.

1.3. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Na drea ambiental, o objetivo das politicas publicas seria o de subsidiar a decisdo
dos 6rgdos publicos com instrumentos de gestdo ambiental e de monitoramento dos
impactos ambientais, a partir do conceito de sustentabilidade. Para GODOY (2005), o
Estado moderno dispde de dois mecanismos de regulacdo e controle das atividades
poluidoras que vem a formar um Sistema de Gestdo Ambiental.

O primeiro € o da regulagdo direta, através da qual sdo estabelecidos limites legais
as externalidades negativas, os quais tendem a ser observados em razao da existéncia de
um sistema de fiscalizacdo e de penalizacdo aos eventuais agentes econdmicos infratores,
no que se conhece como “politica de comando e controle”. Através dela o Estado procura
disciplinar o comportamento dos agentes econdmicos, impondo ou proibindo determinadas
condutas e estabelecendo limites médximos para o uso dos recursos naturais ou para a
geracao de efluentes. (GODOY, 2005)

O segundo é formado por instrumentos econdmicos que, como ja dito, baseiam-se
na capacidade de induzir o poluidor a controlar seus niveis de poluicdo. (GODQY, 2005)

No Brasil, somente no século XX a preocupacdo com o meio ambiente resultou na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas com cardter marcadamente ambiental,
especialmente a partir da década de 1970, quando aumenta a percep¢do de que a
degradacdo do planeta pode ser irreversivel.

Atualmente, sua legislagdo ambiental é uma das mais desenvolvidas em ambito
mundial. No entanto, muitas diretrizes contidas na mesma nao sdo cumpridas devido ao
carater do Estado e das politicas publicas desenvolvidas ao longo do tempo no pais.

Segundo CUNHA & GUERRA (2003) € possivel identificar 03 (tr€s) momentos na

histdria das politicas ambientais no Brasil, dos quais nos interessa o dltimo.

13



a) de 1930 a 1971, marcado pelo inicio da constru¢do da regulacdo do uso dos recursos
naturais;

b) de 1972 a 1987, em que a intervencdo do Estado chega ao mdximo, a0 mesmo tempo em
que a preocupagdao com o meio ambiente cresce em todo o mundo;

c) de 1988 aos dias atuais, marcado pela democratizagdo e descentralizagdo das decisoes

administrativas e pela disseminacdo da l6gica do Desenvolvimento Sustentavel.

“As politicas ambientais voltadas para a ado¢do de medidas de cunho
normativo foram as que mais evoluiram no Brasil. Iniciativas
governamentais foram articuladas nos campos da gestdo dos recursos
hidricos, do manejo florestal, controle de poluicdo, prevencdo e combate

a incéndios florestais, capacitacdo para o planejamento e o uso da terra e

promocao de acdes de educagdo ambiental” 2

A partir da década de 1980, foi adotado um novo padrao de planejamento e gestio
para o meio ambiente, promovido pelas mudancas das politicas voltadas a prote¢do e ao
manejo dos recursos naturais. Porém, elas apresentam sérias dificuldades na sua
formulacdo e implementacdo ao ndo assegurar a qualidade ambiental e por tratarem,
freqiientemente, os problemas de forma setorial e limitada, além das influéncias politica e
econdmica.

Nesse contexto, a gestdo ambiental aplicada no Brasil refere-se a um conjunto de
medidas que visam a reducdo e o controle dos impactos provocados por intervencdes
humanas sobre o meio ambiente.

Outro fator a ser considerado € que os objetivos de identificar e avaliar os impactos
ambientais ja sdo processos dificeis de serem realizados e monitorados em areas urbanas,
tanto pelo Poder Piblico como pelo setor ndo governamental. No meio rural, o caso € ainda
mais critico, até porque o essencial das atividades desses locais, excluida a pratica do

desmatamento, escapa da necessidade formal de licenciamento ambiental em muitos casos.

2, CUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (org.). A Questio Ambiental: Diferentes Abordagens. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. (p. 54)
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Assim, em termos formais e de acordo com a légica da sustentabilidade, um
apropriado Sistema de Gestdo Ambiental € atingido quando os recursos naturais sao
utilizados de forma eficiente para o beneficio do desenvolvimento humano e quando sao
conservados, devido a sua importancia ecolégica, dentro de ecossistemas a0 mesmo tempo,
ndo agredir a natureza e nio esgotar 0s recursos naturais, tanto da terra, quanto da dgua e
do ar.

O resultado dessa tendéncia é mais desenvolvida através de parcerias entre o
governo € a iniciativa privada, via Sistemas de Gestdo Ambiental, desenvolvidos em
empresas, através de novas tecnologias e programas de gerenciamento ambiental.

Na esfera publica, estd presente nos instrumentos de gestdo ambiental ou através de
orgaos publicos ambientais. No Brasil, esses 6rgaos estdo reunidos no Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, e que vieram para contemplar as premissas da politica de
comando e controle ambiental previstas na legislacao pertinente. Um fator importante neste
processo foi o reconhecimento da gestdo ambiental municipal como ator na tomada de

decisdes nas questdes ambientais.

1.4. O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA

Nos anos 70, durante os governos militares, houve uma descentralizacio
institucional das politicas ambientais. Os Estados e Municipios enfrentavam grande
dificuldade de se integrar no processo de decisdes estratégicas voltadas a drea ambiental. A
primeira fase da implementag¢do do sistema (décadas de 1980-1990) caracterizou-se pela
criagdo de 6rgdos ambientais, principalmente no ambito federal e estadual.

No entanto, ndo havia um vinculo comum entre os 6rgdos criados, havendo
desarticulacdo entre os mesmos. O grande problema era a questio das esferas de
competéncia sobre o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de atividades poluidoras,

problema resolvido em parte pela Constitui¢do de 1988. (LITTLE, 2003)

1.5. A CONSTITUICAO DE 1988

Marcada pelo principio da descentralizacdo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
maior autonomia para os municipios, principalmente em relag@o as decisdes para a drea de
meio ambiente, desde que respeitassem as normas estipuladas pela Unido e Estados. Entre

os principios presentes na Constituicao, estao:
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e Subsidiariedade — As realizacdes a nivel local, realizadas com competéncia e economia,
nao deve ser atribuido a nivel estadual e federal, o que permite encontrar solugdes para
os problemas nos locais onde foram gerados;

e Autonomia — A liberdade e discernimento local devem ser valorizados, garantindo-se o
minimo de independéncia para a realizacao de politicas de interesse local;

® Responsabilidade Compartilhada — A missdo de zelar pelo bem comum € de todos e de
cada um, de acordo com suas competéncias e atribui¢des;

e (Cooperacdo ou Solidariedade - realizada entre os distintos niveis de governo,
otimizando custos e agilizando processos.

Em seu Artigo 23, a Constitui¢do determina as competéncias da Unido, dos Estados
e dos municipios em proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas. Esse artigo também prevé que as trés esferas devem compartilhar a fun¢do de
preservar as florestas, a fauna e a flora, e proteger os bens de valor historico, artistico e
cultural, paisagens naturais notdveis e sitios arqueoldgicos. Além disso, em seu artigo 30,
ela garante aos municipios a competéncia para criar leis em defesa do interesse local.
(BERNARDO, 2002)

Entre outros dispositivos, a Constitui¢do consolidou, também, a politica ambiental
ao exigir, no Artigo 225, pardgrafo 1°, inciso IV, o licenciamento de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, assunto central
desta pesquisa. (BERNARDO, 2002)

Em um governo federativo, os entes federados organizam-se tendo a Constitui¢ao
como parametro, submetendo-se aos seus principios, compartilhando diferentes
competéncias e possuindo autonomia politica, administrativa, organizativa e legislativa. E
a unido dos niveis administrativos em torno da realizacdo de objetivos constitucionais.
Assim, a esfera federal passa a adquirir uma ordem nacional, a esfera estadual adquire uma

ordem estadual e a esfera municipal adquire uma ordem local. (LITTLE, 2003)

1.6. SISNAMA: CRIACAO, COMPOSICAO E INSTRUMENTOS
O SISNAMA foi instituido para organizar e distribuir responsabilidades de gestdo
ambiental entre Municipios, Estados e Unido, através de uma rede articulada de

organizacdes nos diferentes ambitos da federacao. (LITTLE, 2003)
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Na area ambiental, o SISNAMA ¢é o modelo de gestao adotado no Brasil. Ele esta
regulamentado pela Lei N° 6.938/1981 e tem como desafio a formacdo de uma rede de
organizacdes em ambitos nacional, estadual e municipal que, juntas, possam alcangar, em
conjunto, as grandes metas nacionais na drea ambiental, reunidas em torno da Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA. (BERNARDO, 2002)

Através dela, o Estado se compromete com a gestdo ambiental, tarefa a ser
implementada via SISNAMA, que se consolida mediante:

e Formulacdo de politicas publicas de meio ambiente;

e Articulacdo entre as instituicdes componentes do sistema em ambitos federal, estadual
e municipal;

e Execucdo de politicas ambientais através de 6érgaos ambientais nos diferentes ambitos e
estabelecimentos da descentralizacdo da gestdo ambiental.

Como sistema, o SISNAMA foi idealizado para realizar uma gestdo ambiental
descentralizada e integrada. Estrutura-se por uma rede capaz de abarcar toda a
complexidade da questdo ambiental, por meio de a¢cdes compartilhadas entre as esferas
federal, estadual e municipal. (IBAMA, 2006)

De acordo com a Lei N° 6938/1981, que instituiu o SISNAMA, o mesmo &
composto de:

e Conselho de Governo: Orgio Superior do sistema, sendo composto por todos os
Ministérios e pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica. Func¢ao: Formulacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento do pais, considerando as diretrizes do meio
ambiente.

e Conselho Nacional do Meio ambiente - CONAMA:: ()rgéo consultivo e deliberativo,
formado por diferentes setores do governo, do setor produtivo e da sociedade civil.
Funcao: Assessorar o Conselho de Governo e deliberar sobre normas e padrdes
ambientais.

e Ministério do Meio ambiente — MMA: Orgio Central. Funcfio: Planejar,
supervisionar e controlar as acdes referentes ao meio ambiente a nivel nacional.

¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA: Orgio Executor. Funcfio: Executar e fazer executar as politicas e diretrizes

nacionais para o meio ambiente.
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. ()rgﬁos Seccionais: Entidades Estaduais do sistema. Func¢ao: Execucdo das politicas
ambientais nos estados, ou seja, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Institutos
criados para a defesa ambiental.

e Orgios Locais — Entidades ou Orgdos Municipais Ambientais. Fun¢fio: Controle e
Fiscalizagao Ambiental nos municipios.

Os instrumentos de Gestdo Ambiental previstos no SISNAMA foram
implementados a partir da década de 1990, sendo eles:
¢ Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA: Responsdvel por captar recursos e

financiar as acdes projetadas para a drea ambiental em ambito nacional;

¢ Sistema Nacional de Informacées sobre 0 Meio Ambiente — SINIMA: Criado para
disponibilizar informag¢des e permitir o didlogo descentralizado entre as bases de dados
geradas pelos 6rgaos integrantes do SISNAMA;

¢ Conferéncia Nacional de Meio Ambiente: instrumento de consulta, proposicido e
avaliacdo da politica ambiental brasileira, realizada bienalmente;

e Agenda Nacional de Meio Ambiente: constam as prioridades eleitas em ambito
nacional para melhoria da qualidade ambiental, induzindo os estabelecimentos de
prioridades para todo o sistema;

¢ Relatério de Qualidade do Meio Ambiente: monitoria e acompanha a qualidade
ambiental no pafs.

O modelo de gestao definido pela Politica Nacional de Meio Ambiente baseia-se no
principio do compartilhamento e da descentralizacdo das responsabilidades pela protecao
ambiental entre os entes federados e com os diversos setores da sociedade. (LITTLE, 2003)

No SISNAMA, os 6rgaos federais tem a funcao de coordenar e emitir normas gerais
para a aplicacio da legislacio ambiental em todo o pais. Possuem, também, a
responsabilidade de promover a troca de informagdes, a formacdo de consciéncia
ambiental, a fiscalizagc@o e o licenciamento ambiental de atividades cujos impactos afetem
dois ou mais estados. (Resolugdo CONAMA 237/1997, in BERNARDO, 2002)

Aos orgios estaduais cabem as mesmas atribui¢des, mas no ambito do estado:
criacdo de leis e normas complementares, podendo ser mais restritivas que as existentes em
nivel federal, estimulo ao crescimento da consciéncia ambiental, fiscalizacdo e
licenciamento de obras que possam causar impacto em dois ou mais municipios dentro de

seu territorio. (Resolucio CONAMA 237/1997, in BERNARDO, 2002)
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No entanto, cada Estado define a estrutura mais adequada para tanto, com o 6rgao
central adquirindo o formato de secretaria, departamento ou fundacdo de meio ambiente,
sendo exclusivo ou compartilhado com outras areas.

No Estado de Mato Grosso do Sul, atualmente, essa funcdo cabe a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e da Tecnologia —
SEMAC, através da Superintendéncia de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SUPEMA,
que possuem a tarefa de formular e coordenar a Politica Estadual de Meio Ambiente, além
de articular a politica de gestdo de recursos naturais.

O modelo se repete também para os 6rgaos municipais: licenciamento e fiscaliza¢do
em ambito local, formag¢do de consci€éncia ambiental local, elaboracdo de leis que se
apliquem ao meio ambiente do municipio e monitoramento da aplicacdo destas. (Resolucao
CONAMA 237/1997, in BERNARDO, 2002)

No municipio de Corumbad, atualmente, essa func@o cabe a Secretaria Executiva de
Meio Ambiente de Corumbd — SEMAC, 6rgdo setorial vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel — SEDS.

Existem também os Orgdos técnicos executivos para dar suporte as agdes
pertinentes para a execucdo da politica ambiental, do monitoramento da qualidade do meio
ambiente, realizar educacio ambiental e atuar em pesquisas. E o caso do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL, vinculado a SUPEMA/SEMAC/MS

As politicas ambientais sdo formuladas pelos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, que, por sua vez, deveriam ser normativos e paritdrios, de cardter consultivo e
deliberativo. Em geral, estdao vinculados ao 6rgdo central de meio ambiente do Estado, que
lhes dao suporte material para que funcionem adequadamente.

Os Conselhos devem ter Camaras Técnicas especializadas em temas especificos
como atividades industriais, infra-estrutura, mineragao, entre outros. Elas sugerem politicas
para cada setor e atuam na elaboracdo de norma técnica para a prote¢cdo ambiental.

A maioria dos Estados possuem Fundos de Meio Ambiente, com a finalidade de
reunir recursos para financiar agdes. O fato de se estruturarem fortalece a decisdo de

destinar esses recursos exclusivamente as a¢des de conservacao ambiental. (IBAMA, 2006)
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1.7. OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE - SMMA

A crescente autonomia local, propiciada pela Constituicao Federal, tem estimulado
0s municipios a gerirem suas questdes em vdarias dreas, como saude, habitacdo, educacio e
meio ambiente. Apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal, que restringe investimentos na
estrutura da Prefeitura e impde limites a contratacdo de técnicos, houve nos ultimos anos
grande aumento no nimero de 6rgdos ambientais municipais, com secretarias e conselhos.

Isso fica evidente com relacdo aos conselhos. Em 1999, dos 5506 municipios que
participaram do levantamento Gestdo Ambiental e Meio Ambiente, 1177 (ou seja, 21,4%)
declararam possuir Conselhos Municipais de Meio Ambiente; em 2001, a propor¢dao de
municipios com conselhos ativos ou ndo-ativos alcancou 29%; em 2002, esse nimero
aumentou para 1895, ou seja, 34% dos municipios brasileiros. IBAMA 2006)

Em relag¢do ao corpo técnico, em 2002, de cada 100 servidores municipais, apenas
01 trabalhava no setor responsdvel pelo meio ambiente. Desse contingente, apenas 20%
tinha nivel de instru¢do superior. (IBAMA, 2006)

No entanto, é necessario conhecer a realidade objeto de atuacdo do sistema de
gestdo ambiental, além de reconhecer os talentos locais € mobilizar a comunidade local.
Mas tdo importante quanto isso é a geracdao da capacidade técnica, o que pode ser obtido
através da capacitagdo especifica voltada para:

e Esclarecer como se estrutura a realidade ambiental brasileira;

e Mostrar o papel desempenhado pelo municipio nessa politica;

e Facilitar a criacdo dos 6rgaos que irdo compor o SMMA;;

e Formar recursos humanos capazes de desempenhar o papel que lhes cabe no SMMA e
compor os cargos técnicos, administrativos, de fiscalizacao e de controle ambiental;

e Promover o desenvolvimento de mecanismos para a gestdo ambiental compartilhada,
integrada e adequada as competéncias de cada ente federado;

e (Criar uma sistemdtica de comunicagdo e integracdo entre os componentes do SMMA,
consolidando sua implementacdo, dinamizando as suas func¢des e aproximando o
trabalho dos trés niveis de goveno.

Esse crescimento tem reflexo na composi¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Em 1997, o CONAMA era composto por 75 conselheiros e havia
somente 1 representante dos municipios. Atualmente, ha 109 conselheiros e 8 deles

representam governos municipais. IBAMA, 2006)
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Esses numeros revelam o aumento da consciéncia e pressao das populagdes locais
por acdes de protecdo ambiental, além do despertar das administracdes locais para a
importancia da existéncia de conselhos para a gestdo ambiental, através do aumento do
poder dos municipios e das suas organizacgOes representativas dentro do SISNAMA,
resultando em uma maior capacidade de didlogo das prefeituras com os governos estaduais
e federal em relagdo ao meio ambiente. IBAMA, 2006)

A Politica Nacional de Meio Ambiente orienta que ao planejar o desenvolvimento
do seu territdrio, os municipios devem considerar:

e Uma concepcdo de desenvolvimento econdmico que proporcione melhor distribui¢ao
de renda;

e A alocagdo e a gestdo mais eficiente dos recursos publicos;

e A adequada utiliza¢do dos recursos naturais, com redu¢do do volume dos residuos e da
polui¢do, a pesquisa e a implantacdo de tecnologias de producao limpas e a defini¢ao
de regras para a protecdo ambiental;

e Maior equilibrio entre os espacos rural e urbano por meio do ordenamento do uso do
solo;

e O respeito as tradicdes culturais das populagdes urbanas e rurais, valorizando cada
espaco e cada cultura.

Para que isso ocorra, a drea de meio ambiente ndo deve ser vista como mais um
departamento da administracdo municipal, isolada, sem recurso e sem funciondrios. O meio
ambiente deve se tornar elemento estruturador das politicas municipais, permeando todos
os setores da administracdao. (IBAMA, 2006)

E necessdria uma politica voltada para a questdo ambiental e para a formulacdo de
instrumentos que a tornem efetiva. Para se efetivar, a acdo deve estar assentada sobre uma
base institucional composta por um conjunto de normas locais e por uma estrutura
administrativa.

A estruturagdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente pressupoe:

* Vontade politica e sensibilidade para a importancia das questdes ambientais;

¢ Independéncia em relacdo as instancias partidarias;

e Estabelecimento das diretrizes para as politicas publicas municipais onde o tema
ambiental oriente a execucao de planos e projetos;

¢ Infra-estrutura condizente com as acdes realizadas;
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e Equipe com perfil articulador e transito nos distintos setores do poder local e com as
demais instancias (estadual e federal);

¢ Prioridades de acdo claras, a partir de ampla participag¢do e consulta popular;

e Estabelecimento de metas alcancdveis, sujeitas a revisoes periddicas;

e Estabelecimento de indicadores de qualidade ambiental que se tornem referéncia para
todas as acdes do governo municipal, de preferéncia gerados e administrados por um
sistema de informacdes sobre o meio ambiente local;

¢ [Estabelecimento de boas relacdes com a Camara de Vereadores, pois esta tem um papel
relevante na aprovagdo de leis referentes ao meio ambiente local, bem como na
exigéncia do cumprimento da legislacdo ja existente em ambito federal e estadual.

Dessa forma, a 4rea ambiental torna-se uma unidade viva na administracio
municipal, atuando com outras dreas da municipalidade como um sistema integrado
horizontalmente, e alinhado com os demais 6rgdos da administracdo municipal e do
SISNAMA. Além dos instrumentos previstos pelo SISNAMA (legislacdo, licenciamento,
fiscalizacdo, monitoramento e educacdo ambiental), um Sistema Municipal de Meio
ambiente deveria interagir com indmeros outros instrumentos existentes € promover
articulacdes interinstitucionais para tornar efetiva a gestdo ambiental, como a Lei Organica
Municipal, a Agenda 21, o Estatuto das Cidades e os Comités de Bacia Hidrografica.
(IBAMA, 2006)

Algumas Prefeituras justificam que a estruturacdo de um SMMA representa um alto
custo, considerando a falta de recursos dos municipios. No entanto, a criacio de um
SMMA ndo representa custos que justifiquem a sua inexisténcia na estrutura
administrativa. O sistema deve ser compativel com o tamanho do municipio.

A sua formalizacdo d4 autoridade ao municipio para pleitear recursos disponiveis
tanto no ambito estadual quanto no federal, destinados as acdes ambientais. Atualmente, ha
uma série de instrumentos, como o ICMS Ecoldgico, os fundos constitucionais e outros
incentivos para que as prefeituras possam criar 6rgaos ambientais ativos e operantes.

A implantacio de um SMMA deve levar em conta a drea do municipio, sua
populacdo e seus principais problemas ambientais, o que determinard a escala da estrutura
necessdria. Nesse sentido, hd diferentes estruturagcdes dos O6rgdos ambientais no
organograma das prefeituras, de acordo com o porte do municipio. (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2004)
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Para municipios de pequeno porte, com populagdo de até 5 mil habitantes, pequena
area, pouca oferta de recursos naturais, caracteristicas agrossilvopastoris, litordneas de
pequeno porte, turisticas e de estancias hidrominerais, a estrutura sugerida € a seguinte:

Figura 01 - Modelo de SMMA para municipios de pequeno porte (< 5 mil habitantes)

dd:ﬁﬁﬁ

Fonte: Confederacdo Nacional dos municipios, 2004.

Para municipios de médio porte, com populacdo de até 50 mil habitantes, area
territorial média e grande, razodvel oferta de recursos naturais, caracteristicas agro-
industriais, inddstrias médias, portudrias e de cidades-dormitorio.

Figura 02 - Modelo de SMMA para municipios de médio porte (<50 mil habitantes)

hh:ﬁdd

Fonte: Confederacdo Nacional dos municipios, 2004.

23



Para municipios de médio porte, com populacdo acima de 50 mil habitantes, drea
territorial média e grande, razodvel oferta de recursos naturais, caracteristicas agro-
industriais, mineradoras, industriais, portudrias, grandes zonas urbanas ou regides
metropolitanas:

Figura 03 - Modelo de SMMA para municipios de médio porte (>50 mil habitantes)

e e e e

e e Em

Fonte: Confedera¢do Nacional dos municipios, 2004.

Nessas estruturas, entre os 6rgaos integrantes do sistema, devem constar:

¢ Conselho Municipal de Meio Ambiente — 6rgdo superior do sistema, de cardter
consultivo, normativo e deliberativo, responsdvel pela aprovaciao e acompanhamento da
implementacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente. Os conselhos devem ser
criados por lei municipal especifica. Sua constituicdo poderd ser paritdria, isto €, em
igual nimero de integrantes de cada setor representado, € envolver o maior nimero
possivel de entidades representativas da sociedade civil. Seus conselheiros deverdo ter
mandato no minimo, de dois anos.

e Orgio Executivo Municipal de Meio Ambiente — O municipio tem autonomia para
definir as competéncias dos 6rgdos, que em geral envolvem-se em atividades de
coordenacdo e execucdo das politicas de meio ambiente, assim como fiscalizacdo,
licenciamento e monitoramento da qualidade ambiental.

¢ Fundo Municipal de Meio Ambiente — 6rgdo de captacdo e de gerenciamento de
recursos financeiros alocados para a drea de meio ambiente. Em geral, sdo criados para
captar recursos originados de multas e de atividades relativas a gestdo ambiental em
ambito municipal e para garantir a permanéncia desses recursos no municipio e

direciond-los a programas e projetos de meio ambiente do préprio municipio.
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CAPITULO 11
GESTAO AMBIENTAL EM CORUMBA - MS

Nas udltimas décadas, os gestores de politicas publicas da drea ambiental procuram
desenvolver mecanismos eficientes de controle e monitoramento de atividades no Pantanal.
Com a descentralizacdo dos Governos Federal e Estadual, os Municipios passaram
participar das atividades de controle, fiscalizacdo e monitoramento ambiental. Embora
parcela significativa destas atividades seja de competéncia de instituicdes ndo municipais,
0s organismos ambientais tém atuado de maneira descoordenada, desperdicando recursos

materiais e humanos de gestdo ambiental.

2.1. BAP, PANTANAL E CORUMBA

A Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai — BAP refere-se a drea de drenagem do
compartimento superior do rio Paraguai, cujo percurso possui extensdo total de 1.683 Km.
Ela divide-se em duas grandes regides fisiograficas, o Pantanal ou Planicie Pantaneira e o
Planalto. A correspondente area de drenagem ocupa aproximadamente 600.000 Km2, na
América do Sul. No Brasil, a d&rea da BAP € de 363.442 Km2, compreendendo 147.629
Km? na Planicie e 211.963 Km? no Planalto. (PCBAP, 1997)

O municipio de Corumba estd situado na regido Centro-Oeste, localizando-se na
parte oeste do Estado do Mato Grosso do Sul, compondo, juntamente com 0s municipios
de Ladério e Porto Murtinho, a Microregiao geografica do Baixo Pantanal, no centro do
continente sul americano. Possui uma populagdo de 101.089 habitantes, uma drea de
64.960,86 Km?2. (IBGE, 2006)

A drea estd inserida nas porcdes de terras ndo inundéveis, localizada na borda oeste
do Pantanal Matogrossense, limitada ao norte pelo rio Sao Lourengo, a oeste pela fronteira

com a Bolivia e ao sul e leste pelas dreas de inundagdo do Pantanal. (PCBAP, 1997)
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Figura 04 - Mapa Politico Administrativo de Mato Grosso do Sul

& Cidades
B Capital
== Limite: dos municipios

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento — MS, 2006.

O territério municipal estd dividido em sete distritos — Sede, Albuquerque, Amolar,
Forte Coimbra, Nhecolandia, Paiaguds e Porto Esperanca — onde estdo situadas vdrias
localidades, entre assentamentos rurais, nucleos urbanos, destacamentos militares e
povoados.

Apenas 02 distritos apresentam nucleos urbanos: Corumba e Albuquerque. Forte de
Coimbra e Porto Esperanca constituem aglomerados populacionais servidos por alguns
equipamentos comunitdrios como escolas, igrejas, cemitérios, além de um incipiente

comercio varejista, configurando-se, assim, como povoados.
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Merecem destaque também as localidades de Urucum, Paiolzinho, Antonio Maria
Coelho, Porto Morrinho, Porto da Manga, Porto Taruma e Passo da Lontra, que também
podem ser classificados como povoados, por constituirem aglomerados populacionais,
porém com menor densidade de equipamentos, uma vez que dispdoem de acesso facilitado

por rodovia até Corumba ou a Miranda.

Tabela 01 - Distritos do Municipio de Corumba e suas respectivas localidades

DISTRITOS LOCALIZACAO CLASSIFICACAO ACESSO
Antdnio Maria Coelho Povoado Rodoviario e ferroviario
Albuquerque Niicleo Urbano Rodovidrio
Alb Mato Grande Assentamento Rural Rodoviario
uquerque — ;
Porto da Manga Povoado Rodovidrio e fluvial
Porto Morrinho Povoado Rodoviario e fluvial
Porto Taruma Povoado Rodoviario e fluvial
Aldeia Guaté Reserva indigena Fluvial
Amolar Amolar Povoado Fluvial
Porto Indio Vila militar (Exército) Fluvial
Coimbra Forte Coimbra Povoado Fluvial e aéreo
Corumba Nicleo Urbano Fluvial, rodoviario e aéreo
Jacadigo Povoado Rodovidrio
Paiolzinho Povoado e assentamento Rodoviario
Porto Aurora Povoado Rodoviario
Corumba Posto Esdras Destacamento militar Rodoviario
Tamarineiro I Assentamento Rodoviario
Tamarineiro IT Assentamento Rodoviario
Taquaral Assentamento Rodovidrio
Urucum Povoado e Assentamento Rodoviario e ferroviario
Nhecolandia Passo da Lontra Povoado Rodoviario
Paiagués Coldnia Sao Domingos Coldnia rural Fluvial
Buraco das Piranhas Destacamento Rodoviario
Porto — ; — — -
Esperanca Carandazal Estacdo e vila ferrovidria Rodgwano e Fe.rro.v1ar10
Porto Esperanca Povoado Fluvial e Ferrovidrio

Fonte: IBGE, 2006.

2.2. BREVE HISTORICO DA REGIAO

Virios estudos arqueoldgicos revelam a presenca humana na regido a partir de
6.000 anos a.C., distribuida em diversas populacOes pré-historicas, que ocupavam,
principalmente, capdes de matas e cordilheiras. Entre as tribos indigenas existentes, as
mais numerosas eram do grupo lingiiistico Guarani, entre elas: os Guaicurus cavaleiros e 0s
Paiaguds canoeiros (Pantanal e Chaco paraguaio), os Guatds (Serra do Amolar e rio
Paraguai Mirim); os Xaraiés (em volta da lagoa de Uberaba); entre outros. (CORREA,

1985)
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A colonizacao do Pantanal iniciou-se no século XVII com os bandeirantes paulistas
em busca de metais preciosos e indigenas. Em 1718, a descoberta de ouro na Capitania de
Mato Grosso atraiu grande contingente populacional, contribuindo para a instalacdo de
povoados e a conseqiiente ocupacao do territério. Porém, as minas se esgotaram no século
XIX e a regido ficou abandonada por longo tempo. (CORREA, 1985)

No inicio do século XX a regido voltou a prosperar com a chegada de pecuaristas e
das primeiras atividades industriais no Pantanal. Na, década de 1980, outro ciclo de
exploracdo de ouro trouxe milhares de pessoas de outras regides. Nessa época, a expansao
da fronteira agricola trouxe para a planicie agricultores de vdrias regides do Brasil,
motivados pelos baixos precos da terra na regido. As condi¢des ambientais contribuem
potencialmente para a vocacdo pecuarista da regido, devido a excelentes pastagens
formadas na planicie apSs o periodo das cheias. (CORREA, 1985)

Atualmente, as principais atividades econdmicas do Pantanal sdo a pecudria
extensiva, iniciada hd mais de 200 anos, a pesca, que depende do estado de conservagio do
ambiente e mantém milhares de pescadores profissionais e de subsisténcia, além de
impulsionar o turismo da regido, através da pesca esportiva, segunda atividade econdmica
mais importante do Pantanal, e a mineracao (ferro, manganés, calcéario). (PCBAP, 1997)

As atividades mineradoras, além de gerarem impacto visual, causam assoreamento
e modificam a trajetéria dos corpos d’dgua, contaminando as bacias com dejetos de
diferentes origens e intensificando processos erosivos, com conseqiiente descaracterizacao
da paisagem. (PCBAP, 1997)

Ap6s a sua fundagdo, em 21/09/1778, no periodo colonial e primeiras décadas do
século XIX, Corumba teve pouco desenvolvimento, comprometendo, assim, pela sua
posicdo fronteirica, a seguranca da regido. (CORREA, 1980)

Com o passar do tempo, a sua vasta rede hidrografica torna-se, através da
navegacdo fluvial, a alternativa capaz de atender as necessidades dos portugueses,
constituindo-se no escoadouro das riquezas regionais e na alternativa econdmica que
garantiria a fronteira oeste do Império, permitindo sua ocupagio. (CORREA, 1980)

O Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao, celebrado em 1856/1857 com o
Paraguai, franqueou o transito fluvial e transformou Corumba no entreposto comercial
mais importante de Mato Grosso, desenvolvendo comércio que, inicialmente, volta-se para

o Pantanal e, posteriormente, para toda a Provincia e parte da Bolivia.
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Com a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a sua ocupagdo, entre 1865 e 1867, a
navegacdo fluvial foi interrompida assim como as relacdes comerciais com O exterior.
Apds a guerra, a navegagao fluvial foi restabelecida e a cidade retornou o seu papel de
centro comercial abastecedor do sul de Mato Grosso. Seu Porto Geral, com sua posicao
geografica privilegiada, tornou-se um importante centro econdmico operando um fluxo
comercial em grande escala, o que imprimiu tracos marcantes em sua evolucdo e um
predominio das atividades comerciais sobre os demais setores da economia regional,
durante os tltimos anos do Império e primeiras décadas do século XX. (CORREA, 1980)

Em novembro de 1878, Corumba é elevada a categoria de Cidade. J4 no fim do
século XIX, o porto fluvial de Corumba era o 3° maior da América Latina e a cidade seguiu
tendo apenas o rio Paraguai como tnico meio de locomog¢ao para outras regides até meados
do século XX. A partir de 1914, houve o advento da ferrovia, com a Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (EFNOB), incorporada posteriormente a Rede Ferrovidria Federal
(RFFSA), o que marcaria uma nova etapa na vida de Corumb4. (CORREA, 1980)

Com a presenca da ferrovia, inicia-se o processo de decadéncia da navegacdo
fluvial, a queda da importancia econdmica do porto e da cidade e a gradativa desarticulacao
da sua func¢do como entreposto mercantil. Com isso, a partir de 1950, a cidade seria afetada
economicamente e deu inicio a decadéncia do comércio fluvial. (CORREA, 1980)

Ap6s a II Guerra Mundial foi iniciada a atividade industrial da cidade, com a
exploragdo das reservas minerais, favorecendo as industrias de cimento e das riquezas
minerais, que atrairam grandes empresas mineradoras. O comércio fluvial e a industria
tiveram forte influéncia até o inicio da década de 1970, quando entraram em crise,
inaugurando um periodo de estagna¢io econdmica recentemente. (CORREA, 1980)

Apesar de ter sob sua influéncia uma grande extensdo do Pantanal, que é
formada pelas sub-regides da Nhecoldndia, Paiaguds, Nabileque,
Albuquerque e outras, a inexisténcia de eixos de transporte ndo permite
que Corumbd preste mais efetivamente seu apoio a essas dreas. Sua

maior influéncia é exercida através da rodovia 262 e diversas estradas

menores, que a interliga a diversos pequenos niucleos urbanos como

Albuquerque, Porto da Manga, entre outros. 3

3 MONTEIRO, M. J. Efeitos Ambientais da Urbanizacio de Corumba. Brasilia: IBAMA, 1997. (p. 34)
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2.3. EVOLUCAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS EM CORUMBA

Com a tendéncia a descentralizacdo dos Governos Federal e Estadual, os
Municipios passaram, cada vez mais, a terem a necessidade de participar das atividades de
controle, fiscalizacdo e monitoramento. Embora parcela significativa destas atividades seja
de competéncia de institui¢des ndo municipais.

Desde o inicio da década de 1980, buscam-se mecanismos eficientes de controle e
monitoramento de atividades no Pantanal. O primeiro 6rgdo a se preocupar com a questao
foi o Instituto Ambiental — INAMB, criado pela Lei N° 90, DE 02/06/1980, que disp0Os
sobre normas de protecdo ambiental no Estado de Mato Grosso do Sul. Ao ser extinto em
1986, deu origem a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e a Policia Militar Florestal.

O municipio de Corumba iniciou a formulacio de Politicas Piblicas Ambientais de
forma mais contundente, somente a partir da década de 80, pois ndo era mais possivel
compatibilizar o crescimento da cidade com a falta de uma estrutura técnica/administrativa
e legal que subsidiasse as agdes em prol da conservagdo do meio ambiente local. Apenas
acdes pontuais sobre temas especificos eram implementadas, sem considerar o meio
ambiente como um sistema complexo e altamente susceptivel as acdes antrépicas.

Nao ha registros sobre a existéncia de politicas ambientais anteriores a década de
1980. As medidas adotadas a partir de entdo foram frutos do processo de ado¢do de uma
legislagdo ambiental no pais durante o periodo.

Nos governos anteriores a esta época, algumas iniciativas haviam sido tomadas,
mas eram agdes meramente compartimentadas e que ndo se encontravam dentro de um
plano global de politica de meio ambiente. Dentre as poucas politicas adotadas, estdo:

e Construcao e conservagao de pracas na area central;
e Canalizagdo de cursos urbanos hidricos e de drenagem pluvial.

No decorrer da década de 1980, Corumba conheceu um crescimento urbano, com
aumento de novos loteamentos, novas construgdes, abertura de novas ruas, aumento de
infra-estrutura bdésica, instalagdo de industrias, lojas, clubes e bares. O uso e ocupacdo
desordenada do solo, através de loteamentos e a posterior pavimentagdo, gerou problemas
que afetam diretamente a qualidade de vida da populagao, principalmente os relacionados a

drenagem urbana. (MONTEIRO, 1997)

30



Outro problema, comum as areas da zona urbana, sdo as ocupacgdes irregulares,
caracterizadas por moradias insalubres (favelas, ocupagdes de lotes, etc.), em Areas de
Preservacdo Permanente ou em Areas de Risco, que ocorrem devido a um problema muito
comum nas zonas urbanas de cidades com pouca demanda de emprego, como € o caso de
Corumba — MS. Essas ocupag¢des duram anos e dificilmente sdao solucionadas, ocasionando
problemas sociais e econdmicos.

Na zona rural, destaque para a evolucdo no padrio de desmatamento na por¢ao
noroeste do planalto de Corumbd, entre os anos de 1988 e 2002, devido aos assentamentos
que foram implantados nessa regido, nas décadas de 1980 e 1990. (EMBRAPA, 2005)

De acordo com MONTEIRO (1997) a problematica ambiental urbana do municipio
pode ser traduzida em:

e desordenado uso e ocupacao do solo;

e ocupacdo inadequada de morros e encostas;

e contaminacao atmosférica;

e contaminacao dos recursos hidricos;

¢ danos ao patrimonio histérico-cultural e paisagistico;

e deficiéncia do sistema de saneamento bésico (dgua, esgoto e lixo), com a inexisténcia
de captacgdo e tratamento de esgoto sanitario;

e péssimas condi¢des de habitacdo em determinadas dreas da cidade;

e destruicdo de dreas de relevante interesse ecolégico e paisagistico;

* Joteamento sem considerar as particulariedades ambientais das localidades onde sao
implantadas, entre outros.

Na zona rural, destacam-se:
® pesca;

e contaminacao de cursos de dgua pela mineracao e esgotos doméstico e urbanos;

e alteracdes no regime de inundacgdo, principalmente na regido nordeste do municipio
® as queimadas e o desmatamento para implantagdo de pastagens cultivadas.

e atividades mineradoras e extrativistas;

¢ industrias proximas a mananciais hidricos e recursos florestais;

e empreendimentos turisticos como barco-hotel, pousadas, campings e balnedrios.
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Entretanto, algumas acdes importantes pertinentes a organiza¢ao do uso e ocupagao
do espago urbano refletiram diretamente na melhoria da qualidade ambiental da cidade e
dizem respeito a criacdo dos seguintes instrumentos legais:

e Lei 004/1967, que instituiu o Cédigo de Obras do municipio de Corumbda. Esse Codigo
encontra-se, atualmente, em processo de revisao de seus dispositivos;

e Lei Organica do Municipio de Corumba de 1990, que dedica um capitulo a0 meio
ambiente (Capitulo VII, Titulo IV — Da Ordem Econdmica e Social);

e ¢ Lei n° 004/1991, que instituiu o Cdédigo de Posturas de Corumba. Esta lei possui
dispositivos relativos a vegetacdo urbana e rural, poluicdo visual e sonora, limpeza
urbana e coleta de lixo, além da higienizacdo das vias publicas, entre outros. Esse
Cdédigo encontra-se, atualmente, em processo de revisao de seus dispositivos;

e Lei Municipal n°® 1421/95, de 07/08/1995, que criou o Conselho Municipal de Meio
Ambiente - CMMA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA;

e Lei Complementar n° 023/97, de 27/05/1997, que criou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo — SEMATUR.

Estes instrumentos normativos foram extremamente importantes no sentido de
nortear o crescimento urbano da cidade bem como definir dreas especificas para a
localizacdo de fontes poluidoras.

Essa evolugdo juridica da gestdo ambiental em Corumbd, relativo ao conjunto de
acOes publicas realizadas a favor do meio ambiente, nos oferece subsidios para
compreender o contexto atual da estrutura técnica, administrativa e legal existente, bem
como suas acdes praticas. A esse conjunto de acdes (criacdo de normas, 6rgdos executivos,
projetos e programas) denominamos de Politicas Piblicas Ambientais. (FERREIRA, 1998)

A principal medida referente as mesmas foi a criacio da SEMATUR, no ambito do
Poder Executivo Municipal do municipio de Corumba - M, com o objetivo de fomentar as
acoOes relacionadas a normatizacdo, controle, fiscalizacdo e licenciamento das atividades
relativas ao Meio Ambiente ¢ ao Turismo, como instrumento capaz de auxiliar o
monitoramento e o controle ambiental de empreendimentos e atividades que utilizam os
recursos ambientais da regido.

Entre suas competéncias estava o disciplinamento dessas atividades, através da
legislacdo ambiental e urbanistica do municipio, em consondncia com as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente, criado em 1995.
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Ap6s a criagdio da SEMATUR, outros dispositivos legais foram promulgados em
favor do meio ambiente. Dentre estes se destaca a Lei Municipal n® 1665/01, de
28/07/2001, que criou o Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental.

Em 2003, a SEMATUR incorporaria a Fundacio de Cultura, tornando-se Secretaria
de Meio Ambiente, Cultura e Turismo/SEMACTUR, que passou a desenvolver um projeto
de sistema integrado de gerenciamento ambiental municipal, para fins de subsidios a
projetos de gestdo ambiental, na busca da conciliacio do desenvolvimento social e
econOmico, além da conservacdo ambiental. (SUBPROJETO 7.1, 2004)

Como os Governos Federal e Estadual repassaram competéncias aos municipios
para gerenciar acdes no plano ambiental, a SEMACTUR passou a ter a responsabilidade de
controlar e monitorar as atividades impactantes em Corumb4, procurando formar as bases
para um sistema de monitoramento ambiental municipal. Dentre os programas e projetos
ambientais desenvolvidos pelo 6rgdo ao longo de sua evolucdo, destacaram-se o Projeto
7.1 GEF/Alto Paraguai, o Sistema de Licenciamento Ambiental Municipal — SILAM, o
MONUMENTA (Revitalizacdo do Patrimonio Histérico e Cultural) e alguns projetos de
Arborizacdo Urbana de Corumba e de Educacdo Ambiental.

O Subprojeto 7.1 GEF/Alto Paraguai foi desenvolvido pela extinta SEMACTUR, a
partir de um Termo de Cooperagdo Técnica firmado com a Agéncia Nacional das
Aguas — ANA, tendo como objetivo a execucdo do programa “Implementacio de
Praticas de Gerenciamento Integrado de Bacia Hidrogrifica para o Pantanal e Alto
Paraguai”, conhecido como Projeto GEF/Alto Paraguai, financiado com recursos
doados pelo The Global Environment Facility - GEF (Fundo para o Meio Ambiente
Mundial) e sob a administracdo da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA,
com recursos financeiros transferidos pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA. (SUBPROJETO 7.1, 2004)

Entre os objetivos do projeto, estava o de proporcionar um sistema de
monitoramento ambiental, para fins de controle do uso dos recursos naturais, € 0
incentivo a integracdo da gestdo ambiental nos processos de tomada de decisdes
locais entre as diversas institui¢Oes atuantes na drea de meio ambiente. O objetivo
principal era levantar subsidios para consolidar o Licenciamento Ambiental

Municipal, resultando na implementacdo da Legislacao SILAM (Capitulo III).
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O Projeto ndo teve continuidade, sendo finalizado no primeiro semestre de 2004,
sem alcancar os objetivos especificos para o qual foi proposto: criacio de bases
instrumentais para a operacionalizacdo do Sistema Municipal de Licenciamento e Controle
Ambiental — SILAM.

Outro destaque nesse processo foi a elaboracdo, em 2002 do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel - PDS, lancado em outubro de 2003, por intermédio da
SEMACTUR. O plano foi financiado pela Mineragao Urucum S.A. - Companhia Vale do
Rio Doce e executado através de uma empresa de consultoria ambiental denominada
Agéncia 21. (AGENCIA 21, 2006)

Posteriormente, seria elaborado outro dispositivo legal de grande importancia na
determinacdo das Politicas Publicas Ambientais de Corumba e que se tornaria, legalmente,
o instrumento norteador do desenvolvimento nas diversas dreas do Municipio a partir de
sua promulgacdo, o Plano Diretor, importante instrumento de gestdo ambiental que o
municipio somente viria a possuir em 2006, apds duas tentativas de sua elaboracdo, cujo
processo percorreu vdrias etapas.

Entre 1997 a 1999, uma equipe multi-disciplinar da Prefeitura Municipal elaborou
um Projeto de Lei do Plano diretor, enviado a Camara Municipal, mas que nao foi
aprovado. Desde entdo, as tentativas de instalagdo de um Grupo Técnico que viabilizasse
os estudos e a elabora¢do dos documentos necessarios para a aprovacao do Plano Diretor
de Corumba foram infrutiferas.

Somente em 2005, quando os prazos previstos na Lei Federal 10.257/2001 -
Estatuto das Cidades comecgaram a ficar exiguos, o poder publico municipal instituiu um
Grupo de Trabalho especifico para elaborar o Plano Diretor de Corumba, resultando na Lei
Complementar N° 098, de 09/10/2006, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Corumbd, cuja elaboragcdo estava prevista na Lei Organica do municipio e
que preve varios dispositivos em favor da gestdo ambiental.

Em 2005, a SEMATUR seria desmembrada da area de turismo, resultando na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Em 2006, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente se transformaria na atual Secretaria Executiva de Meio Ambiente — SEMAC,
uma unidade administrativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentédvel,
orgdo de fomento do desenvolvimento sustentdvel no municipio e que incorporou outros

orgdos afins, como as Secretarias de Turismo e de Infra-Estrutura.
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CAPITULO 111
ELEMENTOS PARA UM SMMA EM CORUMBA

Um dos principais instrumentos de um SMMA refere-se a aplicacdo legal de
instrumentos econdmicos de controle, previstos na legislacdo ambiental. O licenciamento
ambiental ¢ um desses instrumentos mais desenvolvidos e mais presente nas acdes de
planejamento ambiental no municipio de Corumba.

Licenciamento Ambiental € conceituado como o procedimento administrativo
através do qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacao, ampliacao,
modificacdo e operagdo de atividades e empreendimentos utilizados de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma,
venham a causar degradacdo ambiental, desde que verificado, em cada caso, o
preenchimento, pelo empreendedor, dos requisitos legais exigidos. (GODOY, 2005)

Esse tipo de instrumento juridico para a drea ambiental enfrenta um grande
problema para a sua aplica¢do: a falta de conscientizagdo da importancia econdmica e
social das politicas publicas ambientais por parte dos empreendedores, atrapalhando o
desenvolvimento adequado do sistema de licenciamento ambiental.

Para FERREIRA (2005), a problemdtica sobre licenciamento ambiental estd
relacionada a dois fatores:
¢ conflito de competéncias entre as esferas federal, estadual e municipal;

e falta de consciéncia de muitos administradores municipais com as “novas atribui¢des”;

“O licenciamento ambiental enquanto procedimento administrativo ndo
tem eficdcia imediata, a qual se opera através do ato administrativo do
6rgdo competente consubstanciado na licenca ambiental, que estabelece

as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser

obedecidas pelo empreendedor.” 4

4 FERREIRA, L. da C. A Questio Ambiental: Sustentabilidade e Politicas Piblicas no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo, 1998. (p. 25)
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3.1. COMPETENCIA MUNICIPAL EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A gestdo ambiental em ambito municipal € prevista no conjunto das normatizagoes
juridicas das diversas esferas administrativas do pais, enquanto necessidade para a
execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Além dos dispositivos constitucionais
descritos anteriormente, os municipios, enquanto membros do SISNAMA, podem assumir
vérias responsabilidades, definidas em Leis.

Para as atividades de Fiscalizacio Ambiental, a Lei 6.938/81 prevé que, entre os
6rgaos do SISNAMA, hé os Orgdos Locais ou entidades municipais responséveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas ruas respectivas areas de jurisdicdo. (Artigo 6
— Inciso V).

Os municipios podem e devem criar normas ambientais préprias, como Portarias,
Leis e Decretos, previstos no Artigo 6° da Lei 6.938/81 — Do Sistema Nacional de Meio
Ambiente.

E facultado ao municipio a celebragdo de convénios para atividades de fiscalizagio
ambiental, podendo usufruir parcela da receita obtida com a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental — TCFA (Artigo 17-Q da Lei N° 10.165/00, de 27/12/2000, que
criou a TCFA).

Em relacio ao exercicio da fiscalizacio ambiental, o Pardgrafo Unico do Artigo 22
do Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) diz: “Nas dreas urbanas, a que se refere o pardgrafo
tinico do art. 2 ° desta Lei, a fiscalizacdo é da competéncia dos municipios, atuando a
Unido supletivamente.”

Além dos dispositivos anteriores, o poder municipal de exercer a fiscalizagdo tem
as mesmas incumbéncias dos Orgdos do SISNAMA em relacdo 2 aplicacio de sancdes
administrativas, requerer abertura de processos por infracdes ambientais e administrativas
junto ao Ministério Publico e aos conselhos profissionais em que inscrito o responsavel
técnico pelo projeto, para apuracdo de sua irresponsabilidade, consoante a legislacdao
especifica.

Para as atividades de extracdo de mineral a Lei 6.567/78, de 24 de setembro de
1978 prevé que: “Artigo 6°. Pardgrafo Unico - Incumbe & autoridade municipal exercer
vigildncia para assegurar que o aproveitamento da substdncia mineral so se efetive depois
de apresentado ao orgdo local competente o titulo de licenciamento de que trata este

artigo.”
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A Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), em seu Artigo 70, § 1°, dispoe que os
funciondrios de orgdos ambientais do SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo. No § 2° desse mesmo dispositivo, hd, também, a
previsdo de que “(...) qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representagdo as autoridades relacionadas no pardgrafo anterior, para efeito do exercicio
do seu poder de policia.”

Na drea especifica do Licenciamento Ambiental, a Resolugio CONAMA N° 237/97
dispde que os Municipios podem licenciar as atividades que geram impactos ambientais a
nivel local, que tem influéncia somente sobre o territério municipal, ou aquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. Para isso, basta que os
municipios elaborem seus Planos Diretores e formem seus Conselhos de Meio Ambiente.
(BERNARDO, 2002)

Essa Resolugao prevé, também, que as competéncias sobre licenciamento ambiental
entre as esferas administrativas do SISNAMA estdo interligadas, pois o licenciamento ou
autoriza¢do, como a supressdo de vegetacdo, de qualquer atividade, por qualquer 6rgao
ambiental deve considerar o exame técnico e parecer procedido pelos O6rgdos ambientais

existentes na drea em que se localizar a atividade.

3.2. LEGISLACAO AMBIENTAL INCIDENTE

Legislacao Municipal

¢ Lei Complementar 004/91 — Cédigo de Posturas do municipio de Corumbd — MS, que
possui dispositivos sobre fiscalizacdo de acOes causadoras de impactos em saude,
seguranca e meio ambiente;

¢ Lei Municipal N° 1665/2001 - cria o Sistema Municipal de Licenciamento e Controle
Ambiental;

¢ Decreto Municipal N° 0150/2001- regulamenta a Lei N° 1665 de julho de 2001.

Legislacao Estadual
e Lei Estadual N° 2.257, DE 9 DE JULHO DE 2001 - Dispde sobre as diretrizes do
licenciamento ambiental estadual, estabelece os prazos para a emissdo de Licencas e

Autorizacdes Ambientais.
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Decreto 10.600 de 19 de novembro de 2001- Dispde sobre a cooperagdo técnica e
administrativa entre os Orgdos estaduais € municipais do meio ambiente visando o
licenciamento e a fiscalizac¢do de atividades de impacto local.

Resoluc¢ao Conjunta SEMA/SEJUSP/SECOGE N.° 001, DE 20 DE ABRIL DE
2004 - Estabelece a cooperagcao mutua visando coibir infra¢cdes contra o meio ambiente
no estado do Mato Grosso do Sul.

Resolu¢iao Conjunta SEMA/IMAP n° 001, de 30 de abril de 2003 - Dispde sobre

procedimentos dos processos de licenciamento ambiental, d4 outras providéncias.

Legislacao Federal

Lei Federal N. 4.771/65 - Institui¢do do Cédigo Florestal;

Lei N.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Constituicao Federal de 1988 - Artigos 23, 24 e 225;

Resolucoes CONAMA referentes ao Licenciamento ambiental, principalmente as
001/1986, de 23 de janeiro de 1986, e 237/1997, de 19 de dezembro de 1997, que
dispde sobre a competéncia dos entes federados em matéria de licenciamento
ambiental.

Para GODOY (2005) essa descentralizacdo de competéncias na esfera ambiental

resulta da falta de atuacdo do Estado e da Unido nos problemas ambientais locais, o que

levou os municipios a reivindicar a gestdo ambiental local para si.

“E bastante claro que precisamos ter presente duas premissas
fundamentais: a) € indefensdvel qualquer idéia ou concepg¢do que
preconize a ndo participacdo do Estado na formulacdo, aplicacdo e
controle das politicas de preservagdo do meio ambiente; e b) &
indefensavel qualquer idéia ou concep¢do que preconize a exclusiva

participacdo do Estado na formulagdo, aplicac@o e controle das politicas

de preservacdo do meio ambiente.” 5

5 GODOQY, André Vanoni de. A eficacia do Licenciamento Ambiental como um instrumento piblico de
gestao do meio ambiente. Brasilia: OAB Editora, 2005. (p. 71)
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3.3. BREVE HISTORICO DO SILAM

O Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental/SILAM foi criado
para o municipio atuar no controle ambiental, quanto a implantacao e funcionamento de
empreendimentos e atividades causadoras de impacto ambiental.

Em 04 de junho de 2001, a Camara Municipal de Corumba aprovou a Lei
Municipal n° 1.665/2001, promulgada em 28 de julho de 2001, que instituiu o Sistema
Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental - SILAM. A Lei contém a relacao dos
empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento municipal, distribuidos em Grupo
I e Grupo II, e uma Tabela de Multas.

Posteriormente, a entdo Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo/SEMATUR publicou a Cartilha SILAM, um manual de orientagdo do sistema aos
empreendedores, contendo o Decreto Municipal N° 150/01, de 09 de agosto de 2001, que
regulamentou os dispositivos da Lei SILAM (ANEXO I).

Atualmente, a Secretaria Executiva de Meio Ambiente — SEMAC, que substituiu a
antiga SEMATUR, € a responsavel pela coordenacdo e normatizacdo das a¢des do SILAM,
pela fiscalizacdo dos empreendimentos e atividades, bem como pela expedi¢do das licengas
ambientais.

Também compdem o SILAM, a Secretaria Executiva de Satde — SES e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente - CMMA, cada qual com suas competéncias especificas.

O SILAM utiliza 04 (quatro) modalidades de licengas:
¢ a Licenca Prévia (LP) — expedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou
do empreendimento, aprovando o local de implantacdo pretendido e contendo os pré-
requisitos e condicionantes a serem atendidos nas fases seguintes, observada a legislacao
urbanistica e ambiental vigente;

e a Licenca de Instalacio (LI) — expedida na fase intermedidria do planejamento da
atividade ou do empreendimento e que aprova a proposta do Plano de Controle Ambiental
— PCA apresentada; e

¢ a Licenca de Operacao (LLO) - documento que antecede o efetivo funcionamento da
atividade e que atesta a conformidade com as condicionantes das Licengas anteriores.

¢ Licenca Ambiental Simplificada (LAS) — expedida para os empreendimentos

dispensados de apresentar o Plano de Controle Ambiental — PCA (ver item 11).
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Precisam ser licenciados através do SILAM os empreendimentos e atividades,
publicos ou privados, desde que relacionados no do Decreto 150/01 e, causadores de
impactos ambientais diretos e restritos ao territério de Corumbd. A seguir, vemos um
fluxograma de procedimentos para a obten¢do da Licenga Ambiental, que pode variar de

acordo com as caracteristicas de cada atividade ou processo.

Figura 05 - Fluxograma atual do SILAM para obtencao de Licenca ambiental
PROCEDIMENTOS

Fonte: Cartilha SILAM (ANEXO I)
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O controle de processos de licenciamento para fins de emissdo de Licencas

Ambientais € realizado através de software Excel, conforme demostrado a seguir.
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Figura 06 — Modelo de Planilha de Controle de Processos e Licencas Ambientais em

software Excel — maio de 2007
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Fonte: Arquivos digitais da Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Corumbd - SEMAC

3.4. PROPOSTA DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Além de uma nova formatacdo para a legislagdo SILAM, procuramos elaborar uma
proposta para a criacdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, a médio prazo, para
subsidiar o Licenciamento ¢ o Controle ambiental. Basicamente o projeto apresentado
devera ser implantado em duas etapas, em acordo com os gestores do 6rgao ambiental.
Primeira Etapa: Levantamento e atualizacdo de dados bésicos e cadastros de atividades

poluidoras;
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Segunda Etapa: Levantamento e atualizacdo de dados para interacdo Cadastro x Processos
SILAM x Mapeamento Georeferenciado.

A base inicial para o Sistema de Gestdao Ambiental serd o Cadastro das Atividades
Poluidoras, Acompanhamento dos Processos de Licenciamento Ambiental e Mapeamento
Georeferenciado das Atividades Poluidoras. Posteriormente, serdo desenvolvidas outras
acoes, para a alimentacdo do sistema, sob responsabilidade do 6érgdo ambiental, sendo elas:
¢ Identificacdo das atividades que requerem monitoramento ambiental;
¢ Identificacdo dos meios impactados ou passiveis de impacto;
¢ Elaboracio de Banco de Dados para o monitoramento ambiental;

e Indicacdo dos componentes do meio que deverdo ser monitorados;

¢ Defini¢do da sistematica de monitoramento;

e Apresentacdo da legislacdo incidente e dos requisitos normativos;

e Matriz de identificacdo e medidas de minimizacdo dos impactos ambientais;
¢ Defini¢do dos padrdes de qualidade ambiental, apontando normativas legais;
e Elaboracao de relatérios periddicos dos empreendimentos para a SEMAC;

¢ Indicacdo e orientacdo de agdes corretivas € minimizagdo dos impactos ambientais;
e Elaboracao do plano de fiscalizag¢do sistematico;

e Elaboracdo de programa de divulgacdo e informacgdo aos empreendimentos;
e Estudos de Alternativas para Autofinanciamento da operacao do Sistema;

e [evantamento dos custos operacionais do sistema.

Outros indicadores importantes para o proximo periodo, objetivando a soma de
esforcos para a constru¢do do SMMA € o compromisso com 0 mesmo por parte das
organizacdes ambientais existentes no municipio das esferas publica, privada e terceiro
setor, € a reunido dos conhecimentos e habilidades do corpo técnico da Prefeitura
Municipal, identificando as necessidades de atuacdo de cada setor, além da comunidade.

Nesse sentido, as liderangcas comunitdrias que atuam na coleta de lixo e do
saneamento, na orientacdo da qualidade da dgua ou contra a geragao de residuos industriais

podem se tornar aliadas potenciais na gestao ambiental municipal.
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Existem outros grupos que podem contribuir como os idosos, que representam a

memoria viva da comunidade, as criangas, que representam o acesso as familias, além de

ter enorme capacidade de influenciar a mudanca de hdbitos, e os grupos religiosos,

sensiveis para a defesa da vida em suas diversas manifestacdes.

Essas premissas sao indispensdveis para a estruturacao de politicas publicas locais,

onde o poder municipal, em conjunto com a comunidade, busque uma rela¢do equilibrada

com o meio ambiente. Um SMMA estruturado e atuante € organizado a partir desse

processo, fortemente vinculado a participagcdo da sociedade local e as caracteristicas de sua

realidade social e ambiental.

A concretizacdo dessa idéia depende da criagdo de instrumentos de participacdo

social, sendo necessarios mecanismos capazes de garantir seus objetivos. Entre eles, estio:

Inventario das forgas sociais atuantes na drea de meio ambiente;

Escuta qualificada dos problemas;

Aumento do niimero de pessoas atingidas por problemas na busca de solugdes;
Tomada de decisdes que busque consenso;

Implementacao do controle social sobre as agdes empreendidas.

Figura 07 - Modelo de acoes necessarias a um SMMA
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Fonte: IBAMA, 2006.
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Um instrumento importante para esses fins € o Plano Diretor. No ultimo periodo de
2006, foi aprovado o Plano Diretor do municipio de Corumbd — MS, que determinou Areas
de Interesse Social e Ambiental, que especifica restricoes a determinados tipos de
ocupacdes nessas dreas.

O Plano Diretor de Corumbd especifica, também, que essas areas devem ser
utilizadas somente para usos publicos para a comunidade, onde devem ser elaborados
Plano de Uso e Ocupacio do Solo ou Planos de Manejo, em caso de Areas de Preservacio
Permanente e areas que possam vir a ser destinadas a serem Unidades de Conservacgao.

O Plano Diretor de Corumba especificou, ainda, Cronograma de elaboracdo de
Zoneamento Econdmico e Ecolégico (ZEE), como parte da constru¢do de uma Politica
Municipal de Meio Ambiente (PMMA), englobando, também, Politica de Saneamento,

Politica de Residuos Sélidos, Politica de criagdo de Unidades de Conservagao.

3.5. INSTRUMENTOS PARA UM SMMA EM CORUMBA - MS

Considerando que a maior parte da planicie do Pantanal localiza-se no municipio de
Corumbd, o presente trabalho buscou desenvolver propostas para a constru¢do de um uma
ferramenta para o fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente — SMMA para
o municipio, a ser desenvolvido pela Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Corumba
— SEMAC, 6rgao ambiental da Prefeitura Municipal, em conjunto com outras instituicoes
afins.

Como proposta principal do presente trabalho, os instrumentos aqui propostos
deverdo estar conectados através da interligacdo de suas agdes, sendo eles, em sua primeira
etapa, o Cadastramento de Atividades Poluidoras e, numa segunda etapa, o Banco de
Dados do SILAM, possuindo como objetivo 0 avango em relagcdo as etapas para o qual o
sistema foi proposto, com destaque para o Banco de Dados, subdividido em Mapeamento
Georeferenciado do municipio de Corumba/MS e a constru¢do de um Software especifico
para a construcao de um Banco de Dados Georeferenciado, alimentado permanentemente
pelas acdes de um futuro Sistema Municipal de Meio Ambiente, em vias de constru¢do no
municipio.

Etapa 1 - Cadastramento das Atividades Potencialmente Poluidoras
O ponto de partida desta fase foi o planejamento para obtencdo de dados

atualizados em relagdo as atividades poluentes no municipio.
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A principio, a idéia era elaborar um tnico questiondrio padrao para levantamento
desses dados, considerando as principais fontes de poluicdo identificadas na Bacia do Alto
Paraguai, classificadas em 11 categorias, a saber: industria de alimentagdo; industria de
bebidas; industria de couros e peles; inddstria de extracdo e beneficiamento de minério;
inddstria de armazenamento de graos e comércio de insumos agricolas; industria
metaldrgica; industria de beneficiamento e comércio de madeiras; industria
quimica/farmacéutica e comercializagdo de derivados de petréleo; prestacdo de servigos;
turismo; e lixdes/aterros sanitarios. (PCBAP, 1997)

No entanto, no decorrer das discussodes, decidiu-se seguir uma linha de atuacdo a
partir de dados existentes na propria Prefeitura Municipal de Corumb4, através do Boletim
de Inscricdo do Cadastro Econdémico — BIC/PMC, de mar¢o de 2005, bem como do
Sistema de Cadastro de Empresas da Federacdo das Indistrias do Estado — FIEMS, ano
2002, que possuiam informacdes bdsicas dos empreendimentos, como o nome do
proprietério e a localizagcdo das suas respectivas atividades, conforme modelo abaixo.

O BIC/PMC, em mar¢o de 2005, continha cerca de 5.700 alvards de diversos tipos
de empreendimentos, distribuidos nas zonas rural e urbana do municipio. No entanto, era
necessario identificar as atividades por grupos e potencial poluidor. Em seguida, a etapa do
Cadastramento de Atividades Potencialmente Poluentes foi subdividido em 3 eixos de
acOes (identificacdo de grupos de atividades, montagem de formuldrios e levantamento
cadastral).

Na fase de identificacdo de grupos de atividades, com base no BIC/PMC da
Prefeitura e no Cadastro da FIEMS, foram identificados os empreendimentos e as
atividades com potencial de polui¢do no municipio - extrativista, industrial, turistica,
varejista, atacadista, médico-hospitalar e prestagdo de servicos.

Em seguida, a relagdo foi subdividida em grupos de atividades. Posteriormente,
foram subdivididos de acordo com o seu potencial de impacto (alto, médio e baixo impacto

ambiental), conforme legislacao vigente.
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Figura 08 - Boletim de Inscricdo do Cadastro Econoémico - BIC/PMC - Atividade

Extrativista
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Fonte: Prefeitura Municipal de Corumbad, 2005.

Na montagem de formuldrios, apds considerarmos a subdivisdo por grupos de
atividades poluentes, os mesmos foram discutidos e elaborados considerando os grupos de
atividades. As agdes de campo foram realizadas no periodo de julho/2005 a setembro/2006
resumiram-se na aplica¢do desses formuldrios a novos empreendimentos, correcdes e/ou

alteracOes de dados, como mudanga de endereco, e supressao de inativos.
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Essas alteragdes ocorrem com freqiiéncia em sua dindmica de evolu¢do (mudanga
de endereco, de denominagdo, de funcdo), o que necessita de uma data especifica unica
para todos os empreendimentos.

Os formulérios possuiam campos referentes as caracteristicas dos empreendimentos
e atividades poluidoras no municipio, a partir de um modelo padrao inicial para todos os
grupos de atividades, conforme modelo abaixo.

Figura 09 - Modelo de Formulario de Coleta de Dados das Atividades Potencialmente

Poluidoras — Grupo Varejista
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Fonte: Formuldrios aplicados na fase de Cadastramento de Atividades Poluidoras — Etapa 1

A forma de abordagem de um empreendimento é feita com a aplicacdo do
questiondrio ao proprietario ou a um funciondrio do mesmo e a imediata coleta, via GPS,
das coordenadas do local (coleta de pontos de controle), bem como levantamento do
endereco completo para as atividades da drea urbana.

O cadastramento das atividades potencialmente poluidoras no municipio, em
atividade, é um desafio permanente que requer atengdo constante no sistema de cadastro do
municipio, pois, muitas daquelas cadastradas sofrem constantes alteracdoes em relacdo aos

seus dados, conforme constatamos em abordagem de campo.
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Na figura e no quadro a seguir, estd descrita a situacdo dos empreendimentos
cadastrados por rua. O objetivo foi construir um roteiro para abordagem em campo durante

a fase de cadastramento, com a posterior atualizacao de dados a serem incorporados no

Banco de Dados Georeferenciado.

Figura 10 - Levantamento de Atividades Poluentes a partir do BIC/PMC
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Fonte: Prefeitura Municipal de Corumbad, 2005.

O numero total de alvards do BCE no periodo corresponde a 5744. Destes, 1284

foram considerados aptos a serem cadastrados e 4460 foram desconsiderados para fins de

cadastramento, por ndo adequarem aos fins propostos no sistema de licenciamento

(autbnomos, enderecos ndo encontrados, atividades sem potencial poluidor).
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Tabela 02 - Levantamento de Atividades Poluidoras e Formularios Aplicados

Grupos de Atividades N° total de Alvaras Formularios Aplicados Atividades Cadastradas
ATACADISTA 88 28 28
EXTRATIVISTA 16 11 11
INDUSTRIA 46 15 15
MEDICO HOSPITALAR 157 16 16
PRESTACAO DE 5180 o o
SERVICOS
TURISTICA 196 104 104
VAREJISTA 1624 99 99
FAZENDAS 175 - -
DIVERSOS 1262 - -
TOTAL 5744 352 352

Fonte: BIC/PMC, 2005 e formuldrios aplicados na fase de cadastramento.

O numero de alvards, por grupo, no quadro acima corresponde ao total de
empreendimentos com potencial poluidor. Segundo a Lei Municipal n® 1665/01 - SILAM,
ha trés categorias de potencial poluidor (alto, médio e baixo). Assim, cadastramos somente
as atividades consideradas potencialmente poluidoras pela Lei do SILAM.

Ap6s a aplicagdo dos formularios e a respectiva coleta das coordenadas geogréficas
e endereco do empreendimento, as informacdes adquiridas foram inseridas no Banco de
Dados Automatizado proposto. Os dados detalhados estdo disponibilizados em software

Microsoft-Access, conforme modelo abaixo. (Anexo II).
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Figura 11 - Modelo de Banco de Dados Cadastrais em software Access — Atividades

Extrativistas

i Microsoft Access - [Atividades Extrativistas Geral]
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Fonte: Formuldrios aplicados na fase de Cadastramento de Atividades Poluidoras — Etapa 1.

Etapa 2 - Banco de Dados Georeferenciado - Access/ Spring

O software Spring 4.0, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE, possui dominio publico e, por sua vez, foi utilizado para georeferenciamento de
dados e a criacio de um Banco de Dados para localizagdo automdtica das atividades
poluidoras, nas escalas 1:100.000 (4rea total do municipio) e 1:10.000 (drea urbana).

Ap6s a insercdo dos dados obtidos durante o Cadastramento de Atividades no
software Access, a proposta é de se criar uma interface de dados entre o software Access,
com o Cadastro de Atividades, e o software Spring, com imagens de satélite
georeferenciadas, para fins de visualiza¢do final da proposta deste trabalho. Para tanto,
descrevemos, abaixo as fases do processo.

Mapeamento georeferenciado do municipio — zona rural

Através de convénio com o Instituto Conservation International do Brasil —

ClI/Brasil, a Prefeitura de Corumbd adquiriu imagens do satélite Landsat 7, recobrindo a

area do municipio, além de arquivos digitais temdticos do PCBAP.
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Foram adquiridas 09 imagens do satélite Landsat 7/2002, cenas completas,
resolugdes espacial de 30 m e temporal de 16 dias, resolu¢des radiométrica de 256 tons de
cinzas e espectral de 3 canais no visivel, 3 canais no infra-vermelho e 1 canal no
pancromdtico. As imagens seguem listadas a seguir: Orbitas 225/72 e 73; 226/72, 73 e 74;
e227/72,73, 74 e 75.

A Prefeitura adquiriu, também, cépias digitais das cartas topograficas na escala
1:100.000 do DSG - Divisao de Servico Geografico do Exercito do Brasil, sendo 42 cartas
em formato digital TIFF, com resolucdo de 300 dpi e que recobrem a totalidade do
municipio de Corumba.

Através do Subprojeto 7.1 GEF/Alto Paraguai, foram georeferenciadas 09 imagens
de satélite, contendo 10 pontos de controle espalhados espacialmente para o ajuste orbital
das mesmas.

Ap6s o georeferenciamento de cada imagem Landsat, procedeu-se com o mosaico
de todas as cenas que recobrem o municipio de Corumbd, mantendo a resolucio espacial de
30 metros, para que sejam mantidas as informacgdes para o subsidio do procedimento de

andlise espacial ou locacional, bem como a modelagem e simulagdo de situagdes.
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Figura 12 -. Mosaico Imagens de Satélites 1:100.000

Fonte: Subprojeto 7.1 GEF/Alto Paraguai.

Frutos do mesmo projeto, foram georeferenciadas, também, as 42 cartas
topograficas do exército, em escala 1:100.000, descritas anteriormente. Posteriormente,
procedeu-se a montagem do mosaico das 42 cartas, objetivando levantar informagdes sobre
rede vidria, espacos urbanos, rede hidrogréfica e vegetacdao da década de 60, com corre¢dao

de erros a partir das imagens de satélites descritas anteriormente, conforme figura abaixo.
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Figura 13 - Mosaico de Cartas Topograficas DSG 1:100.000
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Fonte: Subprojeto 7.1 GEF/AltoParaguai.

As imagens foram disponibilizadas pela Prefeitura Municipal para o propdsito
futuro de georefenciamento das atividades poluidoras, a partir da coleta dos pontos através
de GPS, para subsidiar a geracdo informagdes espaciais do municipio, através do registro
de seus pontos de localizag@o, possibilitando a visualizagdo e localizacdo automdtica das

atividades poluidoras, conforme proposta do Banco de Dados Georeferenciado.
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Mapeamento georeferenciado do municipio — zona urbana

A Prefeitura Municipal de Corumba disponibilizou, também, a sua Planta Cadastral
Urbana, ano 2004. Nesta, apds ser georeferenciada, foram locadas as atividades poluidoras
do perimetro urbano, de acordo com os dados obtidos no Cadastro. A escala de trabalho é
de 1:10.000 em fung¢do do enderego e do nimero do lote, subsidiando a andlise espacial ou

locacional, a modelagem e a simulagdo de situacdes para os impactos ambientais urbanos.

Figura 14 - Planta Cadastral Urbana em Escala 1:10.000

Fonte: Planta Cadastral Urbana da Prefeitura Municipal de Corumbad, 2004.
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3.6. INTERFACE ENTRE BANCO DE DADOS E SOFTWARE SPRING

O mapeamento georeferenciado das cartas topogréficas, imagens de satélite e planta
urbana apresenta varios temas para cruzamentos e modelos de simulagdo com pontos
georeferenciados referentes as atividades potencialmente poluidoras do municipio. O
sistema terd origem na Interface entre o Banco de Dados do software Access e as imagens
georeferenciadas do software Spring, para montagem do Banco de Dados Georeferenciado.

As atividades deverao ser inseridas nas imagens de satélite (drea total) e na planta
cadastral (area urbana) georeferenciada em funcio do endereco e nimero dos lotes, sistema
similar ao utilizado pelo setor de Cadastramento do IPTU municipal.

Assim, € possivel visualizar espacialmente os empreendimentos, sua concentracio e
seus niveis de polui¢cdo em relagdo a localizagdo, bem como sua situagdo em relacdo a
Licencas Ambientais e demais autorizacOes para operacdo de suas atividades, conforme
figuras abaixo.
Figura 15 - Modelo para Interacio Urbana entre Bancos de Dados Access/Spring —

Porto Geral
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Fonte: Planta Cadastral Urbana de Corumba em Escala 1:5.000 e Banco de Dados Access.
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Figura 16 - Modelo de Interaciao Banco de Dados Access/Spring— Zona Rural
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Fonte: Imagens de Satélites Landsat 7, ano 2002.

A alimentacdo do sistema deverd ser feita permanentemente, através da
digitalizagdo dos dados nos formulérios automatizados do software Access e inser¢ao dos
pontos georeferenciados no software Spring. Posteriormente, essa alimentacdo deverd ser

permanente por parte do corpo técnico do 6rgao ambiental.

3.7. RELACAO ENTRE O SILAM E BANCO DE DADOS

A proposta inicial da pesquisa foi a elaboracio de um Banco de Dados
Informatizado em interface permanente com o Mapeamento Georeferenciado das
Atividades Potencialmente Poluidoras do municipio, enquanto fonte de informagdo para
um futuro Sistema Municipal de Meio Ambiente.

O SILAM € um elemento decisivo deste Sistema, uma vez que o mesmo serd a
ferramenta juridica para a implementacdo do Licenciamento e Controle Ambiental e

principal alimentador do Banco de Dados.
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Por fim, a base para implantacio do SMMA ¢ dada pelo tripé: Cadastro das
atividades potencialmente poluidoras e acompanhamento dos processos de Licengas
Ambientais e Banco de Dados Georeferenciado.

Paralelamente a instalacdo e configuracao do sistema, o corpo técnico da SEMAC
devera capacitar-se para operacionalizar o Banco de Dados Georeferenciado, referente as
informacdes sistematizadas do Licenciamento Ambiental Municipal, ao Cadastro das
Atividades Potencialmente Poluidoras e ao Programa de Fiscalizacdo e Monitoramento dos
empreendimentos licenciados.

O presente trabalho também busca reforcar a importancia de se elaborar programas
de conscientizacdo sobre a viabilidade do SMMA, através da dissemina¢do de informagdes
sobre a gestdo ambiental do municipio, através de instrumentos como a Cartilha SILAM.

A Cartilha do SILAM (ANEXO I) contempla as informagdes fundamentais dos
procedimentos para a aquisicdo da Licenca Ambiental, desde sua entrada como
Requerimento de Processo no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal, até sua udltima
etapa, a Licenca de Operacao (LO), tendo como fundamento a Lei Municipal n° 1650/01 e

o Decreto Regulamentador n° 150/01.

3.8. METAS COMPLEMENTARES AO SMMA
Meta 1 - Elaboracao do Plano de Fiscalizacio Ambiental

A equipe técnica do Orgdo ambiental, apds avaliacio dos procedimentos das
atividades com maior potencial de polui¢do, por impacto direto ou pelo nimero de
atividades numa regido, deverd elaborar um Plano de Fiscalizagdao Sistematizado,
abordando a fiscalizacdo das atividades poluidoras mais significativas e os impactos
ambientais menos relevantes. Essa fiscalizacdo dependera da eficacia do Banco de Dados
Georeferenciado, a partir do treinamento da equipe do SILAM, que ird operacionalizar o
sistema.
Meta 2 - Elaboracao de programa de divulgacao e informacao

A Prefeitura  Municipal de  Corumbd possui uma  Home-Page

(www.corumba.ms.gov.br), que podera conter as informagdes necessarias sobre o SILAM e

o Plano de Fiscalizacdo dos empreendimentos poluidores do municipio de Corumba/MS,
além da midia convencional (rddio e TV). A Cartilha do SILAM também € um instrumento

importante para esses objetivos.
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Meta 3 - Estudos de Alternativas para Autofinanciamento da Operacao do Sistema

O Sistema necessitard, para sua efetivacdo, de um Controle de Caixa, que terd como
base as receitas oriundas das taxas de Licengas Ambientais emitidas. Para a manutencdo do
SILAM, foi elaborada uma proposta para a viabilizacdo de recursos financeiros que
permitissem a continuidade das agdes a serem desenvolvidas.

Juntamente com a criacdo do SILAM e do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
foi criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, para dar suporte as agdes que a
Prefeitura deve ter para consolidar o SILAM. Como principais receitas o0 Fundo Municipal
de Meio Ambiente — FMMA conta com as taxas das Licencas Ambientais e o ICMS-
Ecoldgico.

O ICMS-Ecolégico € a parcela mais significativa do FMMA, pois 0 mesmo possui
uma receita mensal em torno de R$ 40.000,00 por més. Contudo, como toda prefeitura de
médio porte, a disponibilizacdo total deste valor para o FMMA significa um 6nus muito
grande para o custeio das despesas municipais. Com isto, 0 FMMA conta com uma receita
mensal garantida de aproximadamente R$ 20.000,00. (IBGE, 2002)

O or¢amento previsto para a manutencdo do SILAM € de R$ 5.000,00 mensais, sem
considerar as contratagdes de consultorias e outras atividades ndo previstas nas rotinas do
mesmo, sendo que no ano as despesas giram em torno de R$ 60.000,00. Como garantia de
manutencdo do sistema de licenciamento e da fiscalizacdo, salvo algumas contratagdes
extraordindrias, propomos que uma parcela dos recursos do ICMS-Ecolégico seja
destinado para essa finalidade, sendo que o valor obtido venha a permitir uma margem
financeira para investimentos que garantam o aperfeicoamento do SILAM. (IBGE, 2002)

Em relacdo as taxas das Licencas Ambientais, todas as atividades identificadas no
cadastramento, divididas nos grupos industrial, extrativismo, atacadista, varejista, turistica,
médico-hospitalar e prestador de servi¢o, deverdo ser notificadas a proceder com o
Licenciamento Ambiental, seja em nivel federal, estadual ou municipal, como principio do

Sistema Municipal de Meio ambiente integrado ao SISNAMA.

3.9. AVALIACAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos foram avaliados a partir da andlise das informacoes
constantes do Banco de Dados do software Access, alimentado pelos dados obtidos na

etapa de Cadastramento de Atividades Potencialmente Poluidoras.
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A avaliacdo tem por base as informagdes existentes sobre as atividades
potencialmente poluidoras, presentes no Banco de Dados, considerando as fases de
Cadastramento e Georeferenciamento na Planta Urbana.

Os empreendimentos foram classificados por grupos, segundo o potencial poluidor,
de acordo com o que dispde o Anexo I do Decreto Municipal N° 150/2001. Posteriormente,

analisamos a dindmica da distribui¢do dessas atividades na zona urbana do municipio.

3.9.1. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS GRUPOS DE ATIVIDADES

As atividades encontram-se dispersas espacialmente pela malha vidria da zona
urbana, sem uma concentragcdo por grupos € em setores distintos, o que evidencia a faltae a
necessidade de um zoneamento e de uma politica ambiental adequada para as mesmas.
Entretanto, existem alguns eixos de concentracdo espacial, em virtude, da prépria dinamica
de caracteristicas das mesmas pelo seu cardter urbano. As maiores concentragdes estao
relacionadas ao setores atacadista, varejista e ao setor de prestacdo de servigos (mercearias,
padarias, supermercados, oficinas entre outros).

Nas Atividades Atacadistas, percebemos que sua localizacdo € predominantemente
na zona urbana, ao longo de 2 malhas vidrias principais, em regides proximas as rodovias e
tendo como funcao o escoamento de produtos direcionadas para outros municipios, através
da BR 262, ou para a Bolivia, através da rodovia Ramao Gomes. A caracteristica principal
dos mesmos sdo os depdsitos fechados e a comercializacdo de produtos de primeira
necessidade (alimentos e bebidas) ou de materiais de constru¢do. Sua presenga na zona
urbana permite um controle ambiental padronizado de residuos, via coleta publica
municipal, sem, no entanto, apresentarem licencas ambientais.

As Atividades Varejistas se localizam, predominantemente, na zona urbana,
concentrando-se no Centro, principalmente na Area Comercial. Outras concentragdes estio
localizadas em 2 tipos de eixos vidrios, as vias principais € os entroncamentos interbairros.
As vias principais estdo relacionadas ao fluxo interbairros e entre Corumbd e o municipio
de Laddrio. Os empreendimentos mais comuns sdo as atividades de revenda de produtos
alimenticios, bebidas e acessdrias para veiculos, bem como de combustiveis. Por outro
lado, quase nenhuma possui licenca ambiental e seu controle ambiental de residuos

vincula-se ao sistema de coleta publica de residuos e de saneamento basico do municipio.
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As Atividades de Prestagdo de Servicos, na qual incluem-se, principalmente, as
oficinas mecanicas e borracharias, assim como o grupo varejista, localizam-se,
predominantemente, no nucleo urbano do municipio, tendo, também, a mesma
caracteristica em relacdo as licencas ambientais e ao controle de residuos, principalmente
em relacdo a pneus, inflamaveis, embalagens e detritos diversos, resultantes da operagcao da
atividade.

As Atividades Médico-Hospitalares localizam-se quase em sua totalidade na zona
urbana. Os empreendimentos desse grupo distribuem-se, basicamente em farmécias,
clinicas e laboratérios. O maior problema € o controle ambiental de residuos, as licencas
ambientais, o monitoramento de produtos quimicos e o lixo hospitalar realizados pelos
mesmos. A SEMACTUR possui um plano de gerenciamento dos residuos desse grupo, que
sdo coletados separadamente dos residuos comuns, evitando, assim, a contamina¢do de
outros grupos e os agentes que o manipulam.

As Atividades Turisticas possuem uma distribuicao regional diversificada, tanto em
relacdo a localizacao, quanto ao tipo (zona rural - hotéis pesqueiros; zona urbana - agéncias
de turismo e hotéis/motéis). Uma atencdo especial deve ser dada aos Barcos-Hotéis, com
sua caracteristica peculiar de localizacao itinerante ao longo dos rios da regido, ndo prevista
na legislacdo ambiental. Em suas caracteristicas principais, estdo voltados para o
ecoturismo, sendo que varios possuem licenca ambiental, havendo um controle ambiental
de residuos mais sistematico em muitos deles, sendo necessario, no entanto, uma maior
fiscalizagdo.

As Atividades Industriais urbanas podem ser classificadas em pequeno, médio e
grande porte, de acordo com a legislacdo SILAM. As duas primeiras categorias encontram-
se dispersas espacialmente. Em sua maioria, vinculam-se a constru¢do naval e de materiais
de construcao, localizando-se préximas a malha urbana do municipio. A dltima categoria
localiza-se na drea destinada as mesmas, de acordo com o zoneamento estabelecido pela
Lei 004/1991 - Cédigo de Posturas (ZI — Zona Industrial). S@o as inddstrias de grande porte
que possuem licenca ambiental, o que ndo ocorre com as de pequeno porte, apesar de
algumas terem solicitado licenca ambiental ao municipio. O controle ambiental de
residuos, o monitoramento e recuperacdo ambiental existentes sdo frutos das
condicionantes de licenciamento, faltando, no entanto, maior fiscalizacdo por parte dos

orgdos ambientais.
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As Atividades Extrativistas tem sua localizagdo distribuida entre a zona rural
(mineradoras e extragdo de areia) e a urbana (extracdo de argila). Sua caracteristica
principal € a extracdo de minerais para industrializacao (ferro, manganés e calcério), e para
materiais de construgdo (areia e argila). A matéria-prima € extraida, em sua maioria, a céu
aberto. A captacdo de 4gua provém de mananciais proximos. Seu monitoramento é
obrigatério, assim como a recuperacdo ambiental das dreas degradadas, o controle
ambiental de residuos e de 4reas de operacdo, obedecendo a normas rigidas de
licenciamento, principalmente as grandes mineradoras, que possuem licengas ambientais

em ambito federal.

3.9.2. PROBLEMAS ENFRENTADOS

Os dados dos empreendimentos estdo em permanente alteracdo devido as mudancgas
sofridas pelos mesmos. A fase de cadastramento levantou dados importantes, apesar da
desativacdo de muitas empresas, fechadas ou que mudaram de endereco, dificultando o
trabalho proposto. Para tanto, o cadastramento das atividades potencialmente poluidoras
deverd ser atualizado constantemente, alterando o nimero de informagdes atuais, em
funcdo de dados de empreendimentos ndo aferidos anteriormente.

O problema em relagdo ao deslocamento para regides de dificil acesso,
principalmente em dreas rurais e no Pantanal, permanece como um desafio.

Entre os dados coletados, os arquivos da SEMAC estdo em permanente alteracdo, o
que pressupdes novas andlises sobre a evolucdo nas formas de abordagem dos processos e
do préprio sistema, o que enriquece a discussdo da temdtica em questao.

A 1déia principal desenvolvida no projeto sobre politicas publicas para a area
ambiental € reforcada pelos acontecimentos relacionados a drea ambiental no tltimo
periodo. A nivel local, por exemplo, o 6rgdo ambiental possui uma funcido secundaria,
dado o tratamento dado ao mesmo pelo 6rgdo executivo principal da Prefeitura do
municipio.

O SILAM nado possui uma versdo definitiva quanto a sistematizacdo de
procedimentos sobre licenciamento, bem como para a implementagdo de um SMMA. Por
outro lado, as propostas de gestdo ambiental sofrem constantes alteragcdes, principalmente

em relacdo a composi¢do técnica e politica da SEMAC (Secretario, Técnicos e Assessores).
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Entre os anos de 2005 e 2006, 4 Secretarios Municipais assumiram o comando do
6rgdo ambiental municipal e a coordenacdo das politicas voltadas para a drea ambiental,
bem como do Sistema SILAM, o que implicou em mudangas sistemdticas tanto nos
procedimentos rotineiros dessas politicas, quanto na dindmica da Secretaria.

Outro problema € referente a geracdo de fatores internos ocorridos no seio do
aparato estatal, devido as diferentes competéncias administrativas dos agentes técnicos no
exercicio de suas fungdes, afetadas pela rotatividade dos gestores chefes. Muitos programas
em desenvolvimento sdo cancelados devido a mudangas administrativas, o que resulta em
mudancas em projetos.

Esses problemas refletem a falta de planejamento a médio prazo (em torno de
alguns anos) por parte dos 6rgdos publicos. Muitas vezes o planejamento reflete apenas
uma obrigatoriedade prevista na legislacdo, ficando apenas no plano superficial. Um
exemplo € a falta de controle dos processos de licenciamento, um dos maiores problemas
enfrentados quando da mudanca dessas gestdes administrativas.

E essa tendéncia ird perdurar de forma permanente enquanto ndo é formulada uma
politica permanente, garantida a sua implementagdo por instrumento juridico. O principal
instrumento pode ser uma Politica Municipal de Meio Ambiente, a partir dos instrumentos
previstos nessa legislacdo, o que independe de vontades politicas particulares de agentes
das classes e fragoes de classe.

Atualmente, a SEMAC vem enfrentando dificuldades na implementacio de um
sistema de licenciamento, quanto mais de um SMMA, pois 0 mesmo pressupde uma
politica de incentivos e um planejamento a médio prazo por parte dos gestores. Essa
tendéncia € muito dificil de ocorrer, pois a rotatividade do corpo técnico € intensa, devido
as alteracdes administrativas decorridas do calendério eleitoral e das disputas pelo aparato
estatal por parte das classes e fracdes de classe em disputa pelo poder.

O Cronograma de execugdo das tarefas propostas no projeto de pesquisa
demonstrou-se exiguo, principalmente, em relagdo a andlise do sistema de licenciamento
existente, com base nos dados incompletos.

A elaboracido de uma nova proposta para taxagao/tributacao depende da andlise dos
dados sobre as atividades potencialmente poluidoras, o que demanda esforcos razodveis de

pesquisa e andlise.
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CONSIDERACOES FINAIS

A polui¢do das terras e dguas, o desmatamento, a erosao do solo e a pesca excessiva
sdo algumas das conseqiiéncias da falta de planejamento e do gerenciamento ambiental
deficiente encontrados no municipio de Corumbad e, consequentemente, no Pantanal.

Considerando a relevancia, as potencialidades e as fragilidades ambientais do
Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai, torna-se necessaria a efetivacdo de um Sistema
Municipal de Meio Ambiente, que considere grandes e complexos problemas de
gerenciamento e conservacao ambiental desse imenso ecossistema.

Considerando que a maior parte da planicie do Pantanal localiza-se em Corumba -
MS, o presente projeto desenvolveu propostas para a efetivacdo de um Sistema Municipal
de Meio Ambiente para o municipio, a ser desenvolvido pela Secretaria Executiva de Meio
Ambiente de Corumbd — SEMAC, 6rgdo ambiental da Prefeitura Municipal, em conjunto
com outras instituicdes afins.

De acordo com a base cartografica do municipio gerada, foi feita uma proposta para
localizagdo espacial de todos os empreendimentos potencialmente poluidores de
Corumbd/MS, tanto em escala regional, abrangendo a totalidade do municipio, como na
escala local, abrangendo a zona urbana, contendo informacdes pertinentes ao
Licenciamento Ambiental Municipal. Assim serd possivel visualizar a distribuicdo das
atividades poluidoras do municipio, identificando concentracdes das mesmas em ambientes
frageis.

Desta forma, o fomento para uma gestdo ambiental mais rigorosa no municipio de
Corumbd/MS deve ser estabelecida como prioridade do gestor ambiental local, para que
fendmenos de impactos e passivos ambientais devam ser minimizados ao maximo na
regiao.

Por outro lado, propusemos alguns avangos em relacdo as etapas para o qual o
Sistema de Licenciamento Ambiental — SILAM, foi proposto, entre elas o Cadastramento e
Georeferenciamento de Atividades Potencialmente Poluentes, presentes no municipio de
Corumbd/MS, e a construcao de um Banco de Dados Georeferenciado, além de propostas

para a propria operacionaliza¢do do SILAM.
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As atividades potencialmente poluidoras de pequeno e médio porte que cabem
proceder com o Licenciamento Ambiental, tanto nas esferas federal, estadual e municipal,
foram cadastradas, sendo que muitas ndo possuem documentacdo de Licenciamento
Ambiental no municipio, caracterizando assim, um enorme passivo ambiental na regido.

Todavia para os empreendimentos de grande porte e alto impacto ambiental,
constatou-se que 100% das atividades possuem Licenciamento Ambiental.

Cabe salientar que a comunidade local deve se tornar, a médio prazo, mais
participativa no processo de tomada de decisdo da gestdo ambiental, em funcdo do
fortalecimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente que delibera e discute as agdes
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Por fim, ressaltamos o surgimento de uma nova situacdo, de cardter macro e que
veio somar-se as problemadticas, que foi a tentativa de desregulamentacido da legislacao
ambiental a nivel nacional, principalmente aquelas referentes ao licenciamento ambiental.

Recentemente, um novo e grave elemento, em curso, reforcou essa tendéncia, ou
seja, a tentativa de alterar a composicao do IBAMA, 6rgao ambiental gestor central a nivel
nacional responsavel pela implementacdo das acOes de monitoramento e fiscalizacdo de
atividades potencialmente poluidoras, a saber, divisdo de fung¢des e de responsabilidades
entre unidades administrativas e de responsabilidade em relacdo, principalmente, a
monitoramento e fiscalizagao.

No entanto, devido aos prazos de finalizacdo da pesquisa, a andlise desse novo
elemento deverd ser objeto de uma nova pesquisa.

Por fim, acreditamos que para a conservacdo deste ecossistema, ¢ fundamental a
definicdo de um planejamento estratégico que vise o conhecimento da dindmica do
Pantanal, por se tratar de bacia sedimentar, com grande quantidade de a¢des antrdpicas, que
resultam em significativos impactos ambientais. Assim, torna-se urgente a definicao de um

planejamento ambiental para a regido, objetivo perseguido pela presente trabalho.
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