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Aos 90 anos da Revolugédo Russa (1917-2007) e
Aos 160 anos do Manifesto do Partido Comunista (1848-2008)



“A caracteristica mais indubitavel de uma revolugdo é a
interferéncia direta das massas nos eventos histéricos. Em
tempos comuns, o Estado, seja monarquico ou democratico,
se eleva a si mesmo acima da nacgao e a Historia é feita por
especialistas neste tipo de nego6cios — reis, ministros,
burocratas, parlamentares, jornalistas. (...) A histéria de uma
revolucdo é para nés, antes de tudo, a histéria da entrada
violenta das massas no dominio de decisdo de seu proprio
destino”.

Leon Trotsky, Histéria da Revolugdo Russa.



RESuUMO

Esta Dissertacdo produzida sob a orientagcdo do prof. Dr. Marténio Mont’Alverne
Barreto Lima é um estudo acerca da democracia latino americana. Seu objeto
central € a eficAcia dos instrumentos diretos de participacdo politica
institucionalizada como instrumentos de mediacdo de confltos e fatores
estabilizadores do regime de governo. A pesquisa se baseia em dois estudos de
caso: a crise Argentina de 2001, que em seu apogeu derrubou 3 presidentes da
Republica em 15 dias; e a crise politica aberta no Brasil, em 2005, com a
entrevista concedida pelo deputado federal Roberto Jefferson ao jornal Folha de
Séo Paulo, na qual denunciava o pagamento mensal de R$ 30 mil aos deputados
da base aliada do governo Lula. O trabalho traz uma analise sobre a natureza do
Estado e da Democracia e destaca como instrumentos democraticos como 0S
Plebiscitos, Referendos, os Projetos de Lei de Iniciativa Popular, os Partidos
Politicos e o Sistema Representativo responderam as crises argentina e brasileira.

PALAVRAS-CHAVE:
Estado, Democracia, América Latina, Brasil, Argentina, Partidos Politicos,
Plebiscito, Referendo, Iniciativa Popular, Caracazo, Mensaléo.



ABSTRACT

This dissertation produced under the guidance of prof. Dr. Marténio Mont'Alverne
Lima Barreto is a study about Latin American democracy. Its central object is the
effectiveness of the instruments of direct political participation institutionalized as
tools for mediation of conflicts and factors stabilizers of the system of government.
The research is based on two case studies: the Argentine crisis of 2001, which in
its heyday 3 toppled presidents of the Republic in 15 days, and open political crisis
in Brazil in 2005, with the interview granted by the federal deputy Roberto
Jefferson to the newspaper Folha de Sao Paulo, in which denounced the monthly
payment of R$ 30 mil to Members of the base ally of the government Lula. The
work brings an analysis on the nature of the state and democracy and highlights
how democratic instruments such as Plebiscitos, referenda, the Project of Law of
People Initiative, the Political Parties and System Representativo answered the

Argentine and Brazilian

KEYWORDS:

State, Democracy, Latin America, Brazil, Argentina, Political Parties, Plebiscito,

Referendum, People Initiative, Caracazo, Mensaléo.
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APRESENTACAO.

Ao longo do periodo compreendido entre 1999, data da posse do tenente
coronel Hugo Chaves Frias na presidéncia da Republica Venezuelana, até 2008,
data da defesa desta dissertacdo, a vida politica da América Latina vem sendo
observada com atencdo, medo, esperanca, e expectativa por milhdes de pessoas

em todo o mundo.

A América Latina iniciou seu processo de redemocratizacdo em fins dos
anos da década de 1970 e inicio dos da década de 1980, sob o signo do
neoliberalismo econémico. Um periodo em que o capitalismo tentava uma saida
para a violenta crise do petréleo com mais uma de suas reestruturacdes

produtivas.

Dos Estados Unidos da América com Ronald Reagan ao Reino Unido de
Margareth Tatcher, passando pela Unido Soviética de Gorbatchov, parecia haver
um consenso de que ndo havia alternativas: a saida da crise econdmica em que o
mundo se via mergulhado passava necessariamente por reformas de liberalizacao
politica e econdmica que aumentassem o grau de independéncia das relacdes de

producdo e consumo em relacéo ao Estado.

Finalmente o economista americano Milton Friedman via tornarem-se
hegeménicas as idéias defendidas por ele na Universidade de Chicago ao longo
dos anos da década de 1960. Para Friedman e os chamados Chicago boys o grau
de liberdade politica de uma sociedade estava intimamente ligado ao grau de
liberdade econbmica de seus cidaddos. Nesta linha de raciocinio tdo mais livre
seria uma sociedade quanto menos o Estado atuasse diretamente nas relacdes

econdmicas.



Paradoxalmente estas idéias que associavam a liberdade politica a
liberdade econémica encontraram seu laboratorio em uma ditadura militar, a

chilena inaugurada em 11 de setembro de 1973.

Ao longo dos anos da década de 1980 estas idéias ganharam cada vez
mais espaco e nos anos da década seguinte, com a queda do muro de Berlim e o0s
altimos passos da restauracao capitalista na Unido Soviética, os mais entusiastas
proclamaram os valores do mercado como bens universais e, pior, como
indicadores do amadurecimento e fortaleza dos regimes democraticos. Esta era
uma verdade tdo absoluta que se chegou ao cumulo de proclamar que estavamos

diante do fim da Historia.

Assim, o0 neoliberalismo encontrou seu apogeu na América Latina nos anos
da década de 1990. Na Venezuela com Andres Perez; na Argentina com Carlos
Menem; no Brasil com Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso.

A partir de 1998, no entanto, em processos politicos que se seguem a crise
econdbmica no México e nos chamados Tigres Asiaticos, as populacdes da
Ameérica Latina comecam a manifestar de forma mais assidua e radicalizada o seu
descontentamento com este modelo econdmico e com as democracias que lhes

sustentavam.

Os movimentos sociais que duas décadas antes enfretaram-se com
ditaduras militares voltavam as ruas agora para derrotar governos eleitos segundo
0s principios democraticos. Este novo patamar de luta muitas vezes fugiu

completamente as regras do jogo politico democréatico.

Na Venezuela, o até entdo popular presidente Carlos Andrés Peres,
precisou decretar estado de sitio em fevereiro de 1989 para conter uma onda de
fortes mobilizacdes que levaram milhdes de cidaddos as ruas para protestar

contra a grave crise econdmica, e 0 aumento das tarifas e pregos publicos. A
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violenta repressao do governo democratico de Peres a este levante popular que
dividiu até mesmo as for¢cas armadas e abriu uma grave crise institucional, teve

um saldo de mais de 100 pessoas mortas, 800 feridas e 1000 presas.

Nove anos depois, em 1998, uma das principais liderancas deste levante,
Hugo Chaves, torna-se presidente da republica e coloca a Venezuela como
protagonista de um dos mais debatidos, polémicos e complexos processos

politicos da atualidade: o socialismo do século XXI.

No Equador, ao meio dia de 21 de janeiro de 2000, é hasteada pela
primeira vez no Congresso Nacional a bandeira indigena “wipala”, um gesto
simbolo de uma insurreicdo vitoriosa liderada por indios e camponeses que
tomando o Parlamento, a Corte Suprema de Justica, e o Palacio do Governo,
derruba o presidente Jamil Mahuad. A insurreicdo tem o apoio de parte das forcas
armadas e neste campo encontra sua principal lideranga no coronel Lucio

Gutierrez.

Rapidamente sufocada, a tomada do poder dura pouco mais de 6 horas.
Obedecendo a hierarquia militar o coronel Gutierrez transfere o poder para o
general Carlos Mendoza, que junto com o jurista Carlos Solorzano e o indio

Antdnio Vargas forma um triunvirato que administra provisoriamente o pais.

A presenca de Mendoza no triunvirato fecha a crise aberta nas forgas
armadas e a repressao as liderancas da insurreicdo comeca rapidamente. Com as
liderancas do movimento presas, inclusive o coronel Gutierrez, o general Mendoza

entrega o poder ao vice de Jamil Mahuad, o Sr. Gustavo Noboa.

Um ano depois a tética de luta dos movimentos populares se volta
novamente esperangosa para o campo democratico e prega a anistia aos presos
politicos. O coronel Lacio Gutierrez era, agora dentro das regras democraticas

eleito presidente da republica equatoriana.
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Todo indicava, portanto, um amadurecimento e fortalecimento das
instituicbes democraticas. A realidade, todavia, é sempre muito mais dinamica e
contraditoria. No poder, Gutierrez aplicou a mesma politica econémica de Jamil
Mahuad, mantendo inclusive a dolarizacdo da economia equatoriana. Em abril de
2005, Lucio Gutierrez cai vitima de uma nova insurreicdo popular. Foram quatro

presidentes caidos em um intervalo de 10 anos de democracia nho Equador.

Na Argentina, os dias 19 e 20 de dezembro de 2001 entraram para a
histéria como 0 marco de uma reagdo popular aos sucessivos planos econdémicos
que durante anos fizeram deste vizinho portenho uma vitrine das politicas dos
organismos internacionais de desenvolvimento. Nem mesmo o estado de sitio
decretado em 19 de dezembro impediu que com os chamados cacerolazos
(panelagos) e ao grito de “Que se vayan todos”, caissem o ministro da economia
Domingo Cavallo, o presidente Fernando De La Rua, e os trés seguintes que o

sucederam: Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saé e Eduardo Camaiio.

Em 30 de junho de 2002 os bolivianos participaram de uma de suas mais
polarizadas eleicdes presidenciais. Intensas e radicalizadas lutas operarias,
camponesas e indigenas em torno da defesa da nacionalizacdo dos recursos
naturais e pelo reconhecimento e autodeterminacdo de seculares etnias sdo
canalizadas para a disputa politica institucional e o Movimento ao Socialismo
(MAS) de Evo Morales, obtém seu melhor resultado eleitoral: 21% dos votos
validos. Perdendo a eleicdo por apenas um ponto percentual de diferenca para

Sanchez de Lozada.

A Bolivia, redemocratizada em 1982 dava uma prova aparente de que 20
anos continuos tinham solidificado as bases de um regime politico capaz de dar
resposta as mais variadas demandas sociais e econdmicas de uma nacao tao
plural. A realidade mais uma vez cobrou alto preco para as analises mais

apresadas.
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O que se viu na seqiéncia desta elei¢do foi um intervalo de trés anos em
que a Bolivia teve nada mais nada menos do que cinco presidentes até a eleicdo
de Evo Morales em 2005. Os governos de Lozada e Carlos Mesa cairam com o
desenrolar da luta em defesa dos recursos naturais, assim como 0S governos
relampago de Vaca Diez e Mario Cossio, presidentes respectivamente do Senado
e da Camara dos Deputados. Eduardo Rodriguez, presidente da Corte Suprema
de Justica preside o pais de junho de 2005 a janeiro de 2006, quando depois de

novas eleicées transmite o poder ao lider indigena Evo Morales.

No Brasil, a luta contra os projetos econdmicos que traduziam o paradigma
neoliberal encontra sua principal expressdo ndo em grandes greves e
mobilizacdes, mas sim, nas elei¢cdes presidenciais de 2002 vencidas pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), que leva ao poder o ex-operario Luiz Inacio Lula da Silva,
simbolo da reorganizacéo do movimento sindical brasileiro das décadas de 1970 e
80.

Naquela ocasido o Brasil se tornava noticia mundial como exemplo de que
a América Latina ndo era lugar apenas de instabilidades e convuls6es econémicas
e politicas. A transicdo conjuntamente trabalhada entre o PSDB® do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso e o PT do presidente eleito Luis Inacio
Lula da Silva, que de outubro de 2002 a janeiro de 2003 permitiu 0 acesso a
informagdes, cronogramas, organogramas, projetos do governo que se encerrava

ao governo que se iniciava foi internacionalmente elogiado.

O Brasil foi mostrado como uma democracia que podia sem problemas
levar ao poder um partido surgido da reorganizacdo do movimento sindical e um
lider operario a presidéncia da republica. No discurso na Avenida Paulista, em
comemoracao ao resultado das eleigbes, diante de uma multiddo atenta e

emocionada, 0 ex-operario que antes havia disputado todas as trés eleicbes

! Partido da Social Democracia Brasileira.
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presidenciais ocorridas depois do periodo da redemocratizacdo saudava o publico
dizendo: “Que ninguém nunca mais ouse duvidar do poder de organizagéo e da

forca da classe trabalhadora brasileira”.

Tudo de fato levava a crer num fortalecimento da democracia brasileira. O
resultado das eleicbes de 2002, que levaram ao poder um homem com quem a
classe trabalhadora tinha grande identificagcéo, traduzia um no aumento do grau de

confianca nas instituicdes e processos politicos democraticos no Brasil.

O ano de 2005, com sucessivos escandalos de corrupgéo que atingiram em
cheio o parlamento e o Partido dos Trabalhadores mostrou exatamente o
contrario. Nunca antes a classe politica esteve tdo desprestigiada no Brasil. Nunca
antes a confianca no Congresso Nacional esteve tdo abalada. Nunca antes o povo
se sentiu tdo pouco representado pelos seus representantes. E isto € uma bomba
relégio para qualquer democracia.

Hé& ainda confianca e aprovacdo pessoal ao presidente da republica. Com
cinco anos de mandato, Luis Inécio Lula da Silva ostenta um apoio popular dificil
de encontrar paralelo na histéria politica brasileira. Mas em uma forma de governo
republicana, e em um sistema representativo, que devem ser marcados pela
impessoalidade, o paradoxo, desconfianca nas instituicbes/confianca no agente

politico é perigosamente explosiva.

A dissertacdo que ora se apresenta nasce do interesse de tentar
compreender um pouco mais o0 que ocorre com as democracias latinas na
atualidade. E uma tentativa de perceber o qudo solidificados ou o quéo
fragilizados estdo nossos fundamentos democraticos pouco mais de vinte anos

depois do fim das ditaduras militares que marcaram nossa histéria recente.

Comparando as principais instituicbes democraticas de Brasil e Argentina, e

analisando os episodios ocorridos nesses paises em 2001 e 2005, pretende-se
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analisar até onde o povo, pode influenciar e determinar os processos de tomada
de decisdo politica, até onde se identifica e confia nas instituicdes democraticas

como forma de mediar os conflitos da sociedade e gerenciar o Estado.
Esta pesquisa contou com o apoio da FUNCAP — Fundacdo Cearense de

Apoio a Pesquisa, e da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires —

Argentina.
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INTRODUCAO

O tema central desta pesquisa € a eficacia dos instrumentos e processos

democraticos como canais institucionais de media¢éo politica dos conflitos sociais.

Evidentemente que uma andlise cientifica da questdo requer um corte
metodoldgico mais detalhado, condi¢cdo indispensavel para uma criteriosa
observacdo dos dados e interpretacdo dos fenbmenos correlatos e suas
consequéncias. Assim, o lugar da pesquisa ficou restrito a América Latina. Mais

especificamente ainda a dois de seus paises: Brasil e Argentina.

E preciso, no entanto, deixar desde logo claro, que o trabalho n&o teve o
objetivo de, repassando toda a histérica politica destes dois paises desde a
proclamacédo de suas Republicas, analisar cada momento de crise, cada mudanca
institucional, cada dindmica e contraditéria transformacdo de seus processos
politicos. Esta pesquisa deteve seu olhar para as democracias construidas a partir
dos anos de 1980, quando tanto Brasil, como Argentina, substituiram o regime

autoritario encabecado por suas forcas armadas.

Ao longo destes pouco mais de 20 anos de democracia, Argentina e Brasil
viveram momentos prosperidade e crises econbmicas, momentos de alta
confianca e de desesperanca com processos eleitorais. Nesta pesquisa, o foco de
atencdo foi o atual estadgio de desenvolvimento dos canais institucionais de
participacdo popular e o impacto das mais recentes crises dos sistemas politicos
Argentino e Brasileiro. A grande depressdo econémica sofrida na Argentina em
2001, e o escandalo de compra de votos aliados no Congresso Nacional brasileiro

que ficou conhecido por mensalao.
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A pesquisa foi enriquecida com um periodo de dois meses vividos na
Argentina, oportunidade na qual se pode pesquisar diretamente a analise que 0s
estudiosos daquele pais fizeram sobre os episodios de 2001.

Além disso, a ocasido permitiu que se participasse dos VII Cursos
Intensivos de Posgrado de la Faculdad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, no curso El Estado e la Emergencia, coordenado e ministrado pelo
professor Jorge Bercholc. Neste curso, 0 contato e intenso debate com
professores constitucionalistas, cientistas politicos e socidlogos de trés paises:
Argentina, Brasil e México, facilitou o acesso a dados, fontes, e informacgdes que
ajudaram a formacao de uma visao mais ampla e interdisciplinar da democracia

Latina, seus limites e momentos de crise.

A pesquisa foi entdo estrutura em trés capitulos. O primeiro deles, um
repasse analitico sobre o0s principais temas que pautam os debates
contemporaneos acerca dos regimes democraticos. No segundo capitulo uma
critica observacdo dos institutos que as democracias argentina e brasileira
oferecem a participagdo popular. E no terceiro, uma andlise da crise de 2001 e
dos impactos do episédio do mensaldo nas instituices brasileiras.

O primeiro capitulo, Reflexdes sobre as Democracias Modernas, esta
dividido em duas partes. Inicialmente discutem-se as bases materiais de

sustentacao dos regimes democraticos.

Identificando-as nas relacGes sociais de producdo dos bens materiais da
sociedade, esta parte do primeiro capitulo segue com uma analise das
caracteristicas gerais do modo de producéo capitalista. E como o objeto desta
pesquisa sdo as democracias Argentina e Brasileira, tem-se ainda lugar para
algumas reflexdes sobre o papel da periferia do sistema capitalista dentro do

contexto da divisdo internacional do trabalho.
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Na segunda parte do primeiro capitulo encontra-se uma investigacao
acerca das influéncias do pensamento liberal na construcdo dos estados e das

democracias modernas.

O primeiro momento desta segunda parte busca um conceito de
democracia. Nesta busca s&o abordados alguns dos temas que polemizam o
debate contemporéaneo sobre este regime de governo, como por exemplo, o
conceito formal de democracia, que a define a partir dos mecanismos de acesso
ao poder e as pressdes deontoldgicas presentes na opcdo dos regimes de
governo, e em vista disso, consideracbes nao sobre simplesmente o que € uma

democracia, mas sim sobre o0 que ela deve ser enquanto aspiracédo popular.

A Ultimo momento desta segunda parte do primeiro capitulo dedica-se as
influéncias do pensamento politico liberal na formacédo dos principais institutos das

democracias modernas e seus reflexos nas constituicdes de Argentina e Brasil.

O segundo capitulo tem por tema central o estudo sobre os canais
institucionais de participacdo politica das democracias em questdo. Nele sao
abordados como as constituicbes de Argentina e de Brasil tratam a questdo da
soberania popular. A partir desse debate o capitulo destaca trés institutos: os
Partidos Politicos, os Plebiscitos e Referendos, e a Iniciativa Popular de Projetos
de Lei.

Sobre estes trés canais institucionais de participacdo politica é feita uma
analise acerca de maior ou menor grau de sua efetividade como instrumentos de
mediagdo de conflitos em uma democracia. Assim, o grau de dificuldade e a
freqiiéncia com que séo utilizados, bem como seus resultados sdo levados em
consideracdo como indicadores de seu éxito e do amadurecimento dos processos

politicos de tomada de decisao.
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No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho se debate, na Argentina, um
movimento de participacdo politica que passou ao largo de todos os canais
institucionais e abriu uma crise de legitimidade na representacdo democratica da
sociedade; no Brasil, se discutem as repercussdes nas instituicbes democraticas
brasileiras, sobretudo no Congresso Nacional, nos agente politicos do Estado e
seus partidos, da grave denuncia sobre a existéncia de um pagamento peridédico

feito pelo governo aos partidos de sua base aliada.
Por fim, em sede de conclusdes, tem-se, sobretudo, uma analise de como

estes episddios da vida politica argentina e brasileira demonstram a fragilidade ou

a fortaleza de seus institutos democraticos.
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Capitulo I:
Reflexdes sobre a Democracia Moderna

1.1. AS BASES MATERIAIS DA DEMOCRACIA

A pesquisa propfe-se a analisar os regimes democraticos de Brasil e
Argentina sob o aspecto da efetividade dos canais institucionais de participacao
popular nos processos de tomada de decisao politica.

Desta forma uma discussdo introdutéria sobre economia politica se faz
necesséria tendo em vista que a democracia, este regime politico de gestdo do
Estado, ndo é um fim em si mesmo e nem, tampouco, pode explicar-se por si s0.
Ha uma base material sobre a qual se constroem as democracias, uma base que

Ihes sustenta e ao mesmo tempo lhes impde os limites.

Assim, ndo se pode fazer qualquer julgamento sobre a democracia
fundamentado exclusivamente naquilo que as democracias dizem ser. E preciso
antes de tudo buscar entender o que permite e condiciona a construcdo de
regimes democréticos. E entende-se, aqui, assim como Marx, que esta base
material sdo as relagbes econdmicas que produzem a existéncia material dos

individuos.

A totalidade destas relacbes de producédo
forma a estrutura econémica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. A maneira como 0s homens
se relacionam para produzir a sua existéncia
€ base material onde se erguem os regimes
politicos de gestdo do Estado, e a esta base
material correspondera uma ideologia que
explique e justifique sua ado¢do. O modo de
producdo da vida material condiciona o
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processo geral de vida social, politico e
espiritual. (Marx: 2001, 129-130)

Para que fique claro, desde logo, que ndo se trata aqui de esquematico e
simplério determinismo economicista faz-se necessério explicar os motivos pelos
quais acredita-se que a estrutura econdmica da sociedade tem implicacdes

fundamentais nos regimes politicos e juridicos de gestdo do Estado.

A necessidade primeira do homem é manter-se vivo e seguro. E fazé-lo da
forma que melhor e mais confortavelmente |he garanta a existéncia e a
perpetuacdo sobre a Terra. Ante esta imperiosa necessidade os homens sdo
levados a travar entre si relacdes sociais de producdo dos meios necessarios a
manutencdo da vida. Estas relacdes sociais de producdo sdo construidas de
acordo com as condi¢cBes dadas pela natureza e pelo estagio de desenvolvimento
das forcas produtivas. A depender do avanco tecnologico da época, do
conhecimento acumulado e pelas condi¢des naturais postas 0os homens travam
suas relacdes de producdo. Assim, muito embora sejam o0s homens o0s
responsaveis pela producao e reproducdo de sua existéncia, eles nao travam as
relacbes que Ihes garante isso da forma como bem entendem. Ou no dizer de

Marx:

na producdo social da prépria vida, os
homens contraem relagbes determinadas,
necessarias e independentes de sua
vontade, relacbes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. (Marx: 2001, 129)

Estas relagbes de producédo, por darem resposta a uma necessidade
primeira da humanidade, vao gerar em torno de si um conjunto de outras relagdes
de ordem moral, espiritual, juridica, politica que lhes reforca, sustenta e perpetua.

Desta forma, as relacbes de producao da vida material fundamentam a construcao
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daquilo que Marx chamou de superestrutura da sociedade. E é nela que

encontramos o0s regimes democraticos de governo.

Quando as relacGes de producdo entram em descompasso com 0 estagio
de desenvolvimento das for¢cas produtivas a estrutura econémica da sociedade
entra em crise e um novo modo de produzir deve ser procurado. Entramos em um

periodo de Revolugéo Social.

Em certa etapa de seu desenvolvimento, as
forcas produtivas materiais da sociedade
entram em contradicdo com as relacdes de
producdo existentes ou, o que nada mais é
do que sua expressao juridica, com as
relacbes de propriedade dentro das quais
aquelas até entdo tinham se movido. De
formas de desenvolvimento das forcas
produtivas estas relacdes se transformam em
seus grilhBes. Sobrevém, entdo, uma época
de revolugéo social. (Marx: 2001, 129 — 130)

Foi exatamente isso 0 que comegou a se processar com 0 modo de
producédo feudal a partir do século XIV e se intensificou nos séculos XVII, XVIII e
XIX. O progresso da ciéncia, o desenvolvimento do engenho humano, a revolucéo
industrial, tornou o modo de producédo feudal e todo o sistema moral, espiritual,
juridico e politico que o sustentavam incompativeis com 0 novo estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas. As relacdes feudais de producdo e sua
superestrutura passaram a ser um grilhdo para o desenvolvimento da acumulacgéo
de capital e expansdo comercial burguesa. Entramos entdo em um periodo de
Revolucdo Social que originou os estados absolutistas modernos, com monarcas
de poderes ilimitados governando estados nacionais responsaveis pela
centralizacdo de empreitadas grandiosas como as grandes navegacoes. Feito este
inimaginavel dentro da estrutura social, politica, econdmica e juridica da idade

média.
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Esta incompatibilidade entre o estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas e as relagdes sociais de producdo, volta a acontecer quando a
Revolucado Industrial coloca o modo de producado capitalista em um outro estagio.
Os estados absolutistas, fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo
mercantil, tornam-se, agora, freios, grilhdes para o pleno desenvolvimento do

capitalismo industrial.

As transformacdes na estrutura econémica da sociedade vao criando pouco
a pouco a hegemonia de uma nova consciéncia social e a partir dela se erguem
novas formas de relagdo politica e juridica. As revolu¢des burguesas forjaram,
assim, um novo tipo de estado ajustado as novas relagdes de producdo ao estagio

de desenvolvimento das forcas produtivas. Nascem as democracias modernas.

Por isso para entender o fundamento, 0s mecanismos, as perspectivas e as
crises das democracias latinas, em especial a de Brasil e Argentina, julga-se
necessario tecer alguns comentarios sobre a estrutura econémica desses paises.
Tecer comentarios acerca das caracteristicas gerais do modo de producéo
capitalista e o lugar que os paises objeto deste estudo ocupam nestas relacdes de
producao.

Investigar a estrutura econdbmica de Brasil e Argentina para melhor
compreender os fundamentos e os limites de seus regimes democraticos, este € o

objetivo desta reflexao inicial.

1.1.1. CARACTERISTICAS GERAIS DO MODO DE PRODUGCAO CAPITALISTA.

Pode-se dizer que ha trés condicbes basicas e articuladas que caracterizam
o0 modo de produgédo capitalista: a propriedade privada dos meios de producéo por
uma pequena parcela da populacdo, o trabalho assalariado, e a producdo de

mercadorias.
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Uma caracteristica fundamental do modo de producdo capitalista é a
producdo de mercadorias. E aqui h4 que se assinalar a diferenca inescapavel
entre mercadorias e produtos, diferenca esta que j& evidencia também as

finalidades deste modo de producéo.

O produto € um objeto, um bem material destinado a satisfacdo de alguma
necessidade humana. A mercadoria € um produto destinado ao comércio, ao

mercado. Exemplifique-se.

Se um agricultor colhe o seu trigo e o assa para alimentar de pao a sua
familia, este pdo € um produto. No entanto, quando assa mais paes dos que sua
familia é capaz de comer, porque seu objetivo ndo € alimentar os seus e sim

colocar o péo a venda, este mesmo pao passa a ser mercadoria.

Assim, no modo de producdo capitalista, o objetivo € produzir para o

mercado, o objetivo € a obtencao do lucro ao final da producéo.

Ha aqui uma clara inversdo que o modo capitalista de produzir faz em
relacdo aos demais. Havia acumulacdo privada e excedente de producdo em
outros modos de producdo? Sem duvida que sim. Mas com o capitalismo esta
acumulacéo e excedente passa a ser o centro, 0 objetivo das relagdes sociais de

producao.

A sociedade capitalista esta dividida fundamentalmente em duas classes
sociais distintas. A classe que possui de maneira privada 0s meios necessarios a
producdo, que € um processo coletivo, isto €, a classe proprietaria das terras, das
fabricas, das usinas, dos bancos; e uma outra classe que alijada dos instrumentos
necessarios a producdo ndo tem outro remédio que ndo vender a sua forca de

trabalho para a classe capitalista. Esta € a classe trabalhadora.
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O fato dos meios de producdo estarem concentrados nas maos de um
pequeno grupo gera no capitalismo, mesmo nos paises mais desenvolvidos uma
brutal diferenca social. Tome-se para verificar isso o exemplo dos Estados Unidos

do pés-segunda guerra, na década de 1960, com a economia a todo vapor:

Pero la desigualdad parece ser inherente a
las sociedades capitalistas. En los Estados
Unidos, segun los proprios critérios de la
administracion americana, podian contarse
treinta y cinco millones de pobres, es decir,
un quinto de la poblacion; (...) En los Estados
Unidos, en 1966, el 10 por ciento de los mas
ricos posee un conjunto de beneficios que
representa veintenueve veces el del 10 por
ciento mas pobres... (Beaud: 1984, 271)

Essa mesma diferenca que se estabelece dentro da sociedade de cada
pais pode também ser observada em escala mundial. Um punhado de poucos
paises que detém o monopdlio de avancos tecnolégicos e cientificos, que
concentra capital, explora a mao de obra e os recursos de paises que tém acesso
apenas marginal a estes meios de producéo, gerando concentracdo de renda e

uma divisao internacional de producéo e consumo de mercadorias.

1.1.2. A PERIFERIA DO SISTEMA CAPITALISTA

Assim como na sociedade capitalista ha aquele grupo de pessoas que
monopoliza a propriedade dos meios de producdo, deixando a ampla maioria da
populacdo o papel de mera médo de obra a ser explorada, na comunidade
internacional também se pode constatar a presenca de paises que monopolizam
os grandes avancos cientificos e tecnolégicos, as grandes industrias, bancos; e
outros paises que sem isso, participam da divisdo internacional do trabalho

fornecendo matérias primas e mao de obra barata para as grandes industrias.
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E na chamada periferia do sistema capitalista, onde os grandes grupos
econdmicos dos paises desenvolvidos buscam sua reserva de mercado. A
periferia tem destacado papel nos momentos de crise no centro do sistema
capitalista, pois nestes momentos, € na periferia onde o capital encontra espaco
para seguir se reproduzindo e gerando dividendos ao centro do capitalismo. A
década de 1970, com as crises do petréleo e da desvalorizagdo do dolar sédo

emblematicas disso.

Durante el periodo (1970 - 1977) el
crecimiento industrial es también elevado en
distintos paises de América Latina: Republica
Dominicana (14 por ciento), Ecuador (13),
Brasil (11), Paraguay (8), Guatemala,
Nicaragua y El Salvador (7), México (6)...
(Beaud: 1984, 286-87)

Esses numeros demonstram uma transferéncia de capital para o terceiro
mundo, onde encontram espaco para reproduzir e gerar dividendos para o centro
do sistema. E simples compreender que quando o mercado interno esta saturado
com uma crise de superprodu¢do ou com encargos sociais gue aumentam o custo

da producéo, a saida é exportar e produzir fora das fronteiras do pais em crise.

Para vender parece cada vez mas
necessario estar presente en el pais; efectuar
en el montajes e incluso producciones.
Entonces se desarrolla lo que hasta ese
momento no habia sido mas que una forma
excepcional de la internacionalizcion del
capital: la implantacion de filiales o el control
de empresas en el extranjero. (Beaud: 1984,
273)

O quadro abaixo mostra a abertura de sucursais de bancos americanos no

terceiro mundo. O quadro tras dados de 1950 e 1960 quando ndo havia sintomas

de crise na economia americana, e dados da década de 1970, com as crises de
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desvalorizacédo do délar e de aumento do preco do petréleo. O quadro mostra de
maneira mais clara, portando, esta transferéncia de capital para o terceiro mundo

0S momentos de crise de expanséo do capitalismo.

1950 1960 1969 1975
América 49 55 235 419
Latina
Territorios 12 22 38 -
de USA de
ultramar
Europa 15 19 103 166
Asia 19 23 77 125
Oriente 0 4 6 17
Médio
Africa 0 1 1 5
Total 95 124 460 732

(Beaud: 1984, 273)

Uma vez presente nesses paises, uma outra questdo se impde para o
centro do capitalismo: como fazer com que o capital reproduzido no terceiro
mundo retorne ao centro do sistema. Este retorno se da basicamente através da
utilizacdo de dois instrumentos: o0 pagamento das dividas externas, e o

intercambio internacional de servicos e mercadorias.

O endividamento dos paises de terceiro mundo, o pagamento dos juros e
servicos desta divida tém se constituido em uma nova e eficiente forma de
dominacdo econbmica. Estas dividas explodiram ao longo dos anos setenta,
mostrando claramente que através dela os paises do centro do capitalismo retiram
seu capital reproduzido no terceiro mundo. Os valores da divida dos paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento passaram de 40 bilhdes de
dolares em 1965, para 70 bilhdes em 1970, e em 1977 ja passavam dos 260
bilhdes de ddlares (Beaud, 1984.).
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O intercambio de mercadorias e servicos em escala mundial também
favorece o retorno do capital reproduzido na periferia para o centro do capitalismo.
Isto porque as disparidades entre 0s custos sociais da producdo sdo enormes.
Assim, é muito mais lucrativo produzir com a méao de obra barata e desqualificada
do terceiro mundo e em seguida enviar este mesmo produto aos grandes centros

consumidores mundiais.

Desta forma o capital encontra na periferia do sistema a oportunidade de
nos momentos de crise continuar sua reproducdo para em seguida retornar ao

centro do sistema e aprofundar as desigualdades entres as nacoes.

Asi, de 1970 a 1976, los grupos industriales y
financieros americanos efectuaran
inversiones en el extranjero por volor de 67
mil millones, para las que 27 mil millones
salieron de los Estados Unidos; en el miesmo
periodo se beneficiaron de 99 mil millones en
dividendos de estas inversiones (42 de los
cualesfueron reutilizados fuera de Ilos
Estados Unidos y 57 repatriados): lo que
representa un excedente neto para estos
grupos de 32 mil millones, y para las cuentas
exteriores americanas una entrada neta de
30 mil millones. (Beaud: 1984,299)

Tudo isso demonstra que assim como ha uma divisdo de classe dentro das
sociedades capitalistas, ha também uma divisdo internacional do processo
produtivo.

Ha um carater uniforme que se combina com a diversidade das situacdes
especificas de producdo e circulacdo de riqueza, o que permite ao capitalismo

expandir-se apesar e sobre as profundas desigualdades que gera.

Com a hegemonia imperialista dos Estados Unidos da América, o dolar

como moeda ancora de um mercado mundial, precos uniformizados de produtos
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basicos e de grandes mercadorias fabricadas, o capitalismo mantém sua unidade
e explora a partir dela a grande variedade de situagdes nacionais e locais nos
cinco continentes, a existéncia comum de modos dispares de reproducéo,
organizacao e utilizacdo de mao-de-obra, potencializando, assim, a producéo e

acumulacéo do capital. No dizer de Beaud:

Es un sistema jerarquizado: con los Estados
Unidos, imperialismo dominante en el
conjunto de los campos econdmico,
monetério, técnico, militar, pero también
politico, ideolégico y en materia de género de
vida y difusion de la informacion; con
imperialismos de relevo, antiguas potencias
coloniales (Gran Bretafia y Francia) o
potencias mas recientes (RFA y Japon), que
tiene cada una sus especifidades, sus bazas
gue jugar, sus debilidades, s particular zona
de influencia — potencias amenazadas que se
juegan, en la crisis, su lugar en la jerarquia
de las naciones del siglo XXI: afirmacion,
sustenimiento o declive -; con, también,
‘paises puntos de apoyo’, que no son
imperialismos aunque puedan serlo algin
dia, pero que, por su situacion geopolitica, su
peso (demografico, econdmico, militiar,
ideolégico, politico) y su capacidad de
influencia y de intervencion, constituyen
elementos clave en una regién del mundo —
entre ellos, los paises petroleros ocupan, y
ocuparan todavia durante algunos decenios,
un lugarparticular — con, finalmente, los
‘paises dominados’, los mas numerosos,
dispares tanto por su peso como por sus
potencialidades, y cuya importancia puede
depender de las riqguezas minerales que
poseen, de una situacion estratégica o
politica particular, de la poblacion - , con,
entre ellos, los paises mas desheredados y
mas abandonados. (Beaud: 1984, 303-04)
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A unidade desse sistema hierarquizado € mantida pelo conjunto de aliancas
que as elites dominantes dos paises centrais do capitalismo constroem apoiando-
se em classes dirigentes ou forcas organizadas como a policia e o exército dos
paises periféricos. E para garantir esta sustentacdo pode-se chegar ao extremo de
se forjar artificialmente regimes de governo, classes politicas dirigentes e até

mesmo Nnovos pal’ses.

A unidade do sistema € mantida ainda pelo que Beaud chamou de nova
“solidariedade” entre as classes dirigentes dos paises periféricos e as elites e

grandes grupos econdmicos do centro do sistema capitalista.

Y estas disparidades crean nuevas
‘solidariedades’: las familias dirigentes del
Tercer Mundo colocan sus riquezas en
paises ‘seguros’ de la esfera imperialista
(Estados Unidos, Suiza, paraisos fiscales...);
toman participaciones en grupos industriales
0 bancarios de paises dominates; consumen
sus productos muy sofisticados y lujuosos.
Las industrias de numerosos paises
dominados no tienen autonomia alguna,
integradas como estdn en processos
productivos emplezados y coordinados por
poderosos grupos industriales. (Beaud: 1984,
306)

Assim se criam as bases materiais onde serdo erguidas as estruturas
politicas e juridicas dos paises latino-americanos. A estrutura econdmica sobre a

gual se constroem suas democracias.

Fechando o destaque que se quer dar a relacdo entre as democracias e
maneira especifica de organizar as relagdes sociais de producdo e o consumo de
uma sociedade, cita-se o0 que, para Atila Born, parece ser a encruzilhada

fundamental das democracias modernas:
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A questdo crucial é até que ponto pode
progredir e se consolidar a democracia em
um quadro de miséria generalizada como a
gue hoje afeta as nascentes democracias
sul-americanas, que corréi a cidadania
substantiva das maiorias precisamente
guando mais se exalta a emancipacéo
politica. (...) A democracia ndo convive com
0S extremos: a generalizagdo da extrema
pobreza e sua contrapartida, o fortalecimento
da plutocracia, sdo incompativeis com o seu
efetivo funcionamento. Quando os pobres se
transformam em indigentes e 0s ricos em
magnatas, sucumbem a liberdade e a
democracia. (1995: 12-13)

1.2. AS INFLUENCIAS DO PENSAMENTO LIBERAL NA CONSTRUCAO DOS ESTADOS E DAS
DEMOCRACIAS MODERNAS.

1.2.1. A PROCURA DE UM CONCEITO.

Faz-se indispensavel, para a sequéncia deste debate, e indicacdo das
influéncias sugeridas no titulo deste topico, apresentar um conceito, provisorio que

seja, de democracia.

Do ponto de vista formal - e aqui cumpre desde logo destacar que os
conceitos formais de democracia sdo os mais influenciados pelo pensamento
liberal — a democracia caracteriza-se por ser um regime de governo onde o poder
€ exercido pelo povo, ou pela maioria do povo, e assim, se estabeleceria uma
distincdo entre a democracia e a monarquia ou a aristocracia, onde o poder é

exercido por um ou por poucos.
Dito desta forma, para Bobbio (1996: 24), a democracia se caracterizaria

por um conjunto de regras especificas que determinam quais sédo os autorizados a

tomar as decisdes coletivas e de acordo com que procedimentos.

31



Este critério formal é utilizado também por Huntington, que atento ao
mecanismo de acesso ao poder, assinalard com nota distintiva das democracias, a
escolha de lideres por meio de eleicbes competitivas onde devem participar 0s

que serdo governados. Em suas palavras:

En otros sistemas de gobierno, las personas
se convierten en lideres por razones de
nascimiento, ndamero, riqueza, violencia,
alianza, aprendizaje, seleccion o examen. El
procedimiento principal de la democracia
consiste en la seleccion de lideres a traves
de elecciones competitivas por parte de las
personas gobernadas por ellos. (1998: 19)

Mas em Sartori (s/d, 24-26) encontramos um alerta importante para
perceber a democracia com também fruto de pressées deontoldgicas. Este regime
de governo estaria assim, permanentemente entre a descricdo e a prescri¢cdo. Isto
€, como a democracia é exercida ndo deve se desvencilhar de como a democracia
deveria ser exercida. Para Sartori, uma democracia sO existe enquanto seus

ideais e valores a criam.

Parece realmente oportuno ndo esquecer as pressdes deontoldgicas na
formulacdo de um conceito para democracia. E evidente que s&o importantes os

aspectos formais de acesso e exercicio do poder, mas isso, por si s6 ndo diz tudo.

Quando um povo faz a opcéo pelo regime democrético, o faz orientado
por determinados valores e ideais, por aspiracfes especificas. Faz esta opcéo
porque acredita que regulando de uma determinada maneira especifica o
exercicio do poder politico vera seus anseios fundamentais atendidos. Tome-se,
para efeito de exemplo, a recente redemocratizagdo Argentina e o slogan de
campanha de Raul Alfonsin a presidéncia da Republica: “Com democracia se

come”.
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Ele traduz um valor, uma tarefa a ser cumprida pela democracia. O que o
slogan, em outras palavras, quer dizer é: Foi para comer que criamos uma
democracia; ou ainda: Disciplinamos 0 acesso e o exercicio do poder politico de
modo a fazer com que todos possamos comer. Sao estes o0s valores, os ideais a
gue Sartori se referia como inerentes ao que a democracia deve ser. E como tal,

estes valores séo parte fundamental de sua caracterizagéo.

Por isso concordamos com Dahl quando este afirma que:

Para mi, el gobierno democratico se
caracteriza fundamentalmente por su
continua aptitud para responder a las
preferencias de sus ciudadanos, si
estabelecer diferencias politicas entre ellos.
(...) Me gustaria reservar en este libro el
término  “democracia” para designar el
sistema politico entre cuyas caracteristicas
se cuenta su disposicion a satisfacer entera o
casi enteramente a todos sus ciudadanos...
(1989: 13)

1.2.2. INFLUENCIAS DO PENSAMENTO LIBERAL

As democracias modernas sdo fruto das revolugbes que emanciparam
politcamente a burguesia, dotando-lhe dos institutos necessarios ao melhor
controle do Estado para a satisfacdo dos interesses que a revolucdo industrial
trouxe para as relagbes sociais de producdo; e a ideologia hegemodnica que
orientou estas revolucdes politicas, € o pensamento Liberal de floresce nos
séculos XVII e XVIII.

A modificacdo na estrutura da sociedade que possibilitou o surgimento da
classe burguesa relaciona-se dialeticamente com o surgimento de novos
paradigmas filosoficos e cientificos que transformaram a maneira de perceber o

mundo e o individuo.
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Nisto reside o carater revolucionario que Marx, no Manifesto Comunista,
atribuiu ao papel desempenhado pela burguesia ao longo da histéria. Mais do que
isso, a constante revolucdo da maneira como a sociedade se organiza para
produzir e a permanente busca por novas tecnologias e meios de producéo, €,

ainda para Marx, condicao indispensavel de sobrevivéncia da prépria burguesia.

Estas transformacdes, evidente, que ao modificarem o lugar e o papel
social dos homens no processo produtivo altera também a sua visdo de mundo, a
sua interpretacdo da realidade, acarretando, assim, transforma¢cdes em todas as
relacbes da sociedade.

Dentro desta mudanca de paradigmas, construido por uma nova correlacéo
de forcas em que a burguesia passa a ter papel hegemonico, o individuo ocupa
um lugar de destaque. O homem sem identidade da idade média, mera ovelha do
imenso rebanho do Senhor, esta morrendo; e em seu lugar surgindo um homem
com nome e sobrenome, titular de direitos que ndo provém de uma divindade
qualquer, mas do proprio fato de ser ele um homem. Esta surgindo um individuo
com acentuada ansia de liberdade. Liberdade para descrever o movimento dos
astros celestes, liberdade para dissecando o corpo humano estudar a anatomia,
liberdade para manifestar o credo que queria e, sobretudo, liberdade para

comerciar e explorar os recursos humanos e sociais.

A literatura - sempre ela — nos fornece uma amostra simples de como as
mudanc¢as na maneira como 0s homens se relacionam entre si para a producao
material de suas existéncias altera sua percepcdo do mundo e de sua propria
condicao, gerando novos modelos tedricos que passam a ler a realidade de forma
diferente, e de como o debate sobre a liberdade individual era central ao tempo da

consolidagéo da burguesia enquanto classe.
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Faz-se mencdao, aqui, ao sempre atual Don Quijote de la Mancha, de Miguel
de Cervantes, que antecipa, j& em 1605, a discussdo travada pelos teoricos
liberais do século XVIII. O trecho que segue em destaque € um dialogo entre Don

Quijote e Sancho sobre a liberdade:

La liberdad, Sancho, es uno de los mas
preciosos dones que a los hombres dieron
los cielos; con ella no pueden igualarse los
tesoros que encierra la tierra ni el mar
encubre; por la liberdad, asi como por la
honra se puede y debe aventurar la vida, y
por el contrario, el cativero es el mayor mal
gue puede venir a los hombres. (2005: 984-
985)

A concepcéo de liberdade expressa por Cervantes no didlogo de Quijote &
aguela associada a soberania da vontade do individuo, ao seu direito de
autogoverno, de determinar-se, sem pressfes ou condicionamentos de qualquer
natureza, de acordo com seu préprio entendimento. Uma concep¢do que sera
aprofundada no século seguinte e que sera indispensavel para a construcao das

democracias modernas.

Cervantes estd, jA em 1605, traduzindo uma idéia que s se tornara
hegeménica séculos depois. A liberdade debatida por Quijote e Sancho é
intimamente afinada ao modelo liberal porque individual e fundada na propriedade
privada. A continuacdo do didlogo entre Quijote e Sancho que abaixo segue
transcrito, sem a genialidade de um Cervantes, bem poderia ter sido expressa por
John Locke.

Digo esto, Sancho, porque bien has visto el
regalo, la abundancia que en este castillo
gue dejamos hemos tenido; pues en mitad de
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aquellos banquetes sazonados y de aquellas
bebidas de nieve me parecia a mi que estaba
metido entre las estrechezas de la hambre,
porque no lo gozaba con la liberdad que lo
gozaba se fueran mios, que las obligaciones
de las recompensas de los beneficios y
merecedes recebidas son ataduras que no
dejan campear al animo libre. jVenturoso
aquel a quien el cielo dio un pedazo de pan
sin que quede obligacion de agradecerlo a
otro que al mismo cielo! (2005: 984-985)

Este novo homem, individualista burgués, passou a ser incompativel com a
velha estrutura politica do estado absolutista. As Revolugbes Americana e
Francesa representam, deste modo, o alicerce de criagdo de um novo estado e de
uma nova representacdo politica fundamentalmente balizados pela centralidade

do individualismo do pensamento liberal burgués.

A Liberdade passa a ser entendida como inerente ao homem e
indissociavel a nocdo de liberdade aparece a idéia da livre destinacdo e uso da
propriedade. Esta idéia foi crucial para desvencilhar a burguesia das antigas
obrigacdes para com um estado absolutista. Como naturalmente livres, s6 por sua
espontanea vontade poderiam os homens submeterem-se a autoridade de um
estado ou de um governante. Com a liberdade que lhe € inata 0 homem teria o
irrenuncidvel direito ao autogoverno, o direito de condurzir-se UGnica e

exclusivamente de acordo com o seu proprio entendimento.

No entanto, o convivio em sociedade impde ao homem um dilema: apenas
vivendo sozinho poderia ele manifestar plenamente a sua liberdade, no entanto,
sua fragil condicdo animal s6 o permite sobreviver em sociedade, e em sociedade
nao pode manifestar a plenitude da liberdade que Ihe € inata sob pena de por em

risco a liberdade de outros e, assim, a sua proépria.
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O pensador liberal John Locke, em seu livro Dois Tratados sobre o
Governo, atento ao fato da igualdade entre os homens advir do fato de serem
todos livres na mesmissima propor¢do coloca o problema da necessidade da
construcdo do estado como um imperativo para a conservacdo da vida, da
liberdade e da propriedade. Assim, o preco a ser pago pela seguranca do
exercicio da liberdade e da propriedade seria a limitacdo do exercicio destas
mesmas liberdades e propriedades.

Em Jean-Jacques Rousseau, teorico liberal mais tocado por problemas
sociais, a idéia de liberdade esta tado indissociavel do homem que chega mesmo a
afirmar em seu livro Do Contrato Social que renunciar a propria liberdade é
renunciar a qualidade de homem. Assim, Rousseau chega a conclusdo que tendo
nascidos livres e iguais, s6 em proveito comum o0s homens alienam a sua
liberdade. O problema que Rousseau se coloca, e que de resto € o problema

politico que se coloca o0 novo homem burgués é:

Achar uma forma de sociedade que defenda
e proteja com toda a forga comum a pessoa
e 0s bens de cada sdcio, e pela qual, unindo-
se cada um a todos, ndo obedeca, todavia
sendo a si mesmo e fique tédo livre como
antes. (2001: 31)

Permanecer tdo livre como antes parece mesmo Ser uma preocupagao
chave para quem precisa proteger seus negdécios contra o arbitrio, o abuso e a
inseguranca juridica reinante em um modelo de estado como o absolutista. H4 um
argumento utilitarista, que Bobbio tdo bem expressou, no fato da burguesia liberal
passar a entender cada individuo como parte do poder soberano, e portanto, o

povo como legitimado para exerce-lo.
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Uno de los argumentos fuertes en favor de la
democracia es que el pueblo no puede
abusar del poder contra si mismo. Dicho de
otro modo: alli donde el legislador y el
destinatario de la ley son la misma persona,
el primero no puede prevaricar contra el
segundo. El argumento utilitarista es el que
se basa en otra maxima de la experiencia (en
honor a la verdad monos sélida), aquella
segun la cual los mejores intérpretes del
interés colectivo son quienes formam parte
de la colectividad, de cuyo interés se trata, 0
sea, los mismos interesados; en este caso
vox populi vox dei. (Bobbio, 1996: 204)

E facil perceber o porqué, na concepcido liberal burguesa, o direito a
liberdade e a propriedade constituem direitos do individuo, direitos fundamentais
de primeira dimenséao; e, ainda, como a constru¢do do seu novo estado estara a
servico da preservagao desses direitos. Nem mesmo a questdo da unidade do

poder do estado é tdo importante nesse momento.

Sdo varios o0s momentos em que nossa Carta Politica de 1988 deixa
transparecer nitidamente a influéncia deste paradigma liberal. Para citar alguns
exemplos comecamos pelo preambulo, onde se |1é que os representantes do povo
estdo reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um estado que

assegure o exercicio de direitos individuais e da liberdade.

Semelhante inspiracdo para a construcdo de um estado podemos ler
também no predmbulo da Carta Constitucional Argentina, escrito em 1853. La se
diz que os representantes do povo argentino, reunidos em Congresso Nacional
Constituinte, tém o objetivo de constituir a Unido Nacional para promover o bem

estar geral e assegurar os beneficios da liberdade.

E de maneira ainda mais explicita temos o artigo 5° de nossa Constituicdo

garantindo a inviolabilidade dos direitos a Liberdade e a Seguranca, e como forma
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de protege-los da arbitrariedade do Estado o inciso LIV preceitua que ninguém
sera privado deles sem um processo legal devido que garanta a possibilidade da
defesa e do contraditorio.

A Constituicdo Argentina, em seus artigos 14 e 17, nos mostra que segue a
mesma orientacdo ao declarar que todos os seus habitantes gozam do direito de
usar e dispor de sua propriedade, e que ela sendo inviolavel ndo pode ser tomada

de ninguém sem uma sentenca fundamentada na lei.

Assegurando a possibilidade de usufruir a sua liberdade e propriedade em
sociedade, o homem abriria mao daquilo que Rousseau chamou de Liberdade
Natural, plena e sem limites, inata ao homem, mas impossivel de ser exercida por
todos em toda parte ao mesmo tempo. Em seu lugar cria e dirige um corpo
politico, ganhando assim a chamada Liberdade Civil, que limitando seus direitos
naturais e absolutos, Ihe permite ser livre e proprietario em sociedade. No dizer de
Bobbio:

La solucibn que el partidario de Ila
democracia da al problema de la liberdad,
gue es, repito, el problema del Estado
considerado desde la parte del gobernado,
es al extremo de la identificacion del
gobiernado con el gobiernante, o sea, la
eliminacién de la figura del gobernante como
figura separada de la del gobernado. Esta
identificacibn es enunciada claramente por
Spinoza cuando exponiendo “‘Los
fundamentos del gobierno democratico”
afirma que “en el... ninguno transfere a otros
su natural derecho de forma tan definitiva
gue luego no deba ser consultado; sino lo da
a la parte mayor de toda la sociedad, de la
gue él es miembro. Y por este motivo todos
continlan siendo iguales como eran en el
anterior estado de naturaleza (1996: 202)
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A origem do poder do Estado estaria assim no absoluto e ilimitado direito
dos homens de, em sendo livres, determinarem-se de acordo com seu proprio
entendimento. Vivendo inevitavelmente em sociedade, este direito ao autogoverno

seria da reunido de todos os individuos, da comunidade, do povo, enfim.

Opera-se aqui uma mudanca tdo importante quao perigosa para a nogao
burguesa de estado. Ao tirar do plano metafisico e mistico as razdes do poder e
trazé-las para o povo, a burguesia nascente se credencia a postular dirigir o
estado e fazé-lo prestar-lhe contas. No entanto, corre o risco de afirmar que, em
sendo todos livres e iguais, tém todos o0 mesmo direito de participar do processo

de tomada de decisdo politica deste estado.

Nas Constituicbes Brasileira e Argentina esta origem do poder no povo é
clara e evidente. Em ambos os preambulos, embora pecam inspiracéo e protecao
divina, os homens é que estdo criando o estado o fazem representando o Povo, a

fonte de seu poder para estar ali é popular; e ndo, divina.

O artigo 22 da Constituicdo Argentina, adotando uma técnica que legisla
pela negativa afirma que € o Povo quem tem o poder de governar e deliberar. O
paragrafo Unico de nosso artigo primeiro diz textualmente que todo o poder emana
do Povo, incluindo-se ai, evidentemente, a soberania que é fundamento do proprio
estado. E para que nao reste duvidas ainda fala, no artigo 14, da maneira como a

de ser exercida a soberania popular.
Fica féacil perceber desta forma, o motivo pelo qual, nas relacdes
internacionais o Brasil se pauta pelos principios da Nao Intervencéo e do respeito

a Autodeterminacao dos Povos.

Um estado assim constituido deve adotar um regime de governo que

permita aos titulares do poder soberano controlar e dirigir as decisdes politicas. A
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legalidade que limita o exercicio dos direitos inerentes aos homens sé pode ser
posta pelo estado se de sua criacdo participaram 0s que terdo seus direitos
limitados. Esta € uma premissa basica do regime democréatico de governo, que
deste ponto de vista se caracterizaria como sendo um governo onde a lei, sendo
igual para todos, impde indistintamente obrigacfes, limites e proibicbes de forma

legitima porque por todos pactuada.

Em seu livro Ciéncia e Politica: duas vocacdes, Max Weber se preocupa
com a gestdo do estado tentando dar resposta a um problema crucial para a
burguesia. Qual seja: como afirmar que todos os homens sé&o iguais e livres, que
todos tém direito de autogovernarem-se e de se submeterem apenas as regras
sobre as quais participaram da elaboracdo, e manter apenas para si, com

seguranca, a gestao do estado?

Weber enfrenta essa questao a partir da pontuagéo de uma diferenca entre
o viver “para” a politica e o viver “da” politica. Chega assim a elitista conclusédo que
para melhor gerir o Estado €, antes de qualquer coisa, necessario tempo
disponivel para dedicar-se a tarefa tdo complexa. E dedicando-se assim a politica,
o individuo deveria ter sua sobrevivéncia material garantida por uma atividade que

nao Ihe tomasse tanto tempo assim.

Ora, em uma sociedade onde classe trabalhadora cumpria uma jornada de
12 ou até 14 horas diarias em troca de um salario de fome, Weber nédo tem o
menor receio em afirmar que o melhor gestor para o Estado é o homem burgués,
uma vez que so6 ele dispbe da propriedade necesséria para gerar as condicdes
objetivas do pleno exercicio da liberdade, e conseqientemente, do poder

soberano. Em suas proprias palavras:

Num regime que se amalgama na

propriedade privada, é preciso que se
reunam certas condi¢cdes, que os senhores
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poderdo considerar triviais, para que, no
sentido mencionado, um homem possa viver
‘para’ a politica. Em condi¢cdes normais, deve
o homem politico ser economicamente
independente das vantagens que a atividade
politica Ihe possa proporcionar. Isso quer
dizer que Ihe € indispensavel possuir fortuna
pessoal ou ter, no seio da vida privada,
situacao suscetivel de lhe assegurar ganhos
suficientes. (...) Na vida econdmica diuturna,
apenas a fortuna pessoal assegura
independéncia econdémica. Deve o homem
politico, além disso, ser ‘economicamente
disponivel’, equivalendo a afirmacao a dizer
gue ele ndo deve estar obrigado a consagrar
toda a sua capacidade de trabalho e de
pensamento, constante e pessoalmente, a
consecucdo da prépria subsisténcia. Sendo
assim, nesse sentido, o mais ‘disponivel’ € o
capitalista, pessoa que recebe rendas sem
nenhum trabalho. (2002: 68, 69)

Este debate sobre quem tem condi¢cdes de gerir o Estado estda sempre
presente nas democracias modernas. Se é bem verdade que hoje o poder
soberano emana do Povo e que todos sdo iguais perante a lei; € também verdade
gue nem todos podem exercer esse poder, nem todos possuem direitos politicos.
E que alguns possuem direito de escolher, mas nao de ser escolhido. E este ndo é

um tema secundario para a consolidacdo e amadurecimento da democracia.

Tomemos como exemplo a Constituicdo Federal. Nela, como ja foi exposto,
o paragrafo Unico do artigo primeiro preceitua que todo o poder emana do povo, e
gue mais do que isso, 0 povo exerce esse poder. Mas um pouco adiante, no artigo
14, esta mesma constituicdo nos informara que o povo a que se refere € o Povo
brasileiro, excluindo, pois, do poder politico os estrangeiros. Nada mais natural. No
entanto, exclui ainda os brasileiros conscritos e agueles menores de 16 anos. E da
aos analfabetos o direito de escolher seus representantes, mas nunca o de

representar.
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No codigo eleitoral argentino, percebem-se outros e semelhantes exemplos
de que o fato do poder emanar do povo, nédo faz com que todo o povo tenha o
direito de exercer este poder. La, segundo o artigo primeiro do referido estatuto,
assim como no Brasil, devem votar os nacionais natos ou naturalizados maiores
de 18 anos. Estando impedidos do sufragio, segundo o artigo terceiro, 0s
incapazes, surdo-mudos, conscritos, presos, 0os apenados com pena privativa de
liberdade por crimes dolosos, condenados por jogos proibidos, infratores das leis

militares, dentre outros tantos.

Norberto Bobbio participa desse debate considerando que as questdes
relacionadas a democracia devem tomar em conta o0 continua extensdo dos
direitos politicos a parcelas cada vez maiores da sociedade. Isto significa na
pratica a ampliacdo da materializacdo do direito ao autogoverno que legitima o
poder do Estado, sua legalidade e as obrigacdes e limites que ele impde. No dizer
de Bobbio:

El problema de la democracia se indentifica
cada vez mas con el tema del autogobierno,
y el progresso de la democracia con la
ampliacion de los campos en los que el
método del autogobierno es puesto a prueba.
El desarrollo de Ila democracia desde
comienzos del siglo passado coincide con la
extension progressiva de los derechos
politicos, es decir, del derecho de patrticipar,
aunque sea por medio de la eleccion de
representantes, en la formacion de la
voluntad colectiva. ElI progresso de la
democracia corre en paralelo al
foratalecimiento de la conviccion de que el
hombre después del iluminismo, como dice
Kant, salié de la minoria de edad, y como un
mayor de edad desprendido de la tutela debe
decidir libremente su vida individual vy
colectiva. (1996: 203)
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E evidente que esta ampliacido dos direitos que viabilizam a participacio
politica e 0 acesso a formulagdo do campo da legalidade ndo se faz de forma
tranquila. Ela se constroi ao sabor da dinamica da luta de classes com os avancos
e retrocessos que a correlacdo de forcas permite. Nos ultimos duzentos anos esta
correlacao de forcas tem permitido, em alguns paises, sobretudo do ocidente, uma
continua ampliacdo do numero daqueles que tendo acesso ao voto, passa a

participar do processo de tomada de decisdo politica.

No entanto, 0 nimero daqueles que votam por si s6 ndo traduz o éxito ou o
fracasso de uma democracia. Mesmo com a progressiva universalizagcao do
sufragio, as condi¢cdes objetivas de acesso a cultura, educacdo e, sobretudo,
informacéo, e influéncia econémica, politica e social criam importantes distincdes
entre o exercicio do direito ao voto dos cidaddos. Passamos a ter uma categoria
de eleitores que, tendo condicdbes materiais para tanto, conseguem

institucionalizar nas politicas publicas a realizacdo de seus interesses.

Isto ndo importaria prejuizo a democracia se este grupo de privilegiados
cidaddos nao fosse a infima minoria da populagédo e, ndo coincidentemente, sua
parcela mais aquinhoada. Sem o peso das fortes e explicitas palavras de Weber,
temos ainda hoje, o estado gerido por quem melhor dispde de tempo e dinheiro
para dedicar-se a politica. E tudo isso sob o manto da igualdade e universalidade
do direito ao voto. Tudo isso com a concretizagdo da revolucionaria e importante

bandeira do “one man, one vote”.

E muito importante destacar que esta distingio entre a participacdo politica
dos cidadaos nao seria um problema para as democracias se fossem fruto Unica e
exclusivamente do maior ou menor grau de interesse pessoal dos individuos. Mas
nao se trata disso. O que observamos é que existem cidadaos cujas liberdade e
autonomia da vontade podem expressarem-se de maneira mais eficaz porque

amparadas na propriedade de certos bens e no acesso a determinados servicos.
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Quando sao privilégios os bens e servicos indispensaveis a dotar o
individuo da liberdade para, em seguranca, manifestar autonomia da vontade no
processo politico; a universalizacdo do voto cria apenas a falsa impressdo da
igualdade entre os cidadaos. Cria, também, os limites programaticos de uma

democracia de classes.

Abordando essa questdo, assim se posicionou o professor Alvaro de Vitta,

cientista politico:

De acordo com o modelo competitivo, os
cidaddos mais ativos sdo mais capazes de
proteger seus proprios interesses e, em
competicdo com 0s menos participativos, de
fazer com que as leis e politicas publicas
correspondam as suas proprias preferéncias.
Os politicos democraticos tém incentivos
para dar um peso desproporcional as
preferéncias dos cidadaos que se dispéem a
votar e, sobretudo, a empreender formas
mais custosas (do que o voto) de
participacdo. Isso seria menos objetavel
moralmente, caso se pudesse demonstrar
gue participar ou ndo é s6 uma questao de
escolha individual. Mas a hip6tese que
parece mais correta é a de que 0s niveis
desiguais de participacdo politica se devem,
em larga medida, a distribuicdo desigual de
recursos politicos cruciais, tais como renda,
riqueza, tempo disponivel para a atividade
politica, capacidade de organizacdo (ou
maior facilidade de superar problemas de
acao coletiva), informacdo e interesse
politicos, intensidade de preferéncias com
respeito a questdes publicas e nivel
educacional. (De Vitta, 2004: 82).
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Desta forma a luta por esta ampliacdo de direitos democraticos passa,
logicamente, pela criacdo canais institucionais que permitam a participagdo do
titular do poder soberano nos processos de tomada das decisGes politicas que
criam a legalidade e gerenciam o estado; mas passa também pela democratizacéo
dos “recursos politicos cruciais”, e ainda, pela ampliagdo dos espacos de decisao.
No dizer de Bobbio, importa perguntar ndo apenas quem vota, mas também aonde
vota. Somente analisando o grau de acesso aos “recursos politicos cruciais”,
guem e guantos sdo os eleitores, e em que esferas podem exercer seu poder de

deciséo, podemos melhor avaliar o éxito de uma democracia.

Hoy quién quiera tener un indicador del
desarrollo democréatico de un pais, ya no
debe considerar el numero de las personas
gue tienen derecho al voto, sino el nimero de
los lugares diferentes de los tradicionalmente
politicos en los que se ejerce el derecho al
voto. Dicho de otra manera: quién hoy quiera
dar un juicio sobre el desarrollo de la
democracia en un determinado pais ya no
debe plantearse la pregunta: “?quién vota?”,
sino “?Ddénde vota?” (Bobbio, 1996: 220)

Do ponto de vista Constitucional isso passa pelo desafio de desdogmatizar
a Constituicdo e percebe-la como um dos momentos da vida do povo. Um
momento importante, ndo resta, ddvidas, mas ndo um momento fundante.
Perceber que nio é a Constituicdo que cria e limita o povo; mas sim o contrario. E
o Povo quem cria a Constituicdo para a atender as suas necessidades historicas e
a percepcédo disso é fundamental para a permanente legitimidade de um regime

democrético.
Nos regimes democréticos de governo o elemento povo ocupa uma posicéo

destacada. E ele a origem, o sujeito e a finalidade do regime. Origem porque,

como ja assinalado, € da autodeterminacdo dos povos que emana o poder
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Soberano; Sujeito porque este poder deve ser por ele exercido, direta ou
indiretamente, como condicao indispensavel para que se possa aceitar submeter-
se a legalidade do estado; e Finalidade uma vez que se exerce o poder para
permitir que o Povo desfrute, num primeiro momento no entendimento dos
Liberais, dos direitos individuais, e hodiernamente de todos os direitos
fundamentais. Esse triplice estatuto do Povo nas democracias é o que permitiu a
elaboracdo da célebre formulagdo que caracteriza os Regimes Democraticos

como sendo Regimes de Governo DO Povo, PELO Povo e PARA o Povo.

Desta forma, o povo cria as Constituicdes em um dado momento historico
como instrumento para a realizacdo de suas necessidades. Isso faz com que
autores como Miguel Abensour (1998: 88) vejam a democracia como um processo
de autofundacdo continuada. Isto é, o retorno permanente do Povo a reflexdo
sobre os motivos pelos quais criou a Constituicdo e sobre o0s instrumentos de que

dispde para materializa-la e controlar o Estado.

Defendendo esse ponto de vista, Abensour busca em Marx um apoio e

afirma que:

De acordo com Marx, na sua esséncia, mas
sobretudo na sua propria existéncia (uma
democracia que ndo se realiza ndo € uma
democracia) ‘a constituicdo é continuamente
reconduzida a seu fundamento real, o
homem real, o povo real (...), ela é definida
como sua propria obra’. Marx introduz aqui a
guestdo da temporalidade democrética,
concebida por ele como uma criacao
continuada, como uma plena adeséo de si a
si, entre o foco do poder, o fundamento (o
povo real) e sua obra. Trata-se de uma
coincidéncia continuada entre o sujeito e sua
obra, ou melhor, entre o0 sujeito e seu
‘operar’, como se o tempo nao devesse
introduzir uma defasagem na pratica desse
poder. Na democracia, toda objetivacao é,
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permanentemente, reportada a seu
fundamento, a seu foco de atividade. (1998:
84-85)

Como consequéncia do principio da autodeterminacdo dos povos, o Povo
teria, de forma permanente e incondicional, o direito de se dar uma nova

constituigao.

Essa ndo é uma discussdo menor, uma vez que, com ela se percebe que o
momento constituinte € um momento a mais na vida do povo soberano, e ndo o
contrario. Um dos elementos essenciais da democracia € a percep¢do de que a
parte (a Constituicdo) é organizada em funcdo do todo (o Povo). Isso
desdogmatiza as Constituicbes e lhes permite a possibilidade de estar

constantemente permeada pela dinamica social.

O momento constituinte estaria relacionado com outros varios momentos da
vida do Povo e sO dessa maneira seria possivel perceber o titular do poder
soberano conduzindo o processo de efetivacdo de seu momento politico, a
Constituicdo, nas outras esferas de sua vida, ndo, como adverte Abensour,
através da politizacdo de esferas nao politicas; mas sim, fazendo com que o que
se anuncia pela Constituicdo tenha efeitos, consequéncias e traducfes nas outras

esferas.

S6 estando acima e anterior a Constituicdo o Povo se torna agente capaz

de conduzir esse processo.
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CapPiTULO II:
A PARTICIPACAO POLITICA INSTITUCIONALIZADA NA DEMOCRACIA

BRASILEIRA E ARGENTINA.

2.1. CANAIS INSTITUCIONAIS DE PARTICIPAGAO POLITICA.

Tomando a democracia como um regime de governo onde 0 povo exerce 0
poder, a questdo de a maneira como 0 povo o faz de imediato se impde. Em uma
democracia consolidada os instrumentos institucionais criados pelo estado devem
canalizar de forma confidvel e eficiente a participacdo politica do titular da

soberania.

No capitulo anterior destacou-se a importancia de se avaliar as
democracias modernas ndo simplesmente pelo nUmero de eleitores, isto €, pela
quantidade daqueles que podem decidir politicamente; mas também pela
guantidade de locais em que podem exercer este poder.

Uma maior quantidade de espacos populares de decisdo implica em uma
rede melhor construida de canais institucionais de debate e deliberacdo popular.
Significa que a participacdo politica se estende por esferas que se aproximam da
vida quotidiana do administrado, atribuindo assim maior grau de responsabilidade
direta ao povo pelos rumos do estado e da efetivacdo das politicas publicas. Isto
aproxima e facilita o controle dos governados sobre os atos dos governantes,

caracteristica elementar de uma republica democratica.

Esferas da vida publica aonde o titular do poder soberano elabore e decida
politcamente de forma direta representam um maior engajamento e
comprometimento com a coisa publica. Em quantos mais espacos 0 povo se sinta

parte da construcédo e efetivagdo das politicas publicas, mais legitimada estara a
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ordem e autoridade estatal, e mais consolidadas estardo as instituicoes

democréaticas.

Salientou-se, ainda, a imprescindibilidade de ver na Constituicdo um
momento a mais da vida politica do povo, percebé-lo como ente anterior, como o
todo dentro do qual entre outras tantas coisas, circunstancias, relacbes e
necessidades, encontra-se 0 momento constituinte, aquele em que se

materializam os instrumentos para gerenciamento e controle do estado.

As constituicbes sao, desta forma, postas em seus devidos lugares. Se s6
um ente pode exercer poder soberano dentro de um mesmo territorio, este ente é
0 povo, e ndo a constituicdo. Tendo, permanentemente, o direito de autogoverno,
o direito a autodeterminac¢éo, o povo conserva em si o direito inalienavel de se dar
a qualquer tempo uma nova constituicdo. O direito de repactuar politicamente o
estado quantas e tantas vezes julgar necessario para atender as vicissitudes de

suas necessidades historicas.

Dentre tais necessidades historicas, destacam-se, na desconstrucdo de
regimes autoritarios, aquelas inerentes a criacdo de instrumentos de defesa,
fiscalizacdo e controle do estado e seus agentes, de mecanismos de participacao

politica que possam caracterizar um regime como demaocratico.

Este capitulo tem, assim, o objetivo de refletindo sobre mecanismos
indicados nas constituicbes Argentina e Brasileira, analisar a efetividade e a
qgualidade dos canais institucionais de participacdo politica como indicador da

qualidade e amadurecimento destas democracias latinas.

E caracteristica das democracias o fato de os cidaddos, periodicamente,
serem chamado a fazer escolhas. Destaca-se por este motivo o papel central
desempenhado pelo sufragio como mecanismo de exercicio do poder soberano do

poVoO.
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Todavia é sempre bom lembrar que sufragio e voto guardam entre si
importantes diferengas e um néo pode simplesmente ser tomado como sindnimo
do outro. Em curtas palavras pode-se afirmar que o sufragio € um direito
politico; e que o voto, por sua vez, € um ato politico. Isto corresponde a idéia
de que sufragio politico € a participacdo no governo, e o voto, que corresponde a
uma forma especifica de expressar uma vontade, é mero instrumento desta

participacéo politica.

Carlos S. Fayt no segundo tomo de um trabalho sobre Direito Politico
dedica-se, em dado momento a questédo do sufragio e assim o define:

Consiste en el derecho politico que tienen los
pueblos del Estado de participar en el Poder
como electores y elegidos, es decir, el
derecho a formar parte del cuerpo electoral e
a través de éste, en la organizacion del
Poder. En este sentido, su contenido no se
agota con la designacion de los
representantes, sino que comprende los
procesos de participacion gobernamental,
proprios de las formas semidirectas de
democracia, que consagran la intervenciéon
del cuerpo electoral en la formulacion de las

decisiones politicas, juridicas y
administrativas del poder en el Estado.
(2003: 123)

Da definicdo do jurista argentino Carlos Fayt acima destacada pode-se
evidenciar o sufragio como mecanismo de inclusdo na participacdo do poder
organizado do Estado. Este papel se cumpre ndo apenas quando por meio do
exercicio deste direito politico o povo escolhe aqueles que o representardo, mas

também quando por meio dele delibera diretamente acerca das questdes publicas.

O sufragio, assim, expressao de um poder eleitoral, tem a fungédo de, numa

democracia, selecionar e nominar as pessoas que exercerao o poder no estado de
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forma impessoal e limitado pela lei. Na impossibilidade do estado ser gerido por
todos o sufragio se apresenta como forma de designar, a partir de eleicbes as
autoridades gestoras do estado.

E esta funcdo eleitoral do sufragio que, por exemplo, salta aos olhos
quando da andlise de uma jurisprudéncia da mais alta corte judicial Argentina: a

Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina:

Teniendo en cuenta que el cuerpo electoral
de la Nacion es formado por millones de
personas que relnen los requisitos
constitucionales exigidos para ser diputado
nacional con idéntico derecho, todas ellas,
potencialmente, podrian nominarse como
candidatos, por lo que resulta necesario
considerar algun processo de reduccion,
optando por alguna de las alternativas
impuestas por la naturaleza del sufragio...
(CSJN, 22/04/18987, “Rios, Antdnio Jesus”)

O sufrdgio cumpre ainda, no entanto, uma funcdo de participacao
governativa que esta, como visto, para além da funcdo eleitoral caracterizadora
das democracias representativas. E a funcdo de por meio, sobretudo de
referendos e plebiscitos participar diretamente da formulacdo das acbes do

governo.

A Carta Brasileira € taxativa ao afirmar em seu artigo quatorze que: “A
soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto com igual valor para todos”. E no mesmo sentido tem-se o artigo trinta e
sete da Constituicdo Argentina: “Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de
los derechos politicos, com arregalo al principio de la soberania popular y de
las leyes que se dicten em consecuencia. El sufragio es universal ,igual,

secreto e obligatorio”.
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Sufragar é indissociavel da idéia de democracia uma vez que nestes
regimes de governo a legitimidades das politicas publicas decorrem do fato de que
as escolhas, as opc¢oes, as decisdes ndo sdo tomadas pelo individuo que governa
de forma isolada e irresponséavel, e sim pelo grupo social em que as decisfes
repercutirdo. E evidente que cada um faz suas opcdes individualmente, no entanto
o resultado final de um processo de eleicéo, pelo debate publico e tolerante que o

deve anteceder, € sempre uma construgao coletiva.

Este carater de direito individual do sufragio, combinado com sua funcéo de
traduzir o interesse coletivo em uma democracia é o que se pode ler de uma

decisdo da Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina:

El Pueblo, como titular de la soberania, es la
fuente originaria de todos los poderes. Estos
poderes cumplen funciones confiadas a
organos elegidos por medio del sufragio e
investidos de autoridad en virtud de la
representacion que se les atribuye. Esto hace
que el sufragio adquiera carater funcional,
ejercido en interés no del ciudadano
individualmente considerado sino de la
comunidad politica, a través del cuerpo
electoral. (CSJN, 22/04/1987, “Rios, Antbnio
Jesus”)

N&o se pode esquecer que em se tratando de estados nacionais de grande
populacdo, como Brasil e Argentina, o poder democratico tem meios hibridos de
manifestar-se. Em ambos observa-se que o titular da soberania exerce seu poder
através do modelo representativo de democracia e também por meio de alguns
instrumentos de participacdo direta. Desta forma, nas duas constituicbes em
analise se pode encontrar o sufragio em sua duplice fungéo de inclusdo nos atos

decisério do governo.
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Pelo momento historio e técnica legislativa com a qual foi produzida, esta
natureza hibrida esta mais explicita na Carta Constitucional Brasileira. Disto ndo
deixa duvidas, por exemplo, a leitura do paragrafo Unico do seu artigo primeiro
quando preceitua que: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

J& da leitura da Carta Argentina, a primeira impressdo que se tem € que em
solo portenho s6 se admite a modalidade indireta de participacdo politica. Que
estabelece um modelo exclusivamente representativo de democracia. Isto porque
em seu artigo vinte e dois pode-se ler que: “El pueblo no delibera ni gobierna,
sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta

Constitucion”.

Esta impressdo se desfaz quando da leitura dos artigos trinta e nove e
quarenta, da Constituicdo Argentina onde se percebem os instrumentos de uma
participacdo direta do povo nas decisfes politicas do estado. O artigo trinta e nove
confere aos cidaddos a iniciativa para elaboragcdo de projetos de lei: “los
ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en
la Camara de Diputados”. E o0 artigo quarenta faculta ao congresso argentino
consultar os cidaddos acerca de um projeto de lei. Aqui, cumpre destacar que esta

consulta nem sempre vincula os representantes e delegados do povo argentino.

El Congreso, a iniciativa de la Camara de
Diputados, podra someter a consulta popular
un proyecto de ley. (...)

El Congreso o el presidente de la Nacion,
dentro de sus respectivas competencias ,
podran convocar a consulta popular no
vinculante. En este caso el voto no sera
obligatorio. (Argentina, 1853)

Também, no Brasil, encontram-se a iniciativa popular e as consultas ao

povo como mecanismo direto de exercicio do poder politico estabelecido pela
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Constituicdo. Nela, em seu artigo quatorze vé-se que a soberania popular sera

exercida, também por plebiscito, referendo e iniciativa popular de leis.

Em assim sendo, o debate acerca da participacdo politica institucional das
democracias em estudo passa por dois grandes momentos de reflexdo sobre o
sufragio. O primeiro, dedica-se a analise da confiabilidade, eficiéncia e qualidade
dos sistemas representativos em traduzir o interesse coletivo. E um segundo onde
0S objetos desta analise passam as ser os mecanismos diretos de formacao da
vontade politica, isto €, os referendos, plebiscitos, consultas e iniciativas

populares.

2.1.PARTIDOS POLITICOS E SISTEMA REPRESENTATIVO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou como um de seus
fundamentos o pluralismo politico. Nada mais acertado tendo em vista que se nas
republicas democraticas o poder soberano emana e € exercido pelo povo, é
preciso reconhecer que o povo ndo constitui uma massa homogénea, um bloco

monolitico e sem diferenciacdes internas.

Dentro do conceito de povo cabe toda sorte de brasileiros: homens,
mulheres, jovens, adultos e idosos, varias origens étnicas, profissionais liberais,
trabalhadores formais, informais, desempregados, empresarios pequenos,
grandes e médios, agricultores familiares, sem-terras, latifundiarios e agro-

empresarios. Enfim, ndo se pode tratar o povo como um ente sem contrastes.

E o contraste fundamental das sociedades humanas pos-revolugédo
industrial é sem davida o contraste de classe. E sempre preciso lembrar que a
producdo capitalista funciona sobre uma estrutura de extracdo de mais valor da
compra e venda de forca de trabalho, produzindo mercadorias com a da

apropriagao privada do trabalho coletivo.
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Assim, o povo participa de forma diferente da producéo e da distribuicdo da
riqueza socialmente produzida. E esta diferenca de papeis na cadeia produtiva,
evidentemente gera diferencas na forma de interpretar a producdo e tudo o que

Ihe sustenta, reforca e da suporte, incluindo-se ai, sobretudo o estado.

E perfeitamente compreensivel, portanto, que o povo tenha visdes distintas
sobre como deve se dar o gerenciamento e o controle do estado. E sendo todos
livres e iguais, como na consigna liberal, todas estas diferentes leituras da

realidade sdo legitimas e igualmente legitimo é seu direito de manifestar-se e

influir nas decisdes politicas fundamentais.

O pluralismo politico ndo representa outra coisa sendo a tolerancia e o
respeito as opinides politicas divergentes. Esta tolerancia e respeito manifestam-
se na igualdade de oportunidades de influir no debate publico sobre o controle e
gestado do estado, restando sempre a possibilidade aberta daquelas posi¢cdes que

hoje sdo minoritarias de um dia se tornarem majoritarias.

Um desdobramento do pluralismo politico é a materializacdo das
divergéncias em associacfes, em grupamentos de pessoas que unidas por uma
ideologia comum, partilham a mesma leitura acerca do estado, suas finalidades e
funcdes, e tém o objetivo de disputar o poder: os partidos politicos. Dai dizer-se da
diferenga e da intima relacdo entre o pluralismo politico e o pluripartidarismo.

Os partidos politicos caracterizam-se por ser, no entender de Maria Cristina
Girotti (2006: 100), entes que organizam a opinido publica nos regimes

democraticos de acordo com as idéias constitucionais.
Sendo frutos de um entendimento coletivo acerca da realidade e da

necessidade de atuar no sentido de transforma-la, os partidos politicos cumprem

um importante papel no exercicio do poder politico por parte do titular do poder
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soberano. Por isso, s6 é possivel analisar a liberdade partidaria, sua estrutura
legal e seus limites, se contextualizada essa andlise com um a critica acerca dos

sistemas politicos eleitorais e representativos.

Maria Girotti elaborando sobre os partidos politicos e a construcdo dos

modernos sistemas de governo aponta que:

“La consolidacion de todo este proceso lleva
a la institucionalizacion del ‘partido poltico’
moderno, caracterizado como estructura que
excede el marco parlamentario o dentro del
poder, y que configura al sistema politico
como ‘sistema de partidos’. (2006: 103)

A necessidade de se contextualizar a analise do regime de partidos dentro
do sistema politico é ressaltada até mesmo pela Corte Suprema de Justica da
Nacao Argentina em um julgamento em que restou evidenciado o papel dos
partidos politicos de mediadores das vontades e convic¢des pessoais dentro dos

canais de participacéo politica institucionalizada.

“El sistema electoral estd intimamente
conectado com el regimen de partidos
politicos, ya que éstos son los mediadores
gue imponem el orden de la opinién publica
al seleccionar los elementos comunes de las
convicciones  personales, evitando la
dispersion de las vontades que aparejaria la
falta de representatividad de quienes
resultarem elegidos — del voto en disidencia
del Dr. Petracchi”. (CSJN, 16/11/1989, “UCR
— CFlI Partido Federal y Frejupo
s/presentaciones sobre la forma de computar
los votos de las elecciones del 14/05/1989”).

Ou ainda este trecho em que Corte Suprema Argentina destaca que o éxito,
a efetividade e a eficiéncia do sistema eleitoral passam pela contribuicdo que os
partidos politicos devem dar ao regime democratico.
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“También pesa sobre los partidos politicos la
carga de contribuir a la regularidad funcional
del processo politico y a una mayor
efectividad e eficiencia del sistema electoral”.
(CSJN, 25/02/1992, “Apoderado de la Alianza
— Union de Fuerzas Sociales - su
presentacion — Circulo Bulnes — Depto. Rio
Cuarto [Junta Electoral Nacional]”)

Esta visdo da imprescindibilidade dos partidos para o0s regimes
democréticos e sistemas de representacdo politica é expressamente positivada
pelos legisladores brasileiros e argentinos em seus respectivos diplomas juridicos.

Traduzindo, assim, certa uniformidade no entendimento do tema.

No Brasil, € logo no artigo primeiro da lei que dispbe sobre partidos
politicos® que o legislador diz que estes entes destinam-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo. E no
artigo segundo de diploma juridico analogo da nacdo Argentina®, o legislador diz
que os partidos sdo instrumentos necessarios para a formulagcdo e para a

realizacdo da politica nacional.

E através de partidos que os cidad&os se agrupam para disputar a gestao
do poder politico do estado. No Brasil (art.14, 83°, V, CF/88), assim como na
Argentina®, as candidaturas aos cargos eletivos s6 podem ser apresentadas por
partidos politicos, e isto os coloca como peca fundamental dos regimes

democraticos.

Segundo nossa Carta Constitucional (art. 17) é livre a criacdo, fuséo,
incorporacdo e extingdo de partidos. Esta liberdade salta aos olhos como
desdobramento politico da liberdade de associacéo traduzida nos incisos XVII a
XXI do artigo 5°, que nos permite a plenitude da liberdade para criar associacdes

? Lei n.° 9096/95.

* Lei n.°23.298/85.

* Artigo 2°, da lei 23.298 (Ley Organica de los Partidos Politicos), sancionada em 30 de setembro de 1985.
Dois anos ap0s a redemocratizagao.
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de fins licitos e sem carater paramilitar sem a necessidade de autorizacdo do
estado, nos pondo a salvos, ainda, da intervencgao ou interferéncia estatal em seu

funcionamento.

Em razdo de ser desdobramento desta liberdade civil e de estar pautada
em um pacto independente do estado, celebrado entre iguais e fundado na
autonomia da vontade, é que os partidos politicos tém personalidade juridica de
direito privado. E disto ndo nos deixa duvidas a leitura dos dispositivos expressos
no paragrafo 2°, do art. 17, CF. “Os partidos politicos, apdés adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral” (grifo nosso), e art. 1° da Lei 9.096/95: “O partido

politico, pessoa juridica de direito privado...” (grifo nosso).

A jurisprudéncia argentina, no entanto, ressalta na definicdo da natureza
dos partidos politicos ndo a liberdade e a manifestacdo da autonomia da vontade
que os faz surgir, e sim o papel que desempenham dentro da sustentacdo do
regime democratico. Desta forma, consideram os partidos politicos pessoas
juridico-politicas de direito publico. No entanto, como entes dotados de autonomia
em relacdo ao Estado, sao consideradas pessoas juridicas de direito publico nédo

estatal.

Vejamos como esta natureza juridica se apresenta, por exemplo, nesta

definicdo que a jurisprudéncia argentina nos oferece de partidos politicos.

“Los partidos politicos son organizaciones de
derecho publico no estatal, necesarios para
el desenvolvimiento de la democracia
representativa y, por tanto, instrumentos de
gobierno cuya institucionalizacion genera
vinculos y efectos juridicos entro los
mienbros del partido, entre éstos y el partido
en su relacion con el cuerpo electoral; y la

% Lei de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre os partidos politicos e regulamenta os artigos 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constituicdo Federal.
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estrutura del Estado, como Organos
intermedios entre el cuerpo electoral y los
representantes” (CSJN, 22/04/1987, “Rios,
Antdnio Jesus)

No entanto, assim como no Brasil, na Argentina os partidos politicos
adquirem direitos e contraem obrigac6es na forma da legislacao civil. E o que diz o
artigo 4° da lei n.° 23.298: “Los partidos politicos pueden adquirir derechos y
obligaciones de acuerdo com el régimen dispuesto por el Cédigo Civil y por las

disposiciones de la presente ley”.

Assim, do confronto entre a legislacdo e a jurisprudéncia, percebemos que
publico, nos partidos politicos, é a sua funcdo. E isto o que motiva a localizag&o
dos partidos no direito publico pelas cortes argentinas. Mas sua estrutura,
funcionamento e trato com terceiros € marcadamente néo estatal, de natureza

privada e regulada pelos estatutos civis, como dito na legislagéo.

Sendo uma associacdo que tem como objetivo fundamental a disputa pelo
controle do poder do estado, os partidos devem limitar a sua organizacdo e
atuacao as regras de disputa estipuladas quando da formulacédo do pacto politico
fundamental que estabeleceu as bases da sociedade democratica. Isto néo
significa outra coisa senao dizer que os partidos nao disputam entre si a gestao do
estado de forma anarquica. Devem observar regras claras que definem como esta
disputa se estabelece. Estas normas sao as “regras do jogo” democratico, e ao

mesmo tempo em gue 0s partidos estdo presos a elas sdo também seus fiadores.

Em outra ocasido ja se disse que a Constituicdo brasileira garante a
liberdade de criagao, fusao, incorporacgéo e extingcado de partidos. Colocando estes
entes, assim como toda e qualquer associacdo, a salvos da intervencdo e
interferéncia estatal, a Constituicdo Ihes assegura, ainda, autonomia para definir

sua estrutura interna, organizagao e funcionamento. (81°, art. 17).
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A autonomia € o poder de produzir normas proprias, e de organizar-se de
acordo com tais normas. Por tal motivo, a liberdade partidaria deixa clara (81°,
art.17) que as regras de fidelidade e disciplina partidarias serdo estabelecidas

pelos estatutos do proprio partido politico.

Em marco de 2006 esta autonomia partidaria ganhou ainda mais amplitude
com a promulgagdo da emenda constitucional n°.52. Ela deu aos partidos a
liberdade para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacfes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito

nacional, estadual, distrital ou municipal.

A emenda desfaz assim a eficacia do entendimento que o Tribunal Superior
Eleitoral havia consolidado de que as elei¢cBes estaduais aconteciam dentro da
mesma circunscricdo da eleicdo nacional® e que, portanto, as coligacbes
celebradas para a eleicdo do presidente da republica deveriam ser integral ou
parcialmente reproduzidas nos estados para a eleicdo dos governadores, nao
podendo dois partidos com candidatos a presidéncia da republica diferentes
coligarem-se em qualquer dos estados ou distrito federal para eleger um candidato

a governador comum.

Na Argentina essa autonomia é ressaltada no artigo 1° da lei organica dos
partidos politicos, que garante a estas agrupacdes o direito de constituicdo,

organizacdo, governo préprio e livre funcionamento.

O trecho que abaixo destacamos é de um julgado da Corte Nacional
Eleitoral argentina, e nela o tribunal mostra como a autonomia dos partidos é

importante para uma democracia constitucional.

o) artigo 6°, da Lei Geral das Elei¢des (Lei n® 9.504/97) estabelece que: “E facultado aos partidos politicos,
dentro da mesma circunscricao, celebrar coligacdes para eleicdo majoritaria, proporcional ou para ambas,
podendo neste Gltimo caso, formar-se mais de uma coligacéo para a elei¢do proporcional dentre os partidos
que integram a coligago para o pleito majoritario”. (grifo nosso).
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“‘Hay que tener presente que en el dinamico
proceso politico y proceso de decision, es
donde el controlador judicial debe estar
asegurando la intereacion de la vida publica
gque importa asegurar la estabilidad
institucional de los partidos sin la cual no
habria democracia constitucional, y que la ley
demonina garantia de la organizacién
estable, gobierno propio de las autoridades
constituidas, ejercicio de las funciones de
gobierno-administracion y libre
funcionamiento”. (CNElectoral, 06/02/1985,
“Union Civica Radical — districto San Luis”)

N&o se pode, no entanto confundir a autonomia de que gozam os partidos,
com soberania. A ordem juridica impde determinadas obrigacGes e limites a
organizagdo partidaria que devem necessariamente ser observadas como
condicao indispensavel de manutencéo de sua legitimidade para disputar o poder

politico do estado.

Assim, no Brasil, por exemplo, a liberdade de criagéo, fusdo, incorporacéo e
extingdo de partidos encontra seu primeiro limite no resguardo a soberania
nacional, ao regime democratico e ao pluripartidarismo, bem como, aos direitos

fundamentais da pessoa humana (art. 17, CF/88).

N&o se pode esquecer que a soberania e a dignidade da pessoa humana
sdo premissas da existéncia de nosso estado, sdo condi¢cdes imprescindiveis a
sustentacdo de nossas caracteristicas republicana e democratica. Que nas
relagBes internacionais o Brasil se pauta pelos principios da independéncia
nacional e prevaléncia dos direitos humanos’, e que, ainda, a lei punira qualquer

discriminac&o atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais®.

Na Argentina a autonomia partidaria encontra seus limites na

obrigatoriedade de ado¢cédo de um meéetodo democratico interno, passivel inclusive

” Artigo 49, | e 11, da Constituicio Federal de 1988.
8 Artigo 59, XLI, da Constituicéo Federal de 1988.
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de controle judicial, de eleicbes periddicas para as autoridades, organismos e

candidatos do partido.

Um canal institucional de participacédo politica tem o objetivo de manter e
fortalecer as estruturas do estado democratico. Se a idéia é fazer dos partidos um
desses canais de participagdo politica, o pressuposto deve ser o de que todos os
partidos se organizam tendo como acordo comum a manutencéo das regras que
balizam a disputa politica e ainda, a preservacdo da estrutura fundamental das

instituicbes que pretendem gerir.

A mais alta corte juridica argentina traz decisdo em que apresenta 0S
partidos politicos como auxiliares do estado e instrumentos de governo, isto
contribui para os perceber como entes que embora autbhomos, encontram nas

regras do regime democratico o limite de sua atuacéo e sua propria razado de ser.

“A los partidos politicos se les ha reconocido
la condicion de auxiliares del Estado,
organizaciones de derecho publico no
estatal, necesarios para el desenvolvimiento
de la democracia y, por tanto, instrumentos
de gobierno cuya institucionalizacién genera
vinculos y efectos juridicos entre los
mienbros del partido, entre éstos y el partido
en su relacion con el cuerpo electoral; y la
estrutura del Estado”. (CSJN, 16/11/1989,
‘“UCR - CFI Partido Federal y Frejupo
s/presentaciones sobre la forma de computar
los votos de las elecciones del 14/05/1989”).

E por esta razdo que os partidos politicos, no Brasil, destinam-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema

representativo e a defender os direitos fundamentais da pessoa humana.®

® Art.1°, da lei n.2 9.096/95, de 19 de setembro de 1995.
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Também na republica argentina, a natureza de canal institucional de
participacdo politica fica evidente aos partidos politicos quando o artigo 2° da lei
23.298 afirma que: “Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacion

y realizacion de la politica nacional”.

Desta forma, perceber em que medida os partidos politicos viabilizam a
expressao e a atuacdo organizada de grupos sociais nos debates sobre a gestao
do estado, e em que medida eles aproximam o processo decisorio do titular do
poder soberano, € indispensavel quando se pensa avaliar criticamente os regimes

democraticos de Brasil e Argentina.

Neste sentido, acredita-se que o grau de dificuldade ou facilidade na
criacdo de partidos € o primeiro dos critérios que devem ser considerados para
diagnosticar como positiva ou negativa, eficaz ou formal, o exercicio da liberdade

partidaria.

Um outro critério ndo menos importante € em que medida o processo de
criacdo dos partidos se reflete na participacdo de seus membros na definicdo de
sua estrutura, organizacdo, atuacdo e funcionamento. A democracia partidaria é,
assim, indispensavel para melhor perceber se estes canais de fato conseguem
cumprir o seu papel de exprimir uma participacao politica organizada, contribuindo
para a legitimacdo do sistema representativo e, no interesse no regime
democrético, formulando e realizando as decisdes politicas fundamentais do

estado.

Partidos fortes indicam, também, a fortaleza de suas democracias.

No Brasil, todos os partidos devem registrar seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral. S6 assim podem participar do processo eleitoral apresentando

seus candidatos ou compondo coligagdes, receber recursos do Fundo Partidario,

ter acesso gratuito ao tempo de propaganda no radio e na televisdo, além de
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adquirir legitimidade ativa para, servindo de instrumento a participacdo politica,
propor Mandados de Seguranca Coletivos, A¢des Diretas de Constitucionalidade
(ADIn) e Inconstitucionalidade (ADC), e as Arguicdes de Descumprimento de

Preceitos Fundamentais (ADPF).

A exigéncia do registro dos estatutos no Tribunal Superior Eleitoral
I°,

evidencia que s6 se admitem no Brasil partidos de carater naciona

A Lei n.° 9096/95, que trata da questdo, estabelece expressamente que so
se registram os estatutos do partido que tenha carater nacional, e considera como
tal aquele cuja idéia de sua criacdo contou com o apoio de um numero de eleitores
gue corresponde, pelo menos, a meio por cento dos votos validos dados na ultima

eleicdo para a Camara dos Deputados.

Como o objetivo € dar carater nacional ao partido, este meio por cento de
votos validos ndo pode se concentrar em apenas um unico estado da federacgéo,
deve estar distribuido em um terco, ou mais, dos estados brasileiros,
considerando-se nesta soma o Distrito Federal. Na atual divisdo geopolitica do
Brasil esta exigéncia corresponde a 9 (nove) estados.

Como forma de impedir que um ou poucos estados concentrem a maior
parte dos eleitores apoiadores do partido e 0s outros estados participem apenas
de maneira formal, o que prejudicaria o carater nacional do partido, a lei imp&e,
ainda, que em cada um dos nove estados a criacdo do partido tenha o apoio de,
pelo menos, (0,1%) um décimo por cento dos eleitores que no estado participaram

da Ultima eleicéo™.

Como se pode perceber ndo é facil a um grupo politico mesmo que

organizado reunir as condi¢cfes necessarias a criacdo de um partido. Nas elei¢cdes

19 Artigo 17, inciso I, Constituicdo Federal de 1988; e artigo 5° da Lei n.° 9.096/95.
1 Artigo 7°, parégrafo 1°, da Lei 9096/95.
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de 2006 estavam aptos a votar, no Brasil, 125 milhdes de eleitores, o que obrigaria
aqueles que quisessem criar um partido a percorrer um tergo do territorio nacional
em busca do apoio de aproximadamente 625 mil eleitores. Lembrando, sempre,
da preocupacéao de saber o eleitorado de cada estado para cumprir o requisito de

se ter 0 apoio de, pelo menos, um décimo por cento deles.

Para se ter uma idéia do grau dessa dificuldade, Partido dos Trabalhadores
(PT), criado no auge de um processo de reorganizacdo politica e sindical da
classe trabalhadora brasileira, conta, hoje, mais de 26 anos depois de sua
fundacdo, com aproximadamente 800 mil filiados, sendo o maior partido em
namero de filiados do Brasil.

Pode-se afirmar, em critica a esta comparacdo, que a legislacéo brasileira
quer apenas a manifestacdo do apoio, e néo a filiagdo do eleitor, para a criacéo de
um novo partido. E verdade. No entanto, se o objetivo do partido que se cria €
condensar uma analise comum acerca do Estado e da sociedade, se significa o
apoio que o eleitor d4, um apoio a um programa para a atuacao politica de um
ente que postula a disputa pelo poder; entdo bem se vé, que o trabalho de
recolhimento das assinaturas necessarias € ja um trabalho de agitacao,

propaganda e convencimento politico que exige um resultado objetivo.

Apenas percebendo que hd um convencimento politico materializado no
apoio que o eleitor d4, o partido pode expressar e representar concretamente a
interpretacdo e os interesses de um setor social ou um segmento do povo
brasileiro. S6 desta forma este segmento se reconhece no partido, o enxerga
como seu representante politico e o credencia institucionalmente a servir de canal
para sua participacédo na formacéo de politicas publicas, na fiscalizacdo das acdes

estado e na defesa da ordem democrética.

Ja na democracia argentina o procedimento adotado para a criagdo de

partidos politicos € bem mais simples.
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Antes de qualquer outra coisa, € preciso identificar uma diferenca
fundamental entre os dois sistemas politicos em estudo: na Argentina, admitem-se

partidos regionais; e ndo, como no Brasil, apenas partidos nacionais.

Os argentinos que quiserem associar-se politicamente em um distrito™?
devem dirigir ao juiz competente a ata de criagdo do partido apoiada por, no
minimo 0,4% (quatro por mil) dos eleitores do respectivo distrito. E por maior que
seja o numero de eleitores do distrito, os idealizadores da criacdo do partido

politico precisam de no méximo um milh&o de apoiadores.

Se a idéia, no entanto, é a criagcdo de um partido nacional, o partido deve
estar, com o mesmo programa, principios, estatutos e bases de atuacao politica,
organizado em pelo menos cinco distritos. E bom frisar que, embora possam se
estruturar por distritos, s6 os paridos nacionais podem lancar candidatos a

presidéncia da republica.

Nos partidos nacionais os diretdrios distritais ndo possuem o direito de
secessdo, havendo, na legislacdo argentina®®, expressa mencéo a possibilidade
de intervencdo dos organismos nacionais de direcdo do partido nos 0Orgaos

partidarios distritais.

No entanto, ha ainda a liberdade dos partidos legalmente constituidos de
formarem confederacdes e aliancas partidarias tanto em nivel distrital quanto em
nivel nacional. As aliancas sdo marcadas por ser temporarias e organizadas para
a disputa de elei¢cdes, como no Brasil as coligacdes. As confederacdes, todavia,
tem carater mais permanente e dizem respeito a uma atuacdo comum com base
em um programa mutuamente acordado pelos partidos membros da

confederacdo. Seria a atuacdo, por assim dizer, de um bloco partidario que,

12 0s distritos equivalem as Provincias argentinas. No Brasil, equivalem aos estados membros.
' Lei n.0 23.298/85, art. 11.
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mesmo que ndo possuam representacdo no congresso, pode expressar visées

gerais comuns sobre a oposi¢cdo ou 0 apoio a um governo ou politica publica.

Os partidos confederados, por possuirem diretrizes proprias, programas,
estatutos, regimentos e leis organicas, podem a qualquer tempo denunciar o

acordo e romper com a confederagéo.

Percebe-se, desta forma, que o sistema partidario argentino caracteriza-se
por adotar regras mais acessiveis e formas mais flexiveis de relacdo entre os
partidos do que o sistema brasileiro. A criacdo de partidos de atuacdo distrital
facilita ao cidaddo a construcdo de um instrumento de intervencdo politica nas
esferas da administracdo publica que Ihes sdo mais proximas, democratizando,

assim, os espacos de decisao.

No entanto, este simples dado sobre a criagdo dos partidos ndo pode ser
tomado como Unico critério de julgamento dos sistemas politicos brasileiro e
argentino. Nao basta que seja facil criar um partido politico para definir como
madura e consolidada uma democracia. Para este juizo é preciso analisar, ainda,
0 poder de decisdo dos cidaddos na organizacdo interna destes partidos, na
definicdo de seu programa e atuacdo politica. E por fim, a analise dos partidos
como canais institucionais de participacao politica depende do estudo de como se
da sua participacao no processo de escolha e fiscalizacdo dos governantes num

regime de democracia representativa.

No primeiro destes dois outros aspectos, o poder de decisdo dos cidaddos
na organizacdo interna dos partidos, o sistema politico brasileiro garantiu uma
autonomia que ndo estipula, em principio, nenhuma regra especifica de
organizacdo e funcionamento que deve ser observada por todos os partidos
politicos quando da elaboracdo de seus regimentos e estatutos. Estabeleceu,

apenas, as restricbes ja abordadas neste capitulo. Desta forma, cada partido,
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como vimos (art. 17, 81°, CFB) define sua estrutura interna, organizagdo e

funcionamento.

Quando se inicia o processo de criacdo de um partido politico no Brasil,
seus fundadores, um numero nunca inferior a cento e um e necessariamente
distribuidos em pelo menos 9 dos estados membros, dirigem ao cartério
competente do registro civil das pessoas juridicas do Distrito Federal um
requerimento de registro de partido politico. Tal requerimento deve ir
acompanhado de uma cépia autenticada da reunido de fundacédo do partido com a
relacdo de todos os seus fundadores e respectivos numeros de titulo eleitoral,
zona, secdo, municipio e estado onde estdo alistados; a ata deve ainda conter o
nome e a funcdo dos dirigentes provisorios. Junto a ata de fundacdo do partido,
deve acompanhar o requerimento de registro, exemplar do Diario Oficial que

publicou o inteiro teor do programa e do estatuto do partido.

A partir do registro no livro correspondente e adquirida, portanto, a
personalidade juridica, os fundadores do partido promovem a obtencdo do apoio

do niumero minimo de eleitores ja destacado ao longo deste capitulo.

Sobre o programa e o estatuto registrados nossa legislacdo'* impée apenas
gue devam conter normas sobre filiacdo e desligamento de seus membros;
direitos e deveres dos filiados; modo como se organiza e administra, incluindo
aqui a definicdo da composicdo e competéncia dos 6rgaos partidarios, duracéo e
processo de eleicdo de seus membros; fidelidade e disciplina partidaria, com os
respectivos processos para apuracao de infracdes disciplinares e aplicacdo de
penalidades; condi¢cdes e forma de escolha dos candidatos a cargos e fungdes
eletivas; financas e distribuicdo do fundo partidario; procedimento de reforma do

programa e do estatuto.

1% |ei n°. 9.096/95, art. 15.
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O procedimento de escolha dos candidatos que os partidos politicos langam

a cargos e funcbes eletivas € também disciplinado de forma muito timida,

deixando mais uma vez prevalecer a autonomia partidaria.

Nossa legislacdo'® dispde que os candidatos devem ser escolhidos em
convencdes realizadas pelos partidos dentro do periodo de 10 a 30 de junho do
ano eleitoral. Mas nada trata sobre quem s&o os convencionais e nem, tampouco,
sobre procedimentos que assegurem a democracia interna nos partidos. A
autonomia partidaria é que define se s6 dirigentes partidarios sdo convencionais,
ou se s6 os detentores de mandatos eletivos, ou ainda se toda a base do partido,
ou mesmo se serdo eleitos delegados e a propor¢ao entre o nimero de delegados
e os filiados. Enfim, cada partido tem suas proprias regras procedimentais para a

convencao que ira escolher seus candidatos.

Ha um aspecto positivo que deve ser ressaltado dessa postura
abstencionista adotada pelo Estado brasileiro no que se refere a autonomia
partidaria, qual seja: quanto menos o Estado regula a estrutura e o funcionamento
dos partidos, maior sera o grau de liberdade de sua atuacédo, e mais independente

sera também sua relacdo com este mesmo Estado.

No entanto, deve-se perceber que ha uma possibilidade aberta a que
partidos sejam criados e dirigidos segundo os critérios de uma cupula minoritaria
que criaria ndo s6 o programa e o estatuto do partido, com tudo o que de
importante eles dispdem, mas também o seu procedimento de modificacao,
podendo, desta forma, assegurar meios de perpetuar-se na direcdo na maquina
partidaria utilizando-a como instrumento de promocdo de seus interesses e

projetos pessoais de poder.

Contra este temor pode-se argumentar que o programa e estatutos devem

ter o apoio de uma ampla parcela de cidaddos distribuidos em um terco do

15 | eis n°. 4.737/65 c/c Lei n°. 9.504/97 e Lei n.° 9.096/95
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territdrio nacional, e ainda, que ninguém € obrigado a associar-se ou a permanece
associado, a filiar-se ou manter-se filiado a partido politico, e que isto faria com
que qualquer intencdo de construir um partido politico que servisse apenas de
instrumento para satisfacdo de interesses de uma pequena camarilha dirigente
restaria fracassada por falta de apoio politico em uma sociedade de pessoas livres

e iguais.

Este argumento, todavia, perceberia as relacdes de poder como elas dizem
ser, e ndo como de fato sdo. E verdade que somente com o apoio de
aproximadamente 625 mil pessoas em 9 estados brasileiros um programa pode
originar um partido politico. E verdade também que ninguém esta obrigado a
aderir a qualguer programa que seja, e nem, muito menos, de permanecer
perpetuamente vinculado a ele. Mas por tras desta formal seguranca juridica,
absolutamente imprescindivel ao éxito dos regimes democraticos, é preciso
perceber que, nos casos de Brasil e Argentina, tratamos de populacfes alijadas

das condicdes materiais indispensaveis para o exercicio livre de direitos politicos.

A pauperizacdo, baixa escolaridade, o pouco acesso a informacéo, a falta
de condi¢cbOes de decodificar e interpretar as informagdes a que se tem acesso, a
falta de saude, de moradia, de trabalho, direitos sociais tomados como
fundamentais, na constituicdo brasileira, para dotar de dignidade a pessoa
humana, geram um alto nivel de dependéncia material do Estado e,
consequentemente, niveis diferentes de participacdo no processo politico. A este

respeito, Alvaro de Vita assim argumentou :

Mas a hip6tese que parece mais correta é a
de que os niveis desiguais de participacéo
politica se devem, em larga medida, a
distribuicdo desigual de recursos politicos
cruciais, tais como renda, riqueza, tempo
disponivel para a atividade politica,
capacidade de organizagdo (ou maior
facilidade de superar os problemas de acgao
coletiva), informacdo e interesses politicos,
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intensidade de preferéncias com respeito a
guestdes publicas e nivel educacional.
(2004:82)

E em ambientes assim, caracterizados pela brutal desigualdade de acesso
aos “recursos politicos”, a corrupgao, e a forca do poder econdmico podem
facilmente, respeitando a liberdade e igualdade formal, respeitando as exigéncias
gue o Estado de Direito imp&e, manipular as regras democraticas e transformar os
partidos politicos de canais institucionais participacédo popular, em instrumentos de
barganha de nacos do poder estatal utilizado para realizagdo dos interesses de
um pequeno setor da imensa massa de cidaddos: os cidadaos proprietarios.

O sistema partidario argentino, embora sem apresentar diferencas radicais
em relacdo ao sistema brasileiro, tem suas particularidades e caracteristicas

proprias.

Para a criacdo dos partidos de distrito a legislacdo argentina®® exige além
namero de assinaturas de apoiadores neste capitulo ja mencionado, que se
registre junto ao juiz competente a declaracdo de principios e o programa ou
bases de atuacdo politica sancionados pela assembléia de fundacéo do partido,
além de sua chamada carta organica, que equivale ao regimento dos partidos

brasileiros.

Aqui, cumpre destacar com a ajuda de Alejandro Tullio, a diferenca entre a
declaracdo de principios e o programa dos partidos argentinos. No dizer do

professor argentino:

La declaracion de principios estabelece la
ideologia o filosofia que da sustenta el
partido. Em consecuencia, y al no
circunscribirse a objetivos pontuales que la

18 | ei n. 23.298/85
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asociacion se fija para cumplir en un tiempo
determinado, la  misma reviste la
caracteristica de permanencia.

El programa o base de accion politica
expresa aquellos asuntos considerados de
interés permanente, y estan en consonancia
con la declaracién de principios. En sintesis,
son los objetivos que intentara llevar adelante
en caso de ganar las elecciones y lograr la
conquista del poder. (2002: 29)

Os partidos nacionais sao formados quando os partidos de distrito resolvem
atuar em cinco ou mais distritos com o mesmo nome, declaracdo de principios,
programa ou base de atuacdo politica e carta organica, devendo por esta razao
atender necessariamente também as exigéncias formuladas para o registro dos

partidos distritais.

Sobre o que pode dispor a carta organica dos partidos sobre sua
organizacdo e funcionamento, eleicdo de dirigentes e competéncia de seus
orgédos, a legislacdo argentina, como a brasileira, guiou-se pela regra da liberdade
e autonomia partidaria. O artigo 21 da Lei 23.298/85 afirma que a carta organica €
a “lei fundamental” do partido e que rege os poderes, os direitos e as obrigacdes

partidarias ao qual todas as autoridades e filiados estéo sujeitos.

Sobre a eleicdo de dirigentes partidarios, € explicita ao afirmar em seu
artigo 29 que as tais eleicbes regem-se pela carta organica e que soé
subsidiariamente se aplica a Lei dos Partidos Politicos e demais legislacédo
eleitoral.

Diferenca importante em relagdo ao sistema politico brasileiro encontra-se

no procedimento adotado para a escolha dos candidatos a cargos eletivos. Isto
porque a Argentina adota o modelo de votacdo em listas partidarias.
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O artigo 158 do Cédigo Eleitoral Argentino®’ diz que:

Los diputados nacionales se elegiran en
forma directa por el pueblo de cada provincia
y de la Capital Federal que se consideraran a
este fin como distritos electorales.

Cada elector votara solamente por una
lista de candidatos oficializada cuyo nimero
sera igual al de los cargos a cubrir con mas
los suplentes... (grifo nosso)

A lista que o partido registra nos 6érgdos da justica eleitoral argentina é
composta de acordo com sua carta organica, o que pode atribuir amplos poderes
e controle da direcao partidaria sobre sua base.

Um aspecto positivo da legislacdo argentina no que diz respeito ao registro
das candidaturas é a exigéncia feita a que junto com os candidatos se registre
também uma plataforma eleitoral de acordo com a declaracédo de principios do
partido politico e seu programa ou base de atuacdo politica’®. Isto facilita o
controle acerca da fidelidade partidaria em todos os seus aspectos. O da
fidelidade que o eleito na lista deve manter com o partido, a plataforma, os
principios e as bases que o elegeram. E a fidelidade que o partido deve manter

para com a plataforma eleitoral que registrou junto com sua lista.

O sistema de listas fortalece as estruturas partidarias, sejam como
instrumentos de canalizacdo da participacdo politica institucional, seja como
instrumentos de barganha de poder para realizacdo dos interesses particulares.
No entanto, 0 que cumpre destacar é que a votagdo em lista tem a seu favor a
transparéncia do registro de uma plataforma eleitoral que deve ser cumprida ou
formalmente modificada pelo partido politico, o que facilita enormemente o

controle popular sobre mandatos e partidos.

7|_ei 19.945 de 1983, regulado pelo Decreto 2.135 de 1983.
18 Artigo 22, da Lei 23.298/85
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Como a votagdo em lista elege os candidatos na ordem indicada, sem
prestigio politico dentro da estrutura partidaria, de nada adianta (a menos que
figure no topo da lista) um candidato abusar do seu poder econémico comprando

votos, por exemplo, para tentar eleger-se.

Nao é também nenhuma panacéia. Como Argentina padece tanto ou mais
gue o Brasil de profundas desigualdades sociais e de igualmente falha distribuicdo
de recursos politicos, todas as criticas feitas ao sistema de representacdo politica
brasileiro feitos neste capitulo com o auxilio do professor Alvaro Vita aplicam-se
também a Argentina. Além do mais, vale ainda destacar as criticas feitas pelo
professor Jorge Bercholc aos modernos partidos politicos em geral e aos

argentinos em particular.

Analisando a relacdo dos meios de comunicacédo de massas a formacgéo da
opinido publica e seus impactos na organizacdo e, sobretudo, na atuacdo dos
partidos politicos, Bercholc (2003) aponta para partidos cada vez mais eleitorais e

cada vez menos programaticos e ideolégicos.

Las caracteristicas de este tipo de partido,
predominante em la actualidad, estan
determinadas por el tipo de comunicacién
generado en el sistema politico, donde los
medios audiovisuales producen un gran
impacto y dominan el escenario obligando a
que los discursos politicos y las actividades
partidarias se adapten a la ambigiedad y alta
fragmentacion propia de la comunicacion de
massas y de los medios audiovisuales de
comunicacion masiva. (2003: 73)

Adaptando-se a linguagem midiatica em busca dos votos necessarios ao
acesso ao poder, os politicos abordam temas de forte repercussao popular (o que

deveria exigir, portanto, um profundo debate pautado por um programa e por
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principios politicos) com pouco ou nenhum compromisso ideoldgico. E o que é
pior: fazem a abordagem dentro dos paradigmas da comunicagédo de massas, isto

é, de forma fragmentada, ambigua, contraditéria, e meramente instrumental.

Este tipo de atuacdo politica dos partidos é extremamente eficiente para o
fortalecimento de aparatos eleitorais, mas por outro lado, extremamente pernicioso

para os regimes democraticos.

A questdo fundamental que permeia o debate sobre os partidos politicos
nao saber formalmente sobre os mecanismos e procedimentos adotados para a
escolha de candidatos ou dirigentes partidarios. A questdo fundamental ndo é
saber que tipo de exigéncias a legislacdo do pais faz para a criagdo de partidos,
ou que tipo de autonomia lhe confere. O ponto chave deste debate é saber se a
populacdo reconhece nos partidos um espaco em que ela pode contribuir e atuar
diretamente para a formulacdo das decisfes politicas fundamentais a satisfacdo

de suas necessidades.

As democracias esperam dos partidos ndo s6 que cumpram o papel de
agremiacao que seleciona em listas abertas ou fechadas, mediante este ou aquele
procedimento, os postulantes aos cargos eletivos; mas também que sirvam de
féorum de permanente debate sobre as questdes publicas; que traduzam o
acumulo, o amadurecimento de uma elaboracdo coletiva acerca dos temas e

problemas da administracdo publica, da gestao e do controle do Estado.

O papel fundamental dos partidos para o amadurecimento das democracias
ndo é o de dizer o que o telespectador, sentado em seu soféa, quer de forma
agradavel ouvir; € sim, na medida do possivel transformar este espectador em
protagonista do debate politico, canalizando sua participagéo ativa no processo de

formulag&o das decisbes politicas.
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Midiatizados, com discursos pouco ideolégicos, vazios e desconexos, 0S
partidos ndo sdo capazes de apresentar as respostas necessarias aos grandes
problemas nacionais e passam a ser vistos com estranhamento pela populacao,
como instrumentos de barganha, disputa vazia pelo poder, ou meio de realizacao

de projetos pessoais de ascensao social.

E ao ndo mais reconhecer os partidos politicos como espaco de cidadania
se perde um canal de participacdo politica institucionalizada. Pior do que isso,
gera-se um sentimento de repulsa, um sentimento antipartidario na populacao.
Algo extremamente nocivo aos regimes democraticos ndo s6 porque fomenta a
sua debilidade, mas porque, paralelo a isso, abre o espaco para praticas e

ideologias politicas autoritarias.

2.2. PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA POPULAR.

O principio da legalidade apresenta duas faces distintas e igualmente

importantes para a seguranca juridica que deve caracterizar os Estados de Direito.

A primeira das faces do principio da legalidade € aquela que dirige o
principio aos cidadaos em geral. Aquela apresentada como direito fundamental de
primeira dimensédo e fiadora da inviolabilidade de nossa liberdade. Trata-se do
preceito de que ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei.

A segunda dirige a legalidade, especificamente, aos gestores publicos e é
elencada ao lado da publicidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia
como um dos principios republicanos da administracdo publica. A legalidade
dirigida a este fim preconiza que o administrador ndo pode fazer nada que a lei

nao o obrigue a fazer ou que, pelo menos, lhe permita fazer.
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Vé-se, portanto, que a construcdo do campo da legalidade tem importancia
crucial para a seguranca juridica dos individuos nas sociedades contemporaneas.
Com ela se estabelece a comparticdo das liberdades, pressuposto elementar para
gue todos possam ser igualmente livres; e, ainda, com ela se estabelecem os

limites de atuac&o da administracéo publica.

No entanto, ter estas regras juridicas muito claramente postas e obedecidas
pelos individuos e pela administracdo publica, por si sO, ndo faz do Estado de
Direito um instrumento de constru¢cdo de um ambiente em que se reconheca a

seguranca juridica.

Um estado autoritario, por exemplo, como foram Brasil de 1964 a 1985 ou
Argentina de 1976 a 1983, ndo deixou nunca de ser regido por leis e de fazer
cumprir as leis que produzia. Analisando-os do ponto de vista do formalismo
juridico, ndo deixaram de ser, apesar de autoritarios, Estados de Direito. Nao se
pode afirmar, no entanto, que eram estados garantidores da seguranca juridica da

sociedade.

Mediante o uso sistematico da forca e da violéncia, que eliminavam politica
e fisicamente os movimentos de oposicao, estes estados autoritarios criavam eles
préprios as leis que se obrigavam a cumprir. Efetivamente, eram muito ténues os
limites do exercicio de seu poder e mais frageis e débeis ainda, os mecanismos de
controle social sobre o exercicio deste poder.

Com a forca dos tanques nas ruas os militares brasileiros e argentinos
estabeleciam proibicdes e obrigacbes aos seus cidadaos, e ainda, as regras de
organizacdo da administracdo publica e os procedimentos de julgamento e
aplicacdo de penas. No entanto, nenhuma destas leis, dava aos cidadaos
brasileiros ou argentinos a sensac¢éo de previsibilidade com relacdo as a¢bes do

Estado, nota caracteristica indispenséavel para se identificar a seguranca juridica.
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Um ato de forca e violéncia pode gerar um Estado de Direito sem que iSso
signifique gerar seguranca juridica. Note-se o que diz a mensagem “A Nag&o”,
introducéo do texto do Ato Institucional n.° 01 produzido pelos golpistas militares
brasileiros em 09 de abril de 1964:

A revolucao vitoriosa se investe no exercicio
do Poder Constituinte. Este se manifesta pela
eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a
forma mais expressiva e mais radical do
Poder Constituinte. Assim, a revolucéo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se
legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de
construir o novo governo. Nela se contém a
forca normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas
sem que nisto seja limitada pela
normatividade anterior a sua Vitoéria. (...) A
revolucao vitoriosa precisa se institucionalizar
e se apressa pela sua institucionalizacdo a
limitar os plenos poderes de que
efetivamente dispde.

Destituido pela revolugédo, sé a esta cabe
ditar as normas e 0s processos de
constituicdo de um novo governo e
atribuir-lhe 0S poderes ou 0s
instrumentos juridicos que lhe assegurem
0 exercicio do Poder no exclusivo interesse
do Pais.

Fica, assim, bem claro que a revolucéo
ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este é gue recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do
Poder Constituinte, inerente a todas as
revolugdes, a sua legitimacé&o. (Brasil: 1964)
(grifos nossos)

Da redacdo deste texto claramente se percebe que a violéncia e a forca
estdo legitimando por si mesmas a atividade normativa do Estado. Perceba-se a
gravidade da afirmacédo contida no texto de que o ato golpista e seus instrumentos

normativos € que passam a legitimar o Congresso Nacional, e ndo o inverso.
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Se uma coisa encontra a sua legitimidade em outra, a primeira s6 € valida
se compativel com a segunda. Por exemplo, se a lei encontra sua legitimidade na
Constituicdo que estabelece o processo legislativo de producdo das normas

juridicas, entéo, a lei s6 é valida se compativel com a Constituicao.

A gravidade do assunto colocado nos termos da mensagem “A Nagao”,
reside no fato de o Congresso Nacional, que tem por atividade tipica produzir as
normas juridicas e fiscalizar o poder executivo, encontrar a legitimidade de seu
funcionamento no movimento golpista de 1964. Dito desta forma fica clara a
intencdo dos militares de dizer ao Congresso que este pode continuar legislando e
fiscalizando o executivo, mas s6 até os limites impostos pelo proprio poder

executivo tomado de assalto por um “movimento revolucionario vitorioso”.

Num contexto assim, percebe-se que a legalidade, por si sO, ndo cria a
seguranca juridica. Isto sé ocorre se o campo da legalidade for construido através
de um processo democratico. Os individuos sé estardo juridicamente seguros

guando efetivamente participam da formagédo do campo da legalidade.

Quando o titular da liberdade é protagonista do processo legislativo que
criara a lei que lhe limitard o exercicio de sua liberdade lhe impondo obriga¢cdes ou
proibicbes, e que, ainda, o estado respeitara os limites das obrigacGes e
proibicbes, ai sim, neste contexto pode-se afirmar que o individuo esta

juridicamente seguro.

Quando o homem, livre e proprietario, participa do processo de elaboragéo
das leis que estabelecem o procedimento formal pelo qual devera
necessariamente passar para ser punido com a perda de seus bens ou liberdade,
ai sim, temos a legitimacao do principio do Devido Processo Legal, e a seguranca

juridica de que ninguém sera privado de bens ou liberdade sem sua observancia.
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Quando os cidadaos participando do processo legislativo produzem os
diplomas juridicos que expressao a vontade geral a ser fielmente executada pela
administracdo publica, respeitando estritamente o principio da legalidade, é que
podemos dizer que através da lei o titular do poder soberano pauta as acdes do
Estado.

Por todo isso, identificar nas democracias brasileira e argentina os
mecanismos de que o povo dispbe para participar do processo legislativo € tao
importante na avaliacdo que se quer fazer acerca na maturidade destas

democracias.

A atividade legislativa é feita pelo povo, fundamentalmente, de forma
indireta através de seus representantes eleitos nos termos das respectivas

Constituicdes Federais e legislacdes pertinentes.

Na Constituicdo Federal do Brasil, por exemplo, temos o artigo 44 que
confere o exercicio do poder legislativo ao Congresso Nacional, composto de
Camara dos Deputados e de Senado Federal. O artigo 45 do mesmo diploma
deixa claro que a Camara dos Deputados compbe-se de representantes do

povo.

Ja4 na Constituicdo Federal Argentina, coincidentemente, também nos
artigos 44 e 45 encontram-se disposicdes semelhantes. La, pode-se ler que um
Congresso composto de duas Camaras, uma de deputados da nacdo y outra de
senadores das provincias e da cidade autbnoma de Buenos Aires, serd investido
do poder legislativo da nacdo. E que a Camara de Deputados ser4 composta de
representantes eleitos diretamente pelo povo das provincias e da cidade de

Buenos Aires.

Este capitulo j4 teve a oportunidade de pontuar alguns problemas

pertinentes ao sistema de representacdo popular e organizacdo dos partidos
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politicos de Brasil e Argentina, mostrando o quao distantes os partidos estdo de
funcionar como efetivos canais de participacdo politica popular; e ainda, o quao
frageis e vulneraveis os processos e mecanismos de escolha de candidatos aos
cargos eletivos, e as eleicbes em si, estdo aos abusos do poder econébmico e as
fraudes e manipulacbes potencializadas por contextos sociais de profunda

desigualdade de distribuicdo de recursos politicos e materiais.

Em assim sendo, analisar a formacdo do campo da legalidade e com ele os
instrumentos de que o povo dispde para gerir e fiscalizar as acdes do poder
publico, ndo pode prescindir do estudo sobre as formas diretas desta intervencéo,
dentre as quais destaca-se a Iniciativa Popular para, sem intermédio de seus
representantes eleitos, apresentar ao Congresso Nacional um Projeto de Lei.

No Brasil, a primeira mencdo que se faz ao tema € no artigo 14 da
Constituicdo Federal, quando se |é que a soberania popular sera exercida pelo

sufragio universal, dentre outros meios, através de iniciativa popular®®.

Mais adiante, em seu artigo 61, a Constituicho mais uma vez deixa
inequivoca a possibilidade do povo diretamente participar do processo legislativo
ao preceituar que dentre outros tantos, a iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe aos cidadaos.

E dando uma organizagdo minima a este instrumento de democracia direta

a Constituicao preceitua no paragrafo segundo do mesmo artigo 61 que:

A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido
por pelo menos cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles. (Brasil: 1988)

19 Art.14, 111 da CFB/8S.
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Das regras constitucionais para o exercicio da iniciativa popular das leis
cumpre, desde ja, esclarecer algumas coisas. A primeira delas é a casa que
recebe o projeto de lei para iniciar-lhe a analise. Uma vez que o Senado Federal
ndo esta composto de representantes do povo, e sim dos Estados e do Distrito

20
|

Federal””, andou a Constituicado ao fazer da chamada “Casa do Povo”, a Camara

dos Deputados, a casa iniciadora deste processo legislativo.

A segunda coisa que cumpre esclarecer € que quando o paragrafo segundo
do artigo 61 diz “pelo menos cinco Estados” isto, evidentemente, inclui também o
Distrito Federal, uma vez que o Distrito Federal € tdo autbnomo quando o0s
Estados-membros e assim como estes, tem deputados federais eleitos em nimero
proporcional a sua populagao.

A execucao destes dispositivos constitucionais € regulada pela Lei n.°
9.709/98, que estabelece que os projetos de lei de iniciativa popular devem
circunscrever-se a um soO assunto e ndo podem ser rejeitados por vicio de forma,
devendo, nestes casos, a Camara dos Deputados por meio de seu oOrgdo
competente, providenciar a correcdo das impropriedades de técnica legislativa ou
mesmo de redacdo. E s6. Nada mais a lei, criada para regular a execuc¢do de um

instrumento de exercicio direto do poder soberano, dispde.

E no regimento interno da Camara dos Deputados® que se encontram
maiores detalhes sobre as caracteristicas e o0 processo legislativo dos projetos de

iniciativa popular.

Preceitua o regimento interno da Camara dos Deputados, por exemplo, que

o projeto de lei deve ser instruido com documento habil da justica eleitoral quanto

20 Art. 46
2 Art. 252, da Resolucéo N.© 17 de 1989.
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ao contingente de eleitores alistados em cada unidade da federagéo, para que se
possa verificar a exigéncia de reunir, 0 projeto, a assinatura de um por cento do
eleitorado nacional distribuido nos cinco estados-membros com pelo menos trés

décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Ainda segundo o regimento da Camara dos Deputados, o projeto de lei sera
protocolizado perante a secretaria geral da mesa diretora, 6rgdo encarregado de
verificar se o projeto atende as exigéncias constitucionais e legais. Como nao
pode ser rejeitado por vicios formais, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania tem a tarefa de corrigir vicios formais de linguagem ou técnica

legislativa de modo a permitir a regular tramitacéo do projeto.

A legislacdo brasileira pertinente ao tema, sem duvida, tem pontos que
contribuem para tornar a iniciativa popular de projetos de lei um instrumento de
participacdo politica que envolva a sociedade no debate democratico sobre os

temas nacionais.

Um destes pontos é o fato de o projeto ndo poder ser rejeitado por vicios
formais. O povo nao tem por habito ou oficio a pratica legislativa, e exigir deste a
absoluta correcao dos termos e técnicas como requisito para a admissibilidade do
projeto de lei seria, na pratica, distancia-lo da possibilidade de influir diretamente

no processo legislativo.

Hé& ainda outro ponto que merece destaque. Nas comissdes e no plenario
da Céamara dos Deputados, o cidaddo que primeiro colocou sua assinatura no
projeto de lei ou que tiver sido indicado para tal, podera usar da palavra por vinte

minutos para discutir e defender o projeto.
Estes procedimentos, ndo resta duvida, aproximam o representado dos

seus representantes e aumenta o grau de pressao dos primeiros sobre os ultimos,

contribuindo para um efetivo amadurecimento da democracia.
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No entanto, h& que se perceber, que todos estes pontos positivos sdo vaos
se apresentar o projeto a Camara dos Deputados for uma tarefa por demais
herculea para os cidadaos, ou se, ainda, a Camara dos Deputados der ao projeto
de lei apresentado diretamente por cidaddos o mesmo tratamento legislativo

dispensado a qualquer outro projeto de lei. E € exatamente isso 0 que acontece.

O projeto de lei de iniciativa popular ndo tem qualquer privilégio de
tramitacdo legislativa em relacdo aos demais, integrando a numeracédo geral das
proposicdes que chegam a Camara dos Deputados. Ndo ha prazo para que esta
casa delibere sobre um projeto de lei de iniciativa popular.

Para que ndo se cometa a impropriedade cientifica das generalizacdes
descuidadas, cumpre ressaltar que as proposicdes em geral, quando néo
apreciadas na legislatura em que foram apresentadas ficam arquivadas e so6
podem ser desarquivadas pelo autor dentro do prazo de cento e oitenta dias da
primeira sesséo legislativa da legislatura posterior; 0 que nao ocorre com 0S
projeto de lei de iniciativa popular, que seguem com sua regular tramitacdo por
tantas legislaturas quantas forem as necessarias para sua apreciacao, sem risco

de arquivamento.

Mas de fato o principal impedimento aos projetos de lei de iniciativa popular
sao os requisitos estabelecidos em nossa legislacéo para sua proposicédo. Em um
pais com aproximadamente 125 milhdes e eleitores e dimensdes continentais, nao
se trata de uma tarefa facil percorrer cinco estados brasileiros atras de um milh&o
duzentas e cinguienta mil assinaturas. Tomando ainda o cuidado de em cada um
dos estados percorridos verificar o seu niumero de eleitores e colher a assinatura

de trés décimos por cento deles.

E licito a entidades da sociedade civil patrocinar a apresentacéo de projetos

de lei de iniciativa popular e, inclusive, colher as assinaturas necessarias. Quando

85



a entidade da sociedade civil € um grande grupo econémico como o Pé&o de
Acucar ou a Rede Globo de televisao a tarefa parece simples, mas para a imensa
maioria dos sindicatos, organizacdes ndo governamentais e associacoes, a falta
de recursos materiais constroi um obstaculo quase instransponivel ao éxito da

empreitada de reunir as assinaturas necessarias.

Por esta razdo € que no Brasil ndo se usam todos os dedos de uma méao
para contar as leis originadas de projetos de iniciativa popular. Na pratica, este
instrumento esta bem distante das possibilidades de articulacdo dos movimentos
sociais e sO formalmente se apresenta como canal institucional de participacéo

direta no processo politico.

Na democracia argentina este instituto € ainda menos usual. Ndo ha uma
Unica lei sequer, em todo o ordenamento juridico argentino que tenha sido

originada de um projeto de iniciativa popular.

A carta constitucional argentina prevé em seu artigo 39 o instituto da
iniciativa popular de projetos de lei e nele estabelece que o Congresso, por meio
da maioria absoluta de cada uma de suas camaras deve aprovar uma lei que
regulamente esta ferramenta de democracia direta. A referida lei € a N.° 24.747 de
19 de dezembro de 1996.

O constituinte, no entanto, ndo deixou ao inteiro dispor do legislador o
tratamento da matéria. Desde logo imp6s uma limitacdo material aos projetos de
lei de iniciativa popular: eles ndo podem tratar de reformas constitucionais,
tratados internacionais, tributos, orcamento e matéria penal. O constituinte
determinou, ainda, que ao regular a matéria o Congresso nao exigisse mais do
qgue trés por cento dos eleitores nacionais para subscrever o projeto de iniciativa
popular. E por fim, determinou que uma vez admitido pelo Congresso, o projeto de

lei de iniciativa popular deveria ser apreciado em até doze meses.
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Da analise constitucional sobre o tema, identificam-se semelhancas e
diferengas importantes com relagdo ao tratamento brasileiro dado a matéria.
Diferengas estas que ora aproximam, ora distanciam a iniciativa popular do ideal
de instrumento habil a viabilizar a participacdo direta do povo no processo

legislativo.

As duas principais diferengas dizem respeito a limitacdo material ao
conteudo dos projetos de lei, que no Brasil ndo se faz de forma expressa; e ao

prazo de doze meses gque se estabeleceu para que o projeto seja votado.

O estabelecimento do prazo, sem duvida é um avan¢o em relacao ao trato
brasileiro sobre o tema e ao dar resposta mais agil a postulacao popular aproxima

este instituto de um canal institucional eficaz de participacédo politica.

Cumpre destacar, porém, que o legislador argentino ndo estabeleceu na
constituicdo ou na lei que trata do assunto o que acontece se o Congresso nao
apreciar o projeto de lei. Nao disse que ele seria convertido em lei, nem que isso
significaria uma rejeicdo tacita, e nem, tampouco, estabeleceu puni¢des pelo
descumprimento de uma ordem constitucional. Por esta razdo, o prazo de doze
meses estabelecido tornou-se mera formalidade, letra morta na Constituicdo

argentina.

Ao analisarmos a Lei 24.747 que regula o artigo 39 da constituicdo
argentina,vemos que se no Brasil € dificil a conversdo em lei de um projeto de
iniciativa popular, na Argentina as coisas sao ainda mais dificeis.

Para se apresentar um projeto de lei de iniciativa popular a “Honorable
Camara de Diputados de la Nacién Argentina” é preciso reunir a assinatura de um
e meio por cento dos eleitores nacionais a Ultima eleicdo para deputados federais

em pelo menos 6 provincias.
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Ora, se ha 27 estados-membros (com a inclusdo do Distrito Federal) no
Brasil e apenas 23 provincias (com a inclusdo da Cidade Autbnoma de Buenos
Aires) na Argentina, e se no Brasil o projeto precisa ser subscrito em 5 estados
engquanto que na Argentina em 6; proporcionalmente é bem mais dificil cumprir a

exigéncia do carater nacional na Argentina do que no Brasil.

Uma lacuna legislativa na legislacéo argentina pode dar-lhes uma vantagem
neste aspecto. E que nem na Constituicio, nem tampouco na Lei 24.747 se
especificou quantos dos eleitores de cada provincia precisam subscrever o projeto

de lei. Nem ha decisao da Corte Eleitoral ou Corte Suprema a este respeito.

De qualquer forma nédo se pode fugir da constatacdo que reunir a adesao
de um e meio por cento do eleitorado nacional é mais dificil do que reunir a de um

por cento.

Outro dado que torna a utilizacdo da iniciativa popular mais dificil na
Argentina do que no Brasil é o de que |4 o projeto deve ser apresentado em
peticdo redigida em forma de lei e em termos claros. Tanto assim que um resumo
do projeto deve ser revisado em 10 dias pelo chamado Defensor del Pueblo?,
para que se possa iniciar o recolhimento das assinaturas. Além disso, uma

exposicao de motivos da lei deve acompanhar o projeto.

Antes do recebimento pela Camara dos Deputados as assinaturas passam
pelo crivo da justica eleitoral, que por amostragem néo inferior a cinco por cento
delas, verificard sua veracidade. Um indice superior a cinco por cento de

assinaturas falsas inviabiliza o projeto de lei de iniciativa popular.

Outra desvantagem do iniciativa popular argentina é que a Comissao de

Assuntos Constitucionais ndo sana os vicios formais do projeto de lei, e sim

22Equivalente argentino ao Chefe da Defensoria Publica da Uni&o, no Brasil.
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convoca 0s responsaveis a fazé-lo, podendo em razdo destes vicios ndo sanados
rechacar a admissdo do projeto. E o0 que é ainda pior: contra a decisdo deste

rechago, nao se admite recurso algum.

Na Argentina, assim como no Brasil, entidades da sociedade civil podem
patrocinar a causa de um projeto de iniciativa popular, mas ndo se admitem
contribuicbes ou doacdes associagcbfes sindicais de empregados ou
empregadores, o que aumenta a dificuldade material de sustentar a empreita e

cria novos e maiores obstaculos de mobilizacéo popular em torno do tema.

N&o é de se espantar, portanto, que na legislacdo argentina ndo se possa
identificar uma Unica lei originada de um projeto de iniciativa popular. O que
demonstra, l& como aqui, a faléncia deste instituto, como um canal institucional
eficiente de participacdo politica direta, na formacdo do campo da legalidade
limitador dos poderes da Administracéo Publica e das liberdades civis.

2.3. PLEBISCITO E REFERENDO.

Além a iniciativa para propor projetos de lei, o titular do poder soberano, o
povo, pode ainda participar diretamente do processo legislativo através de
Plebiscitos e Referendos, situagcbes nas quais 0s representantes vao aos
representados em uma consulta sobre matéria de acentuada relevancia, de

natureza constitucional, legislativa, e até mesmo, administrativa.

A diferenca entre estas duas modalidades de consulta direta aos cidadaos é
o0 tempo em que é realizada. Tem-se 0 plebiscito quando a consulta é realizada
com anterioridade ao ato legislativo ou administrativo. E tem-se o referendo

guando a consulta é posterior ao ato legislativo ou administrativo.
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Desta diferenca, aparentemente banal com relacdo ao tempo da consulta,
resulta uma consequéncia importante com relagcéo aos reflexos do plebiscito e do

referendo no processo legislativo e na atuacdo do poder publico.

Na qualidade de consulta prévia relacionada a ato administrativo ou
legislativo, o plebiscito conduz a atuagdo do poder plblico na realizacdo do ato. E
a partir da expressao da vontade popular que o legislador ou administrador publico
realiza sua funcéo tipica. No plebiscito vemos 0s representantes e delegados do
povo |he pedirem uma orientacdo para a elaboracdo do ato que consagrara a

vontade expressa na consulta.

Assim, por exemplo, pode-se num plebiscito perguntar ao povo sobre a
descriminalizacdo do aborto, ou sobre o fim da obrigatoriedade do servico militar.
A partir da resposta favoravel ou negativa a estes temas o poder publico, no
exercicio de suas fungbes executiva e legislativa, cria um arcabouco juridico que

institucionalize a vontade expressa na consulta.

Ja o referendo, em razdo de ser uma consulta realizada depois de
produzida a norma ou ato administrativo, ndo tem como servir de orientacdo ao

poder publico no exercicio de suas funcdes. Tem o referendo um outro objetivo.

Com o referendo o poder publico tomou a iniciativa de tratar legislativa ou
administrativamente do assunto da forma como entendeu ser a mais adequada e
depois disso submete sua atuacdo ao crivo popular, que pode confirma-lo ou
rejeita-lo. Ajustando desta forma a atuacédo do poder publico ao real entendimento

e vontade popular expresso de forma direta nas urnas através de uma consulta.
Note-se que em quaisquer dos casos a decisdo manifestada nas urnas

vincula a atuagdo ou producdo do poder publico. Ndo pode, por exemplo, um

plebiscito apontar determinada vontade popular acerca de um tema e o legislador
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ou administrador publico dispor sobre ele em leis ou atos administrativos de forma

antagonica.

E bom destacar, ainda, acerca desta vincula¢do que, uma vez convocado o
plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo efetivada e cujas
matérias constituiam objeto da consulta, ter4 sustada sua tramitacdo até que o

resultado da consulta plebiscitéria seja proclamado.

Da mesma forma, ndo pode uma lei ou ato administrativo ser submetido a
referendo, ser rejeitado pela vontade expressa diretamente pelo titular do poder
soberano, e ainda assim entrar em vigor ou ser aplicada. A menos que o
ordenamento juridico, como é o caso argentino, tenha a previsao destes tipos de

consulta em carater expressamente nao vinculatério.

No Brasil a Constituicdo aponta o plebiscito e o referendo, no artigo 14,
como dois dos instrumentos de exercicio da soberania popular e estabelece ainda
gue é competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar a realizacdo de

referendos e convocar os plebiscitos?>.

A Justica Eleitoral toma ciéncia, pelo presidente do Congresso Nacional, da
aprovacao do ato convocatério da consulta que deve, entdo, fixar a data de sua
realizacdo, tornar publica a cédula a ser utilizada, expedir, como em qualquer
eleicdo, as instrucbes para sua regular realizagdo e, por fim, assegurar a
gratuidade, nos meios de comunicacdo de massas, aos partidos ou frente
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil para que neles possam expor,

propagar e defender suas idéias sobre o tema objeto de consulta.

Este debate publico e massivo é imprescindivel para transformar tais
modalidades de consulta em efetivos meios institucionais de participacao direta

dos cidadaos na formacédo das decisdes politicas fundamentais. Sem o debate e o

2 Artigo 49, XV da CFB/88
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confronto das idéias com igualdade de condicbes aos oponentes, a realizacédo da
consulta apresentara apenas a soma das vontades individuais acerca do tema, e

nunca a chamada vontade geral rousseauniana.

Para alguns temas, nossa Constituicdo, desde logo, estabeleceu a
obrigatoriedade da realizacdo de plebiscitos, € o caso, por exemplo, da
incorporagao, subdivisdo, desmembramento ou anexagao entre estados-membros
da federacao, que, por forca do paragrafo terceiro do artigo dezoito dependem de
aprovacao da populacao diretamente interessada, através de plebiscito. O mesmo
procedimento de consulta deve ser adotado quando a criagdo, incorporacéo, fusdo

ou desmembramento disser respeito aos municipios.

Para estes casos, a Lei N.° 9.709/98 diz que o plebiscito deve ser
convocado mediante um decreto legislativo proposto por, no minimo, um terco dos

membros da Camara ou do Senado.

Um outro caso de previsdo constitucional de realizacdo de plebiscito pode
ser encontrado no Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias logo em seu
artigo segundo, que estabeleceu que no dia 07 de setembro de 1993, aniversario
de 171 anos de nossa Independéncia politica, o eleitorado definiria através de um
plebiscito, a forma** e o sistema de governo® que deveriam vigorar no pais na
vigéncia da presente Constituicdo. Por forca de uma emenda a Constituicdo, o
plebiscito acabou ocorrendo em 21 de abril de 1993, e por ampla maioria

venceram a Republica e o Presidencialismo.

Foi esta a Unica experiéncia de plebiscito nacional realizada em 19 anos de

vigéncia de nossa Carta Constitucional.

%% Republica ou Monarquia Constitucional.
25 parlamentarismo ou Presidencialismo.
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Em outubro de 2005, os brasileiros viveram a experiéncia do referendo. O
Congresso Nacional ao dispor sobre producdo, comercializacao e porte de armas
de foto estabeleceu a proibicdo do comércio destas armas e municdes, e
submeteu esta proibicdo a consulta popular. Nela, o cidadédo brasileiro foi
perguntado se SIM, concordava com a proibicdo estabelecida pelos legisladores;

ou se Nao, nao concordava com a referida proibicao.

As pesquisas de sondagem de opinido confrontadas com o resultado do
referendo mostrou que com o debate publico sobre o tema houve uma clara
mudanca de percepc¢éo da populacdo acerca do assunto. A proibicdo do comércio
estabelecida pelos legisladores foi rechacada no referendo e a lei entrou em vigor

ajustada a vontade expressa nas urnas.

Foi também nossa Unica experiéncia com referendos em 19 anos de

vigéncia da Carta Constitucional de 1988.

A reforma a Constituicdo Argentina, realizada em 1994 e que introduziu a
possibilidade da iniciativa popular para os projetos de lei, foi a mesma que fez
incluir no artigo 40 as chamadas consultas populares.

Nele se estabelece que o Congresso Nacional, por iniciativa da Camara dos
Deputados pode submeter um projeto de lei a consulta popular. Uma resposta
afirmativa dos cidadéos argentinos na referida consulta converte o projeto em lei e
sua promulgacao € imediata.

Ha ainda a mencédo interessante a chamada consulta popular nédo
vinculante. Neste caso, dentro de suas respectivas competéncias, tanto o
Congresso Nacional quanto o Presidente da Republica, pode convocar a consulta

na qual o voto ndo sera obrigatorio.
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Percebe-se que esta modalidade de consulta introduzida pela reforma de
1994 trata-se nitidamente daquilo que aqui definimos como o referendo: uma
consulta posterior ao ato legislativo ou administrativo produzido pelo poder
publico.

A grande novidade aqui é a possibilidade do referendo nao ter caréater
vinculante e poder, neste caso, ser convocado também pelo Presidente da

Republica, e ndo s6, como no caso Brasileiro, pelo Congresso Nacional.

A Constituicdo Argentina diz ainda que, por maioria absoluta de seus
membros, as duas Camaras do Congresso Nacional devem aprovar uma lei que
regulamenta as matérias, procedimentos e oportunidades da consulta popular. No
entanto, 14 anos depois da reforma de 1994, a referida lei regulamentar ainda ndo
foi produzida pelo Congresso Nacional Argentino, o que tem inviabilizado a
utilizac@o desta ferramenta de participagéo politica popular.

Na Argentina, a faléncia deste instituto se da em razdo da omissao

legislativa; no Brasil, se da por outras razdes.

Como visto, tem-se no Brasil a Lei N.° 9.709/98, que regulamenta tanto a
iniciativa popular como também a realizacédo dos plebiscitos e referendos. No que
toca a estes Ultimos o grande obstaculo a sua democratica utilizacdo é que
ambos, pela natureza de consulta, s6 séo realizados quando o Congresso

Nacional, e ndo o povo, entende ser a matéria e a ocasido adequadas.

Por mais antipopular que seja o tema e por mais repulsa social que gere o
tratamento de determinada matéria pelo Congresso Nacional, os cidaddos nao
possuem qualquer meio de controle sobre esta producgéo legislativa. Aprovada
pelo Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica ela entrar4 em vigor e

produzira seus efeitos por mais nocivos que pare¢cam a imensa maioria da

populacao.
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Isto vale também para os plebiscitos. Ndo h& possibilidade de, por iniciativa
popular, colhendo um ou cem por cento das assinaturas dos eleitores, se convocar
um plebiscito sobre tema de relevante de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. Em 19 anos de Constituicdo Federal, ja la se foram, entre emendas
constitucionais de revisdo, emendas no Ato das Disposi¢cdes Transitorias, e
emendas no corpo do texto magno, mais de 90 modificacdes, e sobre nenhuma

delas houve qualquer tipo de consulta ao titular do poder soberano.

Nos ultimos 10 anos, os movimentos sociais no Brasil realizaram trés

grandes plebiscitos n&o oficiais.

O primeiro deles, em 2000 perguntava sobre o pagamento da divida
externa brasileira e a relagdo com o Fundo Monetério Internacional. Mais de seis

milhdes de pessoas participaram voluntariamente da votacao.

O segundo foi ainda mais expressivo. Realizado em 2002, perguntava
sobre a ades&o do Brasil & Area de Livre Comércio das Américas e a negociacio
da Base de Alcantara no estado do Maranhdo. Contou com o voto voluntério de
mais de 10 milhdes de pessoas e mobilizou aproximadamente 137 mil em sua

organizacao e realizacao.

O terceiro, realizado na primeira semana de setembro de 2007 questionava
a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, o pagamento da divida externa, o
valor das tarifas de energia elétrica e a reforma da previdéncia social. Foram mais

de 3 milhdes e 700 mil votos.

Em nenhum dos trés casos a ampla mobilizacéo de parcela consideravel do
eleitorado brasileiro serviu para fazer com que o Congresso Nacional convocasse
um plebiscito oficial sobre quaisquer dos temas. Muito pelo contrario, o que se viu

foi o poder publico, apressar-se em esclarecer a populacdo e a comunidade
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internacional que os resultados daquelas consultas em nada alterariam a

conducédo da politica econémica e fiscal do pais.

As experiéncias brasileira e argentina demonstram que, ao ndo permitir que
a iniciativa popular, pela adesdo de um percentual pré-estabelecido de eleitores,
possa convocar plebiscitos e referendos, deixando a cargo apenas do poder
publico decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de convoca-los, acaba por
sub-utilizar estes institutos afastando-os da caracteristica de importantes
instrumentos de democracia direta da efetiva canalizacao institucional da vontade

popular acerca de temas de grande relevancia nacional.

O que se percebe é que os institutos pensados para viabilizar a participacéo
politica direta do cidaddo nos assuntos da administracdo publica: a iniciativa
popular de leis, os plebiscitos e os referendos, apresentam um elevado grau de
dificuldade para sua instrumentalizacdo ou dependem em elevado grau da

vontade politica do poder publico em viabiliza-los.

Os instrumentos de democracia direta devem existir para tornar 0s
delegados e representantes do povo reféns da vontade dos representados. Devem
funcionar como um mecanismo de controle de sua atuacdo parlamentar e
administrativa. Devem nortear, nos momentos mais delicados e nos assuntos mais

polémicos e cruciais da nacéo, a atuacdo dos gestores publicos.

Quando isso ndo ocorre a participacdo politica € exercida por fora das
instituicbes do Estado de Direito, de forma muitas vezes anarquica e
espontaneista. O que prova a permanente titularidade do poder de autogoverno,
auto-organizacdo no povo. Mas também que gera crises que, ao nao serem
resolvidas através de mecanismos institucionais, ameagcam o proprio Estado de

Direito.
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CapiTuLo llI:
QUE SE VAYAN TODOS:
EXPLODE A PARTICIPACAO NAO INSTITUCIONALIZADA.

3.1.DA NATUREZA DO ESTADO E DE SUAS INSTITUICOES.

O homem é compelido a viver em sociedade por sua extrema fragilidade e
incapacidade de, sozinho e num mundo hostil, atender as necessidades mais

elementares para a manutencédo de sua vida.

Em grupos, o homem se torna mais forte, mais capaz, e intervém de
maneira mais eficiente na natureza, garantindo assim, com mais segurancga, a sua
sobrevivéncia e a perpetuacdo de sua espécie. Desta forma, se € bem verdade
gue o homem é um animal social, foram as necessidades materiais de sua

COI’]SGI’V&Q&O neste mundo que o tornaram assim.

Toda sociedade, portanto, cria sempre instituicbes que organizam,
sustentam e mantém politicamente a sua forma especifica de producdo e
distribuicdo social dos bens materiais necessarios ao bem viver. E qudao mais
complexos forem os desafios & manutencao da vida, quao mais complexa for rede
de producédo e distribuicdo social dos bens materiais desta sociedade, tdo mais
complexas serdo, também, as instituicbes que a sustentam politicamente e a
justificam ideologicamente.

Das primitivas tribos a sociedade contemporanea, a humanidade
experimentou, criou e superou diversas formas de organizar-se. Nenhuma
instituicdo social € eterna, porque todas as necessidades e potencialidades da

vida em sociedade sdo mutaveis e transitorias.
A medida que interage com a natureza o homem supera antigos obstaculos,

cria novas necessidades, descobre novas ferramentas, aumenta seu grau de

dominio e conhecimento sobre o mundo, liberta-se um pouco mais dos
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determinismos do meio fisico. Humaniza-se, enfim. E neste acumulo de
experiéncias cria, de acordo com o seu estagio de desenvolvimento e de acordo
com suas necessidades materiais, as instituicbes mais adequadas (e se néo as
adequadas, as possiveis) para sua melhor sobrevivéncia. Dentre estas

instituicdes, localiza-se o Estado.

Portanto, o Estado, como toda e qualquer outra instituicdo social, é criado e
encontra os seus limites nas condigcdes materiais que caracterizam a sociedade.
Estados patriarcais, teoldgicos, absolutistas, democraticos, correspondem na
verdade a determinados estigios de organizacdo politica que tinham como
objetivo atender as necessidades historicas da época em que se tornaram

hegemaonicos.

Por ndo haver uma sociedade imutavel, ndo ha também Estados e
instituicBes eternas. Todas as organizacdes de centralizagdo do poder politico sao
filhas de seu tempo. Séo falhas, contraditorias e pereciveis, porque assim sdo as
sociedades que as criam. Vivem a constante tensao entre os limites materiais que
0 meio impde, e a sempre renovada capacidade humana de organizar a producao

social com vistas a superar tais limites.

Num determinado estagio de seu desenvolvimento, quando a divisdo social
do trabalho gera a apropriacdo privada dos meios necessarios a producdo, a
sociedade se divide em classes com interesses antagbnicos e passa a ser

marcada pelo conflito.

Com isso ndo se quer dizer que as sociedades anteriores a apropriacao
privada dos meios de producédo nio tivessem conflitos. E evidente que onde ha o
ser humano, por sua natureza limitada e finita, havera o conflito. Mas nunca antes,
nas sociedades primitivas o conflito foi tdo agudo. Porque nunca antes o conflito
fundamental de uma sociedade versou sobre a maneira de se organizar a

producao coletiva dos seus bens materiais e de se apropriar de tais bens.
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E deste conflito que falam Karl Marx e Friedrich Engels logo nas primeiras
linhas do manifesto escrito em 1848. Em suas palavras:

A Historia de toda sociedade que existiu até
agora € a historia da luta de classes.

Homem livre e escravo, patricio e plebeu,
senhor e servo, chefe de corporacdo e
assalariado; resumindo, opressor e oprimido,
em constante oposicdo um ao outro,
mantiveram ininterruptamente uma luta, as
vezes oculta, as vezes aberta. Uma luta que
todas as vezes terminou ou em uma
reconstituicdo revolucionaria da sociedade
em geral, ou na ruina comum das classes
rivais. (Marx e Engels, 1996: 09).

Por isso € tdo fundamental este conflito. Por ter como centro a forma
especifica de producdo dos meios indispensaveis a sobrevivéncia material da
sociedade como um todo, € que este tipo de conflito termina sempre ou com a
reorganizacdo violenta e radical da sociedade, ou com o0 aniquilamento das

classes antagobnicas.

Com a divisdio da sociedade em classes com lugares sociais
diametralmente opostos dentro do processo produtivo e com interesses
inconcilidveis, as instituicdes criadas antes para organizar, sustentar e manter a
producdo passaram a adquirir também o carater de instrumento de dominacgéo de

uma classe sobre a outra. E aqui, mais uma vez, pode-se localizar o Estado.

E como instrumento da classe dominante na sua preocupacio em impedir
que a ininterrupta luta com a classe dominada reconstrua revolucionariamente a
sociedade ou destrua ambas as classes, que surge o Estado. Nas palavras de

Engels:
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L’Etat n’est donc pas un pouvoir imposé du
dehors a la société; il n’est pas davantage “la
réalité de l'idée morale”, “limage et la réalité
de la raison”, comme |é prétend Hegel. Il est
bien plutdt un produit de la société a un state
déterminé de son développement; il est
'aveu que cette société s’empétre dans une
insoluble  contradiction avec elleméme,
s’etant scindée en oppositions inconciliables
gu’elle est impuissante a conjurer. Mais pour
que les antagonistes, les classes aux intéréts
economiques o0Opposés, ne se consument
pés, elles et la société, en une lutte stérile, le
besoin s’impose d’um pouvoir qui, placé en
apparence au-dessus de la société, doit
estomper le conflit, le maintenir dans les
limites de l'ordre; et ce pouvoir, né de la
société, mais qui se place au-dessus d’elle et
lui devient de plus em plus étranger, c’est
I'Etat. (Engels, 1975: 75). (grifo nosso)

O Estado € a instituicdo social tipica do estagio de desenvolvimento dos
grupos humanos em que a sociedade se divide em classes. No dizer de Lénin, o
Estado é a propria manifestacdo do antagonismo das classes e aparece onde 0s

conflitos ndo podem ser conciliados®.

Longe se vai o tempo em que se julgava que instituicbes eram dadivas, e
como tal, atemporais e imutaveis. Hoje, sem dificuldade, € possivel argumentar
que as instituicdes séo criadas ao sabor das necessidades sociais e dentro dos
limites dos avancos e acumulos culturais, tecnolégicos, cientificos e politicos de
cada época. Todas as instituicbes tém uma base material que as sustenta. E a

base material de sustentacdo do Estado é o conflito entre as classes sociais.

Assim, cai por terra a visdo, de um dogmatismo quase mistico e religioso,

de que o Estado ou o Direito fundam a sociedade. O pensamento de que sem o

% |énin, Vladimir llitchi. O Estado e a revolugo. A revolugéo proletaria e o renegado Kautsky. Trad. por
Henrique Canary. Sao Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2005, p. 28.
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Estado ou o Direito a vida em sociedade seria impossivel. Lembrar que é a
sociedade a categoria fundante do Estado e do Direito € essencial em um trabalho

como este, em que se estuda a eficacias de instrumentos democraticos.

No entanto é preciso destacar a funcdo que concepcdes como a
sacralizacdo do Estado cumprem no plano da luta de idéias que permeiam a
sociedade. Sem imaginar o Estado como ente distinto, anterior e superior aos
conflitos entre as classes, sua funcdo de instrumento mediador do conflito restaria
prejudicado. Passa, entédo, a ser absolutamente indispensavel a classe dominante
que associe a idéia da existéncia do Estado um carater neutro, imparcial, onde
todos sejam tratados com isonomia pelas instituicoes.

Percebe-se assim, que ndo basta a criacdo do Estado para que ele sirva
como instrumento da perpetuacdo da dominacdo de uma classe sobre a outra. E
preciso, no plano das idéias, ganhar a batalha de sua justificacéo e legitimac&o. E

este o papel que cumprem as ideologias nas sociedades de classe.

No plano do conflito de idéias, a funcao da ideologia socialmente dominante
€ a de apresentar, ou desvirtuar, suas regras de seletividade, preconceito,
discriminacdo, dominacdo, convencendo o conjunto da sociedade de sua

normalidade, objetividade, racionalidade e imparcialidade.

O éxito desta empreitada se mede quando um discurso ideolégico domina a
tal ponto a formacdo do conjunto de valores de uma sociedade e sua correlata
visdo de mundo, que os individuos sado levados a aceitar, sem questionamentos
mais agudos, um conjunto de idéias e paradigmas aos quais se poderiam opor
argumentos bem fundamentados e seus comprometimentos com a organizagao

social.

Neste aspecto, a ideologia da classe dominante tem larga vantagem. Uma

vez que controla efetivamente as instituices culturais e politicas da sociedade,
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sobretudo a escola e o Estado, pode estabelecer, com mais facilidade, o critério
“‘legitimo” da avaliagdo do conflito entre as classes sociais. Tem os aparelhos que

lhe permite estabelecer as regras deste conflito, o &rbitro (0 Estado), e as penas.

Assim, no dizer de Mézaros:

...a ideologia ndo é ilusdo nem superticdo
religiosa de individuos mal orientados, mas
uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. Como
tal, ndo pode ser superada nas sociedades
de classes. Sua persisténcia se deve ao fato
de ela ser constituida objetivamente (e
constantemente reconstituida) como
consciéncia politica inevitavel das
sociedades de classe, relacionada com a
articulacdo de conjunto de valores e
estratégias rivais que tentam controlar o
metabolismo social em todos o0s seus
principais aspectos. Os interesses sociais
gue se desenvolvem ao longo da histoéria e
se entrelacam conflituosamente manifestam-
se, no plano da consciéncia social, ha grande
diversidade de  discursos ideoldgicos
relativamente autbnomos (mas, € claro, de
modo algum independentes), que exercem
forte influéncia sobre os processos materiais
mais tangiveis do metabolismo social.
(Mészaros, 2004: 65)

Centralmente, o que se pretende destacar aqui € que, sendo produto da
luta de classes, o Estado ndo pode ter natureza neutra ou imparcial em relacdo a
este conflito, mas para que se credencie como um mediador é fundamental que

pareca ter esta natureza neutra e imparcial.

Cada democracia contemporanea é espelho do conflito de sua sociedade.
Construidas para garantir o acesso da burguesia industrial ao controle do Estado,

-

as democracias tem natureza burguesa, mas ndo podem se apresentar assim. E
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absolutamente indispensavel para a perpetuacdo da dominacdo, que o0s
dominados considerem dispor de meios para resistir a opressao, e que estes
meios, evidentemente, sejam estabelecidos pelos dominadores dentro dos limites

gue lhes séo aceitaveis.

E evidente que isso ndo significa dizer que dentro das democracias a
burguesia faz o que bem entende. Avangos e recuos no campo institucional sao

pautados pela dindmica da luta de classes.

3.2. QUE SE VAYAN TODOS: PARTICIPAGAO POLITICA NAO INSTITUCIONALIZADA NA

ARGENTINA.

De tempos em tempos, quando crises sociais sdo mais agudas, a natureza
parcial e burguesa do Estado e da Democracia ficam mais evidentes, e a classe
trabalhadora consegue mais facilmente perceber que ndo tem condicbes de,
dentro dos marcos de uma institucionalidade que Ihe sustenta a opresséao,
transformar radicalmente sua condicdo social e econdmica. E foi isso o que

aconteceu na Argentina em 2001.

Segundo Trotsky:

A caracteristica mais indubitdvel de uma
revolugdo é a interferéncia direta das massas
nos eventos historicos. Em tempos comuns,
o Estado, seja monarquico ou demaocratico,
se eleva a si mesmo acima da nacdo e a
Historia é feita por especialistas neste tipo de
negocios — reis, ministros, burocratas,
parlamentares, jornalistas. (...) A historia de
uma revolugdo é para nos, antes de tudo, a
histéria da entrada violenta das massas no
dominio de decisdo de seu proprio destino.
(p. Trotsky, 2007: 09).
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Quando foram as ruas derrubar presidentes gritando “que se vayan todos!”,
0 gque se assistiu foi justamente a interferéncia direta das massas nos eventos
histéricos. Mas ndo por meio dos partidos politicos, das eleicGes, plebiscitos,
referendos, projetos de lei de iniciativa popular, ou qualquer outro mecanismo
direto de participacdo politica institucionalizada. Esta interferéncia significou a
entrada violenta do povo argentino no dominio das decisbes de seu proprio

destino.

Esta exploséo violenta de participagdo politica ndo institucionalizada nao se
faz do dia para a noite. Um processo, umas vezes mais rapido e agudo, outras
mais lendo e gradual, de experiéncia com as instituicbes politicas precede o

momento do rompimento com as instituicées democréticas.

No caso argentino qualquer analista politico mais atento perceberia que
algo ia mal, e poderia mesmo estar na iminéncia de explodir, quando em 18 anos
de democracia os trés presidentes eleitos pelo voto popular enfrentam graves
problemas: Raul Alfonsin renunciou seis meses antes do fim de seu mandato com
baixissimo apoio popular e quase nenhuma base politica; Carlos Menem conclui
seu periodo no topo da lista dos dirigentes argentinos de imagem mais negativa, e
Fernando de La Rua apeado do poder por uma insurreicdo popular na metade do

seu mandato.

Na Argentina o primeiro sintoma do rompimento com a participacao politica
institucionalizada e da entrada violenta das massas no dominio direto de suas
decisdes politicas foi dado nas elei¢des legislativas de 2001 com o chamado “voto

bronca”. No dizer de José Angel Di Mauro:

Un signo claro de la sensacion térmica
imperante en la sociedad se dio en las
histéricas elecciones legislativas de 2001,
oportunidad en la cual se rompio en las urnas
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el vinculo que hasta entonces existia entre la
gente y sus dirigentes. (2003: 247)

Nos meses que antecederam as elei¢Oes legislativas de 14 de outubro de
2001, as pesquisas de opinido divulgavam dados preocupantes: apontavam que
40% (quarenta per cento) dos eleitores estavam disposto a nao ir votar, votar em

branco ou anular o voto.

A ficcdo de José Saramago, que em seu livro Ensaio sobre a Lucidez fez de
uma avalanche de votos brancos uma crise nas instituicbes democraticas de um

pais inventando, ameacava se fazer real na Argentina de 2001.

Muitos analistas politicos advertiam que a resposta dada as pesquisas nao
necessariamente se tornaria “votos bronca”. Isto porque, sozinho, na cabina de
votacdo, a tendéncia era a de que o eleitor acabasse por fazer uma opgao por
algum candidato. Mas outros sintomas reclamacao atencao.

Um deles foi a pesquisa que a Sociedad de Estudios Laborales realizou as
vésperas da eleicdo de 2001. Nela se perguntava sobre a obrigatoriedade do voto,
e 67% (sessenta e sete per cento) dos entrevistados manifestaram preferéncia
pelo voto facultativo e 50% (cinqlienta per cento) ndo iriam votar se 0 voto nao

fosse obrigatdrio.

Pela imprensa, e sobretudo, pela internet, ganhou forca uma campanha
pelo voto bronca. Os motivos e justificativas eram muitas. Uma delas defendia que
um dos motivos da crise argentina era o excesso de dirigentes. Sob o titulo
“Sobran Politicos” uma campanha na rede mundial de computadores estimulou o

voto bronca.

Em outra campanha similar, se estimulava a votar ndo nos candidatos

oficiais, mas em personagens historicos da Argentina, como Manuel Belgrano,
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Domingo Faustino Sarmiento, José de San Marti, ou em personagens mais

recentes e populares como Diego Maradona.

Uma das mais interessantes estimulava o voto bronca para se fazer
‘economia” com a classe politica. Isto porque € em razdo do numero de votos
dado aos candidatos do legislativo que a Argentina calcula a dotagido orgamentéria
para o dinheiro repassado aos partidos para a campanha eleitoral. Meses antes da
eleicdo de 2001, cada voto valia entre 2,5 e 3 pesos para cada partido politico.
Assim, um elevado namero de votos considerados invalidos pela legislacéo,

diminuiria o repasse de verba publica aos partidos politicos.

Percebe-se em tudo isso que a revolta e a insatisfacdo com a classe
politica argentina se articulava semi-institucionalmente, para utilizar um canal
institucional de participacdo politica para manifestar descrenca nas instituicdes

democréaticas.

O resultado das urnas nao podia ser mais pavoroso para a classe politica.
Em varias Provincias foram encontradas nas urnas cédulas falsas, recibos de
supermercados, preservativos, fotos de contetdo pornografico, e casos extremos

de eleitores que urinaram e até defecaram na cabina de votacéao.

Além dos votos brancos e nulos, varios foram os atribuidos a personagens
de histérias em quadrinhos, como o Pateta e a popular e argentina Mafalda.
Maradona, Sarmiento e José Marti também foram bem votados, mas nenhum
deles obteve votacdo como a do terrorista Bin Laden. Em algumas Provincias

estes “candidatos” chegaram a obter mais votos que os candidatos oficiais.

Quatro em cada dez eleitores argentinos que foram as urnas fizeram a
opcao pelo “voto bronca”. Nao houve candidatos, governistas ou oposicionistas,
vitoriosos naquele 14 de outubro. Antes das ruas, foi nas urnas que se deu o

rompimento do povo argentino com Seus representantes.
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O “voto bronca” foi nada mais nada menos que o prenuncio de um
movimento que levou a classe média argentina as ruas, para tomar o seu lugar no

dominio direto de suas decisdes politicas, 0s cacerolazos.

Muito antes as camadas populares e mais pauperizadas ja tinham tomado a
iniciativa da intervencédo direta e radicalizada no processo politico por meios nao
institucionais. O movimento piqueteiro e cortes de rua trouxeram para 0S centros
urbanos os camponeses pobres, os desempregados e sub-empregados, 0s sem-
teto, enfim, os setores mais marginalizados da sociedade e que primeiro Sao

atingidos em toda crise econdémica.

No inicio, a classe média argentina via das janelas de seus apartamentos,
com olhar quase estrangeiro, aqueles personagens e aquelas demandas, como se

aquilo n&o lhe dissesse respeito.

A via escolhida para o protesto deste setor mediano da classe trabalhadora
tinha encontrado seu 4pice de radicalidade até entdo no pacifico, mas
contundente, voto bronca de 14 de outubro de 2001. Foi s6 quando a crise lhe
atingiu em cheio, com a limitacdo dos saques bancarios, conhecidos como
curalitos, € que a classe média desceu as ruas e uniu-se ao piqueteiros com suas

panelas.

Assim, ndo se pode entender este movimento como uma simples
conseqiiéncia légica do voto bronca, como sendo o seu passo seguinte. E bem

provavel que a indignacdo da classe média argentina e sua rejeicdo a classe

politica encontrassem sua maxima expressao no voto bronca.
Foi preciso que sentisse no bolso a solugdo hostii que o Estado

encaminhava para a crise, de forma individualizada, na expressdao de sua

limitacdo de acesso as economias poupadas nos bancos, para que a classe média
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encaminhasse e se incorporasse coletivamente nos protestos que sacudiam o
pais. Com o cacerolazo e os piquetes, 0s argentinos converteram-se, sem reforma

constitucional, em fiscais diretos das a¢des governamentais.

N&o se pode precisar com exatiddo a origem, nem no tempo, nem no

7 7z

espaco, dos cacerolazos. Mas é certo que ele é resultado de um acumulo de

tensdes e insatisfacées, uma reacdo, mesmo que tardia, a instauracdo das

restricbes financeiras impostas pelo governo De La Rua.

Com os saques aos bancos e supermercados e a decretacdo do Estado de
Sitio, a repressao a participacdo politica ndo institucionalizada aumentou. Nesta
ocasido, claramente se via a democracia usar de seu aparato policial contra o
titular do poder soberano em nome da manutencédo da ordem e da paz social. A
natureza de classe do Estado didaticamente se mostrou aos argentinos na forma

de géas lacrimogéneo, cacetetes, prisdes e tiros.

Como todo movimento que principia fruto de uma incontida insatisfacéo e
indignagéo, os cacerolazos sabiam claramente o que ndo queriam, mas ndo
tinham clareza ainda sobre para que batiam as panelas. A diversidade de setores
incorporados ao movimento e a forma espontanea e quase anarquica de sua
convocacao e manifestacao, fez com que néo se pudesse definir claramente seus

objetivos.

Segundo o José Angel de Mauro:

Si estaba consternada por los saqueos, que
no hacian mas que desnudar el desgobierno,
por la situacién general , por la falta de
perspectivas y por la conviccion de que este
gobierno se caia. Por eso sali6 a la calle para
seguir haciendo ruido y, con la conviccion
gue le daba el saber que esa gestidon no tenia
ya ninguna autoridad, camindé hasta las
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puertas del poder, en Plaza de Mayo, sélo
para hacer escuchar mejor el ruido social.
Que algunos lo hayan hecho
deliberadamente para pedir la renuncia del
Presidente es también cierto, pero menor. Y
gue casi todos celebraran cuando finalmente
el Presidente renuncié y ahi si dejaran de
golpear las cacerolas, fue un dado adicional.
(2003:293)

Os cacerolazos sdao uma mostra do fracasso das instituicbes politicas
argentinas como mediadoras do conflito social. Quando falham estes canais
regulados pela democracia, o que ocorre € que 0 povo toma para Si 0
protagonismo dos eventos e expressa de forma imprevisivel sua frustracao,

indignacéo e revolta.

De 19 de dezembro de 2001 a 31 de margo de 2002 houve 2.014
cacerolazos na Argentina. Uma média de 19 por dia. Aproximadamente 26% dos
protestos se concentraram na Capital Federal, a cidade autbhoma de Buenos
Aires. Na Provincia que leva o mesmo nome concentraram-se 16% dos protestos,
e em outras Provincias de destaque, como Santa Fé, Cdordoba e Mendonza,

registraram respectivamente 16%, 9% e 6% dos protestos.

N&o se pode discutir o fendbmeno dos cacerolazos desvencilhado de outro
correlato: as Assembléias Populares que eram organizadas nos bairros das

principais cidades do pais.

As assembléias de bairro constituiram um fenémeno interessante do ponto
de vista organizativo dos protestos que até entdo se desenvolviam mais
espontanea do que efetivamente planejada. Tiveram seu lugar no primeiro
trimestre de 2002, e em algumas delas chegaram a se reunir mais de mil pessoas,

como nas do centro da Capital Federal.
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Estima-se que em marco de 2002 mais de 272 assembléias reuniam-se de
forma permanente por toda a Argentina. A maioria delas, 112, na Capital Federal.
Na Provincia de Buenos Aires eram 105; em Santa Fé, 37; Cérdoba, 11.

Algumas das maiores e mais organizadas assembléias construiram em
torno de si todo um aparato logistico que Ihes permitia ter acesso mais rapido e
mais amplo ao povo argentino. Em Almagro surge a idéia de um jornal destinado a
expressar as idéias das assembléias, e ele chegou de fato a circular com tiragem
que atingiu 1.200 exemplares. Em Palermo, a assembléia conseguiu espaco em
uma radio, a FM 89.1 escutada em toda a Capital Federal e parte da Provincia de
Buenos Aires.

Nas assembléias a comunidade diretamente tentava dar respostas a
problemas mais imediatos e que eram as conseqiéncias mais proximamente
sentidas da grave crise econdmica vivida. Em varias delas foram organizados
restaurantes populares, em San Telmo, por exemplo, conseguiram a abertura do
refeitorio escolar antes do inicio do ano letivo, exemplos similares ocorreram em

Flores.

Em Santa Fé, Scalabrini Ortiz, no Bairro Norte, e ha assembléia do Parque
Rivadavia, mapas de emprego foram elaborados para diagnosticar a real situacao
de desemprego e desta forma organizar cooperativas e associacbes de
desempregados para prestacdo de servicos ou comercializagdo de pequenos

artigos artesanalmente fabricados, criando com isso um mercado comunitario.

Da organizagdo permanente de varias assembléias espalhadas por
incontaveis bairros do pais, surge a idéia da criacdo da Assembléia Interbarrial
Nacional, que se reunia no Pargue Centenario, na Capital Federal, com
representantes das assembléias da prépria Capital, de Buenos Aires, de Jujuy,

San Juan, Cordoba e Santa Cruz.
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Na Interbarrial Nacional as discussfes iam para muito além das questdes
especificas de cada bairro representado por seus delegados. Nela, se discutia um
plano mais amplo, mais geral, nela a populacéo argentina debateu sua resposta,
sua saida para a crise que assolava o pais. Na Assembléia de 17 de marco de
2002, por exemplo, se aprovou 0 hdao pagamento da divida externa, a consigna de
FORA O FMI DA ARGENTINA, e utilizar o dinheiro para um plano nacional de
obras publicas, aprovou-se ainda a nacionalizacdo do mercado financeiro e do
comercio exterior, a reestatizacdo das empresas privatizadas sem o pagamento
de indenizacbes, e a estatizacdo das fabricas fechadas sob controle dos

trabalhadores.

A pauta aprovada ndo parava por ai. Incluia ainda a devolugdo dos
depdsitos na moeda em que se fizeram, o ndo aumento de precos, reducédo da
jornada de trabalho para 6 horas diarias sem reducéo de salario, subsidios para
funcionarios eleitos ndo superiores aos pagos a um professor universitario com
trés anos de carreira, transporte gratuito para os desempregados, aposentados e
pensionistas e, evidentemente, a consigna “Que se vayan todos, que se vaya

Duhalde y la Corte Suprema; juicio y castigo para los genocidas de ayer y de hoy”.

A participacdo politica ndo institucionalizada encontrava assim seu apice.
Por fora dos partidos, dos parlamentos, em manifestacbes que desafiaram a
ordem democrética legalmente posta, a populacdo construiu diretamente seus
proprios organismos de poder e tentou por meio delas apontar as solu¢cdes para a

crise vivida.

3.3. QUE SE VAYAN ToODOS: UMA PERSPECTIVA PARA O BRASIL?

No Brasil, ainda ndo se viveu, depois da promulgacdo da Carta

Democratica de 1988 nenhuma experiéncia do tipo Que Se Vayan Todos. O mais
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préoximo disso que se chegou foram as experiéncias vividas em 1992, com o Fora

Collor; e o sentimento gerado em 2005, com a chamada crise do mensalao.

A reacdo do povo brasileiro ndo foi a mesma em ambos os episédios, e
nem tampouco foram as mesmas as consequéncias da crise sobre as instituicdes
democréticas. Os dois processos, sua hatureza e desdobramentos, dizem
respeito, em Ultima instancia a relacdo entre executivo e legislativo no sistema
presidencialista brasileiro, além, evidentemente, da qualidade e legitimidade da

delegacéo popular dada ao executivo e da representacdo dada ao legislativo.

Com menos de quatro anos de promulgagdo da Carta Constitucional, o
Brasil atravessou todas as etapas do processo e julgamento de um presidente da
Republica. Do primeiro presidente civil eleito pelo voto popular depois da ditadura

militar.

N&o é facil ver, pela prépria dificuldade do processo, um presidente da
republica ser processado, julgado e condenado no Brasil. Isto porque, embora
sem contar com inviolabilidade, o presidente tem algumas importantes garantias

processuais.

A primeira delas, a de que sé pode ser responsabilizado por atos inerentes
ao exercicio de suas fungdes como chefe de Estado e de Governo. A prética de
qualquer que seja a conduta tipificada como crime, mas sem relacdo com as

atribuicdes, deve esperar o mandato presidencial terminar para poder ser punida.

Mesmo quando se chega a conclusdo que o crime esta relacionado com o
exercicio de suas funcdes, o presidente s6 pode ser processado e julgado com
autorizacdo qualificada de dois tercos dos deputados federais, o que com o0s
atuais quinhentos e treze que compdem aguela casa, significa a autorizacao de

trezentos e quarenta e dois parlamentares.
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E bom destacar que na estrutura bicameral do Congresso Nacional
brasileiro, esta competéncia cabe a Camara dos Deputados em razédo de sua
natureza. E ela a casa em que o povo esta representado. A légica da atribuigdo
desta competéncia é a de que o Presidente eleito pelo voto direto do povo s6
possa ser processado por crimes relacionados ao exercicio da delegacao recebida
pelo povo na hora do voto, e que para isso, o proprio povo, indiretamente, através

de seus representantes, autorizem 0 processo.

Depois desta autorizacdo, € o chefe do Ministério Publico da Unido, o
Procurador Geral da Republica, indicado ao senado para ocupar o cargo pelo
proprio Presidente da Republica, quem deve decidir sobre o oferecimento da
denuncia ao Supremo Tribunal Federal ou ao Senado Federal conforme seja o

caso, se crime comum ou de responsabilidade respectivamente.

Durante os primeiros cento e oitenta dias que se seguem ao recebimento
da denuncia ou queixa-crime pelo Supremo, ou da instauracdo do processo pelo
Senado, o Presidente da Republica fica impedido de exercer as suas funcdes,
afastando-se do cargo. Concluido o prazo dos cento e oitenta dias, o Presidente
volta ao exercicio do cargo sem prejuizo do regular andamento do processo, que a
esta altura de “regular” tem apenas o nome, uma vez que no exercicio do
mandado o Presidente pode também voltar a exercer pressdo politica e

econdmica sobre seu proéprio julgamento.

Ainda nem se havia concluido o prazo de cinco anos para as emendas
constitucionais de revisdo estabelecido pelo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, ainda o titular do poder soberano ndo havia manifestado sua opinido
direta e decisiva sobre a forma e o sistema de governo a ser adotados pela nova
Carta Politica, e as instituicbes da democracia brasileira jA& eram colocadas a

prova.
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Para o sete de setembro de 1992, o Presidente havia pedido em
pronunciamento de radio e televisdo que 0 povo saisse as ruas em sua defesa,
gue em verde e amarelo lhe demonstrasse o0 apoio que precisava, pediu para que
nao o deixassem s6. O que se viu foram milhares de pessoas tomando as
principais avenidas do pais vestidas de negro e com o0s rostos pintados de
protesto. O maior desde o das Diretas Ja!. O povo manifestava o interesse de se
ver livre o homem que com milh6es de votos havia elegido Presidente da

Republica pouco mais de dois anos antes.

A transicdo para o novo governo se deu forma institucional, respeitando a
risca aquilo que determinava a recém promulgada constituicdo. Contribuiram para
isso a ainda alta confianca no texto da carta politica, e sobretudo, a atuacédo do
Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Ambos, tanto CUT, como PT tinham & época altissimo potencial de
mobilizacdo e grande confianca popular. Prova disto foram as greves gerais
promovidas nos anos da década de 1980 ou ainda os milhdes de votos que
levaram Luis Inacio Lula da Silva ao segundo turno das eleicbes de 1989,
deixando para tras liderancas de prestigio muito mais antigo como por exemplo
Ullisses Guimardes (PMDB) ou ainda Leonel Brizola (PDT), referéncia da

resisténcia contra a ditadura militar.

As liderancas politicas e sindicais da classe trabalhadora tinham razfes
para crer que Lula seria facilmente eleito nas eleicdes presidenciais de 1994. Mas
para isso era preciso preservar as instituicbes democraticas intactas. Manter a
revolta popular contra a corrupcado dentro dos parametros e dos marcos das
liberdades politicas institucionalizadas em 1988.

A crise politica se fechou com a preservacéo das instituicbes e a formacgéo

de um amplo governo de coalizdo encabecado pelo vice-presidente Itamar Franco.
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Ja a crise vivenciada em 2005 foi qualitativamente diferente. Em primeiro
lugar porque experimentada 17 anos depois da promulgagdo da Constituicdo
Federal, guando o entusiasmo, a confianca e a expectativa em seu texto ja davam
claros sinais de desgaste. Mas qualitativamente diferente, sobretudo, porque se
deu durante um governo de Frente Popular encabecado pelo Partido dos
Trabalhadores, com Lula na presidéncia, e com apoio parlamentar, sindical e
popular impar na histéria do Brasil.

Em sintese, a crise nasce com a entrevista que no inicio de junho, o
deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ) deu ao jornal Folha de Sao Paulo afirmando
que os parlamentares da base aliada do governo, destacadamente PP e PL,
recebiam o que chamou de um "mensaldo” de R$ 30 mil do tesoureiro do PT,

Dellbio Soares.

As denuncias, ainda sob investigacdo processual, renderam a cassacao
dos mandatos parlamentares do préprio Roberto Jefferson e do ex-ministro chefe

da Casa Civil, José Dirceu.

Nesta pesquisa a veracidade das denuncias sdo absolutamente
desimportantes. O que aqui interessa abordar sdo os impactos gerados na
confianca que o povo deposita nas instituicbes democraticas em relacdo a sua

capacidade de investigar e solucionar estes conflitos.

Em um estudo que se propde analisar a eficacia dos meios institucionais de
participacdo politica, interessa saber como as denuncias feitas e ainda néo
devidamente comprovadas afetam a qualidade da representacdo politica

brasileira.
O Instituto Brasileiro de Opinido, Pesquisa e Estatistica — IBOPE, produziu

entre 0s anos de 2005 e 2006 varias sondagens importantes como ferramentas

auxiliares a esta pesquisa. A primeira delas sobre as denuncias relacionadas ao
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mensaldo, foi realizada entre os dias 16 e 17 de junho de 2005, portanto,
aproximadamente 10 dias apds a entrevista de Roberto Jefferson a Folha de S&o

Paulo.

Nela, 61% (sessenta e um per cento) dos entrevistados dizem crer que as

denunicas sdo verdadeiras, seja no todo ou em parte.

VERACIDADE DAS DENUNCIAS SOBRE O "MENSALAO"

Néo sabe/ Ndo opinou Totalmente
12% B verdadeiras

\ 24%

Totalmente falsas
10%

Mais falsas que
verdadeiras —
17%

I

Mais verdadeiras que
falsas
37%

(IBOPE, 2005-A).

Além deste, ha outros dados interessantissimos que merecem destaque,
como por exemplo, o fato da esmagadora maioria dos entrevistados 90% (noventa
per cento) acreditar que alguns ou muitos deputados federais de todos os partidos

recebiam a suposta mesada paga pelo governo.
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P03 E falando de TODOS OS PARTIDOS, acha que tem muitos deputadas que 1‘9tehi:im o "Mensalao", tem n];'um.l'nu aclia que nenhum deputado recebia?

| o | DATE GAUDEISTRIGO

| | | .' MES | AP

. | - | ERIEDO | SEREDO/| BN | SUPE
— Colome | s | R [eAn | 5AR | 0AB | 449 |9EMAS | FOD. | AND. | MEDD | RO
55E BEEEREREEEE R EE R
M ol e e | e e e | e | e |
Maw | e | e | e e o | e e |
Ve i O I R A A IR A TN A IO I
Yo e oo opion /0N T S T O O 7O 7 T TR A

(IBOPE, 2005-A)

E importante observar que quando se analisam os dados por faixa etaria, o

indice daqueles que julgam que muitos ou alguns deputados de todos os partidos

receberam o0 mensaldo chega a 96% (noventa e seis per cento) entre 0s

entrevistados de 25 a 29 anos. E dentre os entrevistados mais instruidos, aqueles

com nivel superior, 95% (noventa e cinco per cento) cré que muitos ou alguns

deputados de todos os partidos receberam o mensaléo.

Quando os dados séo analisados por faixas de renda familiar e regido do

pais os indices continuam impressionantes.

P.OIE)E falantlu e, TG]}GS 05 PARTIDOS, acha que tem I.I]lllTO’S deputados que recebiam 0r "‘s[ensa]ao r&m alguns, ou
© acha que nenhum deputado recebia? R

| o “RENDA FAMILIAR, (EM SALARIOS JENDMOS) REGIAQ |

i o al NORTE/ i }

| L | veasDE | yassDE [MABDE[ 0 [CENTRO- | NoR- | | )
RESPOSTA | Co | orar [0 ) Saw | 2asc | amy | omTE | DESTE |supESTE | sww
BASE. | | || 10| 32 [.oaf |49 5. |- 18 | 64| 26
Mutes 8% | aw | s | @[ i we | I | e
Al e | osm | osm | s | s | oam | oame | s | s
Nenlum recebia %[ 1% O R 2 S . 1%
Nao sabe Nio opinou mo | S % O % B

(IBOPE, 2005-A).
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Dentre os entrevistados com maior renda 93% (noventa e trés per cento)

cré na esséncia das denuncias do deputado Roberto Jefferson. Opinido esta

partilhada por 92% (noventa e dois per cento) dos entrevistados do sudeste do

pais.

Quanto aos personagens citados na denuncia do presidente do PTB,

destaca-se o entendimento acerca do grau de envolvimento do ex-tesoureiro do

PT, DelUbio Soares e do ex-ministro chefe da Casa Civil, José Dirceu.

() quanto acha que este poliico finha de envolvimento sobre a evisténcia d

- DELEBIOSOARES, TESOURERO DO FT

0 *Mensalio:

|
\

P0dE)

SO !

DADE (RAUDEDNSTRUCAO
l ARE | |
| Co | SEREDO |SERIEDO | BN | SUEE
RESPOSTA CO | TOTAL | MAS | FEM | I6AM | BAN|NAR [ WAS [OEMAS| FND | FND. [ MEDID | RIOR
BSE S ¢V 1 I A I A 0 O L D
Totamente envolda wo | [ | e | | o [ | | e | o | o
Pacilmente exvolvido Mo | M| W% [ W% [ 1% | W | N6 | 1% | 1% | M | X% | D%
Mt poueo exvolid o | e s | fof [ e | | | m
Nats envoldo 0 T TV I oo | B[ Wl B | I [ | %
Nao sabe/ Nio opto W | e [ W% |0 T | M | M) B Be Wl om | |
(IBOPE, 2005-A).
O elevado indice de 71% (setenta e um per cento) dos entrevistados

aponta que até

entdo desconhecido Delubio Soares tem algum grau de

envolvimento com a existéncia do mensaldo. indice que sobe para 83% (oitenta e

trés per cento) em se tratando de entrevistados entre 16 e 24 anos e para 82%

(oitenta e dois per cento) em se tratando dos mais escolarizados.
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P.04F) O quanto acha que este politico tinha de envolvimento sobre a éxisténcia do “Mensaliio™;

“-~~~. DELUBIO SOARES, TESOUREIRO DO PT

; o | RENDA FAMILIAR (EM SALARIOS MINIMOS) REGLAO |

! o .l B y NORTE/ !

- Lo | MAISDE *| MAISDE | MAIS DE . |CENTRO- | NOR- : 5
RESPOSTA |_.. ... ' | ToTAL | 10 |-3A10 | .2A5 | ATE] | QESTE | DESTE | SUDESTE | SUL '
BASE T ~ 1400 13 M-~ 80 5[ I8 ST N BT
Totalmente emvolvido 30% 39% 48% 3% 34% 2% 32% 2% 41%
Parcialmente envolvido L L Do o-3%- ] %) B s W %
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(IBOPE, 2005-A).

Os mesmos entrevistados agrupados por renda e regido do pais mostram
gue nos centros urbanos mais populosos, o sudeste do pais, 72% (setenta e dois
per cento) créem no envolvimento de Delubio Soares com a existéncia do

mensalao.

Os numeros relativos a Delubio Soares impressionam por sua dimenséao,
mas ndo se deve esquecer que até o episddio Delubio era conhecido apenas por

uma infima parcela da populagéo brasileira. Diferentemente de José Dirceu.

Em meados dos anos de 1960, Dirceu ja era um conhecido lider estudantil,
chegando mesmo a presidéncia da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), quando
foi preso pela ditadura militar em sua participacdo no histérico congresso de Ibitna
— SP, em 1968.

Um dos 15 presos libertados em razdo de uma troca negociada entre a
ditadura militar brasileira e grupos da resisténcia urbana armada que haviam
sequestrado o embaixador norte-americano Charles Burke Elbrick, foi banido do

pais. Exilou-se em Cuba, tendo voltado definitivamente ao Brasil em 1974.
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Com a anistia de 1979, participou ativamente da fundacdo do Partido dos
Trabalhadores, em 1980, ocupando sempre lugar destacado na dire¢ao do partido.
De 1981 a 1983, foi secretario de Formacao Politica do PT; de 1983 a 1987,
secretario-geral do Diretorio Regional do PT de Séo Paulo; e, finalmente,
secretario-geral do Diretorio Nacional entre os anos de 1987 a 1993. Em 1995

assumiu a presidéncia do PT, sendo reeleito por trés vezes.

Dirceu foi, ainda, deputado estadual em S&o Paulo (1986) e trés vezes
eleito deputado federal: 1994, 1998 e 2002.

N&o se trata, portanto, de um desconhecido. José Dirceu sempre gozou de
respeito e credibilidade em amplo setor da esquerda brasileira, e da popula¢do em
geral. Em 2002, com mais de 556.000 votos, foi segundo deputado federal mais
bem votado do pais.

Nem mesmo este passado de confiabilidade resistiu as dendncias feitas
sobre 0 mensaldo. Para 69% (sessenta e nove per cento) dos entrevistados, José

Dirceu teve algum envolvimento no episodio.

P.04E) O quanto acha que este politico tinha de euvohiméum sobre a existéncia do “Mensalio™
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(IBOPE, 2005-A).
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=~ JOSE DIRCEU, MINISTRO DA CASA CIVIL

P.04E) 0 quanto acha que este pﬁl[tim tinha de eumiﬁménro sobre a éxisténcia Itllu “:{Iensalﬁu":
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(IBOPE, 2005-A).

Cumpre observar que este percentual sobe para 80% (oitenta per cento)

dentre os mais escolarizados, e para 72% (setenta e dois per cento) no sudeste,

regido em que se concentram seus eleitores e onde construiu sua trajetoria

politica.

As denuncias feitas sobre a existéncia de uma mesada paga pelo PT aos

deputados da base aliada ao governo, maculou também a imagem deste partido.

121




[P . . | - , |
P.0%) A imagem qué ofa) st(a) tinka da PT, piorou muito, pouce, no mudou, ou melhorou apds estes acontecimentos!
i ; : |

| ! - SED | DADE e GRAUDEIVSTRUCAD

: i \ . | .I ‘:_'l: 4: : ,j' i r!

. | ! SEREDO REDO)| EG. | SUPE
RESDOETA CoTomL | s ) FRM[6aM | BAD | 04 | 046 [EMAS| FOD | FOD. | MEDDD | EOR
BASE | NEEEENEE R EEREREE
Firou it | W O O N O T IR T T B I
Bouco AN TN TR T TN RN RISTC/ARS NNTVRN RO T AT TR I TN S VA NS I
Vo mn we | ome | o | o o o | o | | o | e | o
e s s mo | metow | omeclwedwm (ol | om | om | e | oa
Aconterimantas P . : . . “e
Vi sbe! o pmon SN GO S VRN I N VAN A I . - S I

(IBOPE, 2005-A).

Para 52% (cinquenta e dois per cento) dos entrevistados a imagem do
Partido dos Trabalhadores piorou depois das denuncias. NiUmero que chega a

63% (sessenta e trés per cento) dentre os entrevistados mais escolarizados.

A primeira vista estes dados sugerem a altissima credibilidade do deputado
Roberto Jefferson, presidente nacional do PTB, que sem provas, fez com que em
menos de vinte dias apdés as denuncias, uma quase unanime parcela da
populacdo acreditasse que partido do presidente da republica pagava uma

“mesada” de R$ 30 mil (trinta mil reais) aos parlamentares de sua base aliada.

Se esta analise ligeira dos dados até aqui apresentados estivesse correta,
dos males seria 0 menor para as instituicbes democraticas. Roberto Jefferson era
um parlamentar que, em 2005, contava 23 anos ininterruptos de mandato como
deputado federal, a forca de sua denuncia evidenciaria assim a existéncia de uma

inquestionavel confian¢ca do povo em um de seus representantes.
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A situacao, no entanto, ndo é esta. O préprio Roberto Jefferson é visto por
77% (setenta e sete per cento) dos entrevistados, como um dos personagens

envolvidos na trama do mensaldo.

P.04H) O quanto acha que este palitico inha de envalvimento sobre a existéncia do “Mensalio :
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(IBOPE, 2005-A).

O que parece explicar o alto grau de credibilidade da denuncia nédo sédo as
referéncias do denunciante, e sim, a visdo que os brasileiros tém da classe politica
em geral. E este € um elemento explosivo que pode comprometer o bom

funcionamento do regime democratico.

Em outra pesquisa, que foi realizada entre os dias 12 e 16 de janeiro de
2006, portanto, seis meses depois daquela que colheu dados acerca da denuncia
sobre o mensaléo, o IBOPE teve o objetivo de levantar junto aos eleitores da area
em estudo opinides relacionadas a assuntos de corrupgdo e ética. E nela que
percebemos paralelamente indicios dos motivos da alta credibilidade das
denuncias de Roberto Jefferson além do principal efeito delas sobre a democracia

brasileira.
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(IBOPE, 2006-A).

Como se pode constatar, 73% (setenta e trés per cento) dos eleitores
entrevistados considera a classe politica brasileira preguicosa, indice que chega
aos 79% (setenta e nove per cento) entre os jovens eleitores de 16 a 24 anos e a
impressionantes 86% (oitenta e seis per cento) dentre os de grau superior de

instrucao.

Os dados sao ainda mais alarmantes quando se questiona acerca da
honestidade.

RAUDEDSTRCAO
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(IBOPE, 2006-A).
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; P.lllB4):E qual destas s caracteristicas lidas serve mellior para descrever a classe polilicn brasileira.
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(IBOPE, 2006-A).

Para 82% (oitenta e dois per cento) dos entrevistados a classe politica

brasileira é desonesta.

Este ndimero, quando analisado por grau de instrucdo, releva que 92%
(noventa e dois per cento) daqueles que possuem ensino superior consideram
desonestos os politicos brasileiros. No Sul e Sudeste do pais, onde se concentram
0S maiores e mais desenvolvidos centros urbanos, os indices chegam
respectivamente a 87% (oitenta e sete per cento) e 85% (oitenta e cinco per

cento).

Parece mesmo haver uma caracteristica curiosa nestes dados. Quanto
maior a densidade populacional na regido do pais ou no municipio, mais
desprestigiada é a classe politica. Observe-se, por exemplo, que 86% (oitenta e
seis per cento) dos eleitores dos municipios com mais de 100 mil habitantes
considera desonesta a classe politica brasileira, contra “apenas” 78% (setenta e

oito per cento) quando nos referimos a municipios com até 20 mil habitantes.

Quando a pergunta aborda a atuacdo da classe politica e seu respeito ao

principio republicano da impessoalidade, os representados ndo se mostram
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confiantes em que a atuacdo da classe politica € orientada para o beneficio da

sociedade em geral.
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(IBOPE, 2006-A).

Quase 9 em cada 10 entrevistados, 87%

gue a classe politica do Brasil age pensando

(oitenta e sete per cento) julgam

em seu proprio beneficio. Este

namero chega a 91% (noventa e um per cento) dentre os eleitores entrevistados

entre 30 e 39 anos, e a 95% (noventa e cinco) dentre os de nivel superior de

educacao.
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Confirmando a tendéncia de desprestigio nos centros mais urbanizados e
mais densamente habitados, sdo nas regides sul (89%) e sudeste (90%) que
encontramos o maior indice de crenca na atuacdo da classe politica em beneficio
préprio. Os mesmos 90% (noventa per cento) aparecem nos Municipios com
populacao superior a 100 mil habitantes. Contra “apenas” 82% (oitenta e dois per

cento) nos de até 20 mil.

Contra a idéia de uma crise institucional aberta pela dentncia do mensaléo,
muito se falou que as instituicbes da democracia brasileira estavam exercendo
regularmente o seu papel. Que ante a gravidade das denudncias, a policia federal,
0 ministério publico, e, sobretudo, o Congresso Nacional através de uma
Comissédo Parlamentar de Inquérito estavam investigando o caso. Que as

dendncias ndo paralisaram o Pais.

As comissBes parlamentares de inquérito, como preceitua o paragrafo
terceiro do artigo 58 de nossa Constituicao, tém poderes de investigacao proprios
de autoridade judicial. Mediante requerimento encaminhado a mesa diretora
assinado por um terco dos parlamentares, ela serd instalada na Camara, no

Senado, ou em ambas as casas para apurar fato determinado e por prazo certo.

Como seus poderes sdo apenas de investigacdo, nao faz parte da
competéncia das comissdes parlamentares de inquérito o julgamento de nenhum
dos seus investigados. A concluséo de seus trabalhos, seu relatorio final, deve, se
for o caso, ser encaminhado ao Ministério Publico para que este, no exercicio de
sua incumbéncia de defensor da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, promova a responsabilizacdo civil ou

criminal dos infratores.

Encaminhado ao Ministério Publico, este analisa o relatorio e decide pelo

oferecimento ou ndo da denuncia ao poder judiciario para que se instaure um
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processo judicial, este sim, o meio adequadamente estabelecido pela lei para
punir individuos que até o transito em julgado de uma sentenca penal

condenatoria gozam da presuncéo de inocéncia.

Todas estas etapas estdo sendo cumpridas em relacdo ao cenario da
suposta compra de votos da base aliada em troca de uma mesada de R$ 30 mil
reais. Por esta razdo, o episédio foi entdo apresentado como uma oportunidade de
mostrar o quéo robustas e eficientes eram as instituicbes democraticas brasileiras.
Uma prova inquestionavel de que podiam bem cumprir o papel de, respeitado o
devido processo legal e com todas as garantias processuais democraticas, servir
de canais mediadores deste conflito.

A gravidade do assunto € que, mesmo sendo respeitadas todas as etapas
de mediagdo deste conflito, mesmo vendo o regular funcionamento das
instituicbes no desempenho de suas competéncias legais, apesar de toda a
publicidade que foi dada a cada etapa deste processo, o titular do poder soberano,
0 povo, demonstrou descrenca na possibilidade deste episodio fazer do Brasil um

pal’s Menos corrupto.

O que os dados a seguir revelam ndo é que fracassaram 0s mecanismos
institucionais democréaticos de apuracdo de tdo grave denuncia como é a do
mensaldo. O que revelam € que o0 povo, vendo estes mecanismos em
funcionamento, ndo confia neles. Este €, sem divida, um dos maiores sintomas da

crise democréatica brasileira.

Os dados ndo mostram que o povo se sentiu decepcionado por ver as
regras democraticas desrespeitadas, mostram que o0 povo ndo confia justamente
nestas regras, nestes procedimentos, como eficazes para fazer mais honesta a

administracdo publica brasileira.
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Restamos saber, tendo em vista tudo o que ja se expds sobre a visdo que

os eleitores tém da classe politica, se o problema se identifica com o procedimento

ou com seus agentes. De qualquer forma, agentes ou procedimento, a

consequéncia € a mesma:

estranheza, entre os cidadaos e a democracia.

uma sensacdo de distancia, alheamento, de
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(IBOPE, 2006-A).

Note-se que para a maioria dos entrevistados, o trabalho das comissdes

parlamentares de inquérito e os processos judiciais sdo absolutamente inateis,

para 56% (cinquenta e seis per cento) deles o Brasil continuard do mesmo jeito.
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Em verdade, como antes afirmaram que consideram veridicas as acusacdes sobre
0 mensaldo, o que este novo dado indica € que para 56% dos eleitores
entrevistados, apesar do trabalho das CPls e do andamento dos processos

judiciais, 0 mensalao continuara a ser pago, “tudo continuara a mesma coisa”.

H&, contudo, um dado ainda mais instigante e preocupante. Para 12%
(doze per cento) dos entrevistados os trabalhos do Congresso Nacional, a
comissdo parlamentar; e do Poder Judiciario, 0os processos, terdo como

consequUéncia um pais ainda menos honesto.

Disto resulta que para 68% (sessenta e oito per cento) dos eleitores
entrevistados, mesmo com o regular funcionamento das instituic6es democraticas
o resultado da investigacdo sobre a denuncia do mensaldo sera um Brasil tdo ou

mais corrupto que o atual.

Esta opinido cresce assustadoramente entre 0s jovens eleitores entre 16 e
24 anos de idade, e chega a atingir 75% (setenta e cinco per cento) dos

entrevistados.

Mais uma vez os maiores centros urbanos e mais populosas cidades dao
mostra mais acentuada de descrédito. Na regido Sudeste o indice chega a 71%
(setenta e um per cento) dos entrevistados, e nas cidades com mais de 100
habitantes, a 70% (setenta per cento). Apenas 27% (vinte e sete per cento), 0 que
significa menos que um terco dos entrevistados destas cidades, cré que o Brasil

se tornara um pais mais honesto depois deste episodio.
Como resultado da descrenca com a classe politica e os procedimentos de

investigacdo temos a ja acentuada sensacao de que o voto ndo é solugéo para 0s

problemas da sociedade.
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Entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2006, portanto, a aproximadamente
um més e meio das eleicdes que reconduziram Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia da Republica, o IBOPE realizou nova pesquisa que tinha o objetivo de
levantar junto aos eleitores da area em estudo opinides relacionadas a assuntos

politicos/ administrativos. O dado que segue ndo pode ser desprezado.

CONCORDANCIA COM FRASES

Néo sabe/ Néo opinou
3% "\

Independente do /
voto, a vida das /

pessoas continua do 0 voto pode melhorar

mesmo jeito ou mudaJ a vida das pessoas
por outras razdes que 51%
nao t&m a ver com o

voto

47%

(IBOPE, 2006-B).
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(IBOPE, 2006-B).

Quase metade dos eleitores entrevistados afirma que o voto € indiferente
nas mudancas que ocorrem na vida das pessoas. Cumpre observar que é dentre
0S mais jovens, eleitores entre 16 e 24 anos de idade, onde a expectativa de que o
voto seja um instrumento transformador é mais elevada, chegando a 58%
(cinquenta e oito per cento) dos entrevistados. Ainda assim, encontrar, dentre
estes jovens eleitores, um percentual de 42% (quarenta e dois per cento) que ja
nao cré no voto como instrumento de mudanca é um mal pressagio para o futuro

democratico.

A medida com que a experiéncia com o voto cresce (0s jovens entre 16 e
24 anos participaram, no maximo, de cinco elei¢es), isto €, dentre os eleitores
com idade igual ou superior a cinquienta anos, a desilusdo com o voto chega a
superar a expectativa e chega a marca de 49% (quarenta e nove per cento) dos

entrevistados.

Jéa se falou, em um capitulo préprio dos meios institucionais de participacao
politica, que o voto € um elemento imprescindivel do sufragio, que, por sua vez,

cumpre tanto o papel de selecionar parte importante dos agentes politicos do
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Estado como também de viabilizar a participacdo direta do povo em consultas
como o plebiscito e o referendo. Era de se esperar, portanto, que o voto fosse
instrumentos dos mais valorizados em uma democracia. Se ocorre 0 contrario é
porque em algum lugar partiu-se o elo que ligava os representantes e sua atuacao
aos representados e suas aspiracdes. Abrem-se portanto, as condicdes

elementares de uma crise de legitimidade democratica.

A mesma pesquisa mostra, ainda que 43% (quarenta e trés per cento) dos

eleitores néo teria votado nas eleicbes de 2006 se o voto ndo fosse obrigatorio.

INTENGAO DE VOTAR, CASO O VOTO NAO FOSSE
OBRIGATORIO

N&o sabe/ Nao opinou
[ 1%

N&o teria votado
43%

Teria votado
56%

(IBOPE, 2006-B).

Estes dados mostram que aliada a descrenca no voto vem também a
sensacao de sua prescindibilidade. Pode-se afirmar que este ndo € um dado de
todo ruim, afinal de contas, em varios paises democraticos o voto ndo é

obrigatorio. A diferenca em nosso caso € que o dado ndo é tomado de forma
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isolada. Deve-se levar em conta que depois que 47% do eleitorado disse nao crer
gue o voto possa mudar a vida de uma pessoa, 43% afirma encarar 0 voto n&ao
como um instrumento de participacdo politica, ndo como uma oportunidade de
influenciar diretamente dos rumos e nas decisdes politicas fundamentais do pais;
e sim, encaram 0 voto como mais uma dentre tantas outras obrigacdes que a lei

impoe.

Se de fato as instituicbes democraticas estavam tdo desacreditadas quando
do momento da denuncia do mensaldo, é de se questionar por que nao ocorreu,

no Brasil, um processo de exploséo de participacao politica ndo institucionalizada.

E provavel que se encontrem indicios de resposta para esta delicada
guestdo nas condicdes de vida, ou melhor, na expectativa sobre sua prépria vida,

que o brasileiro possuia ao tempo destas denuncias.

Entre os dias 11 e 13 de outubro de 2005, quatro meses depois da
revelacdo das denuncias sobre o mensaléo, o IBOPE realizou pesquisa em que se
verificou que de forma geral as pessoas estavam otimistas quanto ao futuro
econdmico do pais, e quanto a propria vida.

Observe-se que 71% (setenta e um per cento) dos eleitores entrevistados
revelaram-se satisfeitos ou muito satisfeitos com a vida que levavam, contra
apenas 28% (vinte e oito per cento) que se julgaram insatisfeitos ou muito

insatisfeitos.
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GRAU DE SATISFACAO COM A VIDA

N&o sabe/ Nao opinou
1% Muito satisfeito
Muito insatisfeito 504,

3%

Insatisfeito
25%

Satisfeito
66%

(IBOPE, 2005-B).

Analisando mais detidamente a distribuicdo por idade, grau de instrugéao e

localizacdo demografica os dados revelam informacgdes curiosas.
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(IBOPE, 2005-B).

Percebe-se que entre 0os mais jovens, 0s entrevistados entre 16 e 24 anos
de idade, e entre os de idade intermediaria, os entrevistados entre 30 e 39 anos
de idade, estdo os mais altos indices de satisfagdo com a vida, respectivamente
76% (setenta e seis) e 73% (setenta e trés) per cento.

Por grau de instrucdo, os mais satisfeitos localizam-se dentre os de maior
escolaridade. Dentre os entrevistados com nivel médio e com ensino superior, 0
grau de satisfacdo com a vida atingiu 72% (setenta e dois) e 74% (setenta e
quatro) per cento, respectivamente.
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(IBOPE, 2005-B).

Quando se comparam os dados por regido do pais e por densidade
demografica, vemos que o0 mais alto indice de satisfacdo com a vida est4 nos
municipios de até 20 mil habitantes, com 81% (oitenta e um per cento) de

entrevistados satisfeitos ou muito satisfeitos.

Mas, mesmo estando bem acima do indice verificado nas cidades mais
habitadas, ndo se pode desprezar o fato de que 68% (sessenta e oito per cento),
portanto quase 7 em cada 10 entrevistados, das cidades com mais de 100 mil

habitantes disseram-se satisfeitos ou muito satisfeitos com a vida que levavam.
No final de 2006, entre os dias 07 e 10 dezembro, o IBOPE voltou a fazer

sondagem semelhante, e nela percebemos uma evolucao histoérica trimestral do

grau de satisfacdo com a vida desde marco de 2003 até dezembro de 2006.
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GRAU DE SATISFAGAO COM A VIDA
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(IBOPE, 2006-B).

Como mostra o grafico, durante todo o periodo analisado o indice de
satisfacdo com a vida sempre permaneceu muito alto. Com picos de 77% (setenta
e sete per cento) de satisfeitos ou muito satisfeitos em dezembro de 2003, 76%
(setenta e seis per cento) em novembro de 2004, e finalmente o auge da
satisfacdo em dezembro de 2006 quando 83% (oitenta e trés per cento) dos

entrevistados se disseram satisfeitos ou muito satisfeitos com a vida.

Cumpre destacar que mesmo no auge da crise do mensaldo, quando, como
ja vimos, a maioria dos brasileiros acreditava nas denudncias, via a classe politica
como pregui¢cosa e desonesta, e além disso, em sua ampla maioria, acreditava
gue os trabalhos das CPls e do Judiciario deixariam o Brasil tdo ou até mesmo
mais corrupto do que o que ja era, os indices de satisfacdo com a vida andavam

pela casa dos 74% (setenta e quatro per cento) contra 26% (vinte e seis per cento)
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de insatisfeitos em junho de 2005. Em setembro do mesmo ano, oscilando dentro
da margem de erro da pesquisa, os satisfeitos somaram 72% (setenta e dois per
cento) dos entrevistados contra 27% (vinte e sete per cento) de insatisfeitos. No
fim de 2005, na sondagem realizada em dezembro, os satisfeitos eram 73%
(setenta e trés per cento) dos entrevistados contra 27% (vinte e sete per cento) de

insatisfeitos.

Outro dado importante da mesma pesquisa € a pergunta acerca da
avaliacdo que se faz do ano em curso. Nela, ndo se quer saber o grau de
satisfacdo com a vida diretamente, mas sim, a opinido do entrevistado acerca que

como esta 0 ano até o momento da entrevista.

OPINIAO SOBRE COMO ESTA SENDO O ANO ATE O MOMENTO

67 69 72 Bom
G4 g3 04 51 69
50 59 59 ol 60 62 o

14 Ruim
7 Muito bom
6 Muito ruim
2 Nao sabe/ Nao opinou

mari03  jun/03  set/03 dezf02  mar/04  junjOe S04 mowiD4 mar{05 un/05  s=ti0S dezf05 marf06  jun/06  setiDE nowiD

(IBOPE, 2006-B).
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E importante observar que no momento apice das denutncias do deputado
Roberto Jefferson, entre junho e dezembro de 2005, a avaliagédo positiva do ano
se manteve em indices bastante elevados. Em junho de 2005, aqueles que
julgavam gque o ano, até aquele momento, era bom ou muito bom, somavam 65%
(sessenta e cinco per cento) dos entrevistados. Este indice caiu para 60%
(sessenta per cento) em setembro de 2005, mas ja em dezembro do mesmo ano,
voltou a subir e chegou a 66% (sessenta e seis per cento) dos entrevistados,
indice, dentro da margem de erro, até maior do que 0s 65% (sessenta e cinco per
cento) verificados em marco, trés meses antes da entrevista de Roberto Jefferson

a Folha de Sé&o Paulo.

O que se pode concluir € que as denuncias de corrupcao, apesar de tidas
como verdadeiras pelos eleitores brasileiros, ndo afetou muito seu grau de
satisfacdo com a vida e nem, tampouco, a avaliagdo positiva que faziam do ano

€m Curso.

As denudncias atingiram em cheio imagem dos partidos, da classe, politica e

do Congresso Nacional.

Sobre os efeitos da dendncia sobre o Partido dos Trabalhadores e o
Presidente Lula o dado mais curioso é retirado de uma pesquisa realizada pelo
IBOPE entre os dias 16 e 17 de junho de 2005, logo em seguida as denuncias

feitas sobre o mensalao.

Muito embora o dado que mais facilmente salta aos olhos seja a cautela
dos entrevistados, uma vez que 46% (quarenta e seis per cento) afirmou ser cedo
para avaliar, a comparacdo entre o numero daqueles que afirmam que o
presidente Lula e o PT trairam os compromissos feitos na campanha de 2002 e o
namero daqueles que julgam que ndo houve esta traicdo é, em todas as faixas,

mais de 2 para cada 1 em desfavor do presidente e do PT.

140



COMPROMISSOS DE CAMPANHA FEITOS PELO
PRESIDENTE LULAE O PT
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(IBOPE, 2005-A).

E entre os mais ricos que a diferenca mais cresce. Dentre os entrevistados
que em junho de 2005 ganhavam mais de 10 salarios minimos, 50% (cinguenta

per cento) disseram que Lula e o PT trairam os compromissos de campanha
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contra apenas 15% (quinze per cento) que disseram o contrario. Nas camadas
mais médias, onde o PT historicamente construiu sua base eleitoral os que véem
traicAo aos compromissos assumidos somam 34% (trinta e quatro) e 40%
(quarenta) per cento, respectivamente, entre os ganham entre 2 e 5 salarios, e 0s

gue ganham entre 5 e 10 salarios minimos.

Mesmo nas camadas mais populares ou mesmo na regidao sudeste do pais,
berco do Partido dos Trabalhadores e lugar do domicilio eleitoral do Presidente, o

indice dos que julgam ter havido traicdo é o dobro dos que consideram o contrario.

Somados todos estes fatores e interpretados em conjunto, o cenario nao
podia ser pior para a democracia. Uma populacdo que considera verdadeiras
afirmacbes de compra de votos da base aliada pelo governo, que julga
preguicosos e corruptos 0s seus representantes, e que em boa medida vé traicdo
aos compromissos assumidos em campanha pelo presidente da republica e seu
partido. Gera um descrédito que se generaliza por toda a democracia e suas

instituicoes.

Isso repercute, por exemplo, quando quase metade, e em alguns
segmentos mais da metade, dos eleitores afirma que o voto € incapaz de mudar a

vida, e que nao votaria se o0 voto ndo fosse obrigatério.

Na verdade, mais do que o desprestigio do voto, elemento essencial do
sufragio e da democracia, o que se verifica € o distanciamento da populacédo dos

canais institucionais de participacao politica.

A pesquisa realizada entre os dias 07 e 10 de dezembro revela talvez,
dentre todos, o dado mais sintomatico deste distanciamento. Perguntado sobre
com gue frequéncia participava de determinadas atividades o eleitor brasileiro deu
a prova cabal de abandono das formas institucionais de organizagcdo e

participacéo politica.
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PARTICIPAGAO NAS SEGUINTES ATIVIDADES/ ENTIDADES

ATIVA-  DEVEZEM NAO NAO SE APLICA
MENTE QUANDO PARTICIPA (ESP)
%o L] % %o

Igreja 35 37 28 a0
Associacao de moradores 04 08 86 02
Associagao profissional ou Sindicato 05 09 81 05
Partidos politicos ou reunides politicas 03 07 90 1]
Reunides na escola dos filhos 27 10 41 22
Atividades de voluntariado 07 11 82 00
Organizacdo, Grupos ou Associacao ligadas a
atividades culturais, artisticas ou esportivas 07 08 85 00

(IBOPE, 2006-B).

Note-se 0 preocupante dado de apenas 4% (quatro per cento) dos
entrevistados diz participar ativamente de associacdo de moradores (86%
afirmaram nao participar), indice tdo minguado quando os 5% (cinco per cento)
dos que dizem ativamente participar das atividades do sindicado ou associacao
profissional (81% afirmaram n&o participar). Em se tratando dos partidos politicos
o indice é ainda menor: 3% (trés per cento) dos eleitores entrevistados (90%

afirmaram né&o participar).
E a igreja quem, com ativa participacdo de 35% (trinta e cinco per cento)

dos entrevistados, mais organiza e aglutina os eleitores brasileiros. Um dado

temeroso para uma democracia laica como a brasileira.
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Embora haja menc¢éo a deus no preambulo de nossa Constituicdo, quando
0S constituintes invocam sua protecdo para a promulgacdo do texto magno, o

Estado brasileiro se caracteriza pelo laicismo.

Disto ndo deixa davidas o artigo 19 em seu inciso |, quando afirma a
proibicdo estabelecida a todas as unidades politico-administrativas da Republica,
isto €, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, financiar-lhes ou lhes embaracar o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes, ressalvada a colaboracédo de interesse

publico, qualquer vinculo de alianga ou de dependéncia.

A separacao dos assuntos religiosos dos assuntos da administracao publica
€ sem davidas um avanco importante. Cultos religiosos e igrejas se organizam e
orientam sua atuacao pela fé, por dogmas que ndo admitem critica ou refutacéo.
Ja a administracdo publica democratica deve se pautar sempre por critérios

racionais, onde o debate, a critica e a refutacdo tém sempre lugar destacado.

Quando a igreja, em detrimento das associacdes, sindicatos, partidos,
passa a ser a principal instituicdo organizadora dos eleitores a democracia esta

em crise.

Tome-se como exemplo a questdo da descriminalizacdo do aborto, do
planejamento familiar ou do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. O
debate publico sobre estes temas deve se dar respeitando a dignidade da pessoa
humana e as liberdades democraticas. Deve-se enfrentar estes temas segundo
critérios racionais, com atencdo a tolerancia politica que deve pautar o

enfrentamento de idéias em uma sociedade democratica.
No entanto o debate sobre estes temas néo se tem feito dentro de espagos

laicos e democraticos, dentro dos partidos, das escolas, dos sindicatos, das

associacOes, organizacdes ndo governamentais, etc. Tem se dado nas igrejas sob
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uma otica dogmatica, irracional e maniqueista pautada na fé, na obediéncia ou no

temor a um ser metafisico que n&o se explica racionalmente.

Sem duvidas um retrocesso na consolidacdo das instituicbes e de uma

cultura democratica.

Todos os dados interpretados nesta pesquisa levam a crer que se nao
houve no Brasil, ainda, a explosdo de uma participacdo politica néo
institucionalizada nao foi por apego e confianca na democracia. Faltou a

insatisfacdo popular com a vida.

Ninguém vai as ruas derrubar presidentes, bater panela, levantar
barricadas, organizar assembléias nos bairros, enfrentar a policia, exigir que “se
vayan todos” se esta satisfeito ou muito satisfeito com a vida que vai levando ou

ainda, se considera bom o muito bom o0 momento em que vive.

As instituicdes democraticas brasileiras foram salvas em 2005, em grande
medida, pela estabilidade econémica vivida no pais. Um cenario de crise como o
vivido pela Argentina em 2001, em que a recessado econdmica jogou na linha da
pobreza uma parte da classe média, teria feito, no Brasil, estragos tdo grandes ou

maiores dos que os por la verificados.

O fato de nao crer nos canais e mecanismos institucionais de mediacéo de
conflitos sociais ndo significa que o povo, por este motivo s0, ird se insurgir contra

eles. Sobre isso disse Trotsky:

A guestdo € que a sociedade ndo muda suas
instituicdes na medida de suas
necessidades, como um mecanico muda
seus instrumentos. Pelo contrario, a
sociedade toma de fato as instituicées que a
dominam como algo eterno. Por décadas, a
critica de oposicdo ndo é mais do que um
escape para a insatisfacdo das massas, uma
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condicdo da estabilidade da estrutura social.
(...) Condicbes inteiramente excepcionais,
independentes do desejo das pessoas e
partidos, sdo necessarias para libertar o
descontentamento das travas do
conservadorismo e levar as massas a
insurreicdo. (Trotsky, 2007: 10).

Se 0 povo nao utiliza os canais institucionais de participacdo politica, se
mais do que isso 0s considera indteis como instrumento de transformacéo de sua
vida, se considera a classe politica preguicosa e corrupta, se nao confia na
atuacdo do parlamento ou do judiciario, em momentos de crise ndo utilizara os

partidos ou o voto como instrumento mediador de conflitos.
Para resolver seus problemas em momentos de crise, atuara por fora

destes canais institucionais de forma anarquica e violenta. E o resultado disso é

sempre imprevisivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

01. Esta dissertacdo nasceu do interesse de tentar compreender um
pouco mais 0 que ocorre com as democracias latinas na atualidade. Representa o
esforco de perceber o quédo solidificados ou o quédo fragilizados estdo nossos
fundamentos democréticos pouco mais de vinte anos depois do fim das ditaduras
militares que marcaram nossa histéria recente. O tema central da pesquisa € a
eficacia dos instrumentos e processos democraticos como canais institucionais de

media¢do politica dos conflitos sociais.

02. A democracia ndo € um fim em si mesmo e nem, tampouco, pode
explicar-se por si s6. H4 uma base material sobre a qual se constroem as
democracias, uma base que lhes sustenta e ao mesmo tempo lhes impde os
limites. Nao se pode fazer qualquer julgamento sobre a democracia fundamentado
exclusivamente naquilo que as democracias dizem ser. E preciso antes de tudo
buscar entender o que permite e condiciona a construcdo de regimes
democraticos. E entende-se, neste trabalho, que esta base material sdo as

relacdes econbmicas que produzem a existéncia material dos individuos.

03. Estas relacdes de producao, por darem resposta a uma necessidade
primeira da humanidade — manter-se vivo -, geram em torno de si um conjunto de
outras relacdes de ordem moral, espiritual, juridica, politica que lhes reforca,
sustenta e perpetua. Assim, as relacbes de producdo da vida material
fundamentam a construcdo daquilo que Marx chamou de superestrutura da

sociedade. E é nela gue encontramos os regimes democraticos de governo.

04. Revolucéo Industrial colocou o modo de producdo capitalista em um
estagio superior. Os estados absolutistas, fundamentais para o desenvolvimento
do capitalismo mercantil, tornaram-se grilhées para o pleno desenvolvimento do

capitalismo industrial. As transformacfes na estrutura econdmica da sociedade
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vao criando pouco a pouco a hegemonia de uma nova consciéncia social e a partir
dela se erguem novas formas de relacdo politica e juridica. As democracias
modernas nascem das revolugbes burguesas, que forjaram um novo tipo de
estado ajustado as novas relacdes de producdo ao estagio de desenvolvimento

das forcas produtivas.

05. Assim como na sociedade capitalista hA um grupo de pessoas que
monopoliza a propriedade dos meios de producdo, deixando a ampla maioria da
populacdo o papel de mera méo de obra a ser explorada, na comunidade
internacional também se pode constatar a presenca de paises que monopolizam
0s grandes avancos cientificos e tecnoldgicos, as grandes industrias, bancos; e
outros paises que sem isso, participam da divisdo internacional do trabalho

fornecendo matérias primas e mao de obra barata para as grandes industrias.

06. A unidade desse sistema hierarquizado de producéo em escala mundial
€ mantida pelo conjunto de aliancas que as elites dominantes dos paises centrais
do capitalismo constroem apoiando-se em classes dirigentes ou forcas
organizadas como a policia e o exército dos paises periféricos. E para garantir
esta sustentacdo pode-se chegar ao extremo de se forjar artificialmente regimes
de governo, classes politicas dirigentes e até mesmo novos paises. Assim se
criam as bases materiais onde serdo erguidas as estruturas politicas e juridicas
dos paises latino-americanos. A estrutura econémica sobre a qual se constroem

suas democracias.

07. O modo de producao capitalista, base material onde se erguem as
democracias modernas, coloca, entdo uma questdo politica crucial: até que ponto
pode progredir e se consolidar uma democracia em um contexto de miseéria
generalizada que corréi a cidadania substantiva das maiorias precisamente

quando mais se exalta a emancipacao politica.
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08. Do ponto de vista formal, a democracia caracteriza-se por ser um
regime de governo onde o poder é exercido pelo povo, ou pela maioria do povo, e
assim, se estabeleceria uma distingdo entre a democracia e a monarquia ou a
aristocracia, onde o poder é exercido por um ou por poucos. No entanto, &
importante perceber, ainda, que a democracia é fruto de pressées deontologicas.
Este regime de governo estd, permanentemente entre a descricdo e a prescri¢ao.
A forma como a democracia é exercida ndo deve se desvencilhar de como a
democracia deveria ser exercida. Uma democracia sO existe enquanto seus

ideais e valores a criam.

09. O povo cria as Constituicdes em um dado momento histérico como
instrumento para a realizacdo de suas necessidades. Isso faz com que a
democracia seja um processo de autofundacdo continuada, um retorno
permanente do Povo a reflexdo sobre os motivos pelos quais criou a Constituicdo
e sobre os instrumentos de que dispde para materializa-la e controlar o Estado.

10. Com as revolugcdes burguesas que forjaram as democracias
modernas, a Liberdade passa a ser entendida como inerente ao homem e
indissociavel a nocéo de liberdade aparece a idéia da livre destinagdo e uso da
propriedade. Esta idéia foi crucial para desvencilhar a burguesia das antigas
obrigacBes para com um estado absolutista. Como naturalmente livres, sé por sua
espontanea vontade poderiam os homens submeterem-se a autoridade de um
estado ou de um governante. Com a liberdade que lhe é inata o homem teria o
irrenunciavel direito ao autogoverno, o direito de condurzir-se UGnica e
exclusivamente de acordo com o seu proprio entendimento. A origem do poder do
Estado estaria assim no absoluto e ilimitado direito dos homens de, em sendo
livres, determinarem-se de acordo com seu préprio entendimento. Vivendo
inevitavelmente em sociedade, este direito ao autogoverno seria da reunido de

todos os individuos, da comunidade, do povo, enfim.
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10. Cumpre observar, todavia, que embora emanando do povo e tomando
todos como iguais perante a lei, nem todos podem exercer o poder soberano, nem
todos possuem direitos politicos. E alguns possuem direito de escolher, mas nao
de ser escolhido. O numero daqueles que votam, no entanto, por si s6 néo traduz,
no entanto, o éxito ou o fracasso de uma democracia. Mesmo que universalizado
o sufrdgio, as condi¢Bes objetivas de acesso a cultura, educacdo e, sobretudo,
informacdao, e influéncia econdmica, politica e social criam importantes distin¢cdes
entre o exercicio do direito ao voto dos cidadaos. Passamos a ter uma categoria
de eleitores que, tendo condicbes materiais para tanto, conseguem

institucionalizar nas politicas publicas a realiza¢do de seus interesses.

11. Em uma democracia consolidada os instrumentos institucionais criados
pelo estado devem canalizar de forma confidvel e eficiente a participacdo politica
do titular da soberania. Esferas da vida publica aonde o titular do poder soberano
elabore e decida politicamente de forma direta representam um maior
engajamento e comprometimento com a coisa publica. Em quantos mais espacos
0 povo se sinta parte da construcado e efetivacdo das politicas publicas, mais
legitimada estara a ordem e autoridade estatal, e mais consolidadas estardo as

instituicbes democraticas.

12. O sufragio, expressdo de um poder eleitoral, tem a funcdo de, numa
democracia, selecionar e nominar as pessoas que exercerao o poder no estado de
forma impessoal e limitado pela lei. Na impossibilidade do estado ser gerido por
todos o sufragio se apresenta como forma de designar, a partir de eleicdes as
autoridades gestoras do estado. No entanto, cumpre ainda uma funcdo de
participacdo governativa que esta para além da funcéo eleitoral caracterizadora
das democracias representativas. E a funcdo de por meio, sobretudo de
referendos e plebiscitos participar diretamente da formulagdo das acbes do

governo.
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13. Sufragar € indissociavel da idéia de democracia uma vez que nestes
regimes de governo a legitimidades das politicas publicas decorrem do fato de que
as escolhas, as opc¢oes, as decisdes ndo sdo tomadas pelo individuo que governa
de forma isolada e irresponséavel, e sim pelo grupo social em que as decisfes

repercutirdo.

14. Assim sendo, o debate acerca da participagdo politica institucional nas
democracias passa por dois grandes momentos de reflexdo sobre o sufragio. O
primeiro, dedica-se a analise da confiabilidade, eficiéncia e qualidade dos
sistemas representativos em traduzir o interesse coletivo. E um segundo onde o0s
objetos desta analise passam as ser os mecanismos diretos de formacdo da
vontade politica, isto €, os referendos, plebiscitos, consultas e iniciativas

populares.

15. O debate acerca da qualidade do sistema representativo deve ser
feito conjugado com uma analise do sistema partidario, uma vez que é através de
partidos que os cidadaos se agrupam para disputar a gestdo do poder politico do
estado. No Brasil (art.14, 83° V, CF/88), assim como na Argentina, as
candidaturas aos cargos eletivos s6 podem ser apresentadas por partidos

politicos, e isto os coloca como peca fundamental dos regimes democraticos.

16. Um canal institucional de participacdo politica tem o objetivo de
manter e fortalecer as estruturas do estado democrético. Se a idéia € fazer dos
partidos um desses canais de participacéo politica, o pressuposto deve ser o de
gue todos os partidos se organizam tendo como acordo comum a manutencéo das
regras que balizam a disputa politica e ainda, a preservacdo da estrutura

fundamental das instituicbes que pretendem gerir.
17. Desta forma, perceber em que medida os partidos politicos viabilizam a

expressao e a atuacgdo organizada de grupos sociais nos debates sobre a gestao

do estado, e em que medida eles aproximam o processo decisoério do titular do
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poder soberano, € indispensavel quando se pensa avaliar criticamente os regimes

democréaticos.

18. O grau de dificuldade ou facilidade na criacdo de partidos € o primeiro
dos critérios que devem ser considerados para diagnosticar como positiva ou
negativa, eficaz ou formal, o exercicio da liberdade partidaria. Um outro critério
ndo menos importante € em que medida o processo de criacdo dos partidos se
reflete na participacdo de seus membros na definicho de sua estrutura,
organizacdo, atuacdo e funcionamento. A democracia partidaria €, assim,
indispensavel para melhor perceber se estes canais de fato conseguem cumprir o
seu papel de exprimir uma participacdo politica organizada, contribuindo para a
legitimacdo do sistema representativo e, no interesse no regime democratico,

formulando e realizando as decisfes politicas fundamentais do estado.

19. A dificuldade de criar partidos politicos tanto no Brasil como na
Argentina, e ainda, a estrutura pouco descentralizada do processo de tomada das

decis@es politicas internas, afasta o cidadao desta forma de participacéo politica.

20. Nao se pode esquecer, ainda, que em ambientes caracterizados pela
brutal desigualdade de acesso aos “recursos politicos”, como sao as sociedades
brasileira e argentina, a corrupcdo, e a forca do poder econbmico podem
facilmente, respeitando a liberdade e igualdade formal, respeitando as exigéncias
que o Estado de Direito impde, manipular as regras democraticas e transformar os
partidos politicos de canais institucionais participacédo popular, em instrumentos de
barganha de nacos do poder estatal utilizado para realizacdo dos interesses de

um pequeno setor da imensa massa de cidadédos: os cidadaos proprietarios.

21. Midiatizados, com discursos pouco ideoldgicos, vazios e desconexos,
os partidos ndo sao capazes de apresentar as respostas necessarias aos grandes
problemas nacionais e passam a ser vistos com estranhamento pela populagao,

como instrumentos de barganha, disputa vazia pelo poder, ou meio de realizacéo
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de projetos pessoais de ascensdo social. Pior do que perder os partidos como
meios de participagdo politica institucionalizada € o sentimento de repulsa, o
sentimento antipartidario que isto gera na populacdo. Algo extremamente nocivo
aos regimes democraticos nao sé porque fomenta a sua debilidade, mas porque,

paralelo a isso, abre o0 espaco para praticas e ideologias politicas autoritarias.

22. Outro fator importante da participacdo popular institucional é a produc¢éo
do campo da legalidade. Quando os cidadaos participando do processo legislativo
produzem os diplomas juridicos que expressao a vontade geral a ser fielmente
executada pela administracdo publica, respeitando estritamente o principio da
legalidade, € que podemos dizer que através da lei o titular do poder soberano
pauta as acGes do Estado. Por esta razdo, identificar nas democracias 0s
mecanismos de que o povo dispbe para participar do processo legislativo € tao

importante na avaliagdo de sua maturidade.

23. A atividade legislativa é feita pelo povo, fundamentalmente, de forma
indireta através de seus representantes eleitos nos termos das respectivas
Constituicoes Federais e legislacbes pertinentes. Ao estabelecer a iniciativa
popular para a apresentacao de projetos de lei, o objetivo € dar ao titular do poder
soberano a oportunidade de influenciar diretamente da atividade de seus

representantes.

24. No entanto, analisando a legislacéo brasileira e argentina, o que se
percebe é que o legislador ao impor as exigéncias a que o0 povo apresentasse um
projeto de lei diretamente a Camara dos Deputados, tornou esta tarefa tdo
herculea, que na prética é quase impossivel que um projeto torne-se, um dia, uma
lei. Por esta razdo € que no Brasil ndo se usam todos os dedos de uma mao para
contar as leis originadas de projetos de iniciativa popular. Na pratica, este
instrumento esta bem distante das possibilidades de articulagdo dos movimentos
sociais e sO formalmente se apresenta como canal institucional de participagédo

direta no processo politico. Na democracia argentina este instituto é ainda menos
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usual. Nao ha uma unica lei sequer, em todo o ordenamento juridico argentino que
tenha sido originada de um projeto de iniciativa popular. O que o inviabiliza
enquanto canal institucional de participacao politica.

25. Além a iniciativa para propor projetos de lei, o titular do poder soberano
pode ainda participar diretamente do processo legislativo através de Plebiscitos e
Referendos, situacdes nas quais 0s representantes vao aos representados em
uma consulta sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,

legislativa, e até mesmo, administrativa.

26. O grande obstaculo a sua democrética utilizacdo dos plebiscitos e
referendos € que ambos, pela natureza de consulta, s6 sédo realizados quando o
Congresso Nacional, e ndo o povo, entende ser a matéria e a ocasidao adequadas.
Assim, por mais antipopular que seja o0 tema e por mais repulsa social que gere o
tratamento de determinada matéria pelo Congresso Nacional, os cidaddos néo
possuem qualquer meio de controle sobre esta producéo legislativa. Aprovada
pelo Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica ela entrara em vigor e

produzira seus efeitos por mais nocivos que parecam a imensa maioria da

populacao.

27. Nao hé possibilidade de, por iniciativa popular, colhendo um ou cem por
cento das assinaturas dos eleitores, se convocar um plebiscito sobre tema de
relevante de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. Em 19 anos de
Constituicdo Federal, ja la se foram, entre emendas constitucionais de reviséo,
emendas no Ato das Disposi¢cdes Transitorias, e emendas no corpo do texto
magno, mais de 90 modificacbes, e sobre nenhuma delas houve qualquer tipo de
consulta ao titular do poder soberano.

28. Nos ultimos 10 anos, os movimentos sociais no Brasil realizaram trés

grandes plebiscitos n&o oficiais. Em nenhum dos trés casos a ampla mobilizacédo

de parcela consideravel do eleitorado brasileiro serviu para fazer com que o
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Congresso Nacional convocasse um plebiscito oficial sobre quaisquer dos temas.
Muito pelo contrario, o que se viu foi o poder publico, apressar-se em esclarecer a
populacdo e a comunidade internacional que os resultados daquelas consultas em

nada alterariam a conducéo da politica econbémica e fiscal do pais.

29. As experiéncias brasileira e argentina demonstram que, deixando a
cargo apenas do poder publico decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de
convocar os plebiscitos e referendos, acaba-se por sub-utilizar estes institutos
afastando-os da caracteristica de importantes instrumentos de democracia direta
da efetiva canalizacao institucional da vontade popular acerca de temas de grande

relevancia nacional.

30. O Estado ¢€ a instituicdo social tipica do estagio de desenvolvimento dos
grupos humanos em que a sociedade se divide em classes. Surge como
instrumento da classe dominante na sua preocupacdo em impedir que a
ininterrupta luta com a classe dominada reconstrua revolucionariamente a
sociedade ou destrua ambas as classes. Por isso € tao dificil encontrarmos canais
eficientes de controle popular sobre a gestdo do Estado. E quando os
encontramos, sao raras as situacdes em que deixam o campo formal e prescritivo

dos textos legais para concretizarem-se em praticas democraticas.

31. O Estado e suas instituicbes s6 cumprem bem o papel de mediar a
ininterrupta luta entre as classes sociais impedindo-lhes a auto-destruicdo ou
reconstrucao violenta da sociedade se consegue apresentar-se como ente distinto,
anterior e superior aos conflitos entre as classes. Passa, entdo, a ser
absolutamente indispensavel a classe dominante que associe a idéia da existéncia
do Estado um carater neutro, imparcial, onde todos sejam tratados com isonomia
pelas instituicdes. Cada democracia contemporanea € espelho do conflito de sua
sociedade. Construidas para garantir o acesso da burguesia industrial ao controle
do Estado, as democracias tem natureza burguesa, mas ndo podem se apresentar

assim.

155



32. Nos momentos de crise, a classe trabalhadora consegue perceber
mais facilmente que n&o tem o controle institucional sobre a gestdo do Estado que
Ihe é propagada. S&o momentos em que a natureza de classe do Estado fica mais
evidente. Estes momentos aconteceram em intensidades e com repercussdes

distintas na Argentina em 2001 e no Brasil em 2005.

33. Com a crise aberta e o carater de classe do Estado mais nitido, o
rompimento com a participacdo politica institucionalizada se acelera. Nao € um
rompimento brusco. Em geral é antecedido de um longo processo de experiéncias
com canais politicos oficiais. Na Argentina, por exemplo, antes das ruas, foi nas
urnas, com o chamado “voto bronca”, que se deu o rompimento do povo com seus

representantes.

34. No Brasil, as denuncias acerca da existéncia de um pagamento
mensal feito pelo Palacio do Planalto aos deputados de sua base aliada, mostrou
gue o elo de confianca e credibilidade entre os representantes e o0s representados

ja esta partido.

35. Séo provas do rompimento deste elo a visdo que os brasileiros tém da
classe politica: um grupo de preguicosos, desonestos e que agem apenas em
beneficio proprio. Isto fez com que as denuncias, mesmo apresentadas sem
provas, gozassem de alto grau de credibilidade: 61% dos entrevistados disse crer
gue as denuncias eram verdadeiras no todo ou em parte e 90% afirmou crer que
parlamentares de todos os partidos estavam envolvidos com o pagamento ou o

recebimento da mesada.

36. Outro indicio do rompimento do vinculo institucional entre
representados e representantes, este ainda mais grave, é o fato de que, vendo em
funcionamento as instituicdes que o Estado Democrético de Direito dispbe para

debater e superar suas crises, como o Parlamento, o Ministério Publico, o Poder
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Judiciario, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, 68% dos eleitores
entrevistados considera que o Brasil ficara tdo ou mais desonesto e corrupto do

que antes.

37. Como conseqiéncia deste fato temos o descrédito no voto como
instrumento de transformacdo da sociedade e o distanciamento dos canais
institucionais de participacdo, como os partidos, as associagfes, 0s sindicatos
(apenas 5% dos eleitores entrevistados disse participar ativamente da vida
sindical, 4% das associacfes e somente 3% dos partidos politicos). Cresce neste
campo a participacdo em entes que se apresentam como apartidarios, como a

Igreja (com ativa participacdo de 35% dos entrevistados).

38. O fato de néo crer nos canais e mecanismos institucionais de mediacao
de conflitos sociais nao significa, no entanto, que o povo, por este motivo so, ira se
insurgir contra eles. Ninguém vai as ruas derrubar presidentes, enfrentar a policia
e exigir que “se vayan todos” se esta satisfeito ou muito satisfeito com a vida que
vai levando ou ainda, se considera bom o muito bom o momento em que vive,
como era o0 caso do Brasil em 2005 e em 2006. As instituicbes democraticas
brasileiras foram salvas em 2005, em grande medida, pela estabilidade econémica
vivida no pais. Um cenario de crise como o vivido pela Argentina em 2001, em que
a recessdo econbmica jogou na linha da pobreza uma parte da classe média, teria

feito, no Brasil, estragos tdo grandes ou maiores dos que os por la verificados.

157



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

01 ABENSOUR, Miguel. A Democracia contra o Estado. Marx e o momento
maquiveliano. Traducdo: Cleonice Paes Barreto Mourdo, Consuelo Fortes
Santiago, Eunice Dutra Galéry. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998.

02. ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Teoria politica marxista e a
centralidade da préaxis na refundacdo da soberania democratica. In: LIMA,
Marténio Mont’Alverne Barreto e ALBUQUERQUE, Paulo Antonio. Democracia
Direito e Politica: Estudos Internacionais em homenagem a Friedrich Muller.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006.

03. ARAUJO, Cicero. Estado e Democracia. In: VITA, Alvaro de. e BORON, Atilio
(org.) Teoria e Filosofia Politica. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2004.

04. ARUGUETE, Eugenia. Lucha politica y conflicto de clases en la
posdictadura. Limites a la constitucion de alianzas policlasistas durante la
administracion Alfonsin. In: PUCCIARELLI, Alfredo Raul (coord.). Los Afios de
Alfonsin. ¢El Poder de la democracia o la democracia del poder?. Buenos
Aires: Siglo XX Editores Argentina, 2006.

05. BEAUD, Michel. Historia del Capitalismo, de 1500 a nuestros dias.
Traducdo de Manuel Serrat Crespo. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 1984.

06. BERCHOLC, Jorge O. Temas de Teoria del Estado. Buenos Aires: La Ley,
2003.

07. Opinién publicay medios de comunicacion, nuevas
cuestiones. Buenos Aires: La Ley, 2003.

08. . Niveles de legitimacion y expansiéon de la
democracia en Argentina. In. BERCHOLC, Jorge O. (dir.). El Sistema Politico vy
Institucional en la Argentina. Buenos Aires: Lajouane, 2006.

09. BOBBIO. Noberto. Estado, Gobierno_y Sociedad. Traducgdo: José F.
Fernandéz Santillan. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1996.

10. . El Futuro de la Democracia. Tradugdo: José F. Fernandéz
Santillan. México, D.F.: Fondo de Cultura Economica, 1997.

11. BOGO, Ademar (org.). Teoria da Organizacdo Politica, escritos de Engels,
Marx, Lénin, Rosa, Mao. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2005.

158



12. . Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general
de la politica. Traducdo: José F. Fernandéz Santillan. México, D.F.: Fondo de
Cultura Econdmica, 1996.

13. BORN. Atilio A. Estado, Capitalismo e Democracia na América Latina.S&o
Paulo: Paz e Terra, 1995.

14. BRAUD, Philippe. El jardin de las delicias democraticas. Traduccion: Beatriz
Cagnolati. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1993.

15,. CARCOVA, Carlos Maria. El discreto encanto de la democracia. In:
CARCOVA, Carlos Maria (org.). Derecho y Transicion democratica, problemas
de la governabilidad. Buenos Aires: Ofati, 2005.

16. CERVANTES, Miguel de. Don Quijote de |la Mancha. Madrid: Real Academia
Espanhola, 2005.

17. COMPARATO, Fabio Konder. Repensar a Democracia. In: LIMA, Martdnio
Mont’Alverne Barreto e ALBUQUERQUE, Paulo Anténio. Democracia, Direito_e
Politica: Estudos Internacionais em_ homenagem a Friedrich Muller.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006.

18. DAHL. Robert. La Poliarguia. Tradugéo: Julia Moreno San Martin. Madrid:
Editorial Tecnos S.A., 1989.

19. . La Democracia y sus criticos. Tradugéo: Leonardo Wolfon.
Buenos Aires: Paidos, 1991

20. ENGELS. Friedrich. L’Origine de Ja famille, de la propriété privée et de
I’état. Traduction: Jeanne Stern. Paris: Editions Sociales, 1975.

21. FAYT, Carlos. Derecho Politico —tomo |I. Buenos Aires: La Ley, 2003.

22. FAYT, Carlos. Derecho Politico —tomo II. Buenos Aires: La Ley, 2003

23. FERREYRA, Raul G. Poder, democracia y configuracion constitucional.
Momentos de creacién y momentos de aplicacion del sistema constitucional
argentino. In: BERCHOLC, Jorge (dir.). El Sistema Politico v Institucional en la
Argentina. Buenos Aires: Lajouane, 2006.

24. GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Traducdo:
Galeano de Freitas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

25. GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta, el primer derecho.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2005.

159



26. GHETTI, Pablo Sanges. As margens da deliberacdo: notas sobre uma
politica deliberativa por vir. In: VIEIRA, José Ribas (org.). Temas de
Constitucionalismo e Democracia. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Renovar, 2003.

27. GIROTTI, Maria C. Sistema politico, sistema constitucional y partidos
politicos. In: BERCHOLC, Jorge O. (dir.). El Sistema Politico y Institucional en
la Argentina. Buenos Aires: Lajouane, 2006.

28. HUNTINGTON. Samuel P. La Tercera Ola. La Democratizacién a finales del
siglo XX. Traducdo: Josefina Delgado. Buenos Aires: Paidos, 1994.
Econdmica,1998.

29. LENIN, Vladimir llitch. O Estado e a revolucdo. A revolucdo proletaria e o
renegado Kautsky. Traducdo: Henrique Canary. S&o Paulo: Editora Instituto José
Luis e Rosa Sundermann, 2005.

30. LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Alienacdo e Clandestinidade, ou o
rumo perverso da politica. In: LIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto e
ALBUQUERQUE, Paulo Anténio. Democracia, Direito e Politica: Estudos
Internacionais_em homenagem a Friedrich _Muller. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2006.

31. LOIS, Cecilia Caballero. Justica e Democracia, entre o universalismo e o
comunitarismo, a contribuicdo de Rawls, Dworkin, Ackerman, Walzer e
Habermas para a moderna teoria da justica. S&o Paulo: Landy editora, 2005.

32. LOPES, Ana Maria D’Avila. A participacdo politica das minorias no Estado
democratico de direito brasileiro. In: LIMA, Marténio Mont’Alverne Barreto e
ALBUQUERQUE, Paulo Anténio. Democracia, Direito e Politica: Estudos
Internacionais_em homenagem a Friedrich Muller. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2006.

33. MARX, Karl. Manuscritos Econdmicos e Filoso6ficos. Traducdo de Alex
Marins. Sao Paulo: Martin Claret, 2001.

34. MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1996.

35. MESAROS, Istvan. Para além do Capital. Traduc&o: Paulo Cezar Castanheira
e Sérgio Lessa. Sao Paulo: Editora da Unicamp e Boitempo Editorial, 2002.

36. . O Poder da Ildeologia. Traducao: Paulo Cezar Castanheira.
Séo Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

37. MORAES, Filomeno. Reforma e Pluralismo Politico. In: LIMA, Martonio
Mont’Alverne Barreto e ALBUQUERQUE, Paulo Anténio. Democracia, Direito e

160



Politica: Estudos Internacionais em homenagem a Friedrich Muller.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2006.

38. MORAES, José Luis Bolzan. Crise do Estado e Democracia: Onde esta o
povo? In: LIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto e ALBUQUERQUE, Paulo
Antbnio. Democracia, Direito e Politica: Estudos _Internacionais _em
homenagem a Friedrich Muller. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006.

39. QUIROGA, Hugo. La Reconstruccién de la Democracia Argentina. In:
SURIANO, Juan. Nueva Historia Argentina, dictadura y democracia (1976-
2001). Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 2005.

40. RICHE, Flavio Elias. Revisitando a deliberacdo publica. In: VIEIRA, José
Ribas (org.). Temas de Constitucionalismo e Democracia. Rio de Janeiro e Sédo
Paulo: Renovar, 2003.

41. ROMERO, José Luis. Las ideas politicas en Argentina. Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econdmica, 2005. (Coleccion Popular — 527)

42. RUIZ, A.E. C. e CARCOVA, C. M. Derecho y Transicion democratica. In:
CARCOVA, Carlos Maria (org.). Derecho y Transicién democrética, problemas
de la governabilidad. Buenos Aires: Ofati, 2005.

43. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do _Contrato_Social. Traducdo: Pietro Nassetti.
Séo Paulo: Martin Claret, 2001. (Colegcéo a Obra Prima de Cada Autor).

44. SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar la democracia, reiventar el
Estado. Buenos Aires: Clacso Libros, 2005.

45. SARAMAGO, José. Ensaio_sobre a lucidez. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2004.

46. SARTORI. Giovanni. Teoria de la Democracia. 1. El debate
contemporaneo. Tradugdo: Santiago Sanchez Gonzéalez. Buenos Aires: Rel, s/d.

47. . Teoria de la Democracia. 2. Los problemas clasicos.
Traducdo: Sntiago Sanchez Gonzéalez. Buenos Aires: Rei, s/d.

48. SOUZA NETO, Claudio Pereira. Teoria Constitucional e Democracia
Deliberativa, um estudo sobre o papel do direito na garantia das condicbes
para a cooperacdo na deliberacdo democratica. Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Recife: Renovar, 2006.

49. THOREAU, Henry David. A Desobediéncia Civil. Traducdo: Alex Marins. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001. (Colecéao a Obra Prima de Cada Autor)

161



50. TRAVIESO, Juan Antonio e DANIELIAN, Miguel. Derecho Electoral y
Partidos Politicos. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, s/d.

51. TROTSKY, Leon. Histéria da Revolucdo Russa — Tomo |. Traducado: Diego
de Siqueira. S&o Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2007.

52. . Histoéria da Revolucdo Russa — Tomo |l. Traducéo: Diego
de Siqueira. Sdo Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2007.

53. TULLIO, Alejandro. Crear_um partido politico. Buenos Aires: Derecho y
Sociedad, s/d.

54. TURRAINE. Alain. 2Qué es |la Democracia? Traducdo: Horacio Pons. Buenos
Aires: Fondo de Cultura, 1998.

55. VITA, Alvaro de. Democracia e Justica. In: VITA, Alvaro de. e BORON, Atilio
(org.) Teoria e Filosofia Politica. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o
Paulo, 2004.

56. VITOLO, Alfredo. Teoria y practica de la democracia argentina. Buenos
Aires: Corregidor, 2001.

57. VIEIRA, José Ribas. A estrutura constitucional e a democracia
deliberativa: o contexto brasileiro. In: VIEIRA, José Ribas (org.). Temas de
Constitucionalismo e Democracia. Rio de Janeiro e Sao Paulo: Renovar, 2003.

58. VOMMARO, Gabriel. Cuando el passado es superado por el presente: las
elecciones presidenciales de 1983 y la construccion de un nuevo tiempo
politico en Argentina. In: PUCCIARELLI, Alfredo Raul (coord.). Los Afios de
Alfonsin. ¢El Poder de la democracia o la democracia del poder?. Buenos
Aires: Siglo XX Editores Argentina, 2006.

59. WEBER, Max. Ciéncia e Politica, duas vocacdes. Traducdo de Jean Melville.
Séo Paulo: Martin Claret, 2002.

60. WELMOWICKI, José. Cidadania ou Classe? O movimento operario da
década de 80. Sao Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sunderman, 2004.

61. ZAFFARONI, Eugenio R. Funciones del Poder Judicial en las Democracias
Contemporaneas. In: BERCHOLC, Jorge (dir.). El__Sistema Politico vy
Institucional en la Argentina. Buenos Aires: Lajouane, 2006.

162



PESQUISAS:

01. Instituto brasileiro de opinido pesquisa e estatistica. Pesquisa de opinido
publica sobre as denuncias relacionadas ao “mensaldo”. Brasil: OPP078,
2005-A

02. . Pesquisa de opinido
publica sobre assuntos politicos/administrativos. Brasil: OPP129, 2005-B.

03. . Pesquisa de opinido
pUblica sobre corrupcao e ética. Brasil: OPP005, 2006-A

04. . Pesquisa de opinido
publica sobre assuntos politicos/administrativos. Brasil: OPP494, 2006-B.

LEGISLACAO:

01. Argentina. Constituciéon de la Nacién Argentina.Sancionada en 1853, con
reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994.

02. .Ley 19.945 de 1983 (Cddigo Electoral)
03. . Ley 23.298 de 1985 (Ley Orgénica de los Partidos Politicos)
04. . Ley 4.564 de 1999 (Ley de la Consulta Popular)

05. Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.

06. . Lei 4.737/65 (Cddigo Eleitoral)

07. . Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos)

08. . Lei 9.504/97 (Lei Geral das Elei¢cdes)

09. . Lei 9.709/98 (Regulamenta o Plebiscito, o Referendo e a

Iniciativa Popular).

163



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

