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RESUMO

O crime de trafico de pessoas, nas suas mais variadas finalidades, ¢ a mais nova forma de
crime organizado transnacional que estd presente em diversos paises do mundo,
movimentando quantias exorbitantes de dinheiro. O comércio ilegal de mulheres para fins de
exploracdo sexual se consubstancia em um negdcio lucrativo para os grupos criminosos
envolvidos em razao dos altos lucros e da impunidade inerente a0 mesmo. Para os traficantes,
comercializar pessoas ¢ melhor do que comercializar drogas, por exemplo, pois as pessoas
podem ser usadas repetidas vezes, tendo, assim, uma maior durabilidade. A presente pesquisa
dispds-se a analisar referida modalidade criminosa sob quatro perspectivas: a) no ambito
global, abordou-se o trafico de pessoas no mundo, esclarecendo seus aspectos mais gerais,
como conceito, finalidades, espécies, etc.; b) no ambito nacional, foi realizada uma anélise do
crime no Brasil, trazendo seu historico, tratados assinados e legislacdo interna, dentre outras
particularidades como pesquisas, perfis de vitimas, de traficantes, etc.; ¢) no ambito estadual,
verificou-se o contexto do trafico no Estado do Ceara, sendo feita referéncia a atuacdo do
escritorio de Combate ao Trafico de Pessoas e Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara; e,
por fim, d) na perspectiva do trafico interno de mulheres para fins de exploragdo sexual no
Ceard, foram tragados os perfis das vitimas cearenses do sexo feminino e dos traficantes, bem
como a forma de atuagdo das quadrilhas. Para ilustrar a realidade cearense foram trazidos dois
casos concretos ocorridos no Estado do Ceara.

Palavras-chave: Trafico de mulheres. Exploracao sexual. Estado do Ceara



ABSTRACT

The crime of trafficking in persons, in its most varied purposes, is the newest form of
transnational organised crime which is present in several countries in the world, moving
exorbitant sums of money. The illegal trade of women for sexual exploitation is embodies in a
lucrative business for criminal groups involved because of the high profits and impunity
associated with it. For the traffickers, marketing people is better than market drugs, for
example, because people can be used repeatedly, thus having greater durability. This search is
available to analyse that mode criminal under four perspectives: a) under overall, it is touched
up the trafficking in persons in the world, explaining its more general aspects, as a concept,
purpose, species, etc.. b) under national, was conducted an analysis of crime in Brazil,
bringing its history, treaties signed and law, among other features such as search, profiles of
victims, traffickers, etc.. ¢) in the state, there was the context of trafficking in the state of
Ceara, being made reference to performance of the Office of Combat Trafficking in Persons
and Victim Assistance to the State of Ceard, and finally, d) the perspective of internal
trafficking of women for sexual exploitation in Ceard, were plotted the profiles of the victims
cearenses female and traffickers as well as the form of action of the Square. To illustrate the
reality Ceard, two concrete cases were brought occurring in the state of Ceara.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. State of Ceara.
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INTRODUCAO

O crime de trafico de seres humanos retrata hoje um problema mundial e de natureza
multidisciplinar, exigindo, portanto, andlise e tratamento com a mesma amplitude. Para
aborda-lo, faz-se necessaria a realizagdo de um estudo extenso, que perpassa por variados
campos teoricos e praticos que o circundam. Dificil discorrer sobre o mesmo sem trazer a
lume aspectos que com ele se relacionam, tais como a pobreza, a exclusdo social, as questdes
de género, a desigualdade entre Estados, o crime organizado, a globaliza¢do, a migragao,

dentre outros.

O crime de trafico de seres humanos vem causando grande repercussdo no mundo,
merecendo destaque tanto no contexto nacional como no internacional. A razao pela qual, nos
dias de hoje, esse crime converge para si as atencdes mundiais repousa na sua gravidade e na

celeridade de seu alastramento por todo o globo.

O trafico de pessoas pode ocorrer tanto dentro de um mesmo pais quanto entre paises
fronteiricos ou ndo. Embora, tradicionalmente, o intercambio de pessoas tenha se dado no
sentido Sul — Norte, hoje, o trafico ndo obedece a um sentido Unico. As rotas de trafico
acompanham as da imigra¢do, de maneira que seus trajetos e os paises de origem, de transito

ou de destino mudam rapidamente em razao das facilidades advindas com a globalizacao.

O comércio de pessoas se desenvolve paralelamente ao transito de mercadorias, e, a
medida que a globalizacdo abre caminhos para as trocas comerciais, a migragdo humana
também ndo se depara com muitos obstaculos, o que facilita a agdo das quadrilha de trafico
humano e enseja o incremento desse tipo de comércio. Desse modo, diante da flexibilizagao
das fronteiras, todos os anos milhares de pessoas deixam seus locais de origem, suas raizes,
em busca de melhores condi¢des de vida. Muitas delas podem vir a ser vitimas de trafico de

pessoas.

Os principais fatores que favorecem o crime de trafico de pessoas sdo o estreitamento
de fronteiras acarretado pela globalizacao, a pobreza, a auséncia de oportunidades de trabalho

e de renda, a auséncia de positivacdo dos direitos nos ordenamentos nacionais ou a baixa

14



aplicacdo das regras internacionais de direitos humanos, a discriminagdo de género, a
violéncia contra a mulher, a instabilidade politica, econdmica e civil em regides de conflito,
os desastres naturais, a emigracao indocumentada, o turismo sexual, a corrup¢ao de servidores

publicos e a legislagdo ineficiente.

O Brasil, juntamente com os demais paises em desenvolvimento, ¢ um dos principais
fornecedores de pessoas as redes internacionais de trafico humano, sendo também um dos
paises em que hd uma grande pratica desse crime dentro de seu proprio territorio. Nagdes
como o Brasil sdo marcadas e prejudicadas pelo alto indice de pobreza e por uma profunda
desigualdade social, fatores que restam traduzidos na busca desesperada de seus cidadaos, em
especial as mulheres, por sobrevivéncia, ¢ na falta de perspectivas de vida futura, ambas

cirscunstancias fomentadoras do trafico de seres humanos.

Viérios sdo os fatos que contribuem para que os paises subdesenvolvidos assumam a
condi¢do de provedores do mercado ilegal de mulheres. O Estado brasileiro ¢ os outros
Estados da América Latina se dizem democraticos e, por esta razdo, recebem o rétulo de

“democracias”, mesmo diante das constantes violagdes aos direitos basicos de seus cidadaos.

A figura do Brasil como um dos maiores responsaveis pelo comércio internacional de
mulheres para fins de exploragdo sexual é um elemento que ameaga, por demais, a condi¢ao
democratica desse Estado de Direito, pois retrata o descaso do pais com a populacao feminina

e com os direitos dos pobres e dos socialmente marginalizados.

O preconceito das autoridades encarregadas de lidar com o trafico de seres humanos ¢
outra circunstincia favorecedora deste crime a medida que acarreta a impunidade dos
criminosos ¢ a “revitimizacao” das mulheres traficadas. Os agentes publicos responsaveis pela
prevenc¢ao e pelo combate ao crime de trafico de pessoas costumam menosprezar o sofrimento
fisico e moral das vitimas, desconhecendo tanto a gravidade das condutas ilicitas praticadas
pelos grupos criminosos; maculam ainda mais a dignidade dessas mulheres, amparadas pela
parca e lacunosa legislacao penal brasileira, violentando-as, desse modo, mais uma vez e se

eximindo de seus deveres enquanto agentes publicos.

Ao serem localizadas, ao invés de se submeterem a um exame médico para avaliar as

seqiielas deixadas pela violéncia sofrida, as mulheres brasileiras vitimadas chegam a ser
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presas ou deportadas sem lhes ser garantido o devido respeito aos seus direitos e tratamento

humanitario, sofrendo inclusive abusos durante as investigagdes e todo o tramite processual.

Ao ser dispensado referido tratamento as mulheres brasileiras, o Estado brasileiro ignora
as legislacdes nacional e internacional protetoras dos direitos humanos, distorcendo-as em

favor daqueles econdmica e/ou politicamente poderosos.

Assim, pode-se afirmar que o trafico de seres humanos no Brasil ¢ uma modalidade
criminosa comum e de facil consecucdo em razdo das praticas e das crengas discriminatérias
historicas em relagdo a mulher brasileira. Em todo o mundo, grande parte das mulheres
continua sendo privada de seus direitos fundamentais, ndo gozando de oportunidades iguais

de educacao, de moradia, de alimentacao, de emprego e de saude em relacao aos homens.

O crime organizado e sua extensdo no trafico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organizagdes internacionais como para os Estados
democraticos. A unica forma de combate razoavel a esses crimes ¢ empreendendo um esforgo

global.

Na presente pesquisa, pretende-se fazer uma abordagem acerca do trafico interno de
mulheres para fins de exploragdo sexual no Ceard, devendo ser dada énfase a realidade que

desponta na capital do estado, Fortaleza.

Contudo, antes de discutir o cerne do presente estudo, sentiu-se a necessidade de
abordar questdes gerais relativas ao crime de trafico de seres humanos, em si. Nesta
oportunidade, aspectos como conceito, finalidade, espécies, diferenciagdes, legislagdo, causas

favorecedoras, nacionais ¢ internacionais, restaram analisados.

\

No primeiro capitulo, aborda-se o conceito internacional de trafico humano, trazendo a
baila as questdes que foram discutidas durante os debates do Protocolo Adicional a
Conveng¢do da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a prevengao,
repressao e punicao do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, € que interferiram
e ainda interferem na constru¢ao de um conceito perfeito que possa ser utilizado por todos os

Estados do globo e que contemple todas as nuances dessa modalidade criminosa.
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Em seguida, sdo analisadas as finalidades do trafico humano, quais sejam, exploragao
sexual, trabalho ou servigos forgados, escravidao ou praticas similares a escravidao, servidao
e remocao de 6rgdo. Estdo, ainda, pontuados dois novos propositos que, embora nao estejam
previstos no protocolo, foram vislumbrados em casos concretos — a adog@o e a exploragdo de

criangas para a pratica de furtos, roubos ou mendicancia.

Depois, sdo explicadas as duas espécies de trafico de pessoas — o nacional e o
internacional - ou transnacional, sendo o primeiro caracterizado pelo deslocamento de pessoas
dentro do proprio territério brasileiro, e o segundo, pelo transporte de pessoas além das

fronteiras dos paises.

Como o trafico de pessoas vem sendo confundido com outras modalidades criminosas,
como o turismo sexual, o contrabando de pessoas, a migracdo em si e com a pratica da
prostituicdo, a pesquisadora considerou importante esclarecer as davidas e pontuar as

diferencas principais que existem entre tais fendmenos.

As causas facilitadoras do trafico de pessoas também sdo discutidas no primeiro
capitulo, proporcionando um melhor entendimento do contexto global do trafico, levando em

consideragdo aspectos, econdmicos, politicos, sociais, legislativos, entre outros.

O segundo capitulo trata do trafico de seres humanos no Brasil, iniciando por uma
analise da historia da nacdo brasileira. Constatou-se que o trafico de pessoas ¢ um crime
antigo e que, desde os tempos mais remotos, o Brasil estava inserido nas rotas dessa natureza,
desempenhando o papel de consumidor de escravos negros provenientes do continente
africano e, posteriormente, de escravas brancas. Hoje, o Brasil saiu do polo consumidor,

passando a ser um dos maiores fornecedores de pessoas para esse mercado ilegal.

Nesse capitulo ¢ feita uma analise de todos os encontros internacionais sobre trafico de
pessoas que contou com a participagdo do governo brasileiro, trazendo as principais passagens
dos documentos internacionais assinados. Empos, toda a legislagdo penal patria atinente ao
crime foi citada pela pesquisadora, que, gracas a tecnologia, conseguiu ter acesso aos

diplomas legais e aos tratados internacionais atuais e do passado.

O Cddigo Penal mais enfatizado foi o de 1940, recentemente alterado pela Lei

11.106/2005, que também foi estudada, sendo arrolados os aspectos positivos e negativos das
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mudangas legislativas. Os fatores que favorecem o trafico de pessoas no Brasil também foram
analisados, isso porque alguns deles sdo especificamente brasileiros € mereceram ser
explicados para uma melhor compreensao do trafico humano no Brasil. Dados estatisticos dos
indices sociais do Brasil restaram observados, trazendo respostas para alguns questionamentos

relacionados ao tema.

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual no Brasil ¢ abordado, através da
analise de duas pesquisas — a Pesquisa sobre o trafico para fins de exploracdo sexual de
mulheres, criancas e adolescentes e o Diagnostico, elaborado pelo pesquisador Marcos
Colares. Os perfis das vitimas e dos traficantes foram trazidos, bem como disposi¢des sobre

as rotas ¢ atuacao dos criminosos.

Aos poucos, o campo de estudo vai ficando menor, até ter ao centro o objeto principal
da presente pesquisa — o trafico interno de mulheres para fins de exploragdo sexual no Estado
do Ceard, tratado na terceira parte do presente estudo. Nesse momento, foram estudados os
dados sociais do Ceard, bem como a questdo do turismo sexual e da exploragdo sexual

comercial de criancas ¢ adolescentes, fatores fomentadores do trafico humano no estado.

O Programa Global de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos no Brasil
restou analisado como mote para explicar o surgimento do Escritorio de Combate ao Trafico
de Pessoas e Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara. Entdo, passou-se a discutir as agoes,

competéncias, parcerias, atua¢cao no estado e desafios.

Por ultimo, ¢ analisado o trafico interno de mulheres para fins de exploragdo sexual no
Estado do Ceard, sendo tragados os perfis das cearenses vitimas e dos traficantes, bem como a

forma de atuagdo das quadrilhas.

A pesquisa encerra com o estudo de dois casos veridicos de trafico interno de mulheres
para fins de exploracdo sexual ocorridos no estado do Ceard, no qual restam analisadas todas

as particularidades do trafico humano local, a fim de melhor ilustrar a narrativa da pesquisa.

Vale ressaltar que a elaboragdo deste trabalho pressupds extenso levantamento
doutrinario — pesquisa bibliografica —, com o escopo de conceituar adequadamente o trafico

de seres humanos para fins de exploragao sexual.
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A pesquisa documental, por sua vez, desenvolveu-se a partir da analise de quatro fontes

distintas, a saber:

1) Leis promulgadas no Brasil e Convencdes Internacionais referentes ao trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual, objetivando definir a temdtica sob a perspectiva

juridica;

2) Pesquisas brasileiras concernentes ao panorama atual desse crime, notadamente a
Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo
Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF (2002) e o Diagnostico Preliminar resultante do

Programa Global de Prevengdo ao Trafico Internacional de Mulheres (2003);

3) Estudo brasileiro que, por intermédio de um conjunto de indicadores sobre as
desigualdades de género e raga no Brasil, abrangendo os principais aspectos das areas de
educacdo, saude, previdéncia social, emprego e renda, trabalho doméstico, habitacdo e
saneamento, acesso a bens duraveis e exclusdo digital, pobreza e desigualdade de renda,

auxiliard em demasia a fundamentagdo das asser¢des baseadas nas questdes de género;

4) Dentncias feitas pela comunidade ao Escritorio de Preven¢ao e Combate ao Trafico
de Seres Humanos e Assisténcia as Vitimas do Estado do Ceara (Escritorio), desde janeiro de
2005 (ocasido em que a instituigdo em questdo iniciou os seus trabalhos) até final de 2007.
Buscou-se verificar algumas especificidades da modalidade criminosa no Ceara. Ressalte-se,
contudo, que este estudo apresentara resultados iniciais, porquanto se intenciona, na realidade,
analisar uma maior quantidade de casos e, conseqiientemente, apontar um maior nimero de
especificidades. Frise-se, por fim, que ndo serdo incluidas nas estatisticas a seguir, além das
denuncias arquivadas devido a auséncia da caracterizagdo do trafico de seres humanos,
aquelas em que as investigagdes ainda ndo souberam precisar dados relativos a
quantidade/perfil das vitimas e as que estdo tramitando sob sigilo, restando, pois, & apreciacdo

a caracterizacao de casos de trafico.
A pesquisa de campo estendeu-se por trés estagios:

1) Acompanhamento semanal (de junho de 2005 a julho de 2006, por trés dias na
semana) das atividades realizadas no Escritorio de Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres

Humanos e Assisténcia as Vitimas do Estado do Ceara. Para esse acompanhamento a bolsista
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passou a ser voluntdria no Escritorio, pois assim teve a oportunidade de participar das
atividades cotidianas (p.ex. recebendo denuncias, organizando blitzs informativas, prestando

cursos de capacitagdo etc.);

2) Acompanhamento e andlise dos depoimentos prestados pelas vitimas nas delegacias
de policia do estado, bem como dos atendimentos feitos pelo Escritério, oportunidade em que
a pesquisadora pdde ter um contato mais proximo com as vitimas e com a realidade do trafico

interno de mulheres para fins de exploragdo sexual no estado do Ceara.

Desejou-se, desse modo, mostrar que o estado do Ceard tem motivos para ser
considerado um estado critico, pois se apresenta como um grande fornecedor e consumidor de
mulheres, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento da comercializagao de
mulheres com fins de exploracdo sexual. Ademais, restou demonstrado que no territorio
cearense o trafico de mulheres obedece a uma sistematica que, embora se assemelhe a pratica
freqlientemente usada por grande parte das redes criminosas que praticam esse crime,

apresenta suas peculiaridades.

A presente pesquisa afere que no territdrio cearense, o trafico interno de mulheres para
fins de exploracdo sexual ¢ realizado principalmente pelas casas de massagem do interior e da
capital, que trabalham enviando cearenses e trazendo mulheres de outras nacionalidades e do
interior do estado para exercerem a prostituicao em suas dependéncias, com o assentimento

consciente e inconsciente de autoridades locais e da propria sociedade.
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1 O TRAFICO DE SERES HUMANOS

1.1 Aspectos gerais

O homem ¢ um ser social, tendo, portanto, desde os tempos mais primitivos, a
necessidade de se associar aos seus semelhantes para, através da cooperacao e da divisdo de
funcdes e tarefas, atingir, de maneira rapida e eficiente, os interesses que eram comuns ao
grupo, garantindo, muitas vezes, sua propria sobrevivéncia. Referidas associagdes existem até

hoje, porém possuem diferentes niveis e tipos de organizagao.

As associacdes de homens podem ter objetivos variados, desde o desenvolvimento de
atividades licitas até a pratica de condutas criminosas, repudiadas nacional e
internacionalmente. A regra ¢ a unido de pessoas com a finalidade de ver implementados seus
interesses permitidos por lei. Todavia, hd hoje uma grande quantidade de organizagdes
humanas que surgem e funcionam com a finalidade de auferir lucro a partir de atividades
pautadas na ilegalidade e no mundo da transgressdo a lei e aos direitos humanos. Essas

associagdes sao conhecidas por organizagdes criminosas.

As organizacdes criminosas sdo empresas do crime desenvolvidas e sofisticadas, pois
utilizam técnicas modernas e profissionais qualificados, encontrando-se estes, muitas vezes,
inseridos em diferentes ramos de atividades, podendo, inclusive, fazerem parte dos quadros
funcionais do Estado. A corrup¢ao de funciondarios publicos ¢ uma realidade e tanto contribui
para o fortalecimento das mesmas como dificulta a puni¢do e a responsabilizacao dos

criminosos.!

As associagdes criminosas formam uma verdadeira rede articulada de pessoas e de
crimes e tém a tecnologia e a globalizagdo como os fatores que mais contribuem para a
aproximacao dos lacos existentes entre os diversos eixos da rede criminosa. Francisco
Bismarck Borges Filho, pesquisador do assunto, ensina que:

O Crime Organizado encontrou, ao longo dos tempos, um grande aliado na
operacionalizagdo e organizagdo de suas atividades: a tecnologia. Com o surgimento

de meios de comunicagdo mais rapidos, a informagdo passou a interligar,
instantaneamente, varios pontos do nosso planeta, fazendo com que aquelas

No segundo capitulo do presente trabalho sera feita uma abordagem acerca da corrupgdo dos agentes
publicos, haja vista ser essa uma das causas que dificultam o combate ao trafico de seres humanos no Brasil.
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atividades ilicitas se tornassem ainda mais abrangentes, ganhando carater global,
desconsiderando fronteiras geograficas ou quaisquer barreiras naturais.’

Moisés Naim, explicando a globalizacdo como um fator que muito contribuiu para o
incremento das organizagdes criminosas, diz:

Uma grande mudancga que essa mais recente onda de globalizacdo geralmente traz a
mente ¢ uma revolugdo politica tdo profunda e transformadora quanto a tecnologica.

(..)

A globalizacdo trouxe novos habitos, novos costumes, novas expectativas, novas
possibilidades e novos problemas. Isso nds sabemos. O que ndo sabemos muito bem
¢ o tamanho da riqueza que a globalizagdo trouxe para os traficantes. O mundo
interconectado abriu novos e claros horizontes ao comércio ilicito. O que os
traficantes ¢ seus cumplices encontram nesses horizontes ndo é somente dinheiro,
mas também poder politico.?

Analisando a globalizac¢do, entendida como conjunto de relagdes sociais, politicas e
culturais que existem entre os diversos paises do mundo, percebe-se que a mesma estreitou as
fronteiras entre as nagdes, integrando-as através da comunicagdo rapida, do baixo custo da
migracdo humana entre os paises, do desenvolvimento global da tecnologia, transformando o

cenario mundial em uma verdadeira aldeia global’.

Referido fendmeno, contudo, ndo trouxe consigo apenas aspectos positivos. Diversos
autores destacam os maleficios advindos com essa perspectiva global de mundo, salientando
que a globalizagdo acarretou aos paises periféricos uma fragilizagdo social, economica,
politica e cultural, representada por uma crise entre o capital e o trabalho, pela desvalorizacao
da moeda, pela fragilizagdo das soberanias dos Estados e pelo desaparecimento da produgao

cultural genuina, que perde espago para a massificagdo da cultura.’

E possivel dizer que, nesse aspecto, a globaliza¢do repercutiu sobremaneira no contexto

penal, principalmente no que diz respeito aos crimes, estando estes, hoje, também revestidos

2 FILHO, Francisco Bismarck Borges. Crime Organizado Transnacional — Trafico de Seres Humanos.

Disponivel em: <http://www.uj.com.br/publicagdes/doutrinas/default.asp?
action=doutrina&iddoutrina=2187>. Acesso em: 24 nov. 2006.

NAIM, Moisés. Ilicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico & economia global. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 22.

Os estudiosos da globalizagdo usam o termo aldeia global ao se referirem ao resultado da interacdo dos
paises através do estreitamento das fronteiras.

O presente trabalho ndo visa a aprofundar o tema globalizagdo, tendo em vista ndo ter como cerne referida
tematica. Se o leitor objetivar conhecer um pouco mais sobre a globalizagdo, basta consultar as seguintes
obras: RICUPERO, Rubens. O Brasil e o dilema da globalizacdo. Sdo Paulo: SENAC, 2001;
ALCOFORADO, Fernando de. Globaliza¢do e desenvolvimento. Sdo Paulo: Nobel, 2006; DOWBOR,
Ladislau. Desafios da Globalizacéo. 5. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2003; SANTOS, Boaventura de Sousa. A
globalizacio e as ciéncias sociais, 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002; SINGER, Peter. Um s6 mundo: a ética da
globalizacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, dentre outros.
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de caracteristicas globalizadas. No crime, o global reflete tanto em seus sujeitos ativo e
passivo como no espago em que ¢ realizado, havendo crimes que contam com o trabalho em
conjunto e organizado de pessoas de diferentes nacionalidades, estando cada uma delas em
Estados variados. A partir do século XX, os crimes comegaram a apresentar caracteristicas

ndo mais apenas internas, mas internacionais e transnacionais.

A Convengdo da Organiza¢do das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional conceitua organizagoes criminosas em seu artigo 2, letra “a”, da seguinte
forma:

"Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou

mais infracdes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intengdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material;

[.].°¢
E possivel considerar o crime organizado como um poder paralelo e ordenado que tem a
finalidade de auferir lucros com atividades ilicitas, a partir da colaboragdo de pessoas
inseridas em diversas atividades, comerciais ou ndo, bem como da corrup¢do de agentes do
Poder Publico, obtendo, com a parceria ilegal, a impunidade por seus crimes. Francisco
Bismarck Borges Filho pontua que o crime organizado se apresenta sob trés aspectos:
O Crime Organizado Transnacional tem uma atuacdo muito diversificada,
possuindo, pois, geréncias sobre varias modalidades criminosas em todo o mundo.

No entanto, vale destacar as trés principais modalidades criminosas, levando-se em
conta a lucratividade que proporcionam.

Sdo elas: o Trdfico de Drogas, o Trdfico de Armas e o Trafico de Seres Humanos,
respectivamente. [...].7

O trafico de pessoas € a mais nova espécie de crime organizado transnacional que afeta
paises do mundo inteiro. Referida modalidade criminosa normalmente estd relacionada com
os delitos considerados pela literatura penalista como os crimes mais pesados (hard crimes) —
como o trafico de drogas e o comércio ilegal de armas de fogo. Tais crimes sdo assim
considerados por serem mais complexos, exigindo um nimero maior de pessoas atuando em
equipe, com o emprego de tecnologia avancada e de quantias vultosas. A violéncia e a

intimidagao também sdo caracteristicas freqiientemente encontradas no trafico humano.

¢ A Conveng¢ido da ONU sobre Crime Organizado Transnacional foi ratificada pelo governo brasileiro através

do decreto n® 5.015 de 12 de margo de 2004.

7 FILHO, Francisco Bismarck Borges, op. cit.
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Conforme exposto, uma das caracteristicas mais comuns do crime organizado ¢ a
movimentacdo de grande quantidade de dinheiro oriundo de negdcios ilicitos, corrompendo
agentes publicos e afrontando diretamente organismos nacionais € internacionais
encarregados da elaboragdo e da aplicagdo da lei. A violagdo aos direitos humanos das vitimas
desse tipo de crime, da mesma forma, ¢ uma constante, e, geralmente, os prejudicados sdo
pessoas vilipendiadas a todo o momento em seus direitos, haja vista estarem as margens da

sociedade.

O trafico humano ¢ um crime antigo, mas, atualmente, o numero de pessoas que cruzam
as regides fronteirigas, de forma legal ou nao e, geralmente, em condi¢des coercitivas, cresce
em ritmo acentuado. O trafico tem como alvo cerca de dois milhdes de pessoas, sendo a
grande parte constituida de mulheres e criangas®, personagens que historicamente integram o
quadro dos socialmente abandonados e incapazes. A preocupacgdo atual ¢ que esse numero

tende a crescer a cada ano.
1.2 O conceito de trafico de seres humanos

Qualquer pessoa que inicia o estudo do crime de trafico de seres humanos se depara
com a dificuldade de conceitua-lo. Isso porque, neste aspecto, paira uma série de nuances que
interferem diretamente na construcdo de uma precisa definicdo de referida modalidade

criminosa.

Desse modo, trazer esse conceito a baila ¢ trabalho arduo, mas necessario, frente a
urgéncia da elaboracdo de uma definicdo universal dessa realidade. Um dos grandes
obstaculos se consubstancia na confusao que os paises, através de seus 0rgaos governamentais
e ndo governamentais, ¢ os estudiosos do tema fazem entre o trafico de seres humanos,
prostituicdo e contrabando de pessoas. Importante reconhecer que existe um elo entre tais
crimes e a prostitui¢do, haja vista, na maioria dos casos, esses fendOmenos encontrarem-se
presentes concomitantemente. No caso do trafico de mulheres e de criangas para fins de
exploracao sexual, por exemplo, as vitimas sdo vendidas e enviadas forcosamente a bordéis

como profissionais do sexo, vislumbrando-se, pois, o crime de trafico e a prostituicdo. Outras

¥ Dados retirados do INTERNATIONAL HELSINKI FEDERATION FOR HUMAN RIGHTS, IHF. A form
of slavery: trafficking in women in organization for security and cooperation in Europe — OSCE — Member
States. Report to the OSCE supplementary human dimension meeting on trafficking in human beings.
Wien, June 19, 2000.
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vezes, constatam-se casos de homens e mulheres que, chegando contrabandeados ao pais de
destino, findam caindo na rede de trafico de seres humanos por ndo terem alternativa mais

viavel.’

Confundir o trafico de seres humanos, de um lado, com as diversas manifestacdes de
migracdo e mobilidade de pessoas e, de outro lado, com a prostituicdo e o trabalho sexual ¢
um erro, sendo este, portanto um dos cernes da discussdo contemporanea sobre o trafico
global, nacional e regional. Uma vez solucionada referida questdo, o impasse conceitual resta

parcialmente (grifo nosso) resolvido.

Parcialmente resolvido porque had outra questdo que deve ser levada em conta na
defini¢do de trafico de pessoas. O outro embaraco que gera discussdo diz respeito ao
consentimento da vitima de trafico de seres humanos. O problema est4d em considerar ou ndo
que o ingresso consciente da vitima na rede de trafico de pessoas descaracteriza o crime. E
possivel afirmar que este ¢ um dos pontos controversos mais delicados, por envolver aspectos

sociologicos, criminais e psicologicos.

Desse modo, diante das peculiaridades que circundam o conceito de trafico humano,
trazer uma definicdo fechada ¢ dificil e perigoso, podendo acarretar o proprio engessamento
da atuacdo das pessoas que trabalham com a prevengdo e com o combate dessa modalidade
criminosa. Por outro lado, a busca por um conceito universal e certo, que leve em
consideragdo os direitos humanos das vitimas, ¢ necessdria e urgente, pois a incidéncia de
trafico humano aumenta de forma intimidadora, e, ao se depararem com um caso concreto, 0s
encarregados do enfrentamento dessa modalidade criminosa tém dificuldades para identifica-

la 10

Sobre a dificuldade de conceituar o crime de trafico de seres humanos, Wendy Chapkis
afirma que:
Defini¢des de trafico sdo tdo frageis quanto o nimero de suas vitimas. Em alguns

relatdrios, todos os migrantes ndo documentados assistidos no seu transito através de
fronteiras nacionais sdo cotados como tendo sido traficados. Em outros, “trafico”

O presente trabalho, ainda neste primeiro capitulo, fara um breve comentario acerca da diferenca entre os
crimes de trafico e de contrabando de pessoas.

Vale ressaltar que muitos dos que trabalham no combate e na prevengao do crime de trafico de pessoas ndo
conhecem a fundo o crime, estando, pois despreparados para lidar com o mesmo e com suas vitimas.
Percebe-se que, na verdade, a principal preocupagdo repousa mais na puni¢do dos criminosos do que na
protecao dos direitos humanos fundamentais dos que sofrem seus efeitos.
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(grifo original) se refere exclusivamente a vitimas da escraviddo sexual. Em alguns
exemplos, todos os migrantes trabalhadores sexuais sao definidos como vitimas de
trafico sem levar em consideracdo o seu consentimento e suas condi¢des de trabalho;
ainda em outros, condigdes abusivas de trabalho ou recrutamento enganoso para a
industria do sexo sdo enfatizadas."

Embora houvesse um consideravel corpo legislativo internacional versando sobre o
trafico (por exemplo: a Convengdo de 1949, a Convengdo de Genebra de 1959", ¢ a
Convengdo Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores de 1994'*), nenhum deles
havia trazido uma definicdo precisa, tampouco estabeleceram prioridades, conceitos,
estratégias de acdo nem iniciaram qualquer articulagdo internacional para o enfrentamento do

trafico humano, de suas causas e de suas conseqiiéncias para as vitimas e seus familiares."

Em razdo desse problema conceitual, da auséncia de documento internacional anterior
sobre trafico de mulheres e/ou criangas'® que trouxesse uma defini¢do precisa de trafico
humano e em virtude da crescente preocupagdo e da necessidade global de se combater o
trafico de pessoas, a comunidade internacional se viu obrigada a elaborar um conceito capaz

de uniformizar o entendimento do mesmo.

"' CHAPKIS, Wendy. Trafficking, migration and the law. Protecting innocents, punishing immigrants. Gender

& Society. Vol.16, n. 6, December, 2003, p. 926. Traducdo livre do seguinte trecho: Definitions of
trafficking are as unstable as the number of the victims. In some accounts, all undocumented migrants
assisted in their transit across national borders are coted as having been trafficked. In others, “trafficking”
refers exclusively to victims of sexual slavery. In some instances, all migrant sex workers are defined as
trafficking victims regardless of consent and conditions of labor, in still others, abusive conditions of
employment or deceptive recruitment practices in the sex trade are emphasized.

A Convengdo de 1949, ou Convengéo e Protocolo Final para a Supressdo do Trafico de Pessoas, foi um dos
primeiros documentos internacionais a dispor sobre o trafico humano. Referido documento tentou suprimi-lo
através da proibicdo da pratica da prostituicdo, pois estes estavam intimamente ligados. A Convengdo de
1949 procurou, pois, criminalizar todos os atos associados com a prostituicdo, sem, contudo, proibi-la
diretamente. O cerne desta Convencao nao foi os direitos humanos, mas sim os direitos das mulheres, vista
como um ser dependente e mais vulneravel a este trabalho e aos seus perpetradores. Contudo, ao focar na
prostituicao e nas mulheres, referido documento deixou de fora um vasto espectro de vitimas de trafico.
(Vide Anexo A)

Esta convengao foi assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, ¢ emendada por um protocolo aberto
a assinatura e a aceitagdo na sede da Organizacdo das Nag¢des Unidas em Nova lorque, em 07 de dezembro de
1956. Referido documento internacional buscou impedir e reprimir o trafico de escravos, considerando
escraviddo o estado ou condig¢@o de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos
do direito de propriedade. (Vide Anexo B)

A Convencao Interamericana sobre trafico internacional de menores foi assinada na cidade do México em 18
de margo de 1994 e teve como principal objetivo a prevencdo e puni¢do do trafico internacional de menores.
(Vide Anexo C)

JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criancas - Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 37.

Importa ressaltar que os documentos internacionais que antecederam o Protocolo de Palermo fizeram
referéncia a trafico de mulheres e/ou criancas, deixando os homens de fora do rol de possiveis vitimas.
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1.2.1 Os debates no Protocolo Adicional relativo a prevencdo, repressdo e
punicao do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas (Protocolo de

Palermo)

A Organizagdo das Nagdes Unidas, no dia 15 de novembro de 2000, realizou uma
convencao, em Nova lorque, que teve como objetivo principal o combate a criminalidade
organizada transnacional'’. Da Convencdo das Nag¢bes Unidas contra o crime organizado
transnacional'® resultaram dois documentos de suma importincia para o contexto do crime
organizado: o Protocolo Adicional relativo ao combate ao trdafico de migrantes por via
terrestre, maritima e aérea” e o Protocolo adicional relativo a prevengdo, repressdo e
punigdo do trdfico de pessoas, em especial mulheres e criangas™.

A Convengdo e os protocolos foram negociados em uma série de onze reunides de um
comité intergovernamental ad-hoc especial, sob os auspicios da Comissdo de Crime da ONU,
realizadas em Viena, de janeiro de 1999 até outubro de 2000, e das quais mais de 100 paises
participaram. Os protocolos foram abertos para assinatura no maior encontro que se deu em
Palermo, na Italia. Enquanto todos os paises, sem excecdo, assinaram a Conven¢ao, apenas
oitenta paises assinaram o Protocolo adicional referente ao trdfico de seres humanos. *'

A Convengdo tem por objetivo promover a cooperacdo para prevenir ¢ combater de
maneira mais eficaz o crime organizado que ultrapassa as fronteiras das na¢des do mundo. O
Protocolo Adicional relativo ao combate a migragdo ilegal, por sua vez, visa a fazer oposicao
ao deslocamento ilegal de pessoas, promover a cooperacdo e a troca de informagdes entre os
Estados participantes que concordam com essa luta e, também, proteger os direitos dos

migrantes.

7 Sobre os diversos documentos internacionais que disciplinam o trafico de seres humanos, vide o artigo de

Ela Wiecko V. de Castilho, Procuradora da Republica e professora adjunta da Universidade de Brasilia —
UnB, intitulado Trafico de pessoas: da Convengdo de Genebra ao Protocolo de Palermo. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/publicacoes/docs_artigos/artigo_trafico_de pessoas.pdf.> Acesso em: 20 jan.
2008.

A Convengdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
5.015, de 12 de margo de 2004. (Vide Anexo D).

O Protocolo Adicional a Convengdo relativo ao Combate ao Trdfico de Migrantes por via terrestre,
maritima e aérea também foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.016, em 12 de marco de 2004. (Vide
Anexo E).

O Anexo F deste trabalho traz o atual documento internacional mais importante sobre o trafico de pessoas, o
Protocolo Adicional relativo a prevengdo, repressdo e punig¢do do trdfico de pessoas, em especial mulheres e
criangas, que, da mesma forma, foi promulgado no Brasil através do Decreto n°® 5.017, em 12 de margo de
2004.

2! DITMORE, Melissa ¢ WIJERS, Marjan. The negotiations on the UN Protocol on Trafficking in Persons.
Nemesis, v. 4, 2003, p. 79.
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http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/publicacoes/docs_artigos/artigo_trafico_de_pessoas.pdf

O Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a prevengdo, repressdo e puni¢do do trdfico de pessoas, em especial
mulheres e criangas tem o prop6sito de prevenir e combater o trafico de pessoas, voltando a
atengdo para: as mulheres e as criangas, pois estas s3o mais vulneraveis a esse crime; proteger
e ajudar as vitimas, respeitando de forma plena seus direitos humanos; e promover a

cooperacao entre os Estados Partes para que os demais objetivos possam ser concretizados.

No momento da elaboracdo do Protocolo adicional relativo a prevengdo, repressdo e

.~ ’ . . 22 >
punigdo do trdfico de pessoas, em especial mulheres e criangas™, a preocupa¢do com a
definicdo do trafico de pessoas foi uma das questdes de maior relevancia e, por isso, mais
debatida. Esse destaque se deu devido a falta de um consenso internacional sobre a melhor

definicdo de trafico de pessoas e sobre quais acdes deveriam ser combatidas.

Tendo em vista a importancia do acirramento das contestacdes durante a elaboragao do
Protocolo de Palermo, importa trazer um resumo das principais divergéncias e convergéncias

pontuadas, bem como identificar os interessados que lideraram as correntes de discussao.

O Comité Especial foi composto tanto por representantes governamentais dos Estados
participantes como por organizacdes ndao governamentais, ambos apresentando seus
interesses. De um lado, estavam os representantes dos Estados preocupados em conseguir
medidas que viabilizassem uma melhor oposi¢ao ao crime organizado, um controle rigoroso
de documentos e a efetiva protecdo de suas fronteiras contra a entrada ilegal/irregular de
imigrantes. De outro lado, as organizagdes ndo governamentais centralizavam suas atengdes

nas vitimas e lutavam pela prote¢ao e assisténcia das mesmas.

Uma das questoes discutidas que merece ser analisada diz respeito a relagao existente
entre o trafico de pessoas e a prostitui¢do. Neste aspecto, as organizagdes ndo governamentais
divergiam, formando, desse modo, dois blocos: o do Human Rights Caucus, integrado pelos
defensores dos direitos humanos, do enfrentamento do trafico de pessoas e dos direitos dos
profissionais do sexo®; e o Coalition Against Trafficking in Persons, composto por ativistas
dos direitos humanos das mulheres, através do combate internacional de todas as formas de

exploragdo sexual, inclusive, a prostitui¢ao.

22 Tendo em vista este protocolo ter sido assinado pelos paises em Palermo, na Itdlia, o mesmo ficou conhecido

como Protocolo de Palermo.
»  DITMORE, Melissa ; WIJERS, Marjan, op. cit., p. 80.
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O grupo Human Rights Caucus defendeu um conceito amplo de trafico que integrasse
trabalho forgados, escravidao e serviddo, independentemente da natureza do trabalho ou
servigo prestado e do sexo da vitima traficada, deixando de fora, desse modo, qualquer tipo de

atividade sexual realizada de maneira voluntaria e sem coer¢do.*

Melissa Ditmore e Marjan Wijers salientam que, para esse grupo, o trabalho sexual e o
trafico sdo questdes diferentes, sendo o trafico definido pela presenca de coacdo, engano,
prisdo por divida, abuso de autoridade ou de qualquer outra forma de abuso em relagdo as
condig¢des de recrutamento e/ou as condi¢des de trabalho. Aduzem ainda que o grupo acredita
que os traficos de adultos e de criangas se diferenciavam porque, no caso de as vitimas serem
menores, a existéncia ou ndo da coer¢do ¢ irrelevante para caracterizar o crime de trafico

humano.”

Acrescentam que referido bloco percebe a protecdo dos direitos humanos dos traficados
como preocupagao primeira, independente da participacao dos mesmos como testemunhas nos
processos judiciais, devendo sempre haver o respeito ¢ o atendimento aos seus direitos de
assisténcia médica, legal e social, bem como ao de serem encaminhados a abrigos seguros, de
receberem indenizagdes, vistos de trabalho e permanéncia durante todo o processo judicial.
Por fim, destacaram a preocupacdo dos integrantes do Human Rights Caucus com a inclusao
de uma clausula anti-discriminagdo que assegure que as pessoas traficadas nao fiquem sujeitas

a tratamento injusto causado nem pela lei nem pela atuagdo dos agentes governamentais.*

O segundo grupo, Coalition Against Trafficking in Persons (CATW)*', apresentou um
posicionamento diametralmente oposto ao entendimento do primeiro grupo das ONGs. A
CATW percebia a prostituicdo como uma das piores formas de violagcdo dos direitos
humanos, sendo analoga a escraviddo, devendo, pois, ser abolida, e seus incitadores, punidos.
Ainda assim, entendia que as prostitutas ndo deveriam ser castigadas, pois eram vitimas e

deveriam ser tratadas como tais.?®

# Ibid., p. 81.
2 Ibid., p. 81.
% Ibid., p. 81.
Para saber mais sobre esta organizagdo ndo governamental internacional, basta acessar o sitio
http://catwinternational.org.
%  DITMORE, Melissa e WIJERS, Marjan. op. cit., p. 81.
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Quanto a prostituigdo involuntéria e voluntaria, o bloco opositor parte do pressuposto de
que toda prostituicdo ¢ forcada, nao havendo, pois, diferenca entre uma e outra. Assim
entendem por considerarem que nenhuma pessoa, seja ela crianga ou adulta, optaria por essa

atividade em s3 e livre consciéncia, sem, contudo, demandar esfor¢o excessivo.”’

Nas reunides de discussdo do Protocolo de Palermo, referido grupo defendeu a inclusao
da prostituicdo no conceito do crime de trafico de seres humanos, independentemente das
condi¢des de trabalho, do consentimento da vitima e da presenga ou ndo de coercdo por parte
dos criminosos, ao contrario do primeiro grupo analisado, que entendia que, para restar
configurado o trafico de pessoas, ndo haveria a necessidade de vinculagdo a uma atividade
especifica, sendo, portanto, imprescindivel o uso da forca, fazendo, assim, a distingdo entre a

prostitui¢do voluntaria e a forcada.

Emanuela Cardoso Onofre de Alencar justifica que os debates acerca da definicdo de
trafico de seres humanos no Protocolo se centraram em saber se a mulher poderia ou ndo
escolher trabalhar na industria do sexo e se o trafico deveria ser definido pela natureza do

trabalho ou pelo uso do engano ou da coagdo. *°

No que diz respeito ao primeiro aspecto, diferentemente do que ocorre no Protocolo
Adicional sobre Contrabando de Pessoas, que nao distingue as vitimas quanto ao género, o
Protocolo Adicional sobre Trdfico de Pessoas ressalta expressamente que as mulheres e as
criancas sdo vitimas em potencial desse delito e, ao igualar mulheres e criangas e trata-las
diferente dos homens, pde-nas em uma situacdo de constante necessidade de protegdo,
encobrindo a atual fungdo que desempenham de seres empoderados, real¢cando, assim, o papel
de incapazes. Esse pensamento proporciona uma automatica vinculagao do trafico de pessoas
a prostituicdo, na medida em que presume, diante da incapacidade da mulher, um ser fragil e

indefeso tal qual uma crianga, que a prostitui¢do €, por sua natureza, uma atividade forcada.

Quanto ao outro ponto que faz referéncia em saber se o trafico deve ou nao ser definido
pela natureza do trabalho ou pela utilizagdo de enganos ou coer¢do, envolvendo, pois, a

questdo do consentimento da vitima, a corrente que mais ganhou forga foi a do grupo Human

¥ Ibid, p. 81.

3 ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Trafico de seres humanos no Brasil: aspectos socio-juridicos —
o caso do Ceara. Fortaleza, Universidade de Fortaleza, 2007, 275p. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Constitucional). Universidade de Fortaleza, 2007.
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Rights Caucus, que desvincula o trafico humano da prostitui¢do, considerando as condigdes
de trabalho e o consentimento da vitima. O Protocolo foi claro ao estabelecer que o trafico
humano ocorre tendo em vista atividades diferentes, ndo limitando o trafico a prostituigdo,
mas este deve estar vinculado as condi¢des de recrutamento e de trabalho, bem como ao uso

de forca e coercao.

As divergéncias travadas entre as organizacdes ndo governamentais repercutiram
negativamente, pois acarretaram o enfraquecimento dos argumentos de defesa dos interesses
das vitimas traficadas, voltando a atencdo para as conveniéncias governamentais de protecao
das fronteiras, rigor no controle de documentos e endurecimento com a migragao

ilegal/irregular.

1.2.2 O conceito internacional de trdfico de seres humanos do Protocolo de

Palermo

A polémica acerca dos diferentes aspectos que interferem diretamente no conceito de
trafico de pessoas muito ajudou para a elaboragdo do mesmo, podendo o resultado ser

identificado no teor do Protocolo adicional sobre o trdfico.

De acordo com o Protocolo das Nagoes Unidas contra o crime organizado
transnacional relativo a prevengdo, repressdo e punicdo do trdfico de pessoas, especialmente

mulheres e criangas, o crime de trafico humano apresenta o seguinte conceito:

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situag@o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no
minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo
sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgaos.

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados “trafico de pessoas”
(mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente
Artigo;
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d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

De acordo com este documento internacional, para que o trafico de pessoas reste
configurado se faz necessario que os agentes pratiquem uma das agdes descritas, quais sejam:
recrutar, tramsportar, transferir, alojar ou acolher pessoas. O trabalho de pontuar o
significado de cada um desses nticleos verbais ¢ de suma importancia, pois somente a partir

da fragmentagdo do conceito € possivel identificar o tipo penal estudado.

Recrutar tem como sindnimo aliciar, angariar, convocar, atrair. Transportar ¢ levar ou
ir de um lugar para outro. Transferir significa deslocar ou mudar de lugar. Alojar ¢ o mesmo

que abrigar, hospedar, estabelecer, acomodar ou, ainda, acolher pessoas.

O apelo as diversas formas de coag¢do (ameaga e emprego da forga, por exemplo), ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade’’, ao estado de vulnerabilidade da vitima
bem como a corrupgao de pessoas que exercem autoridade sobre outra para fins de exploragao
também sdo elementos integrantes dessa definicdo; todavia, pode haver a presenca de todos

eles ou de apenas um.

Desse modo, aquele que seduz e alicia pessoas, que promove o transporte das mesmas
de um lugar para outro, podendo ser o deslocamento internacional ou dentro das fronteiras de
um mesmo Estado, e que, ao final, as acolhe, fazendo uso de meios coercitivos, tendo por

objetivo a exploragdo das mesmas, comete crime de trafico de seres humanos.

As vitimas sao seduzidas pelas propostas tentadoras dos traficantes e findam por serem
aliciadas. O aliciamento € um processo que apresenta as seguintes fases: a aproximagao do
traficante com a vitima; o entrosamento vitima/aliciador, que muitas vezes gera uma falsa
relacdo de confianga entre os dois; apresentacdo da proposta; preparativos para a viagem,
incluindo a organizacao dos documentos e a compra de passagens pelo traficante; a viagem; a
apreensdo dos documentos de identificacdo da vitima ao chegar ao destino sonhado; a
apresentacdo da realidade, sendo apontado o trabalho a ser desenvolvido e suas condigdes,

bem como a divida cumulada desde a saida de sua terra natal.

31O abuso de autoridade abrange as situagdes em que ha dependéncia entre as pessoas, ou seja, quando uma

pessoa tem um poder sobre a outra, negando os direitos da pessoa dependente. Esse poder ou autoridade pode
advir de uma relacdo de parentesco, de tutoria ou curadoria e mesmo de uma relagdo de trabalho.
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As vitimas também podem ser vendidas por seus familiares ou por quem exerce alguma
autoridade sobre as mesmas. No caso do trafico para fins de exploragdo sexual, ¢ comum
familias necessitadas venderem seus filhos aos traficantes com base em promessas de envio
de dinheiro adquirido com o trabalho sexual dos comercializados e explorados. Ha, ainda,
casos de prostitutas que aceitam as propostas dos traficantes e viajam cientes de que vao
exercer a prostitui¢ao no exterior ou mesmo em outra localidade dentro de seu proprio pais,
todavia, ao chegarem ao destino, sdo surpreendidas com as condi¢des de trabalho, ficando
presas a rede até quitarem a divida contraida (passagem, hospedagem e alimentagdo
superfaturadas pelos criminosos, roupas etc.). Nao podem escolher clientes, ndo recebem o
dinheiro, cuja maior parte ¢ embolsada pelos traficantes, pagam multa por adoecerem,
menstruarem, engravidarem, sdo violentadas, estupradas e vigiadas dia e noite pelos

Criminosos.

Propostas de emprego como babas, gargonetes, dangarinas, pedreiros, bombeiros,
marceneiros, dentre outras profissdes marginalizadas, nao regulamentadas e relegadas pelos
Estados e por seus proprios cidaddos que se recusam a exercé-las, fascinam e embalam os
sonhos de milhares de pessoas avidas por melhores condi¢des de sobrevivéncia. Convites de
casamento e juras de amor eterno também atraem mulheres e as impulsionam, muitas vezes,

ao ardil dos traficantes.

Percebe-se que o conceito de trafico atrelado unicamente a prostitui¢do de mulheres,
comum nos documentos internacionais anteriores, desapareceu, dando espacgo para o conceito
atual que salienta a situagdo de trabalho forcado ou semelhante a escraviddo em funcdo da
qual ocorre o recrutamento e transporte de pessoas dentro do Estado ou através das fronteiras

nacionais.*

A mudanga ocorreu em razdo da influéncia de uma nova perspectiva feminista,
conhecida por feminismo transnacional ou de terceiro mundo.*® Esta nova corrente abandona
o feminismo radical, que tem como bandeira a escravidao sexual feminina frente ao controle e
supremacia do patriarcado, e abraga uma visdo moderna em que a mulher se mostra mais

independente, livre, atuante, posicionada de maneira diferente, ciente de seus direitos,

32 KEMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. Traducdo de Plinio Dentzien.
Cadernos PAGU, n. 25, julho-dezembro, 2005, p. 65.

Sobre o assunto, vide a integra do artigo de Kamala Kempadoo, Mudando o debate sobre o trafico de
mulheres.
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vontades, necessidades, capaz de concordar, discordar e de negociar, inclusive, o préprio

corpo. Esse novo pensamento feminista traz a prostituigdo ndo como um mal ao qual as

mulheres sdo forcadas: pelo contrdrio, a prostituicdo passa a ser uma das estratégias de

sobrevivéncia e condi¢cdo de renda feminina, representando uma das opgdes de trabalho das

mulheres.

Kamala Kempadoo declara:

A segunda abordagem do tema, que ¢ critica da primeira ¢ que em outro lugar
chamei de perspectiva feminista "transnacional" ou do "terceiro mundo", toma o
trafico como discurso ¢ como pratica que emergem das intersegdes de relagdes de
poder estatais, capitalistas, patriarcais e racializadas com a operacdo da atuacdo e
desejos das mulheres de darem forma as proprias vidas e estratégias de
sobrevivéncia e vida. O patriarcado ¢ visto como uma das relagdes de dominacao
que condicionam as vidas das mulheres, ¢ ndo a Unica, nem necessariamente a
principal. Considera-se que racismo, imperialismo e desigualdades internacionais
também configuram as vidas das mulheres. Além disso, enquanto o patriarcado
significa a degradagdo de feminilidades em todo o globo onde o trabalho e a vida
das mulheres sdo, de diversas maneiras, concebidas nos discursos hegemonicos
como menos valiosos que os dos homens e a servigo dos interesses sexuais
masculinos, ¢ onde as mulheres sdo muitas vezes definidas e tratadas pelo estado
como cidaddos de segunda classe ou como propriedades dos homens, as mulheres
ndo sdo simplesmente definidas como vitimas do poder masculino terrivel e
paralisante ou como grupo homogéneo. Nesta perspectiva, ao contrario, elas sao
concebidas como sujeitos atuantes, auto-determinados e posicionados de maneira
diferente, capazes ndo s6 de negociar e concordar, mas também de conscientemente
opor-se ¢ transformar relagdes de poder, estejam estas enraizadas nas institui¢cdes de
escravidado, prostituicdo, casamento, lar ou mercado de trabalho. [...] De qualquer
maneira, levando em consideragdo a atuacdo e o trabalho sexual, o envolvimento em
inddstria sexual e em trabalho sexual no exterior aparecem como possibilidades a
que as mulheres se dedicam voluntdria ou conscientemente de acordo com
parametros culturais, nacionais ou internacionais especificos. Assim, em lugar de
definir a propria prostituicdo como uma violéncia inerente contra as mulheres, sdo as
condigdes de vida e de trabalho em que as mulheres podem se encontrar no trabalho
do sexo, e a violéncia e terror que cercam esse trabalho num setor informal ou

subterraneo que sdo tidos como violadores dos direitos das mulheres e, portanto,

. , 34
considerados como "trafico".

Assim, percebe-se que, hoje, ndo sdo apenas as mulheres que tentam, voluntaria e

conscientemente, migrar para outros lugares do mundo em busca de melhores condigdes de

vida para si e para seus familiares, aceitando trabalhar em qualquer ramo de atividade, até

mesmo no mercado do sexo. O que essas pessoas desconhecem sdo as dificuldades que

enfrentardo no deslocamento e no proprio destino. Pode-se dizer, portanto que, com o tempo,

o comércio global do sexo € um lugar, mas ndo o inico, em que ocorre o trafico de pessoas.

34

KEMPADOO, Kamala. Op. cit., p. 61.
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O trafico passa a ser entendido, a nivel internacional, ndo como um fendmeno de
escravizacdo de mulheres, mas como um comércio e exploracao do trabalho, seja ele sexual

ou nao, em condi¢des de coacao e de forca.

Os trabalhos preparatorios®® do Protocolo designam que o mesmo ¢é dirigido a
exploragdo da prostituicdo de terceiros e de outras formas de exploracdo sexual somente no
contexto do trafico de pessoas. Os termos ‘exploracdo da prostituigdo de terceiros’ ou ‘de
outras formas de exploragdo sexual’ ndo sdo definidos no Protocolo, ndo havendo, pois,
julgamento da forma como os Estados participantes se referem a prostitui¢do em suas leis
domésticas. ** O siléncio quanto a essas defini¢des se deu em virtude da impossibilidade de
uma anuéncia geral quanto a idéia de que constitui ou ndo trafico a participacao voluntaria,
ndo-coercitiva de adultos na prostituicao. Essa foi a questdo controvertida que calou os paises
sobre os conceitos de ‘exploracdo da prostituicdo de terceiros’ ou ‘de outras formas de

exploragdo sexual’.

Para esse documento, o crime de trafico de seres humanos objetiva explorar a forca de
trabalho de alguém em qualquer setor do mercado laboral. A exploragdo consiste tanto nas
condi¢des de trabalho quanto no proprio desenvolvimento da relagdo trabalhista. Se o
trabalhador for submetido a uma longa e cansativa jornada de trabalho e se o oficio progride
de maneira forgada, reunindo circunstancias inadequadas, com restri¢ao do direito de ir e vir
do empregado, saldrios baixos ou mesmo com absoluta auséncia de qualquer contraprestacao

pecunidria, resta configurada a exploragao de trabalho humano.

Sobre o assunto, a Alianga Global contra Trafico de Mulheres (GAATW) dispde que:

Assim, o Protocolo sobre Trafico expressamente permite que estados focalizem
somente em prostitui¢do forgada e outros crimes que envolvam a forga ou a coergdo
e ndo requer que governos tratem toda a participagdo do adulto na prostitui¢do como
trafico. Governos que querem focalizar nos crimes que envolvem a for¢a ou a
coer¢do na prostituicdo e nas outras formas de trabalho ndo necessitam incluir a
frase ‘exploragdo da prostitui¢do de terceiros ou outras formas de exploragdo sexual’
em sua lei doméstica. Os termos ‘trabalho for¢ado ou servigos, escravidao ou
praticas similares a escraviddo, serviddo’ sdo situagdes que incluem a participacdo
forgada na industria do sexo. Além disso, o trabalho, a escravidao e serviddo for¢ada
sdo definidos na lei internacional, e essas definicdes podem ser incorporadas na
legislagdo doméstica. Como a ‘exploragdo da prostituicdo de terceiro ou outras

% Os travaux preparatoires, ou trabalhos preparatorios, sdo notas interpretativas da Organizagdo das Nagdes

Unidas sobre determinados aspectos do Protocolo adicional a Convengdo contra o crime organizado
transnacional que disciplina sobre o trafico humano.
3 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Op. cit., p. 27.
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formas de exploracdo sexual’ ndo sdo definidas na lei internacional, governos teriam
que desenvolver defini¢cdes claras para os codigos criminais. Se ndo definirem a
frase ou ndo a definirem de forma clara, torna-se dificil a prova do crime por um
promotor. As defini¢des claras da lei criminal sdo essenciais para a regulamentagao
da lei e os direitos do réu. ¥’

Vale acrescentar que os travaux preparatoires do Protocolo indicam que o “abuso pela
posi¢do de vulnerabilidade” da vitima deve ser entendido como sendo qualquer situagdo em
que a pessoa envolvida ndo tem alternativa real ou aceitavel, findando por se submeter aos

excessos em questio. **

Em outras palavras, significa dizer que ha abuso pela posicdo de vulnerabilidade das
vitimas quando os criminosos se aproveitam do contexto de miséria e marginalizacao
experimentado pelas mesmas, que, sem melhores perspectivas sociais € econdmicas, se

sujeitam as situacdes desumanas de exploragao impostas pelos traficantes.

Os avancos proporcionados pelo Protocolo sdo patentes, pois foram agregadas
mudancgas ao conceito de trafico, melhorando a compreensdo do delito e a identificagdo do
mesmo nos casos concretos. Fatores como sexo e consentimento das vitimas influenciaram as

principais e mais significativas modificacdes.

Adriana Piscitelli comenta que:

O Protocolo de Palermo (protocolo adicional a Convencdo das Nagdes Unidas
contra o crime organizado transnacional relativo a prevengdo, repressdo e punigdo
do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, 2000) tende a ser
positivamente avaliado por diversos grupos “anti-trafico”. Nessas apreciagdes, ele ¢
considerado um instrumento que apresenta significativos avangos em relagdo a
Tratados Internacionais anteriores que tratavam da problematica.

Nessas percepgdes, varios aspectos do Protocolo sdo considerados positivos,
particularmente o fato de que possibilita contemplar o trafico interno (e ndo apenas o
internacional); enfatize a especificidade de mulheres (e criangas), permitindo incluir
pessoas que exibam outras marcas de género e de que confira ampla protecdo as
vitimas. Nessas leituras, outorga-se especial importincia a falta de relevancia

. . o . 9
assumida pelo consentimento para a caracterizagio do trafico. °

Destacando um avango significativo do Protocolo, que diz respeito ao sexo das vitimas

de trafico de pessoas, importante frisar que os documentos internacionais anteriores que

7 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e trdfico de pessoas — um
manual. Tradugdo do Projeto Trama. Rio de Janeiro: GAATW, jan., 2006, p. 28.

% ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Op. cit., p. 27.

¥ PISCITELLI, Adriana. Traficadas ou auténomas? A nocdo de consentimento entre as brasileiras que
oferecem servigos sexuais na Espanha. In Ministério da Justica. Dilemas Juridicos do enfrentamento ao
trafico internacional de seres humanos. (No prelo) Cedido pela autora, p. 1.
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abordavam o crime faziam referéncia somente ao trafico de mulheres ¢/ou de criangas. O
Protocolo de Palermo, por sua vez, inovou trazendo ndo apenas as mulheres e criangas como
vitimas, mas toda e qualquer pessoa. Pelo Protocolo, o requisito fundamental para ser uma
vitima de trafico ¢ pertencer a espécie humana, sendo irrelevantes o sexo, a idade e a
orientacao sexual, estando, pois, inclusos no rol de possiveis vitimas mulheres, homens,

transexuais, jovens e criangas.

Outra inovacdo faz referéncia ao consentimento dado pela pessoa traficada. Esse,
juntamente com a conceituacdo do crime de trafico, foi um dos pontos mais polémicos dos
debates do Protocolo. Do mesmo modo que aconteceu na discussdo do conceito, grupos e
organizacdes preocupados com o trafico dividiram interesses, ndo havendo unanimidade

quanto as questdes relativas ao consentimento.

O Protocolo determina a irrelevancia da aquiescéncia da vitima em caso de uso pelos
traficantes de qualquer dos meios coercitivos descritos na alinea “a”do artigo 3 do diploma
internacional. Desse modo, quando ocorre o recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento e/ou o acolhimento de uma pessoa, para fins de exploracdo (seja ela a prostituicao
de outros ou outras formas de explora¢ao sexual, trabalhos forcados, escraviddo ou praticas
analogas a escraviddo, serviddo ou remocdo de Orgdos), resta configurado o trafico,
independentemente da anuéncia da vitima, se os criminosos fizerem uso de ameaca ou uso da
forca ou outras formas de coercdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, abuso de
situagdo de vulnerabilidade, ou mesmo por meio de concessdo ou recebimento de vantagem
(pecunidria ou ndo) para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre

outra.

E o emprego de meios coercitivos por parte dos criminosos que torna a conivéncia do
traficado fator irrelevante para o crime de trafico humano, devendo os criminosos ser presos e
responsabilizados pelas agdes praticadas, e a vitima, mesmo tendo voluntariamente aceito

entrar na rede de trafico, ser assistida e ter seus direitos respeitados e concretizados.

Analisando os casos de trafico de pessoas, percebe-se que, na maioria das vezes, as
vitimas desejam e consentem em sair de seu Estado natal, por acreditarem que serd melhor

escolha tentar a vida em outro lugar; outras vezes, além de anuirem com a migragdo, as
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vitimas ja viajam sabendo que vao ser exploradas quando chegarem ao destino sonhado.

Kamala Kempadoo pontua:

A pesquisa empirica sobre migragdo, prostituicdo e atividades em setores informais
ou subterraneos sublinha a relevancia da perspectiva feminista tradicional ou da
justica social sobre o trafico. Por exemplo, raramente se verifica de maneira
sistematica que as mulheres sejam abduzidas ou seqiiestradas, acorrentadas as camas
em bordéis e mantidas como escravas sexuais ou de outro tipo (embora essa situagdo
seja a que chega as manchetes). Ao contrario, o que as pesquisas mostram ¢ que a
coercdo, extorsdo, violéncia fisica, estupro, fraude e detencao tém lugar dentro de
processos migratorios ou de recrutamento de trabalho e/ou em locais de trabalho no
destino. A serviddo por divida e o trabalho contratado, mas for¢ado, sdo muito mais
comuns que a escraviddo. Formas contemporaneas de trabalho for¢ado na industria
do sexo, que inclui aspectos de consentimento e atuagdo em defesa do trabalhador,
sdo validadas por pesquisas que documentam a participagdo ativa das “vitimas” em
migragdes através de fronteiras — por exemplo, que mulheres ¢ meninas tentam
mudar para o exterior consciente e voluntariamente para melhorar suas vidas e as de
suas familias. O que essas mulheres muitas vezes ndo sabem, ou as vezes aceitam
tacitamente, sdo os perigos das rotas subterraneas que tém que usar para atravessar a
fronteira, os custos financeiros, o tipo de atividades, as condigdes de vida e de
trabalho na chegada, o alto nivel de dependéncia de um conjunto especifico de
recrutadores, agentes ou empregadores, os riscos de saude, a duragdo do emprego,
seu status criminoso no exterior, a violéncia e/ou periodos de detengdo ou
encarceramento que poderdo ter que enfrentar. As pesquisas mostram que a maioria
das “pessoas traficadas” expressa algum desejo de migrar e, por exemplo, em torno
da metade das mulheres no trabalho sexual global parecem conscientes antes da
migragdo de que estardo envolvidas em alguma forma de trabalho sexual. *°

As redes globais internacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas*', preocupadas
com a prote¢do as vitimas, criaram regras padronizadas para o tratamento de pessoas
traficadas pautadas nos direitos humanos, conhecido por PDH (Padrdes de Direitos Humanos
para o Tratamento de Pessoas Traficadas). Referido documento traz o conceito de trafico de
seres humanos baseado em suas experiéncias praticas coletivas. Assim, definiram esse crime

como sendo:

Todos os atos ou tentativas presentes no recrutamento, transporte, dentro ou através
das fronteiras de um pais, compra, venda, transferéncia, recebimento ou abrigo de
uma pessoa envolvendo o uso do engano, coer¢do (incluindo o uso ou ameaca de
uso de forga ou o abuso de autoridade) ou divida, com o proposito de colocar ou
reter tal pessoa, seja por pagamento ou ndo, em serviddo involuntaria (doméstica,
sexual ou reprodutiva), em trabalho for¢ado ou cativo, ou em condigdes similares a
escraviddao, em uma comunidade diferente daquela em que tal pessoa viveu na
ocasifio do engano, da coer¢do ou da divida iniciais. *

4 KEMPADOO, Kamala. Op. cit., p. 62.

1 Alguns exemplos de grupos que lutam pela prevengdo e pelo combate desse crime no mundo sdo a Global
Alliance against Trafficking in Women — GAATW, o International Human Rights Law Group e a Foundation
against Trafficking in Women. A Global Alliance against Trafficking in Women — GAATW elaborou um
manual sobre o tema, cujo titulo ¢ Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas — Um Manual. Referido
documento pode ser encontrado no sitio <http:/www.gaatw.org>.
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Constata-se que esta defini¢do enfoca os elementos principais do crime, quais seja, o
deslocamento da vitima, que pode acontecer dentro de um mesmo territorio nacional ou entre
barreiras internacionais; e a pratica coagida de atividades laborais. A Alianca Global contra
Trafico de Mulheres, citando a Relatora Especial da ONU sobre Violéncia contra Mulher, a
Dra. Radhika Coomaraswamy, explica:

A Relatora Especial acredita que a definicdo de trafico deveria conter o movimento
ou transporte envolvendo a colocagdo da vitima em ambiente diverso do qual ela
estd culturalmente, lingtliisticamente e fisicamente isolada e destituida de identidade
legal ou de acesso a justica. [...]

Embora sejam numerosos os abusos cometidos durante o trafico, que violam as leis

nacionais e internacionais, ¢ a combina¢do do transporte for¢cado e da pratica
coagida que torna o trafico uma violagdo distinta dos abusos singulares.*

Outros elementos do conceito de trafico sdo trazidos e comentados pela Alianca Global
contra o Trafico de Mulheres (CAATW): recrutamento; transporte dentro e entre fronteiras;
obten¢do, venda, transferéncia, recebimento ou hospedagem de uma pessoa; engano™;
coer¢do®; serviddo. Entretanto, para identificar um caso de trafico humano basta observar se
o agente praticou uma das agdes verbais constantes no artigo 3 do Protocolo adicional relativo
ao trafico de pessoas, empregando meios coercitivos e tendo a finalidade de explorar suas

vitimas, seja sexualmente ou nao.

Os debates travados no momento da elaboracdo do Protocolo de Palermo foram
importantes por proporcionarem uma maior reflexdo sobre a problematica, todavia as duvidas
nao restaram sanadas, pelo contrario, ficaram mais delimitadas e vivas na memoria dos que
discutiram e defenderam seus posicionamentos, deixando uma lacuna no contexto do trafico
humano, preenchida ao bel prazer dos Estados, acarretando prejuizos aos mais interessados —

as vitimas.

Sobre as discussoes do Protocolo de Palermo, Adriana Piscitelli acrescenta:

O documento PDH (Padrdes de Direitos Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas) pode ser

encontrado, em versdo na lingua portuguesa, no sitio <http://64.233.169.104/search?
g=cache:VIDHcXIO0 QJ:www.gaatw.net/publications/HRS-Portuguese.pdf+%?22padr
%C3%B5es+de+direitosthumanos+para+o-+tratamento+de+pessoas+traficadas%22 &hl=pt-
BR&ct=clnk&cd=1&gl=br>

#  ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Op. cit., p. 31.

# 0 engano, no contexto do trafico de seres humanos, consiste no ato de iludir uma pessoa tendo em vista sua

situagd@o de vulnerabilidade.

A coercdo, por sua vez, acontece quando os traficantes lancam mao da forga, de qualquer outro meio
violento e/ou extorsivo, ou mesmo quando agem com abuso de autoridade, a fim de seqiiestrarem ou
manterem a vitima sob seu controle. A coer¢do pode ser fisica ou psicologica. Esta ultima se caracteriza pelas
ameacas feitas a vitima, prenunciando algum perigo que serd suportado por ela ou por sua familia.
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No marco destas discussdes, a questdo do consentimento é deslocada a um segundo
plano porque a maior preocupagdo hoje reside na maneira como a falta de precisdo
em torno desses termos deixa espago para interpretagdes conflitantes sobre o que
constitui trafico ¢ o que ndo. Assim, uma diversidade de grupos, organizagdes
governamentais e ndo governamentais se apdiam em uma interpretacdo ampla da
idéia de abuso da vulnerabilidade presente no Protocolo para construir qualquer
trabalhador/a sexual migrante que viajou com a mediagdo de uma terceira parte
como vitima do trafico. E ha também grupos que, baseando-se no mesmo Protocolo,
recusam a aplicagdo do conceito do trafico de pessoas que trabalham de maneira
livre e voluntaria na inddstria do sexo. Essas interpretagdes tém conseqiiéncias
importantes nas vidas das pessoas, sobretudo das/os migrantes ilegais, que oferecem
servicos sexuais no exterior. *

Desse modo, ¢ possivel concluir que, embora tenha trazido transformacdes
significativas para o contexto do trafico, o Protocolo de Palermo, em meio ao debate
promovido por ajuntamentos feministas (grupos contrarios a prostitui¢do, conhecidos por
abolicionistas, e grupos defensores e protetores dos profissionais do sexo), organizagdes
governamentais € ndo governamentais, tem sido criticado por apresentar uma posi¢do de
neutralidade, tendo em vista a imprecisdo quanto a termos de crucial importancia para a
delimitagdo do trafico. Essa inércia do Protocolo ensejou uma perigosa flexibilizagdo do
conceito de trafico humano e, ainda hoje, antigas e novas discussdes sao travadas fazendo

referencia a problematica do comércio ilegal de pessoas.”

1.2.3 As finalidades do trafico de pessoas

Pelo Protocolo vislumbra-se que o crime de trafico de pessoas pode ter diferentes
propositos, isto €, pode objetivar tanto a exploragdo sexual de mulheres, homens e criancas
em estado de vulnerabilidade quanto o uso do trabalho ou servigos for¢ados de mulheres e de
homens laboriosos iludidos pela busca de melhores condigdes de vida fora de sua terra natal.
O trafico de pessoas pode ainda apresentar vitimas vivendo em regime de escravatura ou sob a
imposicao de praticas similares a escravatura e servidao, e, por fim, pode ainda ter por escopo

a remogao de 6rgdo das vitimas.

4 PISCITELLI, Adriana. Op. cit., p. 5.

47 As discussdes em torno do trafico humano foram trazidas para o presente trabalho por serem necessarias ao
entendimento da imprecisdo do conceito, porém ndo figuram como tema central aqui, motivo pelo qual a
abordagem feita se apresenta modesta. Para mais informagdes sobre as negociagdes no Protocolo, vide os
seguintes textos: PISCITELLI, Adriana. Traficadas ou autonomas? A nogdo de consentimento entre as
brasileiras que oferecem servigos sexuais na Espanha. In Ministério da Justica. Dilemas Juridicos do
enfrentamento ao trafico internacional de seres humanos. (No prelo); DITMORE, Melissa ¢ WIJERS,
Marjan. The negotiations on the UN Protocol on Trafficking in Persons. Nemesis, v. 4, 2003; ANDERSON,
Bridget; DAVIDSON, Julia O’Connell, Trafficking — a demand led a problem? A multy-country pilot study.
Part. I:  Review of evidence and debates. Save the children, 2004. Disponivel em:

http://www.jagori.org/research dst.htm.
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1.2.3.1 O trafico de pessoas para fins de exploragdo da prostituicdo de outrem ou

outras formas de exploracao

Embora exista uma vasta gama de finalidades, o trafico humano mais freqliente ¢ o que

. N ~ e e~ ~ 48
visa a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual.” Como
visto, os termos “exploracdo da prostituicdo de outrem” e “outras formas de exploragdo
sexual” ndo restaram definidos pelo atual tratado internacional relacionado a prevengdo e ao
combate ao trafico humano, deixando aos estudiosos e aos que trabalham no enfrentamento

do crime um vazio no contexto dessa problematica.

A falta de exatiddo sobre o significado de tais expressdes dificulta o entendimento e o
proprio enfrentamento do trafico de seres humanos na sua inteireza, findando por ensejar a
flexibilizacdo de sua compreensdo por organizagdes governamentais € ndo governamentais,
que, muitas vezes, associam referido crime a prostituicdo em si, qualquer que seja a sua
forma, forcada ou voluntéria, e ndo, como intentado nas negocia¢des do Protocolo, a toda e
qualquer atividade que explore a sexualidade de uma pessoa, através de meios coercivos,

objetivando o auferimento de vantagem pecuniaria ou nao.

Importante lembrar que referida imprecisdo se deu em razdo da falta de consenso quanto
a essas questdes entre os grupos e Estados participantes dos debates do Protocolo. Desse
modo, o melhor foi deixar a responsabilidade pela definicdo e interpretagdo de tais termos

para o governo de cada Estado parte, considerando sua legislagdo interna®.

Melissa Ditmore e Marjan Wijers asseguram:

Um problema semelhante surgiu sobre a descricdo dos objetivos do trafico,
especialmente o uso dos termos ‘exploragdo da prostitui¢do de outros’ ¢ ‘exploracdo
sexual’. Os argumentos contra a inclusdo de 'exploracdo sexual’ eram de que este
termo ¢ indefinido, impreciso e emotivo quando usado com relagdo a adultos e
minaria o consenso, como paises que tém leis descriminalizadoras ou reguladoras da

4O presente trabalho tem como cerne o trafico de mulheres para fins de explora¢do sexual, mas nfo dé4 para

discorrer o assunto sem que antes seja feita uma breve abordagem sobre o conceito geral de trafico, suas
finalidades, suas diferengas com relacdo a outros crimes, nem € possivel ignorar o panorama internacional e
nacional do trafico humano.

Importa asseverar que cada pais possui sua propria conviccdo sobre a prostituigdo: uns a proibem e a
criminalizam, por entenderem ser um fendomeno que acarreta sérios danos fisicos, morais e mentais aos seres
humanos ¢ a sociedade (como a Suécia, por exemplo); outros, por sua vez, defendem-na como sendo um dos
varios meios de vida das pessoas, principalmente das mulheres, merecendo, pois, prote¢do oficial e
regulamentagdo como atividade profissional (a Holanda ¢ um Estado que tem esse posicionamento frente a
prostituicao).
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prostituicdo seriam incapazes ou ficariam sem vontade de assinar o Protocolo se ele
os forcasse a modificar as suas politicas de prostitui¢do.

Pela mesma razdo, a inclusdo do termo ‘exploracdo da prostituicdo de outros’ foi
problematica quando o mesmo ¢ definido como todo tipo de prostitui¢do, com ou
sem o consentimento da pessoa, na Convengao de 1949 para a Supressdo do Trafico
de Pessoas ¢ da Exploracdo da Prostituicdo de Outros, o Unico instrumento
internacional que lidava com o trafico e com a prostituicdo até a adogdo do
Protocolo. Em ultima andlise, a sugestdo da Caucus (grifo original), um
compromisso foi alcancado nas fases finais das negociagdes para reter estes dois
termos e deixd-los indefinidos, assim possibilitando aos proprios governos

interpretarem estas frases conforme seu regime doméstico legal. >

Desse modo, cabe a cada Estado fazer a interpretagdo de tais termos e legislar
internamente fazendo referéncia a prostituicdo no conceito de trafico humano ou deixando em

aberto para qualquer atividade relacionada a sexo.

A especulacdo do sexo ¢ uma realidade no mundo inteiro, ndo sendo “privilégio” nem
dos paises de Primeiro Mundo, muito menos dos de Terceiro. A industria do sexo € antiga,
perfazendo um capitulo da historia universal da escraviddo, conhecido por “escravidao
moderna”, que subjuga ndo escravos indigenas ou negros africanos, nem escravas brancas

européias, mas pessoas vulneraveis que sonham e lutam por melhores condigdes de vida.

A prostitui¢ao ¢ a forma de explora¢do sexual mais conhecida, mas ndo ¢ a Gnica. A
Alianca Global contra Trafico de Pessoas conceitua a exploracdo sexual como sendo a
participacao de uma pessoa na prostituicao, na serviddo sexual, ou na produc¢ao de materiais
pornograficos em conseqiiéncia de estar sujeita a uma ameaca, engano, a coer¢do, abducao,

forga, ao abuso da autoridade, serviddo por divida ou fraude.’!

A exploracdo sexual ¢ um fendmeno que reflete relagcdes sociais construidas em

desigualdade e materializadas contra uma pessoa que se encontra em desvantagem fisica,

% DITMORE, Melissa ¢ WIJERS, Marjan. Op. cit., p. 84. Tradugdo livre realizada pela autora do trecho: “A
similar problem arose over the description of the purposes of trafficking, in particular the use of the terms
‘exploitation of the prostitution of others’ and ‘sexual exploitation’. Arguments against the inclusion of
‘sexual exploitation” were that this term is undefined, imprecise and emotive when used in connection with
adults and would undermine consensus, as countries that have laws decriminalizing or regulating prostitution
would be unable or unwilling to sign the Protocol if it forced them to change their prostitution policies. [...]
For the same reason, the inclusion of the term ‘exploitation of the prostitution of others’ was problematic as
this is defined as all prostitution, with or without the consent of the person, in the 1949 Convention for the
Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others, the only international
instrument dealing with trafficking and prostitution until the adoption of the Protocol. Ultimately, on the
suggestion of the Caucus, a compromise was reached in the final stages of the negotiations to retain these two
terms, but to leave them undefined, thus allowing individual governments to interpret these phrases according
to their domestic legal regime.

' ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Op. cit., p. 28.
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emocional, cultural, econdomica ou social. Essas pessoas, tendo em vista o estado de
vulnerabilidade em que estdo imersas, findam por serem aliciadas, seduzidas ou nao por falsas
promessas de melhores oportunidades de vida, para trabalharem com a prostitui¢do ou mesmo
para se deixarem explorar em sua sexualidade, aceitando ser escravas sexuais, fazendo filmes
e/ou fotos obscenas, strip-tease, sexo explicito, dentre outras atividades que tém como objeto

de mercantilizagdo o corpo das vitimas.

Percebe-se que a industria do sexo ndo trabalha apenas com a prostituicao, incluindo
outras atividades relacionadas ao entretenimento sexual, dai o perigo de atrelar o trafico de
pessoas apenas a prostituicdo. Alguns autores entendem que o trafico de seres humanos para
fins de exploragdo sexual faz mais alusdo as condi¢des de recrutamento e de exploragao do
que a propria realizagdo da prostituicdo. Isso porque as atividades sexuais podem sofrer

muitas variagdes em relagdo a forma de ingresso e as condi¢des em que se desenvolvem.>

O comércio ilegal de pessoas para fins de exploragdo sexual se consubstancia em um
dos negdcios mais lucrativos para os grupos criminosos envolvidos, em razdao dos altos
valores recebidos e do baixo risco que lhe sdo inerentes. Para os traficantes e para os
aliciadores, ¢ bem mais facil e lucrativo comercializar pessoas do que coisas, pois as pessoas
podem ser usadas e vendidas repetidas vezes, tendo, assim, uma maior “durabilidade”,
tornando-se um comércio mais promissor financeiramente do que os demais. Referido crime
ndo carece de grandes investimentos para ser realizado e se sustenta no desinteresse do Estado

pela questdo da migragdo internacional e da exploracao sexual comercial.

No que diz respeito ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, as vitimas,
conforme delineado acima, podem ser adultos, criancas e adolescentes de ambos os sexos.
Todavia, o nimero de vitimas do sexo feminino ¢ muito maior, haja vista a histdrica
discriminagio de género existente no Brasil € no mundo. ¥ As mulheres sdo as que mais se
deslocam através das fronteiras e dentro dos limites territoriais de seus Estados, isso porque
sdo elas que mais sofrem preconceito, sdo elas que t€ém maiores dificuldades na procura de
trabalho digno, sdo elas que ficam com seus filhos e precisam cria-los, sdo elas que sdo
consideradas como objeto sexual masculino desde o inicio da historia da civilizagdo, sdo elas

que, quando trabalham, recebem baixos salarios.

32 ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Op. cit., p. 33.
3 Referido tema voltara a ser analisado mais adiante tendo em vista ser um dos cernes do presente trabalho.
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Embora exista uma grande corrente feminista que nao defende essa visdo da mulher
como um ser indefeso, desprotegido e fragil, fechar os olhos para as dificuldades e para a
marginaliza¢do suportada por esse sexo ¢ um erro. H4 um longo caminho a percorrer entre a
estigmatizagdo da mulher como sexo fragil até o reconhecimento da discriminagdo de género
por ela sofrida. Dizer que a mulher sofreu e sofre distingdo de tratamento em relagdo ao
homem e que a qualidade de vida das mulheres em todo o mundo ainda ¢ precéria nao
significa dizer que ela ¢ fragil por natureza, mas sim por ser contemplada como ser inferior,

submisso, silente e obediente, muitas vezes, coisificada, exercendo o papel de propriedade de

homens, seja quando estes assumem a figura de pai, marido ou patrdo.

Michele Perrot, sobre a historica condicdo submissa das mulheres impostas pela

sociedade machista, assevera:

Evidentemente, a irrup¢ao de uma presenca e de uma fala femininas em locais que
lhes eram até entdo proibidos, ou pouco familiares, ¢ uma inovagdo do século 19 que
muda o horizonte sonoro. Subsistem, no entanto, muitas zonas mudas e, no que se
refere ao passado, um oceano de siléncio, ligado a partilha desigual dos tragos, da
memoria e, ainda mais, da Historia, este relato que, por muito tempo, “esqueceu” as
mulheres, como se, por serem destinadas a obscuridade da reproducao, inarredavel,
elas estivessem fora do tempo, ou ao menos do acontecimento.

O siléncio ¢ comum as mulheres. Ele convém a sua posi¢do secundaria e
subordinada. Ele cai bem em seus rostos, levemente sorridentes, nao deformados
pela impertinéncia do riso barulhento e viril. Bocas fechadas, labios cerrados,
palpebras baixas, as mulheres s6 podem chorar, deixar as lagrimas correrem como

agua de uma inesgotavel dor, da qual, segundo Michelet, elas “detém o sacerddcio”.
54

Sem dtvida, mulheres e criangas, principalmente as de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, estdo mais vulnerdveis a exploracdo, em todas as suas formas,
especialmente a sexual. No mercado do sexo de varios paises, mulheres ¢ meninas,
desvalorizadas, sdo consideradas mercadorias, recebendo pregos geralmente baixos. A
discriminagdo de género®, juntamente com os efeitos da globalizagdo, com a legislagdo
leniente ou mesmo inadequada e com a corrup¢do de autoridades publicas ddo forma a um
fendmeno que, hoje, se conhece por “feminilizacdo da pobreza”. As estatisticas mundiais
mostram que as mulheres e as criangas sdo as que mais sofrem em situagdes de crise

econdmica e de guerra. Elas detém a menor parte do PIB per capita dos paises, e o Indice de

% PERROT, Michelle. As Mulheres ou os siléncios da Histéria?. Tradugdo Viviane Ribeiro. Bauru, SP:
EDUSC, 2005, p. 9.

A discriminacdo de género ocorre quando alguém ¢é tratado de modo desfavoravel em virtude de seu género,
masculino ou feminino. Importante frisar que esse tipo de marginalizagdo acontece tanto em relagdo a
homens como a mulheres, ndo tendo apenas estas ultimas como vitimas, como muitos acreditam e defendem.
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Desenvolvimento Humano, desagregado por sexo, mostra que as mulheres estdo em

condi¢des de extrema desigualdade.™

Dayse Valenga, em seu artigo intitulado “Feminilizacdo da pobreza”, aduz o seguinte:

Dentro do cenério brasileiro, marcado pela desigualdade historica que coloca mais
de 50 milhdes dos seus 180 milhdes de habitantes abaixo da linha da pobreza,
iremos tratar mais especificamente da situagdo das mulheres brasileiras.
A Desigualdade de Género no Brasil ¢ retratada pelo quadro de pobreza,
desvalorizag¢do do trabalho e violéncia a que estdo submetidas milhdes de mulheres
em todo pais. A discriminagdo de género, além de acentuar a pobreza, contribui
significativamente para desvalorizar o papel da mulher em nossa sociedade.

Dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios de 2001 —
mostram que a taxa de desemprego das mulheres é cerca de 58% maior que a dos
homens, e que os rendimentos médios sdo 21% inferiores por horas trabalhadas. O
mais curioso € que, entre os individuos que tém mais de 15 anos de estudos, as
mulheres recebem 39% a menos, comprovando de forma contundente que a
discriminacdo ¢ uma questdo que estd além das classes sociais e grau de
escolaridade. *’

Desse modo, enquanto os Estados ndo se preocuparem em garantir a inclusdo em uma

perspectiva de género e em obter a representagdo igual de mulheres e homens nos diversos

setores da vida social, enquanto ndo se ocuparem em proteger e resguardar direitos iguais para

ambos 0s sexos, enquanto nao promoverem igualdade de oportunidades em educagao,

moradia, alimentacdo e emprego, enquanto ndo aliviarem as mulheres do trabalho doméstico

ndo remunerado e ndo garantirem seus direitos a liberdade, elas continuardo sendo as vitimas

preferenciais do crime organizado, elas permanecerdo migrando entre as fronteiras do mundo,

elas prosseguirao adentrando no mercado do sexo, especialmente na prostituicao.

Leticia Massula e Mdnica Mello, citando dados coletados pelo Escritério das Nacdes

Unidas contra Drogas e Crimes, ilustram que:

Sdo varios os casos de mulheres que sdo convidadas para trabalhar no exterior e 14
descobrem que foram levadas para casas de prostitui¢do, ou mesmo de mulheres que
sdo atraidas para se prostituirem no exterior e 14 tém documentos confiscados pelos
aliciadores, sobre o pretexto de que tém que pagar pela estadia, comida e roupas,
ficando em carcere privado por deverem mais do que conseguem ganhar. Mais de
700.000 pessoas sdo traficadas todo ano com o proposito de exploragdo sexual e
trabalho for¢ado. Elas sdo levadas para fora de seus paises e vendidas para o que
poderiamos chamar de “novo mercado da escraviddo” segundo dados da divisdo das
Nagdes Unidas para Drogas e Crimes. Foi identificado que, no Brasil, o trafico para
fins sexuais €, predominantemente, de mulheres e garotas negras e morenas, com
idade entre 15 € 27 anos. *®

56
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JESUS, Damasio de. Op. cit.,p. 20.
VALENCA, Dayse. Feminiliza¢do da pobreza. Disponivel em http://www.campo.org.br/artigo03.htm.
Acesso em 28 de janeiro de 2007.
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No que se refere a prostituicdo, importa considerar que referida modalidade de
exploracao sexual ndo confere aos seus praticantes nenhum tipo de protecdo; pelo contrario,
seus trabalhadores estdo constantemente expostos a riscos fisicos, mentais, emocionais €
morais. Tais pessoas exercem uma atividade marcada como infamante, censurada pelas
sociedades da maior parte do mundo, ndo sendo vista, em muitos lugares, como profissao.
Essa verberagdo social enseja um tratamento discriminador e humilhante aos profissionais do
sexo, constantemente alvos de preconceitos, marginalizagdo e trato aviltante. Essas pessoas
ocupam 0s espacos mais subalternos dos setores informais de trabalho, que se caracterizam
por ndo apresentarem qualquer tipo de controle e regulamentagdo, estando, pois, os
trabalhadores do sexo sujeitos a constante exploragao e violéncia por parte dos consumidores

e dos proxenetas.

A exploragdo sexual, por si s6, nem sempre estd vinculada ao trafico, segundo o
entendimento arraigado no Protocolo, todavia, a falta de controle e de regulamentagdo dessa
atividade e os constantes abusos e opressoes fisicas e emocionais suportados pelos
profissionais do sexo, associados a permanente e crescente procura por sexo barato e exotico,
oportunizam a subjuga¢do do trafico a prostituicdo e estimulam a incidéncia do trafico para

fins de exploragdo sexual. *

1.2.3.2 O trafico de pessoas para fins de trabalhos ou servigos for¢ados

O aliciamento de pessoas pelos traficantes pode ainda ensejar a pratica de trabalhos ou
servigos forgcados. O trabalho for¢ado ¢ outra realidade freqiiente e difere do trabalho escravo,
segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT —, pois se caracteriza por ser todo
trabalho ou servico realizado por uma pessoa que estd sob ameaca de sanc¢ao e para o qual ela

ndo se ofereceu espontaneamente®; ao passo que, no trabalho escravo, a pessoa explorada

% MASSULA, Leticia; MELLO, Monica. Trdfico de mulheres: prevengdo, puni¢do e prote¢do. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_58/Artigos/Art Monica.htm. Acesso em 23 de
fevereiro de 2007.

A pesquisadora Emanuela Cardoso Onofre de Alencar explica que a demanda por sexo barato e por
determinados ‘tipos’ de pessoas, consideradas exoticas, pode ser um estimulo para a existéncia de trafico
com a finalidade de exploragdo sexual, na medida em que os clientes procuram diversidade de trabalhadores
sexuais. As terceiras partes que traficam pessoas podem suprir essa demanda com homens ou mulheres de
diversas localidades e também deslocar essas pessoas ja traficadas de um bordel para outro ou de uma regido
para outra. ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre. Op. cit., p. 35.

89 Esse conceito foi trazido no artigo 2 da Convengédo sobre Trabalho Forgado, adotada em 28 de junho de 1930
pela Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT. (Vide Anexo 7). E importante realgar
que referido documento internacional prevé algumas exceg¢des, particularmente no que diz respeito ao servigo
militar obrigatorio e que tenha um carater puramente militar; obrigacdes civicas normais; trabalho de presos
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também desempenha trabalho obrigatério, mas de carater permanente e com base na
descendéncia. No trabalho escravo, ha a relagao de propriedade entre a pessoa exploradora ¢ a
explorada, sendo esta propriedade daquela. Na verdade, o trabalho escravo ¢ uma espécie de
trabalho for¢ado, mas os termos ndo sdao sindnimos, embora a confusdo existente entre eles

em todo o mundo.

Para que reste configurado o trabalho forcado, faz-se necessaria a presenga de dois
elementos bésicos: imposicdo do trabalho sob pena de punicdo e auséncia de vontade do
trabalhador. Vale ressaltar que a punicdo ndo precisa necessariamente ter a forma de sanc¢des
penais, bastando representar a perda de direitos e privilégios, todavia pode apresentar
multiplas e diferentes formas, desde a mais extrema, que implica o uso de violéncia, seja ela
fisica ou sexual, contra o trabalhador, sua familia ou amigos proximos, ou ainda
confinamento, ameacgas de morte, puni¢des financeiras, privagdo de alimentos, habitacdo ou

outras necessidades, dentre outras punigdes. '

Desse modo, ndo se pode simplesmente equiparar o trabalho for¢ado a baixos ou
atrasados salarios, nem mesmo a mas condigdes de trabalho. O trabalho forcado representa
grave violacao de direitos e restri¢do da liberdade humana, e o que determina uma situacao de
trabalho forcado nao € o tipo de atividade desempenhada pela vitima, mas sim a natureza da
relagdo que existe entre empregador e empregado. Esse fenomeno merece ser punido como
delito penal, contudo, igualmente ao trafico humano, o crime de trabalho forcado, embora seja
quase universalmente conhecido como crime, sofre com a auséncia de um conceito universal,
sendo seu enquadramento legal tarefa ardua, tendo em vista existirem diversos delitos que

constituem trabalhos forcados em leis e regulamentos nacionais.

Sobre a problematica conceitual de trabalho for¢ado, a Organizac¢do Internacional do
Trabalho estipula o seguinte:
O desafio estd em ter um conceito universal que reconheca alguns principios

fundamentais da liberdade no trabalho e salvaguardas contra a coagdo e, a0 mesmo
tempo, permita a cada pais legislar sobre questdes de seu interesse a luz de suas

condenados judicialmente, desde que trabalhem sob supervisdo da autoridade publica; trabalho em casos de

emergéncia, como guerras ou calamidades, e pequenos servigos comunitarios (paragrafo 2° do artigo 2 da

Convengao).

' ORGANIZACAO IINTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alian¢a global contra o trabalho for¢ado.
Relatdrio global do seguimento da declaragdo da OIT sobre os principios fundamentais no trabalho — 2005.
Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/relatorio/relatorio_global2005.pdf. Acesso
em 3 de julho de 2006, p. 6.
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caracteristicas econOmicas, sociais e culturais. Em todas as sociedades ha risco de
flagrantes formas de trabalho for¢ado, em que tanto as vitimas quanto os impositores
de trabalho forcado podem ser identificados. Nesses casos, os criminosos devem ser
punidos como criminosos com todo o rigor da lei. As vitimas devem ser amparadas
por leis, politicas e programas, ser devidamente reabilitadas e ter trabalho com
adequada remuneragio.

Quanto a liberdade de escolha do trabalhador forcado deve-se analisar a forma e o
conteudo do consentimento, atentando para a presenga ou ndo de coagdo. Uma pessoa que,
por engano ou fraude, consente inicialmente com o trabalho for¢cado e depois descobre nao ser
mais livre para abandoné-lo devido a coergdes legais, fisicas ou psicologicas, pode sim ser
considerada uma vitima do crime de trabalho forcado se restar constatado o trabalho ou
servigo imposto sob ameaga de puni¢do. Nesse caso, o consentimento dado pela vitima deve

ser considerado irrelevante por ter sido obtido por engano e/ou fraude.

Atualmente, novos sistemas de trabalho for¢cado estdo surgindo, sendo somados aos ja
tradicionais ainda existentes, mesmo em propor¢des menos incidentes, vitimando individuos e
grupos sociais mais vulneraveis e langcando mao de mecanismos de coer¢do modernos. Pode-
se dizer, assim, que estd ocorrendo uma modernizagao no contexto dos sistemas de trabalhos
forcados, que ainda apresentam as caracteristicas elementares da execu¢do involuntiria do
trabalho e da imposicdo do trabalho ou servico sob ameaga de puni¢do, mas a essas sao
somados novos distintivos: as restri¢oes a liberdade de ir e vir e a retengao de documentos de

identificagdo.

A forma moderna de trabalho for¢ado sofre influéncia da globalizagdo, da migragdo, da
marginalizagdo em massa da comunidade global menos favorecida e da ganancia de pessoas
que buscam lucrar ou simplesmente se beneficiar a partir da exploragdo do trabalho humano.

Explica a Organizacao Internacional do Trabalho:

As formas mais “tradicionais” tendem, entretanto, a se fundamentar em crengas,
costumes ou estruturas agrarias ou outras de produgdo, as vezes como legado do
colonialismo. Podem também resultar de persistentes sistemas de discriminagéo
contra grupos vulneraveis, sejam minorias tribais ou de castas, na Asia, ou povos
indigenas na América Latina. Essas formas tradicionais existem também em partes
da Africa, onde se registram, ha muito tempo, escravidao e incursdes em busca de
forcados e onde o legado da escraviddo tradicional pode envolver discriminacdo e
praticas coercitivas de emprego. As formas “modernas”, que tém relagdo com a
globalizacdo e as recentes tendéncias migratorias, podem estar ostensivamente
associadas a busca de vantagens financeiras ilicitas por uma gama de atores, alguns
deles envolvidos com o crime organizado. As formas modernas sdo globais,
encontrando-se em todas as regides. Nos paises industrializados, casos de

8 OIT. Op. cit., p. 9.
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trabalhadores migrantes em serviddo por divida tém-se registrado na agricultura e
em outros setores de mao-de-obra intensiva, inclusive constru¢do, confecgao,
embalagem e processamento de alimentos. ©

Embora muitos fagam confusao e tratem o trafico de seres humanos e o trabalho for¢ado
como sindnimos, analisando os elementos essenciais e as caracteristicas de cada uma dessas
modalidades criminosas, percebe-se claramente que se tratam de institutos criminais distintos.
O trafico humano, se realizado com o objetivo de explorar coativamente a for¢a de trabalho
da vitima, ¢, sim, trabalho for¢cado, contudo nem sempre o trafico apresenta essa finalidade.
Hé que se observar ainda que nem todo trabalho for¢ado ¢ fruto de trafico. Desse modo,
trafico de pessoas, em todas as suas formas e finalidades, e trabalho for¢ado sdo crimes
diferentes e devem ser trabalhados tanto no aspecto preventivo como no punitivo, devendo os
criminosos ser presos e responsabilizados e as vitimas devidamente protegidas e assistidas

pelos Estados.
1.2.3.3 O trafico de pessoas para fins de escravidao ou praticas similares

Outra finalidade que o trafico de pessoas pode apresentar ¢ a escraviddo e/ou suas
praticas similares. Entende-se por escravidao “o estado ou condi¢do de um individuo sobre o
qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou algum deles” *. A Declaragido
Universal dos Direitos do Homem®, de 1948, em seu artigo 4° ratifica o repuadio global a
escravidao preconizando que "Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao, a escravidao

e o trafico de escravos sdo proibidos em todas as formas".

Em 1956, prosseguindo na tentativa de eliminar o trafico de escravos, a escravidao e
suas praticas andlogas, foi adotada uma Conven¢do Suplementar sobre a Abolicao da
Escravatura que apontou as atividades que podem ser consideradas como praticas analogas a

escraviddo, tendo seu artigo 1° o seguinte teor:

a) A servidao por dividas, isto €, o estado ou a condigdo resultante do fato de que um
devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos
pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos
ndo for eqiiitativamente avaliado no ato da liquidagdo de divida ou se a duragdo
desses servigos ndo for limitada nem sua natureza definida;

b) a serviddo, isto ¢, a condigdo de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo
costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa

8 OIT. Op. cit., p. 9.
% Esse conceito de escravidio surgiu na Convengio, adotada pela Sociedade das Nagdes, assinada em Genebra
em 1926, na qual se proibiu a pratica da escraviddo, assim como o trafico de escravos. (Vide Anexo 8).

% Vide Anexo 9 ao final do presente trabalho.
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e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou gratuitamente, determinados
servicos, sem poder mudar sua condig@o.

¢) Toda institui¢do ou pratica em virtude da qual:

I - Uma mulher ¢, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou dada em
casamento, mediante remuneracdo em dinheiro ou espécie entregue a seus pais,
tutor, familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas;

II - O marido de uma mulher, a familia ou o cla deste tem o direito de cedé-la a um
terceiro, a titulo oneroso ou nao;

I - A mulher pode, por morte do marido, ser transmitida por sucessdo a outra
pessoa;

d) Toda institui¢do ou pratica em virtude da qual uma crianga ou um adolescente de
menos de dezoito anos ¢ entregue, quer por seus pais ou um deles, quer por seu
tutor, a um terceiro, mediante remunera¢do ou sem ela, com o fim da exploragao da
pessoa ou do trabalho da referida crianga ou adolescente.

Observa-se que a escravidao agrega em sua esséncia o direito de propriedade que uma
pessoa exerce sobre outra. A vitima € coisa, cujo dominio pertence a uma pessoa ou a um
grupo de pessoas, havendo a possibilidade de ser vendida, dada, leiloada ou transmitida por
sucessdo. O trabalho escravo ndo possui tempo determinado, sendo, portanto, permanente,
podendo, até basear-se em uma relagdo de descendéncia. A conduta de escravizar nao se
restringe a violagdo da liberdade fisica (direito de ir e vir) e pode existir mesmo havendo
liberdade de locomogao. A vitima pode ou ndo ser livre, do ponto de vista fisico, para deixar o
trabalho, mas ndo o deixa porque se sente escravo. A escraviddo, portanto, fere a liberdade

pessoal do escravizado, diretamente relacionada com a afirmagdo da personalidade humana.

A defini¢do de escraviddo se assemelha aos conceitos de trabalho escravo, de trabalho
degradante e trabalho em condi¢des indignas e subumanas, chegando até a se sobreporem,
isso porque o estado de escravo implica negar a dignidade humana da vitima (status

dignitatis). Ela Wieckos Castilho esclarece:

Contudo, quando se fala em trabalho escravo pressupde-se uma relacdo entre partes:
a que presta o trabalho e aquela que ¢ beneficiada. Ja o trabalho degradante pode se
dar independentemente de uma relagdo empregaticia. Por fim, a superexploragdo do
trabalho ¢ um conceito cuja elaboragdo se faz numa perspectiva econdmica e
socioldgica. Isso explica por que em algumas regides do pais praticas que
caracterizam formas contemporaneas de escraviddo sdo admitidas por funcionarios
do Ministério do Trabalho como normas culturais aceitaveis. No trabalho escravo ha
sempre superexploracdo, mas também numa situagdo de trabalho assalariado, em

% Segundo Ela Wiecko V. de Castilho, a afirmagdo da personalidade humana, vilipendiada pela escravidio,

compreende o interesse juridico do individuo a imperturbada formacdo e atuacdo de sua vontade, a sua
tranqiiila possibilidade de ir e vir, a livre disposicdo de si mesmo ou ao seu status libertatis, nos limites
tracados pela lei. Embora muitos diminuam o significado de liberdade pessoal, sinonimizando-o com
liberdade fisica, a autora destaca a relevante diferenca. A inexatidao do entendimento dessas duas espécies de
liberdade acarreta enormes prejuizos aos mais interessados — os escravizados. CASTILHO, Ela Wiecko V.
Consideragdes sobre a interpreta¢do juridico-penal em matéria de escraviddo. Estudos
Avancados. Vol.14, n°38, Sdo Paulo, Jan./Abr. 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000100004. Acesso em 24 de agosto de 2007.
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que sejam atendidos os requisitos da legislacdo trabalhista, ¢ possivel falar em
superexploracao.

A Conveng¢do Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura entende que a servidao ¢
uma forma andloga a escraviddo, ao passo que o Profocolo de Palermo faz distingdo entre
essas duas espécies de trabalho forcado. Embora referida discussdo aflija os estudiosos do
tema, estes sdo pacificos no entendimento de que a escravidao, em todas as suas formas, ¢ um
crime contra a humanidade, pois viola a dignidade das vitimas, privando-as da liberdade de

dispor de si mesmas.

Vale ressaltar que, semelhante ao que acontece com o trabalho for¢ado, o trafico de
pessoas também ndo se confunde nem com o trabalho escravo nem com as praticas analogas a
escravidao nem com a servidao. Todos estes sao fendmenos especificos e diferentes, havendo
casos de escravidao e serviddo que ndo configuram trafico de pessoas, ou vice-versa. Um

prescinde do outro, sdo crimes independentes.
1.2.3.4 O trafico de pessoas para fins de remocao de 6rgaos

A remocdo de 6rgdos, a contragosto de muitos estudiosos, ¢ também elencada pelo
Protocolo de Palermo como um dos objetivos a ser buscado pelas redes de trafico de seres
humanos. Nesse tipo de trafico, o aliciamento de pessoas ocorre para alimentar o mercado

ilegal de compra e venda de 6rgdos.

Parece irreal, mas ¢ cada vez mais freqiiente os noticiarios informarem que pessoas
estdo sendo vendidas e mortas para a retirada de seus 0rgdos e que adultos, por conta propria,
também estio comercializando seus orgdos com traficantes para poderem sobreviver. A
primeira vista, a informag¢do parece incoerente®’, mas, aos poucos, se constata uma realidade
preocupante. Embora a legislacdo da maioria dos paises proiba a comercializagdo de tecidos,
orgdos ou de qualquer outra parte do corpo de pessoas, estejam elas vivas ou mortas, essa

pratica cresce ao revés da lei.®®

7 A incoeréncia repousa no fato de uma pessoa ter que tirar uma parte de seu corpo (um 6rgdo que ndo seja

vital) para vendé-la e, com o dinheiro auferido, satisfazer as suas necessidades basicas (alimentacdo, saude,
educagdo, dentre outras) e de sua familia.

Vale ressaltar que a maioria dos Estados permite e regulamenta a livre disposi¢do de 6rgdos pelas pessoas,
podendo a doagdo ocorrer em vida, se o 6rgdo ndo for vital, ou ap6s a morte, sendo autorizada a doag@o,
inclusive de orgdos vitais. A doagdo de 6rgdos ¢ e sempre deve ser estimulada, contudo a comercializagdo
ndo ¢ permitida em nenhuma hipotese.
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Em todo o mundo, pessoas doentes ou em estagios terminais aguardam ansiosas nas
filas por transplantes de 6rgdos. A vasta procura, associada a escassez de 6rgaos doados, torna
a espera mais inquietante. Movidas pelo desespero, essas pessoas, na tentativa de salvarem
suas proprias vidas, procuram no mercado ilegal 6rgdos de corpos humanos explorados sem

escrupulos pelos traficantes, alimentando, desse modo, esse negocio ilicito.

Os criminosos procuram suas vitimas, principalmente, em paises empobrecidos, por
serem mais suscetiveis a persuasdo. Convencidas ou enganadas a venderem seus 0rgaos, as
vitimas fazem a “doacdo” sem sequer, na maioria das vezes, serem compensadas
financeiramente pela perda e sem terem o necessario esclarecimento sobre as conseqiiéncias
advindas com a cirurgia a que se sujeitam. O trafico de seres humanos para fins de remocgao
de 6rgdos ¢ marcado pelos lucros exorbitantes e pelo engano. Os lucros sdo grandes porque os
orgdos sdo comercializados a altos pregos, haja vista os traficantes se aproveitarem da
angustia vivida pelos que necessitam de um 6rgdo para sobreviver. O engano se perfaz no
pagamento, pois muitas vezes os criminosos nada repassam as vitimas, ou, quando muito,

pagam apenas a metade do que foi prometido.

Recentemente, uma missiondria brasileira da Igreja Catolica, Maria Elilda dos Santos,
realizando trabalho voluntario na Africa, precisamente em Nampula, regido pobre e perigosa
localizada no norte de Mocambique, denunciou uma série de assassinatos, dizendo estarem
todos relacionados com o trafico de criancas e de 6rgdos. As investigagdes da freira iniciaram
logo apds um homem bater, por engano, na porta do mosteiro querendo vender uma crianga.
A partir de entdo a missiondria comegou a investigar os casos de desaparecimento de criancas

na regido e descobriu que elas eram vendidas, mortas, e seus 6rgdos eram retirados. ¢

Nao restou constatado pelas autoridades de Nampula se as declaracdes feitas pela
religiosa brasileira eram ou ndo verdadeiras, embora a mesma tenha, por conta propria,
elaborado um dossié com declaragdes, narrativas, fotos e videos sobre os assassinatos. A
auséncia de comprovagao nao se deu em razao de caréncia de provas, mas sim em virtude da

falta de interesse das autoridades publicas locais em investigar os fatos e os crimes

% Sobre as denuncias de trafico de criangas para remogdo de orgdos feitas pela missionaria brasileira Maria
Elilda  dos  Santos, consultar as  reportagens  disponiveis na  internet nos  sitios:
http://www.agencia.ecclesia.pt/noticia.asp?noticiaid=6990; http://www.agencia.ecclesia.pt/noticia_all.asp?
noticiaid=7002&seccaoid=4&tipoid=190;

htto //www.bbe.co. uk/Dortuguese/not1c1as/storv/2004/05/040513 _mocambiquerg.shtml;
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propalados, possivelmente por estarem envolvidos na mafia, segundo suspeita Maria Elilda

dos Santos, que saiu da Africa por ter passado a sofrer ameagas.

Dentncias desse tipo ficam sufocadas, seus autores desacreditados, perseguidos, muitas
vezes mortos, isso tudo porque sdo pessoas que ndo se contém diante de tanta crueldade, que
ndo conseguem fechar os olhos e seguir adiante depois de constatar tamanho desrespeito aos

direitos humanos, por nao agilientarem calar sua indignacao e seus anseios por justica.

Emanuela Cardoso Onofre de Alencar afirma:

Essa pratica ¢ facilitada pelas deficiéncias legais em varios Estados, apesar de, na
maioria deles, esse comércio ser considerado ilegal, bem como pelas dificuldades
nas investigagdes desses delitos, eis que as pessoas coagidas a vender um 6rgao sdo
amedrontadas e ndo procuram as autoridades policiais, alguns pacientes sdo levados
a crer que os doadores foram bem pagos e protegidos e os médicos que realizam
essa pratica sdo inescrupulosos. Ademais, muitas pessoas sdo subornadas em troca
de seu siléncio. Outro problema ¢ a falta de ética de alguns médicos e pacientes que
realizam essa pratica e ndo véem problema em obter 6rgdos de pessoas em situacdo
de necessidade. ™

Ao lado dos demais propositos pelos quais ocorre o trafico humano, a remogdo de
6rgdos vitima homens, mulheres e, principalmente, criangas em todo o mundo. Essa
modalidade de trafico de pessoas proporciona o incremento desse mercado ilegal, através da
participacdo e comprometimento de pacientes, médicos sem ética, criminosos que, consciente
ou inconscientemente, apdiam essa pratica imoral, sem escripulos e indiferente aos direitos

inerentes a condi¢do humana.
1.2.3.5 Finalidade do trafico de pessoas ndo mencionadas no Protocolo de Palermo

Embora o Protocolo de Palermo tenha disposto as finalidades do trafico de seres
humanos, importa indagar se o rol ¢ taxativo ou meramente exemplificativo. Isso porque,
analisando o contexto do trafico, percebe-se que outros fins, além da exploracdo em todas as
suas formas, estdo sendo buscados pela mafia do trafico. Traficar criangas para fins de adogao
ou mesmo para a pratica de furtos, roubos ou mendicancia estd sendo cada vez mais

freqiiente.

A cada dia, inumeras criangas de diversas partes do globo estdo sendo vendidas por suas

familias ou seqliestradas pelas redes do crime organizado. Embora atualmente haja uma

" ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Op. cit., p. 40.
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permanente preocupacdo com o resguardo e com a aplica¢do dos direitos de seres humanos
tao indefesos, as criancas continuam sendo alvos faceis de criminosos, especialmente de

traficantes de pessoas.

No caso especifico do trafico de criangas para ado¢do, mais uma vez, traficantes se
aproveitam de realidades miseraveis vividas pela maioria das familias de paises em
desenvolvimento e das dificuldades enfrentadas por casais que sofrem com a possibilidade de
ndo terem o prazer de experimentar a alegria de serem pais e fazem desse cendrio uma boa

oportunidade para auferir lucros.

Recentemente, na Franga, foi deflagrada uma operagdo em que foram presos nove
franceses acusados de trafico de criangas para fins de adogdo. Os criminosos faziam parte de
uma organiza¢do humanitdria conhecida por Arca de Noé e, junto com eles em um avido,
estavam 103 criangas, provenientes do Chade e de Darfur, todas com satde debilitada, que

seriam adotadas por familias francesas. "'

Casos como esse demonstram que o crime de trafico de pessoas se alastra por todo
mundo em velocidade alta e com muita intensidade, percorrendo paises opulentos e outros
pouco produtivos, tirando vantagens de uns e de outros, passando por cima de uns e de outros,
vitimando ricos e pobres, devastando paises, familias, pessoas, sonhos e destinos. O destemor
dos traficantes, cientes dos ganhos com as operagdes de comercializagdo humana e da
impunidade de seus atos, aumenta diante da abnegacdo das autoridades publicas e da
sociedade. Essa inacdo faz homens, mulheres e criancas de todos os lugares do mundo

sofrerem.
1.3 Espécies de trafico de pessoas

A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT — diz que, atualmente, pelo menos 12,3
milhdes de pessoas em todo o mundo sdo vitimas de trabalhos for¢ados, estando 2,45 milhdes

realizando trabalho for¢ado em conseqiiéncia do trafico humano.”

O caso relatado pode ser conferido na reportagem Franceses sdo condenados a prisdo por trdfico de

criangas, disponivel na internet no sitio http:/bandnewstv.com.br/conteudo.asp?ID=66301&CNL=20%#.
Acesso em 29 de janeiro de 2008.
OIT. Uma alianca global contra o trabalho forcado, p. 17.
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O trafico de pessoas pode transpassar os limites territoriais dos Estados, explorando
todo o globo, ou pode se restringir ao territério de um unico pais. De acordo com a extensao
da atuacdo dos traficantes, referida modalidade criminosa se caracteriza como internacional

ou nacional.
1.3.1 O trdfico internacional de pessoas

O trafico internacional de pessoas faz parte da historia humana. Desde os tempos mais
remotos, pessoas originadas de diferentes lugares sdo comercializadas como se mercadorias
fossem, para realizarem trabalhos forcados. Os grandes lideres conquistadores do passado,
como Alexandre Magno, da Macedonia, ao tomarem pela for¢a das armas novos territorios,
levavam consigo as riquezas, as reservas de alimentos, bem como os homens, as mulheres e
as criangas subjugadas que serviriam como mao-de-obra escrava de seus impérios, realizando
trabalhos forcados, satisfazendo as necessidades sexuais ou mesmo funcionando como moeda.

Ter o ser humano como objeto de negociagdo era um habito normal.

A descoberta de novas terras, como a Asia, a Africa e as Américas, ensejada pelo
advento das grandes navegacdes, fez o trafico de seres humanos mudar, pois passou a vitimar
ndo mais prisioneiros de guerras, mas sim negros. Essa transformagdo do trafico se deu em
razao das restrigoes feitas a comercializacdo de pessoas em toda a Europa, com excecdo de
Portugal. As limitagdes impostas acarretaram a busca por mao-de-obra mais barata em outras
regides do mundo a fim de atender a demanda de trabalho nas novas colonias. Nessa época,
alguns direitos, como o de liberdade, comecaram a ser reconhecidos e resguardados aos
cidaddos, todavia os negros, por sua cor e origem, eram coisificados, ndo lhe sendo

reconhecida a natureza humana.

Os negros da Africa passaram a ser constantemente comercializados em todo o mundo,
servindo como escravos encarregados de realizar o trabalho bragal em minas, plantacdes,
construgdes e, até, trabalhos domésticos. Os afazeres do lar, geralmente, ficavam com as
mulheres negras e consistiam nos trabalhos da cozinha, na limpeza da casa e, inclusive, na
amamenta¢do dos filhos das senhoras, na iniciagdo sexual dos jovens e na satisfacdo dos

impetos sexuais dos senhores.”

 Gilberto Freyre, em seu livro Casa-Grande & Senzala — formacdo da familia brasileira sob o regime da

economia patriarcal, aborda a questdo da escravidao, conferindo uma série de ricas informagdes.
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Histérias de navios abarrotados de escravos em seus pordes, sem condigdes minimas de
acomodacao e higiene, sdo conhecidas por toda a humanidade. Os lucros de quem traficava e
de quem comprava a mercadoria humana negra eram certos, pois 0s negros eram “objetos” de
baixos custos e trabalhavam dia e noite sem “precisar” de descanso, ou seja, ndo eram
preguicosos. Damasio de Jesus assevera:

Os navios negreiros transportaram, durante 300 anos, milhdes de pessoas, homens,
mulheres e criangas, para o trabalho agricola. O trabalho era a base da exploragao,
que também se estendia a serviddo doméstica, a exploracdo sexual e as violagdes
fisicas. A escraviddo reverberava a ldgica do corpo incircunscrito do escravo, sobre
o qual a violéncia era exercida. Apds a escraviddo, um principio de um novo século,
outro fluxo continuo de pessoas se iniciou, agora proveniente da Europa. Milhares
de pessoas, familias inteiras, deslocaram-se da Europa para os paises do Novo

Mundo, fugindo da fome e da persegui¢do, em busca da realizacdo de seus sonhos.
O Novo Mundo tornou-se o /écus de muitos pesadelos. 7

No final do século XIX, outra modalidade de trafico passou a chamar a atencdo do
mundo: o trafico de mulheres brancas, considerado uma ameaca a valores ¢ interesses sociais.
Mulheres européias comegaram a ser trazidas para se prostituirem na América, continente
cujas cidades estavam em crescimento e buscavam a modernidade européia a todo custo.

Havia, nessa época, uma intensa migracao de pessoas do norte para o sul do mundo.

Percebe-se que, j4 nessa €poca, o trafico estava associado a exploracdo de pessoas,
ponto ainda hoje caracteristico desse crime. Assim, ja no século XIX, a pratica de trafico de
mulheres estd conotada a prostituicao e a escraviddo, fatores que representam caracteristicas

do debate contemporaneo sobre o trafico. 7

Jo Doezema, abordando o trafico de escravas brancas, o conceitua como sendo a busca
por forga, engano ou através do uso de drogas, de uma mulher ou menina branca contra a sua
propria vontade, para fins de exercer a prostituigdo. ® Meninas e mulheres jovens saiam da
Europa por conta propria, segundo uns acreditam, ou traficadas, segundo entendimento de
outros, e se dirigiam para os paises da fronteira da crescente economia capitalista para serem

exploradas sexualmente.

™ JESUS, Damasio de. Op. cit., p. 71.

AUSSERER, Caroline. Controle em nome da prote¢io — andlise critica dos discursos sobre o trdfico
internacional de pessoas. Orientador Nizar Messari. Rio de Janeiro, 2007. 170p. Dissertacdo (Mestrado em
Relagodes Internacionais). Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, 2007.

" DOEZEMA, Jo. Loose Women or Lost Women? The Re-Emergence of the Myth of “White Slavery” in
Contemporary Discourses of “Trafficking”. Gender Issue 18 (1), pp. 23-50. Disponivel em:
http://www.childtrafficking.com/Docs/doezema 2000 loose_women_o.htm. Acesso em 13 de dezembro de
2007.
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Com o capitalismo, o progresso foi intenso, traduzido na importa¢do de técnicas e de
produtos, na explosdo de fabricas em todo o mundo, no luxo nos espacos urbanos das cidades
e no florescimento da prostituigdo no centro e na periferia. O desenvolvimento dos centros
urbanos incentivou e aumentou a migragdo de homens para servirem de for¢a de trabalho. Ao
lado do contingente masculino de trabalhadores que se estabelecia nas grandes cidades, houve
o aumento da prostitui¢ao, o que ensejou o estabelecimento de bordéis e a vinda de prostitutas

européias para alimenta-los.

Estabelecimentos dessa natureza, destinados tantos aos homens da elite capitalista
quanto aos de classes menos favorecidas e que funcionavam como verdadeiras empresas,

eram ressaltados e criticados perante a sociedade. Chamavam-nos “um mal necessario”

, em
face dos padrdes morais da sociedade da época e do discurso cientifico que consagrava a
virilidade dos homens, justificando a necessidade social de criar mecanismos capazes de dar
vazao a seus instintos e arroubos, sem que fossem postas em perigo as familias cristds e a

representa¢do idealizada da mie, totalmente distanciada dos prazeres da carne. ™

A proximidade dos processos vividos nas ultimas décadas do século XIX com os dias
atuais surpreende. Ontem, como hoje, os deslocamentos populacionais contemplam em seus
bastidores o trafico de pessoas. Os percursos percorridos mudaram, os paises de destino e de
origem também, o contexto social e a época na Histéria sdao diferentes, mas os propositos, os
aliciamentos, a coisificacdo das pessoas, os lucros exorbitantes dos traficantes e o descaso da
sociedade, ndo se preocupando em fazer parar essa pratica que afronta os direitos humanos

das vitimas, permanecem e se enraizam.

As rotas do trafico internacional de pessoas seguem as da migragdo. Tradicionalmente,
os deslocamentos humanos aconteciam do Norte para o Sul; todavia, atualmente o fluxo se
orienta, principalmente, no sentido contrario (Sul — Norte) e muda todos os dias. As
tendéncias atuais das rotas de trafico de seres humanos apontam que as pessoas estdo saindo

dos paises de Terceiro Mundo, ou seja, dos paises subdesenvolvidos, indo em dire¢do aos

7 A expressdo “mal necessario” foi colocada entre aspas para enfatizar a ambigiiidade denotada. Importa ainda

frisar que a autora ndo pretende, no presente trabalho, tecer comentarios pessoais sobre prostituicao, haja
vista se tratar de outra problematica, cujas particularidades ndo figuram como objeto de discussdo deste
trabalho.

MENEZES, Lena Medeiros de. Os indesejaveis: desclassificados da modernidade. Protesto, crime e
expulsdo na Capital Federal (1890-1930). Rio de Janeiro: EQUERJ, 1996, p. 179-180.
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paises de Primeiro Mundo ou desenvolvidos. Mas estabelecer percursos fixos para o trafico ¢

arriscado, pois o trafico moderno ¢ um processo dinamico, sofrendo variagdes diarias.

As equipes regionais da Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploragdo sexual comercial no Brasil — PESTRAF 7, apds realizarem uma
investigacdo de campo, constataram que o trafico internacional se utiliza de diferentes meios
de transporte para promover o deslocamento de suas vitimas. Na via terrestre, os meios de
transporte mais utilizados sdo téxis, carros e caminhdes; nos percursos hidroviarios e
maritimos, os traficantes utilizam pequenas embarcacdes e navios; 0 percurso aéreo, por sua
vez, ¢ feito em voos charters ou outras modalidades. A PESTRATF traz a sintese das principais
rotas internacionais de trafico, apontando as possibilidades de mobilidade dos traficantes

(Quadro 2 da PESTRAF).

Fazendo uma abordagem das principais rotas de trafico internacional por pais de
destino, a PESTRAF constatou que Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai,
Suica, Alemanha, Estados Unidos, Alemanha e Suriname sao bastante procurados por homens
e mulheres que pretendem “ganhar a vida” * no exterior. Por outro lado, por apresentarem
uma realidade de miséria, falta de oportunidades de trabalho, escassez de recursos e servigos
basicos, paises subdesenvolvidos sdo considerados os maiores responsaveis pelo
abastecimento desse mercado ilegal de pessoas, fornecendo, principalmente, mulheres para
trabalharem na industria do sexo. Damasio de Jesus reforga esse entendimento dizendo que:

Os paises subdesenvolvidos ainda sdo responsaveis pela maioria das pessoas
traficadas no mundo, mas o segmento que mais cresce esta localizado na Europa
Central ¢ Oriental e nos paises da antiga Unido Soviética. Varios especialistas tém
notado vinculo entre o trafico e os deslocamentos associados com a transi¢ao

econdmica, particularmente o crescimento da pobreza e do desemprego das
mulheres. *'

1.3.2 O trdfico interno de pessoas

Ao lado do trafico internacional de pessoas existe o trafico interno, caracterizado pelo

deslocamento de pessoas dentro dos limites territoriais de um mesmo pais. Nessa modalidade

79

LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Pesquisa sobre trdfico de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil — PESTRAF. Relatorio nacional. Brasilia:
CECRIA, 2002.

A expressdo “ganhar a vida” é coloquial e foi propositadamente posta no texto deste trabalho em razdo de
ser bastante utilizada pelas vitimas, ao fazerem referéncia ao que vao fazer no exterior. A autora quis mostrar
o paradoxo que existe entre o sentido da expressdo e a cruel realidade experimentada pelos traficados.

8 JESUS, Damasio de. Op. cit., p. 25.
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de trafico humano, as vitimas migram de um Municipio para outro, de um Estado-membro
para outro ou de uma regido para outra, acreditando que encontrardo melhores condi¢des de
vida no destino prometido. Percebe-se que os Estados, os Municipios ou as regides para onde
essas pessoas se dirigem sempre apresentam um atrativo: a instalagdo de uma grande fabrica
que enseja mao-de-obra em grande escala; o crescimento do turismo sexual em algum Estado;
grande quantidade de familias que precisam de uma terceira pessoa para realizar trabalhos
domésticos; intensa vida noturna, dentre outras circunstancias que camuflam o que esta por

tras das propostas feitas pelos traficantes, escondendo, assim, suas verdadeiras intencdes.

No tréafico interno, a comercializagdo e a exploragdo das vitimas acontecem dentro dos
limites territoriais de seus paises de origem. Assim, quando uma pessoa ¢ influenciada ou
coagida por outra a sair de sua cidade em direcdo a outro Estado ou Municipio, tudo dentro de
seu proprio pais de origem, motivada por falsas promessas de emprego, de casamento ou,
simplesmente, de melhores condi¢des de vida, gerando lucro ou beneficios ao coator ou

indutor, esta ocorrendo trafico interno.

Do mesmo modo que o trafico internacional, o comércio nacional de seres humanos
pode lancar mao das vias terrestre, maritima e aérea para transportarem suas vitimas, que, na
maioria das vezes, saem do interior dos Estados (cidades de pequeno, médio ou grande porte)
rumo aos grandes centros urbanos. O transporte terrestre ¢ o mais utilizado, exatamente por
ser mais reservado, levantando menos suspeitas. Taxis e caminhdes sdo os veiculos preferidos

dos traficantes, seguidos pelos carros e pelos 6nibus.

Analisando as rotas de trafico interno do Brasil, constata-se que as mesmas sao
construidas a partir das rodovias federais que ligam os diferentes Estados-membros
brasileiros. A PESTRAF traz a sintese das principais rotas nacionais de trafico, apontando as

possibilidades de mobilidade dos traficantes (Quadro 3 da PESTRAF).

Damasio de Jesus, comparando o antigo trafico de brancas com o trafico humano

moderno, conclui:

A prostitui¢do florescia a olhos vistos no centro e na periferia do capitalismo. As
mulheres, agenciadas por traficantes mundiais, seguiam a caminho dos recursos
monetarios para alimentar o desejo recém-liberado dos homens da belle époque.
Com o tempero moralista e higiénico, o combate ao lenocinio e a prostituicdo
comegou ¢ ainda ndo terminou. Hoje, cruzam os oceanos centenas de milhares de
pessoas em busca também de um sonho, a inclusdo na sociedade de consumo,
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fugindo das guerras que assolam um quarto do planeta, da fome, da perseguigdo
religiosa e da violéncia étnica. As mulheres e as criancas, nesse novo contexto,
deixam seu pais de origem para engendrar uma viagem que muitas vezes ndo tem
volta, nas maos de quadrilhas internacionais interessadas em sua exploragdo, no
contexto do crescimento do mercado sexual.®

Ainda hoje, como visto, ¢ freqliente ¢ comum a comercializagdo de homens e mulheres
jovens, em regra entre 20 e 40 anos de idade, raramente alfabetizados, sem perspectiva de
vida satisfatoria em sua patria, como se fossem verdadeiros objetos, dos quais os traficantes
podem dispor e tirar proveito. Centenas de milhares de pessoas deixam suas terras de forma
legal ou clandestina e tornam-se prisioneiras das redes de trafico. Na condi¢cdo de imigrantes
ilegais ou tendo seus passaportes confiscados por seus exploradores (se for um caso de trafico
internacional), essas pessoas véem-se obrigadas a se submeter as exploragdes, qualquer que
seja a sua forma (sexual, de trabalho escravo ou forcado etc.), a fim de conseguirem efetuar o
pagamento dos “empréstimos” que lhes foram concedidos pelos proprios aliciadores.
Enquanto ndo ocorrer a quitacdo da divida contraida com passagens, roupas, habitagdo,
alimentacdo, dentre outros gastos, as vitimas permanecem presas aos aliciadores, sendo
impedidas de retornarem aos seus paises de origem, sofrendo maus tratos, humilhagdes,

pressGes € amecagas.

1.4 Diferenciacdoes — o trafico de pessoas e as demais modalidades

criminosas

Avaliando a logistica de atuagdo do trafico humano, percebe-se que ele se assemelha a
outros diferentes crimes, embora cada um possua particularidades que os individualizam. A

seguir, serao analisados cada um desses crimes.
1.4.1 O trdfico e o contrabando de pessoas

O primeiro esclarecimento que se faz necessario fazer diz respeito ao contrabando e ao
trdafico humanos. Embora tais termos, muitas vezes, sejam empregados como sinOnimos,

denotam atividades distintas.

No contrabando de pessoas, o imigrante, avido por melhores condigdes de vida em

outro pais, contata um contrabandista e compra uma travessia clandestina para a “terra

8 JESUS, Damasio de. Op. cit., p. 71-72.
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prometida” *. Os imigrantes podem ser atraidos por oportunidades ou por sentimentos como

esperanga, curiosidade, desespero ou, simplesmente, por necessidade de sobrevivéncia.

O trafico de seres humanos, por sua vez, se caracteriza pelo ardil dos traficantes que
coagem suas vitimas e as exploram como mao-de-obra barata. No trafico ndo ha, a priori,
pagamento por nada, haja vista tudo — desde os documentos até as passagens, hospedagens,
alimentacdo e vestuario — ser arcado pelos proprios traficantes. Diferentemente, no
contrabando humano a vitima, para ter a entrada facilitada no exterior, precisa realizar uma

contraprestacao financeira para os criminosos.

Na Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foram
elaborados dois protocolos adicionais: um versando sobre o combate ao trafico de pessoas e
outro tratando do enfrentamento a migragdo ilegal. Os protocolos sdo diferentes entre si,
exatamente por fazerem referéncia a crimes diferentes. O Protocolo adicional relativo ao
combate ao trafico de migrantes por via terrestre, maritima e aérea, em seu artigo 3, traz a

defini¢do legal de trafico de migrantes, como sendo:

Artigo 3

Definigdes.

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trafico de migrantes” significa a promogdo, com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro material, da
entrada ilegal de uma pessoa em um Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja
nacional ou residente permanente;

b) A expressio “entrada ilegal” significa a passagem de fronteiras sem preencher
0s requisitos necessarios para a entrada legal no Estado de acolhimento. *

E tdo ténue a linha diferenciadora desses dois crimes que, muitas vezes, se faz confusio

entre essas duas modalidades criminosas. Moisés Naim esclarece:

Os termos contrabando humano e trafico humano designam, em principio, duas
atividades diferentes. No contrabando humano, o imigrante paga ao contrabandista
pela travessia. No caso do trafico, o traficante decide, coage o imigrante e o vende
como mao-de-obra. Mas, na realidade, a distingdo nao ¢é tao clara. Muitos imigrantes
voluntariamente contrabandeados contraem dividas exorbitantes e arbitrarias que os
levam a aceitar trabalhos aviltantes e condigdes de trabalho indignas,
convenientemente “arranjados” pelos contrabandistas. O contrabando humano e o
trafico humano acabam por se confundir. Ambos sdo aspectos de uma vasta nova

8 Vale ressaltar que, no presente trabalho, a expressdo “terra prometida” traz consigo para dentro do texto

tanto a conotagdo religiosa de “paraiso” como também a idéia de “destino ofertado”.
Vide Protocolo Adicional relativo ao combate ao trafico de migrantes por via terrestre, maritima e aérea.
(Anexo 5)
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inddstria que prospera gragas as aspira¢des daqueles que buscam uma vida melhor
. . 85
em algum lugar e aos obstaculos que os governos colocam no seu caminho.

Migrantes contrabandeados sdo transportados ilegalmente com fins lucrativos. Sdo
parceiros, conquanto desiguais, de uma transa¢ao comercial. Se tudo correr bem, sua relacao
com os contrabandistas termina no pais de destino, e eles podem conseguir sobreviver apenas
com o prejuizo financeiro. Em contrapartida, o movimento das pessoas traficadas ¢ baseado
na decepcao ou na coer¢do e tem como finalidade a exploragdo. O lucro do trafico ¢ oriundo
ndo do transporte, mas da venda dos servigos sexuais ou do trabalho das pessoas traficadas no
pais de destino. A maioria dos migrantes contrabandeados ¢ composta de homens, ao passo

que a maioria das pessoas traficadas é de mulheres e criangas. *

Percebe-se claramente que se trata de duas situagdes distintas: uma caracterizada pela
“compra” de uma travessia ilegal pelos contrabandeados, que viajam em condi¢des
desumanas e se sujeitam a uma viagem marginal até o Estado destino, e outra que se
diferencia pelo uso da forca, do constrangimento, da repressdao e do ardil pelos traficantes,
bem como pelo terror, receio e desilusdo dos traficados, que sdo explorados, enganados,
desprezados no corpo e no espirito, desde o primeiro®” até o tltimo dia em que ficam presos a

rede de trafico humano.

Urge ainda destacar que a pessoa traficada é, perante toda a comunidade global, uma
vitima, pois foi explorada, enganada e coagida. Isso ndo acontece com as pessoas
contrabandeadas. O imigrante contrabandeado, geralmente, ¢ considerado pelos Estados como
um criminoso, haja vista ter entrado no pais ilegalmente através dos servigos de grupos

repudiados e procurados, alimentando, assim, uma industria que s traz prejuizos para o pais.
1.4.2 O trdfico de seres humanos e o fenomeno da migragao

Outra diferenciagdo que merece ser feita ¢ entre o trdfico de pessoas € o processo de

migra¢do. Migrar significa mudar de regido, deslocar-se de um pais para outro, ou mesmo de

5 NAIM, Moisés. Op cit., p. 85-86.

% GALLAGHER, Anne. Trafficking, Smuggling and human rights: tricks and treaties. Forced Migration
Review, n. 12,2002, p. 25.

Nos casos de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, hé o ritual da “iniciagdo”. Referido ritual se
caracteriza pelo estupro da vitima ao chegar ao pais de destino. Nesse momento, os traficantes mostram a
natureza do trabalho que a vitima ird desempenhar, bem como as condigdes do mesmo.
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uma cidade para outra dentro de uma mesma nagdo. O processo de migracdo pode ser

definitivo, temporario, legal e ilegal.

A migracao ¢ definitiva quando a pessoa que se desloca ndo pretende retornar para o seu
local de origem, intencionando ficar terminantemente no lugar que a acolheu. Quando a
pessoa decide retornar, mesmo nao havendo uma data certa para o regresso, a migragao ¢

temporaria.

Todo pais tem, como forma de proteger sua soberania e seus cidaddos, leis e politicas
que regulamentam a entrada e a saida de pessoas em seu territorio. Se um individuo ingressa
em um Estado, cumprindo todas as exigéncias que lhe sdo impostas e respeitando a legislacao
migratoria local, ¢ considerado um migrante legal. Em contrapartida, aquele que burla tais

normas realiza uma migracao ilegal.

O fluxo de pessoas se movimentando pelo mundo tem-se intensificado. Conflitos
armados, perseguicdes politicas, pobreza, fome, falta de emprego, problemas sociais
impulsionam diariamente milhares de pessoas a sairem pelo mundo em busca de melhores
oportunidades de vida. Ao mesmo tempo, as facilidades advindas com o avango da tecnologia
e da globalizacdo, a curiosidade pelo estrangeiro, o desejo de conhecer novos lugares do

mundo sdo fatores que também levam as pessoas a migrarem.

A grande confusdo que existe entre o trafico humano e a migragdo repousa na analise
em paralelo que fazem desses dois fendmenos. Quem inicia o exame desse modo j4 comete
um grave erro. A incorre¢do consiste em tentar igualar género com espécie. O trafico de
pessoas € uma espécie do género migragdo, ou seja, ¢ um dos diferentes tipos de migragao,

por isso nao se confundem.

Traficar pessoas significa movimentar pessoas, através do engano ou coercao, visando a
explord-las em uma situacao de trabalho forcado, servidao ou préaticas similares a escravidao.
O deslocamento das vitimas de trafico pode ser promovido por uma Uinica pessoa ou por um
grupo e, na maioria das vezes, ¢ realizado de forma regular, se tornando ilegal em razao da
apreensdo dos documentos das vitimas pela quadrilha de trafico. Vale ressaltar que o confisco
dos documentos ¢ um dos meios de coercdo utilizada pelos traficantes, pois sem seus

documentos os individuos traficados ficam a mercé de seus exploradores.
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Outro cuidado que se deve ter ¢ em ndo confundir migragdo ilegal com trafico humano.
Essa falta de clareza entre esses dois fendmenos ¢ tipica dos governos dos Estados receptores,
que tém o errdneo costume de tratar as vitimas de trafico humano como se fossem imigrantes
ilegais. Os paises, assumindo uma posi¢do xen6foba, ignoram que os traficados sdo vitimas
que ficaram irregulares com a apreensdo de seus passaportes pela rede, merecendo, pois,

protecao e assisténcia.
1.4.3 O trdfico de pessoas e a prostitui¢do

Hé também quem confunda o trdfico de pessoas com a prostitui¢do. Isso porque o crime
de trafico tem como uma das finalidades mais freqiiente a exploragdao da prostituicdo de
outrem. Contudo, basta analisar o conceito de trafico trazido pelo Protocolo de Palermo para
concluir que a prostituicdo ¢ apenas uma das atividades em que ocorre a exploracdo de
pessoas traficadas, mas ndo ¢ a unica. Tratar prostitui¢do e trafico como se fossem a mesma
coisa € perigoso, pois na industria do sexo nem toda prostituta ¢ traficada, e, do mesmo modo,

nem toda pessoa vitima de trafico € prostituta ou prostituida.

A prostituicdo ¢ um fendmeno presente desde os tempos mais remotos da historia
humana. A comercializagdo do corpo feminino ¢ repudiada por uns, sob o pretexto de ser um
mal para a satide e para a moral da sociedade e das mulheres como um todo, inclusive das
proprias prostitutas, e exaltada por outros que a consideram uma razoavel estratégia de
sobrevivéncia feminina, chegando, inclusive, a defender e lutar pelo reconhecimento dessa

atividade como profissao.

Ainda hoje, milhares de mulheres utilizam seus corpos como meio de vida, vendendo-
os, voluntaria ou forcadamente, a homens avidos por satisfazerem seus impulsos sexuais. A
prostitui¢do voluntaria ¢ aquela realizada de forma espontanea e consciente; ja a forcada, por

sua vez, ¢ exercida a contragosto.

Diariamente, mulheres € homens migram para outros paises a fim de exercerem a
prostituicdo. Esse deslocamento pode ser de diferentes formas: espontaneo e sem exploragao;
espontaneo e com exploragao; ou forcado e com exploragdo. Vale frisar que a espontaneidade
diz respeito ao exercicio da prostituicdo. Assim, ¢ possivel afirmar que o crime de trafico de

seres humanos ocorre quando um individuo sai de seu lugar de origem em dire¢do a outro
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sabendo ou ndo que vai se prostituir e, chegando ao local de destino, ¢ surpreendido com as
condigdes de exploragdo que lhe sdo impostas. Ou seja, ha trafico de pessoas quando o
exercicio da prostituicao, espontaneo ou ndo, ¢ aliado a exploragdo da vitima em condigdes de

coacdo e forca.

O grande embarago entre prostituicdo e trafico repousa na antiga discussdo, outrora
citada, travada entre feministas radicais e feministas transnacionais ou modernas. As
primeiras incluem a prostituigdo no conceito do crime de trafico de pessoas
independentemente das condi¢des de trabalho, do consentimento da vitima e da presenga ou
ndo de coer¢do por parte dos criminosos, ndo fazendo, pois, distingdo entre prostituicdo
voluntéria e forgada por acreditarem tratar-se de atividade sempre forcada. Assim entendem
por considerarem que nenhuma pessoa, em sa consciéncia, optaria por se prostituir sem
realizar esfor¢o excessivo. O grupo das feministas modernas diz que o trafico esta ligado as
mas condigdes do exercicio da prostituigdo e ndao a prostituicdo per si. Desse modo,
desvincula o trafico humano da prostitui¢ao, enfatizando as condigdes de trabalho e o

consentimento da vitima.

A resposta para a indagagdo acerca da identidade do trafico com a prostituicdo ¢ dada
pelo Protocolo de Palermo, ao estabelecer que referida modalidade criminosa ndo esta
limitada a prostituicdo, podendo ocorrer tendo em vista atividades diferentes. O Protocolo
entendeu que mais importante que restringir o comércio ilegal de pessoas ao efetivo exercicio
da prostitui¢do ¢ vinculé-las as condi¢des de recrutamento e de trabalho, bem como ao uso de

forga e coergao.
1.4.4. O trdfico humano e o turismo sexual

Por fim, importa diferenciar turismo sexual e trafico. Turismo sexual acontece quando
homens de paises desenvolvidos ou de um mesmo pais se deslocam transitoriamente, sozinhos
ou em grupos, visando relacionar-se com mulheres nativas de nagdes ou regides pobres,
mediante pagamento, prévio ou agendado, em dinheiro ou em presentes. O turismo sexual

representa a dinamica das relagdes sexuais e amorosas estabelecidas no contexto do turismo
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globalizado, estando vinculado as relacdes entre homens estrangeiros e mulheres nativas e a

prostitui¢io.®

No que diz respeito ao turismo sexual, inlimeras discussoes sdo travadas. H4 quem faca
distingdo entre turismo sexual e turismo de romance; quem associe o turismo sexual a
prostitui¢do e quem entende que o turismo sexual pode ndo envolver o intercAmbio monetario
direto; ha os que fazem alusdo a turismo sexual de classe média; os que discutem o sexo e a
nacionalidade dos turistas, dentre outros. Esses e outros aspectos do turismo sexual ndo

precisam ser abordados para diferencia-lo do trafico de pessoas. *

O turismo ¢ uma atividade que sofreu transformagdes, pois teve, ao longo do tempo, seu
objetivo principal desviado. O turismo, atividade prazerosa ao viajante, lucrativa para o
Estado visitado e satisfatoria a sociedade acolhedora, visa a oferecer servigos e bens ao
viajante. As mudancgas se deram exatamente nos tipos de servigos e bens que ora estdo sendo
oferecidos. A volupia sexual dos visitantes passou a ser atrelada aos demais prazeres que o
turismo proporciona, tais como crescimento pessoal, descanso, aprimoramento de idiomas,
exploragdo de novos lugares, convivéncia com outras culturas e surgimento de novas

amizades.

O sexo-turismo, portanto, consiste na organizacao de pacotes de viagem, dentro ou fora
do setor de turismo, utilizando todo o seu aparelhamento e tendo como principal intento a
promocdo de relagdes sexuais entre os turistas e as pessoas residentes no pais visitado. Essa
modalidade de turismo pode ser caracterizada por uma série de ligagdes existentes entre a

prestacao de servigos sexuais e a industria do entretenimento. No contexto do turismo sexual,

8 PISCITELLI, Adriana. Género e racializagdo no contexto de relagées transnacionais — comentdrios a partir

de uma leitura das relagoes presentes no turismo sexual em Fortaleza (Ceara — Brasil). Disponivel em:
http://www.desafio.ufba.br/gt6-009.html. Acesso em 13 de Fev. de 2006.

Para saber mais sobre turismo sexual, ver: PISCITELLI, Adriana. Viagens e sexo on-line: a internet na
geografia do turismo sexual. Cadernos Pagu (25), Jul. — Dez. de 2005, p. 281 — 326; PISCITELLI, Adriana.
Apresentagdo: género no mercado do sexo. Cadernos Pagu (25), Jul. — Dez. de 2005, p. 07-23; PISCITELLI,
Adriana. Género e racializagdo no contexto de relagoes transnacionais — comentarios a partir de uma leitura
das relagdes presentes no turismo sexual em Fortaleza (Ceara — Brasil). Disponivel in
http://www.desafio.ufba.br/gt6-009.html. Acesso em 13 de Fev. de 2006; PISCITELLI, Adriana. Turismo
sexual envolve amor, sonho de casamento e ascensdo. Disponivel em:
http://www.smp.org.br/atualizacao/view.php?id=841. Acesso em 25 de Nov. 2005; GUIMARAES, Maria
José Bacelar. Turismo sexual é mais intenso no litoral. Disponivel em: http://www.comciencia.br/entrevistas/
litoral/maria.htm. Acesso em 25 Nov. 2005.
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o turista pode, por si mesmo, providenciar os servigos ou optar por formas pré-embaladas,

conhecidas como pacotes all included, vendidas por hotéis e por agéncias de turismo. *

A internet facilita a vida das pessoas interessadas em realizar o turismo sexual, e, a
medida que disponibiliza uma gama de informacdes sobre lugares exoticos e eroticos
aumentando o intercambio humano sexual, cresce também a condenagao publica em relagdo a
esse tipo de turismo. A aversdo tende a se agravar pelo fato de que os turistas ndo mais
procuram apenas o0S servigos sexuais pré-pagos: eles vém atras de produzir material
pornografico gratuito, aproveitando-se do nu e da prostitui¢do presentes em bares, boates e

prostibulos das regides exploradas.

Esclarecido o conceito de turismo sexual, constata-se que o mesmo ¢ um instituto
complexo e com caracteristicas diferenciadas do crime de trafico de seres humanos. No
trafico, ha a movimentagdo, o engano ou a coer¢do e a exploragdo das vitimas, circunstancias
que ndo estdo presentes no turismo sexual, marcado pela exploragdo, ou ndo, de homens e

mulheres nos proprios lugares onde moram, nao havendo o deslocamento de explorados.

Desse modo, turismo sexual ndo ¢ trafico, e pode ou ndo ensejar a exploracdo de
pessoas. Isso vai depender do posicionamento que se tem acerca da prostituicdo voluntaria.
Adriana Piscitelli, fazendo uma abordagem das mulheres “vitimas” de turismo sexual,
explica:

Como ja mencionado, elas enxergam essa relagdo como uma oportunidade de migrar
para um pais de Primeiro Mundo. De acordo com Adriana, muitas ndo se entendem
como prostitutas. Varias nao cobram para manter relagdes sexuais com os turistas,
mas aceitam presentes deles. Assim, colocam os homens na categoria de namorados

e ndo de clientes. Ndo obstante o interesse de ascender socialmente, é comum
encontrar jovens que romantizam esse relacionamento. '

Contudo, duvidas nao ha quanto ao favorecimento que o turismo sexual confere ao
trafico humano, na medida em que coloca individuos marginalizados, interessados em

ascender socialmente, diante de propostas de oportunidades de melhoria de vida em outro

% Nos pacotes all included, o turista, antes de viajar, contrata previamente todos os servigos que vai utilizar no

local escolhido para destino. Ao lado dos servicos de alimentagdo, entretenimento, hotelaria, passeios
turisticos, estdo os de acompanhantes, pessoas contratadas para prestarem seus servigos sexuais. Geralmente,
as agéncias de viagem possuem um livro contendo fotos de corpo e rosto (book) dos acompanhantes, ficando
a cargo do cliente a escolha de seu parceiro temporario.

%' PISCITELLI, Adriana. Asas do desejo. Jornal da UNICAMP. 11 a 17 de outubro de 2004, p. 12.
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local do mundo. Tais promessas podem ser verdadeiras e viadveis, mas ha também o risco de

serem iscas de criminosos interessados em recrutar pessoas para o mercado do trafico.

O sexo-turismo traz prejuizos as nacgdes, pois gera impacto nas economias nacionais e
afeta sobremaneira as relacdes internacionais, retratando a exploragdo politica e econdmica
que os paises desenvolvidos desferem aos subdesenvolvidos. A natureza informal e ilegal do
turismo sexual torna dificil seu enfrentamento, j& que ¢ impossibilitada a afericio da
quantidade de pessoas que trabalham realizando esse tipo de servigo sexual e de clientes que o
utilizam, bem como a identificagdo de hotéis, companhias aéreas e agéncias de turismo
nacionais e internacionais, motgis, taxistas e todas as demais pessoas que funcionam como

intermediarios e se beneficiam, direta ou indiretamente, do mercado do sexo-turismo.

Apés serem sanadas as duvidas com relacdo aos diferentes fendmenos que sdo
confundidos com o trafico de seres humanos, importa analisar os diversos fatores que podem

vir a favorecé-lo.
1.5 Possiveis causas facilitadoras do trafico de pessoas

Virias sdo as causas trazidas pelos estudiosos do tema como fatores favorecedores do
surgimento e incremento do trafico de seres humanos no Brasil e no mundo. Tais fatores sao
variados e complexos, sendo diferentes em cada pais do mundo. Para saber por que o trafico
de pessoas ocorre, ¢ necessario que se considerem ndo somente as mudangas sociais €
econdomicas em nivel global e regional, mas, principalmente, que elas sejam analisadas em

nivel local, nos lugares onde o processo do trafico comega.”

Mariane Strake Bonjovani” entende que a economia e a politica fragilizada de alguns
paises, as poucas oportunidades de trabalho para a grande parte da populagdo, o acesso
restrito a educagdo, a facilidade e rapidez dos meios de transporte internacionais, a falta de
policiamento nas fronteiras, a agilidade nas transferéncias de dinheiro, a rapida comunicagao
por meio da internet, as constantes guerras e a auséncia dos direitos das vitimas sdo as

principais causas do crime de trafico de pessoas.

2 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. op. cit., p. 38.
% BONJOVANI, Mariane Strake, op.cit. S3o Paulo: Damésio de Jesus, 2004, p. 23-24.
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Damasio de Jesus, perguntando por que ocorre o trafico de pessoas no mundo hoje,
elenca algumas possiveis causas de trafico e do intenso fluxo migratério, tais como: a
auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras internacionais de direitos humanos, a
discriminacdo de género, a violéncia contra a mulher, a pobreza e a desigualdade de
oportunidades ¢ de renda, a instabilidade econdmica, as guerras, os desastres naturais € a

instabilidade politica. **

E perigoso fazer um rol taxativo de causas do trafico de pessoas, tendo em vista que,
como a maioria delas diz respeito aos aspectos socioecondmicos das vitimas, cada Estado
possui suas caracteristicas locais, suas particularidades, podendo haver casos, por exemplo, de
paises em que suas vitimas, em grande parte, ou sdo homens pobres com oportunidades de
trabalho inferior as das mulheres ou sao mulheres da classe média de um pais desenvolvido.
Esses dois exemplos fogem do contexto de causas trazidas pelos especialistas do trafico de
pessoas, ilustrando o erro em limitar as causas de trafico de pessoas, pois estas podem variar

de pais para pais ou mesmo dentro de um mesmo pais.

Por essas razdes, importa frisar que as causas citadas pelos estudiosos sdo as mais gerais
e as estatisticamente mais freqiientes, abrangendo ndo apenas aspectos socioecondmicos

como, também, culturais e politicos.

A Alianga Global contra o Trafico de Mulheres (GAATW), organizagdo internacional
identifica, como fatores que contribuem para o trafico humano: a pobreza e o desemprego; a
globalizagdo da economia; a feminizacdo da pobreza; as estratégias de desenvolvimento,
como o turismo; as situagdes de conflito armado; a discrimina¢do baseada em género; as leis e
politicas que versam sobre migracdo e sobre o trabalho de migrante; as leis e as politicas
sobre prostitui¢do; a corrupcao das autoridades; os lucros elevados do crime organizado e as

praticas culturais e religiosas.

Diversos autores e entidades apontam o que pessoalmente consideram como principais
circunstancias favorecedoras de referida pratica delituosa. Desse modo, ¢ possivel fazer uma
analise aproximada de cada uma das causas apontadas e, a partir de uma reflexdo acerca de
suas implicagdes no contexto do trafico humano, destacar as que indubitavelmente o

promovem. Aspectos como a globalizagdo, a instabilidade politica, econdmica e civil em

% Jesus, Damasio de. op. cit., p. 19.
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regides de conflito, a pobreza e a auséncia de oportunidades de trabalho, as leis e politicas de
imigragdo e de trabalho de imigrantes, o turismo sexual, a corrup¢ao na esfera publica, leis
deficientes, a auséncia de direitos ou a baixa aplicagcdo das regras internacionais de direitos
humanos, a discrimina¢do de género e a violéncia contra a mulher ndo podem ficar de fora

desse rol.

Importa ressaltar que as causas de trafico identificadas nos casos concretos nao se
apresentam de forma separada umas das outras — pelo contrario, elas estdo sempre
interligadas, promovendo um contexto que facilita a atua¢do dos criminosos responsaveis

pelas diversas atividades da rede de trafico de seres humanos.

A andlise das causas que favorecem o incremento do trafico de seres humanos no Brasil

serd realizada no segundo capitulo do presente trabalho.
1.5.1 Globalizacgdo

Damasio de Jesus ensina que:

O trafico internacional de seres humanos esta inserido no contexto da globalizagao,
com a agilizacdo das trocas comerciais planetarias a0 mesmo tempo em que se
flexibiliza o controle das fronteiras. Juntamente com o movimento das mercadorias,
ha um incremento da migragdo global. Sdo milhdes de pessoas em constante
movimentagdo, em busca de melhores oportunidades de trabalho e de vida. *°

A globalizagao foi, e ainda ¢, um dos fatores que muito colaboraram com o incremento
do movimento das massas humanas, na medida em que, ao estreitar os lagos entre os paises,
integrou economias, politicas, culturas, concedeu maior liberdade de deslocamento para as
pessoas e, por outro lado, diminuiu o rigor dos paises na fiscalizagio da movimentagao

humana, facilitando, sobremaneira, a atuacao das redes criminosas. Naim explica:

A dramatica expansdo do comércio mundial ao longo da década — tendo aumentado
em média acima de 6% de 1990 a 2000 — criou igualmente um amplo espaco para o
comércio ilicito, uma vez que permaneceram muitas regras para a legitimagdo do
comércio que deveriam ser obedecidas, enquanto o apetite de mercados e
consumidores por produtos aos quais os paises impunham restrigdes continuavam a
crescer. Logo ficou claro que as facilidades adotadas pelos paises para encorajar o
sucesso do comércio legal também beneficiavam as atividades dos comerciantes
ilicitos. Um desses beneficios foi a redugdo de controle das fronteiras, tanto em
ntmero quanto em rigor (...). %

% JESUS, Damasio de. Op. cit., p. 14.
% NAIM, Moisés, Op. cit., p. 23.
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A diminui¢do das distdncias entre os paises do mundo ¢ proporcionada tanto pelo
desenvolvimento dos meios de comunicagdo como também dos meios de transporte.
Comunicar-se com pessoas em diferentes partes do mundo ¢ cada vez mais fécil, rapido e
barato. Tarifas telefonicas mais acessiveis e a atual facilidade do acesso a internet permitem
que os vinculos e os contatos entre as familias sejam mantidos mesmo diante da distancia
fisica. Ir e vir através das fronteiras também goza de facilidades. Aeroportos do mundo
inteiro disponibilizam, hoje, voos internacionais a baixos custos, possibilitando o aumento de

oportunidades de movimento humano.

Contudo, essa diminuicdo das distdncias entre as diferentes partes do mundo ndo
pressupde nem garante a liberdade daqueles que vao e vém entre as fronteiras. Os imigrantes,
na maioria das vezes, ndo estdo livres para trabalhar e viver onde desejarem, seja por ja
sairem de seus paises vendidos como mao-de-obra certa e barata, seja por se depararem com
politicas e leis de imigragdo severas e restritivas que os obrigam a entrar e viver no pais

estrangeiro na clandestinidade.

Desse modo, na medida em que a globalizacdo encurta as distdncias entre os paises,
possibilitando a comunica¢do e os deslocamentos das pessoas entre os Estados do mundo,
grupos humanos se aproveitam de sonhos e desejos de melhores condi¢des de vida e das duras
politicas protetivas dos paises para atuar na marginalidade, proporcionando a movimentagao
ilegal de massas humanas, que portam documentos falsos e se submetem a coagdo e a

violéncia dos criminosos.
1.5.2 Instabilidade politica, economica e civil em regioes em conflito

Em primeiro lugar, importa conceituar “regides em conflito” como sendo aqueles paises
que se encontram envolvidos em problemas politicos, enfrentando instabilidades e conflitos
armados. Referido contexto repercute diretamente na vida de seus moradores, que, diante da
violéncia e da incerteza quanto ao futuro, t€ém suas vidas devastadas e aspiram por melhores

condi¢des em outros lugares do mundo.

Em busca de oportunidades de emprego e de uma vida com qualidade, homens e
mulheres deixam suas terras natais e seguem em dire¢do aos paises ricos, pensando encontrar

uma nova realidade, caracterizada por oportunidade de educacdo, moradia, alimentagdo,
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emprego, saude ¢ remuneracio dignos, sendo assim capazes de sustentar, mesmo a distancia,

seus familiares.

E esse estado de vulnerabilidade experimentado pelas vitimas, oriundo da propria
instabilidade politica, econdmica e civil de seus paises, que as faz aceitarem as propostas,
tentadoras aos seus olhos, feitas pelos traficantes, e findam por cair na rede de trafico de seres
humanos, passando a serem obrigadas a realizar trabalhos for¢cados na industria do sexo ou em

outras atividades.

Atualmente ¢ possivel encontrar algumas regides de conflito espalhadas pelo mundo. Os
Estados do continente africano, a regido entre a India e o Paquistio, a antiga Iugoslavia ¢ a
regido dos Balcas sdo areas de conflito que experimentam violéncia e miséria extremadas,
findando por gerar em seus nacionais o desejo de mudanga para outros locais do mundo em

busca de emprego e de uma vida com qualidade.

Damasio de Jesus, abordando as tendéncias de rotas de trafico no mundo, aponta que:

O padrdo indica que as pessoas saem dos paises do chamado Terceiro Mundo, ou
das novas democracias, ¢ se encaminham para os paises desenvolvidos. Segundo
dados da OIM, acredita-se que as mulheres traficadas vém de quase todo o mundo,
destacando, como regides-fonte do trafico, Gana, Nigéria e Marrocos, na Africa;
Brasil e Colémbia na América Latina; Reptblica Dominicana no Caribe; Filipinas e
Tailandia no Sudeste da Asia.”’

A maior parte das vitimas de trafico de pessoas se origina dessas regides conflituosas e
dos paises considerados pobres ou em desenvolvimento. O contexto de inseguranca e
incerteza deixa as vitimas mais vulneraveis ao crime de trafico e de contrabando de

imigrantes.
1.5.3 Pobreza e auséncia de oportunidade de trabalho

Se fosse para escolher, entre as causas favorecedoras do trafico de seres humanos,
aquela mais importante e recorrente, a que estaria no topo do pddio seria a insuficiéncia de

recursos financeiros e de trabalho digno.

Trabalhar para sobreviver e sustentar a familia faz parte da vida de toda e qualquer

pessoa, todavia, nem todos possuem as mesmas oportunidades. E comum, analisando a

7 JESUS, Damasio de. Op. cit., p. 25.
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conjuntura socioecondomica dos paises, encontrar desigualdades sociais gritantes,

caracterizadas pelo hiato existente entre ricos e pobres.

A pobreza, entendida como a caréncia na satisfacdo das necessidades basicas, impede
que uma parcela significante da populacdo mundial tenha oportunidade de acessar tanto as
condi¢des minimas de sobrevivéncia como diversas outras possibilidades de consumo (como
as novas tecnologias, por exemplo: celular, computador etc.), ficando esta maioria privada do

processo de inclusdo social.

Aqueles que experimentam situa¢do de desemprego, caréncia financeira, fome, falta de
educacdo e de assisténcia a saide basica estdo mais suscetiveis a aceitar propostas enganosas
de emprego, de casamento ou de melhores condi¢cdes de vida, sendo, portanto, presas faceis

para os criminosos das redes de trafico de pessoas.

O relatorio sobre o trafico de seres humanos no Rio Grande do Sul aponta que:

Abordar esse assunto implica, portanto, o cotejamento dos diferentes projetos de
sexualidade, sua relagdo com a violéncia e com o processo de redefinicdo dos
mercados desde o ponto de vista da internacionalizagdo e dos modos de produzir
socialmente bens e consumo. Acarreta ainda considerar o crescente volume de
ofertas e oportunidades de consumo amplamente disseminadas em uma sociedade
que vé€ crescer de maneira gritante os niveis de desigualdades tanto nos espagos
nacionais quanto na relagdo entre paises. Isso amplia o fosso entre as possibilidades
de consumo propagandeadas e as reais condi¢des de acessa-las por parte das
maiorias pauperizadas, privadas de oportunidades minimas de inclusdo social. Este
processo torna os mais pobres objetos de consumo dos mais ricos em diferentes
situagdes. No caso particular do TSH, esta rela¢do ¢ vista na medida que se analisa a
disparidade entre os indicadores sociais dos paises receptores de pessoas traficadas e
daqueles onde ocorre o aliciamento.’®

A pobreza ¢ a falta de oportunidade de trabalho sdo as grandes causas fomentadoras do
trafico de pessoas. A constante busca por melhores condi¢des de vida, através de um trabalho
digno em qualquer lugar do mundo, ou mesmo através de um casamento promissor com um
estrangeiro rico e provedor de sua pretendente e de sua familia, impulsiona homens e

mulheres a migrarem entre as fronteiras de forma legal ou ilegal.

1.5.4 Leis e politicas de migracdo

% Secretaria Nacional de Justi¢a. Relatério: o trafico de seres humanos no Estado do Rio Grande do Sul.

Brasilia: Ministério da Justiga, 2006, p. 16.
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A migragao ¢ hoje um dos maiores problemas do mundo. Milhdes de pessoas, todos os
anos, deixam seus paises de origem e se deslocam para outro em busca de melhores condigoes
de vida. A Organizacao Internacional de Migragdo (OIM) estima que ha cerca de 192 (cento e
noventa e dois) milhdes de pessoas vivendo fora dos Estados em que nasceram. Isso, em
porcentagem, representa 3% (trés por cento) da populagdo mundial. E mais: acrescenta que
uma de cada trinta e cinco pessoas no mundo ¢ migrante.

Migration is considered one of the defining global issues of the early twenty-first
century, as more and more people are on the move today than at any other point in
human history. There are now about 192 million people living outside their place of
birth, which is about three per cent of the world's population.

This means that roughly one of every thirty-five persons in the world is a migrant.
Between 1965 and 1990, the number of international migrants increased by 45

million — an annual growth rate of about 2.1 per cent. The current annual growth rate
is about 2.9 per cent. *

Todo Estado soberano possui, como mecanismo de autodefesa, leis e politicas
encarregadas de controlar o movimento de mercadorias, capital, pessoas e culturas dentro de
seus limites territoriais. No que diz respeito ao deslocamento de pessoas, os Estados criam,
desenvolvem e implementam leis e politicas de imigragdo. Tais medidas protetivas visam a
evitar o enfraquecimento dos Estados, & medida que gerenciam o ingresso e a estadia de

estrangeiros em seus territorios.

A necessidade por mao-de-obra barata dos paises desenvolvidos perde, paulatinamente,
espaco para a aversao ao estrangeiro imigrante. Embora haja uma grande demanda por
trabalhadores imigrantes nos Estados ricos, para desempenharem tarefas que seus nacionais
ndo aceitam mais (como os trabalhos domésticos, agricultura, constru¢do, entretenimento etc.)
por serem servigos pesados e mal remunerados, as leis e politicas de imigragdo estdo cada vez

mais agressivas.

A legislagdo e as politicas migratorias e de trabalho migrante, restritivas, se associam
com os sentimentos xendfobos de seus cidaddos e refletem diretamente no tratamento que
estes conferem aos imigrantes legais ou ilegais. André Deak e Ligia Ximenes, abordando o
assunto no artigo “Direito de ir e vir”, afirmam o seguinte:

A Inglaterra em particular e Londres, principalmente, € o porto de desembarque dos

que buscam condig¢des de vida menos precarias. Somente na ultima década, a capital
britdnica de aproximadamente sete milhdes de habitantes recebeu cerca de 680 mil

% Dados retirados do sitio da Organizagdo Internacional de Migragdo: http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/3.

Acesso em 22 de janeiro de 2008.
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estrangeiros. E na cidade onde a policia nunca checa sua identidade, conforme conta
a revista inglesa The Economist na reportagem The world is moving to London, de
agosto de 2003, que "qualquer um pode aparecer numa noite e encontrar um trabalho
na manha seguinte. Qualquer um pode desaparecer." O resultado disso ¢ que
Londres hoje ¢ um dos maiores exemplos da surrada expressdo "caldeirdo cultural”.
Certos bairros sdo tipicamente indianos, chineses ¢ brasileiros e ¢ raro encontrar um
gargom, empregada doméstica ou lavador de pratos que tenham nascido na
Inglaterra. Ao mesmo tempo, ¢ cada vez mais comum ouvir os nativos
argumentarem que o imigrante usufrui de um bem-estar social que "ndo € dele",
saturando o mercado de trabalho e utilizando boa parte das verbas destinadas a
saude e educagdo. '°

Além da constante acusacao de que os imigrantes vivem as custas dos contribuintes, ha
os que os responsabilizam ainda pela moradia em casas menores € com pequenos jardins,
pelas doencas, pelo desemprego, pelo baixo nivel salarial, pela superpopulagdo, pela perda da

identidade cultural e pela queda da qualidade de vida.

Os estrangeiros que sao alvos desse sentimento anti-imigrantes e dos atos de
preconceito sdo os que buscam asilo politico e os ilegais, entendidos como aqueles que entram
com visto de turista e ndo obedecem ao prazo de permanéncia no estrangeiro e aqueles que
ingressam ilegalmente por navios, contéineres, caminhdes etc. e se escondem diariamente das

autoridades estrangeiras.

Referido grupo de imigrantes vive nos paises destino em situagdo precaria, com medo,
sem direitos, fugindo e tentando driblar as autoridades locais para conseguir qualquer
documentagdo que os torne legais e para nao serem encontrados, capturados e expulsos do

lugar que acreditam ser o paraiso.

Desse modo, a agressividade das legislagdes e das politicas de imigracdo da ensejo a
exclusdo dos imigrantes e os submete aos setores mais informais e desprotegidos da
economia; tais fatores, todavia, ndo diminuem o desejo dos imigrantes de sair em busca de
condi¢des de vida menos precarias, ficando suscetiveis a aceitarem a ajuda de grupos
criminosos que viabilizam o deslocamento entre as fronteiras de forma marginal e findam, no

caso do crime de trafico de pessoas, sendo explorados nos paises destino.

1.5.5 Turismo Sexual

1 DEAK, André e XIMENES, Ligia. Direito de ir e vir. Disponivel em:
http://www.emcrise.com.br/reportagem/reportimigrant3.htm. Acesso em: 13 dez. 2005.
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O turismo sexual se caracteriza pelo deslocamento de homens e de mulheres de paises
ricos para paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento, em busca de aventuras
sexuais. Assim, ¢ considerado turista sexual o(a) estrangeiro(a) que viaja para Estados pobres
com o objetivo especifico de encontrar homens ou mulheres jovens ou adultos com os quais
possa concretizar suas fantasias sexuais. Contudo, essas pessoas ndo buscam profissionais do
sexo, € sim pessoas que os acompanhem durante sua permanéncia no pais, ndo apenas
atendendo sua expectativa sexual, mas servindo como guias, indicando desde pontos turisticos

até os locais mais seguros para que eles circulem sem que sejam explorados. '*!

A antropologa Adriana Piscitelli, que estuda o turismo sexual e o trafico de pessoas,
afirma que o turismo sexual ¢ um tema complexo, pois envolve, na maioria dos casos, amor,
sonho de casamento e melhores oportunidades de vida. Acrescenta a estudiosa que ¢ um erro
ter uma visao simplista do turismo sexual como mero deslocamento de pessoas para diferentes
regides do mundo em busca da satisfagdo de seus desejos sexuais. Mais: diz ser um equivoco

ainda maior confundir esse fendmeno com a prostitui¢do e/ou pedofilia. '

O turismo sexual, entendido desse modo, vem ganhando espago e se intensificando nas
ultimas décadas, sendo freqiientemente encontrado em todos os lugares do mundo,
principalmente nas cidades litoraneas, que gozam de belas paisagens naturais e noites

badaladas.

A rapidez e a facilidade de locomogdo das pessoas pelo mundo, a custos mais
acessiveis, associadas a automacdo da comunicacdo proporcionada pela grande rede virtual
(internet) favorecem aos turistas sexuais a escolha do melhor pais de destino, levando em
consideragdo as caracteristicas raciais, sexuais € socioecondmicas das pessoas com as quais

desejam se relacionar.

Adriana Piscitelli, em seu artigo O Nordeste do Brasil em sites para turistas a procura

de sexo, afirma o seguinte:

101 Referido conceito foi dado por Maria José Bacelar Guimardes, coordenadora administrativo-financeira do
Centro Humanitario de Apoio a Mulher (Chame), em entrevista concedida a ComCiéncia, abordando a questdo
do turismo sexual. Entrevista disponivel em: http://www.comciencia.br/entrevistas/litoral/maria.htm. Acesso em:
25 Nov. 2005.

192 Fstas afirmagdes foram feitas por Adriana Piscitelli em entrevista concedida a Folha de Sdo Paulo, em
31/01/2005, intitulada Turismo sexual envolve amor, sonho de casamento e ascensdo. Disponivel em:

http://www.smp.org.br/atualizacao/view.php?id=841. Acesso em 25 Nov. 2005.
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No que se refere aos sites de sexo, afirma-se, com freqiiéncia, que eles conduzem ao
isolamento ou que representam a possibilidade extrema de contatos sexuais
“desincorporados”. Tendo como referéncia essas discussdes, meus argumentos
centrais nesta apresentagdo sdo dois: o primeiro € que, no caso especifico destes
sites, a Internet conduz a viabilizagdo do contato fisico e sexual. O segundo ¢ que,
neles, a recriacdo de codigos da sexualidade é orientada por uma “educagdo”
coletiva, na qual se transmitem codigos de conduta e “saberes” que, atravessados por
género, tragam fronteiras etno-sexuais (fronteiras que estabelecem limites entre
grupos caracterizados pela intersecgdo e interagdo entre sexualidade e etnicidade).
Essas fronteiras sdo fundamentais na delimitagdo de novos espagos turisticos para o
consumo de sexo. (...)

(...) O World Sex Archives '®* apresenta na pagina inicial uma imagem com os rostos
superpostos de mulheres das mais diversas caracteristicas, anunciando assim a
diversidade étnica e racial presente no material nele veiculado. Apresentando-se
como um espaco destinado a discussdo de acompanhantes de todo o mundo, o site
esclarece que se diferencia de outros espagos virtuais voltados para o sexo, seja
daqueles destinados a pornografia ou dos que promovem sexo com menores de
idade, no sentido de oferecer informagdes tteis para viajantes. Inserindo-se na logica
presente ndo apenas no mundo da prostituicdo mas, sobretudo, na que perpassa os
universos turisticos e é caracteristica do turismo sexual , o site realiza um verdadeiro
apelo a criagdo de novos espagos para os viajantes a procura de sexo. Solicita-se aos
assinantes contribui¢des no sentido de enviarem informagdes sobre areas ainda nao
“descobertas” e, portanto, ainda ndo incluidas nas correspondéncias. E, de fato, os
assinantes se esforgam em responder a esse apelo. '™

Convém esclarecer que turismo sexual e trafico de seres humanos nao sdo sinénimos:
no maximo, encontram-se interligados em determinadas situagdes. Nos paises em que o
turismo sexual é uma realidade, referido fendmeno facilita o contato entre traficantes e
pessoas vulnerdveis ao trafico, sendo uma porta aberta a essa modalidade criminosa, na
medida em que as vitimas s3o envolvidas emocionalmente para concordarem com sua saida
do pais e, ao chegarem ao exterior, ttm seus documentos apreendidos e sao impedidas de
deixarem os locais em que se encontram, enfim, tendo suas liberdades de ir e vir tolhidas,

permanecendo "presas" a uma pessoa ou a um grupo de pessoas. '

O contato favorecido pelo turismo sexual, ao relacionar pessoas de diferentes racas e
nacionalidades, enseja ainda a demanda por trabalhadores sexuais de outras regioes,
geralmente de paises pobres ou em desenvolvimento, que ¢ suprida ou através da migragao
voluntaria, seja esta legal ou ilegal, ou através da atuagdo criminosa das redes de trafico de

seres humanos para fins de exploragao sexual.

19O World Sex Archives é um sitio que coleta todos os tipos de informagdes de lugares do mundo onde ha

turismo sexual, facilitando a vida dos interessados nesse tipo de entretenimento.

PISCITELLI, Adriana. O Nordeste do Brasil em sites para turistas a procura de sexo. Disponivel em: http://
www.reacao.com.br/programa_sbpcS7ra/sbpccontrole/textos/adrianapiscitelli.htm. Acesso em 25 de
novembro de 2005.

15 GUIMARAES, Maria José Bacelar. Op. cit., 2005.
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1.5.6 Corrupgdo na esfera publica

Corrupgdo € o ato ou efeito de corromper. Corromper significa estragar, tornar podre,
desnaturar, perverter, seduzir, adulterar, degenerar, subornar. Subornar, por sua vez, ¢ induzir
alguém a burlar a lei em troca de dinheiro e/ou vantagem. Referido fendmeno, em alguns
lugares do mundo, se institucionalizou, estando presente nos setores governamentais € nao

governamentais.

No ambito governamental, o envolvimento de agentes publicos com atividades ilicitas
pode se consubstanciar tanto na exploragdo de grupos que se encontram em desvantagens
econOmicas € sociais como na simples contribui¢do para a atuacdo das redes criminosas,
fechando os olhos para os atos cometidos pelas mesmas, adiando processos e inquéritos

policiais, eximindo-se de responsabilizar e/ou favorecendo criminosos, dentre outros atos.

A corrupgdo, no contexto do crime de trafico de pessoas, ¢ uma realidade e abrange
tanto a industria de producdo de documentos falsos como o préprio envolvimento de
autoridades publicas nas redes e até a lavagem dos lucros obtidos com os negdcios ilicitos.'*
A corrupcao pode permear todas as suas fases, desde o aliciamento das vitimas até o momento
da puni¢do dos envolvidos, consistindo tanto no envolvimento direto dos agentes publicos,
oportunidade em que estes passam a integrar ativamente a rede de trafico através da pratica de
uma das ac¢des contidas no tipo penal analisado, como no envolvimento indireto, por exemplo,

financiando referida modalidade criminosa.

Damasio de Jesus, sobre o trafico internacional de mulheres e criangas, afirma que a

existéncia de autoridades policiais e/ou judiciais corruptas aumenta as chances de as mulheres

1% Sobre o envolvimento de funcionérios piblicos com o trafico de pessoas ha vérios exemplos. Para ilustrar,

convém trazer a baila o desmantelamento de uma quadrilha em Goiania pela Policia Federal, conhecida como
“Operagdo Castelo”, na qual restou evidenciado o envolvimento de um agente federal do setor de passaportes
que conferia os requerimentos das aliciadas e acelerava o processo. (Diario Vermelho. Trdfico Internacional
de Mulheres: PF prende seis pessoas em Goias. Disponivel em
http://www.vermelho.org.br/diario/2004/1204/1204_traficomulh.asp. Acesso em 21 de dezembro de 2004).
Outro caso de envolvimento de funcionarios publicos foi denunciado pelo Ministério da Justica e pelo
Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes, em que foram afastados cerca de 45 funcionarios
publicos, dentre agentes e delegados das policias federal, civil e militar do Rio de Janeiro. Estes falsificaram
documentos para enviar brasileiros para se prostituirem no exterior. (MARQUES, Hugo. Policiais promovem
trafico de mulheres:  grupo  facilitava a  falsificacgio de passaporte.  Disponivel em:
http//www.sinpofesc.org.br/mostra_manchete open.php?id=121. Acesso em 28 de jun. 2004)
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e criancas entrarem na rede de exploragdo e diz saber que ha casos de exploragdo sexual

infanto-juvenil que ocorrem com a participagio ativa de policiais. '’

No trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual, a corrup¢do na esfera
publica consiste na negligéncia dos funcionérios publicos no momento da emissdo de
passaportes falsos, dos policiais nas investigagdes, na fiscalizagdo dos locais onde ocorre
exploracao sexual, no enquadramento dos criminosos nos tipos penais devidos, na prisao dos

envolvidos etc.
1.5.7 Leis deficientes

O problema da legislagdo sobre trafico de seres humanos ¢ antigo, sendo facil perceber
sua deficiéncia desde o passado até os dias atuais. Todavia, ¢ importante reconhecer que ao
longo da historia houve muitos avangos, mas estes ainda sdo insuficientes por nao

acompanharem o ritmo do incremento dessa modalidade criminosa no mundo.

Referida deficiéncia pode se consubstanciar, quando ha leis disciplinando a prevencao e
puni¢ao dos responsaveis pelo trafico de pessoas, na leniéncia ou inadequagdo quanto aos
padrdes internacionais, ou mesmo na absoluta auséncia de qualquer diploma legal que verse

sobre o assunto.

A falta de atualizacdo da legislacdo interna, deixando de trazer a previsao penal do
trafico de pessoas tanto no ambito interno como no internacional, ou ndo tendo como cerne
principal o desrespeito aos direitos humanos das vitimas, associada a auséncia de
compromisso internacional na prevengdo e no combate deste crime a nivel global, favorece a
atuagdo dos criminosos, na medida em que estes se encontram livres em territdrio propicio

para atuarem, haja vista a auséncia de penas severas.

No caso do Brasil, a falta de eficicia da legislagdo aliada ao machismo e a corrupcao
dos funcionarios publicos enseja um fraco poder repressor contra o trafico de seres humanos,
na medida em que € realizado por um poder de policia que, muitas vezes, diante de um caso

concreto, age com indiferenca em troca de gratificacdes pessoais.

197 JESUS, Damiésio. Op. cit., p. 20.
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1.5.8 A auséncia de direitos ou a ineficacia das regras internacionais de

direitos humanos

Outro fator que influenciou, e ainda influencia, na pratica do trafico de pessoas ¢ a
auséncia de direitos ou a ineficacia das regras internacionais de direitos humanos. E sabido
que, na maioria dos casos, as vitimas de trafico sdo aquelas pessoas que se encontram a
margem da sociedade, vilipendiadas social, moral, cultural e economicamente, estando, pois,
vulneraveis ao aliciamento feito pelos criminosos com base em propostas sedutoras de

99108

melhores condi¢cdes de vida, ou melhor, com base em “pacotes de tentativa de vida”™ no

exterior ou dentro de um mesmo Estado vendidos pelos aliciadores.

Alguns estudiosos afirmam que o que realmente acarreta a suscetibilidade das pessoas
traficadas a aceitarem migrar entre as fronteiras dos paises ¢ a condicdo de miséria, de
violéncia e de desrespeito aos seus direitos humanos presente em seus paises de origem. Esse
seria, nas palavras de Giovanna Modé, citando Enrique Santiago, o verdadeiro “efeito
chamada” de imigrantes ilegais para os paises desenvolvidos. Diz a autora do artigo Uma

caga aos ilegais:

Criticado pelas organizagdes de direitos humanos, o presidente espanhol respondeu
dizendo que facilitar a legalizagdo funciona como um "efeito chamada" para que
venham os proximos. O presidente da CEAR, Enrique Santiago, rebate. "O
verdadeiro efeito chamada ¢ a situagdo de miséria e violéncia em que vivem os
paises de origem, isso sim. Falta pressdo do governo em relagdo a situacdo dos
paises em desenvolvimento." E cita o exemplo da Argélia. "Sdo milhares de
argelinos entrando irregularmente na Espanha e o governo espanhol nunca criticou o
governo argelino pela situagdo de restrigdo dos direitos humanos e da violéncia que
se vive naquele pais. Talvez tenha a ver com o fato de Argélia ser o primeiro

fornecedor de gas natural para a Espanha e também um dos principais de petrdleo.”
109

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, principal documento que versa sobre os
direitos humanos e, como o préprio nome diz, universal, € clara quando inicia determinando o
seguinte:

Artigo 1. Todos os homens nascem livres ¢ iguais em dignidade e direitos. Sdo

dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito
de fraternidade.

1% O termo “pacotes de tentativa de vida” foi utilizado por André Deak e Ligia Ximenes no artigo intitulado

Direito de ir e vir, outrora citado no presente trabalho.
109 MODE, Giovanna. Uma caga aos ilegais. Disponivel em:
http://www.emcrise.com.br/reportagem/reportimigrant3.htm. Acesso em 13.12.2005.
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Artigo 2. I) Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
IT) Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer
outra limita¢do de soberania.

Artigo 3. Todo o homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.
Artigo 4. Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravidao e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5. Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo 6. Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei.

Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem qualquer distingdo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminag@o

que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.
110

O desprezo e o desrespeito aos direitos humanos, apesar do surgimento didrio de
documentos internacionais e nacionais disciplinando a protecdo dos mesmos, continuam
sendo observados, e, no caso especifico do crime de trafico de pessoas, agdes barbaras contra

o homem sdo praticadas.

As pessoas traficadas sofrem todos os tipos de desrespeito. Privadas de liberdade;
vilipendiadas em sua dignidade, moral e honra; discriminadas em razao do sexo, da raca, da
cor, da lingua, da origem nacional ou social, da riqueza, da condi¢do politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertencem; tendo olvidados seus direitos basicos,
como o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; sendo submetidas a tratamento e
castigos cruéis, desumanos e degradantes; enfim, sendo desrespeitadas em todos os aspectos

como pessoas humanas. '
1.5.9 A discriminagdo de género e a violéncia contra a mulher

O trafico de mulheres tem intima relagdo com a historica violéncia suportada pela
mulher, bastando observar que as vitimas de trafico do sexo feminino experimentam uma
situagdo precaria, estando, portanto, mais vulnerdveis a exploragcdo, juntamente com as
criangas, por ndo conseguirem fazer respeitar seus direitos e por permanecerem desprovidas

de protecao do Estado, sofrendo todas as formas de abuso e de violéncia fisica e mental.

1o DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em 2 de outubro de 2005.

Observa-se que na pratica do crime de trafico de pessoas ha o malferimento dos dispositivos mais
importantes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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Damasio de Jesus afirma que as estatisticas mundiais mostram que as mulheres e as
criangas sao as que mais sofrem em situacdes de crise econdmica e de guerra. E acrescenta:

Elas detétm a menor parte do PIB per capita dos paises, e o Indice de

Desenvolvimento Humano, desagregado por sexo, mostra que as mulheres estdo em

condigdes de extrema desigualdade. Por exemplo, segundo dados da Confederagdo

Internacional dos Sindicatos Livres (CISL), na crise asiatica de 1998, 2 milhdes de
pessoas perderam o emprego na Tailandia; desse total, 80% eram mulheres. '

A violéncia contra a mulher faz parte do cotidiano das cidades e metropoles de todo o
mundo, e, infelizmente, tal problematica tem sido vista de uma forma muito natural, como se
as agressOes contra a mulher fossem algo usual, inerente a natureza humana e sem resolugao.
Como conseqiiéncia dessa naturalizacdo da opressdo feminina, a violéncia contra a mulher
continua sendo praticada e admitida, sendo suas vitimas alvos de notavel discriminagdo e
preconceito. Priscila Siqueira cita o exemplo da Tailandia dizendo:

O que acontece na Tailandia é que as criancas do sexo feminino podem ser
legalmente vendidas pelos pais. Assim, naquele pais existe a figura de uma espécie
de mascate, o tipo de comerciante que percorria o interior brasileiro, geralmente a
cavalo, vendendo artigos encontrados somente nas cidades maiores. SO que, na
Tailandia, a geografia se inverte: o mascate compra as criangas no interior do pais,
para serem revendidas nos prostibulos das cidades maiores. Entdo, uma menina de
seis, oito ou 10 anos ¢ vendida numa transag@o que provoca dor e choro da propria
crianga, de sua mae, de seu pai ou dos avos, mas que assim mesmo se realiza pois a
familia, por exemplo, quer trocar o aparelho de TV branco e preto por um colorido

etc. (1° Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual e Comercial de Criangas e
Adolescentes, Estocolmo, 1996). '**

A violéncia contra a mulher, por muitos entendida como violéncia de género, se apdia
na falsa supremacia do homem frente a mulher, sempre a ele submissa. Essa tirania masculina
tem sido transmitida de geracdo para geragdo, por homens e, principalmente, pelas proprias
mulheres, que se auto-submetem a situagdes extremas de humilha¢do e indignidade, ndo se
incomodando em passar para seus filhos essa cultura machista. Esse comportamento
conivente ¢ absorvido na sociedade, nas relagdes entre as pessoas, nas familias, nos ambientes
de trabalho, e finda por ser encarado como um proceder normal, que faz parte do cotidiano
humano. Tal fato agrava e dificulta a implantagdo de politicas preventivas com o objetivo

precipuo de por termo a praticas tdo desarrazoadas no seio de toda a comunidade global. ''*

112 JESUS, Damasio de., Op. cit., p. 20
'3 SIQUEIRA, Priscila. Trdfico de Seres Humanos: oferta, demanda, impunidade. Sdo Paulo: Servico Mulher
Marginalizada, 2004. p. 15.

"4 TELES, Maria Amélia de Almeida. O que é Violéncia contra a Mulher. Sao Paulo:
Brasiliense, 2002.
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Na violéncia de género, o agente, ou seja, aquele que pratica a violéncia, geralmente ¢
um individuo do sexo masculino que pretende, desse modo, dominar a mulher. Este tipo de
violéncia pode ocorrer tanto mediante o contato fisico (como o estupro, a pratica de atos
libidinosos e de atentados violentos ao pudor) como mediante outras formas de exploracao
sexual, como ¢ o caso do trafico de mulheres e da escravizagdo sexual, caracterizados, por

exemplo, pela prostituicao for¢ada e pela produgdo de videos e sites pornograficos.

No caso do trafico, a violéncia e o abuso sexual praticado contra as vitimas submetem-
nas a uma imposicao do desejo sexual de um individuo, que objetiva a satisfagcdo exclusiva de
si proprio, malferindo assim, de forma alarmante, os paradigmas resguardados pela
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, um dos diversos tratados que preconiza o

principio da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, constata-se que a violéncia contra a mulher estd intrinsecamente
relacionada com o trafico humano, especificamente de mulheres, haja visto mais de 90%
(noventa por cento) das vitimas de trafico de seres humanos no Brasil e no mundo serem do
sexo feminino. Essa estimativa ndo ¢ mera coincidéncia: as mulheres sdo o género que mais
padece com a problemadtica da pobreza, com os altos indices de analfabetismo e natalidade e,
além disso, sdo elas os individuos mais discriminados e violentados. Assim, a fome, a falta de
condi¢des de vida digna e a falta de oportunidade de trabalho sdo fatores determinantes para
mulheres e jovens ingressarem no mercado da prostitui¢do, sendo presas faceis para a rede de

trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual.

Priscila Siqueira afirma:

Obviamente, essa diferenciacdo entre mulheres — que reforca a dupla moral existente
em nossa sociedade — estd intimamente ligada as suas condigdes socio-econdmicas.
As mulheres pobres, escravas, servigais, sdo mais facilmente identificadas como
‘perdidas’, tendo elas padrdes de comportamento diferentes das sinhazinhas, das
meninas e senhoras da sociedade. Estas, inclusive, ndo deviam conhecer o prazer
sexual para ndo serem tentadas ao adultério, ja que sua fungdo primordial era a de
conceber filhos — principalmente vardes — para a familia e a sociedade'"”.

Assim, ¢ possivel afirmar que o trafico de mulheres ¢ praticado em razdo de causas
diversas, sendo uma delas, sendo a principal, a escassez de boas condi¢des de vida na qual

padece consideravel parte das mulheres de todo o mundo, em especial as brasileiras.

15 SIQUEIRA, Priscila. Trdfico de mulheres. Sdo Paulo: SMS, 2004, p.46-47.
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2 O TRAFICO DE SERES HUMANOS NO BRASIL

2.1 Aspectos gerais

Como visto no capitulo anterior do presente trabalho, em 15 de novembro de 2000, a
Organizacdo das Nagdes Unidas promoveu uma convengdo voltada ao combate do crime
organizado com propor¢des transnacionais que ensejou a elaboragdo de dois protocolos
adicionais: o Protocolo Adicional relativo ao enfrentamento do trafico de migrantes por via
terrestre, maritima e aérea € o Protocolo Adicional relativo a prevengdo, repressio e

punigdo do trdfico de pessoas, em especial mulheres e criangas.

Nessa Convengao, os cento e noventa e dois Estados soberanos que integram a ONU,
em um ato multilateral, se reuniram para abordar crimes que ultrapassam os limites territoriais
dos Estados de maneira ordenada e forte. Na reunido restaram acordadas defini¢cdes, ambito
de aplicacdo da Convengdo, criminalizacdo de atos, medidas de combate, responsabilizagdo
de pessoas, técnicas de prevengdo aos crimes, regras de cooperagdo entre os Estados, dentre

outros aspectos relacionados ao combate ao crime organizado transnacional.

O Protocolo de Palermo, do mesmo modo, traz a definicao internacional do crime de
trafico de pessoas, dispde sobre a criminalizagdo e sobre a protecdo da vitima, trabalha o
crime no ambito da preveng¢do e do combate, estimulando a solidariedade entre os paises
através do intercambio de informacdes. A partir dessa iniciativa internacional de delimitar o
trafico de pessoas, cada Estado participante da Conven¢do da ONU iniciou dentro de seus
limites territoriais uma campanha voltada para a elaboracdo e a aplicacdo de estratégias de
prevencao e de enfrentamento dessa modalidade delituosa. Uma das medidas adotadas pelos
paises foi a internalizacdo e a conseqiiente insercdo do crime de trafico de pessoas na
legislacdo penal interna. Aqueles Estados que nada haviam estipulado sobre referida tematica
penal foram obrigados a fazé-lo, e os que ja disciplinavam o crime tiveram que fazer algumas

alteragdes advindas com o Protocolo.

Com o Brasil, pais ha tempos inserido no crime de trafico humano, ndo foi diferente.
Basta fazer uma retrospectiva dos diplomas legais penais nacionais para constatar que o
Estado brasileiro sempre se preocupou com a problemdtica do trafico, estando o crime

entranhado em seu passado e presente.
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O comércio ilegal de pessoas, que hoje movimenta quantias exorbitantes de dinheiro,
com lucro anual estimado em cerca de 31,6 bilhdes de dodlares, tendo a sua frente apenas o
mercado ilegal de drogas e de armas''®, vitima centenas de brasileiros todos os dias,
convergindo para si grande parte da atencdo do governo, das organizacdes nao

governamentais e da sociedade nacionais.

Sobre o lucro das redes de trafico humano, importante ressaltar o trecho publicado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, na pessoa da Dra. Claudia Sérvulo da Cunha
Dias, coordenadora e supervisora geral da OIT:

(...) Os paises industrializados resppndem por metade dessa soma (15,5 bilhdes de
dolares), ficando o resto com a Asia (9,7 bilhdes de dodlares), paises do Leste
Europeu (3,4 bilhdes de dolares), Or,iente Meédio (1,5 bilhdes de dodlares), América
Latina (1,3 bilhoes de dolares) e Africa Subsaariana (159 milhdes de dolares).
Estima-se que o lucro das redes criminosas com o contrabando de cada ser humano
transportado ilegalmente de um pais para outro chegue a 13 mil dolares por ano,

podendo chegar a 30 mil délares no trafico internacional, segundo estimativas do
escritorio das Nag¢des Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC). '

O crime de trafico de seres humanos desde cedo esteve presente nos diplomas legais
penais, todavia se exteriorizou de diferentes formas, cada uma delas retratando o momento
historico vivenciado. Nesse diapasdo, afere-se que as leis brasileiras ora apresentam como
vitimas apenas as mulheres, ora fazem referéncia as criangas e as mulheres, e, posteriormente,
¢ o ser humano, independente do sexo, que assume a posi¢do de vitima. Transformagdes
também aconteceram no tocante as finalidades do trafico de pessoas no Brasil, pois, no inicio,
as mulheres eram traficadas apenas com o proposito de serem prostituidas, mas,
gradativamente, outros designios foram surgindo. Atualmente, como foi observado, todas as
formas de exploragdo sexual, trabalhos ou servicos forgados, trabalho escravo ou praticas
similares a escraviddo, servidao e remocao de 6rgaos compdem o rol de atividades nas quais o

trafico de pessoas pode incorrer.

Urge, antes de ser feita uma abordagem da evolug@o do crime de trafico nos diplomas

penais brasileiros, destacar que atualmente o Brasil ¢ um dos paises que mais abastece as

116 Convém asseverar que as redes de trafico humano, na maioria das vezes, também praticam os crimes de

trafico de drogas e de contrabando de pessoas. Pode-se dizer até que tais crimes encontram-se interligados
em uma so rede, isso porque, geralmente, ao ser desarticulada uma grande quadrilha de trafico humano,
dentre os traficantes sdo encontrados aqueles que se inserem na rede para comercializar armamentos e /ou
drogas.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trdfico de Pessoas para Fins de Exploracdo
Sexual. Brasilia: OIT, 2005, p. 13.
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redes de trafico de pessoas, passando do papel de consumidor para o de fornecedor de vitimas.
Isso se deve enormemente pela situagdo de extrema pobreza e desigualdade experimentada
pela maioria dos brasileiros, que, sem perspectivas, atravessam o mundo de uma ponta a

outra, enganados ou ndo, findando por cairem nas maos de traficantes.

Os fatores que contribuem para a ocorréncia de casos nacionais e transnacionais de
trafico humano no Brasil muito se assemelham as causas fomentadoras gerais trazidas no
primeiro capitulo do presente trabalho, contudo devera ser feita uma reavaliacdo das que sdo

especificamente brasileiras, considerando as particularidades desse Estado.

Vale ressaltar, ademais, que a modalidade de trafico mais comum no Brasil, segundo o
conceito do Protocolo de Palermo, ¢ a que visa a exploragdo sexual das vitimas. As vitimas
desse trafico sdo, na maioria das vezes, maes solteiras, provenientes de bairros periféricos e
responsaveis pelo sustento de filho(s) menor(es), quando ndo de toda a familia. Se estiverem
trabalhando, as profissdes que desempenham sdo muitas e variadas, podendo ou ndo ser
profissionais do sexo, aspecto que vai variar de regido para regido do territorio brasileiro. As
criancgas brasileiras ladeiam as mulheres na condicdo de principais vitimas desse tipo de
trafico humano, isso porque, primeiro, sdo as categorias humanas que mais sofrem com a
pobreza, e, segundo, porque a exploragdo sexual de mulheres e de criancas ¢ parte de uma

triste realidade brasileira.

Foi visto que o trafico de seres humanos ndo ¢ um fendomeno proprio das tendéncias
atuais de mundo. Pelo contrario, ¢ um fato antigo, que percorreu as embarcagdes negreiras do
século XV e os prostibulos das estreantes cidades surgidas com o capitalismo no final do
século XX. O trafico também faz parte da historia brasileira, de forma negativa, fazendo com

que o Brasil estivesse presente desde os primeiros debates voltados a esta problematica.
2.2 O trafico de seres humanos na Historia do Brasil

Na era das grandes navegagdes, o Brasil tornou-se colonia de Portugal, que,
necessitando povoar e trabalhar a terra conquistada, lancou mao do trabalho forcado, a época
muito utilizado em toda a América Latina. O Brasil, extenso em seu territorio, explorou
primeiro seus nativos, os indios, para depois experimentar um intenso trafico de escravos

provenientes da Africa, considerados mais trabalhadores e, portanto, mais lucrativos que os
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indigenas. Calcula-se que entraram no Brasil aproximadamente quatro milhdes de negros

africanos, sendo a maioria jovens do sexo masculino. '"*

Sobre a exploragao sofrida pelos escravos africanos, Boris Fausto discorre que:

Admitidas as varias formas de resisténcia, ndo podemos deixar de reconhecer que,
pelo menos até as ultimas décadas do séc. XIX, os escravos africanos ou afro-
brasileiros ndo tiveram condi¢des de desorganizar o trabalho compulsorio. Bem ou
mal, viram-se obrigados a se adaptar a ele. Dentre os varios fatores que limitaram as
possibilidades de rebeldia coletiva, lembremos que, ao contrario dos indios, os
negros eram desenraizados de seu meio, separados arbitrariamente, langados em
levas sucessivas em territorio estranho.

Lembremos também o tratamento dado ao negro na legislacdo. O contraste com os
indigenas ¢ nesse aspecto evidente. Estes contavam com leis protetoras contra a
escraviddo, embora, como vimos, fossem pouco aplicadas e contivessem muitas
ressalvas. O negro escravizado ndo tinha direitos, mesmo porque era considerado
juridicamente uma coisa € ndo uma pessoa.'"’

Verifica-se que, desde sempre, as pessoas traficadas sofreram com a exploracao de seus
trabalhos, com a saida de sua cidade natal, com a ignorancia da lingua estrangeira, com a
perda da identidade, com o descaso e com a impiedade dos exploradores, com a violéncia
fisica e psicoldgica que lhes sdo impostas, com a falta de prote¢do, com a discriminagdo e
com a coisificacdo'®. Esse sofrimento perdura ainda hoje. Homens, mulheres e criangas,
negociados ilegalmente dentro e fora dos Estados, padecem dessas mesmas penas, sendo
propriedades de seus “donos”, que dispdem livremente de suas “coisas”, usando-as como bem

entendem e, muitas vezes, decidindo sobre sua vida e morte.

Em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea foi assinada no Brasil, proibindo oficialmente o
trafico de escravos em territorio brasileiro. Nesta oportunidade, a escravidao deixou de ser
uma instituicdo nacional, incutida no agir e no pensar dos cidadaos brasileiros. Pelo menos,
era para ter sido assim, mas o que se percebe é que o preconceito contra “negros”, hoje nao
mais caracterizados apenas pela raga e pela cor, mas também pela condicao social, ultrapassou

o fim da escraviddo, chegando modificado aos dias atuais.

Com o fim da escraviddo, surgiu no Brasil outro tipo de mao-de-obra: a branca. Apds a

abolicdo da escravatura, houve a introducdo em massa de trabalhadores europeus,

"8 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 12.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2004, p. 51.

9 FAUSTO, Boéris. Op. cit., p. 52 € 54.

120 Coisificar significa tornar coisa, assumir a forma de coisa. Os escravos, naquela época, eram referidos como
ndo-pessoas, ou seja, eram juridicamente considerados coisas. Ainda hoje, o fendmeno da coisificagdo
acontece com as vitimas de trafico humano.

87



principalmente no Centro-Sul do Brasil, encarregados de substituir o trabalho escravo nas
lavouras de cana, de café e na pecudria. Os imigrantes europeus deixavam suas terras, onde
enfrentavam sérias dificuldades econdmicas, e migravam para a América a fim de encontrar
trabalho e vida dignos. Nesse movimento migratorio, vieram homens, mulheres e criangas
vulneraveis, dispostos a trabalharem em qualquer atividade. Muitos se deslocavam ja sabendo
onde e com quem iriam trabalhar, outros ndo, e outros eram traficados, trazidos para serem
explorados. Nesse contexto, aportou no Brasil o trafico de mulheres européias para fins de
explora¢do sexual nos prostibulos das grandes cidades brasileiras, principalmente Rio de

Janeiro e Sao Paulo.

O Brasil era considerado, dentre os Estados na América do Sul, um pais em
transformagdo que abria os bragos para o progresso, escondendo, portanto, nos bastidores suas
mazelas'?'. O governo brasileiro da época estava interessado em acompanhar a grande onda
de modernizagdo: para tanto, incentivou a migracdo de estrangeiros, principalmente os
europeus, pessoas que ja haviam tido contato com os ares do desenvolvimento. Sobre o
atrativo do Brasil, Emanuela Cardoso Onofre de Alencar afirma:

O Brasil tornou-se o terceiro polo de atragdo de migrantes na América, atras dos
estados Unidos e da Argentina. Os desejos de acesso a Terra, de melhores
oportunidades e condi¢des de vida embalaram os sonhos de todos aqueles que
aportaram nos portos brasileiros. Varios foram os que conseguiram fazer do sonho
realidade, tendo acesso a terra, montando negdcios nas grandes cidades e vendo a
vida prosperar. Outros, contudo, e esses eram a maioria, foram os que fracassaram e
continuaram com a vida dificil no Brasil. Esse fato ocorreu porque muitos dos
europeus que migraram para o Brasil eram pessoas simples com pouca ou nenhuma

qualificagdo, analfabetos, que ndo encontravam oportunidades em seus paises de
origem e migraram para tentar mudar de vida. '*

Assim, estrangeiros pobres chegaram ao Brasil, que passaram a ocupar os espacgos que
eram dos escravos negros. As nacionalidades eram variadas — portugueses, italianos,
espanhdis, turcos, franceses, dentre outras. Quanto ao sexo, no inicio, houve uma
preponderancia do masculino, mas, logo em seguida, as mulheres despontaram através do
crime de trafico praticado por criminosos internacionais, que operavam em um circuito
integrado em nivel mundial. Quanto ao trabalho desempenhado, o Brasil acolheu proprietarios

de lojas comerciais, trabalhadores humildes, vadios, marginais e prostitutas.

12l MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., 1996, p. 25.

122 ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Nos bastidores da migragdo: o trdfico de mulheres no Brasil dos
Séculos XIX e XX. In: SALES, Lilia Maia de Morais (Org.). Estudos sobre a efetivagdo do Direito na
atualidade: a cidadania em debate — O trafico de seres humanos. 5 v., Fortaleza: Universidade de Fortaleza,
2006, p. 63.
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A prostituicdo tomou conta das cidades brasileiras em crescimento, e sua incidéncia
aumentava na mesma velocidade do desenvolvimento das cidades. As estrangeiras européias,
simbolos da modernidade e da sofisticacdo, eram as preferidas e lotaram as ruas, bares e
prostibulos das capitais. Vinham traficadas pelos cafténs, como eram chamados os
estrangeiros que praticavam o lenocinio'?, para satisfazer o prazer masculino. Vinham ainda
jovens, com a cabeca povoada de sonhos, eram seduzidas por palavras coloridas de seus
amantes e, ao aqui chegarem, eram forcadas ao meretricio. Nesse contexto, a mulher,
transformada em simples mercadoria, vendida através de fotos estampadas em cartdes de
visitas, tornou-se um dos produtos que a Europa exportou para os outros continentes a época
do imperialismo: um novo trafico de escravos que desafiava os valores tornados sagrados pela
ordem capitalista, explicitando todo um mundo de contradicdes — o trafico de escravas

brancas. '**

Lena Menezes descreve um caso de trafico de escravas brancas:

- Polonés de Lotch, Lichtenstein tinha 32 anos quando foi processado. Era casado,
alfabetizado e morador a Rua Bardo de Guaratiba, nimero 110. Chegara a cidade
poucos dias antes da expulsdo, vindo de Buenos Aires, onde ja fora preso como
caftén. Contra ele testemunharam trés meretrizes russas ¢ uma alema, que
praticamente reproduziram os mesmos depoimentos. Uma delas foi C. Wintonska,
uma dentre as inimeras polacas residentes na cidade do Rio de Janeiro.

- Polonesa russa de 22 anos, C. Wintonska era solteira e analfabeta. Morava a Rua
Mem de S4, numero 92, tendo-se declarado meretriz quando foi indagada sobre sua
profissdo. Segundo ela, H. Lichtenstein explorava uma mulher que ele havia
prostituido em Buenos Aires e trazido para o Rio de Janeiro, para onde também se
deslocara uma outra meretriz, que se apresentava como sua esposa. Com base nas
acusagdes de Wintonska, Lichtenstein foi expulso do pais no ano de 1910, como
individuo nocivo a sociedade, por se dedicar ao trafico de brancas. '*

Ferreira da Rosa, falando do casamento, o método mais comum de aliciamento de

mulheres européias, descreve:

O cdften dirige-se a Russia, a Austria ou & Alemanha, escolhendo as imediagdes da
capital para efetuar a sua conquista ou antes para alcangar a sua presa. Em qualquer
desses pontos, apresenta-se como negociante de fazendas e modas na América do
Sul; exibe-se nos lugares publicos com os brilhantes que daqui leva, arrota riquezas,
e explica a sua viagem como exigéncia do seu comércio. Encontra israelitas, diz-se
vitivo e desgostoso com o celibato a que é obrigado no Rio de Janeiro por falta de
mulheres dignas. Vai entdo sendo apresentado a algumas familias, que se honram
com a sua visita, ¢ a quem oferece roupas de pequenos valor, mas muito mais
importantes que a serapilheira grossa que vestem. Ao fim de alguns dias tem
designado a sua vitima, a quem propde casamento, as pressas, porque tem de partir.

2 Lenocinio, hoje, ¢ 0 nome que se d4 ao crime de favorecimento & prostitui¢do.

24 MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., p. 153 - 154.
12 MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., p. 161.
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Todos anuem, e o consorcio realiza-se num abrir e fechar de olhos. Se isto se passou
na Russia, ele dirige-se para a Austria; esconde a mulher em um hotel, e vai servir-
se dos mesmos meios para descobrir outra, enquanto persuade a russa de que ali veio
comprar fazendas e contratar uma empregada para o seu estabelecimento... Ao cabo
de alguns dias, o cdften conta-lhe que arranjou uma tola, uma sujeitinha que para
assinar o contrato faz questdo de que ele lhe prometa casamento. Se ndo arranjar
outra, toma-la-4, mesmo sob essa promessa, de cuja realizagdo ela depois ndo tera
remédio sendo prescindir. Feito este preparo, o cdften casa com a austriaca dizendo-
lhe por sua vez que tem no hotel uma russa “muito estipida, que contratou para o
seu estabelecimento, sob a promessa de casar com ela, porque ¢ uma costureira
muito habil, e estava com medo de vir sozinha. Ambos riem; € 0s trés reiunem-se.
Quanta perfidial... Vao embarcar em Marselha, que ¢ o entreposto comercial de
todos os cdftens. Ai, sob pretextos que variam ao infinito, porque ¢ fértil o engenho
desta gente, ha a divisdo das mulheres, duas ou trés, que pelo processo acima
descrito ele tenha arrastado de suas aldeias natais. Algumas vezes o cdften vende as
que lhe sobram; e o desejo de conservar o luxo em que se iniciaram fa-las se
conformar com as transacgdes, que tém uma aparéncia viavel, mas que de fato sdo o
que ha de mais perverso e ignominioso. Ouras vezes, o cdften deixa-as em Marselha,
aos cuidados de um “cavalheiro distinto”, que lhas remetera depois, fazendo-se ele

de viagem com a que, por mais inteligente, requeira mais astucia para ser enganada.
126

Os traficantes estrangeiros que atuaram no Brasil, no final do século XIX e inicio do
século XX, utilizavam um artificio muito comum nos dias de hoje — o casamento. Esses
criminosos seduziam, raptavam, vendiam ou simplesmente enganavam suas vitimas, com
casamentos arranjados as pressas, desenraizando e transferindo estoques humanos do sexo
feminino que se destinavam aos bordéis espalhados em todo o mundo. Tudo muito parecido

com a logistica moderna do trafico humano.

Essas escravas brancas, regra geral, eram mulheres analfabetas ou semi-analfabetas,
exerciam a prostituicdo como atividade profissional, sendo, quase sempre, iniciadas no oficio
por diferentes ardis, mentiras revestidas de romantismo ou mesmo diferentes formas de
violéncia. Algumas delas, ao entrar na senilidade, se transformavam, com o passar dos anos,
em administradoras de casas de tolerancia e acabavam sendo expulsas do Brasil por
praticarem o lenocinio. As que sabiam de todo o esquema do trafico tinham medo de
denunciar, pois as organizacdes de trafico as perseguiam incansavelmente e, quando as
encontravam, usavam de extrema violéncia que, muitas vezes, acarretavam a morte das
delatoras e rebeldes. Sobre o temor das traficadas, Lena Menezes narra:

A total auséncia de depoimentos das proprias mulheres exploradas mostra-se um
fato de relevo. Com relagdo a algumas, este comportamento era explicado pela

conivéncia com seus exploradores, mas, no que tange a maioria, o fato tinha por
justificativa o medo patrocinado pelas grandes organizacGes. Estas empresas,

126 ROSA, Ferreira da. Apud HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. V. VIII, 4 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1959, p. 295 — 296.
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equipadas com instrumentos capazes de desencadear uma persegui¢cdo sem trégua
aquelas que se rebelavam contra o sistema, exerciam um controle absoluto e sem
fronteiras sobre suas mercadorias humanas, sendo varias as denuncias existentes

sobre mortes misteriosas de prostitutas, nunca devidamente esclarecidas pela policia.
127

Ja nessa €época, iniciou-se um movimento para combater o trafico de mulheres, visto que
o fendmeno ocupava as manchetes de jornais do mundo inteiro, sujando a moral da nagdo e de
seus cidaddos. Comegaram a ser buscadas providéncias que possibilitassem o enfrentamento

ao crime, a nivel internacional.

A partir do ano de 1899, muito encontros internacionais visando a analisar, discutir e
promover a cooperacdo internacional na sustagdo do trafico humano aconteceram. O Brasil
comecgou a se fazer presente nas reunides dessa natureza a partir de 1902, sendo signatario das

convengoes elaboradas em 1904 ¢ 1910.

Em 18 de maio de 1904, a convite do governo francés, reuniram-se, em Paris, delegados
de varios paises com o objetivo de chegarem a um acordo sobre medidas tendentes a oposicao
ao trafico internacional, denominado por trafico de mulheres brancas, resultando, desse modo,
em uma unido de forgas sociais, Uinica maneira de obterem éxito. Esse encontro resultou no
Acordo para a Repressio do Trdfico de Mulheres Brancas'®®, que teve como primeira medida
a insercao na ordem penal interna de cada um dos participantes os crimes de aliciamento de
menores ¢ de mulheres maiores, para fins de prostitui¢do. A segunda norma tratava da unido
de forgas internacionais, estipulando regras de cumplicidade no enfrentamento ao crime de

trafico. '%°

Mais tarde, no dia 4 de maio do ano de 1910, o Brasil participou da Convengdo
Internacional para a Repressdo do Trdfico de Mulheres Brancas realizada em Paris. Esse
documento entrou em vigor no Brasil somente no dia 27 de agosto de 1924, por meio do
Decreto n° 16.572, ou seja, quatorze anos depois de sua assinatura. Seus dois primeiros

artigos dispunham:

Artigo 1
Qualquer pessoa que, para satisfazer a paixdo de outros, tenha contratado,
seqiiestrado ou seduzido, inclusive com seu consentimento, uma mulher ou garota

127 MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., p. 162.

12 A integra desse documento pode ser encontrada no sitio do Ministério das Relagdes Exteriores do Governo
Federal Brasileiro, disponivel em: http://wwwcrl-jukebox.uchicago.edu/bsd/bsd/u2312/000076.html.

Embora estivesse presente na Convengdo de 1904, o Brasil sé aderiu ao documento em 13 de julho de 1905,
ou seja, um ano depois.
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que seja menor, para propdsitos imorais, mesmo quando os varios atos que juntos
constituem a ofensa foram cometidos em diferentes paises, devera ser punida.
Artigo 11

Qualquer pessoa que, para satisfazer a paixao de outros, tenha, pela fraude ou pelo
uso da violéncia, engano, abuso de autoridade, ou quaisquer outros meios de
constrangimento, contratado, seqiiestrado ou seduzido uma mulher ou garota maior
de idade para propdsitos imorais, mesmo quando os varios atos que juntos
constituem a ofensa foram cometidos em diferentes paises, também devera ser
punida.

Em 30 de setembro de 1921, o Brasil esteve presente na Convengao Internacional de

Repressao ao Trafico de Mulheres e Criangas, outro importante encontro internacional

voltado ao combate ao crime que ainda hoje assola a nagdo brasileira. Esse novo documento

da Liga das Nagdes foi internalizado pelo ordenamento juridico brasileiro, oito anos mais

tarde, através do Decreto n°® 23.812, de 30 de janeiro de 1930"°. Os primeiros artigos

preconizaram que:

Artigo 1°

As Altas Partes Contratantes comprometem-se, no caso de ndo serem ainda Partes
no Ajuste de 18 de maio de 1904 ¢ na Convengdo de 4 de maio de 1910, a transmitir
as suas ratificacdes aos ditos Atos ou as suas adesdes aos referidos Atos, no mais
breve prazo e na forma prevista no Ajuste e Convengao acima citados.

Artigo 2°

As Altas Partes Contratantes comprometem-se, a tomar todas as medidas em vista
de procurar e punir os individuos que praticam o trafico de criangas de um e do
outro sexo, estando essa infragdo compreendida no que dispde o artigo primeiro da
Convengdo de 4 de maio de 1910.

Artigo 3°

As Altas Partes Contratantes comprometem-se a tomar as medidas necessarias a fim
de punir as tentativas de infracdo e, nos limites legais, os atos preparatorios das
infragdes previstas nos artigos 1° e 2° da Convengdo de 4 de maio de 1910.

Artigo 4°

As Altas Partes Contratantes comprometem-se, no caso em que nao existam entre
elas Convengdes de extradicdo, a tomar todas as medidas que estejam em seu
alcance para a extradi¢do dos individuos acusados das infragdes enumeradas nos
artigos 1° ¢ 2° da Convengdo de 4 de maio de 1910, ou dos condenados por
tais infragdes.

Artigo 5°

No paragrafo B do Protocolo final da Convengdo de 1910, as palavras "vinte anos
completos" serdo substituidas pelas palavras "vinte € um anos completos".

Convém analisar que o Decreto n°® 23.812/30 tomou como base a Convengao de 1910,

fazendo nesta poucas, mas significantes, alteracdes. Referido documento passou a considerar

como crianga o menor com idade até vinte ¢ um anos de idade, diferentemente da Convencao

de 1910 que faz referéncia a mulheres menores, que seriam aquelas com idade abaixo de vinte

anos de idade.
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Em seguida, muitos documentos internacionais trabalhando a problematica do trafico
foram ratificados pelo Brasil, como o Protocolo de Emenda da Convengdo para a Repressao
do Trdfico de Mulheres e de Criangas, de 30 de Setembro de 1921, finalizado em Genebra, e
da Convengao para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores, de 11 de Outubro de 1933
(Decreto 37.176, promulgado em 15/04/1955); bem como a Convengdo para a Repressdo do
Trdfico de Pessoas e do Lenocinio e seu Protocolo Final (Decreto 46.981, promulgado em

08/10/1959)"'. Esta tltima dispde o seguinte:

Artigo 1

As Partes na presente Convengdo convém em punir toda pessoa que, para satisfazer
as paixdes de outrem:

1. aplicar, induzir ou desencaminhar para fins de prostituicdo, outra pessoa, ainda
que com seu consentimento;

2. explorar a prostitui¢do de outra pessoa, ainda que com seu consentimento.

Artigo 11

As partes na presente Convengdo convém igualmente em punir toda pessoa que:

1. mantiver, dirigir ou, conscientemente, financiar uma casa de prostituicdo ou
contribuir para esse financiamento.

2. conscientemente, der ou tomar de aluguel, total ou parcialmente, um imével ou
outro local, para fins de prostituicdo de outrem.

Houve ainda, especificamente voltada as criancas, a Conveng¢do Interamericana sobre o
Trdfico Internacional de Menores, promulgada pelo Decreto 2.740, de 20 de agosto de 1998.
Referido documento internacional visava a assegurar prote¢do integral e efetiva ao menor,
mediante a implementacdo de mecanismos adequados que garantissem o respeito aos seus
direitos, regular os aspectos civis e penais referentes ao trafico de menores, bem como a
cooperacdo internacional no sentido de proteger eficazmente os direitos superiores dos

menores, disciplinando o seguinte:

Artigo 1

O objeto desta Convengdo, com vistas a protecdo dos direitos fundamentais e dos
interesses superiores do menor, ¢ a prevencao e sancdo do trafico internacional de
menores, bem como a regulamentacdo de seus aspectos civis e penais.

Neste sentido, os Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a protecdo do menor, levando em consideragdo os scus interesses
superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperagdo juridica que consagre a
prevencdo e a sancdo do trafico internacional de menores, bem como a adogdo das
disposicdes juridicas e administrativas sobre a referida matéria com essa finalidade;
c) assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico internacional ao Estado
onde tem residéncia habitual, levando em conta os interesses superiores do menor.
Artigo 2

Esta Convenc¢éo aplicar-se-a a qualquer menor que resida habitualmente em um
Estado Parte ou nele se encontre no momento em que ocorra um ato de trafico
internacional de menores que o afete.

B! Documento disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/lenocinio.htm>.
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Para os efeitos desta Convencdo, entende-se:

a) por "menor", todo ser humano menor de 18 anos de idade;

b) por "trafico internacional de menores", a subtragdo, transferéncia ou retencdo, ou
a tentativa de subtracdo, transferéncia ou reten¢do de um menor, com propo6sitos ou
por meios ilicitos;

¢) por "propositos ilicitos", entre outros, prostitui¢ao, exploracdo sexual, serviddo ou
qualquer outro propoésito ilicito, seja no Estado em que o menor resida
habitualmente, ou no Estado Parte em que este se encontre; ¢

d) por "meios ilicitos", entre outros, o seqiiestro, o consentimento mediante coagdo
ou fraude, a entrega ou o recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com
vistas a obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da institui¢do responsaveis
pelo menor, ou qualquer outro meio ilicito utilizado seja no Estado de residéncia
habitual do menor ou no Estado Parte em que este se encontre.

Artigo 3

Esta Convengdo também abrangera os aspectos civis ndo previstos da subtragdo,
transferéncia e retengdo ilicitas de menores no ambito internacional, ndo previstos
em outras convengdes internacionais sobre a matéria.

Artigo 4

Os Estados Partes cooperarao com os Estados nao Partes, na medida do possivel, na
prevengao e sancao do trafico internacional de menores e na prote¢do e cuidado dos
menores vitimas do fato ilicito.

Nesse sentido, as autoridades competentes dos Estados Partes deverdo notificar as
autoridades competentes de um Estado ndo Parte, nos casos em que se encontrar em
seu territdrio um menor que tenha sido vitima do trafico internacional de menores.'**

Embora tenha sido promulgado o Decreto 2.740, de 20 de agosto de 1998, foi a
Convengdo para a Repressdo do Trdfico de Pessoas e do Lenocinio o documento
internacional que ficou vigente até o surgimento e ratificagdo do Protocolo Adicional a
Convengdao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengdo, Repressdao e Puni¢do do Trdfico de Pessoas, em especial mulheres e criangas, de
2004. Este ultimo documento disciplina o enfrentamento ao trafico humano atualmente,

coordenando as agdes dos Estados, definindo termos internacionais, estipulando regras de

protecdo as vitimas e de puni¢ao dos criminosos.

Apesar dos encontros, reunides e convencgdes internacionais, € embora tenha sido
realizado um grande nimero de modificagdes na legislagdao penal interna, constando sempre a
punicdo para o crime de lenocinio, o Brasil ndo conseguiu resolver o problema do trafico de
pessoas por varias razdes: desinteresse das autoridades, intensa demanda, necessidade social,
dentre outras. Desse modo, o trafico de seres humanos continua sendo praticado ainda no

século XXI, estando, pois, presente nos dias atuais, desafiando o tempo.

Analisando o contexto atual, verifica-se que o trafico perfaz uma historia ciclica, isso

porque, com o passar dos anos, € possivel conferir que os motivos justificadores da

2 Documento disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/trafico.htm>.

94



impunidade dos criminosos sobreviveram, as causas que levam os traficantes a realizarem
referida atividade ilicita persistem juntamente com as razdes que induzem as vitimas a cairem
nas maos das organizacdes de trafico humano. Assim, os fatos que aconteceram no passado se

repetem no presente.
2.3 A legislaciao penal brasileira sobre o crime de trafico de pessoas

Como visto, ao final do século XIX e inicio do século XX, o movimento contra o trafico
de pessoas assumiu proporg¢des internacionais, estando todos os paises engajados e solidarios
no enfrentamento a modalidade criminosa internacional mais devastadora da época. Além dos
compromissos internacionais assumidos pelos Estados e amarrados pelos documentos
oriundos das convengdes (tratados, acordos, protocolos etc.), cada nagdo deveria empreender
esfor¢os individuais para lutar contra o crime dentro de seus limites territoriais, disciplinando

sobre o tema internamente em seus diplomas penais.

Com o Brasil ndo foi diferente. Além de ter sido presenga constante nos encontros
internacionais cuja tematica era trafico de pessoas, preocupou-se em combater o trafico
internamente, trazendo para dentro de sua legislagcdo penal a previsdo do crime de trafico, de

acordo com a conjuntura histérica, e adequando-a, quando necessario.

O primeiro Codigo Penal brasileiro entrou em vigor hd 178 anos, em 16 de dezembro de
1830, na época em que o Brasil viva uma monarquia nas maos do imperador D. Pedro I. O
Codigo Criminal do Império'**, como era conhecido, teve vigéncia até 1890 e foi o primeiro
Codigo autonomo de toda a América Latina, influenciando os outros paises desse

134

continente **. Contudo, apesar do carater inovador, o Codigo Imperial de 1830 nada abordou

sobre o trafico de mulheres, nao havendo, pois, previsao de referida modalidade criminosa.

Foi apenas no ano de 1890 que o Brasil fez menc¢do ao crime de trafico em seus
documentos legais, precisamente no Codigo Penal Republicano de 1890. O artigo 278 do
Codigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil disciplinou, no capitulo III - Do

lenocinio do Titulo VIII, o trafico da prostituicao, dizendo o seguinte:

133 Mais informagdes sobre o Codigo Penal do Império vide HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo

Penal, vol. I, Tomo I, Rio de Janeiro: Forense, 1958 ¢ AMARAL, Carlos Roberto. O codigo Criminal do
Império. Jornal do Comércio, 30 e 31 de dezembro de 1980. Disponivel em
<http://www.caamaral.adv.br/cdcriminal.htm>. Acesso em 14 de maio de 2006.

¥ HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. I, Tomo I, Rio de Janeiro: Forense, 1958, pag. 48.
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TITULO VIII

Dos crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias e do ultraje
publico ao pudor

CAPITULO III

Do Lenocinio

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constrangendo-as por intimidagdes ou ameacas, a empregarem-se no trafico da
prostitui¢do; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assistencia, habitagdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulacao:

Penas - de prisdo cellular por um a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000.

Percebe-se que o dispositivo penal do Codigo de 1890 faz mengdo ao trafico de
mulheres e ndo de pessoas, como o atual, isso porque na época em que esse diploma legal
estava em vigor, o Brasil apresentava um alto indice de caftismo, nome que foi dado ao trafico
de mulheres brancas. O art. 278 do Codigo Penal republicano ndo exige, ademais, a castidade
da mulher. Nessa perspectiva, Viveiros de Castro explica:

Pouco importa que a mulher ja esteja prostituida. Nao se trata na espécie de
defloramento de uma virgem, da corrupgdo de uma innocente. O fim do legislador é

evitar e reprimir o trafico da mulher, esse novo mercado, ou antes essa nova

escraviddo das brancas, que ultimamente na Europa tanto tem preoccupado a

attengdo dos sociologos e sido objecto das discussdes dos congressos.'*.

Deu-se, nessa época, relevancia ao consentimento da mulher traficada, dessa maneira, a
conduta ndo era criminalizada quando havia consciéncia e consentimento da vitima'*. Essa
asserc¢ao significa, na pratica, que ndo podiam ser punidos, com base nesse dispositivo, 0s
individuos que traziam ao pais mulheres que tinham consentido, sem vicios, com o exercicio

do meretricio no Brasil.

H4 ainda que se destacar que o trafico se diferenciava do lenocinio por consistir na
exploragdo torpe de mulheres miseraveis e infelizes pelos cdffens, verdadeiros organizadores
da prostituicao alheia, que forneciam assisténcia e auxilio as mulheres exploradas, auferindo
lucro direto ou indireto com o constrangimento suportado por suas vitimas. O lenocinio, por
sua vez, se encarregava de favorecer a pratica da prostituicdo, funcionando seus autores,

conhecidos por proxenetas, como verdadeiros corretores sexuais.

Referido preceito possibilitou o indiciamento de inGmeros cdffens e caftinas,

entendendo tais individuos como sendo aqueles que: a) induzissem uma mulher (ndo hé a

135 CASTRO, Viveiros de, apud MACEDO, Oscar Soares de. Codigo Penal da Republica dos Estados Unidos
do Brazil Commentado. 5. ed. Rio de Janeiro — Paris: Livraria Garnier, 1910, p. 569.
136 JESUS, Damiésio de. Op. Cit., 2003, p. 77.
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exigéncia de pluralidade de vitimas) a se empregar no trafico da prostitui¢do, utilizando-se,
para tanto, de intimidacdes ou ameacas ou aproveitando-se de sua fraqueza ou miséria; ou b)
prestar, as mulheres traficadas, assisténcia, habitagdo ou auxilio para, em contrapartida,
auferir lucros do comércio da prostituicdo. Conforme afirma Oscar Soares de Macedo,
figuravam como sujeitos ativos de trafico de mulheres “os proprietarios de hoteis e
hospedarias que alugam quartos por hora, os individuos que alugam prédios, mobiliam os
aposentos, dividem compartimentos com o intento preconcebido de subloca-los as prostitutas;

as proprietarias dos bordeis e lupanares etc.”"*’

Viveiros de Castro confirma essa percepg¢ao, dizendo:

[...] o nosso Codigo comprehende duas modalidades diversas: 1* O caftismo, forma
classica dessa modalidade, ¢ a mais frequente do lenocineo entre nos, aquella de que
a nossa jurisprudencia criminal offerece mais casos julgados. Sdo elementos do
delicto: 1° Que o agente tenha induzido alguma mulher a empregar-se no trafico da
prostituicdo. [...] 2° Que o agente obtenha esse fim, quer abusando da fraqueza e
miseria da mulher, quer constrangendo-a por intimidagdes ¢ ameagas; 3° Que tenha
agido com o fim de auferir lucros directos ou indirectos desta especulagdo”. ',

Outra observacdo que deve ser feita ¢ quanto ao Titulo VIII do referido codigo, no qual
repousa o capitulo intitulado “Do Lenocinio”. O Titulo VIII aborda os crimes contra a
seguranca da honra e honestidade das familias e do ultraje publico ao pudor, visando a
protecdo de bens, aquela época, tidos como de suma importancia — a honra, moral e
integridade das familias e o respeito e pudor publico. O lenocinio e o trafico foram
enquadrados como crimes malferidores de tais valores por representarem um incentivo a uma
pratica repudiada moralmente pela sociedade — a prostitui¢ao de mulheres, “mal” que assolava

as familias do periodo.

Desse modo, a criminaliza¢do do lenocinio (art. 277) e do trafico de mulheres (art. 278)
deu-se com o proposito de restaurar a moral publica sexual, visando proteger a moral publica
que se sentia ofendida pela pratica do lenocinio, especialmente quando habitual, remunerado e

exercido profissionalmente.

Houve ainda uma discussdo quanto ao sentido da expressdo “induzir mulheres a

empregarem-se no traffico da prostitui¢do” usada no texto do artigo de trafico (artigo 278). A

37 MACEDO, Oscar Soares de. Codigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brazil Commentado. 5. ed.
Rio de Janeiro — Paris: Livraria Garnier, 1910, p. 509.
138 CASTRO, Viveiros de, apud MACEDO, Oscar Soares de., 1910, p. 569.

97



polémica repousa no fato de que a idéia expressada ¢ a de que traficar mulheres significaria
incitar mulheres a traficarem mulheres, ou seja, as mulheres passavam a ser intermediarias
exploradoras do comércio ilegal, papel que ¢ desempenhado pelos traficantes e ndo por elas.
Pela leitura do artigo infere-se que, embora esta ndo tenha sido a intencdo do penalista
brasileiro encarregado pela elaboragdo do Codigo Penal de 1890, as mulheres eram as grandes
autoras do trafico, devendo, pois, serem punidas. Galdino Pereira, explica:
O autor do projeto usa, no artigo que analysamos, das expressoes “induzir mulheres
a empregarem-se no traffico da prostitui¢do”, que, rigorosamente, ndo exprime o
que elle, talvez, pretendeu punir. Ora, “os que se empregam no traffico” sdo
geralmente os intermedidrios, sdo os agentes, sdo 0s sujeitos activos do crime. As
outras sdo as victimas, constituem o objeto do traffico, sdo os sujeitos passivos do
delicto. “Empregar-se no traffico” significa agir neste commercio, como promotor

do mesmo, como seu explorador. Pelo contexto do sitado artigo, deprehende-se ndo
ser este o designio do reformador. '**

Quanto ao sujeito ativo, vale ressaltar que o tipo penal trafico, ainda que recebesse o
nome de “trafico de mulheres”, sempre prescindiu que o autor do delito adimplisse qualquer
condi¢do ou qualidade pessoal, podendo, pois, ser praticado por qualquer ser humano. Por
essa razao, o trafico de mulheres ¢ qualificado pela doutrina criminal como um delito comum,
praticado por qualquer pessoa. Nao obstante, embora as estatisticas da época apontem que
entre os traficantes prevaleciam pessoas do sexo masculino, os historiadores evidenciam o

comprometimento de inimeras mulheres com a caftinagem.

Nesse sentido, Lend Medeiros de Menezes traz um trecho de um oficio do Chefe de

Policia no Distrito Federal, enviado a Paris aos 23 dias do més de abril do ano de 1921:

Levo ao conhecimento de V. Ex. que seguiu ontem para a Europa a mulher de nome
V. Gentil com o fim de trazer companheiras para a prostitui¢do, por conta de B.
Masser, residente nesta Capital, a Avenida Mem de Sa, numero 44. Essas mulheres,
que embarcardo como artistas, contrato de seis meses e passagem de ida e volta,
terdo o seu embarque facilitado gracas a cumplicidade de um auxiliar do nosso
consulado em Paris, cujo nome ndo me foi possivel obter. '

Margareth Rago também aponta a participacdo de mulheres nesse crime:

Em Varsovia, em Cracovia, em Lvoff, nas aldeias como a “minha”, velhas senhoras
que sdo pagas todos os anos tém como Unica fungdo indicar-lhes a boa mercadoria.
Tal casa ndo vale a pena, as mogas ndo tém boa satde. Desconfie daquela familia: o
pai e a mae pretendem cobrar caro. Mas ali, 14 e acola vocé encontrard o que lhe
convém, meu irmao. Mostre-se religioso nesse lugar. Nao se case aqui, vocé pode

% SIQUEIRA, Galdino. Direito Penal Brazileiro. Parte especial. Rio de Janeiro: Livraria Jacintho Ribeiro dos

Santos, 1924, p. 496.
14 MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., 1996, p. 167.
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casar ali. Leve a mais jovem, a mais velha ¢ preguigosa! Ali s6 existe a mie que nédo
vai durar muito tempo. Leve a crianca, ¢ o melhor negocio do quarteirdo. Eu a vigiei
como a fruta de uma éarvore. Vocé s6 tem que colhé-la!'"!

Importante frisar que, na maioria das vezes, havia a participagdo de mais de uma pessoa

no cometimento do crime, sendo possivel afirmar que a pluralidade de sujeitos ativos era a

regra. Os traficantes, ja naquele periodo, uniam-se em grupos bastante amplos e organizados

com o propésito de seduzir mulheres para o trafico da prostitui¢do. A Zwig Migdal, por

exemplo, surgiu no inicio do século XX e foi responsavel pela importacio de inimeras

mulheres para abastecer o mercado dos prazeres sexuais masculinos do Brasil e

principalmente da Argentina. Lend Medeiros de Menezes discorre sobre referida organizacgao,
relatando:

[...] Varsovia, cidade na qual se instalou a Zwig Migdal por volta de 1919, poderosa

organizagdo judaica que monopolizou o trafico de brancas e se tornou célebre pela

violéncia a que sujeitava as mulheres que caiam nas suas malhas, denunciada

internacionalmente pela Liga das Nac¢des. Com estrutura semelhante a8 Magonaria, a

Zwig Migdal possuia organizacdo piramidal e distribuia titulos honorificos. Como

aquela, caracterizava-se pelo siléncio, pela cumplicidade e solidariedade entre seus
membros, definindo-se como uma verdadeira sociedade secreta tradicional .

Assim, as contradi¢des e erros presentes no Codigo Criminal de 1890 aliadas as
determinagdes surgidas a partir da Convengao Internacional de 1902, que originou o Acordo
de Repressdo ao Trdfico de Mulheres Brancas, com o qual o Brasil se obrigou, provocaram a

atualizagdo do texto penal brasileiro referente ao combate ao trafico de mulheres.

A primeira mudanga sofrida aconteceu em 1915, oportunidade em que foi promulgada a
Lei 2.992, de 25 de setembro de 1915, conhecida por Lei Melo Franco, por ter sido o
respectivo projeto apresentado pelo deputado Afranio de Melo Franco. Por essa norma, O
Congresso Nacional da Republica dos Estados Unidos do Brasil resolveu modificar o nome
do Titulo VIII para “Da Corrupg¢ao de Menores; Dos Crimes contra a Seguranca da Honra e
Honestidade das Familias e do Ultrage Publico ao Pudor”, acrescentando, portanto o crime de
corrupgdo de menores. Os artigos 266, 277 e 278 foram alterados, passando a apresentar os

seguintes textos:

TITULO VIII

4 RAGO, Luzia Margareth. Os prazeres da noite: prostituicdo e cédigos da sexualidade feminina em Sdo

Paulo, 1890-1930. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 287.
42 MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., 1996, p. 173.
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DA CORRUPCAO DE MENORES; DOS CRIMES CONTRA A SEGURANGCA DA
HONRA E HONESTIDADE DAS FAMILIAS E DO ULTRAGE PUBLICO AO
PUDOR
Art. 266. Attentar contra o pudor de pessoa de um ou de outro sexo, por meio de
violencia ou ameaga, com o fim de saciar paixdes lascivas ou por depravagao moral:
Pena - de prisdo cellular por um a tres annos.
§ 1° Excitar, favorecer ou facilitar a corrupgdo de pessoa de um ou de outro sexo,
menor de 21 annos, induzindo-a 4 pratica de actos deshonestos, viciando a sua
innocencia ou pervertendo-lhe de qualquer modo o seu senso moral;
Pena - de prisdo cellular por seis mezes a dous annos.
§ 2° Corromper pessoa menor de 21 annos, de um ou de outro sexo, praticando com
ella ou contra ella actos de libidinagem:
Pena - de prisdo cellular por dous a quatro annos.
Art. 277. Induzir alguem, por meio de enganos, violencia, ameaga, abusos de poder,
ou qualquer outro meio de coaccdo, a satisfazer os desejos deshonestos ou paixdes
lascivas de outrem.
Excitar, favorecer ou facilitar a prostitui¢do de alguem, para satisfazer os ditos
desejos e paixdes de outrem:
Pena - de prisdo cellular por dous a tres annos.
§ 1° (Como o paragrapho unico do Codigo Penal de 1890);
Artigo 278. Manter ou explorar casas de tolerancia, admittir na casa em que residir,
pessoas de sexos differentes, ou do mesmo sexo, que ahi se reunam para fins
libidinosos; induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constrangendo-as por intimidagdo ou ameacas a entregarem-se 4 prostituigdo;
prestar, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia responsabilidade, qualquer
assistencia ou auxilio ao commercio da prostitui¢ao:
Pena - de prisdo cellular por um a tres annos e multa de 1:000$ a 2:000$000.
§ 1° Alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de
outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com 0 seu consentimento;
alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de outrem,
qualquer mulher maior, virgem ou ndo empregando para esse fim ameaga, violencia,
fraude, engano, abuso de poder ou qualquer outro meio de coacgdo; reter, por
qualquer dos meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas contrahidas,
qualquer mulher maior ou menor, virgem ou ndo, em casa de lenocinio, obrigal-a a
entregar-se 4 prostituicao:
Pena - as do dispositivo anterior.
§ 2° Os crimes de que trata o art. 278 e 0 § 1° do mencionado artigo serdo puniveis
no Brazil ainda que um ou mais actos constitutivos das infracgdes nelles previstas
tenham sido praticados em paiz estrangeiro.
§ 3° Nas infrac¢des de que trata este artigo havera logar a ac¢do penal:

a) por denuncia do Ministerio Publico

b) mediante queixa da victima ou de seu representante legal;

c¢) mediante denuncia de qualquer pessoa.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

O crime de trafico restou bem mais elaborado, retratando as verdadeiras nuances do

crime, contudo mantendo as mulheres como as vitimas. Trafico de mulheres, para esse

Codigo, ocorria quando uma mulher, em razio de sua fraqueza ou miséria, era constrangida a

se prostituir, com base na intimidagdo ou ameagas de outrem; ou ainda quando alguém

auxiliava, por conta propria ou de outra pessoa, o comércio da prostituicdo, sendo ou nao

responsavel pelo mesmo.
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A Lei Melo Franco trouxe, contudo, algumas particularidades ao sujeito passivo desse
ilicito penal. O destaque dado pelo Codigo Penal de 1890 ao consentimento da mulher maior
permaneceu em vigor, subsistindo, com a nova diccdo, a absolvigdo dos acusados que
comprovassem ter obtido, sem vicios (ou seja, sem, para esse fim, haver recorrido a violéncia,
a fraude, ao engano, ao abuso de poder ou a qualquer outro meio de coacgdo), a anuéncia da
pessoa traficada; a Lei n.° 2.992/1915, todavia, conferiu irrelevancia ao consentimento das

vitimas menores de idade.

A primeira parte da norma penal proibitiva traz outra inovacdo significativa. O
legislador infraconstitucional, preocupado com a grande quantidade de casas de tolerancia que
se instalavam no Brasil, especialmente nas capitais, assediava ainda mais as casas de
prostituicdo, acusando expressamente 0s seus proprietarios e/ ou gerentes e impossibilitando-
os de fugir da aplicacdo da lei penal sob a desculpa de que o recinto funcionava apenas como

sua moradia.

Inovou-se, entdo, o acervo normativo nacional mediante a dispensa, para a
caracterizacdo do delito, da necessidade do intuito de lucro, exigindo-se, tdo-somente, a
assisténcia ou o auxilio ao comércio da prostituicdo. Além disso, agravaram-se as cominagdes

legais (tanto a pena in abstractum como o valor da multa) previamente fixadas.

O § 1° do artigo 278 descreveu a caftinagem internacional dizendo que sempre quando
uma mulher, virgem ou ndo, era aliciada, atraida ou desencaminhada para satisfazer a libido
de outras pessoas, havia um caso de trafico de mulheres. Se a vitima fosse considerada menor
de idade, o seu consentimento seria irrelevante para caracterizar o trafico, porém se fosse
maior, o crime sé acontecia se houvesse o emprego de qualquer meio de coacao. E mais, diz
que aquele que, naquela época, mantivesse uma mulher, de qualquer idade, virgem ou nao,
retida em uma casa de lenocinio, obrigando-a a se prostituir, através de coacdo ou em razio de
dividas contraidas com o mesmo, estaria, igualmente, praticando o crime de trafico de

mulheres.

E possivel verificar que o Codigo Penal brasileiro de 1890 identificou vérias agdes que
poderiam, naquele momento, ser consideradas trafico, ampliando o leque de possibilidades de

ocorréncia do crime e, desse modo, responsabilizando um niimero maior de criminosos, o que
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antes nao acontecia. Contudo nem todas as a¢des previstas denotam o que modernamente se

considera trafico de pessoas, surgindo, ai, nova falta de primor.

No que diz respeito aos sujeitos ativos, permanece o entendimento de que qualquer ser
humano poderia ser condenado por trafico, ndo havendo restri¢des pertinentes ao sexo, a raca,
a cor, a etnia ou a classe social. Lena Medeiros de Menezes afirma que havia, nessa época,
duas representagdes de cdftens — os franceses, mestres no jogo do amor e da seducdo, e os
judeus, traficantes violentos e desalmados, comparados, nos relatos e obras especializadas
sobre o assunto, aos ex-traficantes de escravos.'” Pode-se dizer, no entanto que essa
classificagdo e polarizagdo eram préoprias do imaginario coletivo, pois havia duas espécies de
aliciamentos bastante distintas (inclusive, com perfis de vitimas diferenciados '**), mas essas,

com o passar dos anos, independiam da nacionalidade ou da religido do cdften.

Importante ressaltar, ademais, que pela Lei 2.992/1915, o crime de trafico de mulheres
dispensa a pluralidade de vitimas, mesmo que o nome juridico do tipo penal esteja no plural.
E mais, destaca-se que a norma foi eficiente no que diz respeito a pena aplicada aos

traficantes, haja vista que a pena restou aumentada.

Os traficantes continuaram a ser punidos de acordo com o Codigo Penal de 1890 até
1921, momento em que, tentando uma medida mais repressora ao anarquismo, o Brasil editou
e aprovou o Decreto n® 4.269, de 17 de janeiro de 1921, que, em seu artigo 10, tornou os
crimes de lenocinio capitulados na lei nimero 2.992, de 25 de setembro de 1915,

inafiangaveis.

Somente no ano de 1940, o Codigo Penal de 1890 saiu de cena, dando lugar a um novo
diploma legal, o Codigo Criminal de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848/40), que continua, ainda
hoje, sendo utilizado, contudo o niimero de alteracdes sofridas ¢ grande. De acordo com a

versdo original do Cddigo de 1940, trafico seria:

3 MENEZES, Lena Medeiros de. Op. cit., 1996, p. 158.

1% Conforme Margareth Rago (Op. cit.), os rufides franceses aliciavam, em geral, mulheres dentre as “operarias
muito jovens da periferia da cidade, nas ruas e bares do submundo, entre as domésticas ¢ vendedoras de lojas,
ou desempregadas que se encontravam perambulando pelas pracas”, enquanto os polacos costumavam viajar
para as aldeias pobres da Polonia e, apresentando-se como comerciantes enriquecidos na América, se
inseriam paulatinamente no interior das familias pobres, ocasido em que se insinuavam como pretendentes a
mao da filha mais velha.

102



TITULO VI
Dos crimes contra os costumes

CAPITULO V
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE MULHERES

Trafico de mulheres

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostitui¢do, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro:
Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

§ 1° Se ocorre qualquer das hipdteses do paragrafo 1° do art. 227:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena ¢ de reclusdo, de
cinco a doze anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa de cinco
contos a dez contos de réis.

Em outras palavras, havia trafico quando a entrada ou saida de uma mulher era feita ou
facilitada por outra pessoa, para o exercicio da prostituicdo no territorio brasileiro ou
estrangeiro, respectivamente. A pena era aumentada se a vitima fosse maior de quatorze e
menor de dezoito anos, ou se o agente fosse seu ascendente, descendente, marido, irmao, tutor
ou curador ou pessoa a que estivesse confiada para fins de educagdo, de tratamento ou de
guarda. O uso de grave ameaga, violéncia ou fraude e o auferimento de lucro pelos traficantes

também majoravam a pena do crime de trafico.

A ampla concepgdo doutrindria do caftismo da Lei 2.992 de 1915 refletiu nas
disposigdes legais, dando origem a algumas imperfeicdes. A primeira parte do caput, por
exemplo, adequar-se-ia sob medida no art. 277 ou, melhor ainda, em tipo penal proprio, nunca
na caftinagem. Ante as defini¢des de trafico de pessoas em vigor, parece até forgoso
identificar o trafico de mulheres de outrora. Este compreendia inimeras condutas, umas por
vezes desconexas das outras. Nao tinham ainda os legisladores daquele periodo delimitado
adequadamente a problematica, carecendo essa norma de uma maior clareza. Os artigos dos
diplomas penais brasileiros que discriminaram o trafico de mulheres trouxeram a idéia de que
o trafico ¢ um tipo de lenocinio, uma espécie do género lenocinio, todavia, esse entendimento
ndo ¢ correto, pois ambos sdo tipos criminais exclusivos, com caracteristicas proprias
peculiares. O equivoco ocorre em razdo da confusdo que os tratados internacionais fizeram
quanto as especificidades desses dois tipos penais, muitas vezes tratando-os como se fossem

um mesmo crime.

O Coédigo Penal de 1940, portanto, veio sanar essas incorregdes, instituindo tipos penais

proprios (como mediacdo para servir a lascivia de outrem, favorecimento da prostituicao,

103



casas de prostitui¢do e rufianismo), dentre os quais o dispositivo referente ao trafico de
mulheres. A definigdo juridica do caftismo de outrora foi modificada por completo. Sob o
titulo trafico de mulheres, o Decreto n.° 2.848/1940 restringiu a abrangéncia do preceito
proibitivo, passando a compreender exclusivamente as situagdes em que o criminoso promove
ou facilita a mudanca da mulher que ird se prostituir de um pais para outro. Heleno Claudio
Fragoso definiu os nucleos da norma penal incriminadora, dizendo que promover ¢ fazer com
que se execute ou dar causa a alguma coisa. Para o autor, promover pressupoe, nesse crime, a
iniciativa do agente e a passividade da vitima. Facilitar, por sua vez, significaria tornar mais
facil, concorrer para eliminar dificuldades ao transporte ou ao ingresso ou partida da vitima, ja

resolvida a entrar ou sair do pais. E, pois, atividade acessoria.'*®

(13

O trafico de mulheres, portanto, deixou de ser, como definia Galdino Siqueira, “a
exploragdo da prostituigio como occupacdo” '“°. A nova expressdo colocou em foco a
movimentacao transnacional, de modo que, sem esta, ndo resta configurado o crime de trafico
de mulheres, podendo a conduta, no entanto, emoldurar-se em alguma das figuras tipicas do

lenocinio (artigos 227, 228, 229 e 230 do Cddigo Criminal de 1940).

De acordo com o Cddigo Penal de 1940, o trafico de mulheres se consumava com a
entrada ou a saida do territorio brasileiro de mulher que o criminoso sabia que iria se entregar
a prostitui¢ao. Os elementos indispensaveis ao tipo penal em questdo eram a ciéncia, por parte
do autor, de que a mulher estava viajando para o exterior para trabalhar como garota de
programa e o auxilio ou a facilitagdo do mesmo no deslocamento transnacional da mulher.
Note-se que a transposi¢do dos limites territoriais do pais de procedéncia ou destinatario,
conforme o caso, independentemente do exercicio efetivo do meretricio, era suficiente. Edgar
Magalhaes Noronha esclareceu:

[...] tendo-se sempre em vista tratar-se de um delito internacional e atentando-se
para a rubrica do artigo — trafico —, quer seja na acepcdo de trafego, quer na de
comércio com transporte, estamos que o delito se consuma com a entrada ou a saida
efetivas. [...] para que o crime se diga consumado ndo ¢ indispensavel o exercicio
efetivo da prostitui¢ao. As expressdes do dispositivo ndo admitem duvidas: vir ou ir
exercer o meretricio ndo ¢ pratica-lo de fato. Conseqiientemente, consuma-se o
delito quando a vitima tendo entrado no Pais ou dele saido, com o proposito de

prostituir-se, muda de resolucdo e livrando-se das garras do céften internacional,
entrega-se a vida honesta. '’

145 FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de Direito Penal. Parte Especial. v.3, 2. ed. Sdo Paulo: José Bushatsky,
1965, p. 668.

146 SIQUEIRA, Galdino. Op. cit., p. 496.
47 NORONHA, Edgar Magalhies. Cédigo Penal Brasileiro Comentado. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 1954, p. 472.
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Convém expor que, pelo Codigo de 1940, havia sim a possibilidade de tentativa do
crime de trafico de mulheres. A tentativa ocorria quando, apos serem providenciados os
preparativos necessarios (aliciamento, regularizagdo dos documentos, retirada do passaporte
da mulher, compra da passagem etc.), um dos autores era apanhado na sala de embarque do
aeroporto, acompanhando a vitima, e ia preso. Tais condutas ndo s3o consideradas atos
meramente preparatorios'”, ndo puniveis, visto que perfazem um dos nucleos verbais
descritos no artigo — promover. E vale considerar ainda que o crime, nesse exemplo, teria se
consumado, caso a policia ndo tivesse capturado o criminoso, ou seja, houve apenas tentativa

porque o crime deixou de se realizar por motivos alheios a vontade do agente.

O §1° do art. 231 trouxe a versdo qualificada do trafico, sujeitando o criminoso a
reclusdo de quatro a dez anos, se a vitima fosse maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito)
anos, ou se o agente fosse seu ascendente, descendente, marido, irmdo, tutor ou curador ou

pessoa a quem estivesse confiada para fins de educagao, de tratamento ou de guarda.

Urge destacar que, nos codigos anteriores, a idade da mulher traficada interessava
apenas para determinar a relevancia do consentimento da vitima'?’; no Codigo de 1940,
entretanto, a idade da vitima funcionou como qualificadora dessa modalidade criminosa, haja
vista apontar a maior imaturidade da vitima e a conseqiiente maior facilidade do agente para
praticar o delito. O crime era também qualificado quando havia o emprego de violéncia, grave
ameaga ou fraude, punindo-se o traficante com reclusdo de cinco a doze anos, sem prejuizo da

pena correspondente a violéncia (art. 231, §2.°).

O art. 232 do Codigo Penal analisado previu duas qualificadoras relativas ao resultado:
se a violéncia empregada pelos traficantes resultasse em lesdao corporal de natureza grave ou
na morte da vitima. Por esse dispositivo, se, por exemplo, a mulher traficada, ao tomar
conhecimento de que havia sido enganada e de que caira em uma rede de trafico humano,
opusesse resisténcia, ameagando fugir e procurar a policia, € o criminoso a espancasse,

resultando desse ato violento uma lesdo corporal grave ou mesmo a morte da moga, seria

8 O iter criminis abrange quatro fases distintas: a cogitacdo, jamais punida tendo em vista habitar na mente do

individuo acusado; a preparacgdo, consubstanciada em um conjunto de atos preparatorios, nao sendo, por si
s0, puniveis — salvo se constituirem delitos autonomos; a execug¢do, momento em que o agente pde em pratica
o seu plano, efetuando o que a norma penal incriminadora proibe ou omitindo-se ante uma obrigacédo legal de
agir; e a consumacgdo, quando na agdo reunem-se todos os elementos de sua defini¢do legal.

Conforme visto, nos codigos anteriores, o consentimento era apreciado caso as vitimas fossem menores de
idade. O Cddigo Penal de 1940 mudou esse entendimento, conferindo irrelevancia ao mesmo, seja a vitima
maior ou menor de idade.
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punido com uma pena que pode variar de oito a vinte anos de reclusdo (art. 232 c¢/c art. 223,

ambos do texto original, sem alteracdes, do Codigo Penal).

No que concerne a pena pecunidria, convém salientar que esta poderia ser determinada
nas hipoteses em que o crime era cometido com o intuito de lucro. Outra consideragdo que
merece ser feita diz respeito ao aumento da pena: este poderia, de acordo com o estatuto

vigente, variar de trés a oito anos de reclusao.

Observa-se ainda que o crime continuou tendo como foco a tutela da moral publica e
dos bons costumes da sociedade e ndo os direitos humanos das vitimas, menos importantes
que o decoro publico constantemente deslustrado pela “sujeira advinda da prostituigdo”,
conforme era percebida. *° Heleno Claudio Fragoso aduziu que “o objeto da tutela juridica, &,
ainda aqui, a moral publica sexual. Especialmente, visa a disposicao legal em exame reprimir
o comércio feito com prostitutas no plano internacional, para alimentar os prostibulos de

outros paises”. '*!

E ainda fcil aferir que o trafico trazido no texto original do Codigo Penal de 1940 ¢ o
internacional, que prevé a entrada de mulheres estrangeiras no territdrio nacional e a saida de
brasileiras do territdrio nacional para fins de exercerem a prostitui¢ao no Brasil ou no exterior,
ou seja, deveria haver necessariamente o deslocamento de mulheres entre as fronteiras que
ligam os paises. Contudo, no texto original do atual diploma penal brasileiro, nenhuma
previsdo ao que hoje ¢ conhecido por trafico interno, ou seja, aquele em que o movimento
humano opera dentro dos limites territoriais de uma mesma nacdo, foi feita. O tipo penal
especifico para o comércio nacional de mulheres ndo existia, mas isso ndo significou que
nesse crime prevaleceu a impunidade, pois quem o praticasse era enquadrado no crime de

favorecimento a prostitui¢do, preconizado pelo artigo 228 do Codigo.

Assim, a primeira versdo do Codigo Penal de 1940 olvidou o trafico interno de
mulheres. O desleixo do legislador acabou por fortalecer os grupos organizados que
traficavam mulheres sem retira-las, contudo, do Brasil, agravando a incidéncia dessa

modalidade de trafico.

50O repudio a prostitui¢do s6 cresceu com o passar dos anos. Ela era vista como uma atividade suja por ser

desenvolvida, na maioria das vezes, em lugares insalubres e por transmitir doengas as familias.
1 FRAGOSO, Heleno Claudio. 1965, p. 667.
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Em relacdo ao sujeito ativo do trafico de mulheres previsto no Cédigo Penal de 1940,
urge expor que qualquer pessoa podia ser autor(a) de referido tipo criminal. Entretanto, os
doutrinadores relatam que, nesse periodo, os homens eram os que mais se envolviam nessa
atividade ilicita. Edgar Magalhdes Noronha explicou que era raro uma mulher abracar,
sozinha, esse tipo de vida, pois era o homem quem ordinariamente se entregava ao oficio de
mercador dos prazeres sexuais, recrutando, aliciando, principalmente nos paises da Europa,

mulheres que, como mercadorias, ofereceria em outras pragas. '

No texto genuino do diploma penal analisado, também prevaleceu a pluralidade de
sujeitos ativos, tendo, por essa razdo, a Conven¢do das Nagoes Unidas contra o Crime

1153

Organizado Transnacional™, na alinea a do artigo 2, conceituado o termo grupo criminoso

organizado.

Ha que ressaltar que, para que o trafico de mulheres restasse configurado, era exigido o

154 1155

dolo direto™ ou eventual™. O mero custeamento de passagem aérea, por afinidade, sem
intencionar explorar a prostituigdo da mulher, ndo podia ser considerado trafico de mulheres,
ndo incorrendo, portanto, quem assim agisse, nas penas do art. 231 do Cddigo Penal. Neste

caso ocorria 0 que se conhece por erro de tipo'®

. Agora, por outro lado, se a mulher fosse
prostituta no Brasil e a pessoa responsavel por bancar o seu deslocamento tivesse ciéncia
dessa condi¢do, consumando-se o crime, poderia esta ser considerada aliciadora, haja vista, no

minimo, haver assumido o risco de praticar a conduta descrita na norma penal incriminadora.

No tocante ao consentimento da vitima, convém asseverar que havia o trafico de
mulheres independentemente do consentimento porventura dado pela vitima. Jilio Fabbrini
Mirabete justificou essa inovagdo realcando que, em muitos casos, o sujeito passivo
desconhece a razdo real de sua transferéncia para outro pais, sendo atraido por promessas de
colocagdes de emprego, normalmente de carater artistico, sendo obrigado, quando no

estrangeiro, a se prostituir'”’. Essa explicacdo, embora seja acertada, ndo justificou por

2 NORONHA, Edgar Magalhies. 1954, p. 467.

133 Esse tratado internacional foi recepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro através da promulgacdo do

Decreto n.° 5.015, de 12 de margo de 2004.

O dolo ¢ direto quando o agente quer o resultado (art. 18, I, 1* parte, do Codigo Penal de 1940).

O dolo ¢ eventual quando o agente assume o risco de produzir o resultado (art. 18, I, 2* parte, do Codigo

Penal de 1940).

Dispde o art. 20 do Codigo Penal Brasileiro: “O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime

exclui o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei”.

57 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte Especial. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, v.2. p.
469.
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completo a dicgdo do artigo. O conhecimento da atividade que iriam exercer no estrangeiro,
muitas vezes, nao isentava as mulheres traficadas de terem que suportar graves violagdes aos
seus direitos (como, por exemplo, constricdo de liberdade até o pagamento dos empréstimos
feitos pelos aliciadores, lesdes corporais ou até o homicidio das vitimas trabalhosas),
revelando-se extremamente injusta a ponderacdo do consentimento por estas outorgado ao

criminoso no pais de procedéncia para descaracterizar o crime de trafico.

O Codigo Penal de 1940 ndo se preocupou em firmar um juizo preconceituoso sobre as
prostitutas (indicando serem inaptas para tomar uma decisdo dessa natureza), mas em proteger
as que, chegando a localidade destinataria, sofriam em poder dos grupos criminosos; preferiu
o legislador arriscar-se a condenar traficantes “bonzinhos” (se ¢ que estes existem) a deixar
aquelas desamparadas. O objetivo, tanto da legislagdo como das autoridades brasileiras, foi
coibir o crime de trafico de seres humanos, desmantelando as redes de traficantes e punindo
os envolvidos com rigor; as vitimas, por ndo fazerem parte das redes de trafico nem
cometerem qualquer delito, deviam ser protegidas pela legislagdo e pelas autoridades, tanto de
paises “exportadores” de mulheres, como o Brasil, como também de paises receptores dessas
vitimas. Dessa maneira, percebe-se que a legislacdo brasileira evoluiu ao tratar como

irrelevante o consentimento da vitima para configurar o trafico de seres humanos.

Vale ressaltar que a legislagdo interna brasileira continuou acompanhando os
documentos internacionais sobre trafico assinados pelo Brasil, juntamente com os demais
paises do globo, e, por esse motivo as vitimas permaneceram sendo apenas as mulheres e as
criangas, ficando os homens de fora desse rol. O Codigo Penal de 1940 insistiu em considerar
a mulher como vitima exclusiva desse crime, ndo obstante ja existirem, nesse periodo,
projetos de lei (e.g., Alcantara Machado'*®) e estatutos estrangeiros (o italiano, o sui¢o € o
polonés, segundo Edgar Magalhdes Noronha) que ndo faziam, para a caracterizagdo do delito,

distingdo do sexo da vitima.
2.4 O atual conceito brasileiro de trafico de pessoas

Diante da globalizac¢do, do avanco da tecnologia, da dinamicidade das relacdes humanas

e do aumento da ocorréncia de trafico de pessoas, entrou em vigor no dia 29 de margo de
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Edgar Magalhdes Noronha (Op. cit.) contempla o art. 292 do Projeto Alcantara Machado, que dispunha
configurar-se trafico: “Promover, favorecer ou facilitar a entrada, no territério nacional, de quem venha nele
exercer a prostituicdo; ou a saida de quem va exercé-la no estrangeiro”.
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2005, a Lei n° 11.106/2005, que alterou o Decreto-Lei n°® 2.848/1940 — Codigo Penal em
relagdo ao disposto nos artigos 148, 215, 216, 226, 227 e 231, e acrescentou o artigo 231-A,
atendendo, assim, aos anseios da sociedade, que, hd muitos anos, reivindicava uma

atualizagdo da legislacdo penal patria.

A nova lei trouxe mudancas ha muito esperadas em face da caducidade do Codigo Penal
de 1940. Os pontos modificados dizem respeito aos crimes contra 0s costumes, que muito
mudaram ao longo dos sessenta e oito anos de vigéncia do Codigo Penal. Vale ressaltar que
apenas uma parte da legislagdo penal brasileira restou alterada com a nova norma, e ndo todo
o resto, havendo uma derrogacdo de alguns dispositivos do Codigo ¢ ndo uma ab-rogacdo do

mesmo.

O trafico de mulheres, crime previsto no artigo 231 do texto original do Codigo, foi um
que mais sofreu transformacdes. As alteragdes foram ensejadas também em razdo da
preocupacdo mundial com a gravidade do trafico de pessoas no panorama internacional e
interno. Os altos indices de migracao, a grande incidéncia de trafico humano, os constantes
desmantelamentos de redes organizadas perigosas, a crescente preocupag¢do com os direitos
humanos das vitimas, outrora ignorados, acarretaram uma maior reflexdo interna sobre
referida problematica, sendo os governos internacionais compelidos a operacionalizarem uma
estratégia moderna para o enfrentamento ao trafico humano. A tatica consistiu na realizacao
da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, com seus
respectivos protocolos adicionais, € no compromisso de cooperagdo firmado entre os paises
participantes, os quais se obrigaram a adaptar suas legislagdes internas as determinagdes

discutidas no encontro.

Destarte, a Lei n® 11.106/2005 é também fruto das discussOes internacionais travadas
nas negociagcdes do Protocolo de Palermo e surgiu na tentativa de adequar a realidade
brasileira ao contexto mundial de combate ao trafico. Contudo, convém esclarecer que o
Cddigo Penal brasileiro, diferentemente do Protocolo de Palermo, ao definir o crime de
trafico de pessoas, optou por separar cada modalidade de exploracdo, estabelecendo um tipo
penal especifico para cada finalidade de trafico. Desse modo, no que se refere aos fins de
exploragdo da prostituicdo, objeto do presente estudo, o ordenamento juridico brasileiro, nos
artigos 231 e 231-A — resultado da atualizagdo trazida pela Lei n.° 11.106/2005, considera

trafico de seres humanos o seguinte:
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TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES

CAPITULO v )
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOAS

Trafico internacional de pessoas (Redagdo dada pela Lei n° 11.106, de 2005)

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de
pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-la no
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do art. 227:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena ¢ de reclusdo, de 5
(cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Trafico interno de pessoas (Incluido pela Lei n° 11.106, de 2005)

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa
que venha exercer a prostitui¢ao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo inico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos §§ 1° e
2°do art. 231 deste Decreto-Lei. '

Art. 232 - Nos crimes de que trata este Capitulo, ¢ aplicavel o disposto nos arts. 223
e 224,

Percebe-se que os dispositivos de trafico ndo mencionam os demais propositos do
trafico, ou seja, as outras formas de exploragdao sexual, os trabalhos ou servicos forgados, a
escravidao e suas praticas similares, a serviddo e a remog¢ao de orgaos, estabelecidos no
Protocolo de Palermo. A Lei n° 11.106/2005 alterou o crime de trafico, contudo ndo ampliou
o conceito como o Protocolo fez; pelo contrario, continuou vinculando o trafico a finalidade
da prostitui¢ao, virando as costas para, talvez, a mudanga mais significativa do documento

internacional.

A nova diccao do Decreto-lei n® 2.848/1940, entretanto, realizou algumas expressivas
mudancgas. A primeira delas diz respeito a previsdo ndo mais de trafico de “mulheres”, como
antigamente, mas sim de trafico de “pessoas”, possibilitando, por conseguinte, que os

traficantes sejam punidos por comercializarem tanto mulheres quanto homens. E mais,

139O Cédigo Penal brasileiro prevé as outras finalidades do trafico como crime, mas ndo como crime de trafico

humano. O artigo 206, presente no Titulo que fala dos crimes contra a organizagdo do trabalho, dispde sobre
o delito penal conhecido por aliciamento para fins de emigragao e o artigo 207 trata do crime de aliciamento
de trabalhadores de um local para outro do territdrio nacional. Por sua vez, uma situagdo que pode ensejar o
trafico de criangas e de adolescentes ¢ disciplinada, pelo Codigo Penal, de forma indireta no artigo 245, mas
nao recebe o nome de trafico. Outros dispositivos penais permeiam os demais propositos de trafico, como,
por exemplo, os artigos 15 e 17 da Lei 9.434/97, que criminalizam a compra ou venda de 6rgdos humanos,
bem como a promocao, intermediacdo, facilitacdo ou o auferimento de qualquer vantagem com a transagéo, o
recolhimento, o transporte, 0 armazenamento ¢ a distribui¢do de drgdos ou tecidos humanos feitos de forma
ilegal. Esses delitos n3o serdo analisados pormenorizadamente por ndo representarem o objeto de estudo
desta pesquisa.
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estabeleceu ainda dois tipos de trafico, considerando a dimensao do deslocamento da vitima —

o trafico internacional e o interno.

Os representantes do Poder Legislativo do Brasil, percebendo a necessidade e urgéncia
de penalizar com maior rigor os agentes que contribuiam para o aliciamento interno de
vitimas'® de trafico, ou seja, aqueles que praticavam o crime sem conduzir as pessoas
traficadas ao exterior, decidiram aprovar a inser¢do de norma penal que proibe o trafico
interno de pessoas — artigo 231-A do Cddigo Penal, modalidade sempre presente no cenario
do trafico no Brasil, mas nunca prevista por lei. Vale registrar que a auséncia legal jamais
implicou impunidade daqueles que o praticavam, visto que, como a legislacdo penal brasileira
sempre tratou o trafico tendo por finalidade a prostituicao, quando ocorria um caso de trafico
interno, os sujeitos ativos eram enquadrados em tipos afins, como o favorecimento a

prostituicdo, por exemplo, previsto no artigo 228 do Codigo Penal.

Assim, hoje, comete o crime de trafico interno (grifo nosso) de pessoas, o individuo que
incorrer na promogao, intermediagdo ou facilitacdo, no territorio nacional (grifo nosso), do
recrutamento, do transporte, da transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoa que

venha a exercer a prostitui¢ao.

Por outro lado, a Lei n® 11.106/2005 continuou a disciplinar o trafico de pessoas que
ultrapassa os limites territoriais dos paises, sujeitando as cominagdes relativas ao trdfico
internacional de pessoas aquele que, de algum modo, promover, intermediar ou facilitar a
entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha a exercer a prostituicdo, ou a saida de

pessoa para exercé-la no estrangeiro.

Dessa maneira, a nova redacao possibilitou ainda a persecutio criminis de um maior
nimero de agentes, pois tornou possivel a responsabilizacdo penal dos integrantes das redes
de trafico cujas vitimas pertencem a qualquer sexo, mesmo o masculino, ¢ dos que
contribuem para o aliciamento internacional e interno das vitimas, ou seja, hoje pode haver a
criminalizacdo daqueles que praticam o crime conduzindo homens e/ou mulheres, para o

exterior ou mesmo para dentro do territdrio nacional.

160 Até a vigéncia da Lei n.° 11.106/2005, os individuos que deslocavam mulheres para outros Estados

brasileiros, com a finalidade de prostitui-las, incorriam nas penas do art. 228 do Codigo Penal, cuja punicéo é
de dois a quatro anos de reclusdo.
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Vale ainda frisar que o crime de trafico de pessoas continua dispensando a pluralidade
de vitimas, mesmo que no tipo penal conste o nomen juris no plural. Outras alteragdes
pontuais, advindas com o novo instrumento normativo, que merecem ser destacadas sdo a
inclusdo, no caput do art. 231, do nicleo verbal “intermediar”, que significa entremear, servir
de elo entre duas pessoas, que, somado as demais acdes ilicitas, possibilitou um niimero maior
de indiciamentos de integrantes da rede de trafico humano; bem como a adi¢ao da figura do
“companheiro” as circunstancias qualificadoras, consubstanciadas no §1° do art. 231 e,
conseqiientemente, suscetiveis de aplicacdo ao 231-A. Deste modo, se o companheiro da
vitima concorrer, de qualquer maneira, para o agenciamento desta no crime, devera ser

condenado com fundamento no §1° do tipo penal de trafico, e ndo no caput.

Uma grande preocupacdo dos legisladores brasileiros diz respeito ao trafico de
criangas'®'. A falta de um tipo penal que verse especificamente sobre essa problematica é
prejudicial as acdes de enfrentamento a esse crime quando as vitimas sdo seres em formagao,
por sua natureza vulnerdveis, que necessitam de tratamento diferenciado. O Codigo Penal
Brasileiro de 1940 original nada previu sobre o trafico de criangas, qualquer que seja a

finalidade, deixando uma grande brecha no ordenamento juridico brasileiro.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma posterior ¢ especifica, tratou do tema,
mas de maneira superficial, tipificando como crime somente a promog¢ao ou o auxilio na
efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro (artigo 239 da Lei
8.069/90, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente). Observa-se que nada restou especificado
quanto as finalidades do trafico, quanto ao envio de crianca ou adolescente para o exterior em
obediéncia a todas as formalidades legais ou ndo tendo o objetivo de auferir lucro com o
envio, € quanto a promogado ou facilitacdo da entrada de criangas ou adolescentes vitimas no

territorio nacional, ficando tais questdes descobertas'®.

A Lei 11.106/2005, por sua vez, disciplinou que, independente do sexo da vitima, se o
trafico for cometido contra pessoa maior de 14 e menor de 18 anos, ou seja, adolescente, a

pena ¢ de reclusdo de 4 a 10 anos e multa. O artigo 232 salienta, ainda, que nos crimes de

1O tema trafico de criangas ndo sera explorado profundamente no presente trabalho, haja vista ndo ser seu

objeto de estudo.
JESUS, Damasio Evangelista de. A confusa legislagdo sobre o trdfico internacional de crian¢as no Brasil.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3514>. Acesso em 18 de jul. de 2006.
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trafico, seja ele interno ou internacional, a violéncia ¢ presumida se a vitima ndo for maior
que 14 anos de idade. Observa-se que, ocorrendo trafico de criangas, o aplicador da norma
penal pode vir a ficar em duvida entre aplicar o artigo 231 ou o artigo 245, ambos do Codigo
Penal brasileiro, ou ainda o artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma

especifica no tratamento de pessoa menor de 18 anos de idade.

As demais nuances do tipo penal de trafico humano permaneceram intactas. Em relagao
ao sujeito ativo do crime, a pluralidade de agentes continua sendo a regra: haja vista a
complexidade do mesmo, cada agente tem uma tarefa a cumprir. O sujeito passivo passou a
ser o ser humano, independente do sexo, da raca e da cor que apresente, embora a grande
incidéncia seja de vitimas mulheres, afrodescendentes e pobres. Hd quem entenda,
corroborando com o pensamento dos legisladores penais brasileiros, que o sujeito passivo
mais importante ¢ a sociedade. Indubitavelmente a sociedade ¢ afetada com o crime de
trafico, mas ndo se pode cometer o erro de coloca-la como principal afetada por essa
atividade. A tutela das vitimas deve sim ser a preocupagao primordial e, secundariamente, a

sociedade, ou melhor, a moral sexual publica.

Quanto a conduta punivel, percebe-se que os nucleos verbais se assemelham aos do
Protocolo de Palermo. “Promover”, “intermediar” ou “facilitar” a entrada, no caso de trafico
internacional, e o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento,
em se tratando de trafico interno de pessoas sdo as acdes punidas pela legislagdo brasileira.
Nesse sentido, convém explicar o que significam aquelas trés atividades. ‘“Promover”
significa dar impulso a, trabalhar a favor de, motivar, fomentar, fazer desenvolver,
oportunizar, diligenciar para que se realize; “intermediar”, como visto, tem como sindnimo
entremear, servir de elo entre duas pessoas, estar de permeio, intervir; e “facilitar”, por sua

vez, ¢ o mesmo que pdr ao alcance, dar facilidades, tornar facil, auxiliar ajudando ou

desembaragando.

As questdes da violéncia e do consentimento da vitima ndo sdo elementares do tipo,
diferentemente do que preconiza o Protocolo de Palermo. Na legislacdo brasileira, o uso da
violéncia pelos traficantes, no maximo, se consubstancia em uma qualificadora do crime. E,
ainda, ndo existe trafico de seres humanos na modalidade culposa, apenas dolosa, podendo o
dolo ser direto ou indireto. Damasio de Jesus, quanto aos elementos subjetivos do crime de

trafico, explica:
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Nao se exige, para configuragdo do delito, que o agente aja com o intuito de a
mulher vir a prostituir-se, bastando que tenha conhecimento de que o deslocamento
estd sendo realizado com essa intencdo. Com isso se alarga a possibilidade de
incidéncia do tipo penal. Sendo o proposito de prostituicdo totalmente desconhecido
do agente, havera erro de tipo. A finalidade pretendida pelo agente ¢ irrelevante.
Havendo objetivo de lucro, no entanto, ocorre agravagdo da pena, visto que esse
elemento ¢ um dos que qualificam o delito.'®®

Assim, € possivel verificar que alteracdes demonstram ainda um pouco de atraso
quando confirmam a moral sexual publica como o bem juridico que se almeja proteger no
crime de trafico de seres humanos. E compreensivel que os diplomas legais anteriores tenham
se posicionado dessa forma face aos momentos historicos nos quais foram elaborados, mas
aceitar que o diploma atual, constantemente reformado a fim de se adaptar a realidade
presente, permanega centralizando a atengdo na moral e nos bons costumes da sociedade em

detrimento dos direitos humanos das pessoas traficadas ¢ um absurdo.

Na visao de muitos doutrinadores, as discussoes doutrinarias acerca da nova redagao do
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, até o presente momento, ndo sugerem a
necessidade de alteracdes, estando a maioria dos que trabalham na prevencao e no combate a
essa modalidade criminosa satisfeitos com as inovagoes realizadas. Contudo, basta fazer uma
superficial comparacao entre as transformagdes trazidas pela Lei 11.106/2005 e os
verdadeiros objetos e objetivos das disposi¢des internacionais sobre o trafico humano para
verificar que muito ficou a desejar no ordenamento juridico penal brasileiro. Apesar de a nova
lei, responsavel pelas atualizacdes de dispositivos do Codigo Penal do Brasil relativos ao
trafico humano, ter dado largos passos, o Codigo Penal brasileiro continua deixando em

aberto algumas questdes e apresentando incorrecdes.

A nova redagdo do artigo 231 e o original artigo 231-A, além de limitarem o crime de
trafico de pessoas unica e exclusivamente ao exercicio da prostituicdo, em nenhum momento
exigem o emprego pelos criminosos de exploracdo, fraude, ou ardil, ou seja, ndo se referem a
nenhum tipo de exploracdo na realizagdo da prostituicdo, nem mesmo de fraude no
aliciamento das vitimas, critérios caracterizadores do trafico humano no Protocolo de
Palermo. Damésio de Jesus afirma que essa posi¢ao contraria os documentos internacionais
sobre o tema, ao dispensar, para a caracterizacao do delito, a existéncia de fraude, ameaga ou

violéncia.'**

16 JESUS, Damasio de. 2003, p. 99.
16 JESUS, Damiésio de. 2003, p. 82.
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Desse modo, se um individuo promover o deslocamento de outro, para dentro ou para
fora do Brasil, ajudando-o, inclusive, financeiramente, acolhendo-o, sem, contudo, utilizar de
meios fraudulentos e sem promover a exploracdo sexual da pessoa acolhida, e se esta chegar a
trabalhar na prostituicdo, pelo novo texto do Codigo Penal brasileiro que trata do trafico
humano, aquele que promoveu a simples assisténcia, sem segundas intengdes, poderd ser
processado e julgado pelo crime de trafico, recebendo a pena correspondente ao delito. Isso
ocorre tendo em vista as condutas praticadas pelo individuo acusado terem por finalidade a
facilitacdao e o alojamento para fins de prostitui¢do, pratica punida pelo ordenamento juridico
do Brasil. Entrementes, tal acdo ndo seria enquadrada como trafico de pessoas, segundo a

disposicao do Protocolo de Palermo, exatamente por nao existir a exploragdo e a fraude.

Do mesmo modo, ha casos em que trabalhadores sdo levados de uma regido para outra,
dentro e fora do Brasil, acreditando em falsas promessas de trabalho e, ao chegarem ao local
de destino, sdo mantidos em carcere privado em domicilios ou em fazendas para realizarem
servigos domésticos forcados, sem receberem salario, vivendo em condi¢des desumanas, com
seus direitos trabalhistas desrespeitados. Essas pessoas, nessas condi¢des, de acordo com o
tipo penal brasileiro, ndo poderiam ser consideradas vitimas de trafico, haja vista seus
deslocamentos nio objetivarem o exercicio da prostitui¢do, mas sim trabalhos domésticos
forcados. Mas, segundo o conceito de trafico do Protocolo de Palermo, esses individuos

foram sim traficados e merecem toda a assisténcia do Estado.

Outra questdo que merece ser abordada diz respeito a confusdo quanto ao trafico interno
de pessoas e o crime de favorecimento a prostitui¢do, tipos penais distintos, mas considerados
iguais por um grande numero de pessoas. O artigo 228 do Codigo Penal brasileiro estipula

que:

Favorecimento da prostituicio

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituigdo, facilita-la ou impedir que alguém
a abandone:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do artigo anterior:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Constata-se que os tipos penais se assemelham, mas, ao mesmo tempo, sao distintos. No

trafico interno ha a assisténcia e o deslocamento da vitima dentro do territério brasileiro, ao
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passo que o tipo penal de favorecimento a prostituicdo se caracteriza pelo aliciamento de
pessoas para exercerem a prostituicao, pelas facilidades conferidas para tornar possivel o
exercicio da prostituicdo pelas vitimas ou pelas dificuldades que embaragam o abandono da
prostitui¢do pela vitima. Mirabete explica:
Algumas das condutas que ja eram tipificadas em face do art. 228 passaram a
configurar o crime de trafico interno de pessoas. Assim, por exemplo, quem a partir
da lei 11.106/2005, promove a ida de mulheres para outra cidade onde exercerdo a
prostituicdo, promove o recrutamento e a instalagdo de mulheres em casa de
tolerancia etc., responde pelo ilicito descrito no artigo 231-A. outras formas, porém,
de favorecimento da prostituigdo, ndo relacionadas com o trafico de pessoas, como

aconselhar alguém a se prostituir, arranjar-lhe cliente etc., continuam punidas nos
termos do artigo 228.'°

Damasio de Jesus, confrontando o trafico de pessoas com outros tipos penais
semelhantes, diz que “a Lei faz distingdo entre o trafico de mulheres (art. 231) e o
favorecimento da prostituicao (art. 228). Nao obstante o primeiro também ser uma espécie de
favorecimento, o que nele se pune, e com maior gravidade, ¢ o deslocamento da mulher de um

territorio para outro.” '

Embora tenha havido avangos expressivos e, por outro lado, discussdes sobre as
possiveis falhas da lei n° 11.106/2005 entre os estudiosos do tema, uma coisa ¢ certa:
lamentavelmente, as mudangas ocorridas na legislagdo penal brasileira ndo acompanharam a
idéia de trafico sustentada pelo Protocolo de Palermo, cujo conceito de trafico ndo o amarra a
prostituicdo, mas sim a exploracdo do trabalho de uma pessoa, seja na prostituicdo ou em
qualquer outro tipo de atividade. Tal fato sustenta a permanente deficiéncia do Estado
brasileiro, qual seja, a posicdo moralista e ultrapassada de seus agentes publicos e, por que
ndo dizer, de sua sociedade. Esse descompasso legal viola sobremaneira o principio da
dignidade da pessoa humana, um dos pilares da ordem constitucional brasileira, na medida em
que contribui para o aumento da impunidade de grupos e pessoas que exploram suas vitimas

de trafico humano, constantemente vilipendiadas em seus direitos humanos.

Impende ainda ressaltar que, enquanto paises permanecem inertes ou caminham em
passos lentos no enfrentamento ao trafico de pessoas, ndo se despojando de preconceitos,
posicionamentos egoistas e desumanos perante as vitimas, o comércio de pessoas goza de

dimensodes incalculaveis, estando a afetar praticamente todos os paises do mundo. Nesse

16 MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit., p. 470.
1% JESUS, Damiésio de. 2003, p. 106.
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sentido, o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas ¢ Crimes (UNODC)' expde que
nenhum pais do mundo estd livre do trafico de pessoas para fins de exploragdao sexual e de
trabalhos forcados e identifica, nas redes de trafico internacional de pessoas, 127 paises de

origem, 98 de trinsito e 137 de destino.'®®
2.5 Fatores circunstanciais que favorecem o trafico de pessoas no Brasil

Embora j4 tenham sido elencados os principais fatores favorecedores do trafico humano
no mundo, convém abordar de forma minuciosa, porém especifica, as causas que ensejam a
ocorréncia desse crime no Brasil, pais que figura como um dos maiores mantenedores desse

comércio humano, exportando milhares de pessoas todos os anos.

Para saber por que o Brasil, com o passar do tempo, passou da condi¢ao de consumidor
para fornecedor de pessoas para esse mercado ilegal, basta fazer uma breve analise do perfil
da nag¢do brasileira, avaliando seu crescimento econdmico, o nimero de habitantes, a renda
dos cidaddos, o indice de desenvolvimento humano, dentre outros aspectos necessarios para

se ter uma radiografia desse Estado.

Politicamente, o Brasil, conforme dispde o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988,
vive uma Federagdo que tem a republica como forma de governo, ou seja, ¢ uma Republica
Federativa, formada pela unido indissoltivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,

constituindo-se em um Estado Democratico de Direito.

Segundo o quadro territorial vigente em 01 de janeiro de 2001, constantes da Resolucao
da Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de n° 5 (R.PR-5/02),
de 10 de outubro de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido em 11 de outubro de 2002, o
Estado brasileiro ¢ composto por 26 estados-membros, um Distrito Federal e mais de 5.560
municipios, estando ainda dividido em cinco regides geograficas: Norte, Norte, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, cada uma com suas peculiaridades e com niveis de desenvolvimento

diferenciados.

7 Institui¢do vinculada & Organiza¢do das Nagdes Unidas — ONU responsavel por coordenar todas as

atividades desta ligadas ao controle e prevenc@o de drogas, ao crime organizado transnacional e a corrupgao.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Servigo de Noticias. UNODC advierte que no hay pais libre
del trafico de personas. 26 abr. 2006. Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?
NewsID=6742>. Acesso em 13 de fevereiro de 2007.
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No quesito extensdo territorial, o Brasil, atualmente, apresenta 8.514.876,599 km? de
aérea, ¢ sua populacao, segundo estudos do IBGE, corresponde a 186.143.937 habitantes. O
grafico abaixo aponta o aumento do nimero de habitantes durante o periodo que vai de 1980 a

2000.

No Censo 2000, a populacdo era em torno de 169.799.170 habitantes e, no que diz
respeito a quantidade de homens e de mulheres, bem como a idade da populagdo brasileira,
percebe-se que o grafico abaixo apresenta uma piramide equilibrada, significando que, no
geral, ha um equilibrio entre a quantidade de homens e de mulheres brasileiros nas mesmas

faixas etarias.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 '¢

O IBGE aponta ainda que, desses habitantes, 49,2% sao homens e 50,8% sao mulheres,
e 64,55% tém entre 15 e 64 anos de idade. Observa-se, entdo, que a maior parcela da
populagdo ¢ jovem, apta fisicamente ao trabalho, mas nem todos, infelizmente, estdo
empregados. Uma andlise do quadro abaixo possibilita uma afericdio do panorama da
populacao total brasileira, dividida por sexo, por grupos de idade e por situagdo em domicilio,
ou seja, se moram em zona urbana ou rural. O quadro, cuja fonte foi o0 Censo Demografico de

2000, diz o seguinte:

16 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Brasil em sintese. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/brasil em_sintese/default.htm>. Acesso em 23 de dezembro de 2007.
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POPULACAO TOTAL E PROPORGCAO DA POPULAGCAO
POR SEXO, GRANDES GRUPOS DE IDADE
E SITUACAO DE DOMICILIO

1980 1990 1996 2000
Populagio total (1) 119.002.706 146.825.475 157.070.163 169.799.170
Por sexo (%)
Homens 49,68 49,36 49,30 49,22
Mulheres 50,31 50,63 50,69 50,78
Por grandes grupos de idade (%)
0-14 anos 38,20 34,72 31,54 29,60
15-64 anos 57,68 60,45 62,85 64,55
65 e mais 4,01 4,83 5,35 5,85
Por situacio do domicilio (%)
Urbana 67,59 75,59 78,36 81,25
Rural 32,41 24,41 21,64 18,75

NOTA (1): Inclusive a populagdo com idade ignorada em 1980 e 1996
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.7°

Assim, constata-se ainda que o Brasil ¢ um pais grande em extensdo territorial e
populoso, possuindo, contudo, 81,25% de sua populagdo habitando nos grandes centros

urbanos, principalmente Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo.

Quanto a renda, percebe-se que ha um sério e antigo problema na distribui¢do, pois uma
maioria percebe salarios baixos enquanto uma minoria goza de melhores condi¢des de vida.
Referido quesito também ¢ estudado anualmente e, no contexto do trafico, representa um
papel de fundamental importancia. Os dados sdo os que seguem:

TRABALHO

Pessoas de 10 ou mais anos de idade,
ocupadas, por classe de rendimento de 2006

trabalho
Até 1/2 salario minimo 9,8
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 21,1
Mais de 1 a 2 salarios minimos 29,6
Mais de 2 a 3 salarios minimos 10,6
Mais de 3 a 5 salarios minimos 7.4
Mais de 5 a 10 salarios minimos 6,3
Mais de 10 a 20 salarios minimos 2,2
Mais de 20 salarios minimos 0,8
Sem rendimento(1) 10,8
Sem declarag@o 1,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2006.
(1) Inclusive as pessoas que recebiam somente em beneficios.

170 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Brasil em sintese. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/brasil em_sintese/default.htm>. Acesso em 23 de dezembro de 2007.
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Taxa de Desemprego 1998 1999 2000 2001 2002

Total 7,6 7,6 7,1 6,2 7,1
Homens 7,1 7,1 6,5 5,9 6,7
Mulheres 8,3 8,3 8,0 6,7 7.8

FONTE: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego. !

A analise dos elementos acima possibilita verificar que, enquanto 0,8% da populacao
brasileira percebe mais de 20 salarios minimos, 9,8% aufere menos que meio salario e 21,1%
ganha até, no méaximo, um saldrio minimo. A discrepancia ¢ absurda. E mais, observa-se que
o indice de desemprego das mulheres, todos os anos, ¢ sempre maior do que dos homens.
Priscila Siqueira discorre:

Conforme o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), em 1999, 9% da
populagdo brasileira (15,5 milhdes de pessoas) vivia com um doélar por dia; 22% da
populacao (37 milhdes de pessoas) viviam com renda média inferior a 60 reais,
estando abaixo da linha da pobreza. Para Joseph Page, historiador e professor de
Direito da Universidade de Georgetown, Estados Unidos, “diante da globalizagdo, o
Brasil nao pdde desenvolver medidas que controlassem sua deficiente distribuicao
de riquezas: 10% da populacdo — dona das maiores fortunas — monopoliza quase a
metade dos recursos nacionais e deixa s6 21% para os 10% que vivem em extrema
pobreza”. Segundo o IBGE, no espago temporal entre 1992 ¢ 1999, o rendimento
dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres cresceu percentualmente a mesma coisa.
O que significa que o fosso entre as classes aumentou: em 1992, os 10% brasileiros
mais ricos detinham 45,8% da renda nacional; em 1999, os 10% dos mais ricos
passaram a deter 47, 4% da renda nacional. Ainda segundo o IBGE, em 2002, 10%
dos mais ricos no Brasil receberam cerca de 48 vezes a mais que os 10% mais

pobres. Em média, os mais ricos receberam R$ 8.548,00 por més e os mais pobres,
R$ 56,00 por més.'™

Nao se olvida que o desemprego estd sofrendo uma paulatina diminui¢do e o niimero de
brasileiros que trabalham com carteira assinada esteja aumentando. Segundo dados do IBGE,
a taxa de desocupacao foi a menor de toda a série da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE,
iniciada em margo de 2002, caindo 0,8 ponto percentual em relacdo a novembro de 2007
(8,2%) e um ponto percentual em relagdao a dezembro de 2006 (8,4%). A populagdo ocupada
(21,4 milhdes de pessoas) ndo se alterou significativamente em relacdo a novembro de 2007
(-0,3%), mas cresceu 3,0% em relacdo a dezembro de 2006. J& a populagcdo desocupada
reduziu-se tanto na comparacdo mensal (-10,9%) quanto na anual (- 9,5%). O numero de
trabalhadores com carteira assinada manteve-se estavel em relacdo a novembro de 2007 e

cresceu 7,0% frente a dezembro de 2006.'” Contudo, a disparidade entre ricos e pobres

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Brasil em sintese. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/brasil em_sintese/default.htm>. Acesso em 23 de dezembro de 2007.

72 SIQUEIRA, Priscila. Op. cit. p. 28.

173 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Mensal de Emprego.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?
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permanece, fazendo parte do triste cendrio brasileiro e assolando milhdes de familias. O
preconceito contra a mulher no mercado de trabalho ¢ outro fator que existe de fato, estando
as mesmas, na maioria das vezes, rejeitadas como forca de trabalho, e, quando aceitas,
percebem baixos salarios. Se sdo negras, as dificuldades sdo ainda maiores. Sobre o tema,

Damasio de Jesus complementa:

Homem, jovem, com até 24 anos, e mais de oito anos de estudo. Esse ¢ o perfil do
trabalhador brasileiro com carteira de trabalho assinada que sobreviveu a disparada
no desemprego durante o ano de 2001. Estudos do IBGE e da FIESP mostram que
mais da metade (55%) dos empregados admitidos no mercado de trabalho formal em
2001 tem entre 8 e 11 anos de escolaridade. As mulheres tiveram mais dificuldade
de voltar ao mercado de trabalho. Do total dos contratados em 2001, apenas 34%
pertencem ao sexo feminino. Com relagéo as taxas de desemprego, pode-se observar
que, nas regides metropolitanas, as mulheres negras sofrem mais com o desemprego
do que as brancas, embora a discrepancia maior esteja presente na discrepancia entre
homens brancos e homens negros. '™

O quadro ¢ agravado porque a ma distribui¢do da renda entre os habitantes brasileiros
enseja a desigualdade social e, nesse aspecto, um dos grandes problemas enfrentados pelo
Brasil ¢ conhecido por educacdo. O indicador do analfabetismo aponta outra realidade
alarmante. O numero de pessoas que passam dos 15 anos de idade sem saber ler nem escrever
ainda ¢ alto, e o analfabetismo ou o atraso do inicio do processo de alfabetizacdo representam

uma séria barreira social para o pais. Damasio de Jesus explica que:

Os dados do Censo 2000, por exemplo, mostram que os distritos mais pobres e
carentes das cidades de S@o Paulo e do Rio de Janeiro detém porcentagens de
criancas analfabetas de trés a quatro vezes superiores aos distritos considerados
ricos. Isso significa que as cidades ndo tém conseguido proporcionar as criangas
pobres creches e escolas infantis que permitam a elas e a seus familiares melhores
condi¢des de vida ou expectativa de futuro. No Brasil, um terco dos domicilios ¢é
comandado por um analfabeto funcional, ou seja, alguém que ndao consegue
compreender a simples leitura de um texto. '

As taxas mais atuais de analfabetismo mostram que as coisas nao mudaram muito.
Grande parte da populagdo brasileira (em 2005, aproximadamente 31,2% da populagdo e, em
2006, o correspondente a 30,8%) estudou em média quatro a sete anos, apenas. O quadro

abaixo compara esse aspecto nos anos de 2005 e 2006:

EDUCACAO

Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudos

id_noticia=1077&id_pagina=1. Acesso em 23 de dez. de 2007.
74 JESUS, Damasio de. 2003, p. 56-57.
175 JESUS, Damiésio de. 2003, p. 55.

121



2005 2006

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Total (1) 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Sem instrug@o e menos de 1 ano 10,8 10,8 10,8 10,2 10,2 10,1
1 a3 anos 14,1 15,1 13,2 13,5 14,5 12,6
4 a7 anos 31,2 31,9 30,5 30,8 31,7 30,0
8 a 10 anos 16,2 16,2 16,1 16,5 16,6 16,4
11 anos e mais 272 255 28,9 28,9 26,9 30,8

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2005-2006. '
(1) Inclusive as pessoas com anos de estudo ndo-determinados ou sem declaragio

O trafico de seres humanos ¢ um tema complexo e deve ser compreendido levando em
consideragdo aspectos sociais, culturais, politicos econdmicos e juridicos. A situagdo de
pobreza da maior parte da populagdo, a falta de emprego, os salarios baixos, a educagdo
insuficiente, uma democracia fragilizada que ndo se preocupa com os direitos basicos de seus
cidadaos sdao fatores coadjuvantes do crime de trafico pessoas, na medida em que
transformam homens e, principalmente, mulheres e criancas em individuos vulneraveis a

exploragdo dos traficantes.

No Brasil, essas circunstancias sdo cada vez mais evidenciadas. A pobreza, dentre as
demais, ¢, sem duvida, uma das principais causas do crime de trafico de pessoas. O constante
estado de mendicancia e de flagelo em que vive grande parte da populagdo brasileira concorre
para a constante busca pela sobrevivéncia e alimenta os sonhos e as aspira¢des de melhores

condig¢des de vida e de oportunidades de trabalho e de renda.

A pratica do crime de trafico em territdrio brasileiro se torna ainda mais facil quando as
organizagdes criminosas se deparam com uma realidade social em que as pessoas ndo
possuem meios de garantir a propria subsisténcia, estando sem perspectivas de ascender
socialmente. Nesse contexto, os individuos sdo impelidos a acreditar nas propostas de
emprego e de vida facil em pais estrangeiro que lhes sdo feitas pelos traficantes, terminando

por aceita-las.

O trafico de seres humanos ¢ uma transagdo comercial que segue regras de mercado,
podendo ser representado pela figura de um triangulo eqiiilatero, cujos lados simbolizam a
oferta, a demanda e a impunidade. Ao perguntar o motivo que faz com que uma crianga, uma
adolescente ou uma jovem mulher sejam oferecidas ou se ofere¢am como mercadoria numa

transa¢do comercial, certamente ter-se-4 como resposta a fome, a falta de condi¢des de vida

176 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil em sintese. Disponivel em: <http:/
www.ibge.gov.br/brasil_em_sintese/default.htm>. Acesso em 23 de dezembro de 2007.
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dignas, a falta de oportunidade de trabalho, enfim, causas sdcio-econdomicas, mas também,
causas culturais, que transformam a mulher, a crianga e a adolescente em meros objetos a

serem consumidos.'”’

Importa considerar que hd quem sustente que a decisdo voluntaria da vitima de deixar
seu pais ou sua cidade natal, em se tratando de trafico interno, descaracteriza o crime de
trafico humano. Todavia, deve-se levar em conta as circunstancias em que a mulher
concordou. Na maioria das vezes, a vitima desconhece, antes de sair de sua terra natal e se
dirigir a outro lugar, dentro ou fora do Brasil, a condi¢do de vida que tera no local de destino
e, apenas ao chegar 14, se defronta com a dura realidade, cheia de discriminagdo, violéncia,
abuso sexual, drogas, escraviddao, ameagas etc. A escolha da vitima pela op¢ao de deixar seu
pais de origem repousa no ‘“sonho”, por demais acalentado, de que o casamento com um
estrangeiro e/ou as perspectivas de trabalho e de vida no exterior constituem excelentes
oportunidades de melhores condi¢gdes de vida. Contudo, resta evidente que esse “sonho” ¢
alimentado pelo absoluto desconhecimento das reais condi¢gdes da vida de um migrante em

outro pais, em especial em um pais desenvolvido.

Por outro lado, h4d quem ja deixe sua cidade natal sabendo de tudo por que vai passar e
assim age por preferir tentar trabalhar e viver em outro lugar, com provaveis melhorias de
vida para si e para seus familiares, a continuar na situacao que estd, mesmo que a decisdao
tomada lhe custe caro. Infelizmente, algumas vezes, as vitimas pagam seus sonhos e suas

expectativas com a propria vida.

O Juiz Federal do Estado do Ceard, Danilo Fontenelle, em seu artigo Trdfico

Internacional de Mulheres salienta que:

Invariavelmente, o trafico internacional utiliza a natural esperanga a que sdo
submetidas todas as pessoas carentes de emprego ¢ de melhores condigdes de vida,
ou seja, prometem empregos vantajosos com remuneragdo capaz de sustentar a
vitima no exterior ¢ sua familia no Brasil, no que pese ndo exigirem qualificagdo
profissional diferenciada, tais como camareiras, telefonistas e ajudantes de recepg@o
em hotéis. Muitas mulheres saem do Brasil de forma clandestina, mas muitas saem
legalmente, com o aliciador providenciando seu passaporte, passagem e mesmo
providenciando roupas novas e idas providenciais ao cabeleireiro. Prometem, ainda,
os aliciadores que o emprego em terras estrangeiras sera por temporada de trés a seis
meses, podendo prolongar-se por tempo indeterminado, conforme posteriormente

"7 SIQUEIRA, Priscila. Op. cit., 2004, p. 62.
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combinado a critério da interessada. Em geral, fotos de corpo inteiro das candidatas
sdo providenciadas para catalogos e registros particulares dos envolvidos. '”®

Um fator que atua no Brasil, contribuindo para a ocorréncia do trafico de seres
humanos, ¢ a discriminacdo de género enraizada em todos os niveis da sociedade. O Brasil,
como todo o resto do mundo, durante muito tempo, ndo percebeu a mulher como um sujeito
de direitos, mas sim como um objeto sexual voltado exclusivamente a satisfacdo dos impetos
sexuais masculinos. A mulher, ao longo de toda a Historia, desempenhou um papel de
reduzida importancia, ndo por op¢ao, mas por imposi¢ao social. A prote¢do a moral feminina
foi muito mais importante que a tutela de seus direitos individuais. A honra sexual da mulher,
da familia e os bons costumes estiveram no centro das atengdes da elite politica e social

brasileira.

Muito embora o Brasil e 0o mundo j& tenham passado por duas grandes guerras mundiais
e, por isso, presenciado a vida humana ser desrespeitada e aniquilada por motivos banais, o
que deu ensejo a valorizagdo da vida por meio do principio da dignidade da pessoa humana e
as mudancas do comportamento feminino, passando a mulher a sair de casa para ocupar
espaco no mercado de trabalho e no setor privado da sociedade, observa-se que a
discriminacdo de outrora sobrevive e ainda respira. Tal fato pode ser aferido a partir de uma
grotesca analise dos consideraveis indices de violéncia contra a mulher, de desemprego

feminino e de desrespeito.

Agravando ainda mais esse antigo quadro de preconceito, tem-se ainda muito forte na
sociedade brasileira a imagem do homem como o provedor emocional e financeiro da casa e
da familia, principalmente de suas mulheres. Tal idéia favorece sobremaneira toda forma de
violéncia sexual, de subordinacdo, de autoritarismo e de hierarquia do homem sobre a mulher.
Essas relagdes de poder entre os sexos, sendo o feminino apresentado como “sexo fragil e
dependente”, findam por for¢ar a mulher a desempenhar um papel de submissdo e a aceitar

servir de instrumento sexual masculino.

O fendmeno da globalizagdo ¢ outra causa favorecedora do trafico humano em territdrio
brasileiro, pois, como visto, ao conferir efetiva flexibilizacdo das fronteiras e uma maior

agilidade as trocas comerciais e as comunicagdes, proporcionou o crescimento do movimento

'8 FONTENELLE, Danilo. Trdfico Internacional de Mulheres. In: SALES, Lilia Maia de Morais (Org.).
Estudos sobre a efetivagdo do Direito na atualidade: a cidadania em debate — O trafico de seres humanos. 5
v., Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2006, p. 87.
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migratorio no Brasil. Atualmente, sdo milhdes de brasileiros que viajam em busca de novos
horizontes e de novas e melhores oportunidades de trabalho e de vida. Muitos saem de casa
em razdo de propostas de emprego, de casamento e por juras de amor eterno, todas

comumente falsas.

Damasio de Jesus, abordando a questdo do fluxo de brasileiras para o exterior, e citando

a Fundacao Helsinque para os Direitos Humanos, salienta:

Embora ainda nfo existam cifras, alguns numeros emergem e causam
estarrecimento. Segundo a Fundacdo Helsinque para os Direitos Humanos, 75 mil
mulheres brasileiras estdo, hoje, envolvidas no mercado sexual na Unido Européia.
Atualmente, existe a confirmacdo da presenca de brasileiras traficadas em paises
como Espanha, Italia, Portugal, Alemanha, Suica e Inglaterra, além de relatos que
informam o paradeiro de mulheres em Israel, no Japao, em Hong Kong, nos Estados
Unidos e no Paraguai. Um levantamento parcial da Policia Federal (PF) revela que o
Estado de Goias ¢ o principal exportador de mulheres, seguido do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo. De janeiro de 1996 a margo de 2001, foram instaurados 172 inquéritos
policiais para apurar casos de trafico de seres humanos em 14 Estados. Nesse
mesmo periodo, foram condenados 94 individuos ou grupos de traficantes. No inicio
de 2001, havia 85 casos de trafico sob investigagdo. '

O numero de aeroportos internacionais do Brasil e, conseqiientemente, de voos
internacionais também aumentou. As companhias aéreas, no afa de vender bilhetes de viagem,
facilitam o pagamento de passagens de todas as formas, sendo, hoje, plenamente possivel e
facil viajar ao redor do mundo. A internet, conhecida por “grande rede”, disponibiliza
informacdes de todos os lugares do mundo, conecta pessoas que se encontram em diferentes
locais do globo e, quando acessivel, os esclarecimentos sdo disponibilizados para todos
indistintamente. Todos esses fatos incentivam os brasileiros a migrarem. Damasio de Jesus,

relatando um caso de trafico de mulheres, aponta o seguinte:

No mesmo sentido, Carla Dolinski, da policia carioca que comanda uma
investigacdo sobre trafico de mulheres, informou-nos sobre denuncias que havia
recebido referentes a um e-mail que circulou amplamente pela internet. A mensagem
eletronica procurava recrutar prostitutas brasileiras que desejassem trabalhar na
Espanha. A policial dizia que o correio eletrdnico e a internet podem se tornar uma
ferramenta nas maos de traficantes internacionais que procuram brasileiras
interessadas em viajar: “Se um estrangeiro tem um site oferecendo mil ddlares por
més, as garotas vdo. E dificil investigar o que vem de fora do Brasil”, diz ela. Nos
sites, por exemplo, os internautas trocam dicas sobre bordéis de varias partes do
mundo. O que eles escrevem pode chocar: “quase todas as garotas t€ém bebés, mas
mesmo assim, sdo 6timas!!! Se vocé gosta de meninas, ndo encontrard mais baratas
em nenhum outro lugar”, diz um homem falando de sua viagem ao Brasil. Outro site
informa que o sexo com adolescente com menos de 18 anos de idade ¢ ilegal no
Brasil. Mesmo assim, da a seguinte dica: “se vocé tem menos de 50 anos, ¢ branco,
ou melhor ainda, loiro e de olhos azuis, tente flertar com qualquer menina de 16 em

179 JESUS, Damiésio de. Op. cit. p. 72
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diante, nas ruas perto das escolas.” O mesmo site destaca que o Governo brasileiro
estd procurando combater a prostitui¢do infantil. Mesmo assim, diz o seguinte sobre

as meninas: “Ou elas sofrerdo abuso sexual em casa ou ficardo mendigando pelas

ruas, buscando comida em latas de lixo”. '%

No Brasil, a prostituicdo ¢ um fendmeno que existe de fato e integra uma industria do
sexo cada vez mais vultosa, pois envolve o trafico humano para fins de exploragdo sexual,
turismo sexual, pornografia e pedofilia. Os fatores que levam, hoje, mulheres e criangas do
mundo inteiro a ingressarem na vida do meretricio, vendendo aos homens aquilo que tém de

mais precioso, seus corpos, sao a pobreza e a marginalizagdo.

Como visto, grande parte da populagdo brasileira € pobre, sem emprego ou vivendo com
menos de um saldrio minimo por més. Constantemente, escutam-se relatos de homens e
mulheres que se prostituem para poder sobreviver, ou de familias que exploram suas criangas,
colocando-as para serem exploradas sexualmente. H4, ainda, pais que, com muitos filhos e
sem saber o que fazer para sustentar todos, os vendem a fim de garantir o sustento de todo o
resto. Sdo situacdes inimaginaveis e inaceitaveis, mas sao realidades duras, sdo verdades que
doem no peito e na consciéncia de quem vive esses sofrimentos ¢ de quem ¢ capaz de se

sensibilizar com tudo aquilo que ¢ desumano.

Sobre a prostitui¢ao, ha inimeras e infindaveis discussdes: um grupo que ¢ contra, outro
que ¢ favoravel, querendo enquadra-la como profissao; um que defende que a prostituicao €
uma opg¢ao das pessoas que a exercem, outro que diz que elas ndo t€ém escolha, apontando
casos de garotas de classe média que moram com os pais e t€m a vida que “pediram a Deus” e
que findam por se prostituirem; dentre outros debates que nada acrescentam ao presente
estudo. Importa, contudo, saber que a prostitui¢ao ¢ uma porta aberta ao trafico, pois quem a
exerce vive em constante busca por alternativas de ganhos aparentemente mais faceis e por

melhores condigdes de vida, constituindo presas faceis aos traficantes.

O turismo sexual, no Brasil, também funciona como um agente facilitador do crime de
trafico de pessoas, principalmente o que tem propoésitos de exploracdo sexual, pois € através
do mundo do turismo sexual que, em algumas regides do pais, principalmente no Nordeste,
grande parte das vitimas tem seu primeiro contato com as redes criminosas. Em cidades
turisticas como Fortaleza, Natal e Recife, as agéncias de turismo e os hotéis, praticando

turismo sexual, promovem pacotes de viagens turisticas nas quais meninas ou mulheres ja

18 JESUS, Damiésio de. 2003, p. 131.
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estdo inclusas no pacote como atragdo sexual. Algumas dessas mulheres que se relacionam
com os turistas sexuais ja se encontram no mercado do sexo, outras os acompanham na
condicao de “namoradas”, ficando com os mesmo durante toda a sua estadia, atendendo suas

expectativas sexuais e servindo como guias.

Outro fator de peso diz respeito a imagem do Brasil veiculada internacionalmente como
sendo um local de muitas praias, sol e mulheres quentes. Sao freqlientes as propagandas
turisticas do Brasil que utilizam o corpo seminu da mulher brasileira como atrativo aos
estrangeiros. Tal fato tem raizes historicas da cultura do Brasil, havendo quem se refira a
mulher brasileira como mulher "de cama, mesa e banho", ou seja, sempre a servico do
homem. Agéncias de turismo divulgam o pais, evidenciando sua paisagem natural paradisiaca
e suas mulheres, ligando a estas ultimas a idéia de serem “liberais, quentes e fogosas”. Os
corpos das mulheres sdo apresentados como alvo central, representados como objetos de
desejo e transformados em simbolo nacional. Essa ¢ a imagem da mulher brasileira que ¢é

vendida no exterior.

No que diz respeito ao envolvimento de servidores publicos no crime de trafico de seres
humanos, este pode ocorrer desde o momento da emissdo dos passaportes até o procedimento
judicial de puni¢do dos responsaveis pelo trafico de pessoas. O suborno ¢ um instrumento de
persuasao muito utilizado pelas redes criminosas, e, geralmente, o valor oferecido aos agentes
publicos ¢ alto, devido a grande lucratividade do negodcio. Em muitos casos, durante as
investigacdes se constata a corrup¢do direta e indireta de agentes publicos (juizes, membros

de Ministério Publico estadual e federal, delegados, policiais etc.) nesse tipo de trafico.

Quanto a deficiéncia da legislacdo penal brasileira referente ao trafico de pessoas
(artigos 231 e 231-A do Cdédigo Penal brasileiro), importa considerar que a inadequacdo, a
ineficicia e a desatualizacdo legislativa podem favorecer a ocorréncia dessa modalidade
criminosa, bem como a impunidade de seus responsaveis. A auséncia de harmonia entre as
normas nacionais € internacionais, a burocracia excessiva, a morosidade da justica e a
dificuldade de aplicacdo da legislagdo penal de trafico também atrapalham sobremaneira a

preven¢ao e o combate a esse crime.

Em meio a todas essas circunstancias favoraveis a pratica do crime de trafico de seres

humanos, merece destaque especial na presente pesquisa a questdo da democracia brasileira.
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O Brasil, pais subdesenvolvido, assume a condi¢dao de provedor do mercado ilegal de pessoas

181 "O Estado brasileiro e os outros Estados

em razao da democracia capenga que experimenta
da América Latina se dizem democraticos e, por essa razdo, recebem o rétulo de

“democracias”, mesmo diante das constantes violagdes aos direitos basicos de seus cidadaos.

A figura do Brasil como sendo um dos maiores responsaveis pelo comércio
internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual ¢ um elemento que ameaga, por
demais, a condicdo democratica desse Estado de Direito, pois retrata o descaso do pais para
com a minoria feminina, bem como com a priva¢do de direitos dos pobres e dos socialmente
marginalizados. Damasio de Jesus explica que:

Estima-se que dois milhdes de mulheres e criangas tenham sido traficadas e sejam
exploradas sexualmente, ¢ 80% delas tenham menos de 24 anos. Ademais, o
fendmeno ¢ abastecido pela pobreza e pela indiferenga dos Estados, e exacerbou-se
com o advento da globalizacdo, que criou oportunidade a partir da liberalizacdo das

fronteiras e fez do trafico internacional de pessoas uma atividade criminal lucrativa.
(Nota do autor, 2003, XXI)

A idéia de democracia mais completa e que se coaduna com os objetivos do estado
brasileiro ndo ¢ a que a resume a universalizacao do sufragio; pelo contrario, ¢ a que exige a
participacdo universal, ou seja, de todos os cidaddos, ou de pelo menos da maior parte deles.
E a que exige que o Estado se preocupe em equilibrar as discrepancias socioecondmicas,
resguardando os direitos e deveres dos cidaddos, em especial dos menos favorecidos
economicamente, ndo podendo nenhuma espécie de direito ser preterida em prol dos

interesses de uma elite politico-econdmica.

Ocorre que o Brasil ostenta um histérico de periodos em que o autoritarismo e as
arbitrariedades eram praticados com a chancela, e muitas vezes sob a ordem, do proprio
Estado. Até¢ o fim da ditadura militar, tinha-se presenciado apenas espasmos de regimes
democraticos. A democracia brasileira, portanto, ainda padece de fragilidade, uma vez que

ainda estd em processo de amadurecimento.

José Murilo de Carvalho, abordando o esforgo realizado pela sociedade brasileira para

reconstruir o regime democratico, assevera:

'8 Neste sentido entende-se valido ressaltar que ha autores que defendem inclusive que essas “democracias

problematicas” deveriam utilizar a expressdo poliarquia, na medida em que apresentam deficiéncias
econdmicas, sociais, politicas tamanhas que comprometem a existéncia de um Estado democratico
propriamente dito, sendo apenas pobres aproximagdes da ideal democracia. Nesse sentido ver DAHL, Robert
Alan. Poliarquia. Sdo Paulo, Edusp: 1997.
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Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenga de que a democratizagdo das
institui¢des traria rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o fato de termos
reconquistado o direito de eleger nossos prefeitos, governadores e presidentes da
Republica seria garantia de liberdade, de participacdo, de seguranga, de
desenvolvimento, de emprego, de justica social. De liberdade ele foi. A
manifestagdo do pensamento ¢ livre, a agfo politica e sindical é livre. De
participagdo também. O direito de voto nunca foi tdo difundido. Mas as coisas nao
caminharam tdo bem em outras areas. Pelo contrario. Ja 15 anos passados desde o
fim da ditadura, problemas centrais de nossa sociedade, como a violéncia urbana, o
desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade da educagdo, a oferta inadequada dos
servicos de saude e saneamento, e as grandes desigualdades sociais e econdmicas ou
continuam sem solugdo, ou se agrava, ou, quando melhoram, ¢ em ritmo muito
lento. (...) O exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto,
ndo gera automaticamente o gozo de outros, como a seguranca ¢ o emprego. O
exercicio do voto ndo garante a existéncia de governos atentos aos problemas
basicos da populagio. '*

Percebe-se que, em um Estado democratico de direito, a preocupacdo com o
fortalecimento da cidadania, com a efetivacdo dos direitos individuais e sociais, bem como
com a responsabilidade de seus agentes publicos devem transcender os direitos politicos.
Efetivamente, o direito a liberdade de pensamento, de reunido e de associacdo, de
sindicalizagdo restaram resguardados com a Constituicdo Federal de 1988, o que nao implica
o gozo direto e concomitante de outros direitos, como os acima citados. A plena democracia

congrega e efetiva toda essa gama de direitos.

O regime politico do Brasil ¢ considerado como democratico, mas se conseguiu efetivar
no Brasil a democracia em uma perspectiva politica, ou seja, o Estado consegue garantir com
razoavel plenitude o exercicio continuado dos direitos politicos de grande parte da populagao.
O pluralismo partidério, o voto direto, secreto, universal e periddico, a liberdade de imprensa,

dentre outros, sdo exemplos dessa concretizagao.

Por outro lado, presencia-se a influéncia marcante do poderio econdmico sobre os
processos eleitorais, a manipulacao da opinido publica pelos meios de comunicagdo de massa,
a corrupcao de algumas esferas de governo, o desinteresse dos governantes e dos legisladores
pelo bem-estar da sociedade. Esses aspectos pdem, verdadeiramente, em risco qualquer

democracia, pois fragilizam as bases da sociedade e minam a confianga do povo no regime.

A fragilidade do regime democratico brasileiro traz a tona o problema da nao
efetividade dos direitos fundamentais, maximiza o drama vivido por milhdes de brasileiros

que se encontram em situacdo de pobreza extrema, de desemprego, de analfabetismo, de

8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 6 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004, p. 7-8.
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violéncia, que os coloca em situacdo de risco e vulnerabilidade e, desse modo, encoraja a
pratica do crime de trafico de pessoas, uma vez que os aliciadores tém consciéncia de que
esses individuos estdo a margem do Estado e de que a eles ¢ negada toda espécie de benesse
possivelmente auferida em um pais razoavelmente equilibrado.

Nao ha a concretizagdo de direitos fundamentais basicos como saude, educacdo e
moradia, pilares de um desenvolvimento humano satisfatorio, € o discurso democratico passa
a ser comprovadamente uma atividade retorica.

A falta de maturidade do regime democratico brasileiro ¢é, pois, uma circunstancia que
favorece a constituicao dessas organizagdes criminosas € a pratica do crime de trafico de seres
humanos, em especial porque as vitimas sdo, em sua maioria, mulheres € meninas que nao
encontram guarida no Estado e que se véem espoliadas em seus direitos fundamentais mais
basicos, findando por acreditarem e aceitarem as propostas dos aliciadores, sendo apontadas
como infantis e delirantes, quando deveriam ser percebidas como mulheres e meninas

ingénuas, sonhadoras e marginalizadas.
2.6 O trafico de mulheres para fins de exploracao sexual no Brasil

Segundo a PESTRAF — Pesquisa Sobre o Trafico de Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes
para Fins de Exploragdo Sexual Comercial'®, realizada em 2002, pelas professoras da
Universidade de Brasilia — UnB, Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal, quando
integrantes do CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criangas e
Adolescentes, as principais vitimas brasileiras do crime de trafico de seres humanos para fins
sexuais sdo mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 a 25 anos. Na
maioria das vezes, sdo provenientes de bairros periféricos, sdo maes solteiras e responsaveis

pelo sustento de toda a familia.

As razdes de as vitimas de trafico humano do Brasil terem esse perfil ja foram
analisadas, tanto a nivel global como local, todavia, convém registrar que o proposito mais
buscado pelos traficantes em territorio brasileiro ¢ a exploragdo sexual das vitimas. O
comércio ilegal de mulheres para fins de exploragdo sexual se consubstancia em um negocio
lucrativo para os grupos criminosos envolvidos em razdo dos altos valores recebidos e do
baixo risco que lhes sdo inerentes. Para os traficantes e para os aliciadores, ¢ bem mais fécil e

lucrativo comercializar pessoas do que coisas, pois as pessoas podem ser usadas e vendidas

'8 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit., 2002.
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repetidas vezes, tendo, assim, uma maior “durabilidade”, tornando-se um comércio mais

promissor financeiramente do que os demais.

Referido crime ndo carece de grandes investimentos para ser realizado e se sustenta no
desinteresse do Estado pela questdo da migracdo internacional e da exploragdo sexual
comercial das mulheres, historicamente coisificadas e comercializadas. Damasio de Jesus
dispde o seguinte:

E senso comum que o trafico de mulheres no Brasil intensificou-se nos tltimos anos
devido as dificuldades economicas do Brasil. As altas taxas de desemprego ¢ a
absoluta falta de oportunidades estdo forgando as mulheres e adolescentes a
entrarem na prostituicdo. Mas as mulheres e as criangas compdem os grupos sociais
mais fragilizados e mais vulneraveis a todo tipo de explora¢do. Sofrem as mazelas
da violéncia doméstica e da exploragdo do trabalho doméstico ndo-remunerado. Os
indicadores sociais, como ja foi indicado, demonstram que as mulheres sdo
inferiorizadas no mercado de trabalho e no salario, ndo obstante estarem mais
presentes do que nunca nesse mesmo mercado e de representarem um ter¢o dos
chefes de familia do Brasil. Sofrem ainda com a discriminagdo no acesso aos
servigos publicos. Quando necessitam da intervencdo da policia, continuam sendo

tratadas com desrespeito e, de vitimas, muitas vezes terminam sendo vistas como
culpadas ou coniventes com a violagdo que sofreram!'**

As mulheres, juntamente com as criangas, por todas as causas socioecondmicas,
historicas e culturais apontadas, sdo o grupo de pessoas mais procurado pelos criminosos das
redes de trafico de seres humanos para fins de exploracao sexual. No trafico que tem essa
finalidade, os traficantes promovem o recrutamento ou aliciamento de diferentes formas,
muitas delas variam de acordo com a regido do pais de onde a mulher é originada. Cartas,
anuncios de jornais, propostas de emprego ou de estudo, panfletos de agéncias de modelo,
correio eletronico, dentre outros meios, sdo utilizados pelos traficantes para atrairem as
vitimas, ou, entdo, os mesmos se aproximam fisicamente e enchem suas cabecas com falsas

promessas de emprego, de casamento e de melhores condigdes de vida.

O trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual ¢ uma das mais penosas violagdes
dos direitos humanos e funciona da seguinte forma: os aliciadores aproximam-se de
individuos, especialmente mulheres, persuadindo-os a tentar uma nova vida no exterior
(trafico internacional de pessoas) ou em outra cidade brasileira (trafico interno de pessoas).
Aceita a proposta, os criminosos comec¢am a realizar uma seqiiéncia de agdes (preparagao dos

documentos, retirada dos passaportes das vitimas, compra de passagens, bagagem, “banho de

18 JESUS, Damiésio de. 2003, p. 128.
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” 185 pas vitimas etc.) que culminam, em geral, com a entrada dos individuos traficados em

loja
pais estrangeiro. Ludibriadas por falsas promessas de emprego e/ou melhores condigdes de
vida, essas pessoas sdo surpreendidas ao se aperceberem vitimas das redes de trafico de seres
humanos. Na condi¢do de imigrantes ilegais, com os passaportes confiscados pelos seus
exploradores, ou privadas de liberdade, essas pessoas sdo obrigadas a se prostituirem (nao do
jeito que querem, mas de acordo com as condig¢des e os termos estabelecidos pelos integrantes
da rede) até o pagamento dos “empréstimos” feitos a elas pelos aliciadores. Enquanto ndo
quitam a divida, viram propriedade dos traficantes, sendo impossibilitadas de exercer,

inclusive, direitos basilares, como os de liberdade, dignidade, entre outros. Terminam, entdo,

exploradas sexualmente e escravizadas por divida.

Antes de ser apresentado um perfil das mulheres brasileiras traficadas, ¢ importante
apresentar sucintamente um pouco do muito que foi constatado pela Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de exploragdao sexual do CECRIA — Centro de
Referéncia, Estudos e Ag¢des sobre Criancas e Adolescentes, e pelo Diagnéstico, documento

resultante do Programa Global de Prevengdo ao Trafico Internacional de Mulheres (2003). '*

2.6.1 A PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangcas e

Adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial)

Com o crescimento da preocupagdo mundial com a problematica do trafico de pessoas,
principalmente de mulheres e criangas (vitimas mais reincidentes), as Américas, em 1998,
centraram seus esforcos em tutelar os interesses e direitos dos traficados, sob a lideranga do
Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos (IILDH) de Paul College. No ano 2000,
referido instituto iniciou uma ampla pesquisa sobre as dimensdes sociais, politicas e
econOmicas do trafico de seres humanos na regido. No Brasil, a pesquisa foi coordenada
nacionalmente pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criangas e Adolescentes —

CECRIA - e resultou no que hoje se conhece por PESTRAF — Pesquisa sobre Trafico de

185 A expressdo coloquial “banho de loja” consiste na preparagdo do visual da vitima pelos traficantes. Uns dias

antes da viagem, o aliciador a leva em lojas e saldo de beleza para que a mesma fique bonita para a viagem.
O passeio e as compras fazem parte do aliciamento, pois a vitima, deslumbrada, passa a acreditar ainda mais
nas propostas que lhe foram feitas. Ao chegar ao local de destino, tudo que foi adquirido ¢ computado nas
dividas que a mesma contraiu com os traficantes. E essa divida deve ser paga.

186 BRASIL. Ministério da Justica. Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC. Trdfico
de Seres Humanos no Brasil. 2003. Disponivel em <http://mj.gov.br/trafico/default.asp>. Acesso em 14 de
abril de 2006.
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Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes para fins de exploracdo sexual —, que, de forma inédita,

revelou as diversas faces de um fendmeno pouco explorado.

O estudo, além de ser uma pesquisa cientifica que aborda grande parte das nuances do
crime, promovendo uma maior reflexdo sobre o mesmo, ¢ também uma ajuda as politicas
publicas do Estado brasileiro, visto que funciona como importante instrumento politico de
defesa dos direitos humanos das vitimas. A PESTRAF foi a primeira pesquisa brasileira que
abordou a problematica do trafico e, desse modo, possibilitou uma percepgao aproximada da

dimensao desse crime no Brasil.

A complexidade do tema, a grande extensao do territério brasileiro, as particularidades
de cada regido do Brasil e a incidéncia da clandestinidade na pratica do crime de trafico
humano fizeram com que a pesquisa que ora se analisa fosse feita de forma descentralizada,

ou seja, de maneira que as atribui¢cdes fossem distribuidas entre os Estados.

Importa destacar que a PESTRAF envolveu 130 pesquisadores que se distribuiram em
19 estados brasileiros, no Distrito Federal e em suas respectivas capitais, ao longo das cinco
regides da nagdo. Conforme visto, o trafico pesquisado foi o de mulheres para fins de
exploragdo sexual, e o estudo corresponde ao periodo de 1996 a 2002. Alcangou-se a
representacdo do trafico a partir de dados primarios e secundarios, obtidos junto as
organizacdes governamentais e juridicas (inquéritos € processos), ndo governamentais, redes
de comercializacdo do sexo e junto a midia, através dos instrumentais, de entrevistas semi-

estruturadas e dos estudos de casos.

Os dados da pesquisa foram coletados através de pesquisa bibliografica, documental e
de selecdao de entrevistados. Foi feito ainda um levantamento de casos exemplares de trafico,
selecionados através de uma criteriosa escolha de historias reais, fornecidas e reforcadas por
fontes seguras. Tais casos retratam a experiéncia de pessoas traficadas para fins de exploragdo
sexual e, em seu conjunto, permite tragar uma configuracdo do fendmeno e da realidade por
elas vivenciadas, favorecendo a delimitacdo de formas estratégicas de enfrentamento deste

fendmeno, através de uma efetiva proposta de inclusio social e do resgate da cidadania. '*

'8 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. p. 41.
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A andlise dos dados coletados foi feita confrontando os de natureza quantitativa com os
de natureza qualitativa. Ademais, a PESTRAF vislumbrou o trafico de pessoas com o

proposito de exploracdo sexual da seguinte forma:

O estudo considera o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual comercial como resultado das contradigdes sociais, acirradas pela
globalizacdo e pela fragilidade dos Estados Nag¢des, aprofundando as desigualdades
de género, raca e etnia. Nesta perspectiva, tenta explicitar o contexto
multidimensional do fendémeno que, acredita-se, tem suas determinagdes nao
somente na violéncia criminal, mas sobretudo nas relagdes macro-sociais (mercado
globalizado e seus impactos na precarizagdo do trabalho, migragdo, na expansdo do
crime organizado e na expansdo da exploragdo sexual comercial). Fundamenta-se
também nas relagdes culturais (valores patriarcais/machistas, de classe, de
género/etnia e adultocéntricos, que inserem mulheres, criangas ¢ adolescentes em
relagdes desiguais de poder). '

Analisando o trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual, sob uma
perspectiva dos direitos das vitimas, percebe-se que referida modalidade criminosa se
configura como uma das piores violagdes aos direitos humanos de pessoas que, socialmente,
Jé se encontram marginalizadas. Lilia Maia de Morais Sales e Sidney Michel Andrade Lima,
analisando a PESTRAF, pontuam o seguinte:

A PESTRAF identificou a forte ligagdo existente entre pobreza e trafico. Segundo a
pesquisa, as regides mais pobres sdo as mais vulneraveis. Nelas ¢ mais facil a
abordagem ¢ o convencimento, visto que as pessoas vivem em dificuldade e
qualquer proposta que ofereca uma melhor condigdo de vida sempre ¢ bem aceita
pelos moradores. Torna-se mais facil ja que essas pessoas ndo tém “muito a perder”,
ndo possuem muitas expectativas de qualquer mudanga, vivem na esperanca de dias
melhores e quando se deparam com alguma proposta, elas véem a possibilidade de

seus sonhos se tornarem realidade, idealizam a situagdo, tornando-se, assim, mais
facil envolvé-las na trama. '®

Para fazer uma abordagem, mesmo que sucinta, sobre a explora¢do sexual no Brasil,
faz-se necessario analisar, no minimo, o historico, o conceito, os tipos € o contexto atual. A
historia da exploracdo sexual, outrora discutida, remonta ao periodo republicano brasileiro e
se enraiza em uma cultura machista, patriarcal, autoritaria e discriminatoria contra a mulher,

infelizmente ainda presente nos dias atuais.

No que tange ao conceito de exploracdo sexual, impende, antes, trazer a baila a
definicdo de violéncia per si, como sendo um produto de relagdes sociais construidas de

maneira desigual e materializadas contra aquela pessoa que se encontra em alguma

18 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. p. 34.

18 SALES, Lilia Maia de Morais; LIMA, Sidney Michel Andrade. Trdfico de Seres Humanos. In: SALES, Lilia
Maia de Morais (Org.). Estudos sobre a efetivagdo do Direito na atualidade: a cidadania em debate — O
trafico de seres humanos. 5 v., Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2006, p. 135.
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desvantagem fisica, emocional e social. ' A violéncia sexual, por sua vez, se caracteriza pela
existéncia da apropriacdo comercial do corpo de uma pessoa que se encontra ou em
desvantagem fisica, emocional ou social. Nesse ato violento, o corpo ¢ considerado como uma

mercadoria capaz de gerar lucro ou outros beneficios para quem explora.

Na exploragdo sexual, hd uma relacdo de dominagdo entre explorador e explorado, que
se baseia na violéncia individual que o mais forte pratica contra o mais fraco, fortalecida pela
estrutura social desigual. A violéncia sexual pode ocorrer tanto dentro do ambiente familiar
(violéncia intra-familiar) ou fora deste (violéncia extra-familiar). No primeiro caso, ha uma
relacdo de parentesco ou uma convivéncia familiar entre explorador e explorado; na violéncia
fora da familia, como o proprio nome ja diz, essa relacao se da fora desse contexto intimo.
Vale ressaltar que, para algumas pessoas, a atividade sexual comercial, com ou sem
exploragdo, se apresenta como alternativa de sobrevivéncia ou de vida, o que ¢ mais grave,
haja vista implicar relagdes psicossociais e culturais que as mesmas tém no meio familiar e
social em que estdo inseridas. Muitas meninas € meninos ingressam na prostituicdo, por
exemplo, por pré-disposi¢do e incentivos familiares, por serem ou terem sido explorados

sexualmente pelo pai, padrasto, tio, vizinho, professor da escola etc.

O Instituto Interamericano Del Nifilo/OEA empreendeu um trabalho de classificacdo da
exploracao sexual comercial. Desse modo, referida atividade restou dividida em quatro
classes: trafico para fins sexuais, prostituicdo, turismo sexual e pornografia. Identificar os
caracteres especiais de cada uma dessas categorias ¢ tarefa incompleta, haja vista, ao longo do

presente estudo, ja terem sido abordados a maioria deles, com excegdo apenas da pornografia.

Pornografia ¢ um tipo de exploracao sexual que tem como vitimas as criancas. O artigo
234 do Codigo Penal tipifica o crime de pornografia, separado do trafico humano, como

sendo:

CAPITULO VI
DO ULTRAJE PUBLICO AO PUDOR

Escrito ou objeto obsceno

Art. 234 - Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob sua guarda, para fim de
comércio, de distribui¢do ou de exposicdo publica, escrito, desenho, pintura,
estampa ou qualquer objeto obsceno:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

9 LEAL, Maria Lucia Pinto. 4 exploragdo sexual comercial de meninos, meninas e adolescentes na América

Latina e Caribe — Relatorio final (Brasil). 2* ed., Brasilia: CECRIA, 1999, p. 08.
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Paragrafo unico - Incorre na mesma pena quem:

I - vende, distribui ou expde a venda ou ao publico qualquer dos objetos referidos
neste artigo;

IT - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, representagdo teatral, ou
exibicdo cinematografica de carater obsceno, ou qualquer outro espetaculo, que
tenha o mesmo carater;

III - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, ou pelo radio, audi¢do ou
recitacdo de carater obsceno.

O crime de pornografia consiste na produgdo, comercializagdo, compra, guarda,
distribuicao ou exposi¢ao publica de material audiovisual, fotografias, negativos, projecoes,
revistas, filmes, discos de computadores e qualquer outro produto que tenha caracteristicas
obscenas. Se referido material constituir uma representacdo de criangas ou adolescentes
realizando atos sexuais explicitos ou representando como participante neles em uma atividade
sexual, ou, ainda, qualquer representacao do corpo ou de parte de uma crianga ou adolescente,
cujo carater dominante seja a exibi¢do para fins sexuais, configura-se o crime de pornografia

infantil.

Os criminosos que praticam a pornografia infanto-juvenil causam sérios danos as
criangas e adolescentes ao expd-las, levando-as a acreditarem, quando seduzidas, que se trata
de uma atividade “normal”. As vitimas utilizadas na produgdo de material pornografico
passam a associar o ato sexual a violéncia, a for¢a e a exploracdo, distorcendo seus
comportamentos diante das questdes sexuais, ¢ findam por se tornarem adultos incapazes de
se relacionarem afetiva e sexualmente. Os estragos feitos por esses criminosos nas vidas
dessas pessoas ¢ muito grande, podendo, inclusive, incitar nas mesmas a pratica dos atos

cruéis que um dia sofreram. '

2.6.1.1 As vitimas de trafico de seres humanos para fins sexuais, segundo a

PESTRAF

A PESTRAF tem como objeto de pesquisa o trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual, por ser este grupo mais vulneravel ao trafico,
contudo pontuou que esse crime também vitima outros segmentos sociais vulnerabilizados ou
em desvantagem social, nos quais se incluem os transgéneros ¢ determinados homens
(homossexuais, travestis e outros), que também sofrem tais discriminagdes, exploragdes e

violéncias.

! LEAL, Maria Lucia Pinto. Op. cit., 1999, p. 12.
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Um dos pontos mais debatidos no que diz respeito a tematica do trafico ¢ a questdo do
consentimento. A pesquisa analisada aborda o conceito de “consentimento induzido”, como
sendo aquele que ¢ obtido através da persuasdo da vitima por meio do abuso da inexperiéncia,
da simplicidade ou da inferioridade de outra pessoa. No caso do trafico, eles dizem que,
quando a vitima consente com o crime, sua aquiescéncia ¢ viciada por ser obtida através da
instigacdo da vitima com argumentos favoraveis de mudangas radicais do cotidiano de vida
das mesmas, cotidiano este marcado por situagdes negativas de fragilidade e da quase
inexisténcia de opgdes, o que leva as pessoas a aderirem as propostas e realizarem a sua
“escolha”. E uma forma indireta e encoberta de cooptagio e também uma alienagdo, isto &,
uma situagdo de dependéncia e de falta de autonomia que envolve uma dimensao subjetiva
aliada a uma dimensdo objetiva de ordem socioecondmica. '** Maria Lucia Leal e Maria de
Fatima Leal explicam que, no tréfico:

As “regras do jogo” ja estdo definidas e, nesse sentido, a decisdo ¢, em grande parte,
pré-ordenada. Ou seja, a escolha ¢ tomada com aprovacdo e incitamento do grupo
que propde a acdo e que utiliza a sua posi¢do de poder para influenciar
decisivamente na “escolha”. Esta forma de cooptacdo ¢ dificil de identificar, pois
essas “regras do jogo” sdo formalmente respeitadas e os acordos, ocultos, sdo

dificeis de documentar. Além disso, as pessoas que “escolhem”, incorporam ao seu
proprio discurso os argumentos do grupo que exerce a cooptacao.

A PESTRAF aponta, ainda, um dado importante ao afirmar que a problematica do
trabalho feminino, associada ao alto indice de pobreza desse grupo, muito contribui para a
ocorréncia de trafico com vitimas do sexo feminino. Isso porque, a cada dia que passa, cresce
o numero de familias, com filhos, chefiadas por mulheres, vivendo com renda familiar
limitada. A separa¢do de um casal ou o abandono do lar pelo pai significa, para este, o fim de

toda e qualquer responsabilidade para com os filhos, o que dificulta a vida das maes.

Diante dessa situacdo, as mulheres caem no mercado de trabalho avidas por boas
oportunidades de emprego e¢ de renda, e, nesse momento, se tornam presas faceis dos
traficantes. Essa constante busca por melhores condi¢des de vida das mulheres facilita o
aliciamento e o recrutamento feito pelos criminosos das redes de trafico. Estes, por diferentes
meios, se aproximam das mulheres, fazendo as propostas de trabalho mais sonhadas e com
promessas de auferir quantias vultosas de dinheiro. Empregos como bailarina, gargonete,
empregada doméstica, camareira, baba, dangarina, dentre outros, sdo bastante ofertados ao

lado das incontdveis propostas de casamento e das juras de “amor eterno”.

92 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 45.
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Realizando o perfil das vitimas de trafico, a PESTRAF afirma que as mulheres
traficadas para fins de exploragdo sexual, além de serem pobres, sofrem um dos mais graves
efeitos da desigualdade social — a absoluta falta de estudo ou a precariedade do mesmo. De
acordo com a pesquisa, as mulheres e adolescentes em situacdo de trafico apresentam baixa

escolaridade'”

e pertencem as classes populares, trazendo na sua historia de vida, algum tipo
de experiéncia relacionada com o trabalho doméstico, com o comércio, com a exploracao e o

abuso sexual, com a gravidez precoce e com o uso de drogas.

Para Damasio de Jesus, ha dois perfis de mulheres traficadas: o da mulher que viaja a
procura de um emprego com bom salario, mas que na verdade é enganada, pois o objetivo real
da viagem ¢ a exploragdo; ¢ o da mulher que ja estava inserida na prostitui¢ao antes mesmo de
fazer a viagem ao exterior."”* Para a PESTRAF, ha dois tipos ideais antagdnicos para a mulher
aliciada: a) o da pessoa ingénua, humilde, que passa por grandes dificuldades financeiras e
por isso ¢ iludida com certa facilidade; ¢ b) o da mulher que tem o “dominio da situacdo”,

avalia com toda a clareza os riscos e dispde-se a corré-los para ganhar dinheiro.'”

Assim, geralmente as vitimas de trafico do sexo feminino pertencem a classes
populares, possuem baixa escolaridade, vivem na periferia das cidades onde moram, marcadas
pela falta de saneamento basico e transporte, moram com familiares, na maioria das vezes tém
filhos, desenvolvem atividades laborais de pouca complexidade e podem ou nao ter
experimentado a vida na prostituigdo. E comum essas mulheres estarem inseridas em
atividades laborais relacionadas ao ramo da prestacio de servigos domésticos (como
arrumadeira, empregada doméstica, cozinheira, zeladora etc.) € do comércio (como auxiliar de
servicos gerais, gar¢onete, balconista de supermercado, atendente de loja de roupas etc.),
funcdes desprestigiadas ou mesmo subalternas. Tais mulheres, além de trabalharem sem
carteira assinada, s3o mal remuneradas e ndo t€m seus direitos garantidos nessas fungdes de
alta rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada diaria, estabelecendo

uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades de ascensdo e melhoria. '°

193 Segundo o IBGE(2000) as mulheres tém em média 5,9 anos de estudo. O mesmo instituto afirma que, acima
de 15 anos, a taxa de analfabetismo feminino é de 13,3%.

19 JESUS, Damasio de. Op. Cit., 2003, p. 129.

95 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 58.

1% LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 58.
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A pesquisa de trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual aponta, ainda, que as
mulheres e as adolescentes em situacao de trafico para fins sexuais ja sofreram algum tipo de
violéncia (abuso sexual, estupro, sedu¢do, atentado violento ao pudor, corrup¢do de menores,
abandono, negligéncia, maus tratos, dentre outros tipos de violéncia) dentro (por pai, padrasto,
tio, avd, irmao etc.) ou fora do ambiente familiar (em escolas, abrigos, em redes de
exploracao sexual, emprego dentre outras relacdes). Vale ainda ressaltar que, geralmente, as
familias das traficadas enfrentam realidades dificeis, marcadas pela violéncia social,
interpessoal e estrutural, o que as coloca ao alcance das redes de comercializagao do sexo. A
vulnerabilidade das vitimas ¢ agravada pela fragilidade das redes protetoras

(familia/Estado/Sociedade)."”’

Quanto a cor, descendéncia e faixa etéria, a pesquisa informa que, no Brasil, as vitimas
de trafico para fins de exploragdo sexual sdo, predominantemente, mulheres e adolescentes,
afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. Constata-se que as vitimas de trafico humano
brasileiras sdo jovens e encontram-se a margem da sociedade, sem maiores e melhores

expectativas de vida, ndo restando as mesmas sendo cair no ardil dos criminosos.

No trafico com esse propodsito, outro crime que ¢ muito freqiiente ¢ o de falsificacdo de
documentos, pois os traficantes, objetivando “transformar” adolescentes em mulheres adultas,
findam por produzir documentos falsos para facilitar o deslocamento das vitimas e a propria
exploragdo. No Brasil, como a prostituicdo adulta ndo ¢ crime, muitos aliciadores, quando
presos, costumam jogar a responsabilidade pela prostituicdo para as ‘“falsas adultas”,

conseguindo se esquivar da puni¢do pelos graves crimes cometidos.

O estudo reconheceu que Ceard e Goias sao os principais estados membros dos quais as
vitimas sdo originarias. Em geral, as vitimas provenientes de Goids seriam pessoas ingénuas e
humildes que findam por serem enganadas pelas falsas promessas feitas pelos criminosos. No
Estado do Ceard, todavia, detectou-se que a pratica do turismo sexual, na capital, favorece a
ocorréncia do trafico de pessoas, visto que as vitimas originarias desse estado teriam anterior
envolvimento com a prostituicdo e maior experiéncia na industria do sexo, aceitando as
propostas da rede de trafico apos avaliar conscientemente os riscos e “beneficios” advindos da

viagem.

7 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 60.
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2.6.1.2 O traficante, segundo a PESTRAF

Segundo a PESTRAF, as circunstancias que movimentam o mercado de
comercializagdo de pessoas sdo a oferta de mulheres, meninas ou adolescentes, a procura
crescente por servicos sexuais pagos e a inagdo do poder publico diante do funcionamento da
industria dessa natureza. Diante desse contexto, o explorador exerce seu poder de persuasao,

dominacdo e exploragdo, subjugando suas vitimas a tratamento ultrajante e desapiedoso.

De acordo com a pesquisa, explorador ¢ a figura do consumidor, do aliciador ou daquele
que ajuda a cooptar a vitima para a rede criminosa do trafico. Em outras palavras, significa
dizer que pode ser chamado de explorador qualquer pessoa que procure por mulheres,
criangas e adolescentes com o objetivo de explora-las através das redes de favorecimento ao
trafico para fins sexuais, ou mesmo de consumir seus servicos sexuais ofertados pelas redes.

O explorador é quem promove a oferta de pessoas a esse mercado ilegal.

Para o trafico internacional, os traficantes sdo aquelas pessoas que promovem,
intermedeiam ou facilitam a entrada, no territério nacional, de pessoa que venha exercer a
prostitui¢do, ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro. No que diz respeito ao trafico
interno, os traficantes sdo todas aquelas pessoas que promovem, intermedeiam ou facilitam,
no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha a exercer a prostituicdo em qualquer lugar do territério

brasileiro.

Com relagdo a demanda, importa frisar que ela consiste nas acdes de procurar e aliciar
suas vitimas e/ou de consumir os servigos sexuais prestados pelas mesmas, visando a
comercializagdo ou a mera satisfacdo de seus desejos sexuais. Por outro lado, a inércia do
Poder Publico ¢ reflexo das fragilidades de ordem econOmica, politica, social, cultural do

Estado, que deixam vulneraveis e mais dependentes grande parcela da populacao.

No Brasil, as regides que mais apresentam uma desestruturacdo de tais indices sdo o
Nordeste, o Centro-Oeste e o Norte, estando em melhores condi¢des os estados-membros
localizados nas regides Sul e Sudeste. Assim, segundo a PESTRAF, enquanto o Nordeste
possui 18.894.000 (dezoito milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil) habitantes e 69

(sessenta e nove) rotas de trafico humano; o Sul se mostra com 4.349.000 (quatro milhdes,
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trezentos e quarenta ¢ nove mil) habitantes e apenas 28 rotas, podendo-se concluir que o
numero de rotas de cada regido ¢ diretamente proporcional ao indice de pobreza de sua
populagdo. As regides mais criticas sdo Norte e Nordeste, apresentando um maior niimero de

rotas de trafico de mulheres e adolescentes. '*®

Os traficantes de mulheres podem atuar tanto em rotas nacionais como internacionais,
sendo o lucro bem maior neste tltimo caso. Podem também tanto ser do sexo masculino como
do feminino, informando a PESTRAF que os homens (59%) aparecem com maior incidéncia
no processo de aliciamento/agenciamento ou recrutamento de mulheres, criangas e
adolescentes nas redes de trafico para fins sexuais. A faixa etaria dos mesmos oscila entre 20
e 56 anos. As mulheres envolvidas no trafico ficam atras, tendo a incidéncia de 41% e a faixa

etaria entre 20 a 35. '’

No que diz respeito a nacionalidade, a pesquisa registra que a maioria dos traficantes
sdo estrangeiros provenientes, principalmente, da Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai,
Alemanha, Franca, Italia, Portugal, China, Israel, Bélgica, Russia, Polonia, Estados Unidos e
Sui¢a. Contudo, os brasileiros também compdem o quadro dos traficantes, sendo a maioria

formada de homens entre 20 a 50 anos de idade.

Os traficantes, ao contrario das vitimas, sdo ricos ou tém boas condi¢des financeiras,
integrando, assim, a elite economica. A ocupacao geralmente esta relacionada com o crime,
podendo ser encontrado proprietario ou funcionarios de boates ou de outros estabelecimentos

que fazem parte da rede de favorecimento.

2.6.1.3 As redes de favorecimento ao trafico

As redes de favorecimento ao trafico sdo a compilagdo de todos os circuitos
favorecedores e necessarios a cooptagdo das vitimas, ou seja, € a unido de todos os atores
indispensaveis a realizacdo das atividades e a concretizagdo perfeita da operacdo de trafico.
Geralmente, tais redes se revestem de negocios comerciais, exibindo fachadas de empresas
legais e licitas (voltadas ao turismo, a moda, ao entretenimento, emprego etc.), mas nao

passam de comércios fraudulentos. Observa-se o que diz a PETRAF:

9% LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 55.
19 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 56.
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As redes de favorecimento do trafico para fins de exploragdo sexual comercial
organizam-se como uma teia de atores que desempenham diferentes funcdes
(aliciadores, proprietarios, empregados e outros tipos de intermedidrios), com o
objetivo de explorar para obter algum bem material ou lucro. Estas redes escondem-
se sob as fachadas de empresas comercias (legais e ilegais), voltadas para o ramo do
turismo, do entretenimento, do transporte, da moda, da inddstria cultural e
pornografica, das agéncias de servigos (massagens, acompanhantes...), dentre outros

mercados que facilitam a pratica do trafico para fins de exploragdo sexual comercial.
200

A PESTRAF indica que, na maioria das vezes, os aliciadores atuam na grande teia de
atividades relacionadas com o trafico humano. Desse modo, toda a rede de entretenimento
(shopping centers, boates, bares, restaurantes, motéis, barracas de praia, lanchonetes,
danceterias, casas de show, prostibulos, casas de massagem etc.), a rede do mercado da moda
(agéncias de modelo, concursos de beleza etc.), toda a rede de emprego (agéncias de emprego
que disponibilizam vagas para empregadas domésticas, acompanhantes de viagem, trabalhos
artisticos, como dancarinas e cantoras de bares e boates etc.), a rede de casamento (agéncias
de casamento), a industria do turismo (agéncias de viagem, hotéis, spas, resorts, taxistas etc.),
bem como a rede de tele-sexo (anlincios em jornais, internet, televisdo etc.) e as redes de
agenciamento de pessoas para projetos de desenvolvimento e infra-estrutura (recrutamento
para frentes de assentamentos agricolas, construg¢ao de rodovias, hidrovias etc.) contribuem de
alguma forma, direta ou indireta, angariando pessoas ou simplesmente facilitando e incitando

a pratica do crime de trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual.
2.6.1.4 As rotas de trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual

Rota® significa direcdo, caminho, rumo. As rotas de trafico sdo os percursos
percorridos pelas vitimas, que vao desde o pais ou cidade de origem até o pais ou cidade de
destino. Vale ressaltar que a PESTRAF detectou a existéncia de 241 rotas no Brasil,
envolvendo as cinco regides, todos os estados, alguns municipios e varios paises do globo.
Com relacao as rotas de trafico, a pesquisa aponta ainda o seguinte:

(...) nas 110 (45,64%) rotas de trafico intermunicipal e interestadual, o ntimero de
adolescentes ¢ expressivo em relagdo ao de criangas ¢ ao de mulheres adultas. Das
131 rotas internacionais, 120 lidam com o trafico de mulheres. Daquele total, 60
(50,0%) sdo utilizadas para transportar “somente mulheres”; das 78 rotas

interestaduais, 62 (80,51%) envolviam o trafico de adolescentes, das quais 20 eram
destinadas a transportar “somente adolescentes”; das 32 intermunicipais, 31

20 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 64.

201 Segundo a PESTRAF, rotas seriam caminhos previamente tragcados por pessoas ou por grupos que t€ém como
objetivo chegar a um destino planejado.
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(96,87%) estavam voltadas para o trafico de adolescentes; e das 26 (19,84%) rotas
através das quais foram traficadas criangas - nenhuma delas envolveu “somente
criancas”-, 23 (88,46%) foram registradas no ambito inter-estadual. Essa
conformacao aponta que as mulheres adultas sdo, preferencialmente, traficadas para
outros paises (Espanha, Holanda, Venezuela, Itdlia, Portugal, Paraguai, Suica,
Estados Unidos, Alemanha ¢ Suriname), enquanto as adolescentes, mais do que
criangas, sdo traficadas através das rotas intermunicipais e interestaduais, com
conexdo para as fronteiras da América do Sul (Venezuela, Guiana Francesa,
Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina e Suriname). **

Desse modo, Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados
Unidos, Alemanha e Suriname sdo os paises para onde as mulheres adultas, na maioria das
vezes, sdo levadas e, por outro lado, Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru,
Argentina e Suriname sdo os paises de destino das criangas que também percorrem as rotas

intermunicipais e interestaduais do trafico interno de seres humanos.

Analisando as rotas do trafico, a pesquisa identificou que elas estdo em pontos
estratégicos do mapa, sendo preferencialmente instaladas em cidades proximas as rodovias,
portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos, haja vista ser mais facil o deslocamento e
transporte das vitimas. As rotas podem utilizar-se dos trés meios de locomocgdo: aéreo,
terrestre e maritimo. O percurso aéreo € realizado em voos charters e em outras modalidades
de transporte no ar. Na via terrestre, os transportes mais usados pelos traficantes sdo os taxis,
carros e caminhdes. J4 na 4gua, os meios de deslocamento escolhidos sdo as pequenas

embarcagdes e os navios. 2
2.6.2 O Diagnéstico®™

O “Diagnostico” foi elaborado a partir do Programa Global de Prevengdo ao Trafico
Internacional de Mulheres do Governo Federal brasileiro, objetivando esclarecer questdes
como em que nivel o Brasil estd envolvido no trafico internacional de pessoas, quem sdo as
vitimas do trafico no Brasil, qual o perfil dos traficantes, que medidas vém sendo

empreendidas para mapear o trafico e combaté-lo etc.

O Programa Global de Prevengao ao Trafico Internacional de Mulheres foi fruto da
parceria entre a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e o Escritorio das

Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC), 6rgdos engajados em empreender um

22 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 60.

203 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Coord.). Op. cit. 2002, p. 71.

24 COLARES, Marcos. I diagndstico sobre o trdfico de seres humanos: Sido Paulo, Rio de Janeiro, Goids e
Ceara. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2004.
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projeto de combate ao trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual.
Referido projeto tinha as seguintes metas: elaborar um diagnostico da situagdo do trafico
internacional de mulheres para finalidade sexual (Diagndstico); realizar uma campanha
publicitaria com o objetivo de esclarecer a populagdo brasileira acerca do crime de trafico de
pessoas; oferecer curso de capacitacdo aos operadores do Direito e funcionarios publicos que
trabalham com o tema; criar um banco de dados®”, a ser gerenciado pela Policia Federal; a
instalagdao de Escritorios de Prevengao ao Trafico de seres Humanos e Assisténcia a Vitimas

nos estados federados considerados criticos.

O Diagnostico tem o intuito especifico de identificar os principais destinos das vitimas
de trafico oriundas do Brasil; identificar as nacionalidades dos traficantes e suas profissoes;
mapear as conexdes entre as atividades do turismo e o trafico internacional de pessoas; inferir
sobre a existéncia de outros atores sociais na condi¢ao de vitimas além das mulheres; e indicar
acdes a serem empreendidas ou fortalecidas como formas de prevengdo e combate ao trafico

internacional de pessoas, pelo Estado, organizagdes da sociedade civil e cidaddos.?

Vale ressaltar que referida pesquisa teve como objeto de estudo o trafico internacional
de pessoas para fins de exploragdo sexual, ndo abordando, portanto, o trafico interno. No
contexto do trafico internacional, o Diagnostico apontou que as vitimas sdo, na sua maioria,
do sexo feminino, havendo, entretanto, um caso, dentre os analisados, em que a vitima era
homem. No que diz respeito a idade das mesmas, a pesquisa constatou que a maioria
encontrava-se nas faixas de 18 e 21 anos e 21 e 30 anos, e pontuou que as adolescentes nao
sdo atrativos dos traficantes internacionais, provavelmente, em razao da dificuldade de fazé-

las deixar o pais.

A opcao pelas mulheres solteiras também ¢é evidente e se justifica pela maior liberdade
que as mesmas tém de deixar o pais, sem estarem limitadas aos vinculos advindos da

maternidade, companheirismo e/ou casamento.

O estudo mostrou ainda que, no rol de vitimas de trafico internacional para fins de

exploragdo sexual, had tantas profissionais do sexo quanto empregadas domésticas. As

205 Referido banco de dados estd em desenvolvimento e contard com as informagdes que todos os Estados

brasileiros tém sobre casos, vitimas, traficantes, rotas, dentre outros aspectos significantes do crime. O banco
de dados vai auxiliar 6rgdos publicos a capturar os integrantes da s redes de trafico humano, bem como no
reconhecimento dos mesmos pelas vitimas.

26 COLARES, Marcos. 2004, p. 15.
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estudantes representam o dobro das profissionais do sexo. Em segundo lugar, empatado com
as que tém profissao desconhecida, ficaram as que desempenham as profissdes de cobradora,
comerciaria, micro-empresaria, cabeleireira, digitadora, manicure, vendedora, profissional

liberal e corretora de imoveis.

Quanto ao grau de instru¢do, aproximadamente 20% (vinte por cento) das vitimas
possui baixa escolaridade e 21% (vinte e um por cento) desse universo possui entre o ensino

fundamental e médio completos.

No que diz respeito aos traficantes, o Diagndstico vislumbrou que, ao contrario das
vitimas, havia uma expressiva quantidade de homens. Contudo, um significativo nimero de
mulheres foi identificado. Segundo o estudo, as mulheres traficantes se aproximam mais
facilmente das vitimas, por serem do mesmo sexo, o que ndo levanta suspeita e confere uma
maior credibilidade as propostas feitas pela rede, sem contar que algumas delas, muitas vezes,
funcionam como paradigma para as que estdo em vias de aceitarem as propostas. Ademais,
restou ressaltado o seguinte:

Vale salientar que nos casos de trafico envolvendo varias vitimas em um mesmo
feito, as mulheres sdo minoria na condigdo de acusado (retorno ao paradigma
majoritario do rufianismo). No entanto, quando se trata de vitimas isoladas, as
mulheres sdo a maioria das acusadas (o predominio significante da confianga ¢ da

experiéncia — ja que algumas acusadas sdo “exemplo” de pessoa que deu certo no
estrangeiro.””’

A idade dos traficantes ¢ um pouco mais elevada que a das vitimas, apresentando acima
de 30 (trinta) anos de idade. S@o casados ou um dia ja constituiram familia, e os motivos que
os impulsionam ao cometimento do crime variam desde a necessidade de sustentar a familia
até o puro e simples desejo de auferir lucros exorbitantes em pequeno espago de tempo e, de

preferéncia, sem grandes investimentos.

Os traficantes, em geral, segundo o Diagndstico, sao empresarios, possuindo casas de
shows e de encontros, bares, agéncias de turismo, saldes de beleza, cassinos, ou outros
comércios ndo especificados. Sao pessoas, em sua maioria, com consideravel nivel de
escolaridade — médio e superior —, brasileiros e residentes no Brasil. Restou verificado que o
trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual ¢ um crime notadamente

praticado por nacionais, mas financiado por estrangeiros.

27 COLARES, Marcos. 2004, p. 31.
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Percebe-se que, quando se trata de um caso de trafico que envolve, ao mesmo tempo,
um grande nimero de vitimas, ndo ha sinal de que estas e os traficantes se conhecam
anteriormente ao processo de aliciamento. Agora, por outro lado, quando ¢ um caso isolado,
em pequena escala, se percebe a presenca de relagdes de conhecimento e até de parentesco

entre vitimas e traficantes.

Vale registrar que tanto a PESTRAF como o Diagndstico constataram que os traficantes
abordam suas vitimas de dois modos: ou iludem-nas com falsas propostas de trabalho licito ou
esclarecem-nas, ainda na cidade ou pais de origem, sobre a atividade a ser exercida no
exterior. Nesta segunda forma de cooptagdo, as profissionais do sexo sdo, via de regra, as

principais vitimas.

O trafico de mulheres e de adolescentes para fins de explorag¢do sexual ¢ um tema muito
ligado a realidade da sociedade brasileira, mas ainda pouco explorado. Intimeras pesquisas,
como a PESTRAF e o Diagnostico, vém sendo feitas, sendo dignas de relevancia e analise
respeitosa. Em junho de 2005, foi feito o relatorio intitulado O Trdfico de Seres Humanos no
Estado do Rio Grande do Sul’”, coordenado por Jacqueline Oliveira Silva e que teve Clarisse
Ismério e Elias Davi Frangois como pesquisadores. Outro relatorio surgiu em Agosto de 2005,
este tratou dos Indicios de trdfico de pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que
regressam ao Brasil via aeroporto de Guarulhos® e teve como coordenadora técnica de
pesquisa a antropdloga Adriana Piscitelli. E, por fim, em fevereiro de 2007 uma nova
pesquisa foi feita e recebeu o nome de Trdfico internacional de pessoas e trdfico de
migrantes deportados(as) e ndo admitidos(as) que regressam ao Brasil via o aeroporto

internacional de Sdo Paulo®'’.

Apos analisar o trafico de pessoas no Brasil, passa-se a abordar o trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual no Estado do Ceara, dando-se maior atenc¢do ao trafico interno,

cerne do presente estudo.

2% SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério: o trdfico de seres humanos no Estado do Rio Grande
do Sul. Brasilia: Ministério da Justiga, 2006.

29 SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério: indicios de trdfico de pessoas no universo de
deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil via aeroporto de Guarulhos. Brasilia: Ministério da
Justica, 2006.

210 SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Trdfico internacional de pessoas e trdfico de migrantes
deportados(as) e ndo admitidos(as) que regressam ao Brasil via aeroporto internacional de Sdo Paulo.
Brasilia: Ministério da Justiga, 2007.
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3 TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL NO ESTADO DO CEARA

3.1 Aspectos gerais

O presente capitulo pretende assentar algumas peculiaridades desta pratica delituosa no
Estado do Ceard, partindo do pressuposto de que o Nordeste, regido onde o Ceard esta
localizado, ¢ muito favoravel a atuagdo dos traficantes de mulheres com o proposito de
exploracao sexual, sendo diagnosticado pela Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas
e Adolescentes para fins de Explora¢do Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF como uma

area critica em razao da extrema pobreza da maioria de seus habitantes.

O Estado do Ceara possui cerca de 8.185.286 de habitantes®'!, distribuidos ao longo de
148.825.602 km? e 184 municipios. A maior parte desta populagdo vive em extrema miséria e
socialmente marginalizada, sofrendo com alimentacdo, educacdo e moradia deficientes,
auferindo saldrios baixos, sem saneamento bdsico e sem servigos de saide dignos; a outra
parcela dos habitantes concentra a maior parte da renda do estado e vive em casas e
condominios luxuosos, explorando a mao-de-obra das classes menos favorecidas. Este cenario
nao ¢ especifico do estado do Ceara:pelo contrario, pode ser visto em todos os demais estados

brasileiros, contudo, nos estados do Nordeste e do Norte, esta realidade ¢ mais grave.

O Ceara estd no ranking nacional dos estados mais pobres da Federagdo brasileira,
ocupando a vigésima posi¢do®'’, perdendo apenas para o Acre, Bahia, Sergipe, Paraiba e
Piaui. Emanuela Cardoso Onofre de Alencar aduz que, apesar da pobreza, o Ceard vem

avangando de maneira sutil.

Apesar da ainda baixa posi¢do cearense entre os demais estados da Federacdo, em
todos os indices avaliados pelo PNUD se verificam melhorias, mostrando evolugao,
pois em relagdo ao IDHM — Renda, que era de 0,563 (1991), passou para 0,616
(2000); o IDMH — Longevidade subiu de 0,613 (1991) para 0,713 (2000); e o IDMH
— Educacdo, o que mais cresceu, passou de 0,604 (1991) para 0,772 (2000).

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE, por sua vez, que
apresenta os indicadores do processo de 1992 e 2002/2003, revela as melhorias

211 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE. Estados@. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/

estadosat/temas.php?sigla=ce&tema=contagem&titulo=Contagem%20da%20Popula%E7%E30%202007>.
Acesso em 20 de janeiro de 2008. Vale registrar que referida contagem foi feita no ano de 2007.

Conforme o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH dos estados brasileiros trazido no Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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alcancadas em alguns setores, mas que ainda retratam o Ceara como um estado com
grandes desafios sociais a serem superados.

Segundo o Instituto, no item educacdo, o Ceara apresentou bom desempenho em
todos os aspectos analisados. Ao medir a taxa de analfabetismo de jovens (pessoas
com 15 anos ou mais incapazes de ler e escrever), verificou-se que de 34,4% em
1992, esse percentual diminuiu para 22,8% em 2003. Quanto ao analfabetos
funcionais adultos (pessoas com 25 anos ou mais que possuem menos de quatro
anos de estudo), estes eram 62,2% em 1992 ¢ diminuiram para 47,1% em 2003. Em
referéncia a escolaridade média dos adultos (média de anos de estudo), subiu de 3,4
anos em 1992, segundo o documento. Por fim, ao aferir o percentual da populagio
adulta com pelo menos o 2° grau escolar, verificou-se que de 12,6% em 1992 passou
para 19,8% em 2003; nesse item, o percentual do Nordeste ¢ de 20,5% e do Brasil ¢
de 28,3%. 2"

Apesar de todas as dificuldades da populacao cearense, do atraso do estado em relagdo
aos demais e dos progressos retraidos, o Ceara ¢ destaque nos setores agricola e pecuarista. As
plantagdes de feijao, milho, arroz, algoddo e, principalmente, de castanha de caju abastecem
os mercados internos e externos, sendo o Ceara, atualmente, considerado o maior exportador

de castanhas de caju do Brasil.

Quanto aos indices de trabalho e de rendimento humano, observou-se a elevacdo na
porcentagem da populagdo ocupada com rendimentos até dois salarios minimos, no periodo
de 1992, 2002 e 2003. A evolucao deste indicador aponta que, tanto para 2002 quanto para
2003, aproximadamente 64,3% da popula¢do nordestina ocupada possuia rendimentos até
dois salarios minimos. Ja no Ceard, essa participagdo cresceu de 65,7%, em 2002, para 67,3%,

em 2003.

Fortaleza, capital do Ceara, localiza-se no litoral norte do estado e, dentre os demais
municipios do Estado, se destaca por suas belezas naturais, simbolizadas, principalmente,
pelas praias de verdes mares, pelas jangadas dos pescadores, pelas dunas de areia branca, pela
rica cultura, pelo povo hospitaleiro, pelos coqueirais, pelo clima predominantemente
equatorial intertropical que ¢ agraciado com a brisa constante do mar e por outros elementos

que, em conjunto, a tornam uma capital singular.

A capital do Ceara possui um comércio atuante e diversificado, estando a produgao
industrial cearense voltada aos ramos de vestuarios-calgados, artefatos de tecidos, couros,
peles, alimentos, extragdo e beneficiamento de minerais ndo metalicos e produtos téxteis.*!

Outra atividade de destaque da economia cearense, e talvez a mais importante de todas, € o

213 ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. 2007, p. 148.
214 Sobre Fortaleza, consultar o sitio disponivel em: <http://www.fortaleza.ce.gov.br>. Acesso em 23 de
dezembro de 1007
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turismo. Este garante emprego e renda a grande parte de sua populacdo e atrai anualmente
inameros turistas do proprio Brasil e de outros lugares do mundo, transformando Fortaleza em

um dos destinos mais procurados.

Esse crescimento do potencial turistico do estado iniciou em 1995, estando a demanda
turistica via Fortaleza a aumentar todos os anos, de forma consideravel (em média 16,5% ao
ano). Esse progresso ¢ percebido de maneira mais evidente ao ser analisado o
desenvolvimento da industria hoteleira, dos prestadores de servigos de alimentagdo, transporte
e diversdo e dos produtores e comerciantes de mercadorias regionais e de artesanatos, os
quais, em razdo do turismo, evoluiram, gerando, inclusive, emprego e renda a muitos cidadaos

cearensces.

Assim, a contribui¢do que o turismo conferiu ao Ceara e aos seus moradores ¢
incontestavel, tanto que, todos os anos, o governo do estado e as prefeituras dos municipios,
principalmente do municipio de Fortaleza, fazem altos investimentos neste setor, a fim de
incentiva-lo e de proporcionar um melhor acolhimento e estadia aos visitantes nacionais e
estrangeiros. Por essa razdo, o Ceara passa por um acelerado crescimento do setor turistico,

principalmente o internacional.

Em numeros, a demanda turistica via Fortaleza entre os anos de 1996 € 2005%'"° apontou
que, em 1996, a capital cearense recebeu 773.247 turistas, sendo 733.038 brasileiros e 40.209
estrangeiros. Dez anos depois, em 2006, o nimero de turistas que se dirigiram ao Ceara
progrediu de forma consideravel, passando para 2.062.493, sendo que 1.794.369 sdo turistas

brasileiros e 268.124 sdo estrangeiros. *'¢

No que diz respeito a geragdo de empregos e de renda, constata-se que o fluxo turistico
via Fortaleza gerou o ingresso médio anual de recursos para o Ceard, no periodo de 1996 a
2004, da ordem de R$ 987,2 milhdes de reais, acarretando um impacto médio no PIB do

Estado na ordem de 7,1%. Em 2005, o impacto no PIB foi de 11,8%.

25 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Indicadores turisticos: 1995 a 2006. 2007. Disponivel em: <http://
www.setur.ce.gov.br/setur/docs/estudos_e pesquisas/indicadores_turisticos_1995-2006.pdf>. Acesso em 10
de fevereiro de 2008.

216 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Indicadores turisticos: 1995 a 2006. 2007. Disponivel em: <http://
www.setur.ce.gov.br/setur/docs/estudos_e pesquisas/indicadores_turisticos_1995-2006.pdf>. Acesso em 10
de fevereiro de 2008.

*'7 SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA. Estudos Turisticos da SETUR:

Evolugdo do Turismo no Ceard n° 17 — 2% Edicdo. Fortaleza: SETUR (CE), 2006, p. 5.
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O turismo internacional é o mais lucrativo e, por esse motivo, merece maior relevo,
sendo, atualmente, uma das principais preocupacdes do estado. A criagdo do aeroporto
internacional e os sucessivos langamentos de voos para fora do Brasil*'® tém freqiiéncia e
capacidade elevadas, o que possibilitou o incremento do fluxo de estrangeiros no estado do
Ceara. No periodo de janeiro a dezembro de 2006, o desembarque de passageiros
internacionais no aeroporto do Ceara cresceu 6,6%, comparado ao ano anterior, € gerou uma

receita turistica direta calculada em R$ 2.496,9 (milhdes). *"*

Os principais mercados emissores de turistas para o Ceard foram:

a) Nacionais — S3o Paulo (23,8%), Rio de Janeiro ¢ Pernambuco, ambos com
(9,8%), Bahia (6,1%), Rio Grande do Norte (6,0%), Para (5,6%) e Distrito Federal
(5,3%); e

b) Internacionais — Portugal (23,0%), Italia (14,5%), Franca (6,9%), Argentina
(6,5%), EUA (6,4%) e Holanda (5,5%). Como pode ser observado, ocorre uma
predomindncia dos mercados europeus entre os principais emissores internacionais
e dos estados do Nordeste e Sudeste entre os mercados emissores nacionais.* (grifo
Nn0sso)

A Europa ¢ o continente que mais envia turistas para o Brasil, sendo também um dos
destinos preferidos dos brasileiros. No Brasil, por sua vez, os estados das regides Nordeste e
Sudeste sdo os que mais abastecem com turistas os hotéis cearenses, haja vista seus atrativos
naturais € humanos. Desse modo, Fortaleza, em 2003, ocupou o 4° lugar entre as cidades
brasileiras mais visitadas pelos turistas estrangeiros e foi, segundo a Associa¢do Brasileira das
Agéncias de Viagem — ABAV, entre os anos de 2003 a 2005, a capital brasileira mais
procurada pelos turistas brasileiros, principalmente no més de junho.””' Vale ressaltar que a
maior parte dos turistas que desembarca no aeroporto cearense vem a passeio (47,1%), outros
buscam a realizagdo de negdcios (22,3%) e outra parte objetiva visitar parentes e/ou amigos
(26,1%). As belezas naturais da capital cearense estimulam a vinda dos turistas a passeio

(88,1%). 222

O extenso territorio cearense € a vasta op¢ao de entretenimento e de cultura locais dao

ensejo a varias opgdes de turismo, tais como religioso, cultural, cientifico e ecolégico. A

218 Recentemente houve o langamento de mais uma rota internacional que ligara Fortaleza a Madrid. O novo

voOo tera inicio no més de junho de 2008 e ird operar duas vezes por semana com aeronave Airbus A310\300
com capacidade para 236 passageiros. Veja reportagem no sitio:
<http://www.setur.ce.gov.br/setur/Noticia.do?home=true&id=81006>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2008.

219 SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA. Op.cit., p. 5.

20 SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA. Op.cit., p. 5.

2! SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA. Op.cit., p. 5.

22 SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA. Op.cit., p. 9.
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escolha pelo tipo de turismo a ser realizado no Ceara fica a cargo do turista ¢ vai depender da
intengao do mesmo com o passeio. Contudo, o que vem acontecendo ¢ que grande parte dos
visitantes do Ceara estdo buscando um servigo diferente — o servigo sexual, consubstanciado

na exploracdo sexual de criangas, adolescentes, mulheres e de homens jovens nativos.

3.1.1 O turismo sexual no estado do Ceara

O Ceara passa por uma intensa melhora de seus indicadores sociais, contudo esta se
mostra insuficiente para fazer desaparecer as desigualdades e marginalizacdo da sociedade,
bem como a precariedade de alimentagdo, de moradia, de satide e de renda suportada por
grande parte dos cearenses. Assim, uma larga parcela da populagdo continua a viver em
condi¢des despreziveis, o que facilita a incidéncia de uma série de acontecimentos negativos
na vida da comunidade, como suicidios, violéncia, exploracdo em todas as suas formas,

migragdo, dentre outros.

O turismo sexual, dentre os diversos problemas que assolam o estado, se entremostra
como um dos mais importantes. Referido fendmeno, como outrora abordado, se caracteriza
por ser o turismo em que os viajantes, seja do sexo feminino ou masculino, nacionais ou
estrangeiros, planejam viagens cujo maior atrativo € o sexo exoético e pago (dinheiro ou
presentes), ou seja, aquele em que os turistas sdo estrangeiros ou nacionais a procura de

meninos, meninas, homens ou mulheres nativos.

Ha alguns anos, Fortaleza ¢ considerada uma das rotas do turismo sexual nacional e,
principalmente, internacional. De acordo com a Secretaria do Turismo do Estado do Ceara —
SETUR, paises como Portugal, Italia, Franca, Argentina, Estados Unidos e Holanda sdo os
que mais mandam turistas do sexo masculino. O Ceard se destaca como destino preferido
desse tipo de viajantes, tendo em vista ser possivel agregar o sexo pago com mulheres e
adolescentes vulneraveis a exploragdo sexual as belezas naturais do local, possibilitando,
assim, que os turistas facam a associagdo do util aquilo que ¢ agradavel. Nesse diapasdo, o
Ceara finda por ser, dentre as capitais do Nordeste do Brasil, uma das que apresenta maiores

indices de turismo sexual e, de forma indireta, de prostituicdo, haja vista tais fendmenos em

referido Estado estarem diretamente associados.
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Importa frisar que, no que diz respeito a exploragdo de mulheres e meninas brasileiras,
principais vitimas do trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, crime afim do turismo
sexual e da prostitui¢cdo no Ceard, o fendmeno da “naturalizacdo da exploragdo de segmentos
sociais”, apontado por Marcos Colares, ocorre com freqiiéncia. Este consiste em uma licenca
que ¢ dada para quebrar uma das maiores regras de convivéncia social, qual seja, o respeito
aos direitos humanos. Referida concessao se opera quando o outro explorado ndo € visto
como um igual por aquele que pratica a violacdo. A banalizacdo dos direitos de pessoas
vulneraveis tem como conseqiiéncia a exploragdo das mesmas, passando a sociedade, como
um todo, a partir do fendmeno da naturalizagdo, a ndo enxergar o ser violado e explorado
como sujeito de direitos universais. Dessa maneira, mulheres e criangas brasileiras sdo
exploradas sexualmente todos os dias por ndo serem consideradas como seres dignos de

respeito aos seus direitos. >

O turismo do tipo sexual? também estd em acelerado e intenso processo de
crescimento, o que afeta uma grande parcela da populacdo cearense, pois vitima familias,
torna indspito determinados locais publicos e, apesar dos lucros auferidos com o mesmo,
preocupa o governo. Adriana Piscitelli afirma que o impulso do turismo sexual no estado do
Ceara, presente na capital e nas demais cidades litoraneas, se deu em razao de dois fatores: a
existéncia de lugares onde a prostituicdo ¢ exercida de maneira visivel e intensa, e de pessoas

que preferem se relacionar com estrangeiros a nacionais. **°

A prostituicdo no Ceard apresenta duas dinamicas diferentes: a que ¢ realizada no
interior e a que ocorre na capital. Na prostitui¢do exercida no interior do estado, os clientes,
em geral, sdo pessoas nativas do local, de municipios vizinhos ou da propria capital. As
pessoas que fazem da prostitui¢do o seu meio de vida podem ou ndo residir no municipio.
Geralmente, verifica-se que as mesmas ou sdo provenientes de outros municipios do estado

ou, muitas vezes, sdo oriundas de outros estados. Os bares e as casas de massagem sio os

23 COLARES, Marcos. Op. cit.,. p. 7.
24 Vale ressaltar que o turismo sexual ndo é um fendmeno tipicamente brasileiro, mas uma patologia de centros
urbanos de paises de industrializagao tardia, como Tailandia e Filipinas.

PISCITELLI, Adriana. Género e racializac¢do no contexto das relagdes transnacionais — comentdarios a
partir de uma leitura das relagdes presentes no turismo sexual em Fortaleza (Ceard — Brasil). Disponivel em
<http://wwwdesafio.ufba.br/gt6-009.html>. Acesso em 2 de margo de 2006.
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locais escolhidos para atrair clientes. Vale acrescentar que as prostitutas que atuam no interior

do estado ndo tém preferéncia por cliente, sendo irrelevante a nacionalidade dos mesmos. **°

Na capital, por outro lado, a prostituicdo se desenvolve de acordo com o local que ¢
praticada: no centro, bairros periféricos da cidade e no entorno de rodovias estaduais e
federais, os clientes sdo pessoas locais; na Beira Mar, na Praia de Iracema, e nas casas de
massagem locais, os clientes podem ser tanto locais, nacionais e estrangeiros. No primeiro
caso, os trabalhadores sexuais pertencem a classe baixa; no segundo, integram as classes
baixa e média. Com relacdo a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes,

entretanto, esta pode ser encontrada nos dois cenarios. %’

Desse modo, os prostibulos se instalam nos bairros periféricos da cidade de Fortaleza,
em forma de churrascarias, restaurantes, bares, boates, casas de massagem ou em “residéncias

de freqiiéncia suspeita” ***

. As prostitutas, por sua vez, procuram locais onde hd maior
concentracao e fluxo tanto de homens quanto de dinheiro, em espagos abertos ao publico, na
propria cidade, ou em garimpos, acampamentos ou capitais promissoras na atividade da

prostitui¢do. **

Quanto as pessoas que se prostituem em Fortaleza, outro ponto curioso e que merece ser
analisado ¢ que ha aquelas, em sua maioria mulheres, que admitem s6 terem interesse em se
relacionar com estrangeiros. Esse grupo ¢ formado por individuos pertencentes as classes

sociais, inclusive a alta, que apresentam diferentes motivos para justificar este

226 Essa constatagdo ¢ fruto da experiéncia pratica vivida pela presente pesquisadora no estudo de campo que

realizou no Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do
Ceara.

Sobre o tema, pesquisar os seguintes titulos: GONDIM, Linda M. P. Prostiturismo feminino em Fortaleza:
um encontro de Cupido com Mercurio? In BENEVIDES, Ireleno Porto. Turismo e PRODETUR: Dimensdes
e olhares em parceira. Fortaleza: EUFC, 1998; SOUSA, Francisca Ilnar. O cliente: o outro lado da
prostitui¢ao. 2* ed. Sdo Paulo: Annablume, 2000; COSTA, Nhandeyjara de Carvalho. O lado duro da vida
facil: a exploragdo de meninas e adolescentes da periferia de Fortaleza e o resgate da cidadania.
Dissertacao. Mestrado em Educag¢@o em Saude. UNIFOR, 2005; PISCITELLI, Adriana. Entre a Praia de
Iracema e a Unido Européia: turismo sexual internacional e migra¢do feminina. In PISCITELLI, Adriana;
PISCITELLI, Adriana. Périplos tropicais: a inser¢do de Fortaleza nas rotas mundiais do turismo sexual. In
COSTA, Albertina (Org.) Homens, homens. Sao Paulo: 34 (No prelo). Texto cedido pela autora.

O termo “residéncia de freqiiéncia suspeita” se refere as casas que tém aparéncia de serem residenciais, ou
seja, familiares, porém ndo sdo, na verdade sdo verdadeiros “antros de prazer masculino”, ou melhor,
prostibulos de luxo. Esse tipo de estabelecimento ¢ comum no estado do Cear4, especialmente em sua capital,
Fortaleza. Como exemplo, tem-se as casas localizadas na Rua Silvia Paulet, n® 1010 (Clube do Uisque), na
Rua Bardo do Rio Branco, n° 3010 (Casa da Erbénia) e na Rua Vicente Leite, n° 2020 (Belissima). A
freqiiéncia nesses locais ¢ considerada suspeita porque todos desconfiam, tendo em vista a intensa
movimentagdo masculina, que ndo se trata de uma residéncia comum, mas sim de um prostibulo.

29 SOUSA, Francisca Ilnar de. Op. cit., p. 23.
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comportamento. As razdes vao desde o desejo migrar pelo casamento, esperando melhorar de

vida em outro pais, até o prazer em ganhar dinheiro fazendo sexo, dentre outras.

Linda Gondim explica o seguinte:

Ainda que ndo existam estudos abrangentes ¢ conclusivos, pode-se citar a pesquisa
realizada em 1992 pelo Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga
(NUCEPEC), ligado a Universidade Federal do Ceara. Tal estudo, que pesquisou 84
meninas prostituidas em Fortaleza, mostrou que mais de 70% das entrevistadas na
Avenida Beira-Mar (uma das principais vias de concentragdo de equipamentos
turisticos e de lazer da cidade) tinham entre 15 e 17 anos. Ja na éarea central da
cidade, onde se concentra a populagdo de rua, embora predominem também
adolescentes com 15 anos ou mais (64%), mais de um tergo das entrevistadas tinha
menos de 15 anos, tendo sido encontradas algumas com 10 anos de idade. O
trabalho do NUCEPEC ndo traz detalhes sobre os clientes, mas indica que, fora da
aérea da area da Avenida Beira-Mar, predomina uma clientela imprecisamente
conceituada nesse trabalho como “populares” — que se presume ser constituida por
motoristas de taxi, caminhoneiros e vendedores ambulantes, como sugere o estudo
qualitativo “Explora¢do sexual infanto-juvenil em Salvador-Bahia” (CEDECA,
1995). 20

Percebe-se, pois, que as pessoas que exercem a prostituigdo em Fortaleza sdo, na
maioria mulheres, havendo também um grande numero de meninas de tenra idade, que,
muitas vezes, se iniciam na “vida facil” ainda criangas, por necessidade pessoal ou familiar.
Homens e transexuais, de varias idades, também podem ser encontrados nas ruas, em meio as
mulheres, vendendo o proprio corpo. No universo da prostituicao € perigoso abordar de forma
taxativa o sexo, idade, grau de instrucdo e nivel social dos profissionais do sexo, bem como de
seus clientes, por isso o que, geralmente, ¢ trazido em estudos e pesquisas atinentes a referido

contexto ¢ uma analise aproximada da realidade.

Sobre os homens que freqiientam prostibulos, ndo apenas do Ceara, mas de um modo
geral, Francisca Ilnar de Sousa constatou, em sua pesquisa sobre os clientes da prostituicao,
que estes, ao justificarem suas presengas nos cabarés, salientam que nem sempre freqiientam e
que quando o fazem vao em razdo de convite de amigos, para se divertirem e/ou sentirem
prazer, por curiosidade em conhecer o ambiente, por serem solteiros € nao terem outra
diversdo, por gostarem de mulheres e curti¢do; outros salientam que freqlientam porque ¢
normal, porque querem tomar cerveja, porque nunca tiveram experiéncia, porque precisam,
porque querem curar magoas, porque gostam da vida noturna, porque querem ter fora o que

nio tém em casa, e mais, em razdo da liberdade sexual desses ambientes. »!

20 GONDIM, Linda. Op. cit., p.146.
3! SOUSA, Francisca Ilnar de. Op.cit., p. 28.
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Os clientes analisados, em nenhum momento, confessam que a prostituicdo sobrevive
também para atender suas fantasias e necessidades reais, pelo contrario, imputam a existéncia
de referido tipo de vida, Uinica e exclusivamente, a necessidade das mulheres de terem a

prostituicdo como meio de vida. Eles conceituavam essas profissionais do sexo como

2 <e

“miseraveis”, “pobres coitadas”, “vagabundas e cachorras”, sobre as quais exerciam dominio

e autoridade. Francisca Ilnar de Sousa complementa:

Entretanto, em momento algum evidenciou-se a existéncia da prostitui¢do para o
atendimento de fantasias e necessidades reais vinculadas a pessoa do cliente. Pelo
contrario, as refer6encias eram sobre a condigdo da mulher que s submete a esse
“tipo de vida”. A partir dai, os clientes passavam a nomea-las “coitadas”,
“analfabetas”, “pobres miseraveis” e uma série de adjetivos que as colocavam na
condi¢do de “cdes sem dono”. No entanto, os homens ndo prescindiam da presenca
das mulheres para alegra-los e alivia-los da tensdo do dia-a-dia, porém, sempre
colocando-se numa posi¢do de superioridade em relagdo a prostituta. Afinal, quem
precisa de quem ali? As prostitutas, logicamente, “necessitam deles para sobreviver”
e ndo o contrario, conforme seus depoimentos. Em momento algum ficou evidente,
nas conversas com prostitutas ou com clientes, a dependéncia de um em relagio ao
outro para tornar possivel a existéncia da prostitui¢do. **2

A prostituicdo, fator intrinsecamente ligado ao turismo sexual cearense, e, por
conseqiiéncia, ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual, deve ser compreendido
como um fendmeno complexo que envolve tanto os interesses das prostitutas como também
dos clientes e demais profissionais que, de certa forma, lucram com o exercicio da mesma
(cafetdes, garcons, gerentes de bordéis, faxineiros etc.). Neste universo, os clientes raramente
sao considerados como aqueles que desejam, como agentes prostituintes e, por isso, atores
principais, ao lado das mulheres, de referido fendmeno, pelo contrario, sdo apontados como
meros coadjuvantes seduzidos e desencaminhados para o rumo da perdig¢do e da libidinagem.
Contudo, n3o se pode olvidar que a prostituicdo ¢ uma historia de casal, que possui dois
agentes — a prostituta e o cliente, ou seja, a prostitui¢ao ¢ um fendmeno que existe em fungao
de uma demanda e expectativas que sdo criadas em torno dela e para ela. Francisca Ilnar de
Sousa, citando Laure Adler, explica o seguinte:

A prostituicdo é uma histdria de casais. O par da moga-cliente, caften-moga, moga-
moga, dona de bordel-moga. O par sexo-dinheiro, desejo-impoténcia, desejo-
perversdo, imaginario-real. O par noite-mocga, alcool-moca, musica-moca. O par
homem-mulher, evidentemente. Quem pode negar? No entanto, isso precisa ser
lembrado, pois na abundante literatura acerca da prostituicdo, apenas a mulher é
agente. E ela quem provoca, perverte, arrasta o homem para a espiral da

libertinagem e do vicio. Raros sdo os observadores que falam do outro, do corpo que
deseja, daqueles os quais os mais revolucionarios chamam de prostituidor. Sem ele,

22 SOUSA, Francisca Ilnar de. Op. cit. p. 29.
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no entanto, ndo ha prostitui¢do, ndo ha o mercado do sexo, ndo ha os circuitos de
venda do prazer. **?

Analisando o universo da prostituicao, percebe-se que, no estado do Ceara, este estd
diretamente vinculado ao turismo sexual e ao trafico de mulheres para fins de exploragdo
sexual, por esse motivo importante se faz analisar, no presente capitulo, mesmo que
perfunctoriamente, as inter-relagdes existentes entre esses trés fendmenos que apesar de se

assemelharem sdo distintos um do outro.

Apos examinar as particularidades da prostituicdo no Ceara, convém abordar um pouco
do universo do turismo sexual no estado do Ceara. O turismo sexual cearense, como Vvisto,
acompanha a dindmica da prostituicdo do estado, por isso, além de se desenvolver na orla
maritima da capital, Fortaleza, nos bares, boates, restaurantes e barracas de praia locais, pode
ser verificado também nas praias mais distantes e exoticas, como Jericoacoara, Cumbuco,
Taiba, Iguape, Prainha, Canoa Quebrada, dentre outras. Varias sdo as denuncias feitas de
carros ¢ microdnibus, fretados por turistas ou por agéncias de viagem, que seguem, em

direcdo a essas praias, cheios de jovens mulheres, para participarem de festas privativas.

Adriana Piscitelli, pesquisadora sobre o turismo sexual, desenvolveu, entre os anos de
1999 e 2002, uma pesquisa voltada para a sistematica do turismo sexual em Fortaleza™*,
constatando, ao final, que o mesmo goza de extrema complexidade e apresenta caracteristicas
diferenciadas. A estudiosa destacou que, atualmente, ¢ possivel identificar novas espécies
desse fendomeno: o “turismo sexual” e o “turismo de romance”, nos quais estdo presentes a
cortesia € emocdes romanticas, entre o visitante e a pessoa nativa, abrindo espaco, assim, para
o surgimento de tipos diferentes de relacionamentos. Para Piscitelli, esse tipo de turismo, cuja

associagao linear com a prostitui¢ao ¢ contestada, pode ser encontrado em Fortaleza.

Os turistas de romance, ao contrario dos turistas sexuais padrdo, que preferem varios

encontros explicitos e pontuais a baixos custos, tém relacionamentos sexuais e emocionais,

23 ADLER, Laure. Os bordéis franceses — 1830/1930. Tradugio Katia Maria Orberg, Eliane Fitippaldi Pereira.
Sao Paulo: Companhia das Letras/Circulo do Livro, (Col. A vida cotidiana), 1991, p. 10.

Adriana Piscitelli escreveu inumeros trabalhos sobre o turismo sexual, muitos deles estdo disponiveis na
internet, sdo alguns deles: Género e racializagdo no contexto de relagdes transnacionais — comentarios a
partir de uma leitura das relagoes presentes no turismo sexual em Fortaleza (Ceard, Brasil). Op. cit., on
line, 2006; Entre a Praia de Iracema e a Unido Européia: turismo sexual internacional e migragdo feminina.
Op. cit., 2004; Périplos tropicais: a inser¢do de Fortaleza nas rotas mundiais do turismo sexual. Op. cit.
(Texto gentilmente cedido pela autora); Trechos de um diario de campo: mundos contempordneos, género,
desigualdade. Op. cit, 2005; “Gringos” nos tropicos: género e nacionalidade no marco do turismo sexual
em Fortaleza. Op. cit., 2001.
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nos quais estd presente ndo apenas o sexo, mas a entrega afetiva pessoal, considerando, pois, a
relagdo como “namoro”. Estes chegam, muitas vezes, a rejeitar aquelas pessoas, mais diretas,

que fazem propostas sexuais de maneira explicita e clara.”

Ademais disso, no marco do turismo sexual considerado como a experiéncia de viagem
na qual a prestacdo de servigos sexuais da populacdo local, em troca de retribuicdes
monetarias e ndo monetarias, é elemento crucial para a fruicdo da viagem>*, o que ocorre em
Fortaleza ¢ considerado pela pesquisadora, e inclusive pelos proprios turistas, como ambiguo.

Salienta Piscitelli:

Nesse ponto, ¢ importante destacar que os termos correntes para referir-se as
interagcdes com os estrangeiros sd@o os mesmos utilizados em relacionamentos
amorosos desvinculados da prostituicdo: “sair”, “ficar”, “namorar”. Na maior parte
dos espacos “misturados” da praia de Iracema, as aproximagdes adquirem as
caracteristicas de uma paquera. Elas lancam sinais, através da gestualidade. Nesse
sentido, as impressdes de Américo, um turista portugués, casado, 55 anos, residente
no Porto, funcionario de uma fabrica de automdveis, fazendo parte de um grupo de
40 homens desfrutando, durante uma semana, de uma viagem “prémio” da empresa,
sintetizam as de visitantes de diversas nacionalidades. “Percebes no olhar, o olhar é
uma lingua internacional. As vezes é um engano, mas, ndo ¢.” Entretanto, cabe aos
estrangeiros a “conquista”. A essa dinamica de aproximacdo soma-se o fato de que
algumas garotas s6 explicitam sua expectativa de pagamento apos terem passado a
noite com os estrangeiros. Os relacionamentos que extrapolam em muito a duracdo
atribuida a um programa, por outra parte, sdo correntes. Tina refere-se,
particularmente divertida, a um passeio de varios dias.

“Sai com um portugués. Ele era bom. Nuno era o nome dele. Me deu 450 ddlares
para passar quatro dias com ele, em Jericoacoara. Ainda me deu um banho de loja,
no shopping. Esse homem foi incrivel... comprou umas coisas pra meus meninos,
comprou roupa de praia, chinelo, ... gastou uns 800 paus, no Iguatemi. E eu passei
esses dias s6 na maravilha, 14, curtindo a praia, comendo do bom ¢ do melhor,
andando de buggie. E Jericoacoara ¢ belissima né? S6 mordomia. (...)”

Diversamente das outras cidades em que a logistica da industria do sexo se apresenta de
forma pré-determinada, como um servigo habitual, pronto e acabado,”’ e o cliente paga por
um tempo determinado de uma dada atividade sexual, a dindmica do turismo sexual em
Fortaleza possui suas proprias caracteristicas. Existem mulheres que deixam de imediato
transparecer o interesse por dinheiro, acertando previamente o preco que o turista vai pagar
por sua companhia. Outras, geralmente com emprego fixo, ndo aceitam serem comparadas

com garotas de programa, contudo, embora ndo admitam, realizam a prostituicdo na medida

25 PISCITELLI, Adriana. Género e racializagdo no contexto de relagées transnacionais — comentarios a partir

de uma leitura das relagdes presentes no turismo sexual em Fortaleza (Ceara, Brasil). Op. cit., on line, 2006.
PISCITELLI, Adriana. “Gringos” nos tropicos: género e nacionalidade no marco do turismo sexual em
Fortaleza. Op. cit., 2001.
Organizada no sentido de serem estabelecidos valores para horas diferenciadas, por exemplo, e que, apos a
realizagdo do servico sexual, trabalhador (a) e cliente desfazem os vinculos.
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em que ha a aceitacdo e ocasional procura de presentes e contribui¢cdes financeiras a médio e
longo prazo. Por outro lado, h4a as que mantém multiplos relacionamentos com os visitantes
sem procurarem compensa¢do monetaria. Todas essas mulheres, além dos ganhos em médio
e longo prazo e independente de exercerem ou nio a prostitui¢do, compartilham a esperanca
de viverem fora do Brasil e/ou ascenderem socialmente, através de possiveis propostas de

casamentos bem sucedidos, namoros, dentre outros sonhos.

Vale ressaltar que muitos relacionamentos entre turistas estrangeiros e mulheres
cearenses duram um pouco mais do que o rapido periodo de estadia do viajante, sobrevivendo
a distancia, as vezes durante anos, e tendo como corolario constantes remessas de dinheiro
que estes fazem as suas “namoradas” do Brasil. Ademais, as relagdes entre visitantes do norte
do mundo e nativos do sul proprias do turismo sexual sdo marcadas por tracos de raca,
nacionalidade, classe e pela construcdo de forma diferenciada das mulheres do norte e do sul.
As brasileiras recebem um perfil de serem mais calientes, carinhosas, femininas, dependentes,
emocional e financeiramente, € exoticas, as estrangeiras seriam mais frias, comuns e
reservadas, pendentes ao masculino na medida em que se preocupam demais com a
independéncia e a vida profissional.

Os visitantes internacionais percebem as feminilidades das mulheres dos paises do
Norte, como masculinizadas. Elas sdo corporificadas em mulheres independentes
que, priorizando o sucesso profissional, a carreira e o dinheiro e, inclusive
consumindo sexo pago e/ou exotico — agem ““a maneira de homens”. Ao contrario, o
temperamento carinhoso, a calidez, simplicidade e docilidade das nativas, se

integram numa idéias de feminilidade que, revestida de tragos de “autenticidade”,
remete a algo ja desaparecido na Europa. >**

Por tais motivos, hd quem defenda que a imagem das mulheres do sul exprime uma
conotagdo negativa, pois sua sensualidade geralmente vem associada a falta de inteligéncia e
pouco conhecimento sobre as coisas do mundo, e a fogosidade que lhes € inerente ¢ atribuida
a inclinagdo para diversas modalidades de sexo, sendo as mesmas conhecidas por se
sujeitarem a fazer tudo no sexo, ou seja, por serem “liberais” entre quatro paredes. Mas, por
outro lado, ha quem as considerem verdadeiras “agentes civilizadoras”, na medida em que
proporcionam lazer, afeto tropical e sexualidade a turistas estrangeiros carentes, que nao
encontram nas suas mulheres, mesmo as que exercem a prostitui¢do, 0 que encontram nas

mulheres brasileiras, especialmente, as do Nordeste do Brasil:

28 PISCITELLI, Adriana. Trechos de um didrio de campo: mundos contemporaneos, género, desigualdade. In

OLIVEIRA, Marina (Coord.). Cartilha Trdfico de Seres Humanos. Brasilia: Ministério da Justiga, 2006, p.
21.
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Para os turistas estrangeiros, as brasileiras atraentes, doceis e carinhosas que lhes
oferecem “programas” sdo completamente diferentes das prostitutas européias: “para
as suigas o pre¢o do coito ndo inclui caricias, em especial no rosto e na cabega, [nao]
incluindo beijos na boca. Mesmo conversas preliminares pressupdem pagamento
extra” (FIZ, 1996, p. 20). Em contraste, as “morenas” que eles encontram nas praia s
nordestinas ndo se importam a trocar beijos e caricias durante prolongadas
conversas, muitas vezes em grupo. Servem também de acompanhantes em refeigoes,
passeios e até viagens, nas quais, eventualmente, levam consigo amigas e familiares,
as vezes para uma possivel iniciagdo. Atuam como “intérpretes”, ensinam a dangar
forrd, ajudam nas compras, enfim, prestam um sem-nimero de pequenos e uteis
servigos, ndo tipicos da prostituta profissional. **

Hé que ressaltar, contudo, que em Fortaleza ha também, em alguns locais, a pratica de
uma prostitui¢cdo organizada e padronizada, propria da indistria do sexo, em que as mulheres
e meninas obedecem a uma rotina imposta pelos cafetdes: se arrumam cedo para “ganharem”
a vida, nas ruas, em bares e em cabarés da cidade, sem pretender ter nenhum vinculo com o
cliente. Qualquer que seja a nacionalidade deste, o interesse da garota reside apenas na

comercializag¢ao de seu corpo, recebendo, ao final, o dinheiro pelo servigo prestado.

O que leva essas meninas a se prostituirem e a adentrarem no universo do turismo
sexual ¢ questdo discutida por diversos autores e estudiosos do tema. Ha quem diga que a
pobreza ¢ a principal motivacao dessas pessoas, isso porque ao analisarem o contexto social
no qual as mesmas estdo inseridas, se deparam, na maioria dos casos, com uma realidade
miseravel. Mas como explicar o envolvimento de jovens de classe média? Surge, entdo, os
que defendem que a cultura patriarcal nos relacionamentos, que se encontra enraizada na
sociedade cearense, acarreta a constante procura de homens mais velhos por mulheres jovens
e vice-versa, ensejando o surgimento de relacionamentos entre amantes mantenedores e

mantetdas.

(-..) o fato de adolescentes terem relagcdes sexuais em troca de recompensas materiais
constitui uma patologia social; quando isso ocorre antes da puberdade, constitui,
também, uma patologia sexual. Evidentemente, as fronteiras entre os dois grupos
ndo sdo rigidas, e ha a possibilidade de que adolescentes da Beira-Mar tenham
comegado suas carreiras como “meninas de rua”. Em ambos os casos, trata-se de
situagdes socialmente graves, mas as nuances sdo cruciais, tanto do ponto de vista
das politicas de atendimento a criangas e adolescentes, como no que diz respeito ao
combate a violéncia contra esses grupos, incluindo-se ai o prostiturismo. Se, no caso
das meninas de rua, a relagdo pobreza/abuso sexual/prostituicao parece evidente, no
caso da maioria das adolescentes envolvidas com o prostiturismo, tem-se a nossa
hipétese de que somente de forma indireta as motivagdes das supostas “vitimas” se
relacionam com a pentiria econdmica. Mesmo que grande parte delas seja oriunda de
familias pobres — e, aparentemente, ha um nimero consideravel de meninas de
classe média baixa, que ndo estdo morrendo de fome — a insatisfagdo de

9 GONDIM, Linda M. P. Op. cit., p. 147, citando informagdes contidas no Dossié Suica do Centro de
Informacao para a Mulher.
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necessidades basica ndo ¢ o principal fator que as impele a se prostituir. Até porque
se trata de uma prostituicdo sui genmeris, com expectativa fantasiosa de
envolvimentos amorosos € mesmo de casamento com um parceiro de condi¢@o

social superior, preferencialmente, mas ndo necessariamente, um turista estrangeiro.
240

E ha ainda os que defendem que o envolvimento de adolescentes com turistas
estrangeiros ¢ motivado por sistema de caréncias relacionado ndo apenas a uma posi¢ao de
classe social que ndo permitiria o atendimento de necessidades basicas, como alimentagdo e
moradia, mas também, ou principalmente, em razdo das caréncias de lazer — ou de um
determinado lazer oferecido pela “industria cultural” -, de afeto, de perspectivas de ascensao

social, de consumo sempre renovado de objetos e servigos.*!

Se o cliente se sente bem, afirmando “sua superioridade financeira, social e racial”,

A% 6

como diz o “Dossi€”, “a menina” ndo ¢ apenas uma vitima passiva das supostas
condi¢des de miséria material e moral em que vive, uma vez que “sair com gringos”
pode ser uma estratégia para encontrar o “principe encantado” que ird retird-la da
mesmice de sua existéncia periférica. E enquanto ndo se realiza o sonho de uma
relagdo duradoura que lhe traga um passaporte para o exterior, pelo menos
momentaneamente ela pode sair da periferia ¢ comer de graca nos restaurantes da
orla litoranea, freqiientar hotéis de padrdo internacional, dancar nos forrés e nas
discotecas, assistir a shows e cinemas, comprar artigos de moda nos shoppings
centers, enfim, ser introduzida nas praticas de consumo e de lazer do mundo
globalizado. ***

Percebe-se, portanto, que, nos dias atuais, o turismo representa para o estado do Ceara
uma “faca de dois gumes”, pois, de um lado, traz lucro e desenvolvimento, e de outro, se
mostra como uma endemia, quando praticado com o intuito de satisfagdo sexual dos
visitantes. Estudos, pesquisas, CPIs, politicas publicas, conscientizagdo e sensibilizacdo sao
realizados a fim de dar uma resposta ao turismo sexual local, contudo as agdes ndo tém
logrado éxito. Em 2002, por exemplo, a Camara Municipal de Fortaleza apresentou o relatorio
final da CPI que investigou o turismo sexual na cidade. Referido documento pontuou que esta
pratica ¢ ensejada por fatores econdmicos, sociais e culturais, e pela auséncia ou ineficacia de

politicas publicas referentes ao tema. **

3.1.2 A explora¢do sexual comercial

0 GONDIM, Linda M. P. Op. cit., p. 143.

! GONDIM, Linda M. P. Op. cit., p. 148.

2 GONDIM, Linda M P. Op. cit., p. 147 — 148.

2 CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA. CPI do turismo sexual em Fortaleza. Relatorio final. Margo,
2002. Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br/docs/documentos%20sobre%20violencia
%?20sexual/relatorio_cpi turismosexual.doc. Acesso em: 20 jan. 2007, p. 21.
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Ladeando o turismo sexual, a exploracdo sexual comercial ¢ outro problema que se
propoe ser resolvido pelo estado do Ceara, especialmente, quando tem como vitimas seres em
formagd@o como as criangas e os adolescentes. A exploracdo sexual comercial infanto-juvenil ¢
o ato através do qual um adulto usa criancas e adolescentes para fins comerciais, podendo
assumir varios aspectos, tais como a relagcdo sexual em si, a manipulagdo ou o induzimento
para participar de shows eroticos em boates, fotografias e filmagens pornograficas, dentre

outras. **

Esse tipo de violéncia sexual estd, do mesmo modo que a prostitui¢do, o turismo sexual
e o trafico humano, associada a pobreza, a marginaliza¢do de grande parcela da sociedade, a
desigualdade de género, a raga/etnia, ao abuso sexual, a naturalizagao da exploracao do outro,

entre outros fatores**, mas se diferencia de cada um deles, apresentando um perfil peculiar.

Conforme ja apontado, nos paises pobres ou em desenvolvimento, como o Brasil, a
pobreza ¢ um dos fatores que contribui para o surgimento ¢ desenvolvimento da exploragao
sexual comercial, impelindo suas criangas e seus adolescentes a se deixarem ser explorados,
muitas vezes, até pelos proprios familiares, para auxiliar na sobrevivéncia da familia. E
comum, nesses locais, que ocorra a naturalizagdo desta situacdo em face da necessidade das
familias.

Devemos destacar o papel da familia. (...) Muitos pais, desesperados pela situagdo
de dificuldades, ‘aceitam’ que seus filhos e particularmente as meninas saiam
mendigando e se expondo aos maiores riscos da cidade. Vulneraveis, sem
assisténcia, elas vdo ser vitimas de tudo o que encontram pela frente. (...) [A]
exploragdo sexual comega em casa, onde, ndo raro, pais, padrastos ou irmaos mais
velhos tentam agredir, seviciar e estuprar os menores. (...) E, muitas vezes, nesses
lares destrogcados que comeca a desesperada via crucis dessas criangas, fruto da

ignorancia, da promiscuidade e da miséria. Nao suportando esse clima de terror,
fogem para a rua. 2

A naturalizagcdo da exploracdo sexual comercial de outrem ¢ detectada ndo apenas no
Brasil, mas também em outras localidades do mundo, como na Tailandia e nos paises do
continente africano, por exemplo. No Brasil, as regides que se destacam neste tipo de

relacionamento humano sdo o Nordeste, o Norte e as areas de fronteira, isso porque tais locais

4 VAZ, Marlene. A situacido do abuso sexual e da exploragdo sexual comercial contra criancas e

adolescentes no Brasil. In Rompendo o siléncio. Jodo de Jesus da Costa (Coord.). Sdo Luis: CEDCA; Centro
de Defesa Pe. Marcos Passerini; Procuradoria Geral de Justiga, 1997, p. 17.
ELLERY, Celina. Pesquisa sobre exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes no estado do
Ceard. Relatorio final. Fortaleza: POMMAR/USAID Partners, 2003, 16.
#6  CAVALCANTE, Antonio Mourdo. Exploragdo sexual, uma ferida social. Jornal O Povo, Fortaleza, 21 de
abr. 1996, p. 7A.
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s30 mais propicios a essa pratica criminosa em razdo de ndo haver efetiva fiscalizagdo e

repressao e por terem encravada na mentalidade de seus cidadaos a heranca da “coisificacao

humana”. 2’

O cenario da rota é exdtico, desconhecido e até inacessivel: Amazdnia Legal,
conceito que inclui partes da regido Nordeste (maranhdo) e Centro-Oeste (Tocantins
e Mato Grosso), cerca de 61 por cento do territorio brasileiro.

E a regidio que atrai o mais intenso movimento migratorio, alterando com
extraordinaria rapidez a cara do pais. Homens e mulheres de pele clara e cabelo
louro, procedentes do sul, se mesclam ao caboclo amazdnico. Misturam-se cores de
pele, comidas, expressdes. Muitos foram a procura de terras; outros, atraidos pelo
ouro. De acordo com o tltimo censo, as maiores taxas de crescimento da populagdo
foram registradas na Amazonia: Roraima (9,1%), Rondo6nia (7,9%), Mato Grosso
(5,4%) e Para (3,4%)).

Protegida pela natureza, que dificulta o acesso por terra e até por ar (incontavel o
numero de acidentes de avido), a selva cria Estados dentro do Estado, onde a lei ¢
ditada por quem tem mais armas, melhores pistoleiros e mais audacia. As rotas do
trafico de meninas convertidas em prostitutas sdo um sinal cristalino da
desorganizagio e desumanidade desse movimento. 2**

Assim, as capitais nordestinas do Brasil sdo consideradas locais que apresentam alto
indice de exploracdo sexual comercial, o que ¢ agravado face o intenso fluxo de turismo, tanto
nacional como internacional. Portanto, o Ceara estd incluso nesse rol de ambientes de
exploracao. Neste estado federado, a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes
esta presente ndo apenas na capital e nas cidades litoraneas, mas também no interior do

Estado.

No ano de 2003, foi realizada em dezoito municipios cearenses®”’, sendo 05 da regido
metropolitana de Fortaleza, incluindo a Capital, e 13 do interior, a Pesquisa sobre a
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Estado do Ceara®’, que revelou
que o cenario da explorag¢do sexual comercial infanto-juvenil estd presente em todas as areas

pesquisadas.

Foram realizadas 151 entrevistas com adolescentes, das quais 135 (89,4%) sdo do sexo

feminino e 16 (10,6%) do sexo masculino. A partir desses dados, ¢ possivel verificar que, na

70 fendbmeno da “coisificagdio humana” consiste no fato de determinadas pessoas verem seus semelhantes

como “coisas”, pelo simples fato de estarem vulnerdveis a exploracdo, seja por questdes financeiras,
emocionais, familiares etc.

DIMENSTEIN, Gilberto. Meninas da noite — a prostitui¢do de meninas-escravas no Brasil. 16 ed., Sdo
Paulo: Editora Atica, 2004, p. 11.

Foram pesquisados os seguintes municipios: Aquiraz, Aracati, Brejo Santo, Camocim, Campos Sales,
Caucaia, Cratets, Fortaleza, Iguatu, Jaguaribe, Jijoca de Jericoacoara, Juazeiro do Norte, Pacajus, Quixada,
Santana do Acarau, Sdo Gongalo do Amarante, Sobral e Tiangua.

20 ELLERY, Celina. Op. cit., 2003, p. 128.
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perspectiva de género, as meninas sdo as principais vitimas da exploragdo sexual comercial.
No quesito raga/etnia, 61,6% dos entrevistados sdo pardos, 28,5% sao brancos e 9,9% sao
negros; € no que se refere a escolaridade dos entrevistados, 77,3% ndo concluiram o ensino

fundamental, 8% tém o ensino completo, €, do total, 70,9% ndo freqlientam a escola®'.

A pesquisa identificou que os elementos que contribuem para a exploragdo sexual
comercial de criangas e adolescentes sdo a violéncia por eles sofrida no seio familiar; a
pobreza das familias; a situacdo de extremo risco em que essas criancas e adolescentes se
encontram nas ruas e em locais de vulnerabilidade a exploracdo sexual comercial; a falta de
perspectivas; a baixa escolaridade e o distanciamento progressivo dos adolescentes da escola;

entre outros>>.

O problema da exploragdo sexual de criangas e adolescentes continua a preocupar
autoridades e membros da sociedade civil cearense, sendo, ainda hoje, objeto de varias e
infindaveis discussdes locais e nacionais. Entre os anos de 2003 e 2004, a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito do Senado Federal, que investigou casos de exploracao sexual
comercial de criangas e adolescentes em todo o pais, apontou o Ceard como locus de

incidéncia dessa problematica.

A senadora Patricia Saboya, em entrevista concedida a revista Isto E, responde, ao ser

indagada sobre as causas da exploracdo sexual de criangas e adolescentes, o seguinte:

Especialistas nessa area consideram que a pobreza e a miséria sdo fatores muito
fortes que levam a exploragdo sexual e ao trafico de pessoas. Eu acho que existe
ainda uma questdo cultural, um machismo. Mas ndo se deve esquecer que esse ¢ um
problema mundial. Exploracdo sexual, trafico de pessoas e turismo sexual sdo
problemas que atingem muitos paises. Durante os trabalhos da CPI, deparamos com
criancas e adolescentes bastante vulneraveis, filhos de gente muito pobre que, as
vezes, s6 descobria o que ocorria em suas casas através das investigacdes da CPL
Vimos tantas vidas estragalhadas, de criangas que se vendiam por centavos. Na
minha cidade, Fortaleza, vemos criancas pequenas se oferecendo a turistas
estrangeiros. Mogas de 18, 19 anos se vendendo para pagar universidade, roupas da
moda. Acho que ¢ uma jungdo de varias coisas. Existem a pobreza, a miséria, mas
também os desejos. Todos sdo bombardeados pelos mesmos apelos de consumo.
Nao ha diferenga entre o que deseja uma crianga pobre ¢ uma de classe média.
Chega de fazer politicas pobres para os pobres. Temos que dar as mesmas
oportunidades para todos. Mudar a cabega dos legisladores e do governo. Se isso
acontecer, certamente vai diminuir o nimero dos atraidos pela exploragdo sexual. ***

! ELLERY, Celina. Op. cit., 2003, p. 128.

2 ELLERY, Celina. Op. cit., 2003, p. 129.

23 SABOYA, Patricia. Tem que punir. Disponivel em http:/terra.com.br/istoe/1851/1851 vermelhas 01.htm.
Acesso em 26 de set. 2005.
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Sobre a posi¢do do Nordeste brasileiro face o turismo sexual e a exploracao sexual de

meninos € meninas, aponta a senadora que:

Infelizmente, o Nordeste estd sendo conhecido no mundo nao apenas pela nossa
culinaria, pelas nossas belezas naturais, mas também pelo turismo sexual. Fortaleza
¢ uma das cidades onde esse tipo de turismo, de baixo nivel, que ndo gera emprego,
que nao gera renda, existe em grande propor¢do. O importante ¢ que a CPI
conseguiu trazer o tema para o debate em termos nacionais. Antes, havia uma
tendéncia de se colocar o assunto debaixo do tapete.

(..)

Nao estamos falando de uma visdo moralista. As pessoas, quando fazem uma
viagem, estdo na expectativa de encontrar uma paquera, um romance. O que deve
ser combativo ¢ a exploragdo comercial do sexo, a exploracdo de criangas e
adolescentes. E isso ¢ responsabilidade do Estado, da sociedade, que ndo pode
tolerar esse tipo de coisa. O governador Lucio Alcantara, do meu Estado, impediu
recentemente a chegada de um voo charter vindo da Europa, lotado por homens, que
tinham comprado um pacote de turismo sexual. Esse tipo de atitude precisa fazer
parte da preocupagdo de todos os governantes. Nao basta denunciar, tem que fazer
acontecer as coisas. Esse tipo de turismo sexual ndo ocorre apenas no Nordeste. Ha
festas periodicas no Amazonas, Carnaval fora de época, festivais etc. em que muita
gente vai a esses eventos para fazer turismo sexual.”*

Como pode ser percebido, a questdo da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes se agrava quando se depara com a impunidade dos criminosos € com o turismo
sexual e com o trafico de seres humanos. Na sua modalidade nacional, o trafico de seres
humanos para fins de exploragdo sexual comercial faz das adolescentes cearenses umas das
suas principais vitimas, sendo levadas para outros municipios ou para outros estados do
territdrio brasileiro. Desse modo, o Ceard mais uma vez se destaca negativamente no cenario

nacional.

3.2 O trafico de seres humanos no estado do Ceara

> sobre o trafico de pessoas no Brasil, constatou-se que o

Nas pesquisas realizadas®
Ceara restou apontado como um estado onde ocorrem casos desse delito, tanto interno quanto
internacional, ficando “bem” no ranking dos piores estados da federacdo na rota brasileira do
trafico de seres humanos. Tais pesquisas prestaram grande ajuda no desenvolvimento das

atuais politicas publicas nacionais sobre o trafico de seres humanos.

24 SABOYA, Patricia. Op. cit.

5 Principalmente nas primeiras pesquisas que foram feitas, como a Pesquisa sobre trdfico de mulheres,
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial — PESTRAF, coordenada por Maria Lucia
Leal ¢ Maria de Fatima Leal, publicada em 2002, e o [ Relatorio sobre o trdfico de seres humanos: Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Ceard, também conhecida por Diagnostico, realizada por Marcos Colares ¢
apresentada em 2004.
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Vale ressaltar que uma série de fatores, dentre os quais se destacam o turismo sexual, a
pobreza da populagdo e o machismo da sociedade cearense, contribuem para que o Ceara seja,
hoje, considerado um dos estados federados que mais alimenta o mercado brasileiro de
pessoas, principalmente de mulheres, ocorrendo em seu territorio tanto o trafico internacional,
como o interno. O trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual ¢ o mais
incidente. As adolescentes e mulheres partem de cidades interioranas para Fortaleza, e
seguem em direcdo as principais rodovias estaduais e federais para o acesso a capital e, dai,
para as cidades costeiras e praias turisticas. Dados da Policia Federal informam, no ambito
externo, a existéncia de rotas internacionais de trafico de mulheres saindo de Fortaleza para a

Europa, acompanhando o movimento do turismo sexual.

Conforme observado anteriormente, o trafico de seres humanos ¢ um problema
complexo e permeado por outros variados fendmenos, que possuem naturezas distintas, mas
que, na pratica, se confundem com o trafico humano, causando equivocos na tipificacdo de
determinadas a¢des de criminosos, erroneamente identificadas como trafico de pessoas™®. Por
esse motivo para que seja possivel empreender um combate adequado, a preocupagdo e o
esfor¢o devem ser redobrados. Importante frisar, ademais, que as constantes confusdes entre o
trafico de pessoas e os demais fenomenos que a ele se assemelham, especialmente a
prostituicdo, muito contribuem para ampliar a violéncia e o preconceito que sofrem os grupos

afetados.

3.2.1 A percep¢do da sociedade cearense sobre o trafico de seres humanos para

fins de exploragdo sexual.

Um grupo de pesquisadores cearenses, coordenado pela professora doutora Lilia Maia
de Morais Sales, a época consultora da Organizagdo das Nagdes Unidas encarregada de
auxiliar na implementacdo do Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de
Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara, realizou um estudo em Fortaleza®’ para identificar a
percepcao da comunidade local sobre o trafico de seres humanos para fins de exploracao

sexual comercial.

26 Entre elas destaquem-se a prostituicdo voluntaria de pessoas maiores, o turismo sexual e a migragdo, por

exemplo.

27T SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) T rdfico Internacional de Seres Humanos para a Exploragdo Sexual
no Brasil. Pesquisa. Curso de Direito. Fortaleza, UNIFOR, 2005 - 2007.
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Dentre os pesquisadores envolvidos tinham estudantes de gradua¢do, como a
pesquisadora Cintia Muniz Rebougas, alunos de mestrado, como a autora deste e Emanuela
Cardoso Onofre de Alencar e professores doutores, como Lilia Maia de Morais Sales, da
Universidade de Fortaleza — UNIFOR. Uma parte dos investigadores cientificos era formada
por bolsistas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPQ ou
da Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP,
fomentadores do projeto, e todos estavam engajados em trazer a realidade do trafico humano
do Ceara. O trabalho desenvolvido por esse grupo de estudiosos durou mais de um ano (de
2005 a 2007) e foi muito importante para a instalagdo e funcionamento do Escritério de

Combate ao Trafico.

Pela pesquisa restou comprovado o problematico conhecimento de grande parte
daqueles cujas opinides foram registradas. A metodologia empregada pelos pesquisadores
consistiu na aplicagdo de 455 questionarios®’ a diferentes pessoas da comunidade, sendo 170
utilizados em estudantes da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara — UFC,
considerado um grupo melhor esclarecido; 175 direcionados a assistidos da Defensoria
Publica Geral no Estado do Ceara; 12 questiondrios foram respondidos por conselheiros
tutelares de Fortaleza ¢ 98 por moradores do bairro Bom Jardim, na capital cearense, este

ultimo considerado um grupo menos esclarecido.

Sobre a forma pela qual tomaram conhecimento da problematica do trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual, 85,2% dos integrantes do primeiro grupo, considerado como o
mais esclarecido, responderam conhecé-lo por matérias veiculadas em jornais; 6,5% disseram
terem ficado cientes através da abordagem do tema feita na novela Belissima®; 2,3%
afirmaram que os relatos de pessoas da vizinhanga facilitaram a percep¢do individual acerca

do crime, e 6% ressaltaram que tomaram ciéncia por outros meios.

28 O Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara, que

sera analisado mais adiante, ndo continha o termo “combate” em seu nome, mas sim “prevencao, visto que
este foi o objetivo primeiro que deu ensejo a efetivacdo do Escritorio.

Os questionarios foram aplicados em julho do ano de 2006.

Novela da TV Globo que abordou o trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual. Atualmente, a
novela Duas Caras comegou a trabalhar o tema, abordando-o de maneira bem mais incisiva. A narragdo na
novela Belissima relatou a historia ficticia de duas jovens que sonhavam em ser modelos, Thais e Suzi. Thais
foi traficada para a Grécia, onde foi estuprada e obrigada a se prostituir para pagar as despesas com a viagem.
Suzi, uma adolescente da periferia, foi alertada das intengdes dos aliciadores quando estava para cair na rede
de trafico de seres humanos.

259
260

166



BReportagem em jornal
ONovelaBeliszima

EPor alguém da vizinhanca

O Outros

145

Gréfico I — A populagdo em tese mais esclarecida dividida de acordo com

a forma como conheceu a problematica. >*'

Por outro lado, no universo dos questionarios aplicados aos assistidos da Defensoria
Publica Geral do Estado — DPGE, a alguns membros do Conselho Tutelar e & comunidade do
Bairro Bom Jardim (periferia de Fortaleza), as reportagens em jornais € os demais
instrumentos de propagacao se destacaram como os principais veiculos, posto que informaram
o maior percentual de questionados (48,2%) sobre o trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual, ao lado das retratagdes da problematica feitas na novela Belissima (41,8%) e dos

relatos de vitimas da modalidade criminosa em discussao (10%).

W Reportagem em jornal
O Novela Belissima

B Por alguém da vizinhanga

120

Grafico II — A populagdo em principio menos instruida classificada consoante
a forma como conheceu a problematica **?

A pesquisa constatou ainda a grande dificuldade que os entrevistados sentem em
diferenciar o que ¢ trafico daquilo que nao passa de outra modalidade criminosa que a este se
assemelha, tendo, assim, uma consideravel dificuldade na identificacdo das situacdes
tipificadoras desse crime. No grupo, em tese, mais esclarecido, 94% dos interrogados,
inicialmente, identificou a existéncia de trafico de pessoas, contudo, 49% ndo reconheceu a
situagdo de trafico internacional de seres humanos, e cerca de 27% o confundiram com o

turismo sexual.

21 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) Op. cit., 2005 - 2007.
262 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.), Op. Cit. 2005 —2007.
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W N3io reconheceu o trafico de seres
humanos

W N3o identificou o trafico
internacional de pessoas

0 Confundiu a problematica em
discussdo com o turismo sexual

0 Embaralhou-se com a prostitui¢do
em si

Grafico III — Exemplificativo do nivel de confusio entre os
entrevistados com maior nivel de escolaridade **

O grupo considerado menos esclarecido, por sua vez, quanto ao questionamento da
existéncia de trafico de pessoas e a identificacdo de um exemplo tipico desse delito, verificou-
se nesse grupo uma maior confusdo, pois, além de 35% dos entrevistados nao ter reconhecido
a existéncia de trafico de seres humanos, 86% nado reconheceu o caso dessa problematica em

nivel internacional e 52% o confundiram com o turismo sexual.

BNioreconheceu o trafico de zereg
humanog

BENioidentificou o trafico
internacional de pessoas

OConfundiv a problematica em
discussio com o turismo sexual

OEmbaralhou-se com a prostituigio
em si

Grafico IV — Exemplificativo do embaralho entre os questionados
com menor grau de escolaridade®®*

Pela presente pesquisa foi possivel constatar que o crime de trafico de pessoas nao ¢
desconhecido pelos cearenses, todavia o real entendimento do mesmo se apresenta obscuro.
Basta analisar as denuncias feitas ao Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de
Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara para verificar que os fortalezenses estdo fazendo
uma confusdao entre o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual comercial,
prostituicdo, prostiturismo (ou turismo sexual) etc. No Escritorio diariamente sdo feitas

dentincias, a primeira vista, de trafico, contudo verifica-se que quase 42% das denuncias

263 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) Op. cit., 2005 - 2007.
264 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) Op. cit., 2005 - 2007.
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realizadas pela comunidade delatavam situagdes diversas do trafico de pessoas, como, por

exemplo, exploragdo sexual de outrem (21,8%), venda (1,8%) ou desaparecimento (9%) de

criangas ou adolescentes, a prostituigdo per si (1,8%) € outros (7,6%). *°

No que se refere a gravidade do crime de trafico de pessoas, percebeu-se que, embora
79% dos questionados considerem o comércio ilegal de pessoas para fins de exploragdo
sexual delito de grave conotagao, ha individuos que insistem em considerar o contrabando de
armas (9%) ou o trafico de drogas (8%) delitos mais graves, o que sugere a ignorancia destes

com relagdo as reais condi¢des a que sdo submetidas as pessoas traficadas. 2%

O Grupo de pesquisadores ainda pontuou na pesquisa um aspecto grave. Esse diz
respeito a postura dos fortalezenses diante da condenagcdo de uma pessoa presa em razao de
ter participado de um recrutamento de uma vitima de trafico de seres humanos. Afirma a

pesquisadora:

O notavel percentual (34%) de questionados que se pronunciaram a favor da
absolvi¢do do integrante da rede de trafico de pessoas que participa do recrutamento
de uma garota de programa evidencia:

1) a ignorancia com relacdo as reais condigdes a que sdo submetidas as vitimas,
porquanto, para estes, o trafico de pessoas denota mero deslocamento para fins de
prostitui¢do. Destarte, se a pessoa traficada ja era meretriz antes do aliciamento, ndo
estaria o aliciador cometendo crime algum a levando a outra localidade. Este
raciocinio é perigoso, visto que essas situagdes, apesar de ocorrerem, ndo sdo
useiras. Por esta razdo, o Codigo Penal Brasileiro optou por considerar o
consentimento porventura dado pela vitima como irrelevante para a configuracao do
crime de trafico de pessoas; ou

2) o preconceito, por parte de alguns, com relacdo as atividades exercidas por essas
vitimas. Esse juizo ndo deve vingar, porquanto o exercicio do meretricio, de modo
algum, vai firmar o tormento experimentado pelos individuos traficados, mas os
meios coercitivos (por exemplo, privagdo de liberdade, ameagas, lesdes corporais
etc.) das redes de trafico de pessoas. Ndo deve, portanto, interessar a atividade
exercida pelas vitimas na época do aliciamento, mas as condigdes a que foram
submetidas na cidade ou no Pais destinatarios. Prostituicdo ndo é crime. Deve
olvidar-se o preconceito para tratar as garotas de programa traficadas como vitimas.
Os aliciadores, por seu turno, incidiram nas cominagdes legais do trafico
internacional (art. 231, CPB) ou interno (art. 231-A, CPB) de pessoas e devem ser
punidos. Atente-se para o relato de uma jovem cearense de 19 anos vitima do trafico
internacional de pessoas (frise-se: o aliciador de A. fez parte de sua clientela no
Brasil):

“que teve cerca de cinco encontros com ele antes de viajar, todos na casa da Prainha;
que num desses encontros foi com o mesmo para o Iguatemi e que E. comprou
roupas para ela; que ao chegar na Itdlia E. escondeu o seu passaporte e deu fim em
seu bilhete de retorno; que sua casa era muito luxuosa e afastada; que a casa mais
proxima ficava a alguns quilometros; que em outra oportunidade E. ameagou
enforca-la para que tivesse relagdes sexuais com ele; que por diversas vezes bateu na
declarante para que essa tivesse relagcdes sexuais com ele; que perto de sua casa

265 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) Op. cit., 2005 - 2007.
266 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) Op. cit., 2005 - 2007.
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tinha um rio que E. dizia querer vé-la morta; que tal afirmativa ameacadora era
constante; que a declarante nunca teve prazer com E., pois 0 mesmo era muito
grosseiro e s se preocupava consigo mesmo; inclusive quando estava machucada
ele obrigava-a a ter relagdes; que a declarante sentia muito medo, raiva, tristeza, se
sentia usada, tinha medo de morrer; que ndo fugia por ter medo do que E. podia

fazer com ela; que a declarante foi para passar um més, mas acabou sendo for¢ada a

ficar cinco meses, visto que ele ficava com os seus documentos”. ¢’

Constata-se, pois, que a populag¢do cearense pouco sabe sobre o crime de trafico de seres
humanos, embora, pelo menos, grande parte das pessoas ja tenha lido ou ouvido falar sobre
referida modalidade criminosa. Contudo, os resultados da pesquisa, que tem carater
qualitativo, revelam a confusdao que existe quanto a idéia do trafico de seres humanos. Esse
embaraco ¢ perigoso, pois o conhecimento equivocado do crime de trafico de seres humanos,
seja qual for a finalidade deste, pode ensejar o siléncio e a inércia das pessoas frente a um
possivel caso, findando por colaborar, de maneira indireta, para a impunidade dos que o
praticam e para o conseqiiente aumento da atuagao das quadrilhas no estado do Ceard, que

passa a ser considerado pelas mesmas como mais um territorio propicio a pratica do crime.

Diante desse panorama, o estado do Ceara foi diagnosticado como tendo uma situagao
critica de trafico humano, motivo que acarretou sua escolha para integrar o Programa Global
de Prevengao e Combate ao Trafico de Seres Humanos no Brasil, desenvolvido, em parceria,
pelo Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crimes — UNODC e pela Secretaria

Nacional de Justi¢a, do Ministério da Justica, Governo Federal.

3.2.2 A dindmica do trdfico de mulheres para fins de explora¢do sexual no

Estado do Ceara

Para se expor os pormenores da operacionalizagao das redes de trafico de mulheres para
fins de exploracao sexual do estado do Ceard, seja ele internacional ou interno, importante se
faz lembrar que, como acontece nas demais capitais do Nordeste brasileiro, o Ceard ¢ um dos
principais fornecedores de mulheres para o mercado ilegal do trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual. O turismo sexual, oportunizado pelos atrativos naturais, e a marginalizacao
e pobreza de grande parte da populagdo feminina cearense contribuem com o agravamento

deste triste cenario cearense.

27 SALES, Lilia Maia de Morais. (Coord.) Op. cit., 2005 - 2007.
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O trafico de mulheres esta diretamente associado ao turismo sexual e ao exercicio
impudente da prostitui¢cao no estado. Como anteriormente ressaltado, tais fenomenos ocorrem,
praticamente, em todas as cidades cearenses, principalmente na capital, Fortaleza. Bairros da
capital, como o centro, a Beira Mar e a Praia de Iracema, bem como as demais regides do
estado e as margens das rodovias estaduais e federais se tornaram indspito para a maioria dos
cearenses, mas local de trabalho de muitas mulheres, e, hoje, compdem a paisagem do trafico

e da exploragdo das nativas.

Todos os dias, o Ceara recebe em seu aeroporto internacional homens de diferentes
nacionalidades - espanhois, portugueses, italianos, alemaes, franceses etc. — que viajam em
busca de sexo pago com as brasileiras, famosas por serem quentes, liberais e extremamente
carentes. Ao lado dos estrangeiros, chegam homens brasileiros que viajam pelo pais com a

mesma finalidade.

A facilidade do encontro intimo com as cearenses, proporcionado pela propria
disposicao das mulheres e pelo auxilio de taxistas, empresas de turismos, hotéis, restaurantes,
bares e boates, faz com que estas fiquem mais proximas das redes de trafico humano nacional
e internacional, pois, no Ceard, esses criminosos se utilizam de toda a estrutura do turismo
sexual para seduzirem suas vitimas com falsas promessas, seja de melhores condigdes de vida
através de um trabalho digno, ou, quando estas sdo prostitutas, com propostas de melhores

condi¢des de trabalho em outro lugar do pais ou do mundo.

A vulnerabilidade da mulher cearense, outrora analisada, ¢ uma realidade destoante, e
muitas delas usam a prostituicdo como meio de sobrevivéncia, o que faz com que a maioria
das vitimas de trafico do Ceara tenha ou ja tenha tido envolvimento com a prostituicao. Desse
modo, grande parcela das mulheres cearenses que sao traficadas, antes de deixarem o Ceara,
ja sabem que estdo sendo deslocadas para exercerem a prostitui¢do em outro local, o que,
como vimos, ndo descaracteriza o crime de trafico humano. Isso porque o consentimento da
vitima, se restarem evidenciados a coacdo e a finalidade da exploragdo sexual da mesma, se

faz irrelevante, perante o conceito do Protocolo de Palermo®®.

*%  Vale relembrar que, segundo o artigo 231 da legislagdo penal interna, além de o consentimento ser

irrelevante, a coagdo da vitima também ndo ¢é exigida para a configuragdo nem do trafico internacional muito
menos do nacional.
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O trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual no Ceard obedece a
dindmica padrao, caracterizada pelo deslocamento da vitima em razdo da aceitagdo de uma
falsa proposta de emprego, de melhores oportunidades ou de promessas de casamento, pela
presenga ou ndo de coacdo, pelo endividamento e conseqiiente sujei¢do da vitima as

quadrilhas e pela exploragdo sexual das mulheres em diversos lugares do mundo.

A Europa ¢ o destino mais comum das cearenses. Italia, Portugal, Espanha, Bélgica e
Alemanha sdo paises ja diagnosticados pelo Escritorio de Combate ao Trafico de Seres

Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara®®

como principais destinos de
mulheres cearenses. Das 25 (vinte e cinco) denuncias de trafico internacional de seres
humanos feitas ao Escritorio, 6 (seis) apontaram a Italia como o pais mais buscado pelas
sonhadoras do estado, sendo este pais seguido por Portugal (quatro dentncias) e Espanha (trés
dentincias).”™® As demais delagdes (doze) indicam toda a Europa como destino. Desse modo, é
possivel afirmar que, no ambito externo, ha rotas internacionais de trafico de mulheres saindo

de Fortaleza e indo em direcdo a Europa, acompanhando, assim, o movimento do turismo

sexual.

A maioria das cearenses traficadas conhece os traficantes na noite, quando sai para
badalar pela cidade em locais onde hd uma grande quantidade de homens estrangeiros ou de
outros estados brasileiros, tais lugares acabam sendo ambientes propicios a prostituicao, como
a Paria de Iracema, por exemplo. Em tais lugares, muitas dessas mulheres ou buscam realizar
programas, quando sdo prostitutas, ou intentam conhecer um homem que possa as tirar da
miséria em que vivem e levéa-las a Europa ou a qualquer outro continente estrangeiro. E nesse
momento que as redes de trafico humano atuam, se aproveitando da vulnerabilidade dessas

jovens mulheres.

Segundo Eline Maria Marques Dantas, coordenadora do Escritério de Prevengdo ao
Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara, muitas mulheres
cearenses que sdo traficadas, embora ndo admitam, t€ém ou ja tiveram experiéncia com a

prostituicdo, e, muitas delas, ndo entendem que transar com um homem desconhecido e

269 O Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara sera

analisado ainda nesse capitulo.

Esses dados foram colhidos através da analise das dentncias recebidas pelo Escritorio de Combate ao
Trafico de Seres Humanos do Estado do Ceara. A pesquisa foi feita pela autora do presente trabalho durante
o trabalho de campo que a mesma desempenhou (e ainda desempenha voluntariamente) no mesmo durante os
anos de 2005 a 2008.
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receber, ao final, um presente ou R$ 100,00 (cem reais), caracteriza um programa sexual.
Mulheres assim sdo as vitimas mais usuais de trafico internacional em Fortaleza, e viajam
iludidas com propostas de casamento ou de emprego. Por outro lado, as que se assumem
prostitutas deixam Fortaleza ja sabendo que estdo sendo levadas para o exterior para se
prostituirem, todavia pensam que 14 vao trabalhar do mesmo modo que trabalham no Brasil,
com a pequena diferenga de que la ganhardo em euro, todavia, quando chegam ao pais de
destino se assustam com as condi¢des que lhe sdo impostas e véem que a realidade ¢ outra,

completamente diferente da que imaginavam.””!

Nas blitzs preventivas?’?, realizadas pelo Escritorio, pode-se ter um contato mais
proximo com as prostitutas. Muitas delas, nas conversas, relatam as propostas que recebem
para se prostituirem na Europa, bem como casos de amigas ou conhecidas que foram e
voltaram com muito dinheiro e de muitas que foram e nunca voltaram, ndo se tendo nenhuma
noticia até hoje. Poucas conhecem as condi¢des que vao enfrentar ¢ ndo viajam por medo,
mas muitas teimam dizendo que a prostituicdo no exterior ¢ um dos melhores negdcios do

mundo e que ndo véem a hora de viajar.

Embora a maior parte das vitimas cearenses ja tenham tido alguma experiéncia com a
prostitui¢do, ndo se pode generalizar afirmando que todas as mulheres cearenses vitimas de
trafico humano para fins de exploragao sexual sejam prostitutas, havendo aquelas que
conhecem seu aliciador, namoram o mesmo e aceitam a proposta de passarem um tempo no
exterior com o mesmo, acreditando na possibilidade de um casamento. Muitas delas sequer
conseguem voltar, pois tém seus passaportes confiscados e agregam uma divida com a viagem
que deve ser paga através da realizacao de programas. Outras voltam, ficam se comunicando
durante um tempo a distancia, se casam com o aliciador e s6 depois caem na rede de trafico
humano. Ha ainda as que casam com estrangeiros ndo envolvidos com o trafico humano, mas,
ndo dando certo o casamento, findam por serem abandonadas pelos mesmos no exterior,

sendo impelidas as redes de trafico de mulheres.

7' Entrevista realizada pela pesquisadora com Eline Maria Marques Dantas, coordenadora do Escritério de

Combate ao Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara, no dia 18 de fevereiro
de 2007.

A mestranda durante sua pesquisa de campo no Escritério de Combate ao TSH, participou de diversas
atividades do mesmo, dentre clas as blitzs preventivas, tendo a oportunidade de conversar com algumas
prostitutas do estado, o que muito lhe ajudou na elaboragdo do presente trabalho ¢ na sua visdo do trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual no Ceara.
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Casos como a da pernambucana Elaine*”, a seguir narrado, acontecem muito com as

cearensces.

A data: 2 de agosto de 1998. Em apenas quinze dias — "que pareceram quinze anos",
ela cruzou trés fronteiras na Europa. Em entrevista &8 BBC Brasil, a brasileira so se
deu conta de que era vitima do trafico internacional de pessoas — um negdcio que
fatura mais de US$ 32 bilhdes por ano, segundo a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) — apds desembarcar na Suica. No trajeto feito de carro até a
Alemanha, foi obrigada a manter relacdes sexuais com seu comprador, um senhor
italiano que dizia ser seu "dono". "Era uma época em que eu estava muito bonita",
ela relata. "Ele dizia: 'molto bella, molto bella". Dias antes, Elaine havia sido
convencida por uma mulher de sua propria comunidade a se casar com um homem
italiano que procurava uma esposa. "Fui para passar trés meses, para conhecé-lo. A
senhora que me convenceu a ir era de idade, de cabelos brancos e Biblia debaixo do
braco. Nunca ia imaginar que era uma aliciadora", conta. Elaine foi colocada dentro
de um quarto trancado por fora e de janelas vedadas. Comia alface ¢ dgua mineral
com gas e nunca mais viu seu passaporte € o pouco dinheiro que levou consigo. "Até
umas moedinhas de real eles (o casal que lhe 'vendeu') levaram." Ela diz que foi
"oferecida" a clientes alemaes e turcos, além de ser obrigada a manter relagdes
sexuais com seu "marido" italiano. "Me obrigavam a sorrir para aparecer feliz nas
fotografias. Uma vez me levaram a um parque na Franga para tirar fotos. Mas
andavam sempre com alguma arma, ou pelo menos uma chave de fenda enorme, que
até brilhava de tdo grande." "Para sobreviver, me fiz de burra, de desentendida." Um
dia, durante uma briga do casal que a traficou, Elaine fugiu com a roupa do corpo e
sem olhar para tras. Escondia-se sob as arvores quando escutava barulho de carro.
Conseguiu chegar & estagdo de trem, de onde os policiais de plantdo telefonaram
para um tradutor do consulado brasileiro. Mais magra, foi levada ao hospital e
diagnosticada com hepatite. Nao chegou a estar ilegal no pais, porque sua estada
demorou apenas quinze dias. "Pareceram quinze anos", ela diz. *’*

Percebe-se, pois, que as promessas de melhores condigdes de vida no exterior, seja se

prostituindo 14 fora, seja casando com um homem estrangeiro, embalam os sonhos de muitas

mulheres cearenses, o que faz com que o crime de trafico internacional de mulheres para fins

de exploragdo sexual seja cada vez mais freqiiente no estado do Ceard, aumentando

diariamente a demanda das policias e dos demais organismos publicos e privados locais que

trabalham com o tema.

Recentemente, foi dada a primeira sentenca de trafico internacional de mulheres para

fins de exploragdo sexual. Foram punidos pelo juiz da 11* Vara da Justica Federal, o Exmo.

Ricardo Ribeiro Campos, dois alemaes e trés brasileiras, que restaram enquadrados nos

crimes de trafico de pessoas, favorecimentos a prostituicao e pedofilia.
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Nome ficticio concedido pela BBC Brasil.
UCHOA, Pablo. ‘Fui vendida a um italiano como escrava sexual’ diz brasileira. Disponivel em

http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbe/story/2007/03/070326_traficosexo_e pu.shtml. Acesso em 27

de mar. de 2007.
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Depois de quase trés anos, a 11* Vara da Justi¢a Federal determinou a prisao de dois
alemaes e trés brasileiras pela pratica de trafico de seres humanos, favorecimento a
prostituicdo, pedofilia, dentre outros crimes ligados ao turismo sexual. De acordo
com a coordenadora do Escritorio de Repressdo ao Trafico de Seres Humanos
(TSH), Eline Marques, o alemao Sigmund Stille, “Sigg”, 42 anos; o também alemao
Oliver Frank Gunther, 44; e as brasileiras Cristiane Lima de Oliveira, 35; Fabiana
Santos de Mendonga, 26; Mariza Santos, 26; ¢ Rosilene Maria Rosas, 23,
divulgavam ou alimentavam com fotos de garotas em posigdes eroticas um site
internacional, que ainda encontra-se ativo.

A quadrilha comecou a ser desarticulada em 2004, depois que investigacdes da
Policia Federal (PF) conseguiram gravar conversas de negociacdes de precos e
passagens das garotas para a Alemanha, caracterizando trafico internacional de seres
humanos. Algumas delas eram negociadas por valores superiores a R$ 10 mil. “As
mulheres eram aliciadas na Praia de Iracema e em Recife (PE)”, diz Eline. Em uma
das conversas gravadas pela PF. Um trecho da sentenca de 22 de julho deste ano, o
juiz substituto da 11* Vara Federal, Ricardo Ribeiro Campos, diz perceber que “os
réus fazem parte de uma organizagdo cujo objetivo era a pratica de crimes ligados ao
turismo sexual”.

Os alemaes Oliver Frank e Stille foram condenados a mais de dez anos de reclusdo
por serem responsaveis pelo site. Ja Cristiane Lima, a oito anos e nove meses pelo
agenciamento. A pernambucana Fabiana Santos, a Justica determinou 11 anos e dez
meses de prisdo por, além de agenciar mulheres, ter postado fotos de uma parente
sua, adolescente, nua no site. “Todos ainda estdo soltos, mas a Policia vai comegar a
procura-los. E também ja solicitamos que a Justica brasileira solicite a retirada do
site, que ¢é alemdo”, diz Eline. >

O trafico interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, por sua vez, obedece a
outra dindmica, parecida com a do trafico internacional, mas com suas peculiaridades. No
ambito interno, as mulheres chegam e saem do Ceara, se deslocando através dos diversos
estados brasileiros para fins de exploragdo sexual. Avido, Onibus, carro, vans sdo meios de
transporte muito utilizados pelos traficantes, e o controle nesse tipo de deslocamento ¢ bem
menos rigoroso, favorecendo assim o grande numero de trafico interno de mulheres para fins
de exploracdo sexual no estado do Ceard. Diferente do que ocorre no trafico internacional, o
interno ndo se concentra na capital do estado, pelo contrario, ele, em algumas regides, se

interioriza e tanto funciona como ponto de saida como de chegada de mulheres traficadas.

Realizando uma breve analise das dentuincias de trafico interno recebidas pelo Escritério

de Combate ao TSH do Ceara, constata-se que o Maranhdo ¢ um dos principais estados que

75 Maiores informagdes sobre o caso, favor consultar o Escritorio de Combate ao TSH do Estado do Cearé ou

as reportagens seguintes: Determinada a prisdo de dois alemdes e trés brasileiras. Disponivel
em:http://brasilcontraapedofilia.wordpress.com/2007/07/28/determinada-a-prisao-de-2-alemaes-e-3-

brasileiras/. Acesso em 29 de jul. 2007; Segue seu curso. Disponivel em:
http://jg.globo.com/IGlobo/0,19125,VTI0-2742-20041026-65331,00.html. Acesso em 19 de abr. de 2006; e,
por fim, Viagem ilicita. Disponivel em:

http://jg.globo.com/JGlobo/0,19125.VTI0-2742-20041025-65232.00.html#. Acesso em 19 de abr. de 2006.
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envia mulheres vitimas de trafico humano para a capital e interior cearense; o Piaui, por sua

vez, é considerado o principal estado destino das cearenses.*”

No tréfico interno, as jovens mulheres cearenses € de outras nacionalidades podem ou
ndo ser seduzidas por promessas falsas de emprego, havendo também, como ocorre no trafico
internacional, aquelas que sabem que estdo viajando para exercerem a prostituicdo em outros

estados ou mesmo no extenso territorio cearense.

Antes de se adentrar no cenario do trafico interno de mulheres para fins de exploracao

sexual do Ceara, cerne do presente trabalho®”’

, convém tecer algumas consideragdes acerca do
Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima do Estado do
Ceard, um dos agentes mais atuantes do estado no enfrentamento a referida modalidade

criminosa, seja no ambito interno ou no internacional.

3.3 O Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a

Vitima do Estado do Ceara

3.3.1 O Programa Global de Preven¢do e Combate ao Trdfico de Seres

Humanos no Brasil

Nao se pode falar do Escritorio sem que antes se esclarega a forma como o mesmo
surgiu, desse modo deve-se abordar primeiramente o Programa Global de Prevengdo e

Combate ao Trafico de Seres Humanos no Brasil.

O Ministério da Justi¢a, em parceria com o Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas
e Crimes (UNODC), tendo em vista o cenario de preocupagao global com o trafico humano,
resolveu, em agosto de 2003, empreender um programa de enfrentamento a referida
modalidade criminosa, que ficou conhecido por Programa Global de Prevencao ao Trafico de
Seres Humanos. O projeto contou com a cooperagdo técnica de diversos paises, dentre os
quais o Brasil, e teve como fundamentacao tedrica trés documentos essenciais: a PESTRAF
(Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo

sexual Comercial, realizada em 2002, pelo Centro de Referéncia, Estudo e Ac¢des sobre

776 Vale ressaltar que a pesquisa das denlincias feitas ao Escritorio de Combate ao TSH do Ceara é meramente

qualitativa, haja vista analisar um nimero pequeno de casos de trafico humano.
O trafico interno de mulheres para fins de exploracdo sexual do Ceara ¢ o centro do presente trabalho e, por
isso, recebera uma maior destaque, sendo analisado mais pormenorizadamente no quarto capitulo.

277

176



Criangas e Adolescentes — CECRIA), a pesquisa realizada pelo Consultor Marcos Colares,
intitulada por I Diagnostico sobre o Trafico de Seres Humanos — Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Goiéas e Ceard, e o relatdrio final da CPI da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

Vale acrescentar que o Programa contra o Trafico de Seres Humanos do Escritorio das
Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC, desenvolvido em colaboracdo com o
Instituto das Nacoes Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime Inter-regional — UNICRI, tem
como linhas gerais a coleta de dados, a avaliacdo e a cooperagdo técnica e objetiva auxiliar os
Estados Membros em seus esforcos no combate ao trafico de pessoas, destacando o
envolvimento do crime organizado nesta atividade e promovendo medidas eficazes para punir

0s criminosos. 2’8

Em nivel nacional, os objetivos do Programa sdo a promog¢do da conscientizagdo
publica sobre o trafico de seres humanos e o fortalecimento da capacidade institucional de
enfrentar o problema; o treinamento de agentes publicos envolvidos com a aplicagdo da lei; a
colaboracdo com o planejamento e a revisao da legislacdo sobre o tema; a promocao de
aconselhamento e assisténcia para o estabelecimento e fortalecimento de elementos
antitrafico; e o apoio as vitimas e as testemunhas. No plano internacional, o Programa visa
colaborar com agéncias, instituicdes e governos para ampliar o esforgo interdisciplinar € o

planejamento de medidas efetivas contra o trafico de pessoas.””

A parceria entre o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC e a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica — Governo Federal voltada ao
desenvolvimento do Programa Global estipulo que este deveria apresentar quatro acdes
basicas: a elaboracao de um diagnostico, a capacitacdo de agentes que trabalham com o tema,
a criagdo de um banco de dados e a elaboracdo de uma campanha publicitaria responséavel por
levar as informacdes e os necessarios esclarecimentos sobre o crime de trafico de pessoas,

conscientizando, assim, a sociedade brasileira.

O Ministério da Justica e o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes -

UNODC iniciaram seus levantamentos®’, através dos quais restou apurado que os Estados

78 UNODC. Programa de Combate ao Trafico de Seres Humanos. Disponivel em

<http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_tsh.html>. Acesso em 31 mai. 2006.
2 UNODC. Op. cit.

280 A0 lado do 1 Diagnéstico, realizado pelo pesquisador Marcos Colares, estdo a PESTRAF e o relatorio final da
CPI da Exploracao Sexual de Criangas e de Adolescentes. Outras pesquisas colaboraram com o prosseguimento
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brasileiros de maior incidéncia de trafico de pessoas eram, a época, Ceara, Goias, Sao Paulo e

Rio de Janeiro. Desse modo, apds o diagnostico inicial realizado!

, foi implantado em cada
um desses Estados um escritorio encarregado de cuidar da prevencdo e do combate de

referido crime, dando prosseguimento ao projeto federal.

No Estado do Ceard, o projeto do Ministério da Justica e do UNODC foi apoiado pelo
Governo do Estado do Ceard, especialmente pela Secretaria da Justica e da Cidadania -
SEJUS e pela Procuradoria de Justica no Estado do Ceara (PRF/CE). Tais 6rgdos publicos se
engajaram no trabalho conjunto em prol do enfrentamento ao trafico humano, cedendo
material, pessoal, espago fisico e tudo mais que foi necessario para a instalacdo do Escritorio

de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara.

O Escritorio tem como principais objetivos disseminar informagdes que auxiliem a
prevencao do trafico e permitam que as pessoas denunciem sua pratica; elaborar agdes, com a
acdo conhecida por “Mulheres Contra o Trafico” #*?; realizar blitz preventivas, palestras,
seminarios, capacitagdes, caminhadas e panfletagens em todo o Estado do Ceara; elaborar
material didatico com informacdes sobre o crime de trafico de seres humanos; elaborar
palestras e videos informativos para esclarecer e orientar profissionais que lidam direta ou
indiretamente com a rota do trdfico; oferecer servico de informagdo “balcao de informagdes”
8. firmar parcerias e convénios com institui¢des publicas e privadas; elaborar pesquisas sobre
a situacdo do trafico de seres humanos no Estado do Ceara; receber denuncias ¢ encaminha-
las as autoridades competentes; elaborar planos de a¢do e convénios com instituigdes publicas
e privadas destinados a ampliar o acesso ao mercado de trabalho da mulher; realizar, por meio
de convénios, o constante treinamento das pessoas encarregadas do trabalho e acdes junto ao
Escritorio; prestar o acolhimento da vitima de trafico e protegé-la; promover o tratamento
psicologico, bem como a reinsercao social e familiar da vitima e, quando necessario, de seus

familiares.

do programa, tais como o estudo feito pela pesquisadora Jaqueline Silva (O trdfico de seres humanos no Rio
Grande do Sul), divulgado no ano de 2005.
21O I Diagnostico sobre o Trafico de Seres Humanos pesquisou inquéritos policias e processos federais desses
quatro estados (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Ceara e Goias), analisando um total de 36 casos de trafico
humano, que muito auxiliaram na criagdo de um perfil aproximado das vitimas e dos aliciadores. Referida
pesquisa restou brevemente analisada no segundo capitulo do presente trabalho.

Referida ag@o consistiu em uma capacitagdo somente para pessoas do sexo feminino que exerciam lideranga
comunitaria em bairros periféricos da capital cearense, a fim de que as mesmas servissem como agentes
multiplicadores do Escritorio.

Em datas e eventos importantes, o Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos do Estado do Ceara
coloca stands com material informativo e pessoal qualificado para prestar esclarecimentos acerca do crime.
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Ao longo de sua pequena trajetoria, o Escritorio, fundado no dia 14 de janeiro de 2005,
ja agregou inimeros e importantes parceiros, contando, atualmente, com o apoio de diversos
organismos publicos e privados, com os quais realizam trabalhos de sucesso no enfrentamento
ao trafico de pessoas. Sao parceiros do Escritdrio o Ministério Publico Federal (Procuradoria
da Republica no Estado do Ceard); o Governo do Estado do Ceard, através de suas Secretarias
de Governos (especialmente a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceard) e do
Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianga e Adolescente; o Ministério
Publico Estadual; o Poder Judicidrio Estadual e Federal; as policias Federal, Rodoviaria
Federal, Civil e Militar; a Defensoria Publica do Estado do Ceard; a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB/CE; as universidades e faculdades publicas e privadas locais (UFC, UECE e
UNIFOR); as organiza¢des ndo-governamentais do estado (ONGs), como a ACAMP
(Associacdo Comunitaria de Ajuda Mutua do Pirambu), parceira do Escritdrio na assisténcia

as vitimas de trafico humano, abrigando-as.

A campanha nacional continua em andamento, tendo sido superada a fase da
capacitacdo dos agentes atuantes no tema. Atualmente estd sendo desenvolvido, através da
cooperacdo de todos os estados da Federacdo brasileira, o banco de dados nacional e,
concomitantemente, a problematica do trafico humano comeca a ser trabalhada pelos meios
de comunicagdo de massa, por organizagdes nao governamentais € governamentais. Um
nimero de telefone foi disponibilizado a populacdo para a realizacdo de dentiincias an6nimas,

bem como das proprias vitimas ou de seus familiares.

3.3.2 O Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a

Vitima no Estado do Ceara.

Nos dias 14 de janeiro de 2005 foi inaugurado, em Fortaleza, o Escritério de Combate
ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima no Estado do Ceard, parte do Programa
Global de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos no Brasil, por meio de acordo
de cooperacdo celebrado entre a Secretaria Nacional de Justiga do Ministério da Justica, o

Ministério Publico Federal € o Governo do Estado do Ceara.

No desenvolvimento de seu trabalho, o Escritorio sempre procura fortalecer as redes de
assisténcia as vitimas do trafico de seres humanos, uma das principais dificuldades

enfrentadas pelo mesmo, e as suas testemunhas; bem como capacitar os principais agentes
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envolvidos em agdes e politicas de enfrentamento desse crime. A conscientizacdo da
sociedade sobre a gravidade do trafico de seres humanos e a importancia do envolvimento
social no enfrentamento desse delito sdo também bandeiras levantadas pelo mesmo **, para
tanto foram elaboradas cartilhas educativas que transmitem as principais informacdes sobre o
crime de trafico humano a sociedade local, através de uma linguagem clara e acessivel a

grande parte da populagao.

A articulagdo com os diversos organismos publicos, principalmente com a Secretaria de
Seguranga Publica e Desenvolvimento Social - SSPDS, ensejou a inclusdo do tema em suas
agendas, e, hoje, tem-se o Gabinete de Gestdo Integrada - GGI, grupo coordenado pela
Secretaria de Seguranga Publica e que retne representantes de outras secretarias € Orgaos
estaduais e federais, como Policias Federal, Civil e Militar, Ministério Publico Federal ¢
Estadual, Corpo de Bombeiros, Autarquia Municipal de Transito, Vigilancia Sanitaria,
Juizado de Menores, Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a
Vitima do Estado do Ceara, Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas ¢
Adolescentes do Estado do Ceard, Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, Secretaria da

Fazenda, Delegacia Regional do Trabalho, dentre outros.

O GGI ¢ referéncia nacional e sua atividade consiste em organizar e realizar agcdes em
todo o estado, até mesmo no interior, visando ndo somente o combate a exploracao sexual,
mas a outros tipos de crimes, como o trafico de drogas. Os locais de atua¢do do grupo ndo sdo
revelados a sociedade, pois poderia comprometer as investigagdes. O GGI tem como
finalidade integrar o sistema de seguranga publica estadual, em torno de ac¢des integradas,
unindo for¢as no combate a exploracdo sexual contra a crianga e adolescente, ao trafico de

seres humanos, de entorpecentes, ao porte de armas e outros delitos.

Virias organizacdes ndo-governamentais e associagdes locais, que trabalham com os
temas da exploracdo sexual e da prostituigdo, se transformaram em fiéis parceiros do
Escritorio. A ACAMP — Associagdo Comunitaria de Ajuda Mutua do Pirambu, na pessoa de

seu presidente, o Sr. Francisco Ismar Lopes Dantas, ¢ um importante aliado, visto que sempre

2 ESCRITORIO DE PREVENCAO AO TRAFICO DE SERES HUMANOS E ASSISTENCIA A VITIMA.
Acordo de cooperacgdo que entre si celebram o Ministério da Justica, o Ministério Publico Federal e o
Governo do Estado do Ceard, para estabelecer ag¢des de prevengdo ao trdafico de seres humanos e
assisténcia as vitimas desse crime. Fortaleza, 2005. Documento disponivel nos arquivos do Escritério.
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se mostra de bragos abertos para abrigar as jovens mulheres vitimas de trafico humano

assistidas pelo Escritorio.

As diversas associacdes e prefeituras do Ceard também unem esfor¢os no enfrentamento
ao comércio de pessoas, solicitando ao Escritério a realizacdo de palestras, debates e a
colaboragdo para a prevencao e combate ao delito através de blitzs e panfletagens, ou mesmo,
procurando fundar, em parceria, postos avancados do Escritério, como € o caso do municipio

de Juazeiro do Norte.

A realizagdo de sensibilizagdes e cursos para a prevencao do trafico de pessoas ¢ uma
constante atividade do Escritorio, que acredita que a prevengdo ¢ o melhor meio de se
enfrentar o trafico de pessoas. Um dos mecanismos de prevengdo consiste na capacitacdo ou
na sensibilizacdo através de palestras e filmes de todos os que trabalham com referida
problematica e da propria sociedade. Assim, membros das Policias Militar e Civil, da AMC,
integrantes de liderangas comunitarias, da Guarda Municipal de Fortaleza, agentes do Nucleo
de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes e conselheiros municipais

foram capacitados e sensibilizados pelo Escritorio, através de palestras e de cursos.

Ao lado do esclarecimento da comunidade local, estd a panfletagem e as blitzs
preventivas, voltadas para a distribuicdo de material explicativo sobre o trafico de seres
humanos. Os veiculos de comunicagao, como o radio, a televisdo, jornais, revistas e internet,
muito contribuem no ato de prevenir o crime analisado, através da veiculacdo de debates,
entrevistas com especialistas no assunto, filmes e novelas relacionados ao tema, matérias,
divulgagdo de pesquisas, a fim de que, com a disseminacdo das informagdes necessarias, a
populagdo fique em alerta para ndo cair em uma rede de trafico humano ou para denunciar ao

S€ deparar com um caso concreto.

Emanuela Cardoso Onofre de Alencar salienta o seguinte:

Em relacdo as a¢des de prevencdo, foram elencadas a disseminagdo nos veiculos
informativos em radio, tv e jornais toda acdo de prevencdo realizada com seus
pontos de alerta sobre a atuacdo dos aliciadores de trafico de pessoas; a inclusdo do
tema nas dissertagdes em cursos de mestrado em Direito; a inser¢do de temas
especificos sobre os direitos humanos das mulheres em programas de radios e tvs
universitarias; realizagdo de palestras nas escolas, comunidades, ¢ associa¢des de
bairros com o objetivo de sensibilizar a sociedade; realizagdo uma vez por més de
uma blitz preventiva com todos os 6rgdos de governo envolvidos no projeto ¢ com
parcerias voluntarias; e participagdo em eventos da capital (Fortal, Ceara Music e
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outros) com parcerias com 6Orgdos particulares ¢ governamentais. Neste eixo, uma
das principais atividades sdo as blitzs preventivas realizadas periodicamente na
capital cearense, cidades litoraneas e do interior e nas rodovias estaduais e federais.
Juntamente com varios parceiros, cada um agindo na esfera de sua competéncia, o
Escritdrio entrega folders, esclarece duvidas e informa sobre a existéncia de trafico
de seres humanos interno e internacional no Ceara. Ademais, estdo sendo realizadas
anualmente atividades preventivas em eventos de grande porte e com grande
concentragdo de pessoas no estado, como o Fortal, o Ceard Music ¢ o carnaval em
algumas cidades litoraneas. **

O “combate” ao trafico de seres humanos, embora integre a nomenclatura do Escritdrio,
nao ¢ tarefa de sua direta competéncia. Isso porque o 6rgado criado pelo Estado para atacar de
frente o crime, de um modo geral, € a policia, seja ela federal ou estadual. No caso do trafico
de seres humanos, ndo ocorre diferente, entretanto referido crime apresenta certas
particularidades. As dentincias, na maioria das vezes, sdo feitas ao Escritorio ou direcionadas
ao mesmo, em razao de este ser referéncia no assunto dentro do estado e no resto do Brasil.
Ao recebé-las, o Escritério as remete as autoridades policiais e juridicas competentes, para
que as mesmas possam promover a oposicdo ao crime, cabendo ao mesmo apenas o
acompanhamento das investigacdes, dos processos e a assisténcia as vitimas. Quando ha a
necessidade do envolvimento internacional no combate, o Escritério estabelece contato
imediato com os consulados € com as policias dos paises identificados como possiveis
destinos; tarefa, atualmente, plenamente possivel e vidvel frente as facilidades da

comunicacao e os estreitamentos dos lagos entre os paises proporcionados pela globalizacao.

Para que a operacionalizacdo restasse facilitada, o Escritorio de Combate ao Trafico de
Seres Humanos e Assisténcia a Vitima do Estado do Ceard resolveu, juntamente com seus
parceiros conveniados, incrementar seu trabalho através da ampliagdo do ambito de suas
atividades, tendo sido, nesta oportunidade, criados e inaugurados postos avangados do
mesmo. O primeiro a ser inaugurado localiza-se no Aeroporto Internacional Pinto Martins*,
situado na capital cearense, e tem como objetivo principal realizar o imediato atendimento as
pessoas traficadas, e, paralelamente, promover a conscientizag@o e sensibilizagdo dos usuarios
do aeroporto, que por 14 transitam diariamente, através da distribuicdo de panfletos e da

apresentacdo de videos informativos.

Outro posto avangado do Escritério foi inaugurado em mar¢o de 2007 na Praia do

Futuro, area de fluxo turistico intenso. O espago localizava-se em uma sala nas dependéncias

2 ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Op. cit. p. 166.
%6 O Posto Avangado do Aeroporto foi inaugurado em junho de 2006.
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da barraca Crocobeach e reforcava o combate a essa pratica em referida regido, contudo, no
final do mesmo ano, o posto foi desativado em virtude do fim da parceria entre Governo do

Estado e a barraca.

Atualmente, o Escritério localiza-se dentro do prédio da Secretaria de Justica e
Cidadania do Estado do Ceara — SEJUS, situado na Rua Anténio Augusto 555, na cidade de
Fortaleza. O posto avangado do Aeroporto Internacional Pinto Martins continua em
funcionamento, realizando um importante trabalho. A Delegacia de Capturas, onde a delegada
da Policia Civil designada para trabalhar o trafico de pessoas no estado, a Dra. Maria Candida
Brum, atua, bem como a Delegacia de Defesa da Mulher — DDM, cuja titular ¢ a delegada
Dra. Rena Gomes, também sdo pontos de apoio do Escritério, podendo receber dentincias de

trafico e dar o devido encaminhamento dos trabalhos de combate.
3.3.3 Os atendimentos realizados pelo Escritorio

O Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia as Vitimas, desde
o dia em que foi criado, vem desenvolvendo um importante trabalho no estado, pois tem a
frente uma coordenadora engajada e sensibilizada com a problematica do trafico humano. A
atuagdo do Escritério, ao longo dos anos de funcionamento, sé aumentou, o que pode ser
percebido pela quantidade de dentincias recebidas e pelo destaque nacional que lhe ¢ dado,

sendo modelo de referéncia para os demais estados da federagao.

Analisando as denuncias de trafico constantes nos arquivos do Escritério, verifica-se
que foram recebidas, durante os anos de 2005 a 2007, 56 (cinqiienta e seis) denuncias, dentre
suspeitas de trafico nacional e internacional, exploracdo sexual comercial, turismo sexual,
favorecimento a prostitui¢do, desaparecimentos, e outros crimes relacionados.”®” Do total de
dentincias recebidas, 26 (vinte e seis) sdo suspeitas de trafico internacional de pessoas para
fins de exploragdo sexual comercial, e 24 (vinte e quatro) sdo possiveis casos de trafico

interno.

27 Percebe-se que a populacdo cearense, conforme foi visto no estudo feito pelo grupo de pesquisadores da
Universidade de Fortaleza - UNIFOR, faz confusio em relagdo ao crime de trafico de pessoas e os demais
fendmenos que a ele se assemelham, como a prostitui¢ao, a exploragdo sexual, o turismo sexual, o favorecimento
a prostituicdo, a migragdo voluntaria etc. Todavia deve-se ter cuidado para que a falta de informagdo e
conhecimento social ndo acarrete o siléncio e a inércia perante os possiveis casos de trafico de seres humanos.
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As ocorréncias de trafico interno de pessoas para fins de exploragdo sexual comercial
recebidas pelo Escritério indicam a existéncia de rotas tanto para cidades no Ceard, como para
outros estados, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Maranhao. Este

ultimo, como visto anteriormente, € o que mais desloca meninas para o estado do Ceara.

Uma denuncia merece destaque especial dentre as demais, pois enquanto estas tém o
Ceara como local de origem das vitimas de trafico, ha uma que, diferentemente, identifica o
estado cearense como lugar de destino mulheres do Leste Europeu supostamente traficadas

para fins de exploragdo sexual.

Vale acrescentar que grande parte das vitimas ¢ composta por meninas adolescentes que
ja estavam inseridas na exploracdo sexual comercial e, de todas as dentncias de trafico que
foram recebidas pelo escritorio, somente duas tiveram como vitimas pessoas do sexo
masculino. Conclui-se que, no Ceara, como no resto do mundo, as principais vitimas do

comércio de pessoas pertencem ao género feminino.
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4 ASPECTOS GERAIS SOBRE O TRAFICO INTERNO DE
PESSOAS NO CEARA — ESTUDO DE CASOS

4.1 O trafico interno de mulheres para fins de exploracio sexual no Ceara

O presente estudo tem como objetivo principal analisar algumas peculiaridades do
trafico interno de pessoas no Estado do Ceard, para tanto a pesquisadora precisou realizar um
extenso levantamento doutrinario (pesquisa bibliografica), que consistiu na analise de livros,
entrevistas, artigos e reportagens, bem como de leis promulgadas no Brasil e Convengdes
Internacionais referentes ao trafico de pessoas para fins de explora¢do sexual, objetivando
definir a temdtica sob a perspectiva juridica e realizar um exame do desenvolvimento
historico do trafico humano no Brasil e no mundo; de pesquisas brasileiras relativas ao
panorama atual desse crime, notadamente a Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploragao Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF (2002) e o
Diagnostico Preliminar resultante do Programa Global de Prevengdo ao Trafico Internacional
de Mulheres (2003); de estudos brasileiros e cearenses que apontam os indicadores sociais
necessarios para a averiguacao das questdes relacionadas ao género; de dentincias feitas pela
comunidade ao Escritorio de Prevencao ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia as
Vitimas do Estado do Cear4; e, por fim, no estudo de dois casos de trafico interno de mulheres

para fins de exploragdo sexual atendidos pelo Escritorio.

O numero de denuncias avaliadas nesta pesquisa € pequeno, 0 que a caracteriza como
um estudo qualitativo que ndo segue critério numérico, estando sim voltado para o
aprofundamento e abrangéncia da compreensdo do trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual (dados ndo quantificaveis), buscando verificar algumas especificidades
desta modalidade criminosa no Ceara. Ressalta-se ainda que nas estatisticas apresentadas a
seguir nao foram computadas as denuncias arquivadas por auséncia de elementos capazes de
caracterizar o trafico de seres humanos, nem as em que as investigagdes ainda ndo foram
suficientes para precisar dados relativos a quantidade/perfil das vitimas e aquelas que

tramitam em sigilo.

A pesquisa contou também com um trabalho de campo realizado no Escritorio de

Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia as Vitimas do Estado do Ceara, que
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consistiu no acompanhamento voluntario semanal das atividades realizadas®™, sendo
oportunizada a pesquisadora a participacdo em agdes cotidianas do Escritorio, como receber
dentincias, estar presente em blitzs educativas, dar cursos de capacitacdo e de sensibilizagdo,

organizar as denuncias, presenciar os depoimentos das vitimasetc.

Foi ainda realizada uma informal entrevista com a coordenadora do Escritorio de
Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia as Vitimas do Estado do Ceara, Sra.

Eline Maria Marques Dantas.

O trafico interno de mulheres para fins de exploragao sexual no estado do Ceard mostra
que a histdrica discriminagdo do género feminino também aconteceu, e ainda acontece, no
estado, sendo fator determinante para fazer das mulheres as principais vitimas. Essa
discriminacdo de género situa a mulher em patamar inferior ao homem nos aspectos social,
cultural, economico e intelectual, o que ofende sua auto-estima e a diminui ainda mais perante
os olhos da sociedade. Esse contexto se faz propicio a a¢do das redes de trafico que se

aproveitam dos sonhos e esperancas dessas mulheres avidas por melhores condi¢des de vida.

As seguintes reportagens relatam alguns casos de trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual, ocorridos no Ceara, que mostram a vulnerabilidade como fator

determinante para a vitimiza¢ao das mesmas.

Fotos de adolescentes, com idades entre 14 e 17 anos, nuas ou em poses sensuais,
eram apresentadas em books fotograficos e pela Internet a homens. Eles escolhiam
as garotas, que seriam entregues no proximo fim de semana a "clientes" ricos de
Fortaleza. O responsavel pelo servico de agenciamento das meninas, o travesti
Francisco Roger da Silva Lessa, foi preso na manha de ontem em Quixada (168
quilometros de Fortaleza), terra natal das garotas, em uma operagdo do Gabinete de
Gestdo Integrada (GGI) na cidade. Segundo a coordenadora do Escritorio de
Repressdo ao Trafico de Seres Humanos (TSH), a advogada Eline Marques, pelo
menos dez jovens agenciadas por Roger iriam viajar de Quixadé para Fortaleza neste
fim de semana. "Ele oferecia R$ 300,00 mais um telefone celular para cada
adolescente. Estamos investigando quanto o Roger cobrava dos clientes, mas
acreditamos que variasse de acordo com a idade ¢ o corpo da menina", explica Eline.
Uma das meninas de 14 anos, levada por Roger para Fortaleza ha alguns meses, esta
desaparecida. Os pais procuraram a Policia na tentativa de localizar a garota. O GGI,
composto por membros das policias militar e civil, TSH, Corpo de Bombeiros,
Secretaria da Justica e conselhos tutelares, conseguiu chegar ao esquema através de
uma denuncia anénima. "Pelas informacdes que temos até o momento, o esquema
funcionava desde 2005, levando garotas de Quixadd, Quixeramobim e outras
cidades da regido para Fortaleza", completa Eline. Roger foi autuado em flagrante

2 A pesquisadora, durante os anos de 2005 a 2007, utilizou o Escritério como laboratério de estudo, indo trés

VEZESs por semana.
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por crime de rufianismo (artigo 230 do Codigo Penal Brasileiro) e trafico de
mulheres (231). (...) %

Uma operacdo do Gabinete de Gestdo Integrada (GGI), realizada entre a noite da
ultima sexta-feira e a madrugada de sabado, resultou no fechamento de um bar na
cidade de Morada Nova, a 170 quilometros de Fortaleza, que estaria servindo como
ponto de exploragdo sexual de mulheres. A informagdo ¢ da coordenadora do
escritorio de Repressdo ao Trafico de Seres Humanos (TSH) do Ceara, Eline
Marques. De acordo com ela, no momento da agdo, quatro garotas estavam no local,
sendo que uma delas seria possivelmente uma adolescente. "Ela ndo portava nenhum
documento, mas suspeitamos que ela seja adolescente". Eline Marques disse que o
proprietario do estabelecimento foi conduzido a delegacia para prestar depoimento,
mas ndo foi preso. Mesmo assim, segundo ela, ele devera ser indiciado por pratica
de trafico interno de seres humanos para exploragdo sexual. (...) De acordo com a
coordenadora do TSH, o proprietario viajava por varios municipios para "recrutar”
meninas para trabalhar no estabelecimento. Segundo ela, as meninas passariam
apenas o fim de semana no local. "Ele disse claramente no depoimento que a cada
dia chegavam meninas novas no bar. Ele disse que ndo tinha certeza se as meninas
eram maiores ou menores porque elas nido tinham documentos". De acordo com
Eline Marques, cada programa custaria em torno de R$ 20,00, mas deste valor,
apenas R$ 5,00 iriam para as garotas, ¢ o restante seria para despesas, como
pagamento do quarto e até mesmo do preservativo utilizado. "Ele disse que quando
os homens ndo tinham dinheiro para o programa, as garotas ficavam nas mesas
incentivando-os a beber", afirmou. A coordenadora do TSH disse que o inquérito
criminal sobre o caso sera presidido pelo delegado da cidade de Morada Nova. Eline
Marques afirmou que das mulheres que estavam no bar, duas tinham vindo de
Quixadd, uma de Russas e a quarta, possivelmente adolescente, era do Rio Grande
do Norte. "No depoimento da menina, ela diz que saiu do Rio Grande do Norte para
Russas, onde estava em uma outra casa de prostitui¢do, e que o dono do bar de
Morada Nova estava a procura de mulheres para levar ao seu estabelecimento e fez
uma proposta para ela e uma amiga, e pagou a passagem das duas", disse. (...) *°

Percebe-se que a histéria é sempre a mesma: meninas pobres sdo recrutadas por
criminosos para serem exploradas sexualmente. No Ceard, as mulheres vitimas de trafico para
fins de exploragcdo sexual sdo deslocadas através dos diversos municipios cearenses para
trabalharem em bordéis e casas de massagem. Na viagem contraem uma divida que devera ser
paga com o dinheiro auferido em programas sexuais, o que as prendem as redes de trafico

humano.

Uma mulher foi presa, este fim de semana, por trafico de seres
humanos. Segundo a policia, Maria Rita Guedes estaria aliciando
mulheres nas cidades de Fortaleza, Mossord (RN) e Teresina (PI)
para programas sexuais na cidade cearense de Canoa Quebrada,
em Aracati, a 159 quildbmetros da Capital. (...) Este fim de
semana, a delegada adjunta da Delegacia de Capturas e Polinter
(Decap), Candida Brum, foi a Canoa Quebrada para cumprir 19

% Trdfico de adolescentes em Quixadd. Disponivel em:
http://quixada.uniblog.com.br/210354/trafico-de-adolescente-em-quixada.html. Acesso em 12
de jan. de 2008.

®  Bar ¢ fechado em Morada Nova. Disponivel em: clipping.saude.ce.gov.br/modules.php?
name=News&file=article&sid=9977. Acesso em 12 de jan. de 2008.
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mandados de busca e apreensdo, que resultou na prisdo de Rita.
Eline Marques diz que Rita tinha uma casa de massagens, situada
em um sitio proximo a praia de Canoa Quebrada. No local, foram
encontradas sete mulheres que estariam se prostituindo. A
coordenadora afirmou que Rita mantinha as garotas em carcere
privado, ja que elas sé podiam adquirir produtos fornecidos por
Rita. "Ela (Rita) tinha uma caderneta, onde contabilizava tudo o
que elas almogavam. Elas estavam sempre em divida. Além disso,
as garotas cobravam R$ 70 pelo programa e eram obrigadas a
pagar R$ 10 para Rita', relatou Eline, complementando que a
aliciadora ja responde processo por manter casa de prostituigdo.
Conforme a coordenadora estadual do Escritério de Combate ao
Trafico de Seres Humanos, as mulheres foram encaminhadas para
as suas cidades de origem. Ja Rita estda presa na Delegacia de
Aracati. (...) *

4.1.1 Resultados da pesquisa

O Escritério de Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima do
Estado do Ceard, embora tenha uma trajetéria de vida ainda pequena, trilhou um caminho de
sucesso™?, visto que coleciona em seus arquivos 56 dentincias®’. Em meio a esse total, 50
(cinqilienta) sdo possiveis ocorréncias de trafico de pessoas para fins de exploragdao sexual,

sendo 26 casos de trafico internacional e 24 de trafico interno.

407 B T r4fico Internacional
30 ® Tréfico Interno
20 V1 = Trafico para outros fins (*)
L = Exploragao Sexual
10 1 ] .
Desaparecimento
=]
0 Prostituicéo
Classificagao por delito das denuncias recebidas

pelo Escritério

(*) Estdo sob investigagdo duas situagdes de trafico de criangas, uma para trabalho escravo e outra para remogao de 6rgaos.

Das 24 dentncias de trafico interno de pessoas, seis estdo a disposicdo do Poder
Judiciario, dezesseis estdo em processo de investigagdo pelas autoridades competentes e duas

foram descaracterizadas pela auséncia de elementos tipificadores do trafico de seres humanos.
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Operagdo prende acusada de aliciar mulheres. Disponivel em: clipping.saude.ce.gov.br/modules.php?
name=News&file=article&sid=10660. Acesso em 19 de jan. de 2008.

O éxito do trabalho do escritorio pode ser constatado tanto no aumento do nimero de dentincias recebidas,
como nas reportagens feitas relatando as atividades de resultado realizadas pelo mesmo.

Importante frisar que o nimero de denuncias ndo corresponde a quantidade de vitimas, isto porque, na
maioria dos casos, uma Unica dentincia relata o recrutamento de varias vitimas pela redes de trafico humano
para fins de exploragdo sexual.
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No Ceara, o trafico interno de pessoas para fins de exploragdo sexual afeta,

)** mulheres®”, solteiras, afrodescendentes,

especialmente, jovens (entre 18 a 23 anos de idade
de baixo poder aquisitivo e grau de escolaridade. A vulnerabilidade dessas pessoas ¢ fator que
determina a preferéncia dos aliciadores pelas mesmas, que findam por serem alvos faceis as

investidas dos integrantes das redes de trafico.

A presente pesquisa embasou tais estatisticas no exame minucioso de oito casos*® de
trafico interno de mulheres para fins de exploragdo sexual. Por esta andlise, restou constatado
que cinco dos casos averiguados, ou seja, mais da metade das vitimas ja haviam exercido ou

exerciam a prostitui¢do antes de serem traficadas.

Os dados apontaram ainda que, no geral®’

, 0 estado que mais recebeu vitimas
provenientes do Ceara foi Sdo Paulo, considerado pelo Diagndstico como porta de saida do
trafico de pessoas. O Maranhdo, por sua vez, se mostrou como a unidade federada que enviou

o maior niumero de vitimas para o territorio cearense.

Outra comprovagdo auferida foi a de que no Ceard, hd um grande fluxo de mulheres
dentro do proprio estado. Dos oito casos de trafico de mulheres analisados, sete apresentaram

esse ambito de deslocamento.

No que diz respeito a faixa etaria das vitimas em foco, verificou-se que, analisando as
vinte e quatro dentincias de trafico interno, a faixa dos 18 aos 23 anos de idade ¢ a predileta
dos integrantes das redes nacionais de trafico de pessoas, ficando em segundo lugar os

adolescentes entre 15 a 17 anos.

2 Vale destacar que, ao lado das jovens mulheres, adolescentes entre 15 a 17 anos também s@o vitimas de

trafico humano no Ceara.

Urge ressaltar que dos vinte e quatro casos de trafico interno de pessoas, trés tém vitimas do sexo masculino.
Como o presente trabalho optou por centrar as aten¢des no trafico interno de mulheres para fins de

exploracdo sexual, os demais dezesseis casos, que t€ém como vitimas homens e adolescentes de ambos os

sexos, ficaram de fora.

Essa analise foi feita em todos os casos de trafico interno de pessoas, independente do sexo e da idade das

vitimas. Assim, ndo sdo considerados apenas os oito casos de trafico interno analisados, mas todos os vinte ¢

quatro.
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18- 23 anos

15-17 anos

Faixa etaria das pessoas traficadas internamente

A cor da pele ¢ outro aspecto de peso no processo de escolha das vitimas de trafico
interno pelos exploradores. Dentro desta 6tica, as mulheres das oito dentincias analisadas sao
morenas. A preferéncia dos integrantes das redes de trafico por mulheres de tez escura ¢
explicada através da verificacdo do grande nimero de afrodescendentes dentro da populagdo
brasileira (cerca de mais de 41 milhdes de pessoas, o que perfaz o percentual de 23,4% do
total da populacdao brasileira). Tais vitimas sofrem a “dupla discrimina¢do”, ou seja, sao
obrigadas a suportar tanto as desigualdades de género como as discrimina¢des de ordem

racial.

Quanto ao grau de instru¢do das vitimas, importa considerar que a grande maioria
sequer possui o primeiro grau completo, chegando, alguma delas, no maximo a fazer o 2° grau
incompleto. Estes sdo dados relevantes que preocupam os que trabalham com o enfrentamento

ao trafico de mulheres, qualquer que seja sua modalidade e finalidade.

_A— " 1egrac
4 incompleto
3 m1%grau
2 -‘ completo
0 incompleto

Grafico 8 - Nivel de Escolaridade das pessoas traficadas = Nada Consta

A pesquisa constatou a preferéncia dos aliciadores por garotas de programa (66,6%),
corroborando, assim, com as constatacdes da PESTRAF de que, no Ceara, as prostitutas sao

as principais vitimas de trafico humano.

Deste modo, ¢ possivel concluir que quando uma sociedade ¢ construida sob o prisma
das desigualdades de género, raca e classe, e estas se aliam as conseqiiéncias de outros

fendmenos que as agravam, como a globalizacdo, o perfil das vitimas desta modalidade de
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trafico de seres humanos pode ser tracado, apresentando as mulheres, sujeitos vulneraveis,

como alvos faceis para os aliciadores.

No Ceard, o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual € caracterizado,
principalmente, pelo deslocamento das mesmas dentro do proprio territorio cearense. As
vitimas sao recrutadas por homens ou mulheres, que pagam suas passagens ou disponibilizam

meio de transporte para a movimentagao daquelas.

O esquema de prostituicdo e trafico de mulheres descoberto pela megaoperagao do
Gabinete de Gestao Integrada (GGI) em Juazeiro do Norte, distante 563 quilometros
de Fortaleza, e publicado com exclusividade por O POVO, contava com um alto
grau de sofisticacdo. Segundo a advogada Eline Marques, coordenadora do
Escritorio de Prevengdo ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima do
Estado do Ceara (TSH), uma das pessoas presas em flagrante na operagdo, Maria
Lauraci Ferreira dos Santos, a Lady Laura, pagava a passagem aérea de garotas de
programa de trés estados para que elas passassem quatro dias trabalhando em seu
estabelecimento, localizado na sede do municipio. Na casa de prostituicdo que seria
mantida por Maria Lauraci, a chacara Lady Laura, 16 mulheres de trés cidades
diferentes foram detidas: Fortaleza, Mossor6 (RN) e Belém (PA). O local atendia
uma clientela seleta, formada por empresarios e politicos da regido. Como atrativos,
a chécara tinha uma boate, piscina e alojamentos para as garotas. De acordo com
Eline Marques, o contato com as jovens era feito por meio de um telefone divulgado
em um site de acompanhantes sexuais com atuacdo em varias cidades brasileiras.
Ela informou ainda que trés garotas de programa detidas na chacara cursavam o 5°
semestre do curso de Direito em uma faculdade particular de Fortaleza. Pelos
programas feitos no municipio, elas recebiam entre R$ 250 ¢ R$ 350. Uma das
universitarias, de 23 anos, possui fotos onde aparece seminua no site, que vem sendo
investigado pela Policia. Segundo Eline Marques, ela confirmou ter recebido as
passagens aéreas em Fortaleza. A universitaria disse também que ja estava ha uma
semana trabalhando no local. (...) No momento da prisdo, Maria Lauraci alegou que
as jovens estavam participando de uma festa na chacara. Pouco tempo depois, a
acusada teria mudado a versdo e dito que as mulheres estavam se preparando para ir
a um show de forré em uma cidade vizinha. Ela foi autuada em flagrante por trafico
de seres humanos em territorio nacional para fins de prostitui¢do. Outra jovem
detida durante a operagdo ja havia estado por trés vezes na Italia, onde trabalhou em
boates de strip tease. (...) **

Muitas dessas mulheres, ao chegarem ao municipio de destino (Morada Nova, Aracati,
Juazeiro do Norte, Camocim, Quixada e a propria capital cearense, Fortaleza possuem uma
grande incidéncia de trafico interno de mulheres), t€ém contraida uma divida com seus
aliciadores que as obriga a realizarem programas para efetuar o pagamento. A divida ¢
composta pelos gastos com passagens, hospedagem, alimentacao, roupas, celularesetc., que os

traficantes t€ém com as vitimas.

298 MOURA, Ricardo. Garotas viajavam de avido. Disponivel em: http://
WWW.opovo.com.br/opovo/fortaleza/691443.html. Acesso em 19 de jan. de 2008.
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Com o passar do tempo, as despesas vao aumentando, por interesse dos aliciadores,
ficando as mulheres subjugadas aos designios dos mesmos, que comegam a vendé-las a outros
traficantes, havendo uma espécie de rodizio de mulheres nas casas de massagem e prostibulos
cearenses. A rotatividade das mulheres ocorre com o intuito de desorientar a policia e de
agradar a clientela masculina, assegurando sempre a presenca de “carne nova” nesses

ambientes.

Assim, se desenvolve o trafico interno de mulheres para fins de exploracao sexual no
Cearé. Contudo, a dindmica do mesmo pode ser mais bem ilustrada através de um estudo de
casos concretos do Escritorio, de maneira que a seguir serd analisada a histéria de duas
vitimas, cuja identidade restou guardada em absoluto sigilo a fim de por a salvo a integridade

fisica e psicologica das mesmas e de seus familiares.

4.2 Estudos de casos

4.2.1 Caso Marina®’

Embora a dentincia traga Marina como a vitima desse caso, importa considerar que
juntamente com ela, outras dez meninas foram aliciadas. Todavia, para tornar o estudo do

presente caso mais pratico, Marina sera tomada com referéncia principal do mesmo.

Marina nasceu em Fortaleza - CE, nos dias 18 de outubro de 1990. Filha de pais pobres,
Marina comegou a se prostituir, aos 12 anos de idade, (apos sofrer abuso sexual de um
suposto namorado, mais velho e casado) em boates e casas noturnas de Fortaleza e,

posteriormente, em um bar localizado no municipio do Euzébio - CE.

Em 2006, Marina foi abordada por um colega de seu bairro, conhecido por Fabio, que a
convidou, juntamente com uma amiga chamada Gleuma, a época maior de idade ¢ moradora
no mesmo bairro, a ir para a cidade de Picos, no Estado do Piaui, onde faria programas
sexuais no bar de sua suposta tia, conhecida por Deusa, bem como em barracas, feiras e beira
de estrada. Referido estabelecimento localizava-se em uma rua cujo comércio predominante
era de casas de prostituicdo. Segundo relatado por Fébio, sua tia Deusa enviaria o dinheiro

para custear as passagens de ida das meninas.

¥ Embora seja um caso concreto do Escritorio, o nome da vitima ¢ ficticio.
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Que Fabio informou que na cidade de Picos, as meninas teriam que fazer programas
no bar de sua tia e também nas barracas, em feiras e beira de estrada; que foram de
Onibus para a cidade citada e Deusa foi até a rodoviaria para recebé-las, em um
carro, tendo as levado para seu bar a beira da BR; que 14 fica a casa de Deusa e
também o bar; que a rua onde fica o bar, trata-se de um local onde predomina casas
de prostituigdo. (...)**

No Bar da Deusa havia outras dez jovens, inclusive menores de idade, que trabalhavam
como garotas de programa, muitas advindas do Ceard. De 14, pelo menos duas foram
traficadas para outros Estados, como o Maranhdao e Sao Paulo. Havia um horério de
expediente a ser cumprido (de 12h00Omin a 00hOOmin, durante a semana, ¢ de 12h0O0Omin a
02h00min, nas sextas-feiras e nos sabados) e, caso a menina precisasse se ausentar durante o
expediente, deveria pagar uma quantia pré-fixada (para que elas pudessem sair no horario de
trabalho tinham de pagar a quantia de R$ 20,00 e, caso precisassem sair o dia todo, pagariam
a importancia de R$ 40,00).

Que o horario de trabalho de segunda-feira a quinta-feira era de 12h00min a
00h00Omin e que na sexta e sabado de 12h00min a 02h00Omin; que no domingo as
meninas tiravam folga; que para sair no horario de trabalho tinham que pagar a
quantia de vinte reais e caso precisassem sair o dia todo, pagariam quarenta reais;

que o programa sexual que faziam custava setenta reais, sendo que cinqiienta reais
ficavam com as garotas e vinte reais eram pago a Deusa. *"'

O envolvimento do prefeito da cidade, um dos clientes do bar, ¢ denunciado por Marina:

Que tem conhecimento de que o prefeito da cidade fez uma determinacdo de que as
casas noturnas e bares teriam que encerrar suas atividades as 02h0Omin, porém
como o prefeito da cidade tem amizade com Deusa e inclusive freqiienta o bar, ele
era maleavel com o bar de Deusa e o turno neste sempre se estendia apos o horario
fixado para o encerramento.*”

Para garantir a presenca das garotas de programa em seu bar, Deusa emprestava
dinheiro e as incentivava a comprar roupas e mercadorias nos comércios locais, para que estas
se endividassem e permanecessem com o trabalho, ressalta-se que a divida era feita em nome
da propria Deusa, a unica que tinha crédito para isso. Importa considerar que Deusa ndo
dificultava a saida das meninas, contudo condicionava ao pagamento de todo o montante
gerado com as dividas e estadia.

Que Deusa ndo dificultava a saida das meninas, mas somente saem apds pagar todas

as contas adquiridas no bar e na estadia; que Deusa endividava as meninas
mandando que comprassem roupas nas lojas, alimentos na mercearia e sempre

30 Referido depoimento foi retirado do termo de declaragdes que Marina prestou a policia do Estado,

disponibilizado pelo Escritdrio a pesquisadora.
Depoimento retirado do termo de declaragdes que Marina prestou a policia do Estado.
Depoimento retirado do termo de declaragdes que Marina prestou a policia do Estado.
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emprestava dinheiro para elas, o que fazia com que dificultasse o pagamento de
tantas dividas e conseqiientemente a saida das mesmas.**

A estratégia adotada no Bar da Deusa consistia no oferecimento das meninas para os
clientes, orientando-as que incentivassem os mesmos a ingerir bebidas alcoolicas e a
patrocinar a bebida das mesmas, sendo, portanto, obrigadas a consumirem bebidas quentes,
que eram mais caras, a fim de aumentar a lucratividade no estabelecimento. Urge frisar que
Marina, conforme relatou em seu depoimento, iniciou a ingestao de bebidas alcodlicas através

desta pratica.

Considera-se ainda que os programas realizados pelas garotas incluiam todos os tipos de
relagdo sexual e que o publico principal era formado por homens maduros. Ademais, salienta-
se que havia uma assistente social do Posto de Saude local que freqiientemente fazia visitas no
bar da Deusa, levando preservativos, anticoncepcionais e tudo mais que fosse necessario para
preservar a saude sexual das garotas. Todavia, referida profissional em nenhum momento
empreendeu esfor¢os para denunciar a situagdo encontrada, seja por desconhecimento do

crime, medo, ou mesmo, favorecimento pessoal.

A vitima denunciou ainda que no Piaui ndo h4d nenhum controle de identificacdo de
menores de idade, podendo, portanto, estes ter livre acesso a motéis, boates, casas de shows e

demais locais.

Retornando a Fortaleza, Marina resolveu trabalhar novamente como garota de programa
em uma chécara localizada no Eusébio-Ce, municipio proximo a Fortaleza, de propriedade de
Talita, responsavel pela iniciagdo da mesma na prostituigdo. Doente, a vitima decidiu
regressar a Capital para curar-se de sérias inflamacdes na genitalia adquiridas ainda quando

trabalhava no bar da Deusa, onde fazia, em média, sete programas por dia.

Na chacara de Talita, conforme relatado pela vitima, as meninas vinham de Fortaleza
para fazer programas pela importancia de R$ 20,00 (vinte reais), sendo R$ 7,00 (sete reais)
destinados ao pagamento do aluguel do quarto, ficando o restante retido com Talita, a
proprietaria, que repassava o pagamento as garotas as segundas-feiras, liberando-as.

Inquirida pela autoridade policial respondeu que foi direto para o bar de TALITA, a
chamado da mesma, localizado no Eusébio. (...) afirma que TALITA sabia que cla

3% Depoimento retirado do termo de declaragdes que Marina prestou a policia do Estado.
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era menor de idade e que permaneceu por volta de um més e uma semana fazendo
programas no bar de TALITA. Que o programa custa R$ 20,00 (vinte reais) e que
R$ 7,00 (sete reais) era para pagar o quarto. Afirma que todo o dinheiro das meninas
ficava com TALITA e que esta s6 fazia o pagamento na segunda-feira.’**

Apos a sua recuperagdo, Marina retornou para o Bar da Deusa, no Piaui, e, em seguida,
retornou para a chacara no Eusébio, no entanto, Talita descobriu que a mesma estava gravida
e lhe ofereceu remédios abortivos. De inicio, Marina aceitou a gravidez, tendo total apoio de
sua familia, porém, Talita a persuadiu a pratica abortiva, chegando, inclusive, a patrocinar o

ato, realizado em uma casa de abortos clandestina.

Ocorreu que Talita, posteriormente, fez cobrangas e ameagas para resgatar o valor pago
pelo aborto (cerca de R$ 600,00, estando incluso neste valor uma parcela referente a sua
comissdo), obrigando a vitima a quitar o débito com programas sexuais. Por esta razdo a mae
de Marina resolveu procurar a policia e efetuar a dentincia dos crimes de aborto e de trafico de

pessoas dos quais a adolescente fora vitima.

Importa acrescentar que Talita costumava induzir as garotas que engravidavam a
realizar a pratica abortiva, superfaturando o preco do aborto, que era apago com o dinheiro
auferido em programas sexuais, e subjugando as adolescentes a permanecerem no
estabelecimento, mantendo, assim, a exploragdo. Tal fato constituia uma segunda fonte de

renda da proprietaria da chacara do Eusébio.

Marina afirma que, apds trabalhar no Bar da Deusa, se habituou a consumir todos os
tipos de bebidas alcodlicas em grande quantidade, bem como passou a “gostar” de fazer

programas sexuais, pretendendo, inclusive, voltar a trabalhar no Bar da Deusa, no Piaui.
4.2.1.1 Consideracoes

Primeiramente, convém pontuar que Marina se amolda perfeitamente ao perfil trazido
pela pesquisa — mulher ou adolescente vulnerdvel frente & marginalizacdo social softrida.
Analisando a vitima em questdo, percebem-se outros dois elementos que muito contribuiram
para a vitimiza¢do da mesma: o mau relacionamento que a mesma tinha com sua mae ¢ a

exploragdo sexual sofrida ainda jovem.

3% Depoimento retirado do termo de declaragdes que Marina prestou & policia do Estado.
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O presente caso apresenta a atuagdo de duas redes de trafico interno de pessoas. A
primeira consiste na manutencdo de casa de prostituicao, cuja proprietaria ¢ Deusa, pessoa
responsavel pelo trafico de adolescentes e jovens maiores do sexo feminino, advindas
especialmente do Estado do Ceara para a cidade de Picos, no Estado do Piaui. A segunda rede
era liderada por Talita, que traficava meninas de Fortaleza para o Eusébio, municipio do
Estado do Ceara, onde eram exploradas sexualmente. Além da exploragdao sexual comercial

havia ainda a pratica do crime de aborto provocado por terceiro.

Apesar da pouca idade, Marina se mostra uma pessoa de personalidade forte e
consciente das escolhas feitas para si, por esta razio ndo teme as ameacas feitas pela
aliciadora Talita, o que ensejou sua colaboragdo com as investigacdes em todas as fases.
Todavia, Marina ndo rompeu vinculos com Deusa, assumindo a inten¢do de retornar ao bar

desta para fazer programas.

Marina foi recrutada, juntamente com uma amiga, por um vizinho, o que demonstra o
relacionamento anterior existente entre aliciador e vitima, muito freqiiente na sistematica do
trafico interno de mulheres no estado do Ceard. Percebe-se ainda que, como ressaltado,
Marina ficou presa a Talita em razdo da divida contraida, tendo que paga-la através da

realiza¢do de programas sexuais agenciados pela propria aliciadora em sua chacara.

As autoridades que presidiram o Inquérito Policial agiram com eficacia, porém nao
houve nenhum tipo de assisténcia social & vitima e a sua familia. A vitima colaborou com a
policia, o que, por diversas razdes (dentre as quais merecem destaque o medo da repreensao
dos criminosos, a dificuldade de se identificarem como vitimas, a descrenga que seu
depoimento contribuira para a puni¢do do criminoso, o medo de perder seu meio de vida, o
relacionamento afetivo com o criminoso, € a vergonha perante a familia e a sociedade), nao

ocorre na grande maioria dos casos. Todos esses fatores dificultam a atuagdo policial.

Marina se comportou de forma destemida frente as ameagas feitas por Talita, de
maneira que aquele medo gerado pelas pressoes e ameagas sofridas desde o momento em que
as vitimas entram para a rede de trafico e que torna mais dificil a obtencdo de informagdes
pela policia, impossibilitando a denuncia por parte de Marina e de sua mae, ndo se instalou,
pelo contrario, esta ultima, temendo pela integridade fisica de sua filha, resolveu procurar a

policia e contar toda a verdade.

196



Ha que se ressaltar que Marina ndo se percebeu como vitima por ndo conhecer o tipo
penal ora analisado e, por ganhar a vida a partir de uma atividade repudiada pela sociedade,

ou seja, a prostituicdo, findou por se considerar como criminosa, ndo procurando a policia.

Urge acrescentar que, sem alternativas, sem assisténcia social e psicoldgica, Marina,
acostumada a prostitui¢do, ou seja, tendo aquilo como algo natural, acreditou ser essa uma
razoavel maneira de viver, haja vista o auferimento de dinheiro de forma facil, rapida e até
prazerosa. O desinteresse de Marina em denunciar os criminosos pode ter se dado pelo fato de
que, por ser carente afetiva e financeiramente, apresentando seqiielas da exploracdo sexual
sofrida e por ndo ter uma estrutura familiar s6lida, tornou-se vulneravel aos criminosos destas
duas redes, estabelecendo com os mesmos um vinculo de dependéncia financeira e afetiva, o

que dificultou a denuncia.

Observou-se também que em razdo de ainda ser adolescente, sem experiéncia de vida,
estando com a personalidade ainda em formacdo, o seu recrutamento foi mais facil para o

aliciador.

4.2.2 Caso Sheila®”

Sheila, natural de Fortaleza — CE, é uma das ultimas vitimas de trafico interno de
pessoas assistida pelo Escritério de Combate ao Trafico de Seres Humanos do Estado do
Ceara. Nascida no més de abril do ano de 1988, Sheila é filha adotiva de um casal, mas tomou
conhecimento deste fato apenas na adolescéncia. O relacionamento com os pais adotivos
nunca foi facil, pelo contrario, brigas, discussdes e desrespeito mutuos fazem parte do
cotidiano familiar de Sheila, contudo nada foi negado a Sheila, que sempre estudou em

escolas particulares na capital cearense.

Em uma das brigas que teve com a mae, Sheila saiu de casa e, sem ter para onde ir,
abriu o jornal local atrds dos noticidrios de emprego. Logo, Sheila se deparou com um
anuncio que dizia precisar de dangarinas acima 18 anos, para boate de alto nivel e com boa
localizagdo, podendo ou nao morar, ligou para o telefone do antiincio ainda pela manha e, a
tarde, saiu de casa com as malas prontas com destino ao endereco dado pela funcionaria do

local. Ao chegar ao estabelecimento indicado, Sheila percebeu que se tratava de uma casa de

395 O caso efetivamente aconteceu em Fortaleza, contudo o nome da vitima restou alterado.
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massagem conhecida por Belissima. Vale ressaltar que, por fora, a casa aparenta ser

residencial, ndo levantando nenhuma suspeita.

A vitima relata ainda que trabalhou na Belissima durante oito meses, contudo, residiu na
casa apenas durante os quatro primeiros meses.
QUE chegou a morar na casa quatro meses. QUE ficou sabendo da casa por meio de
um anuncio publicado no Diario do Nordeste nos classificados. QUE o antncio era
para contratar dangarinas para boate, acima de 18 anos e que pudesse ou ndo morar.
QUE ligou e ndo tem certeza de quem atendeu, se a Suzi ou Valéria, a recepcionista.
QUE deram o enderego e perguntaram a idade. QUE foi no mesmo dia, dia 29 de
margo de 2007, uma quinta-feira, por volta das 15h30min. QUE ao chegar, soube
que era para fazer programa, mas como ja havia saido de casa com bagagem, ja

comegou a trabalhar. QUE quem a informou de tudo foi a Valéria. QUE Valéria lhe
perguntou se ja havia feito programa e esta respondeu que nfo.*%

Conforme outrora realgado, o esquema nesse tipo de estabelecimento sexual se
desenvolve de acordo com uma sistematica padrdo, sofrendo variagdes apenas quanto a
aspectos como valor do programa e permanente alojamento das mulheres em suas
dependéncias. Isto porque, embora a maioria hospede as mulheres, cobrando apenas uma taxa

para deixa-las morar, uma minoria ndo procede assim.

Contudo, as demais nuances, como o agenciamento, a alta rotatividade das vitimas, a
caderneta na qual se registram os programas feitos, a forma e o dia de pagamento dos
programas, a clientela, a distribui¢do de “kits” para as garotas, o envolvimento de taxistas e
autoridades no crime e a divida contraida pelas mesmas junto aos criminosos, sdo facilmente

constatadas.

Sheila caiu em uma rede de trafico interno de mulheres para fins de exploragao sexual
muito comum na capital cearense. Além de vulgar, esta mafia se mostra antiga e cada vez
mais desenvolvida, visto que novos pontos surgem a todo o instante, a vista da sociedade e
das autoridades locais que, mesmo cientes, nada fazem. Tal fato corrobora com o remoto
entendimento, ja analisado, de que “a prostituicdo ¢ um mal necessario a sociedade”,

funcionando como uma valvula de escape a qual deve ser feito “vistas grossas”.

Sheila conta em seu depoimento que, durante o tempo que freqiientou a casa de

massagem Belissima, trabalhava todos os dias, tendo folga apenas aos domingos, e que toda a

3 Estas declaragdes foram colhidas do depoimento que Sheila prestou a policia do Estado, sob o

acompanhamento do Escritdrio e da pesquisadora.
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alimentacdo era custeada pelo estabelecimento. Sobre os programas, a vitima disse que eram
realizados nos proprios quartos que elas dormiam e que, antes de comecar a prestar o servigo
contratado pelo cliente, cada garota recebe um “kit” que contém um lencol, uma toalha, duas

camisinhas e um sabonete, para higiene pessoal.

QUE a mesma s6 tinha folga aos domingos. QUE almogo, janta café era tudo
financiado por elas. (...) QUE um programa na Belissima ¢ setenta reais na casa e
noventa reais fora. QUE ¢ comum darem extras, principalmente gringos. QUE os
programas sao feitos nos proprios quartos onde as meninas dormem e que hoje tem
cerca de dez suites. QUE sempre que os quartos sdo usados tem uma pessoa que vai
e limpa, que tem gente s6 para limpar os quartos. QUE em cada programa sdo
trocados toalha, lengodis, que tem um kit de lencol, toalha, duas camisinhas e
sabonete. QUE esse kit ndo ¢ pago pelas garotas. 3’

O “babado” *®™ na Belissima, segundo afirma¢des de Sheila, custa setenta reais, se
realizado dentro do espago fisico da casa, e noventa reais, se o cliente preferir levar a mulher
para outro local (motel, hotel, sua residénciaetc.). Contudo, o dinheiro pago ndo pertence
integralmente a garota, que deve dar uma parte para os donos dos estabelecimentos. Sheila
assevera ainda que o dinheiro do programa nao é dado diretamente a garota, mas sim aos
donos ou gerentes da casa, que repassam semanalmente as mesmas a quantia que lhes cabe,
depois de serem realizados todos os débitos pendentes (a limpeza do quarto, por exemplo, era

pago pelas mulheres de programa).

QUE dos programas de setenta reais, fica quarenta para a menina e trinta para a
casa. QUE a casa sempre fica com trinta reais, QUE o programa de setenta reais ¢ o
basico. QUE fazia por semana cerca de dez programas. QUE era de segunda a
Sabado. QUE a casa tem um livro de registro que fica com a Suzana. QUE no livro
fica registrado que horas a menina entra e que horas sai, quantos programas foram
feitosetc. QUE muitas vezes Suzana batia na porta para avisar que tinha acabado ou
interfonava. QUE em algumas suites tem interfones. QUE o programa dura cerca de
uma hora. QUE as meninas pagam vinte reais para a casa, todo comego de més, para
a limpeza dos quartos. QUE nas folgas era contactada através de celular, quando a
casa precisava.

(..)

QUE quando o programa era feito na casa o dinheiro era pago diretamente para sua
funcionaria, Valquiria, pela manha, Gioconda, pela noite, e de vez em quando para a
Suzi. QUE ha um caderno de controle para o recebimento do programa, neste tem o
nome da garota, o valor do programa e este ¢ assinado pela garota no final do
programa. QUE as meninas recebem o valor dos programas semanalmente, sempre
na segunda-feira. QUE quando os programas sdo fora da casa, elas recebem o
dinheiro e repassam para a casa, integralmente, quando retornam.**

37 Depoimento retirado do termo de declaragdes que Sheila prestou a policia do Estado.

“Babado” ¢ a expressdo utilizada pelas garotas para se referirem a programas. Desse modo “fazer um
programa” para elas ¢ “fazer um babado”.
Depoimento retirado do termo de declaragdes que Sheila prestou a policia do Estado.
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Analisando o conceito de trafico trazido no inicio do presente trabalho, percebe-se que,
até o presente momento, Sheila nao foi vitima de trafico. Contudo, o agenciamento nado ficou
apenas em Fortaleza e Sheila ndo ¢ a uUnica vitima. A movimentagdo de prostitutas e de
clientes ¢ muito grande. Garotas de outros estados da federagdo sdo convidadas para vir
trabalhar nas casas de massagem de Fortaleza. Os clientes contratam programas em outros
municipios do estado. Esses estabelecimentos trocam garotas entre si, promovendo uma maior

rotatividade das mesmas e agradando a clientela masculina.

QUE na casa moram cerca de dez meninas, mas a movimentagdo ¢ em torno de
trinta. QUE a Marcia e Suzi nunca entraram em contato com sua familia. (...) QUE
na casa tem garotas de Fortaleza e de fora. QUE as que s@o de fora moram na casa.
QUE algumas garotas estdo em um apartamento no Condominio Dragdo do Mar.
QUE a Janete e a lana sdo do interior e ndo tém familia em Fortaleza. QUE a casa
também ¢ freqiientada por gringos, que no inicio fazia programa com eles, mas que
esses gostam de mulheres muito magras e com cara de crianga. (...) QUE sabe que
ainda existem meninas na Belissima provenientes de Sao Paulo, Maranhdo,
Pernambuco, interior do Estado, dentre outros. QUE as meninas nao tém nenhum
familiar ou conhecidos no Estado. QUE elas vém somente para trabalhar nas casas
de prostitui¢do como a Belissima e em outras casas como a da Erbénia, na Bardo do
Rio Branco 3010.*"

Para que Sheila e as demais mulheres permanecam vinculadas a casa, a dona da
Belissima providencia objetos e roupas para vender as mesmas, deixando suas dividas ainda
maiores. Qualquer risco advindo do servigo prestado pelas garotas deve ser suportado por
estas, desse modo se o cliente der um cheque sem fundo, a menina que com ele realizou o
programa deve arcar com a parte financeira do estabelecimento. Em caso de atraso, falta e

doenga das vitimas, estas pagam multa e devem recompensar a casa de massagem.

QUE as meninas podiam gastar quanto quisessem, mas que o valor era descontado
direto do acumulado na semana. QUE as vezes a Suzi e a Marcia levavam celulares
para vender as garotas. QUE em novembro chegou a comprar um desses celulares,
mas acabou devolvendo porque estava saindo da casa. QUE o pagamento dos
clientes ¢ feito em cheque, cartdo ou dinheiro. QUE quando o cheque era sem fundo
quem pagava era menina. QUE certa vez ficou trés dias com um cliente, custando o
programa quatro mil reais. QUE quando foram deposita-lo estava sem fundos, mas o
cliente voltou na casa para pagar. QUE por algumas vezes, mesmo doente, a casa
pressionava para que a declarante trabalhasse. QUE na casa tem horario para ser
cumprido, saindo as meninas no domingo cerca de nove horas da manha, apds
algumas receberem vales. QUE as meninas tinham de retornar as trés da tarde na
segunda feira. QUE as meninas ndo cumprem o horario tém de ser pago para a casa
um vale de cinqiienta reais. QUE no meio da semana, se houvesse necessidade de
sair da casa, era comunicado a Suzi e se essa ndo acreditasse na historia contada pela
garota, ela teria de pagar a saida, no valor de trinta reais (valor que a casa auferia
com o programa). !

319 Depoimento retirado do termo de declaragdes que Sheila prestou a policia do Estado.

31 Depoimento retirado do termo de declaragdes que Sheila prestou a policia do Estado.
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Além da Belissima, outras casas de massagem atuam em Fortaleza trazendo mulheres e
meninas para serem exploradas sexualmente. As casas da Rua Silvia Paulet 3010 (da
Erbénia), o Clube do Uisque, na Rua Silvia Paulet 1010, o Valdemir (vulgo Kid), proximo a
Avenida Washington Soares, a Lady Laura, no municipio de Juazeiro do Norte e a Pousada do
Aconchego (da Tia Bete), no Eusébio, funcionam do mesmo modo que a Belissima, tendo

Sheila trabalhado em todas elas.

QUE geralmente garotas de uma casa acabam freqiientando a outra casa. QUE o
programa na Erbénia ¢ dez reais a menos do que na Belissima, mas tem, inclusive, o
mesmo sistema (Kkits, quartos, pagamento semanal, taxistasetc.). QUE outra casa de
programa freqiientada ¢ a da Sandra, Clube do Uisque, Silvia Paulet 1010. QUE no
Clube do Uisque o trabalho é mais caro, cerca de R$ 150,00. QUE na Erbénia tem
cerca de dez garotas e na Sandra mais ou menos oito garotas, fincando nas casas
cinqilienta reais (Sandra) ou trinta reais (Erbénia). QUE ficou na Sandra cerca de
quatro dias. (...). QUE na Erbénia as meninas dormem, mas na Sandra ndo. QUE no
barzinho de propriedade da Sandra (Clube do Uisque) o cliente paga a Sandra
diretamente e sai com a garota ou entdo o contato ¢ feito pelo telefone como acima
indicado. QUE quando o contato ¢ pelo telefone o cliente paga para a menina e esta
repassa todo o dinheiro a Sandra e, posteriormente, esta repassa a parte da garota.
(...) QUE o Valdemir, na Washington Soares, perto da revendedora de carros da
Mitsubich, é uma casa onde funciona um bar clandestino. QUE soube do Valdemir
por intermédio de uma das meninas da Sandra. QUE o preco do programa no
Valdemir ¢ em torno de R$ 150,00 a R$ 200,00. (...) QUE o programa na Lady
Laura custa R$150,00. QUE R$50,00 fica com a casa. QUE esteve na Lady Laura
no més de outubro de 2007. QUE a casa de massagem de Lady Laura ¢ um sitio com
trés quartos apenas para as meninas dormirem. QUE o sistema ¢ o mesmo do
Gabriel. QUE no Gabriel e na Lady Laura todas as meninas sdo de fora. QUE na
Lady Laura funciona um bar clandestino também, onde os clientes vdo conhecer as
meninas. QUE na Lady Laura s6 entra homens. QUE na Lady Laura fica R$50,00
para a casa e o resto ¢ da garota. QUE tanto no Gabriel como na Lady Laura a
alimentagdo ¢ por conta da casa.

QUE as meninas que freqiientam a Lady Laura sdo todas de fora. E que a Lady
Laura paga as passagens de avido para as meninas. (...) *2

Percebe-se que no Ceard ha uma rede de trafico interna composta por varias casas de
massagem situadas na capital e em municipios cearenses. Tais casas promovem,
intermedeiam e facilitam, dentro do territério brasileiro, o recrutamento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento e o acolhimento de mulheres para estas exercerem a prostitui¢ao.
4.2.2.1 Consideragdes

Sheila, diferentemente de Marina, foge do perfil da mulher traficada, segundo os dados

das pesquisas trazidas no presente trabalho (pobre, com baixa escolaridade, afrodescendente),

312 Depoimento retirado do termo de declaragdes que Sheila prestou a policia do Estado.
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contudo, embora ndo sofra marginalizagdo social, esta inserida em um contexto familiar que a

torna vulneravel as redes de trafico humano.

Como visto, Sheila tomou conhecimento de que ndo era filha legitima apenas quando
entrou na adolescéncia, o que deu inicio a uma relagdo conflituosa com seus pais adotivos. A
partir de entdo, se sentiu desprotegida e enganada, conforme declara em seus inumeros

desabafos aos profissionais do Escritorio.*"

Apesar de ndo ter admitido de imediato, Sheila, apoés a constatacdo acerca de sua
filiagdo, se sentiu rejeitada por todos que a cercavam. O conflito com os pais e a crise de

valorizagdo pessoal a impulsionaram para as redes locais de trafico interno de mulheres.

Sheila confessa que, ao se dirigir & primeira casa de massagem que freqiientou,
suspeitava que ndo iria ser s6 dangarina e que, embora tenha sentido medo, ao lhe ser
esclarecida real atividade que desempenharia na casa (programas sexuais), resolveu ficar por
ndo ter outra op¢do, ja que tinha saido de casa, com todas as suas coisas, prometendo nao
mais voltar. Vale acrescentar que Sheila, fora a familia que a adotou, ndo conhece mais

nenhum familiar seu.

O presente caso denuncia um fendmeno perigoso € comum que ocorre no estado do
Ceara, principalmente na capital, Fortaleza — a atuacdo de uma extensa ¢ poderosa rede de
trafico interno de mulheres para fins de exploragao sexual. Diversas casas de massagem local
agem de forma notdria, sem manifestar preocupacdo com fiscalizagdo, punicdo, retaliagdo,

muito menos, respeito as leis e aos direitos humanos das vitimas.

Embora a maior parte das mulheres que freqiientam essas casas a fagam
voluntariamente, consentindo e suportando a exploragdo sexual sofrida, muitas, como Sheila
que, durante uma operacdo do Escritorio no estabelecimento, pediu para que a tirassem de 14
de qualquer maneira, esperam e sonham com a oportunidade de um dia se libertarem das
dividas que as prendem a rede, bem como da vida na prostituicdo. Desse modo, mesmo que a
lei nada disponha sobre o consentimento da vitima e mesmo que o Protocolo de Palermo

aduza que este se faz irrelevante para a caracterizagdo do crime de trafico, impende ressaltar

313 Sheila continua sendo assistida pelo Escritorio de Combate ao Trafico de Seres Humanos e de Assisténcia a

Vitima do Estado do Cear4, estando esta pesquisadora em contato direto e semanal com a mesma.
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que no presente caso Sheila foi traficada pelas redes criminosas, ao ser levada e acolhida para

fazer programas em municipios proximos e distantes do estado.

Sheila, atualmente, encontra-se com vinte anos de idade, sem perspectivas de trabalho e
sem rumo. Seu entendimento com a familia estd cada vez mais dificil, visto que seus pais
vivem a chamando de “prostituta ingrata” e coisas do género. Fora o atendimento juridico, o
Escritorio, neste caso, presta a assisténcia a Sheila, conferindo tratamento psicologico a
mesma e aos seus familiares, e se empenha em oportunizar a realizacdo de cursos

profissionalizantes para a vitima.

Ao contrario de Marina, Sheila se mostra arrependida de ter entrado na vida da
prostituicdo e teme por sua integridade fisica, constantemente ameagada pelos criminosos
locais. A colaboracdo com as investigacdes em todas as fases também se fez presente no caso
de Sheila, que rompeu todos os vinculos com os estabelecimentos citados, ndo mais

manifestando a intengdo de retornar aos mesmos para a realizagdo de programas.

Os estabelecimentos enumerados por Sheila em seu depoimento praticam diariamente e
“a olhos nus” o crime de trafico interno de mulheres, contudo possui uma clientela composta
por autoridades publicas e empresarios locais que sdo coniventes com referida pratica ilicita e
que contribuem, direta e indiretamente, para a impunidades de seus responsaveis ¢ donos.

Atualmente, essa ¢ a grande briga que o Escritério enfrenta no estado.

As autoridades que presidiram o Inquérito Policial agiram com eficdcia, porém ndo
houve nenhum tipo de assisténcia social & vitima e a sua familia. A vitima colaborou com a
policia, o que, por diversas razdes (dentre as quais merecem destaque o medo da repreensao
dos criminosos, a dificuldade de se identificarem como vitimas, a descrenga que seu
depoimento contribuird para a puni¢do do criminoso, o0 medo de perder seu meio de vida, o
relacionamento afetivo com o criminoso, € a vergonha perante a familia e a sociedade), ndo

ocorre na grande maioria dos casos. Todos esses fatores dificultam a atuagdo policial.

Ressalta-se também que Sheila ndo se percebeu como vitima por ndo conhecer o tipo
penal ora analisado e, por ganhar a vida a partir de uma atividade repudiada pela sociedade,

ou seja, a prostituicdo, findou por se considerar como criminosa.
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Acrescenta-se, ademais, que foi possivel perceber que Sheila, durante algum tempo,
gostou da vida da prostitui¢do, pois recebia o que lhe faltava — valorizagdo pessoal. Como era
bonita, Sheila era uma das garotas preferidas dos clientes, o que a fazia se sentir valorizada e
desejada por outras pessoas. Como a vitima sofreu e se viu rejeitada, ao se descobrir filha
adotada de sua familia, a prostitui¢do, juntamente com a predile¢do dos clientes pela mesma, a
fez voltar a se considerar valorizada. Contudo, a realidade da prostituicdo logo lhe caiu aos

olhos e a fez desejar desistir da vida que levava.
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CONCLUSAO

O trafico de pessoas, especialmente de mulheres para fins de exploragdo sexual, nas
modalidades nacional ou internacional, ¢ hoje, no cendrio politico e social, uma questao que
demanda atencao especial, primeiro, em razao do malferimento aos direitos humanos das
vitimas que demonstra a real gravidade do ato ilicito, e, segundo, porque fragiliza os governos

mundiais e locais.

Os deslocamentos de mulheres, seja entre as fronteiras que unem os paises, seja dentro
dos limites territoriais de uma mesma nagao, t€ém como causas principais a pobreza, a fome, a
falta de expectativa de melhores condig¢des de vida, o estreitamento de fronteiras ensejado
pela globalizagdo, as guerras, a auséncia de oportunidade de trabalho e de renda, o desrespeito
dos direitos humanos, o turismo sexual, a discriminagdo de género, dentre outras

circunstancias outrora abordados.

Como tais fatores ndo sdo problemas contemporaneos, mas sim herdados de longinquas
geragdes, o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual ndo se apresenta, nos dias
atuais, como um crime inédito. Referida modalidade criminosa recebeu apenas uma nova
roupagem, contudo continua sendo praticado como antigamente, tendo as mulheres
marginalizadas como suas principais vitimas. Estas, enganadas ou ndo, sdo verdadeiras
mercadorias nas maos dos criminosos, ensejando altos lucros para as redes de trafico humano,
visto que podem ser utilizadas repetidas vezes e por diversas pessoas, tendo vida util mais

duradoura, ndo se acabando em um Unico ato de consumo.

Do trafico de escravos negros africanos, as vitimas de trafico passaram a ser mulheres
brancas ou “polacas”, marco do final do século XIX e inicios do século XX. Assim, essa
pratica chegou aos dias atuais de maneira mais sofisticada, contando com as facilidades
advindas com a globalizagdo. Desse modo, homens e mulheres de diferentes ragas,
nacionalidades, idades, passaram a ser traficados, sendo levados para diferentes regides, desde
lugares proximos, dentro de um mesmo pais, ou para paises estrangeiros, localizados algumas

vezes em outros continentes.
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As pessoas traficadas para fins de exploragdo sexual sdo vendidas e enviadas a bordéis
como profissionais do sexo, ou, ao serem contrabandeados pelas mafias do contrabando
humano, terminam por cair na rede de trafico por ndo terem alternativa mais viavel. O
alicilamento das vitimas inicia com a aproximag¢do entre estas e o traficante; passa para a fase
do entrosamento e, posteriormente, da apresenta¢do da proposta as vitimas; a seguir ocorrem
0s preparativos para a viagem, incluindo a organizacdo dos documentos € a compra de
passagens pelo traficante; os traficados viajam e tém seus documentos de identificacio
apreendidos ao chegarem ao destino sonhado. A realidade lhes ¢ apresentada, bem como a

divida contraida e o trabalho que irdo desempenhar no estabelecimento.

Ha, ainda, casos de prostitutas que aceitam as propostas dos traficantes e viajam cientes
de que vao exercer a prostituicdo no exterior ou mesmo em outra localidade dentro de seu
proprio pais, todavia, ao chegarem ao destino, sdo surpreendidas com as condi¢cdes de
trabalho, ficando presas a rede até quitarem a divida contraida com passagem, hospedagem e
alimentacdo superfaturadas pelos criminosos, roupas etc. Nao podem escolher clientes, nao
recebem o dinheiro, cuja maior parte ¢ embolsada pelos traficantes, pagam multa por
adoecerem, menstruarem, engravidarem, sdo violentadas, estupradas e vigiadas dia e noite

pelos criminosos.

No caso especifico do trafico interno no Ceara, percebe-se que algumas mulheres
migram em razdo de propostas falsas que lhes sdo feitas, e, aqui chegando, em razdo das
dividas contraidas, acabam sendo obrigadas a se prostituirem para paga-las. Outras, estas sdo
maioria, ja saem de sua terra natal sabendo que irdo exercer a prostituicdo como meio de vida,

contudo nao sabem da realidade que encontrardo nas casas de massagem locais.

Ao longo desse trabalho, buscou-se diferenciar o trafico de seres humanos das diversas
manifestagdes de migragdo e mobilidade de pessoas, bem como da prostituicdo e das demais
modalidades criminosas que a ele se assemelham. Restando solucionadas essas questdes,
outro ponto passou a ser analisado pela pesquisadora — o impasse do conceito de trafico de
seres humanos. Em face das peculiaridades inerentes ao contexto do trafico de pessoas, a
tarefa de conceituar referida modalidade criminosa se faz dificil e perigosa, isso porque o erro
na conceituagdo do trafico humano pode ocasionar tanto a realizagdo de denuncias descabidas

ou mesmo a inagdo da vitima e da sociedade diante de um caso concreto de trafico, podendo
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ainda acarretar o engessamento da atuagdo das pessoas que trabalham com a prevengdo e com

o combate dessa modalidade criminosa.

Varios foram os debates acerca do assunto, envolvendo discussdes sobre consentimento
da vitima, prostituicdo forcada e voluntéria, direitos da mulher, dentre outros. Ao final,
percebe-se que o conceito de trafico deixou de estar atrelado unicamente a prostituicdo de
mulheres, como acontecia nos documentos internacionais anteriores. No conceito atual de
trafico deu-se énfase para a situagdo de trabalho forcado ou semelhante a escraviddo em
funcdo da qual ocorre o recrutamento e transporte de pessoas dentro do Estado ou através das

fronteiras nacionais.

Essa mudanca se deu em razao das influéncias advindas do feminismo transnacional ou
de terceiro mundo, que, abandonando a bandeira do feminismo radical, alberga uma visao
moderna da mulher como um sujeito independente, livre, atuante, ciente de seus direitos,
vontades, necessidades, capaz de concordar, discordar e de negociar, inclusive, o préprio
corpo. Essa percepcao feminista enxerga a prostituigdo como sendo uma das estratégias de
sobrevivéncia e condicdo de renda feminina, se mostrando, desse modo, como uma opg¢ao de

trabalho para as mulheres.

Desse modo, no cenario internacional, o trafico é entendido ndo como um simples
fenomeno de escravizacdo de mulheres, mas como um comércio e exploracdo do trabalho,

seja ele sexual ou ndo, em condigdes de coagdo e de forca.

Na pesquisa dos diversos documentos internacionais que tratavam de referida tematica,
foi verificado que a participacdo do Brasil foi antiga e intensa, tendo assinado e ratificado
todos eles. O Protocolo de Palermo, embora tenha deixado muitas questdes em aberto,
representou um importante avancgo internacional na luta contra o trafico de seres humanos,
haja vista trazer uma defini¢ao de trafico mais condizente com a atual dindmica desse delito,
abandonando a idéia de trafico defendida nas décadas anteriores (ou seja, trafico para fins de
prostituicdo), e também por empreender um esfor¢co conjunto das diversas nagdes do mundo

no enfrentamento a essa modalidade criminosa.

A relevancia do consentimento da vitima de trafico de seres humanos foi outro ponto

que foi analisado. Constatou-se que os documentos internacionais que disciplinam o assunto e
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o ordenamento juridico patrio consideram que o ingresso consciente da vitima na rede de
trafico de pessoas ¢ irrelevante para a caracterizacdo do crime, caso os criminosos facam uso
de ameaga ou uso da for¢a ou outras formas de coer¢do, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, abuso de situacdo de vulnerabilidade, ou mesmo por meio de concessdo ou
recebimento de vantagem (pecuniaria ou nao) para obter o consentimento de uma pessoa que

tem autoridade sobre outra.

Assim, o emprego de meios coercitivos por parte dos criminosos se apresenta como
fator determinante para o crime de trafico humano realizado com a conivéncia do traficado, o
que da causa a prisdo e responsabiliza¢dao dos criminosos pelo crime praticado, e a assisténcia

da vitima.

No que diz respeito a legislagdo interna, constatou-se que os diplomas penais brasileiros
sempre fizeram meng¢do ao trafico humano, primeiramente, prevendo apenas as mulheres
como vitimas e, posteriormente, seres humanos, independente do sexo e da idade. Verificou-
se, ademais, que a legislagdo penal patria sempre vinculou e continua vinculando o trafico
humano ao exercicio da prostituicdo, esquecendo que referida atividade pode apresentar
diversas finalidades, como as outras formas de explora¢do sexual, o trabalho ou servicos

forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocgao de 6rgaos.

Os anos de 2004 e 2005 foram de suma importancia para Brasil na questao do trafico de
seres humanos, isso porque, em 2004, houve a ratificacio do Protocolo de Palermo pelo
mesmo, ¢ em 2005, o Cddigo Penal do Brasil restou alterado pela Lei n°® 11. 106/2005. A
nova disciplina legal mudou o tipo penal do art. 231 para trafico internacional de pessoas,
incluiu um novo tipo no art. 231 — A, o trafico interno de pessoas. O primeiro se caracteriza
pela promogao, intermediacdo ou facilitacdo da entrada no territorio nacional, de pessoa que
venha exercer a prostitui¢do ou da saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro. O trafico
interno, por sua vez, consiste em promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que

venha exercer a prostitui¢ado.

Apesar das mudancas, o Brasil continua errando por persistir na vinculacdo do trafico
humano ao exercicio da prostituicao, contrastando com os cendrios mundial e local do crime,

que apresentam a comercializacdo de pessoas para outras finalidades.
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Embora a prostituicdo seja uma atividade antiga, ¢ ainda marginalizada e tem alto grau
de reprovagao social. O preconceito ¢ sentido pelas vitimas de trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual, em geral, mulheres, e enseja a intimidagdo frente a policia, a familia e a

sociedade.

No que se refere a familia da vitima de trafico para fins de exploragdo sexual, urge
destacar que esta, geralmente, opta por ndo denunciar o crime em razdo de ser beneficiada,
direta ou indiretamente, com os recursos advindos da prostituicdo do ente traficado. A
denuncia s6 ocorre quando cessa o auxilio financeiro ou quando a vitima para de dar noticias,
levantando suspeitas de desaparecimento. SO nesse momento a policia toma ciéncia do
suposto caso de trafico. A vergonha em admitir que o ente querido pratica a prostitui¢do e que

referido exercicio a favorece, dificulta ainda mais a colaboracao da familia.

No Brasil, especialmente no Ceara, estado objeto dessa pesquisa, verifica-se que a
prostituicdo ¢ um tipo de servigo ofertado de maneira intensa e notéria, mas, apesar disso, a
prostituicdo nao ¢ vista com bons olhos pela sociedade, o que torna o fardo das vitimas de
trafico para fins de exploragdo sexual mais pesado. O preconceito parte tanto dos homens
como das mulheres. Os homens, maiores usuarios dessa atividade, preferem ndo admitir que
gostam de saciar suas necessidades sexuais e de reafirmar seu poder diante da submissao do
outro, e, assim, diminuem ainda mais os seres que os fazem sentir mais homens e que

satisfazem seus desejos sexuais mais incomuns.

As mulheres, por outro lado, ao vislumbrarem a possibilidade de seus companheiros
virem a utilizar esses servigos sexuais, ameacando, desse modo, suas relagdes familiares,
repudiam sobremaneira os profissionais do sexo, nao conseguindo sequer enxerga-los como
vitimas de trafico humano. H4 ainda o fato de ndo aceitarem a vulgarizagdo da imagem da
mulher, proporcionada pelo comportamento das prostitutas, que banaliza as conquistas

seculares dos movimentos feministas em relagao a questdo de género.

O preconceito ultrapassa a visao particular, repercutindo na propria atuacao profissional
das pessoas, incluindo-se, assim, todo e qualquer profissional que trabalha com o crime de
trafico de seres humanos, o que acarreta posi¢des preconceituosas que dificultam a

responsabilizagdo dos infratores.
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A prostituicdo no Ceara apresenta duas dindmicas diferentes: uma realizada no interior e
outra na capital. No interior do estado, os clientes sdo, geralmente, os proprios nativos, os de
municipios vizinhos ou os da propria capital. Os profissionais do sexo podem ou ndo residir
no municipio. Geralmente, verifica-se que as mesmas ou sdo provenientes de outros
municipios do estado ou, muitas vezes, sdo oriundas de outros estados. Os bares e as casas de
massagem sao os locais escolhidos para atrair clientes, e as prostitutas ndo tém preferéncia por

cliente, sendo irrelevante a nacionalidade dos mesmos.

Na capital, por outro lado, a prostitui¢do pode se desenvolver no centro, em bairros
periféricos da cidade e no entorno de rodovias estaduais e federais, onde os clientes sdo
pessoas locais; ou mesmo na Beira Mar, na Praia de Iracema, e nas casas de massagem locais,
lugares onde os clientes podem ser tanto locais, nacionais e estrangeiros. Na prostitui¢do
realizada em bairros periféricos, os trabalhadores sexuais sdo de classe baixa, cobrando por
programa no maximo vinte reais. No litoral e nas casas de massagem locais, os profissionais

do sexo integram as classes baixa e média.

Os prostibulos se instalam nos bairros periféricos da cidade de Fortaleza, em forma de
churrascarias, restaurantes, bares, boates, casas de massagem ou em “residéncias de
freqiiéncia suspeita”. As prostitutas, por sua vez, procuram locais onde hd maior concentragao
e fluxo tanto de homens quanto de dinheiro, em espagos abertos ao publico, na propria cidade,

ou em garimpos, acampamentos ou capitais promissoras na atividade da prostitui¢do. *'*

Quanto as pessoas que se prostituem em Fortaleza, outro ponto curioso e que merece ser
analisado ¢ que ha aquelas, em sua maioria mulheres, que admitem s6 terem interesse em se
relacionar com estrangeiros. Esse grupo ¢ formado por individuos pertencentes as classes
sociais, inclusive a alta, que apresentam diferentes motivos para justificar este
comportamento. As razdes vao desde o desejo migrar pelo casamento, esperando melhorar de

vida em outro pais, até o prazer em ganhar dinheiro fazendo sexo, dentre outras.

Os problemas de ordem social e econdmica do Brasil pioram ainda mais a situagao
brasileira, o que faz com que o trafico seja mais do que um problema relacionado a questdes

sexuais, mas também ligado a aspectos sécio-econdmicos, de género e de raga. O Brasil,

314 SOUSA, Francisca Ilnar de. Op. cit., p. 23.
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entdo, se mostra, no contexto global, como um dos principais fornecedores de mulheres para

mercado do trafico de seres humanos.

A realidade experimentada pela maior parte da populacdo brasileira ¢ marcada por
pobreza, desigualdade, falta de oportunidade, desemprego, analfabetismo, descaso, fome,
enfim, muita miséria. O Ceara, por sua vez, possui um dos indicadores sociais mais criticos do
Brasil, o que faz com que seu territorio seja propicio a atuacdo das redes organizadas de
trafico de pessoas. A movimentacdo de mulheres ¢ intensa, umas chegam e outras saem para

exercer a prostitui¢ao.

No ambito interno, o deslocamento através dos diversos estados brasileiros é feito de
avido, Onibus, carro e vans, meios de transporte que sofrem um controle menos rigoroso, o
que favorece o trafico interno de mulheres para fins de exploracdo sexual no estado do Ceara.
No territério cearense, o trafico ndo se concentra na capital do estado, pelo contrario, ele, em
algumas regides, se interioriza, funcionando como ponto de saida como de chegada de

mulheres traficadas.

Nessa modalidade de trafico, as jovens mulheres cearenses e de outras nacionalidades
podem ou ndo ser seduzidas por promessas falsas de emprego, havendo também, como ocorre
no trafico internacional, aquelas que sabem que estdo viajando para exercerem a prostituicao

em outros estados ou mesmo no extenso territorio cearense.

O turismo sexual ¢ outro fator que colabora com a pratica do crime de trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual no Ceard. Dentre os diversos problemas que assolam
o estado, o prostiturismo se entremostra como um dos mais importantes e se caracteriza por
ser o turismo em que os viajantes, seja do sexo feminino ou masculino, nacionais ou
estrangeiros, planejam viagens cujo maior atrativo ¢ o sexo exotico e pago (dinheiro ou
presentes), ou seja, aquele em que os turistas sdo estrangeiros ou nacionais a procura de

meninos, meninas, homens ou mulheres nativos.

Hé alguns anos, Fortaleza ¢ considerada uma das rotas do turismo sexual nacional e,
principalmente, internacional. O fendmeno do turismo sexual coloca as mulheres do Ceard em
um contato mais proximo com os aliciadores das redes de trafico. A maioria das cearenses

traficadas conhece os traficantes na noite, quando sai para badalar pela cidade em locais onde
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ha uma grande quantidade de homens estrangeiros ou de outros estados brasileiros, tais
lugares acabam sendo ambientes propicios a prostitui¢do, como a Paria de Iracema, por
exemplo. Em tais lugares, muitas dessas mulheres ou buscam realizar programas, quando sao
prostitutas, ou intentam conhecer um homem que possa as tirar da miséria em que vivem e
levé-las a Europa ou a qualquer outro continente estrangeiro. E nesse momento que as redes

de trafico humano atuam, se aproveitando da vulnerabilidade dessas jovens mulheres.

Segundo a pesquisa das dentncias de trafico recebidas pelo Escritério de Combate ao
Tréfico de seres Humanos e de Assisténcia a Vitima do Estado do Ceard, as principais vitimas
de trafico interno para fins de exploragdo sexual no Ceara sdo, especialmente, jovens (entre 18
a 23 anos de idade) mulheres, solteiras, afrodescendentes, de baixo poder aquisitivo e grau de
escolaridade, ou seja, per si vulnerdveis ao trafico. Restou constatado também que mais da

metade das vitimas ja haviam exercido ou exerciam a prostitui¢do antes de serem traficadas.

O estado brasileiro que mais recebeu vitimas provenientes do Ceara foi Sdo Paulo, e o
Maranhao, por sua vez, se mostrou como a unidade federada que enviou o maior nimero de
vitimas para o territorio cearense. Comprovou-se também que, no Ceara, ha um grande fluxo
de mulheres dentro do proprio estado. Estas sdo recrutadas por homens ou mulheres, que

pagam suas passagens ou disponibilizam meio de transporte para a movimentag¢ao daquelas

A grande maioria sequer possui o primeiro grau completo, chegando, alguma delas, no
maximo a fazer o 2° grau incompleto. A pesquisa constatou ainda a preferéncia dos
aliciadores por garotas de programa, o que corrobora com o entendimento da PESTRAF de

que, no Cear4, as prostitutas sdo as principais vitimas de trafico humano.

Concluiu-se que quando uma sociedade ¢ construida sob o prisma das desigualdades de
género, raca e classe, e estas se aliam as conseqiiéncias de outros fendmenos que as agravam,
como a globalizagdo, o perfil das vitimas desta modalidade de trafico de seres humanos pode
ser tracado, apresentando as mulheres, sujeitos vulneraveis, como alvos faceis para os

aliciadores.

Municipios cearenses como Morada Nova, Aracati, Juazeiro do Norte, Camocim,
Quixada e a propria capital cearense, Fortaleza, possuem uma grande incidéncia de trafico

interno de mulheres. Ao chegarem nesses lugares, as vitimas t€ém contraida uma divida com
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seus aliciadores que as obriga a realizarem programas para efetuar o pagamento. A divida ¢
composta pelos gastos com passagens, hospedagem, alimentacao, roupas, celularesetc., que os

traficantes t€ém com as vitimas.

Com o passar do tempo, as despesas vao aumentando, por interesse dos aliciadores,
ficando as mulheres subjugadas aos designios dos mesmos, que comegam a vendé-las a outros
traficantes, havendo uma espécie de rodizio de mulheres nas casas de massagem e prostibulos
cearenses. A rotatividade das mulheres ocorre com o intuito de desorientar a policia e de
agradar a clientela masculina, assegurando sempre a presenga de “carne nova” nesses
ambientes. Assim, se desenvolve o trafico interno de mulheres para fins de exploragdo sexual

no Ceara.

O trafico de seres humanos ¢ um problema complexo, por esse motivo, para que seja
possivel empreender um combate adequado, a preocupagdo e o esfor¢o devem ser redobrados.
Essa modalidade criminosa requer o trabalho articulado de varios profissionais, dentre
policiais, membros do Ministério Publico, juiz de Direito, assistentes sociais, psicologos,
conselheiros tutelares (quando a vitima € crianga ou adolescente) e educadores sociais. A
prevencao e o combate ao crime de trafico de pessoas requer uma acdo integrada entre as
policias estadual, federal rodoviaria federal, o Ministério Publico e o poder judiciario estadual
e federal, uma vez que esta atividade criminosa, muitas vezes, ultrapassa os limites do

municipios, estados e fronteiras.

Esforcos pontuais e recentes de algumas entidades governamentais, ndo governamentais
¢ internacionais estdo sendo envidados no sentido de promover a capacitagao e sensibilizagdo
de agentes que trabalham direta e indiretamente na prevengado, repreensao e atendimento de
vitimas de trafico de pessoas. Todavia sdo iniciativas diminutas frente a grandiosidade do

problema a nivel mundial.

Uma excelente estratégia de combate e de prevencdo ao trafico de seres humanos e
assisténcia a vitima ¢ a implementacdo de escritorios especializados em todo territorio
nacional, e em especial nos Estados onde ha indicios de um maior nimero de ocorréncias de
referida modalidade criminosa. No Estado do Ceara, o Escritorio de Combate ao Trafico de
Seres Humanos e Assisténcia a Vitima comecou a atuar no ano de 2005, apds a realizagdo de

uma pesquisa nacional que identificou o Ceard como uma das principais rotas de trafico
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humano. O Escritério foi implantado através de um acordo de cooperagdo entre o Ministério
da Justica — Governo Federal, o Ministério Publico Federal no Estado do Ceara e a Secretaria
de Justica e Cidadania do Estado, e trabalha diretamente na prevencdo e na assisténcia as
vitimas, além de participar como fiscalizador na apura¢do da dentincia, junto as policias civil

e federal.

Na prevencdo, o Escritorio age através de panfletagens e fixacdo de cartazes de
divulgacdo do disque dentncia e de sensibilizagdo a respeito do crime e suas conseqiiéncias
em areas de maior fluxo turistico e com maior incidéncia de prostituicdo, bem como nos
proprios estabelecimentos privados como hotéis, bares, boates, barracas de praia, restaurantes,

etc.

Em parceria estabelecida com ONG'S, ¢ realizado um trabalho de sensibilizagdo,
através de palestras, junto aos sindicatos das prostitutas e dos travestis do Estado do Ceara,
ocorrendo a distribuicdo de preservativos em embalagens contendo informagdes de prevencao
ao crime de trafico de seres humanos. Referida atividade no Estado tem conseguido
aproximar possiveis vitimas, ou mesmo parentes e amigos, ao Escritdrio, tornando-os mais

informados e conscientes.

Junto as comunidades localizadas em areas vulneraveis as redes de trafico humano, o
Escritorio explica a forma que as mesmas atuam no aliciamento das vitimas, através de
palestras, conscientizando e orientando a populagdo a quem recorrer e como se proteger dos

Criminosos.

O Escritorio age ainda de forma articulada com os diversos 6rgaos publicos estaduais e
federais, atuando em parceira direta com as policias Civil, Federal, Rodovidria Federal,
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, Ministério Publico estadual e federal, Defensoria

Publica e com o Poder Judiciario.

Através de denuncias realizadas principalmente através do disque denuncia nacional
(disque 100), o Escritorio identifica o local e aciona o 6rgao competente. A partir dai, também
atua como fiscalizador da atuagdo da justica, acompanhando o procedimento policial e o

devido processo legal.
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Quanto a vitima, o escritorio oferece assisténcia através de psicologos, assisténcia
social, médica e juridica, além de estabelecer parcerias com diversas entidades publicas e
privadas que auxiliem na reinser¢do das vitimas a sociedade, através de cursos
profissionalizantes (SENAC, SEBRAE, etc) e incentivo ao desenvolvimento de atividades

culturais e esportivas, através das secretarias estaduais.

Em parceria com ONG’s, o Escritério oferece a estadia temporaria das vitimas de
trafico, enquanto estabelece contato com a familia, propiciando o seu retorno ao meio

familiar. Enquanto estdo abrigadas, as vitimas recebem toda a assisténcia disponibilizada.

O desconhecimento quanto ao crime de trafico de seres humanos, tanto por parte da
sociedade, da vitima, da sua familia, dos agentes publicos e de pessoas relacionadas a rede de
assisténcia, ¢ uma realidade. Portanto, faz-se necessaria uma maior divulgacdo da atividade
criminosa através da adoc¢do de politicas publicas eficientes, com campanhas publicitarias de
prevencdo e sensibilizacdo da populagdo mais vulnerdvel, e da imprensa, no tocante a

abordagem e divulgacao realista do crime.

Entende-se indispenséavel a capacitacdo continuada de todos os agentes que lidam, direta
ou indiretamente, com o crime, objetivando a formacdo de especialistas e multiplicadores,
através de cursos e atividades com recurso financeiro previsto em or¢amento federal e
estadual. A realizagdo e o incentivo de pesquisas sobre essa tematica muito contribui para um
maior conhecimento desse problema, pensando medidas que possam contribuir para a

resolucdo dos casos desse delito e conseqliente mitigagdo dos mesmos.

A implementagdo de politicas publicas eficazes que possibilitem a reintegragdo da
vitima a sociedade, oferecendo-lhes oportunidade de inser¢ao no mercado de trabalho, digno e
rentavel, capaz de lhe dar sustentacdo financeira, abrindo-lhe novas portas que conduzam a

uma nova perspectiva de vida na sociedade ¢ outra medida de urgéncia.
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ANEXO 1

DECRETO N° 46.981, DE 8 DE OUTUBRO DE 1959.

Promulga, com o respectivo Protocolo Final, a Conveng¢do para a repressdo do trafico de
pessoas e do lenocinio, concluida em Lake Success Nova York, em 21 de margo de 1950, e
assinada pelo Brasil em 5 de outubro de 1951.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 11 de junho de 1958, com o respectivo Protocolo Final, a convengao para
a repressdo, do trafico de pessoas e do lenocinio, concluida em Lake Success , em 21 de
marco de 1950, e assinada pelo Brasil em 5 de outubro de 1951; e tendo sido depositado, a 12
de setembro de 1958, junto ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, o
Instrumento brasileiro de ratificacao da referida Convencao e seu Protocolo Final:

DECRETA:

Que a mencionada Convengdo e respectivo Protocolo Final, apensos por copia ao presente
Decreto, sejam executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se contém.

Rio de janeiro, em 8 de outubro de 1959; 138° da Independéncia e 71° da Republica.
Juscelino Kubitschek
Horacio Lafer

CONVENCAO PARA A REPRESSAO DO TRAFICO, DE PESSOAS E DO
LENOCINIO

PREAMBULO
CONSIDERANDO que a prostitui¢dao € o mal que a acompanha, isto ¢, o trafico de pessoas
para fins de prostitui¢do, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e

pdem em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade,

CONSIDERANDO que, com relagdo a repressao do trafico de mulheres e criangas estdo em
vigor os seguintes instrumentos internacionais:

1. Acordo Internacional de 18 de maio de 1904 para a repressao do trafico de mulheres
brancas, emendado pelo Protocolo aprovado pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas a 3 de
dezembro de 1948.

2. Convencao Internacional de 4 de maio de 1910, relativa a repressao do trafico de mulheres
brancas, emendada pelo Protocolo acima mencionado.

229



3. Convengdo Internacional de 30 de setembro de 1921 para a repressdo do trafico das
mulheres e criangas, emendada pelo Protocolo aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas a 20 de outubro de 1947.

4. Convengdo Internacional de 11 de outubro de 1933 relativa a repressdo do trafico de
mulheres maiores emendada pelo Protocolo acima referido,

CONSIDERANDO que a Liga das Nagdes havia elaborado em 1937 um projeto de
Convengao para ampliar o campo de a¢ao dos aludidos instrumentos e

CONSIDERANDO que a evolugdo ocorrida depois de 1937 permite concluir uma convengao
que unifique os instrumentos acima mencionados e inclua o essencial do projeto da
Convencdo de 1937, com as emendas que se julgou conveniente introduzir;

EM CONSEQUENCIA, AS PARTES CONTRATANTES CONVEM NO SEGUINTE:
Artigo |

As Partes na presente Convengao convém em punir tdda pessoa que, para satisfazer as paixoes
de outrém:

1. aplicar, induzir ou desencaminhar para fins de prostitui¢do, outra pessoa, ainda que com
seu consentimento;

2. explorar a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu consentimento.
Artigo II
As partes na presente Convengao convém igualmente em punir tdda pessoa que:

1. Mantiver, dirigir ou, conscientemente, financiar uma casa de prostitucao ou contribuir para
&sse financiamento.

2. Coscientemente, der ou tomar de aluguel, total ou parcialmente, um imével ou outro local,
para fins de porstituicdo de outrem.

Artigo 3

Deverao ser também punidos, na medida permitida pela legislacdo nacional, toda tentativa e
ato preparatdrio efetuados com o fim de cometer as infragdes de que tratam os Artigos 1 e 2.

Artigo 4

Sera também punivel na medida permitida pela legislacdo nacional, a participagdo intencional
nos atos de que tratam os Artigos 1 e 2 acima.
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Os atos de participagdo serdo considerados, na medida permitida pela legislagdo nacional
como infracdes distintas, em todos os casos em que for necessario assim proceder para
impedir a impunidade.

Artigo 5

Em todos os casos em que uma pessoa ofendida for autorizada pela legislagdo nacional a se
constituir parte civil por causa de qualquer das infragdes de que trata a Presente Convengao,
os estrangeiros estardo igualmente autorizados a se constituir parte civil, em igualdade de
condigdes, com 0s nacionais.

Artigo 6

Cada Parte na presente Convengdo convém em adotar tddas as medidas necesséarias para
abrogar ou abolir tdda lei, regulamento e pratica administrativa que obriguem a inscrever-se
em registros especiais, possuir documentos especiais ou conforma-se a condi¢des
excepcionais de vigilancia ou de notificacdo as pessoas que se entregam ou que supdem
entregar-se a prostituicao.

Qualquer condenacdo anterior pronunciada em Estado estrangeiro por um dos atos de que
trata a Convengdo, serd, na medida permitida pela legislagdo nacional, tomada em
consideracao:

1. Para estabelecer a reincidéncia.

2. Para declarar incapacidades, perda ou interdi¢ao de direito publico ou privado.

Artigo 8

Os atos de que tratam os Artigos 1 e 2 da presente Convencao serdo considerados como casos
de extradi¢do em todos os tratados de extradi¢do, concluidos ou por concluir, entre Partes na
presente Convengao.

As Partes na presente Convengdo, que ndo subordinem a extradicdo a existéncia de um
tratado, reconhecerdo de agora em diante os atos de que convencdo como caso de extradi¢do
entre elas.

A extradicao serd concedida de acordo com o direito do Estado ao qual foi requerida.

Artigo 9

Os nacionais de um Estado, cuja legislagdo ndo admitir a extradicdo de nacionais que
regressaram a €sse Estado apds haver cometido no estrangeiro qualquer dos atos de que
tratam os Artigos 1 e 2 da presente Convencao, deverdo ser julgados e punidos pelos tribunais

de seu proprio Estado.

Esta disposicdo ndo sera obrigatdria se, em caso analogo e que interessar a Partes na presente
Convengao, ndo puder ser concedida a extradigdo de um estrangeiro.
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Artigo 10

As disposicdes do Artigo 9 ndo se aplicardo quando o réu tiver sido julgado em um Estado
estrangeiro e, em caso de condenagdo, se cumpriu a pena ou se gozou do beneficio de
comuta¢do ou redugdo da pena prevista pela Lei do referido Estado estrangeiro.

Artigo 11

Nenhuma das disposigdes da presente Convencdo poderd ser interpretada como prejudicial a
situacdo de uma Parte na Convengdo com referéncia a questdo geral da competéncia da
jurisdi¢do penal em direito internacional.

Artigo 12

A presente Convengdo ndo afeta o principio de que os atos a que se refere deverdo, em cada
Estado, ser qualificados, processados e julgados de acordo com a legislagdo nacional.

Artigo 13

As Partes na presente Convencdo serdo obrigadas a executar as cartas rogatoria relativas as
infragdes de que trata a Conveng¢ao, de acordo com as leis e costumes nacionais.

A transmissao de cartas rogatdrias sera efetuada:
1. Por comunicagdo direta entre as autoridades judicidrias;

2. Por correspondéncia direta entre os Ministros da Justica dos dois Estados, ou por
comunicacdo direta, de outra autoridade competente do Estado requerente ao Ministro da
Justica do Estado requerido;

3. Por intermédio do representante diplomatico ou consular do Estado requerente no Estado
requerido; €sse representante enviard diretamente as cartas rogatdrias a autoridade judiciaria
competente ou a autoridade indicada pelo Govérno do Estado requerido e dela recebera
diretamente os documentos necessarios a execugdo das cartas regatorias.

Nos casos 1 e 3, uma copia da carta rogatdria deverd ser, na mesma ocasido, encaminhada a
autoridade superior do Estado requerido.

Salvo acordo em contrario, a carta rogatoria devera ser redigida no idioma da autoridade
requerente, ressalvando-se ao Estado requerido o direito de solicitar uma tradugdo em seu
proprio idioma, devidamente autenticada pela autoridade requerente.

Cada Parte na Presente Convencdo comunicara a cada uma das outras Partes Contratantes a
forma ou formas de transmissdo dentre as acima mencionadas que admitird para as cartas

rogatorias da referida Parte.

Até que um Estado faca tal comunicacdo, o processo em vigor para cartas rogatorias sera
mantido.
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A execugdo das cartas rogatorias ndo podera ocasionar o reembdlso de quaisquer direitos ou
despesas, salvo as de pericia.

Nenhuma das disposi¢des do presente Artigo devera ser interpretada como compromisso das
Partes na presente Convengdo em admitir uma derrogacdo de suas leis, no que se refere ao
processo e aos métodos empregados para estabelecer a prova em matéria penal.

Artigo 14

Cada uma das Partes na presente Convencao devera criar ou manter um servigo encarregado
de coordenar e centralizar os resultados das investigacdes relativas as infracdes de que trata a
presente Convengao.

Esses servigos deverdo reunir tddas as informacdes que possam facilitar a prevencdo e a
repressao das infracdes de que trata a presente Convengao e deverdo manter estreitas relacoes
com os servigos correspondentes dos demais Estados.

Artigo 15

As autoridades encarregadas dos servicos mencionados no Artigo 14 fornecerdo as
autoridades encarregadas dos servigos correspondentes nos demais Estados, na medida
permitida pela Legisla¢do nacional, e quando julgarem qtil, as seguintes informagdes:

1. dados pormenorizados relativos a qualquer infragao ou tentativa de infragdes de que trata a
presente Convengao;

2. dados pormenorizados relativos as investigacdes, processos, detencdes, condenagdes,
recusas de admissdao ou expulsdes de pessoas culpadas de qualquer das infracdes de que trata
a presente Convengdes, bem como aos deslocamentos dessas pessoas e quaisquer informagdes
uteis a respeito das mesmas.

As informagdes que serdo fornecidas compreenderdo notadamente a descrigdo dos
delinqiientes, suas impressdes digitais e fotografia, indicacdes sobre os métodos habituais,
autos policiais e registros criminais.

Artigo 16

As Partes na presente Convengdo se comprometem a adotar medidas para a prevencdo da
prostituicdo e para assegurar a reeducagao e readaptacdo social das vitimas da prostituigao e
das infracdes de que trata a presente Convencdo bem como a estimular a ado¢do dessas
medidas por seus servigos publicos ou privados de carater educativo sanitario, social,
econdmico € outros Servigos Conexos.

Artigo 17

No que se refere a imigracdo e emigracdo, as Partes na presente Convengdo convém em
adotar ou manter em vigor, nos limites de suas obrigacdes definidas pela presente Convengao,
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as medidas destinadas a combater o trafico de pessoas de um ou outro sexo para fins de
prostitui¢do.

Comprometem-se principalmente:

1. a promulgar os regulamentos necessarios para a prote¢ao dos imigrantes ou emigrantes, em
particular das mulheres e criangas, quer nos lugares de partida e chegada quer durante a
viagem,

2. a adotar disposi¢des para organizar uma propaganda apropriada destinada a advertir o
publico contra os perigos désse trafico;

3. a adotar medidas apropriadas para manter a vigilancia nas estagdes ferroviarias, aeroportos,
portos maritimos, em viagens e lugares publicos, a fim de impedir o trafico internacional de
pessoas para fim de prostituicao,

4. a adotar as mediada apropriadas para que as autoridades competentes estejam ao corrente
da chegada de pessoas que parecam " prima facie " culpadas, coautoras ou vitimas désse
trafico.

Artigo 18

As Partes na presente Convengdo convém em tomas de acoérdo com as condigdes estipuladas
pelas respectivas legislacdes nacionais, as declaracdes das pessoas de nacionalidade
estrangeiras que se entregam a prostituicdo, a fim de estabelecer sua identidade e estado civil
e procurar quem as induziu a deixar seu Estado. Tais informagdes serdo comunicadas as
autoridades de Estado de origem das referidas pessoas para eventual repatriaco.

Artigo 19

As Partes na presente Convengao se comprometem, conforme as condigdes estipuladas pelas
respectivas legislagdes nacionais, e sem prejuizo de processos ou de qualquer outra agdo
motivada por infracdes a suas disposi¢des e tanto quanto possivel:

1. A tomar as medidas apropriadas para prover as necessidades e assegurar a manutengao,
provisoriamente, das vitimas do trafico internacional para fins de prostitui¢ao, quando
destituidas de recursos, até que sejam tomadas todas as providéncias para repatriagao;

2. A repatriar as pessoas de que trata o artigo 18, que o desejarem ou que forem reclamadas
por pessoas que sobre elas tenham autoridade e aquelas cuja explusdo foi decretada conforme
a lei. A repatriagdo nao sera efetuada sendo depois de entendimento com o Estado de destino,
sobre a identidade e a nacionalidade, assim como sdbre o lugar e a data da chegada as
fronteiras. Cada uma das Partes na presente Convencao facilitara o transito das pessoas em
apréco no seu territorio. Quando as pessoas de que trata a alinea precedente ndo puderem
pessoalmente arcar com as despesas de repatriagdo € quando ndo tiverem conjuge, nem
parentes, nem tutor que pague, por elas, as despesas de repatriagdo estardo a cargo do Estado
onde elas se encontram até¢ a fronteira, porto de embarque ou aeropdrto mais proximo na
direcdo do Estado de origem, e, em seguida, a cargo do Estado de origem.
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Artigo 20

As partes na presente Conven¢do convém, se ja ndo o fizeram, em adotar as medidas
necessarias para exercer vigilancia nos escritorios ou agéncias da colocagdo, para evitar que
as pessoas que procuram emprégo, especialmente as mulheres e criangas, fiquem sujeitas ao
perigo da prostituigao.

Artigo 21

As Partes na Presente Convengdo comunicardo ao Secretario Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas suas leis e regulamentos em vigor e posteriormente, cada ano, 0s novos textos
de leis ou regulamentos relativos a matéria da presente Convengdo, assim como tddas as
medidas que tomarem para aplicar a convengdo. As informagdes recebidas serdo publicadas
periodicamente pelo Secretario Geral e enviadas a todos os Membros da Organizagdo das
Nagdes Unidas e aos Estados ndo membros aos quais a presente Convencdo tiver sido

oficalmente comunicada, de acordo com as disposi¢des do Artigo 23.
Artigo 22

Se surgir entre as Partes na presente Convengdo qualquer duvida, relativa a sua interpretacdo
ou aplicacdo, e se esta duvida ndo puder ser resolvida por outros meios serd, apedido de
qualquer das Partes em litigio, submetida & Corte Internacional de Justiga.

Artigo 23

A presente Convencao serd aberta a assinatura de todos os Estados Membros da Organizacao
das Nagodes Unidas e de qualquer outro Estado convidado para ésse fim pelo Conselho
Econdmico e Social. Ela seré ratificada e os instrumentos de ratificagdo serdo depositados
junto ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Os Estados mencionados no paragrafo primeiro, que ndo assinaram a Convencao, poderdo a
ela aderir. A adesao se fard com o depdsito de um instrumento de adesdo junto ao Secretario
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

Para os fins da presente Convengao, a palavra "Estado" designara também tddas as colonias e
territdrios sob tutela, dependentes do Estado que assina ou ratifica a Conveng¢ao, ou que a ela
adere, assim como todos os territorios que €ste Estado represente no plano internacional.

Artigo 24

A presente Convengdo entrara em vigor noventa dias depois da data do deposito do segundo
instrumento de ratificagdo ou de adesao.

Para cada um dos Estados que ratificarem ou aderirem depois do depdsito do segundo
instrumento de ratificagdo ou adesdo, ela entrard em vigor noventa dias depois do depdsito por

éste Estado de seu instrumento de ratificagao ou de adesao.

Artigo 25
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Ao término do prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor na presente Convencao,
qualquer Parte na Conven¢do pode denuncid-la por notificagdo escrita enderecada ao
Secretario Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas.

A denuncia produzird efeitos, para a Parte interessada, um ano depois de recebida pelo
Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo 26

O Secretario Geral da Organizagao das Na¢des Unidas notificard a todos os Estados Membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas e aos Estados ndo membros mencionados no Artigo 23:

a) As assinaturas, ratificagoes e adesoes recebidas nos térmos do artigo 23;

b) A data da entrada em vigor da presente Convengao nos térmos do artigo 24;
c¢) As denuncias recebidas nos térmos do artigo 25.

Artigo 27

Cada uma das Partes na presente Convengdo se compromete a tomar, conforme sua
Constituigdo, as medidas legislativas ou outras, necessarias a assegurar a aplicagdo da
Convencao.

ARTIGO 28

As disposicoes da presente Convencao anulam e substituem, entre as Partes, as disposi¢des
dos instrumentos internacionais mencionados nas alineas 1, 2, 3, ¢ 4 do segundo paragrafo do
Preambulo; cada um deles sera considerado caduco, quando todas as Partes neste instrumento
se tornarem Partes na Presente Convengao.

Em fé do que, os baixo assinados, devidamente autorizados por seus Governos, assinaram a
presente Convencao aberta a assinatura em Lake Success , Nova York, aos vinte € um de
marco de mil novecentos e cinqiienta, uma copia da qual devidamente autenticada sera
enviada pelo Secretario Geral a todos os Estados Membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas e aos Estados ndo Membros de que trata o artigo 23.

PROTOCOLO FINAL

Nenhuma das disposicdes da presente Convencdo podera ser interpretada em detrimento de
qualquer legislacdo que, para a aplicacdo das disposi¢cdes destinadas a supressdo do trafico
internacional de pessoas e do lenocinio, preveja condigdes mais rigorosas do que as
estipuladas na presente Convengao.

As disposi¢cdes dos artigos 23 a 26, inclusive, da Convengdo aplicar-se-d30 ao presente
Protocolo.
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A presente é a traducdo oficial, em idioma portugués, do texto original e auténtico da
Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, e do respectivo Protocolo
Final concluidos em Lake Success , Nova York, a 21 de margo de 1950.
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ANEXO 2

COI}IVENCAO SUPLEMENTAR SOBRE ABOLICAO DA ESCRAVATURA, DO
TRAFICO DE ESCRAVOS E DAS INSTITUICOES E PRATICAS ANALOGAS A
ESCRAVATURA (1956)

Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 66, de 1965.Deposito do instrumento brasileiro de
adesdo junto a Organiza¢do das Nagoes Unidas e entrada em vigor, para o Brasil, a 6 de
janeiro de 1966.Promulgadas pelo Decreto n° 58.563 de 1° de junho de 1966.Publicadas no
"Diario Oficial" de 3 e 10 de junho de 1966.

Ministério das Relacdes Exteriores
Departamento de Assuntos Juridicos
Divisao de Atos Internacionais

DECRETO N° 58.563 — DE 1° DE JUNHO DE 1966

Promulga a Convengao sobre Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a
Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura de 1956.

O Presidente da Republica,

Havendo o Congresso Nacional aprovado pelo "Decreto Legislativo n® 66, de 1965", a
Convencgdo Sobre a Escravatura, assinada em Genebra, a 25 de setembro de 1926 ¢ emendada
pelo Protocolo aberto a assinatura na sede das Nagoes Unidas, em Nova York, a 7 de
dezembro de 1953 e a Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico
de Escravos e das Institui¢oes e Praticas Analogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 7
de setembro de 1956.

E havendo as referidas Convengdes entrado em vigor, para o Brasil, a 6 de janeiro de 1966,
data em que foi depositado o instrumento brasileiro de adesdao junto ao Secretario-Geral das

Nacgoes Unidas.

Decreta que as mesmas, apensas por copia ao presente Decreto, sejam executadas e cumpridas
tdo inteiramente como nelas se contém.

Brasilia, 1° de junho de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.
H. Castello Branco
Juracy Magalhdes

PREAMBULO

Os Estados Membros, a presente Convengao,
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Considerando que a liberdade ¢ um direito que todo ser humano adquire ao nascer.

Conscientes de que os povos das Nagoes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé na dignidade e
no valor da pessoa humana.

Considerando que a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela
Assembléia Geral como o ideal comum a atingir por todos os povos e nagdes, dispde que
ninguém sera submetido a escraviddo ou serviddo e que a escravidao e o trafico de escravos
estdo proibidos sob todas as suas formas.

Reconhecendo que, desde a conclusdo, em Genebra, em 25 de setembro de 1926, da
Convengdo sobre a escravatura que visava suprimir a escraviddo e o trafico de escravos,
novos progressos foram realizados nesse sentido.

Levando em conta a Convencao de 1930 sobre o Trabalho For¢ado e o que foi feito
ulteriormente pela Organizagdo Internacional do Trabalho em relagdo ao trabalho forcado ou
obrigatorio.

Verificando, contudo, que a escravidao, o trafico de escravos e as instituicdes e praticas
andlogas a escraviddo ainda ndo foram eliminados em todas as regides do mundo.

Havendo decidido, em conseqiiéncia, que a Convengdo de 1926, a qual continua em vigor,
deve agora ser ampliada por uma convengao suplementar destinada a intensificar os esforgos,
tanto nacionais como internacionais, que visam abolir a escravidao, o trafico de escravos e as
institui¢des e praticas analogas a escravidao.

Convieram no seguinte:

SECAO I

INSTITUICOES E PRATICAS ANALOGAS A ESCRAVIDAO
Artigo 1°

Cada um dos Estados Membros a presente Convencao tomara todas as medidas, legislativas e
de outra natureza, que sejam vidveis € necessarias, para obter progressivamente e logo que
possivel a abolicdo completa ou o abandono das instituicdes e praticas seguintes, onde quer
ainda subsistam, enquadrem-se ou ndo na defini¢do de escraviddo assinada em Genebra, em
25 de setembro de 1926:

§1. A servidao por dividas, isto €, o estado ou a condigéo resultante do fato de que
um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus
servigos pessoais ou 0os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servicos nao for equitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a
duracgao desses servicos nao for limitada nem sua natureza definida.

§2. A servidao, isto é, a condigdo de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo
costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra
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pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou gratuitamente,
determinados servigos, sem poder mudar sua condigao.

§3. Toda instituicao ou pratica em virtude da qual:

§4. Uma mulher é, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou dada em
casamento, mediante remuneragcao em dinheiro ou espécie entregue a seus pais,
tutor, familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas.

§5. O marido de uma mulher, a familia ou clé deste tém o direito de cedé-la a um
terceiro, a titulo oneroso ou n3o.

§6. A mulher pode, por morte do marido, ser transmitida por sucessdo a outra
pessoa.

§7. Toda instituicao ou pratica em virtude da qual uma crianga ou um adolescente de
menos de dezoito anos é entregue, quer por seus pais ou um deles, quer por seu
tutor, a um terceiro, mediante remuneragao ou sem ela, com o fim da exploracéo da
pessoa ou do trabalho da referida crianca ou adolescente.

Artigo 2°

Com o proposito de acabar com as instituigdes e praticas visadas na "alinea c¢" do "artigo
primeiro" da presente Convengdo, os Estados Membros se comprometem a fixar, onde
couber, idades minimas adequadas para o casamento; a estimular ado¢do de um processo que
permita a ambos os futuros conjuges exprimir livremente o seu consentimento ao matriménio,
em presenca de uma autoridade civil ou religiosa competente, e a fomentar o registro dos
casamentos.

SECAOII
TRAFICO DE ESCRAVOS
Artigo 3°

§1. O ato de transportar escravos de um pais a outro, por qualquer meio de
transporte, ou a cumplicidade nesse ato, constituira infragdo penal segundo a lei dos
Estados Membros a Convencdo, e as pessoas reconhecidas culpadas de tal
informacgao serdo passiveis de penas muito rigorosas.

§2. Os Estados Membros tomarao todas as medidas necessarias para impedir que
0S navios e aeronaves autorizados a arvorar suas bandeiras transportem escravos e
para punir as pessoas culpadas desse ato ou culpadas de utilizar o pavilhdo
nacional para tal fim.

§3. Os Estados Membros tomardo todas as medidas necessarias para que seus

portos, seus aerdodromos e suas costas ndo possam servir para o transporte de
escravos.
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§4. Os Estados Membros a Convengao trocardo informagdes a fim de assegurar a
coordenacao pratica das medidas tomadas pelos mesmos na luta contra o trafico de
escravos e se comunicarao mutuamente qualquer caso de trafico de escravos e
qualquer tentativa de infragdo desse género de que tenham conhecimento.

Artigo 4°

Todo escravo que se refugiar a bordo de um navio de Estado Membros a presente Convengao
sera livre ipso facto.

SECAO 111
ESCRAVIDAO E INSTITUICOES E PRATICAS ANALOGAS A ESCRAVIDAO
Artigo 5°

Em qualquer pais em que a escraviddo ou as instituigdes e praticas mencionadas no "artigo
primeiro" da presente Conveng¢ao nao estejam ainda completamente abolidas ou abandonadas,
o ato de mutilar, de marcar com ferro em brasa ou por qualquer outro processo um escravo ou
uma pessoa de condi¢do servil — para indicar sua condi¢do, para infligir um castigo ou por
qualquer outra razao, - ou a cumplicidade em tais atos constituird infragdo penal em face da
lei dos Estados Membros a Convencgao, e as pessoas reconhecidas culpadas serdo passiveis de
pena.

Artigo 6°

§1. O ato de escravizar uma pessoa ou de incita-la a alienar sua liberdade ou a de
alguém na sua dependéncia, para escraviza-la, constituira infracdo penal em face da
lei dos Estados Membros a presente Convencido, e as pessoas reconhecidas
culpadas serao passiveis de pena; dar-se-a o mesmo quando houver participagao
num entendimento formado com tal propdsito, tentativa de cometer esses delitos ou
cumplicidade neles.

§2. Sob reserva das disposi¢des da alinea introdutéria do artigo primeiro desta
Convencao, as disposicoes do "paragrafo primeiro" do presente artigo se aplicarao
igualmente ao fato de incitar alguém a submeter-se ou a submeter uma pessoa na
sua dependéncia a uma condi¢cdo servil resultante de alguma das instituicdes ou
praticas mencionadas no artigo primeiro; assim também quando houver participagao
num entendimento formado com tal propdsito, tentativa de cometer tais delitos ou
cumplicidade neles.

SECAO IV

DEFINICOES

Artigo 7°

Para os fins da presente Convengao:
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§1. "Escravidao", tal como foi definida na Convencéo sobre a Escraviddo de 1926, é
o estado ou a condi¢cdo de um individuo sobre o qual se exercem todos ou parte dos
poderes atribuidos ao direito de propriedade, e "escravo" é o individuo em tal estado
ou condigao.

§2. "Pessoa de condigao servil" € a que se encontra no estado ou condicdo que
resulta de alguma das instituicdes ou praticas mencionadas no artigo primeiro da
presente Convencgéo.

§3. "Trafico de escravos" significa e compreende todo ato de captura, aquisi¢ao ou
cessdo de uma pessoa com a intengédo de escraviza-la; todo ato de aquisicdo de um
escravo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessao, por venda ou troca, de uma
pessoa adquirida para ser vendida ou trocada, assim como, em geral, todo ato de
comeércio ou transporte de escravos, seja qual for o meio de transporte empregado.

SECAOV

COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS PARTES E COMUNICACAO DE
INFORMACOES

Artigo 8°

§1. Os Estados Membros a Convencdo se comprometem a prestar-se mutuo
concurso e a cooperar com a Organizacao das Nacdes Unidas para a aplicacéo das
disposicdes que precedem.

§2. Os Estados Membros se comprometem a enviar ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas exemplares de toda lei, todo regulamento e toda decisdo administrativa
adotados ou postos em vigor para aplicar as disposi¢cdes da presente Convengéo.
§3. O Secretario-Geral comunicara as informacodes recebidas em virtude do "§2" do
"presente artigo" as outras Partes e ao Conselho Econémico e Social, como
elemento de documentacdo para qualquer debate que o Conselho venha a
empreender com o proposito de formular novas recomendacgdes para a abolicado da
escravidao, do trafico de escravos ou das instituicdes e praticas que sao objeto da
Convencao.

SECAO VI

CLAUSULAS FINAIS

Artigo 9°

Nao sera admitida nenhuma reserva a Convengao.

Artigo 10°
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Qualquer litigio que surja entre os Estados Membros a Convengdo quanto a sua interpretagao
ou aplicacdo, que ndo seja resolvido por meio de negociagdo, serd submetido a Corte
Internacional de Justica a pedido de uma das Partes em litigio, a menos que estas convenham
em resolvé-lo de outra forma.

Artigo 11

§1. A presente Convengao ficara aberta, até 1° de julho de 1957, a assinatura de
qualquer Estado Membro das Nacgbdes Unidas ou dos organismos especializados.
Sera submetida a ratificagdo dos Estados signatarios e os instrumentos de
ratificacdo serao depositados em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que
o0 comunicara a todos os Estados signatarios ou aderentes.

§2. Depois de 1° de julho de 1957, a Convencgéo ficara aberta a adesao de qualquer
Estado Membro das Nacgbes Unidas ou dos organismos especializados, ou de
qualquer outro Estado que a Assembléia Geral das Nagdes Unidas haja convidado a
aderir. A adesao se efetuara pelo depdsito de um instrumento na devida forma em
poder do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, que o comunicara a todos os
Estados signatarios e aderentes.

Artigo 12

§1. A presente Convengao se aplicara a todos os territérios ndo autdbnomos, sob
tutela, coloniais e outros territérios ndo metropolitanos representados por um Estado
Membro no plano internacional; sob reserva das disposi¢des do "§2" do "presente
artigo", a parte interessada devera, no momento da assinatura ou da ratificagcado da
Convengado, ou ainda da adesdo a Convengao, declarar o ou os territérios nao
metropolitanos aos quais a presente Convengao se aplicara ipso facto por farsa
dessa assinatura, ratificacdo ou adeséo.

§2. Quando for necessario o consentimento prévio de um territorio n&o
metropolitano, em virtude das leis ou praticas constitucionais do Estado Membro ou
do territoério ndo metropolitano, a Parte devera esforcar-se por obter o consentimento
do territério ndo metropolitano, dentro do prazo de doze meses a partir da data da
sua assinatura, e, uma vez obtido esse consentimento, a Parte devera notifica-lo ao
Secretario-Geral. A partir da data do recebimento dessa notificagcdo por parte do
Secretario-Geral, a Convencao se aplicara ao territério ou territérios mencionados na
referida notificagao.

§3. Terminado o prazo de doze meses mencionado no paragrafo precedente, as
Partes interessadas informaréo o Secretario-Geral dos resultados das consultas com
os territérios nao metropolitanos cujas relagdes internacionais Ihes incumbam e que
nao hajam dado o seu consentimento para a aplicagdo da presente Convencéo.
Artigo 13

§1. A Convencgao entrara em vigor na data em que dois Estados sejam Partes a
mesma.
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§2. Entrard depois em vigor, no tocante a cada Estado e territorio, na data do
depdsito do instrumento de ratificagdo ou de adesdo do Estado interessado ou da
notificacdo da sua aplicacao a esse territério.

Artigo 14

§1. A aplicagdo da presente Convengao sera dividida em periodos sucessivos de
trés anos, o primeiro dos quais comecara a contar-se a partir da data da entrada em
vigor da Convencgao segundo o disposto no "§1" do "artigo 13".

§2. Qualquer Estado Membro podera denunciar a presente Convengao, dirigindo, no
minimo seis meses antes da expiracdo do periodo trienal em curso, uma notificagao
ao Secretario-Geral. Este comunicara essa notificagdo e a data do seu recebimento
a todas as outras Partes.

§3. As denuncias surtirdo efeito ao expirar o periodo trienal em curso.

84. Nos casos em que, de conformidade com o disposto no "artigo 12", a presente
Convencgao se haja tornado aplicavel a um territério ndo metropolitano de uma das
Partes, esta podera, com o consentimento do territério de que se trate, notificar,
desde entdo a qualquer momento, ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas, que a
Convencgao é denunciada em relacao a esse territério. A denuncia surtira efeito um
ano depois da data do recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral, que
comunicara a todos os outros Estados Membros essa notificacdo e a data em que a
tenha recebido.

Artigo 15

A presente Convengdo, cujos textos inglés, chinés, espanhol, francés e russo sdo igualmente
auténticos, sera depositada no arquivo da Secretaria das Nag¢des Unidas. O Secretario-Geral
fornecera copias certificadas auténticas da Convengdo para que sejam enviadas aos Estados
Membros, assim como a todos os outros Estados Membros das Nac¢des Unidas e organismos
especializados.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos,
assinaram a presente Convencdo nas datas que figuram ao lado das suas respectivas

assinaturas.

Feito no Escritério Europeu das Nagdes Unidas, em Genebra, em sete de setembro de mil
novecentos e cinqiienta e seis.
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ANEXO 3

DECRETO N° 2.740, DE 20 DE AGOSTO DE 1998

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, inciso
VIII, da Constituicao Federal,

Considerando que a Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, foi
assinada na Cidade do México, em 18 de marco de 1994;

Considerando que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente submetido ao Congresso
Nacional, que o aprovou por meio do Decreto Legislativo n° 105, de 30 de outubro de 1996;

Considerando que a Convencao em tela entrou em vigor internacional em 15 de agosto de
1997,

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo da
Convengdo, em 8 de julho de 1997, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em 15 de
agosto de 1997, na forma de seu artigo 33.

DECRETA:

Art 1° - A Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, assinada na
Cidade do México, em 18 de margo de 1994, apensa por copia ao presente Decreto, devera ser
executada e cumprida tio inteiramente como nela se contém.

Art 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, em 20 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso

Luiz Felipe Lampreia

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES

Os Estados Partes nesta Convencao,

Considerando a importancia de assegurar protecao integral e efetiva ao menor, mediante a
implementa¢do de mecanismos adequados que garantam o respeito aos seus direitos;

Conscientes de que o trafico internacional de menores constitui uma preocupagao universal;
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Levando em conta o direito convencional em matéria de prote¢do internacional do menor e,
em especial, o disposto nos Artigos 11 e 35 da Convengdo sobre os Direitos do Menor,
adotada pela Assembléia Geral da Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989;

Convencidos da necessidade de regular os aspectos civis e penais do trafico internacional de
menores; €

Reafirmando a importancia da cooperagdo internacional no sentido de proteger eficazmente os
interesses superiores do menor,

Convém no seguinte:

CAPITULO PRIMEIRO

Disposicoes Gerais

Artigo 1

O objeto desta Convengdo, com vistas a protecao dos direitos fundamentais e dos interesses
superiores do menor, ¢ a prevencao e sancao do trafico internacional de menores, bem como a
regulamentacdo de seus aspectos civis € penais.

Neste sentido, os Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a protecdo do menor, levando em consideracdo os seus interesses superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperagdo juridica que consagre a
prevencao e a sanc¢do do trafico internacional de menores, bem como a adog¢do das disposi¢des

juridicas e administrativas sobre a referida matéria com essa finalidade;

c) assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico internacional ao Estado onde tem
residéncia habitual, levando em conta os interesses superiores do menor.

Artigo 2

Esta Convengao aplicar-se-a4 a qualquer menor que resida habitualmente em um Estado Parte
ou nele se encontre no momento em que ocorra um ato de trafico internacional de menores
que o afete.

Para os efeitos desta Convencao, entende-se:

a) por “menor”, todo ser humano menor de 18 anos de idade;

b) por “trafico internacional de menores”, a subtracdo, a transferéncia ou reten¢do, ou a

tentativa de subtracdo, transferéncia ou retengdo de um menor, com propositos ou por meios
ilicitos;
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¢) por “propositos ilicitos”, entre outros, prostitui¢do, exploracdo sexual, servidao ou qualquer
outro proposito ilicito, seja no Estado em que o menor resida habitualmente, ou no Estado
Parte em que este se encontre; e

d) por “meios ilicitos”, entre outros, o seqiiestro, o consentimento mediante coacao ou fraude,
a entrega ou o recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o
consentimento dos pais, das pessoas ou da institui¢do responsaveis pelo menor, ou qualquer
outro meio ilicito utilizado seja no Estado de residéncia habitual do menor ou no Estado Parte
em que este se encontre.

Artigo 3

Esta Convengdo também abrangera os aspectos civis ndo previstos da subtracdo, transferéncia
e retencao ilicitas de menores no ambito internacional, ndo previstos em outras convengdes
internacionais sobre a matéria.

Artigo 4

Os Estados Partes cooperardo com os Estados ndo Partes, na medida do possivel, na
prevencao e san¢do do trafico internacional de menores e na prote¢do e cuidado dos menores
vitimas do fato ilicito.

Nesse sentido, as autoridades competentes dos Estados Partes deverdo notificar as autoridades

competentes de um Estado ndo Parte, nos casos em que se encontrar em seu territorio um
menor que tenha sido vitima do trafico internacional de menores.

Artigo 5

Para os efeitos desta Conven¢do, cada Estado Parte designard uma Autoridade Central e
comunicara essa designacao a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Um Estado federal, um Estado em que vigorem diferentes sistemas juridicos ou um Estado
com unidades territoriais autdnomas pode designar mais de uma Autoridade Central e
especificar a extensdo juridica ou territorial de suas fungdes. O Estado que fizer uso dessa

faculdade designara a Autoridade Central a que possam ser dirigidas todas as comunicagdes.

O Estado Parte que designar mais de uma Autoridade Central enviara a pertinente
comunicacdo a Secretaria-Geral da organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 6

Os Estados Partes cuidardo do interesse do menor, mantendo os procedimentos de aplicagao
desta Convengao sempre confidenciais.

CAPITULO 11

Aspectos Penais
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Artigo 7

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, em conformidade com seu direito interno,
medidas eficazes para prevenir € sancionar severamente a ocorréncia de trafico internacional
de menores definido nesta Convengao.

Artigo 8

Os Estados Partes comprometem-se a:

a) prestar, por meio de suas autoridades centrais e observados os limites da lei interna de cada
Estado Parte e os tratados internacionais aplicaveis, pronta e expedita assisténcia mutua para
as diligéncias judiciais e administrativas, obtengdao de provas e demais atos processuais
necessarios ao cumprimento dos objetivos desta Convengao;

b) estabelecer, por meio de sua autoridades centrais, mecanismos de intercdmbio de
informacao sobre legislagao nacional, jurisprudéncia, praticas administrativas, estatisticas e

modalidades que tenha assumido o trafico internacional de menores em seu territorios; e

c) dispor sobre as medidas necessdrias para a remog¢ao dos obstaculos capazes de afetar a
aplicagdo desta Convencdo em seus respectivos Estados.

Artigo 9

Serdo competentes para conhecer de delitos relativos ao trafico internacional de menores:
a) o Estado Parte em que tenha ocorrido a conduta ilicita;

b) o Estado Parte em que o menor resida habitualmente;

c) o Estado Parte em que se encontre o suposto delinqliente, no caso de nao ter sido
extraditado; e

d) o Estado Parte em que se encontre o menor vitima de trafico.

Para os efeitos do paragrafo anterior, ficara prevento o Estado Parte que haja sido o primeiro a
conhecer do fato ilicito.

Artigo 10

O Estado Parte que, ao condicionar a extradi¢do a existéncia de tratado, receber pedido de
extradicao de outro Estado Parte com a qual ndo mantenha tratado de extradi¢do ou, se o
mantiver, este ndo inclua o trafico internacional de menores como delito que possibilite a
extradi¢ao, podera considerar esta Conveng¢ao como a base juridica necessaria para concedé-la
no caso de trafico internacional de menores.

Além disso, os Estados Partes que nao condicionam a extradi¢do a existéncia de tratado
reconhecerdo, entre si, o trafico internacional de menores como causa de extradigao.

248



Na inexisténcia de tratado de extradi¢do, esta ficara sujeita as demais condi¢des exigiveis pelo
direito interno do Estado requerido.

Artigo 11

As acdes instauradas em conformidade com o disposto neste Capitulo ndo impedem que as
autoridades competentes do Estado Parte em que encontre o menor determinem, a qualquer
momento, em consideracdo aos seus interesses superiores, sua imediata restitui¢ao ao Estado
em que resida habitualmente.

CAPITULO III

Aspectos Civis

Artigo 12

A solicitacdo de localizagdo e restituicdio do menor decorrente desta Convencdo sera
promovida pelos titulares determinados pelo direito do Estado de residéncia habitual do
mesmo.

Artigo 13

Sao competentes para conhecer da solicitagdo de localizagdo e de restituicdo, por opcao dos
reclamantes, as autoridades judiciais ou administrativas do Estado Parte de residéncia habitual
do menor ou as do Estado Parte onde se encontrar ou se presuma encontrar-se retido.

Quando, a juizo dos reclamantes, existirem motivos de urgéncia, a solicitacdo também podera
ser submetida as autoridades judiciais ou administrativos do local onde tenha ocorrido o ato
ilicito.

Artigo 14

A solicitacdo de localizagdo e de restituicao serd tramitada por intermédio das Autoridades
Centrais ou diretamente perante as autoridades competentes indicadas no Artigo 13 desta
Convengdo. As autoridades requeridas estabelecerdo os procedimentos mais expedidos para
torna-la efetiva.

Recebida a respectiva solicitagdo, a autoridade requerida estipulard as medidas que, de acordo
com seu direito interno, sejam necessarias para iniciar, facilitar e coadjuvar os procedimentos
judiciais e administrativos referentes a localizagdo e restituigdo do menor. Adotar-se-do,
ademais, as medidas para providenciar a imediata restituigdo do menor e, conforme o caso,
assegurar sua prote¢do, custodia ou guarda provisoria, de acordo com as circunstancias, bem
como as medidas preventivas para impedir que o menor seja indevidamente transferido para
outro Estado.

As solicitagdes de localizagdo e de restituicao, devidamente fundamentadas, sera formulada
dentro dos 120 dias de conhecida a subtracdo, transferéncia ou retengdo ilicitas do menor.
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Quando a solicitacdo de localizagdo e de restituicao partir de um Estado Parte, este dispora do
prazo de 180 dias para sua apresentagao.

Havendo necessidade prévia de localizar o menor, o prazo anterior sera contado a partir do dia
em que o titular da acdo tiver tomado conhecimento da respectiva localizacao.

Nao obstante o disposto nos paragrafos anteriores, as autoridades do Estado Parte em que o
menor tenha sido retido poderao, a qualquer momento, determinar sua restituicdo, atendendo
aos interesses superiores do mesmo.

Artigo 15

Os pedidos de cooperagdo previstos nesta Convencgdo, formulados por via consular ou
diplomatica ou por intermédio das Autoridades Centrais, dispensardo o requisito de
legalizacdo ou outras formalidades semelhantes. Os pedidos de cooperacao formulados
diretamente entre tribunais das areas fronteiricas dos Estados Partes também dispensardo
legalizagdo. Ademais, estardo isentos de legalizacdo, para efeitos de validade juridica no
Estado solicitante, os documentos pertinentes que sejam devolvidos por essas mesmas vias.

Os pedidos deverao estar traduzidos, em cada caso, para o idioma oficial ou idiomas oficiais
do Estado Parte ao qual esteja dirigido. Com relagdo aos anexos, € suficiente a traducao de um
sumario, contendo os dados essenciais.

Artigo 16

As autoridades competentes de um Estado Parte que constatem, no territorio sujeito a sua
jurisdi¢do, a presenca de um menor vitima de trafico internacional deverdo adotar as medidas
imediatas necessarias para sua prote¢dao, inclusive as que tenham carater preventivo e
impecam a transferéncia indevida do menor para outro Estado.

Estas medidas serdo comunicadas por intermédio das Autoridades Centrais as autoridades
competentes do Estado onde o menor tenha tido, anteriormente, sua residéncia habitual. As
autoridades intervenientes adotardo todas as providéncias necessdrias para comunicar as
medidas adotadas aos titulares das a¢des de localizagdo e restitui¢ao do menor.

Artigo 17

Em conformidade com os objetivos desta Convencao, as Autoridades Centrais dos Estados
Partes intercambiardo informacgao e colaborardao com suas competentes autoridades judiciais e
administrativas em tudo o que se refira ao controle de saida de menores de seu territorio e de
sua entrada no mesmo.

Artigo 18
As adogOes internacionais e outros institutos afins, constituidos em um Estado Parte, serdo

passiveis de anulagdo quando tiveram como origem ou objetivo o trafico internacional de
menores.

250



Na respectiva a¢do de anulagdo, levar-se-30 sempre em conta os interesses superiores do
menor.

A anulagdo sera submetida a lei e as autoridades do Estado de constitui¢do da adoc¢ao ou do
instituto de que se trate.

Artigo 19

A guarda ou custddia serd passivel de revogacdo quando sua origem ou objetivo for o trafico
internacional de menores, nas mesmas condi¢des previstas no artigo anterior.

Artigo 20

A solicitagdo de localizacdo e de restituicdo do menor podera ser apresentada sem prejuizo da
acdo de anulagdo e revogacao previstas nos Artigos 18 e 19.

Artigo 21

Em qualquer procedimento previsto neste Capitulo, a autoridade competente podera
determinar que a pessoa fisica ou juridica responsavel pelo trafico internacional de menores
pague os gastos e as despesas de localizagdo e restituicdo, contanto que essa pessoa fisica ou
juridica tenha sido parte desse procedimento.

Os titulares da acdo ou, se for o caso, qualquer autoridade competente, poderao propor acao
civil para ressarcir-se das despesas, nestas incluidas os honorarios advocaticios e os gastos de
localizagao e restituicdo do menor, a nao ser que estas tenham sido fixadas em acao penal ou
em processo de restituicao, nos termos desta Convengao.

A autoridade competente ou qualquer parte prejudicada poderd propor agdo civil objetivando

perdas e danos contra as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelo trafico internacional do
menor.

Artigo 22

Os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para possibilitar gratuidade aos
procedimentos de restituicdo do menor, nos termos de seu direito interno, e informardo aos
legitimos interessados na respectiva restituicdo os beneficios decorrentes de pobreza e quando
possam ter direito a assisténcia gratuita, em conformidade com as suas leis e regulamentos.
CAPITULO IV

Disposigoes Finais

Artigo 23

Os Estados Partes poderdo declarar, seja no momento da assinatura e da ratificagdo desta
Convencdo ou da adesdo a mesma, ou posteriormente, que reconhecerdo e executardo as
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sentengas penais proferidas em outro Estado Parte no que se refere a indenizagdo por perdas e
danos decorrentes do trafico internacional de menores.

Artigo 24

Com relagdo a um Estado que, relativamente a questdes tratadas nesta Convengao, tenha dois
ou mais sistemas juridicos aplicaveis em unidades territoriais diferentes:

a) toda referéncia a lei do Estado serd interpretada com referéncia a lei correspondente a
respectiva unidade territorial;

b) toda referéncia a residéncia habitual no referido Estado serd interpretada como a residéncia
habitual em uma unidade territorial do estado mencionado;

c) toda referéncia as autoridades competentes do referido Estado sera entendida em relagdo as
autoridades competentes para agir na respectiva unidade territorial.

Artigo 25

Os Estados que tenham duas ou mais unidades territoriais onde se apliquem sistemas juridicos
diferentes a questdes tratadas nesta Convengdo poderdo declarar, no momento da assinatura,
ratificagdo ou adesdo, que a Convengao se aplicard a todas as suas unidades territoriais ou
somente a uma ou mais.

Tais declaragdes podem ser modificadas mediante declaragdes posteriores, que especificardo
expressamente a unidade territorial ou as unidades territoriais a que se aplicard esta
Convengdo. Essas declaragdes posteriores serdo encaminhadas a Secretaria-Geral da
Organizagao dos Estados Americanos e produzirdo efeito noventa dias a partir da data do
recebimento.

Artigo 26

Os Estados Partes poderdo declarar, no momento da assinatura e ratificagdo desta Convengao
ou de adesdo a mesma, ou posteriormente, que nao se podera opor em juizo civil deste Estado
Parte excegdo ou defesa alguma que tenda a demonstrar a inexisténcia do delito ou eximir de
responsabilidade uma pessoa quando houver sentenga condenatoria proferida por outro Estado
Parte em conexao com este delito e ja transitada em julgado.

Artigo 27

As autoridades competentes das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderdo acordar,
diretamente e a qualquer momento, com relacdo a procedimentos de localizacdo e restituicao
mais expeditos que os previstos nesta Convengao e sem prejuizo desta.

O disposto nesta Convencao ndo sera interpretado no sentido de restringir as praticas mais

favoraveis que as autoridades competentes dos Estados Partes puderem observar entre si, para
os propositos desta Convencao.

252



Artigo 28

Esta Convencao estd aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizagdo dos
Estados Americanos.

Artigo 29

Esta Convencao esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados na
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 30

Esta Convencao ficard aberta a adesdo de qualquer outro Estado, uma vez que entre em vigor.
Os instrumentos de adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 31

Cada Estado podera formular reservas a esta Conveng¢do, no momento de assina-la, ratifica-la
ou de a ela aderir, desde que a reserva se refira a uma ou mais disposigoes especificas e que
ndo seja incompativel com o objetivo e fins desta Convencao.

Artigo 32

Nenhuma cldusula desta Convengdo serd interpretada de modo a restringir outros tratados
bilaterais ou multilaterais ou outros acordos subscritos pelas partes.

Artigo 33

Para os Estados ratificantes, esta Conveng@o entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data
em que haja sido depositado o segundo instrumento de ratificagao.

Para cada Estado que ratificar esta Conven¢ao ou a ela aderir depois de haver sido depositado
o segundo instrumento de ratificagdo, a Convengdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir
da data em que tal Estado haja depositado seu instrumento de ratificacdo ou de adesdo.

Artigo 34

Esta Convenc¢do vigorard por prazo indeterminado, mas qualquer dos Estados Partes podera
denuncia-la. O instrumento de dentuincia sera depositado na Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos. Transcorrido um ano da data do deposito do instrumento de
denuncia, os efeitos da Convengao cessardo para o Estado denunciante.

Artigo 35
O instrumento original desta Convengdo, cujos textos em portugués, espanhol, francés e

inglés sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, que enviard copia autenticada do seu texto a Secretaria das Nacdes

253



Unidas para seu registro e publicagdo, de conformidade com o Artigo 102 da sua Carta
constitutiva. A Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos notificard aos
Estados membros da referida Organizacao e aos Estados que houverem aderido a Convengao,
as assinaturas e os depositos de instrumentos de ratificacdo, adesdo e dentincia, bem como as
reservas existentes e a retirada destas.

Em fé do que os plenipotencidrios infra-assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, assinam esta Convengao.

Expedida na Cidade do México, D.F., México, no dia dezoito de mar¢o de mil novecentos e
noventa e quatro.
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ANEXO 4

DECRETO N°5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 231, de
29 de maio de 2003, o texto da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacio junto a
Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 29 de setembro de 2003, e
entrou em vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° A Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em Nova York, em 15 de novembro de 2000, apensa por copia ao presente Decreto, serd
executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo da referida Convengdo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

Luiz Inacio Lula da Silva

Samuel Pinheiro Guimardes Neto
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CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

Artigo 1
Objetivo

O objetivo da presente Convengdo consiste em promover a cooperagdo para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 2
Terminologia
Para efeitos da presente Convengao, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes
graves ou enunciadas na presente Conveng¢do, com a intengdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material;

b) "Infracdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privagdo de
liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

c¢) "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de
uma infrac¢do, ainda que os seus membros ndo tenham fungdes formalmente definidas, que
ndo haja continuidade na sua composicao e que ndo disponha de uma estrutura elaborada;

d) "Bens" - os ativos de qualquer tipo, corporeos ou incorporeos, moveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a propriedade
ou outros direitos sobre os referidos ativos;

e) "Produto do crime" - os bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou indiretamente, da
pratica de um crime;

f) "Bloqueio" ou "apreensdo" - a proibi¢do temporaria de transferir, converter, dispor ou
movimentar bens, ou a custodia ou controle temporario de bens, por decisdo de um tribunal ou

de outra autoridade competente;

g) "Confisco" - a privagao com carater definitivo de bens, por decisdo de um tribunal ou outra
autoridade competente;

h) "Infracdo principal" - qualquer infracdo de que derive um produto que possa passar a
constituir objeto de uma infracao definida no Artigo 6 da presente Convengao;
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1) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas
saiam do territorio de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem, com o
conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a finalidade de
investigar infragdes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica;

J) "Organizagdo regional de integracdo econdmica" - uma organizacao constituida por Estados
soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados tenham transferido
competéncias nas questdes reguladas pela presente Convencao e que tenha sido devidamente
mandatada, em conformidade com os seus procedimentos internos, para assinar, ratificar,
aceitar ou aprovar a Convengao ou a ela aderir; as referéncias aos "Estados Partes" constantes
da presente Convengdo sdo aplicaveis a estas organizacdes, nos limites das suas
competéncias.

Artigo 3

Ambito de aplicacao

1. Salvo disposicdo em contrario, a presente Convengao ¢ aplicavel a prevengdo, investigagao,
instrucao e julgamento de:

a) Infragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao; e
b) Infracdes graves, na acep¢ao do Artigo 2 da presente Convencao;

sempre que tais infragdes sejam de carater transnacional e envolvam um grupo criminoso
organizado;

2. Para efeitos do pardgrafo 1 do presente Artigo, a infracdo sera de carater transnacional se:
a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planeamento,
direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;

c) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participagdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Artigo 4

Protecao da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigagdes decorrentes da presente Convengdo no

respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade territorial dos Estados, bem
como da ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.

257



2. O disposto na presente Convencdo ndo autoriza qualquer Estado Parte a exercer, em
territorio de outro Estado, jurisdicdo ou func¢des que o direito interno desse Estado reserve
exclusivamente as suas autoridades.< /p>

Artigo 5
Criminalizagdo da participacdo em um grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infracao penal, quando praticado intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infragdes penais distintas das que impliquem a
tentativa ou a consumagao da atividade criminosa:

1) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infragdo grave, com uma
inten¢do direta ou indiretamente relacionada com a obtencdo de um beneficio econdomico ou
outro beneficio material e, quando assim prescrever o direito interno, envolvendo um ato
praticado por um dos participantes para concretizar o que foi acordado ou envolvendo a
participag@o de um grupo criminoso organizado;

i1) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade criminosa geral
de um grupo criminoso organizado, ou a sua intencdo de cometer as infragdes em questao,
participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua participacao
contribuird para a finalidade criminosa acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a pratica de uma infragao
grave que envolva a participagdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencdo, a finalidade, a motivacdo ou o acordo a que se refere o
paragrafo 1 do presente Artigo poderao inferir-se de circunstancias factuais objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagdo pelas infragdes referidas
no inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo ao envolvimento de um grupo
criminoso organizado diligenciardo no sentido de que o seu direito interno abranja todas as
infragdes graves que envolvam a participagdo de grupos criminosos organizados. Estes
Estados Partes, assim como os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagao
pelas infragdes definidas no inciso 1) da alinea a) do pardgrafo 1 do presente Artigo a pratica
de um ato concertado, informardo deste fato o Secretario Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas, no momento da assinatura ou do depdsito do seu instrumento de ratificacdo,
aceitacdo, aprovagao ou adesdo a presente Convengao.

Artigo 6
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Criminalizagdo da lavagem do produto do crime

1. Cada Estado Parte adotard, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito
interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como
infrag@o penal, quando praticada intencionalmente:

a) 1) A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que esses
bens sao produto do crime, com o propdsito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens
ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infracdo principal a furtar-se as
conseqiiéncias juridicas dos seus atos;

i1) A ocultacdo ou dissimulagdo da verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposigdo,
movimentacao ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os
ditos bens sdo produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

1) A aquisicdo, posse ou utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui ou utiliza,
no momento da recepg¢ao, que sao produto do crime;

i) A participag@o na pratica de uma das infragdes enunciadas no presente Artigo, assim como
qualquer forma de associagcdo, acordo, tentativa ou cumplicidade, pela prestacdo de
assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da sua pratica.

2. Para efeitos da aplicacdo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a mais ampla gama
possivel de infragdes principais;

b) Cada Estado Parte considerard como infragdes principais todas as infragdes graves, na
acepcdo do Artigo 2 da presente Convengao, e as infragdes enunciadas nos seus Artigos 5, 8 e
23. Os Estados Partes cuja legislacdo estabelega uma lista de infragdes principais especificas
incluird entre estas, pelo menos, uma gama completa de infracdes relacionadas com grupos
criminosos organizados;

c) Para efeitos da alinea b), as infragdes principais incluirdo as infracdes cometidas tanto
dentro como fora da jurisdigdo do Estado Parte interessado. No entanto, as infragdes
cometidas fora da jurisdicdo de um Estado Parte s6 constituirdo infragdo principal quando o
ato correspondente constitua infragdo penal a luz do direito interno do Estado em que tenha
sido praticado e constitua infracdo penal a luz do direito interno do Estado Parte que aplique o
presente Artigo se o crime ai tivesse sido cometido;

d) Cada Estado Parte fornecerd ao Secretario Geral das Nagdes Unidas uma copia ou

descricao das suas leis destinadas a dar aplicagdo ao presente Artigo e de qualquer alteracdo
posterior;
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e) Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado Parte,
podera estabelecer-se que as infracdes enunciadas no pardgrafo 1 do presente Artigo nao
sejam aplicaveis as pessoas que tenham cometido a infragdo principal;

f) O conhecimento, a intengdo ou a motivagdo, enquanto elementos constitutivos de uma
infragdo enunciada no paragrafo 1 do presente Artigo, poderdo inferir-se de circunstancias
fatuais objetivas.

Artigo 7
Medidas para combater a lavagem de dinheiro
1. Cada Estado Parte:

a) Instituird um regime interno completo de regulamentagdo e controle dos bancos e
instituicdes financeiras nao bancarias e, quando se justifique, de outros organismos
especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos limites da
sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo
nesse regime enfatizados os requisitos relativos a identificacdo do cliente, ao registro das
operagdes e a denuncia de operagdes suspeitas;

b) Garantird, sem prejuizo da aplicacdo dos Artigos 18 e 27 da presente Convengdo, que as
autoridades responsaveis pela administracdo, regulamentagdo, deteccdo e repressdo e outras
autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro (incluindo, quando tal esteja
previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais), tenham a capacidade de cooperar e
trocar informacdes em ambito nacional e internacional, em conformidade com as condicoes
prescritas no direito interno, e, para esse fim, considerara a possibilidade de criar um servigo
de informagdo financeira que funcione como centro nacional de coleta, analise e difusdo de
informacao relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas viaveis para detectar e
vigiar o movimento transfronteirigo de numerario e de titulos negociaveis, no respeito pelas
garantias relativas a legitima utilizacdo da informacdo e sem, por qualquer forma, restringir a
circulacao de capitais licitos. Estas medidas poderao incluir a exigéncia de que os particulares
e as entidades comerciais notifiquem as transferéncias transfronteirigas de quantias elevadas
em numerario e titulos negociaveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno de regulamentacdo e
controle, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da presente Convencao, todos
os Estados Partes sdo instados a utilizar como orientacdo as iniciativas pertinentes tomadas
pelas organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater a lavagem de
dinheiro.< /p>

4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e promover a cooperagdo a
escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, os organismos
de detecgdo e repressdo e as autoridades de regulamentagdo financeira, a fim de combater a
lavagem de dinheiro.
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Artigo 8
Criminaliza¢do da corrupcao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que sejam necessarias para
caracterizar como infracdes penais os seguintes atos, quando intencionalmente cometidos:

a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou indiretamente, um beneficio
indevido, em seu proveito proprio ou de outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se
abster de praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais;

b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente, um beneficio indevido,
para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar um ato no
desempenho das suas fung¢des oficiais.

2. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar as medidas legislativas ou outras
que sejam necessarias para conferir o caracter de infracdo penal aos atos enunciados no
pardgrafo 1 do presente Artigo que envolvam um agente publico estrangeiro ou um
funcionario internacional. Do mesmo modo, cada Estado Parte considerard a possibilidade de
conferir o caracter de infragdo penal a outras formas de corrupgao.

3. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas necessarias para conferir o carater de
infracdo penal a cumplicidade na pratica de uma infra¢do enunciada no presente Artigo.

4. Para efeitos do pardgrafo 1 do presente Artigo e do Artigo 9, a expressao "agente publico"
designa, além do funciondrio publico, qualquer pessoa que preste um servico publico, tal
como a expressdo ¢ definida no direito interno e aplicada no direito penal do Estado Parte
onde a pessoa em questdo exerce as suas fungoes.

Artigo 9

Medidas contra a corrupgao

1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convengdo, cada Estado Parte,
na medida em que seja procedente e conforme ao seu ordenamento juridico, adotard medidas
eficazes de ordem legislativa, administrativa ou outra para promover a integridade e prevenir,
detectar e punir a corrup¢ao dos agentes publicos.

2. Cada Estado Parte tomara medidas no sentido de se assegurar de que as suas autoridades
atuam eficazmente em matéria de prevencao, detecgdo e repressdo da corrupgdo de agentes
publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades independéncia suficiente para
impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagao.

Artigo 10

Responsabilidade das pessoas juridicas
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1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, em conformidade com o seu
ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem em infracdes
graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as infragdes enunciadas
nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao.

2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade das pessoas
juridicas podera ser penal, civil ou administrativa.

3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo obstard a responsabilidade penal das pessoas
fisicas que tenham cometido as infragdes.

4. Cada Estado Parte diligenciara, em especial, no sentido de que as pessoas juridicas
consideradas responsaveis em conformidade com o presente Artigo sejam objeto de sancdes
eficazes, proporcionais e acautelatorias, de natureza penal e ndo penal, incluindo sanc¢des
pecunidrias.

Artigo 11
Processos judiciais, julgamento e sangdes

1. Cada Estado Parte tornara a pratica de qualquer infragdo enunciada nos Artigos 5, 6, 8 ¢ 23
da presente Convencao passivel de sangdes que tenham em conta a gravidade dessa infragao.

2. Cada Estado Parte diligenciara para que qualquer poder judicial discricionario conferido
pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos por infragdes
previstas na presente Convengao seja exercido de forma a otimizar a eficacia das medidas de
deteccdo e de repressdo destas infracdes, tendo na devida conta a necessidade de exercer um
efeito cautelar da sua pratica.

3. No caso de infragcdes como as enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao,
cada Estado Parte tomara as medidas apropriadas, em conformidade com o seu direito interno,
e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as condi¢des a que estdo sujeitas as
decisdes de aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao processo de recurso tenham em
consideragdo a necessidade de assegurar a presenca do argliido em todo o processo penal
ulterior.

4. Cada Estado Parte providenciard para que os seus tribunais ou outras autoridades
competentes tenham presente a gravidade das infra¢des previstas na presente Convengdo
quando considerarem a possibilidade de uma libertacdo antecipada ou condicional de pessoas
reconhecidas como culpadas dessas infragdes.

5. Sempre que as circunstancias o justifiquem, cada Estado Parte determinard, no ambito do
seu direito interno, um prazo de prescri¢ao prolongado, durante o qual podera ter inicio o
processo relativo a uma das infragdes previstas na presente Conven¢ao, devendo esse periodo
ser mais longo quando o presumivel autor da infra¢ao se tenha subtraido a justica.

6. Nenhuma das disposi¢des da presente Convengdo prejudica o principio segundo o qual a
definicdo das infracdes nela enunciadas e dos meios juridicos de defesa aplicaveis, bem como
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outros principios juridicos que rejam a legalidade das incriminagdes, sdo do foro exclusivo do
direito interno desse Estado Parte, e segundo o qual as referidas infragdes sdo objeto de
procedimento judicial e punidas de acordo com o direito desse Estado Parte.

Artigo 12
Confisco e apreensdo

1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico interno o
permita, as medidas necessarias para permitir o confisco:

a) Do produto das infragdes previstas na presente Convengdo ou de bens cujo valor
corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados na
pratica das infragdes previstas na presente Convengao.

2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a identificagdo, a
localizag@o, o embargo ou a apreensdo dos bens referidos no paragrafo 1 do presente Artigo,
para efeitos de eventual confisco.< /p>

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens, estes
ultimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, em substituicio do
referido produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes bens
poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou apreensdo, ser confiscados até ao
valor calculado do produto com que foram misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o
produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado
podem também ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, da mesma forma e na
mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitara os seus
tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentagdo ou a apreensao de
documentos bancdrios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes nao poderdo invocar o
sigilo bancéario para se recusarem a aplicar as disposi¢des do presente nimero.

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma infragao
demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros bens que possam
ser objeto de confisco, na medida em que esta exigéncia esteja em conformidade com os
principios do seu direito interno e com a natureza do processo ou outros procedimentos
judiciais.

8. As disposi¢des do presente Artigo ndo deverdo, em circunstincia alguma, ser interpretadas
de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.
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9. Nenhuma das disposi¢cdes do presente Artigo prejudica o principio segundo o qual as
medidas nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o direito interno de
cada Estado Parte e segundo as disposi¢des deste direito.

Artigo 13
Cooperacdo internacional para efeitos de confisco

1. Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte que
tenha recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma infracdo prevista na
presente Convengdo, um pedido de confisco do produto do crime, bens, equipamentos ou
outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convengdo que se
encontrem no seu territorio, devera:

a) Submeter o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma ordem de confisco
e, se essa ordem for emitida, executa-la; ou

b) Submeter as suas autoridades competentes, para que seja executada conforme o solicitado,
a decisao de confisco emitida por um tribunal situado no territoério do Estado Parte requerente,
em conformidade com o paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Conven¢do, em relagdo ao
produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do
Artigo 12 que se encontrem no territorio do Estado Parte requerido.

2. Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer de uma
infracdo prevista na presente Convengdo, o Estado Parte requerido tomara medidas para
identificar, localizar, embargar ou apreender o produto do crime, os bens, os equipamentos ou
os outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convengdo, com
vista a um eventual confisco que venha a ser ordenado, seja pelo Estado Parte requerente,
seja, na seqiiéncia de um pedido formulado ao abrigo do paragrafo 1 do presente Artigo, pelo
Estado Parte requerido.

3. As disposi¢des do Artigo 18 da presente Convengao aplicam-se mutatis mutandis ao
presente Artigo. Para além das informagdes referidas no paragrafo 15 do Artigo 18, os
pedidos feitos em conformidade com o presente Artigo deverao conter:

a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo, uma
descricdo dos bens a confiscar e uma exposi¢ao dos fatos em que o Estado Parte requerente se
baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter uma decisdo de confisco em
conformidade com o seu direito interno;

b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do paragrafo 1 do presente Artigo, uma
copia legalmente admissivel da decisdo de confisco emitida pelo Estado Parte requerente em
que se baseia o pedido, uma exposi¢do dos fatos e informagdes sobre os limites em que €
pedida a execugdo da decisdo;

¢) Quando o pedido for feito ao abrigo do pardgrafo 2 do presente Artigo, uma exposi¢ao dos
fatos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descricao das medidas pedidas.
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4. As decisdes ou medidas previstas nos paragrafo 1 e paragrafo 2 do presente Artigo sio
tomadas pelo Estado Parte requerido em conformidade com o seu direito interno e segundo as
disposi¢des do mesmo direito, ¢ em conformidade com as suas regras processuais ou com
qualquer tratado, acordo ou protocolo bilateral ou multilateral que o ligue ao Estado Parte
requerente.

5. Cada Estado Parte enviara ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas uma
copia das suas leis e regulamentos destinados a dar aplicagdo ao presente Artigo, bem como
uma copia de qualquer alteracdo ulteriormente introduzida a estas leis e regulamentos ou uma
descricao destas leis, regulamentos e alteragdes ulteriores.

6. Se um Estado Parte decidir condicionar a ado¢do das medidas previstas nos paragrafos 1 e
2 do presente Artigo a existéncia de um tratado na matéria, deverd considerar a presente
Convengdo como uma base juridica necessaria e suficiente para o efeito.

7. Um Estado Parte podera recusar a cooperagdo que lhe ¢ solicitada ao abrigo do presente
Artigo, caso a infragdo a que se refere o pedido ndo seja abrangida pela presente Convengao.

8. As disposigdes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser interpretadas
de modo a afetar os direitos de terceiros de boa f¢.

9. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar tratados, acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais com o objetivo de reforcar a eficacia da cooperagdo internacional
desenvolvida para efeitos do presente Artigo.

Artigo 14
Disposic¢ao do produto do crime ou dos bens confiscados

1. Um Estado Parte que confisque o produto do crime ou bens, em aplicagdo do Artigo 12 ou
do paragrafo 1 do Artigo 13 da presente Convencao, dispora deles de acordo com o seu direito
interno e os seus procedimentos administrativos.

2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em aplicagdo do Artigo 13
da presente Convengao, deverdo, na medida em que o permita o seu direito interno e se tal
lhes for solicitado, considerar prioritariamente a restituicdo do produto do crime ou dos bens
confiscados ao Estado Parte requerente, para que este ultimo possa indenizar as vitimas da
infracdo ou restituir este produto do crime ou estes bens aos seus legitimos proprietarios.

3. Quando um Estado Parte atuar a pedido de um outro Estado Parte em aplicagdo dos Artigos
12 e 13 da presente Convengao, podera considerar especialmente a celebragdao de acordos ou
protocolos que prevejam:

a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes da sua venda, ou
uma parte destes fundos, a conta criada em aplicacdo da alinea c¢) do paragrafo 2 do Artigo 30
da presente Convengdo e a organismos intergovernamentais especializados na luta contra a
criminalidade organizada,;
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b) Repartir com outros Estados Partes, sistematica ou casuisticamente, este produto ou estes
bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em conformidade com o seu direito
interno ou os seus procedimentos administrativos.

Artigo 15
Jurisdigao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia
jurisdicional em relacdo as infracdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente
Convengao, nos seguintes casos:

a) Quando a infragdo for cometida no seu territorio; ou

b) Quando a infragdo for cometida a bordo de um navio que arvore a sua bandeira ou a bordo
de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno no momento em que
a referida infragdo for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convencdo, um Estado Parte podera
igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagdo a qualquer destas
infragdes, nos seguintes casos:

a) Quando a infrag¢do for cometida contra um dos seus cidadaos;

b) Quando a infra¢do for cometida por um dos seus cidaddos ou por uma pessoa apatrida
residente habitualmente no seu territério; ou

¢) Quando a infracao for:

1) Uma das previstas no pardgrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencao e praticada fora do
seu territério, com a intengdo de cometer uma infragao grave no seu territorio;

i1) Uma das previstas no inciso i1) da alinea b) do pardgrafo 1 do Artigo 6 da presente
Convengao e praticada fora do seu territério com a intengdo de cometer, no seu territorio, uma
das infra¢des enunciadas nos incisos 1) ou ii) da alinea a) ou 1) da alinea b) do pardgrafo 1 do
Artigo 6 da presente Convencao.

3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencdo, cada Estado Parte
adotara as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagdo as
infragdes abrangidas pela presente Conveng¢ao quando o presumivel autor se encontre no seu
territorio e o Estado Parte ndo o extraditar pela inica razdo de se tratar de um seu cidadao.

4. Cada Estado Parte poderd igualmente adotar as medidas necessarias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional em relagdo as infragdes abrangidas pela presente Convencao

quando o presumivel autor se encontre no seu territorio e o Estado Parte ndo o extraditar.

5. Se um Estado Parte que exerga a sua competéncia jurisdicional por for¢a dos paragrafos 1 e
2 do presente Artigo tiver sido notificado, ou por qualquer outra forma tiver tomado
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conhecimento, de que um ou varios Estados Partes estdo a efetuar uma investigacdo ou
iniciaram diligéncias ou um processo judicial tendo por objeto o mesmo ato, as autoridades
competentes destes Estados Partes deverdao consultar-se, da forma que for mais conveniente,
para coordenar as suas agoes.

6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Convencao nao excluira
o exercicio de qualquer competéncia jurisdicional penal estabelecida por um Estado Parte em
conformidade com o seu direito interno.

Artigo 16
Extradi¢ao

1. O presente Artigo aplica-se as infragdes abrangidas pela presente Convengdo ou nos casos
em que um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infragao prevista nas alineas a)
ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 e em que a pessoa que € objeto do pedido de extradi¢ao se
encontre no Estado Parte requerido, desde que a infragdo pela qual ¢ pedida a extradicao seja
punivel pelo direito interno do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido.

2. Se o pedido de extradi¢do for motivado por varias infragcdes graves distintas, algumas das
quais ndo se encontrem previstas no presente Artigo, o Estado Parte requerido pode
igualmente aplicar o presente Artigo as referidas infragdes.

3. Cada uma das infragdes as quais se aplica o presente Artigo serd considerada incluida, de
pleno direito, entre as infracdes que dao lugar a extradi¢do em qualquer tratado de extradi¢ao
em vigor entre os Estados Partes. Os Estados Partes comprometem-se a incluir estas infragdes
entre aquelas cujo autor pode ser extraditado em qualquer tratado de extradi¢do que celebrem
entre si.

4. Se um Estado Parte que condicione a extradigdo a existéncia de um tratado receber um
pedido de extradigdo de um Estado Parte com o qual ndo celebrou tal tratado, podera
considerar a presente Convencao como fundamento juridico da extradicdo quanto as infragdes
a que se aplique o presente Artigo.

5. Os Estados Partes que condicionem a extradi¢ao a existéncia de um tratado:

a) No momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo
a presente Convengao, indicardo ao Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas se
consideram a presente Convencdo como fundamento juridico para a cooperagdo com outros
Estados Partes em matéria de extradigao; ¢

b) Se ndo considerarem a presente Convengdo como fundamento juridico para cooperar em
matéria de extradi¢do, diligenciardo, se necessario, pela celebragcdo de tratados de extradigao
com outros Estados Partes, a fim de darem aplica¢do ao presente Artigo.

6. Os Estados Partes que ndo condicionem a extradicdo a existéncia de um tratado

reconhecerdo entre si, as infragcdes as quais se aplica o presente Artigo, o cardter de infragao
cujo autor pode ser extraditado.
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7. A extradigdo estara sujeita as condigdes previstas no direito interno do Estado Parte
requerido ou em tratados de extradicdo aplicaveis, incluindo, nomeadamente, condigdes
relativas a pena minima requerida para uma extradi¢do e aos motivos pelos quais o Estado
Parte requerido pode recusar a extradicao.

8. Os Estados Partes procurarao, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar os processos de
extradi¢ao e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles relacionados, no que se
refere as infragdes a que se aplica o presente Artigo.

9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de extradigdo que tenha
celebrado, o Estado Parte requerido poderd, a pedido do Estado Parte requerente, se
considerar que as circunstancias o justificam e que existe urgéncia, colocar em detengdo uma
pessoa, presente no seu territorio, cuja extradi¢do ¢ pedida, ou adotar a seu respeito quaisquer
outras medidas apropriadas para assegurar a sua presenca no processo de extradi¢ao.

10. Um Estado Parte em cujo territdrio se encontre o presumivel autor da infracdo, se nao
extraditar esta pessoa a titulo de uma infracdo a qual se aplica o presente Artigo pelo Unico
motivo de se tratar de um seu cidaddo, devera, a pedido do Estado Parte requerente da
extradicdo, submeter o caso, sem demora excessiva, as suas autoridades competentes para
efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades tomardo a sua decisdo e seguirdo os
tramites do processo da mesma forma que em relacdo a qualquer outra infra¢do grave, a luz
do direito interno deste Estado Parte. Os Estados Partes interessados cooperardo entre si,
nomeadamente em matéria processual e probatoria, para assegurar a eficicia dos referidos
atos judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, s estiver autorizado a
extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidaddos na condi¢ao de que
essa pessoa retorne seguidamente ao mesmo Estado Parte para cumprir a pena a que tenha
sido condenada na seqiiéncia do processo ou do procedimento que originou o pedido de
extradi¢ao ou de entrega, e quando este Estado Parte e o Estado Parte requerente concordarem
em relacdo a essa op¢ao e a outras condigdes que considerem apropriadas, a extradicao ou
entrega condicional sera suficiente para dar cumprimento a obrigagdo enunciada no paragrafo
10 do presente Artigo.

12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execucdo de uma pena, for recusada porque a
pessoa que ¢ objeto deste pedido ¢ um cidaddo do Estado Parte requerido, este, se o seu
direito interno o permitir, em conformidade com as prescri¢cdes deste direito e a pedido do
Estado Parte requerente, considerard a possibilidade de dar execug@o a pena que foi aplicada
em conformidade com o direito do Estado Parte requerente ou ao que dessa pena faltar
cumprir.

13. Qualquer pessoa que seja objeto de um processo devido a qualquer das infracdes as quais
se aplica o presente Artigo terd garantido um tratamento eqiiitativo em todas as fases do
processo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias previstos no direito interno do
Estado Parte em cujo territdrio se encontra.

14. Nenhuma disposi¢do da presente Convencdo devera ser interpretada no sentido de que
impde uma obrigacdo de extraditar a um Estado Parte requerido, se existirem sérias razdes
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para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir ou punir uma pessoa
em razdo do seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem étnica ou opinides politicas, ou
que a satisfacdo daquele pedido provocaria um prejuizo a essa pessoa por alguma destas
razoes.

15. Os Estados Partes nao poderdao recusar um pedido de extradicdo unicamente por
considerarem que a infragao envolve também questdes fiscais.

16. Antes de recusar a extradicdo, o Estado Parte requerido consultara, se for caso disso, o
Estado Parte requerente, a fim de lhe dar a mais ampla possibilidade de apresentar as suas
razdes e de fornecer informagdes em apoio das suas alegagdes.

17. Os Estados Partes procurardo celebrar acordos ou protocolos bilaterais e multilaterais com
o objetivo de permitir a extradi¢do ou de aumentar a sua eficacia.

Artigo 17
Transferéncia de pessoas condenadas

Os Estados Partes poderdo considerar a celebracdo de acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais relativos a transferéncia para o seu territério de pessoas condenadas a penas de
prisdo ou outras penas de privagdo de liberdade devido a infragcdes previstas na presente
Convengao, para que ai possam cumprir o resto da pena.

Artigo 18
Assisténcia judiciéria reciproca

1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judicidria possivel nas
investigacdes, nos processos € em outros atos judiciais relativos as infragdes previstas pela
presente Conveng¢do, nos termos do Artigo 3, e prestardo reciprocamente uma assisténcia
similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que a
infracdo a que se referem as alineas a) ou b) do pardgrafo 1 do Artigo 3 ¢ de carater
transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os
elementos de prova destas infracdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja
implicado um grupo criminoso organizado.

2. Sera prestada toda a cooperacdo judicidria possivel, tanto quanto o permitam as leis,
tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito de
investigacdes, processos e outros atos judiciais relativos a infragdes pelas quais possa ser
considerada responsavel uma pessoa coletiva no Estado Parte requerente, em conformidade
com o Artigo 10 da presente Convengao.

3. A cooperagdo judiciaria prestada em aplicacdo do presente Artigo pode ser solicitada para
os seguintes efeitos:

a) Recolher testemunhos ou depoimentos;

269



b) Notificar atos judiciais;

c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;

d) Examinar objetos e locais;

e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou copias certificadas de documentos e processos pertinentes, incluindo
documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais € documentos de empresas;

g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos para
fins probatorios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente;

1) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado Parte
requerido.

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte
poderdo, sem pedido prévio, comunicar informagdes relativas a questdes penais a uma
autoridade competente de outro Estado Parte, se considerarem que estas informacdes poderao
ajudar a empreender ou concluir com éxito investigacdes e processos penais ou conduzir este
ultimo Estado Parte a formular um pedido ao abrigo da presente Convengao.

5. A comunicacdo de informagdes em conformidade com o paragrafo 4 do presente Artigo
serda efetuada sem prejuizo das investigacdes e dos processos penais no Estado cujas
autoridade competentes fornecem as informagdes. As autoridades competentes que recebam
estas informagdes deverdo satisfazer qualquer pedido no sentido de manter confidenciais as
referidas informagdes, mesmo se apenas temporariamente, ou de restringir a sua utilizagao.
Todavia, tal ndo impedira o Estado Parte que receba as informacgdes de revelar, no decurso do
processo judicial, informagdes que inocentem um argiiido. Neste ultimo caso, o Estado Parte
que recebeu as informagdes avisara o Estado Parte que as comunicou antes de as revelar e, se
lhe for pedido, consultara este Gltimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma
comunicacdo prévia, o Estado Parte que recebeu as informacgdes dard conhecimento da
revelagdo, prontamente, ao Estado Parte que as tenha comunicado.

6. As disposigdes do presente Artigo em nada prejudicam as obrigagdes decorrentes de
qualquer outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular, inteiramente ou
em parte, a cooperacao judiciaria.

7. Os paragrafos 9 a 29 do presente Artigo serdo aplicaveis aos pedidos feitos em
conformidade com o presente Artigo, no caso de os Estados Partes em questdo ndo estarem
ligados por um tratado de cooperacdo judiciaria. Se os referidos Estados Partes estiverem
ligados por tal tratado, serdo aplicaveis as disposi¢des correspondentes desse tratado, a menos
que os Estados Partes concordem em aplicar, em seu lugar, as disposi¢des dos paragrafos 9 a
29 do presente Artigo. Os Estados Partes sdo fortemente instados a aplicar estes niumeros, se
tal facilitar a cooperagao.
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8. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancario para recusar a cooperacao
judiciéria prevista no presente Artigo.

9. Os Estados Partes poderao invocar a auséncia de dupla criminalizacdo para recusar prestar
a assisténcia judicidria prevista no presente Artigo. O Estado Parte requerido podera, nao
obstante, quando o considerar apropriado, prestar esta assisténcia, na medida em que o decida
por si proprio, independentemente de o ato estar ou ndo tipificado como uma infracdo no
direito interno do Estado Parte requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territério de um Estado Parte, cuja presenca
seja requerida num outro Estado Parte para efeitos de identificacdo, para testemunhar ou para
contribuir por qualquer outra forma para a obtencdo de provas no ambito de investigacoes,
processos ou outros atos judiciais relativos as infragdes visadas na presente Convengao, pode
ser objeto de uma transferéncia, se estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) Se referida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

b) Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questdo derem o seu
consentimento, sob reserva das condi¢des que estes Estados Partes possam considerar
convenientes.

11. Para efeitos do paragrafo 10 do presente Artigo:

a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questao for efetuada terd o poder e
a obrigac¢do de a manter detida, salvo pedido ou autorizagdo em contrario do Estado Parte do
qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efetuada cumprird prontamente a obrigacao
de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi transferida, em conformidade com o
que tenha sido previamente acordado ou com o que as autoridades competentes dos dois
Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efetuada a transferéncia nao podera exigir do Estado Parte
do qual a transferéncia foi efetuada que abra um processo de extradi¢do para que a pessoa lhe
seja entregue;

d) O periodo que a pessoa em questdo passe detida no Estado Parte para o qual for transferida
¢ contado para o cumprimento da pena que lhe tenha sido aplicada no Estado Parte do qual for
transferida;

12. A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos paragrafos 10
e 11 do presente Artigo, esteja de acordo, a pessoa em questdo, seja qual for a sua
nacionalidade, ndo sera objeto de processo judicial, detida, punida ou sujeita a outras
restricdes a sua liberdade de movimentos no territério do Estado Parte para o qual seja
transferida, devido a atos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua partida do territorio do
Estado Parte do qual foi transferida.
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13. Cada Estado Parte designara uma autoridade central que tera a responsabilidade e o poder
de receber pedidos de cooperacdo judicidria e, quer de os executar, quer de os transmitir as
autoridades competentes para execu¢do. Se um Estado Parte possuir uma regido ou um
territorio especial dotado de um sistema de cooperacdo judiciaria diferente, podera designar
uma autoridade central distinta, que terd a mesma funcdo para a referida regido ou territorio.
As autoridades centrais deverdo assegurar a execucao ou a transmissdo rapida e em boa e
devida forma dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma
autoridade competente para execu¢do, instard pela execugdo rapida e em boa e devida forma
do pedido por parte da autoridade competente. O Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas sera notificado da autoridade central designada para este efeito no momento em que
cada Estado Parte depositar os seus instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou
adesdo a presente Convencdo. Os pedidos de cooperacdo judiciaria e qualquer comunicagdo
com eles relacionada serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados
Partes. A presente disposicdo ndo afetard o direito de qualquer Estado Parte a exigir que estes
pedidos e comunicagdes lhe sejam remetidos por via diplomatica e, em caso de urgéncia, e se
os Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da Organizagdo Internacional de Policia
Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos serdo formulados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro meio capaz de
produzir registro escrito, numa lingua que seja aceita pelo Estado Parte requerido, em
condi¢des que permitam a este Estado Parte verificar a sua autenticidade. O Secretario Geral
das Nac¢des Unidas sera notificado a respeito da lingua ou linguas aceitas por cada Estado
Parte no momento em que o Estado Parte em questdo depositar os seus instrumentos de
ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo a presente Convengao. Em caso de urgéncia, e se
os Estados Partes nisso acordarem, os pedidos poderdo ser feitos oralmente, mais deverdo ser
imediatamente confirmados por escrito.

15. Um pedido de assisténcia judiciaria devera conter as seguintes informacoes:
a) A designacdo da autoridade que emite o pedido;

b) O objeto e a natureza da investigacao, dos processos ou dos outros atos judiciais a que se
refere o pedido, bem como o nome ¢ as fung¢des da autoridade que os tenha a cargo;

¢) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados para efeitos de
notificacdo de atos judiciais;

d) Uma descricdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer procedimento
especifico que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;

e) Caso seja possivel, a identidade, enderego e nacionalidade de qualquer pessoa visada; e
f) O fim para o qual sdo pedidos os elementos, informacdes ou medidas.
16. O Estado Parte requerido podera solicitar informagdes adicionais, quando tal se afigure

necessario a execu¢do do pedido em conformidade com o seu direito interno, ou quando tal
possa facilitar a execucdo do pedido.
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17. Qualquer pedido serd executado em conformidade com o direito interno do Estado Parte
requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e seja possivel, em conformidade
com os procedimentos especificados no pedido.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito interno,
quando uma pessoa que se encontre no territorio de um Estado Parte deva ser ouvida como
testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de outro Estado Parte, o primeiro
Estado Parte poderd, a pedido do outro, autorizar a sua audi¢do por videoconferéncia, se nao
for possivel ou desejavel que a pessoa comparega no territério do Estado Parte requerente. Os
Estados Partes poderdao acordar em que a audi¢do seja conduzida por uma autoridade judicial
do Estado Parte requerente ¢ que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte
requerido.

19. O Estado Parte requerente ndo comunicard nem utilizara as informacdes ou os elementos
de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de investigacdes, processos ou
outros atos judiciais diferentes dos mencionados no pedido sem o consentimento prévio do
Estado Parte requerido. O disposto neste nimero ndo impedira o Estado Parte requerente de
revelar, durante o processo, informagdes ou elementos de prova ilibatérios de um argiiido.
Neste ultimo caso, o Estado Parte requerente avisara, antes da revelacdo, o Estado Parte
requerido e, se tal lhe for pedido, consultara neste tltimo. Se, num caso excepcional, ndo for
possivel uma comunicacdo prévia, o Estado Parte requerente informard da revelagdo,
prontamente, o Estado Parte requerido.

20. O Estado Parte requerente podera exigir que o Estado Parte requerido guarde sigilo sobre
o pedido e o seu conteudo, salvo na medida do que seja necessario para o executar. Se o
Estado Parte requerido ndo puder satisfazer esta exigéncia, informard prontamente o Estado
Parte requerente.

21. A cooperacao judicidria podera ser recusada:

a) Se o pedido nao for feito em conformidade com o disposto no presente Artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execug¢do do pedido pode afetar sua
soberania, sua seguranga, sua ordem publica ou outros interesses essenciais;

c) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir suas autoridades de executar as
providéncias solicitadas com relacdo a uma infragdo analoga que tenha sido objeto de

investigacao ou de procedimento judicial no ambito da sua propria competéncia;

d) Se a aceitacao do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido no que se
refere a cooperagao judiciaria.

22. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de cooperagao judiciaria unicamente
por considerarem que a infracdo envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de cooperagdo judiciaria devera ser fundamentada.
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24. O Estado Parte requerido executara o pedido de cooperagdo judiciaria tdo prontamente
quanto possivel e tera em conta, na medida do possivel, todos os prazos sugeridos pelo Estado
Parte requerente para os quais sejam dadas justificagdes, de preferéncia no pedido. O Estado
Parte requerido respondera aos pedidos razodveis do Estado Parte requerente quanto ao
andamento das diligéncias solicitadas. Quando a assisténcia pedida deixar de ser necessaria, o
Estado Parte requerente informara prontamente desse fato o Estado Parte requerido.

25. A cooperagao judiciaria podera ser diferida pelo Estado Parte requerido por interferir com
uma investigagcdo, processos ou outros atos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do paradgrafo 21 do presente Artigo ou de
diferir a sua execugdo ao abrigo do pardgrafo 25, o Estado Parte requerido estudard com o
Estado Parte requerente a possibilidade de prestar a assisténcia sob reserva das condi¢des que
considere necessarias. Se o Estado Parte requerente aceitar a assisténcia sob reserva destas
condigdes, devera respeita-las.

27. Sem prejuizo da aplicagdo do paragrafo 12 do presente Artigo, uma testemunha, um perito
ou outra pessoa que, a pedido do Estado Parte requerente, aceite depor num processo ou
colaborar numa investigacdo, em processos ou outros atos judiciais no territério do Estado
Parte requerente, nao serd objeto de processo, detida, punida ou sujeita a outras restricdes a
sua liberdade pessoal neste territorio, devido a atos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua
partida do territorio do Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o
perito ou a referida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou
qualquer outro periodo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a
comunicacdo oficial de que a sua presenca ja ndo era exigida pelas autoridades judiciais, a
possibilidade de deixar o territorio do Estado Parte requerente, nele tenha voluntariamente
permanecido ou, tendo-o deixado, a ele tenha regressado de livre vontade.

28. As despesas correntes com a execucao de um pedido serdao suportadas pelo Estado Parte
requerido, salvo acordo noutro sentido dos Estados Partes interessados. Quando venham a
revelar-se necessarias despesas significativas ou extraordindrias para executar o pedido, os
Estados Partes consultar-se-3o para fixar as condi¢des segundo as quais o pedido devera ser
executado, bem como o modo como as despesas serdo assumidas.

29. O Estado Parte requerido:

a) Fornecerd ao Estado Parte requerente copias dos processos, documentos ou informagoes
administrativas que estejam em seu poder e que, por forca do seu direito interno, estejam
acessiveis ao publico;

b) Poderd, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra ou nas
condigdes que considere apropriadas, copias de todos os processos, documentos ou
informacdes que estejam na sua posse € que, por forca do seu direito interno, ndo sejam
acessiveis ao publico.

30. Os Estados Partes considerardo, se necessario, a possibilidade de celebrarem acordos ou

protocolos bilaterais ou multilaterais que sirvam os objetivos e as disposi¢cdes do presente
Artigo, reforgando-as ou dando-lhes maior eficacia.
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Artigo 19
Investigagdes conjuntas

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam objeto de investigagao,
processos ou acdes judiciais em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam
estabelecer 6rgaos mistos de investigagdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos, podera
ser decidida casuisticamente a realizacdo de investigacdes conjuntas. Os Estados Partes
envolvidos agirdo de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territoério decorra a
investigacdo seja plenamente respeitada.

Artigo 20
Técnicas especiais de investigacao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada
Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condigdes
prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessarias para permitir o recurso
apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, o recurso a outras técnicas
especiais de investigacdo, como a vigilancia eletronica ou outras formas de vigilancia e as
operagdes de infiltragdo, por parte das autoridades competentes no seu territorio, a fim de
combater eficazmente a criminalidade organizada.

2. Para efeitos de investigacdes sobre as infragdes previstas na presente Convengdo, 0s
Estados Partes sdo instados a celebrar, se necessario, acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais apropriados para recorrer as técnicas especiais de investigacdo, no ambito da
cooperacdo internacional. Estes acordos ou protocolos serdo celebrados e aplicados sem
prejuizo do principio da igualdade soberana dos Estados e serdo executados em estrita
conformidade com as disposicdes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do presente Artigo, as
decisdes de recorrer a técnicas especiais de investigacdo a nivel internacional serdo tomadas
casuisticamente ¢ poderdo, se necessario, ter em conta acordos ou protocolos financeiros
relativos ao exercicio de jurisdi¢ao pelos Estados Partes interessados.

4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional poderao incluir,
com o consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como a intercepg¢dao de
mercadorias e a autorizagdo de prosseguir o seu encaminhamento, sem alteragdo ou apos
subtrag¢do ou substitui¢ao da totalidade ou de parte dessas mercadorias.

Artigo 21

Transferéncia de processos penais

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de transferirem mutuamente os processos
relativos a uma infragdo prevista na presente Convengao, nos casos em que esta transferéncia
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seja considerada necessaria no interesse da boa administragdo da justica e, em especial,
quando estejam envolvidas varias jurisdi¢des, a fim de centralizar a instru¢ao dos processos.

Artigo 22
Estabelecimento de antecedentes penais

Cada Estado Parte podera adotar as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
ter em consideragdo, nas condi¢des e para os efeitos que entender apropriados, qualquer
condenacao de que o presumivel autor de uma infracdo tenha sido objeto noutro Estado, a fim
de utilizar esta informac¢do no ambito de um processo penal relativo a uma infragdo prevista
na presente Convengao.

Artigo 23
Criminaliza¢do da obstru¢ao a justica

Cada Estado Parte adotara medidas legislativas e outras consideradas necessarias para conferir
o carater de infragdo penal aos seguintes atos, quando cometidos intencionalmente:

a) O recurso a forga fisica, a ameagas ou a intimidagdo, ou a promessa, oferta ou concessao de
um beneficio indevido para obten¢do de um falso testemunho ou para impedir um testemunho
ou a apresentagdo de elementos de prova num processo relacionado com a pratica de infra¢des
previstas na presente Convengao;

b) O recurso a forca fisica, a ameacas ou a intimidacdo para impedir um agente judicial ou
policial de exercer os deveres inerentes a sua fun¢do relativamente a pratica de infragdes
previstas na presente Convencao. O disposto na presente alinea nao prejudica o direito dos
Estados Partes de disporem de legislagdo destinada a proteger outras categorias de agentes
publicos.

Artigo 24
Protegdo das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotard medidas apropriadas para
assegurar uma protecdo eficaz contra eventuais atos de represdlia ou de intimidagdo das
testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham sobre infragdes previstas na
presente Convengdo e, quando necessario, aos seus familiares ou outras pessoas que lhes
sejam proximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do argiiido, incluindo o direito a um julgamento regular, as
medidas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo poderdo incluir, entre outras:

a) Desenvolver, para a protecao fisica destas pessoas, procedimentos que visem, consoante as

necessidades e na medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes um novo domicilio e
impedir ou restringir a divulgacao de informagdes relativas a sua identidade e paradeiro;
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b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de forma a
garantir a sua seguranca, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a meios técnicos
de comunicagdo, como ligagdes de video ou outros meios adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com outros Estados
para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo.

4. As disposi¢oes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem
testemunhas.

Artigo 25

Assisténcia e protecao as vitimas

1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas para
prestar assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de infracdes previstas na presente

Convengao, especialmente em caso de ameaga de represalias ou de intimidagao.

2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para que as vitimas de infragdes
previstas na presente Convengao possam obter reparagao.

3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as opinides €
preocupacdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideracdo nas fases adequadas
do processo penal aberto contra os autores de infragdes, por forma que nao prejudique os
direitos da defesa.

Artigo 26

Medidas para intensificar a cooperacdo com as autoridades competentes para a aplica¢do da
lei

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem
ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacgdes uteis as autoridades competentes para efeitos de investigagao e
produgdo de provas, nomeadamente

1) A identidade, natureza, composicdo, estrutura, localizacdo ou atividades dos grupos
criminosos organizados;

i1) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados;

111) As infragdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderao vir a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir
para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime.
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2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a
pena de que ¢ passivel um argiliido que coopere de forma substancial na investigacdo ou no
julgamento dos autores de uma infragdo prevista na presente Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os principios
fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infragao
prevista na presente Convengao.

4. A protecao destas pessoas sera assegurada nos termos do Artigo 24 da presente Convencao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre num
Estado Parte e possa prestar uma cooperagdo substancial as autoridades competentes de outro
Estado Parte, os Estados Partes em questdo poderdo considerar a celebragdo de acordos, em
conformidade com o seu direito interno, relativos a eventual concessdo, pelo outro Estado
Parte, do tratamento descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Artigo 27
Cooperacdo entre as autoridades competentes para a aplicagdo da lei

1. Os Estados Partes cooperardo estreitamente, em conformidade com os seus respectivos
ordenamentos juridicos e administrativos, a fim de reforgar a eficacia das medidas de controle
do cumprimento da lei destinadas a combater as infragdes previstas na presente Convengao.
Especificamente, cada Estado Parte adotard medidas eficazes para:

a) Reforgar ou, se necessario, criar canais de comunicagdo entre as suas autoridades,
organismos € servigos competentes, para facilitar a rapida e segura troca de informagdes
relativas a todos os aspectos das infragdes previstas na presente Convengao, incluindo, se os
Estados Partes envolvidos o considerarem apropriado, ligagdes com outras atividades
criminosas;

b) Cooperar com outros Estados Partes, quando se trate de infragdes previstas na presente
Convengao, na conducao de investigagdes relativas aos seguintes aspectos:

1) Identidade, localizacdo e atividades de pessoas suspeitas de implicacdo nas referidas
infracdes, bem como localizacdo de outras pessoas envolvidas;

i1) Movimentacao do produto do crime ou dos bens provenientes da pratica destas infragdes;

111) Movimentacdo de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados a
ser utilizados na pratica destas infracdes;

c) Fornecer, quando for caso disso, os elementos ou as quantidades de substancias necessarias
para fins de andlise ou de investigacao;

d) Facilitar uma coordenagdo eficaz entre as autoridades, organismos e servigos competentes e
promover o intercdmbio de pessoal e de peritos, incluindo, sob reserva da existéncia de
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acordos ou protocolos bilaterais entre os Estados Partes envolvidos, a designacdo de agentes
de ligacao;

e) Trocar informacdes com outros Estados Partes sobre os meios ¢ métodos especificos
utilizados pelos grupos criminosos organizados, incluindo, se for caso disso, sobre os
itinerarios e os meios de transporte, bem como o uso de identidades falsas, de documentos
alterados ou falsificados ou outros meios de dissimulacao das suas atividades;

f) Trocar informacgdes e coordenar as medidas administrativas e outras tendo em vista detectar
o mais rapidamente possivel as infracdes previstas na presente Convengao.

2. Para dar aplicacdo a presente Convengao, os Estados Partes considerardo a possibilidade de
celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que prevejam uma cooperacgao direta
entre as suas autoridades competentes para a aplicagdo da lei e, quando tais acordos ou
protocolos ja existam, considerardo a possibilidade de os alterar. Na auséncia de tais acordos
entre os Estados Partes envolvidos, estes ultimos poderdo basear-se na presente Convengao
para instituir uma cooperagcdo em matéria de deteccdo e repressdo das infracdes previstas na
presente Convengdo. Sempre que tal se justifique, os Estados Partes utilizardo plenamente os
acordos ou protocolos, incluindo as organizagdes internacionais ou regionais, para intensificar
a cooperacdo entre as suas autoridades competentes para a aplicagdo da lei.

3. Os Estados Partes procurardo cooperar, na medida das suas possibilidades, para enfrentar o
crime organizado transnacional praticado com recurso a meios tecnoldégicos modernos.

Artigo 28
Coleta, intercambio e analise de informagdes sobre a natureza do crime organizado

1. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de analisar, em consulta com os meios
cientificos e universitarios, as tendéncias da criminalidade organizada no seu territorio, as
circunstancias em que opera e os grupos profissionais e tecnologias envolvidos.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de desenvolver as suas capacidades de
analise das atividades criminosas organizadas e de as partilhar diretamente entre si e por
intermédio de organizagdes internacionais e regionais. Para este efeito, deverdo ser elaboradas
e aplicadas, quando for caso disso, defini¢des, normas e metodologias comuns.

3. Cada Estado Parte considerard o estabelecimento de meios de acompanhamento das suas
politicas e das medidas tomadas para combater o crime organizado, avaliando a sua aplicagdo
e eficécia.

Artigo 29

Formacao e assisténcia técnica

1. Cada Estado Parte estabelecera, desenvolvera ou melhorara, na medida das necessidades,

programas de formacao especificos destinados ao pessoal das autoridades competentes para a
aplicagdo da lei, incluindo promotores publicos, juizes de instru¢do e funciondrios aduaneiros,
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bem como outro pessoal que tenha por fungdo prevenir, detectar e reprimir as infragdes
previstas na presente Convengao. Estes programas, que poderdo prever cessdes e intercambio
de pessoal, incidirdo especificamente, na medida em que o direito interno o permita, nos
seguintes aspectos:

a) Métodos utilizados para prevenir, detectar € combater as infragdes previstas na presente
Convencao;

b) Rotas e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas de implicagdo em infragdes previstas na
presente Convengao, incluindo nos Estados de transito, e medidas adequadas de combate;

¢) Vigilancia das movimentag¢des dos produtos de contrabando;

d) Detec¢do e vigilancia das movimentagdes do produto do crime, de bens, equipamentos ou
outros instrumentos, de métodos de transferéncia, dissimulagdo ou disfarce destes produtos,
bens, equipamentos ou outros instrumentos, bem como métodos de luta contra a lavagem de
dinheiro e outras infragdes financeiras;

e) Coleta de provas;
f) Técnicas de controle nas zonas francas e nos portos francos;

g) Equipamentos e técnicas modernas de deteccdo e de repressdo, incluindo a vigilancia
eletronica, as entregas vigiadas e as operacdes de infiltragao;

h) Métodos utilizados para combater o crime organizado transnacional cometido por meio de
computadores, de redes de telecomunicac¢des ou outras tecnologias modernas; e

1) Métodos utilizados para a prote¢do das vitimas e das testemunhas.

2. Os Estados Partes deverdao cooperar entre si no planejamento e execugdo de programas de
investigacdo e de formagdo concebidos para o intercAmbio de conhecimentos especializados
nos dominios referidos no paragrafo 1 do presente Artigo e, para este efeito, recorrerdo
também, quando for caso disso, a conferéncias e semindrios regionais e internacionais para
promover a cooperacao e estimular as trocas de pontos de vista sobre problemas comuns,
incluindo os problemas e necessidades especificos dos Estados de transito.

3. Os Estados Partes incentivardo as atividades de formacdo e de assisténcia técnica
suscetiveis de facilitar a extradicdo e a cooperacao judiciaria. Estas atividades de cooperacao
e de assisténcia técnica poderdo incluir ensino de idiomas, cessdes e intercdmbio do pessoal
das autoridades centrais ou de organismos que tenham responsabilidades nos dominios em
questao.

4. Sempre que se encontrem em vigor acordos bilaterais ou multilaterais, os Estados Partes
refor¢cardo, tanto quanto for necessdrio, as medidas tomadas no sentido de otimizar as
atividades operacionais e de formagdo no ambito de organizagdes internacionais e regionais e
no ambito de outros acordos ou protocolos bilaterais e multilaterais na matéria.
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Artigo 30

Outras medidas: aplicagdo da Convencdo através do desenvolvimento econdmico e da
assisténcia técnica

1. Os Estados Partes tomardo as medidas adequadas para assegurar a melhor aplicacao
possivel da presente Convengdo através da cooperagdo internacional, tendo em conta os
efeitos negativos da criminalidade organizada na sociedade em geral e no desenvolvimento
sustentavel em particular.

2. Os Estados Partes fardo esforcos concretos, na medida do possivel, em coordenagdo entre si
€ com as organizagdes regionais € internacionais:

a) Para desenvolver a sua cooperagdo a varios niveis com os paises em desenvolvimento, a
fim de refor¢ar a capacidade destes para prevenir e combater a criminalidade organizada
transnacional;

b) Para aumentar a assisténcia financeira e material aos paises em desenvolvimento, a fim de
apoiar os seus esfor¢os para combater eficazmente a criminalidade organizada transnacional e
ajuda-los a aplicar com éxito a presente Convengao;

c) Para fornecer uma assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e aos paises com uma
economia de transicdo, a fim de ajuda-los a obter meios para a aplicagdo da presente
Convencdo. Para este efeito, os Estados Partes procurardo destinar voluntariamente
contribui¢cdes adequadas e regulares a uma conta constituida especificamente para este fim no
ambito de um mecanismo de financiamento das Nagdes Unidas. Os Estados Partes poderao
também considerar, especificamente, em conformidade com o seu direito interno e as
disposicdes da presente Convengao, a possibilidade de destinarem a conta acima referida uma
percentagem dos fundos ou do valor correspondente do produto do crime ou dos bens
confiscados em aplicagdo das disposi¢des da presente Convengao;

d) Para incentivar e persuadir outros Estados e institui¢des financeiras, quando tal se
justifique, a associarem-se aos esfor¢os desenvolvidos em conformidade com o presente
Artigo, nomeadamente fornecendo aos paises em desenvolvimento mais programas de
formagdo e material moderno, a fim de os ajudar a alcangar os objetivos da presente
Convengao.

e) Tanto quanto possivel, estas medidas serdo tomadas sem prejuizo dos compromissos
existentes em matéria de assisténcia externa ou de outros acordos de cooperagdo financeira a
nivel bilateral, regional ou internacional.

4. Os Estados Partes poderdo celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais
relativos a assisténcia técnica e logistica, tendo em conta os acordos financeiros necessarios
para assegurar a eficdcia dos meios de cooperagdo internacional previstos na presente

Convengdo, e para prevenir, detectar e combater a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 31

281



Prevencdo

1. Os Estados Partes procurardo elaborar e avaliar projetos nacionais, bem como estabelecer e
promover as melhores praticas e politicas para prevenir a criminalidade organizada
transnacional.

2. Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, os Estados Partes
procurardo reduzir, através de medidas legislativas, administrativas ou outras que sejam
adequadas, as possibilidades atuais ou futuras de participacdo de grupos criminosos
organizados em negdcios licitos utilizando o produto do crime. Estas medidas deverdo incidir:

a) No fortalecimento da cooperacgdo entre autoridades competentes para a aplicagdo da lei ou
promotores e entidades privadas envolvidas, incluindo empresas;

b) Na promogao da elaboragdo de normas e procedimentos destinados a preservar a
integridade das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como de codigos de conduta
para determinados profissionais, em particular advogados, tabelides, consultores tributarios e
contadores;

c) Na prevencdo da utilizagdo indevida, por grupos criminosos organizados, de concursos
publicos, bem como de subvengdes e licencas concedidas por autoridades publicas para a
realizacdo de atividades comerciais;< /p>

d) Na prevencdo da utilizagdo indevida de pessoas juridicas por grupos criminosos
organizados; estas medidas poderdo incluir:

1) O estabelecimento de registros publicos de pessoas juridicas e fisicas envolvidas na criagdo,
gestao e financiamento de pessoas juridicas;

i1) A possibilidade de privar, por decisdo judicial ou por qualquer outro meio adequado, as
pessoas condenadas por infragdes previstas na presente Convengao, por um periodo adequado,
do direito de exercerem funcgdes de direcdo de pessoas juridicas estabelecidas no seu
territorio;

ii1) O estabelecimento de registos nacionais de pessoas que tenham sido privadas do direito de
exercerem fungdes de direcdo de pessoas juridicas; e

iv) O intercdmbio de informacdes contidas nos registros referidos nas incisos i) e iii) da
presente alinea com as autoridades competentes dos outros Estados Partes.

3. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercao na sociedade das pessoas condenadas
por infragdes previstas na presente Convencao.

4. Os Estados Partes procurardo avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as praticas

administrativas aplicaveis, a fim de determinar se contém lacunas que permitam aos grupos
criminosos organizados fazerem deles utilizacao indevida.
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5. Os Estados Partes procurardo sensibilizar melhor o publico para a existéncia, as causas ¢ a
gravidade da criminalidade organizada transnacional e para a ameaga que representa. Poderao
fazé-lo, quando for o caso, por intermédio dos meios de comunicagdo social e adotando
medidas destinadas a promover a participacdo do publico nas a¢des de prevencao e combate a
criminalidade.

6. Cada Estado Parte comunicard ao Secretario Geral da Organiza¢do das Nacdes Unidas o
nome e o endereco da(s) autoridade(s) que poderao assistir os outros Estados Partes na
aplicagdo das medidas de preven¢ao do crime organizado transnacional.

7. Quando tal se justifique, os Estados Partes colaborardo, entre si € com as organizacgdes
regionais e internacionais competentes, a fim de promover e aplicar as medidas referidas no
presente Artigo. A este titulo, participardo em projetos internacionais que visem prevenir a
criminalidade organizada transnacional, atuando, por exemplo, sobre os fatores que tornam os
grupos socialmente marginalizados vulneraveis a sua agao.

Artigo 32

Conferéncia das Partes na Convengao

1. Sera instituida uma Conferéncia das Partes na Convencao, para melhorar a capacidade dos
Estados Partes no combate a criminalidade organizada transnacional e para promover e
analisar a aplicacao da presente Convengao.

2. O Secretario Geral da Organizagdo das Nagoes Unidas convocard a Conferéncia das Partes,
0 mais tardar, um ano apos a entrada em vigor da presente Convengdo. A Conferéncia das
Partes adotard um regulamento interno e regras relativas as atividades enunciadas nos
paragrafos 3 e 4 do presente Artigo (incluindo regras relativas ao financiamento das despesas

decorrentes dessas atividades).

3. A Conferéncia das Partes acordard em mecanismos destinados a atingir os objetivos
referidos no paragrafo 1 do presente Artigo, nomeadamente:

a) Facilitando as acdes desenvolvidas pelos Estados Partes em aplicagdao dos Artigos 29, 30 e
31 da presente Convengao, inclusive incentivando a mobilizagdo de contribui¢des voluntarias;

b) Facilitando o intercAmbio de informacdes entre Estados Partes sobre as caracteristicas e
tendéncias da criminalidade organizada transnacional e as praticas eficazes para a combater;

c) Cooperando com as organizagdes regionais e internacionais € as organizagdes nao-
governamentais competentes;

d) Avaliando, a intervalos regulares, a aplicagao da presente Convengao;
¢) Formulando recomendagdes a fim de melhorar a presente Convengao e a sua aplicagao;

4. Para efeitos das alineas d) e ¢) do paragrafo 3 do presente Artigo, a Conferéncia das Partes
inteirar-se-a das medidas adotadas e das dificuldades encontradas pelos Estados Partes na
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aplicagdo da presente Convengdo, utilizando as informagdes que estes lhe comuniquem e os
mecanismos complementares de andlise que venha a criar.

5. Cada Estado Parte comunicara a Conferéncia das Partes, a solicitacdo desta, informagoes
sobre os seus programas, planos e praticas, bem como sobre as suas medidas legislativas e
administrativas destinadas a aplicar a presente Convencgao.

Artigo 33
Secretariado

1. O Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas fornecera os servigos de
secretariado necessarios a Conferéncia das Partes na Convengao.

2. O secretariado:

a) Apoiara a Conferéncia das Partes na realizacdo das atividades enunciadas no Artigo 32 da
presente Convengao, tomara as disposi¢des e prestard os servigos necessarios para as sessdes
da Conferéncia das Partes;

b) Assistira os Estados Partes, a pedido destes, no fornecimento a Conferéncia das Partes das
informagdes previstas no paragrafo 5 do Artigo 32 da presente Convengao; e

c) Assegurard a coordenagdo necessaria com os secretariados das organizagdes regionais e
internacionais.

Artigo 34
Aplicagao da Convengao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessarias, incluindo legislativas e administrativas,
em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, para assegurar o
cumprimento das suas obrigagdes decorrentes da presente Convencao.

2. As infragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao serdo incorporadas
no direito interno de cada Estado Parte, independentemente da sua natureza transnacional ou
da implicagdo de um grupo criminoso organizado nos termos do paragrafo 1 do Artigo 3 da
presente Convengdo, salvo na medida em que o Artigo 5 da presente Convencdo exija o
envolvimento de um grupo criminoso organizado.

3. Cada Estado Parte podera adotar medidas mais estritas ou mais severas do que as previstas
na presente Convengdo a fim de prevenir e combater a criminalidade organizada
transnacional.

Artigo 35

Solugao de Controvérsias
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1. Os Estados Partes procurardo solucionar controvérsias relativas a interpretagdo ou
aplicacdo da presente Convengdo por negociagdo direta.

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a interpretacdao ou
aplicagdo da presente Convencdo que nao possa ser resolvida por via negocial num prazo
razoavel serd, a pedido de um destes Estados Partes, submetida a arbitragem. Se, no prazo de
seis meses a contar da data do pedido de arbitragem, os Estados Partes ndo chegarem a acordo
sobre a organizagdo da arbitragem, qualquer deles podera submeter a controvérsia ao Tribunal
Internacional de Justica, mediante requerimento em conformidade com o Estatuto do
Tribunal.

3. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura, da ratificagdo, da aceitacao ou da
aprovacao da presente Convencdo, ou da adesdo a esta, declarar que ndo se considera
vinculado pelo paragrafo 2 do presente Artigo. Os outros Estados Partes ndo estardo
vinculados pelo pardgrafo 2 do presente Artigo em relacdo a qualquer Estado Parte que tenha
formulado esta reserva.

4. Um Estado Parte que tenha formulado uma reserva ao abrigo do paragrafo 3 do presente
Artigo poderd retird-la a qualquer momento, mediante notificagdo do Secretario Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo 36
Assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacao e adesao

1. A presente Convengdo serd aberta a assinatura de todos os Estados entre 12 e 15 de
Dezembro de 2000, em Palermo (Italia) e, seguidamente, na sede da Organizagdo das Nagdes
Unidas, em Nova lorque, até 12 de Dezembro de 2002.

2. A presente Convengao estard igualmente aberta a assinatura de organizacdes regionais de
integracao econodmica, desde que pelos menos um Estado-Membro dessa organizagdo tenha
assinado a presente Convengao, em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo.

3. A presente Convengdo serd submetida a ratificagdo, aceitagcdo ou aprovacao. Os
instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovagdo serdo depositados junto do Secretdrio
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Uma organizacdo regional de integracao
econdmica podera depositar os seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovacio se
pelo menos um dos seus Estados-Membros o tiver feito. Neste instrumento de ratificacao,
aceitacdo ou aprovacdo, a organizagdo declarard o ambito da sua competéncia em relacdo as
questdes que sdao objeto da presente Convengdo. Informard igualmente o depositario de
qualquer alteracdo relevante do &mbito da sua competéncia.

4. A presente Convengdo estard aberta a adesdo de qualquer Estado ou de qualquer
organizagdo regional de integracdo econdmica de que, pelo menos, um Estado membro seja
parte na presente Convengdo. Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do
Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. No momento da sua adesdo, uma
organiza¢do regional de integracdo econdmica declarard o ambito da sua competéncia em
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relacdo as questdes que sdo objeto da presente Convengdo. Informard igualmente o
depositario de qualquer alteragdo relevante do &mbito dessa competéncia.

Artigo 37
Relacao com os protocolos
1. A presente Convengdo podera ser completada por um ou mais protocolos.

2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizagao regional de integragao
econOmica devera igualmente ser Parte na presente Convengao.

3. Um Estado Parte na presente Convencao nao estara vinculado por um protocolo, a menos
que se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com as disposi¢des deste.

4. Qualquer protocolo a presente Convengao sera interpretado conjuntamente com a presente
Convengao, tendo em conta a finalidade do mesmo protocolo.

Artigo 38
Entrada em vigor

1. A presente Convengdo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data de depodsito do
quadragésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo. Para efeitos do
presente nimero, nenhum dos instrumentos depositados por uma organizacdo regional de
integracao econOmica sera somado aos instrumentos ja depositados pelos Estados membros
dessa organizacao.

2. Para cada Estado ou organizacao regional de integragao econdmica que ratifique, aceite ou
aprove a presente Convencdo ou a ela adira apds o depodsito do quadragésimo instrumento
pertinente, a presente Convengdo entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a data de
deposito do instrumento pertinente do referido Estado ou organizagao.

Artigo 39
Emendas

1. Quando tiverem decorrido cinco anos a contar da entrada em vigor da presente Convengao,
um Estado Parte podera propor uma emenda e depositar o respectivo texto junto do Secretério
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, que em seguida comunicard a proposta de emenda
aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na Convencdo, para exame da proposta e
ado¢do de uma decisdao. A Conferéncia das Partes esforgar-se-4 por chegar a um consenso
sobre qualquer emenda. Se todos os esforgos nesse sentido se tiverem esgotado sem que se
tenha chegado a acordo, sera necessario, como ultimo recurso para que a emenda seja
aprovada, uma vota¢do por maioria de dois tercos dos votos expressos dos Estados Partes
presentes na Conferéncia das Partes.
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2. Para exercerem, ao abrigo do presente Artigo, o seu direito de voto nos dominios em que
sejam competentes, as organizagdes regionais de integracdo econdmica dispordo de um
namero de votos igual ao niimero dos seus Estados-Membros que sejam Partes na presente
Convencdo. Ndo exercerdo o seu direito de voto quando os seus Estados-Membros exercerem
0s seus, € inversamente.

3. Uma emenda aprovada em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo estara
sujeita a ratificagdo, aceitacao ou aprovagao dos Estados Partes.

4. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo entrard em
vigor para um Estado Parte noventa dias apos a data de depdsito pelo mesmo Estado Parte
junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas de um instrumento de
ratificagdo, aceitagdo ou aprovacao da referida emenda.

5. Uma emenda que tenha entrado em vigor serd vinculativa para os Estados Partes que
tenham declarado o seu consentimento em serem por ela vinculados. Os outros Estados Partes
permanecerdo vinculados pelas disposi¢oes da presente Convencdo e por todas as emendas
anteriores que tenham ratificado, aceite ou aprovado.

Artigo 40

Denuncia

1. Um Estado Parte poderd denunciar a presente Convenc¢do mediante notificagdo escrita
dirigida ao Secretario Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas. A denuncia tornar-se-a

efetiva um ano ap0s a data da recepg¢ao da notificagdo pelo Secretario Geral.

2. Uma organizagdo regional de integracdo econdmica cessara de ser Parte na presente
Convencdo quando todos os seus Estados-Membros a tenham denunciado.

3. A dentncia da presente Conveng¢do, em conformidade com o pardgrafo 1 do presente
Artigo, implica a denuncia de qualquer protocolo a ela associado.

Artigo 41
Depositario e linguas

1. O Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas serd o depositario da presente
Convengao.

2. O original da presente Convencao, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol, francés
e russo fazem igualmente fé, serd depositado junto do Secretario Geral da Organizagdo das

Nacgoes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente mandados para o efeito
pelos respectivos Governos, assinaram a presente Convengao.
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ANEXO 5§

DECRETO N°5.016, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicao, ¢

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n°® 231, de
29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto a
Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro de 2003, e
entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000, apenso por cOpia ao presente
Decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

Luiz Inécio Lula da Silva

Samuel Pinheiro Guimardes Neto
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PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL, RELATIVO AO
COMBATEAO TRAFICO DE MIGRANTES POR VIA TERRESTRE, MARITIMA E
AEREA

PREAMBULO
Os Estados Partes no presente Protocolo,

Declarando que uma agdo eficaz para prevenir e combater o trafico ilicito de migrantes por
via terrestre, maritima e aérea exige uma abordagem internacional abrangente, incluindo a
cooperacao, a troca de informacdes e outras medidas apropriadas, especialmente medidas
socio-econdmicas de alcance nacional, regional e internacional,

Relembrando a Resolugdo 54/212 da Assembléia Geral, de 22 de Dezembro de 1999, na qual
a Assembléia instou os Estados Membros e os organismos das Nagdes Unidas a refor¢arem a
cooperacdo internacional no dominio das migracdes internacionais e do desenvolvimento, de
forma a combater as causas profundas das migragdes, especialmente aquelas ligadas a
pobreza, e a otimizar os beneficios que as migragcdes internacionais proporcionam aos
interessados e a incentivar, quando pertinente, 0s mecanismos inter-regionais, regionais e sub-
regionais a continuar a tratar da questdo da migragdes e do desenvolvimento,

Convencidos da necessidade de tratar os migrantes com humanidade e proteger plenamente
seus direitos,

Tendo em conta que, apesar do trabalho efetuado em outras instncias internacionais, ndo
existe um instrumento universal que trate de todos os aspectos do trafico ilicito de migrantes e
de outras questdes conexas,

Preocupados com o aumento significativo das atividades dos grupos criminosos organizados
relacionadas com trafico ilicito de migrantes e outras atividades criminosas conexas,
enunciadas no presente Protocolo, que causam grandes prejuizos aos Estados afetados,

Preocupados também com fato de o trafico ilicito de migrantes poder por em risco as vidas ou
a seguranga dos migrantes envolvidos,

Recordando a Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na qual a
Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicdo aberta,
encarregado de elaborar uma convengdo internacional global contra o crime organizado
transnacional e de examinar a possibilidade de elaborar, entre outros (ou inter alia), um
instrumento internacional de luta contra o trafico e o transporte ilicito de migrantes, inclusive
por via maritima,

Convencidos de que a suplementacdo da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional com um instrumento internacional de combate ao trafico ilicito de
migrantes por via terrestre, aérea ¢ maritima ajudara a prevenir ¢ a combater esse tipo de
crime,
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Acordaram o seguinte:

I Disposicdes gerais

Artigo 1

Relagdo com a Convencao das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

1. O presente Protocolo complementa a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convengao.

2. As disposigdes da Convengao aplicar-se-d0 mutatis mutandis ao presente Protocolo, salvo
disposi¢do em contrario.

3. As infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo serdo
consideradas como infragdes estabelecidas em conformidade com a Convengao.

Artigo 2

Objetivo

O objetivo do presente Protocolo é prevenir e combater o trafico de migrantes, bem como
promover a cooperagdo entre os Estados Partes com esse fim, protegendo ao mesmo tempo os
direitos dos migrantes objeto desse trafico.

Artigo 3

Definigoes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de migrantes" significa a promog¢ao, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma

pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nao seja nacional ou residente permanente;

b) A expressdo "entrada ilegal" significa a passagem de fronteiras sem preencher os requisitos
necessarios para a entrada legal no Estado de acolhimento.

c) A expressdo "documento de viagem ou de identidade fraudulento" significa qualquer
documento de viagem ou de identificacao:

(1) Que tenha sido falsificado ou alterado de forma substancial por uma pessoa ou uma
entidade que ndo esteja legalmente autorizada a fazer ou emitir documentos de viagem ou de

identidade em nome de um Estado; ou

(i1) Que tenha sido emitido ou obtido de forma irregular, através de falsas declaragoes,
corrup¢ao ou coacao ou qualquer outro meio ilicito; ou
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(ii1) Que seja utilizado por uma pessoa que nao seja seu titular legitimo;

d) O termo "navio" significa todo o tipo de embarcagdo, incluindo embarca¢des sem calado e
hidroavides, utilizados ou que possam ser utilizados como meio de transporte sobre a agua,
com excep¢do dos vasos de guerra, navios auxiliares da armada ou outras embarcagdes
pertencentes a um Governo ou por ele exploradas, desde que sejam utilizadas exclusivamente
por um servigo publico ndo comercial.

Artigo 4

Ambito de aplicacao

O presente Protocolo aplicar-se-a, salvo disposi¢do em contrario, a prevencao, investigagao e
repressao das infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo,
quando essas infragdes forem de natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso
organizado, bem como a protecao dos direitos das pessoas que foram objeto dessas infragdes.
Artigo 5

Responsabilidade penal dos migrantes

Os migrantes nao estardo sujeitos a processos criminais nos termos do presente Protocolo,
pelo fato de terem sido objeto dos atos enunciados no seu Artigo 6.

Artigo 6

Criminalizagao

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere necessarias para
caracterizar como infracdo penal, quando praticada intencionalmente e de forma a obter,
direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material:

a) O trafico de migrantes;

b) Os seguintes atos quando praticados com o objetivo de possibilitar o trafico ilicito de
migrantes:

(1) Elaboragao de documento de viagem ou de identidade fraudulento;

(i1) Obtengdo, fornecimento ou posse tal documento;

¢) Viabilizar a permanéncia, no Estado em causa, de uma pessoa que nao seja nacional ou
residente permanente, sem preencher as condi¢cdes necessarias para permanecer legalmente no
Estado, recorrendo aos meios referidos na alinea b) do presente paragrafo ou de qualquer

outro meio ilegal.

2. Cada Estado Parte adotara também medidas legislativas e outras que considere necessarias
para caracterizar como infragdo penal:
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a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de praticar
infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo;

b) A participagdo como cumplice numa infracdo estabelecida em conformidade com as
alineas a), b) (i) ou c) do paragrafo 1 do presente Artigo e, sem prejuizo dos conceitos
fundamentais do seu sistema juridico, a participagdo como cumplice numa infragao
estabelecida em conformidade com a alinea b) (ii) do pardgrafo 1 do presente Artigo;

c) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para que a pratiquem.

3. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que entenda necessarias, para
considerar como agravantes das infragcdes estabelecidas em conformidade com as alineas a),
b) (i) e ¢) do paragrafo 1 do presente Artigo e, sem prejuizo dos conceitos fundamentais do
seu sistema juridico, das infracdes estabelecidas em conformidade com as alineas b) e ¢) do
paragrafo 2 do presente Artigo, as circunstancias:

a) Que ponham em perigo ou ameagar por em perigo a vida e a seguranca dos migrantes em
causa; ou< /p>

b) Que acarretem o tratamento desumano ou degradante desses migrantes, incluindo sua
exploragdo.

4. Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo impedird um Estado Parte de tomar medidas
contra uma pessoa cuja conduta constitua uma infra¢ao nos termos do seu direito interno.

II Tréafico de migrantes por via maritima
Artigo 7
Cooperagao

Os Estados Partes cooperardo, na medida do possivel, para prevenir e suprimir o trafico de
migrantes por via maritima, em conformidade com o direito internacional do mar.

Artigo 8
Medidas contra o trafico de migrantes por via maritima

1. Um Estado Parte que tenha motivos razoaveis para suspeitar que um navio que, sem
nacionalidade, arvore o seu pavilhdo ou invoque o registro de matricula neste Estado ou que,
apesar de arvorar um pavilhdo estrangeiro ou recusar mostrar o seu pavilhao, tenha na verdade
a nacionalidade do Estado Parte em questdo, se encontra envolvido no trafico ilicito de
migrantes por via maritima, podera pedir o auxilio de outros Estados Partes para pdr termo a
utilizacdo do referido navio para esse fim. Os Estados Partes aos quais tenham sido solicitado
o auxilio presta-lo-a20, na medida do possivel, tendo em conta os meios disponiveis.
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2. Um Estado Parte que tenha motivos razodveis para suspeitar que um navio que exerce a
liberdade de navegacdo em conformidade com o direito internacional e arvora o pavilhdo ou
exibe sinais de matricula de outro Estado Parte se encontra envolvido no tréafico ilicito de
migrantes por via maritima pode notificar o Estado do pavilhao, solicitar a confirmagdo do
registro da matricula e, se este se confirmar, solicitar autorizagdo a esse Estado para tomar as
medidas apropriadas relativamente ao navio. O Estado do pavilhdo pode, entre outras
medidas, autorizar o Estado requerente a:

a) Abordar o navio;
b) Revistar o navio; e

c) Se forem encontradas provas de que o navio se encontra envolvido no trafico de migrantes
por via maritima, tomar as medidas que considere apropriadas relativamente ao navio, as
pessoas e a carga que se encontrem a bordo, nos termos em que foi autorizado pelo Estado do
pavilhdo.

3. Um Estado Parte que tenha tomado qualquer medida em conformidade com o paragrafo 2
do presente Artigo informara imediatamente o Estado do pavilhdo em causa sobre os
resultados das referidas medidas.

4. Um Estado Parte responderd imediatamente a qualquer pedido de outro Estado Parte com
vista a determinar se um navio que invoca o registro da matricula neste Estado ou arvore o seu
pavilhdo estd autorizada a fazé-lo, bem como a um pedido de autorizacdo efetuado em
conformidade com o paragrafo 2 do presente Artigo.

5. O Estado do pavilhdo pode, em conformidade com o Artigo 7 do presente Protocolo,
condicionar sua autorizacdo a termos a serem acordados entre ele e o Estado requerente,
inclusive a condigdes relativas a responsabilidade e ao alcance das medidas efetivas a tomar.
Um Estado Parte ndo tomara medidas adicionais sem a autorizagdo expressa do Estado do
pavilhdo, exceto aquelas que se considerem necessarias para afastar um perigo iminente para
a vida das pessoas ou aquelas que resultem de acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes.

6. Cada Estado Parte designara uma ou mais autoridades, se necessario, para receber e
responder a pedidos de auxilio de confirmacdo de registro de matricula ou do direito de uma
embarcacdo arvorar o seu pavilhdo e a pedidos de autorizagdo para tomar as medidas
apropriadas. Essa designacdo serd notificada pelo Secretario-Geral a todos os outros Estados
Partes no prazo de um més apos a designagao.

7. Um Estado Parte que tenha motivos razodveis para suspeitar que um navio se encontra
envolvido no trafico de migrantes por via maritima e ndo tem nacionalidade ou ¢ equiparado a
um navio sem nacionalidade pode aborda-lo e revistd-lo. Se forem encontradas provas que
confirmem a suspeita, esse Estado Parte tomard as medidas apropriadas em conformidade
com o direito interno e internacional aplicaveis.

Artigo 9

Cléausulas de protecao
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1. Quando um Estado Parte tomar medidas contra um navio em conformidade com o Artigo 8
do presente Protocolo:

a) Velara pela seguranga e pelo tratamento humano das pessoas a bordo;

b) Tera devidamente em conta a necessidade de nao por em perigo a seguranca do navio ou da
sua carga;

c) Terd devidamente em conta a necessidade de ndo prejudicar os interesses comerciais ou os
direitos do Estado do pavilhdao ou de qualquer outro Estado interessado;

d) Velara para que, na medida do possivel, quaisquer medidas tomadas em relagdo ao navio
sejam ecologicamente razoaveis.

2. Se os motivos das medidas tomadas em conformidade com o Artigo 8 do presente
Protocolo se revelarem infundados, o navio serd indenizado por qualquer eventual prejuizo ou
dano, desde que o navio ndo tenha praticado nenhum ato que tenha justificado a medida
tomada.

3. Qualquer medida tomada, adotada ou aplicada em conformidade com o presente capitulo,
tera devidamente em conta a necessidade de nao prejudicar ou afetar:

a) Os direitos e obrigacdes dos Estados costeiros e o exercicio da sua jurisdicdo em
conformidade com o direito internacional do mar; ou

b) O poder do Estado do pavilhdo de exercer jurisdicao e controle relativamente as questdes
administrativas, técnicas e sociais relacionadas com o navio.

4. Qualquer medida tomada no mar, em conformidade com o disposto no presente capitulo,
sera executada apenas por navios de guerra ou aeronaves militares, ou por outros navios ou
aeronaves devidamente autorizados para esse efeito, que ostentem sinais claros e
identificaveis de que estdo a servigo do Estado.

III Prevencao, cooperacao e outras medidas

Artigo 10

Informacao

1. Sem prejuizo do disposto nos Artigos 27 e 28 da Convencao, os Estados Partes, em
especial aqueles com fronteiras comuns ou situados em itinerarios utilizados para o trafico de
migrantes, trocardo entre si, para lograr os objetivos do presente Protocolo, € em
conformidade com os respectivos sistemas juridicos e administrativos internos, informagdes
pertinentes, tais como:

a) Os pontos de embarque e de destino, bem como os itinerarios, os transportadores e os

meios de transporte, dos quais se tenha conhecimento ou suspeita de serem utilizados por um
grupo criminoso organizado que pratique atos enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo;
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b) A identidade e os métodos de organiza¢des ou grupos criminosos organizados dos quais se
tenha conhecimento ou suspeita de envolvimento na pratica de atos enunciados no Artigo 6 do
presente Protocolo;

c) A autenticidade e as caracteristicas dos documentos de viagem emitidos por um Estado
Parte e o furto ou a utiliza¢ao indevida de documentos de viagem ou de identidade em branco;

d) Os meios e métodos de dissimulacao e transporte de pessoas, a modificagdo, a reproducao
ou a aquisi¢do ilicitas ou outra utilizacao indevida de documentos de viagem ou de identidade
utilizados nos atos enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo e formas de detecta-los;

e) Elementos da experiéncia legislativa, bem como praticas e medidas para prevenir e
combater os atos enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo; e

) Questdes cientificas e tecnologicas uteis para a investigacao € a repressao, a fim de reforcar
mutuamente a capacidade de prevenir e detectar os atos enunciados no Artigo 6 do presente
Protocolo, conduzir investigagcdes sobre esses atos € processar os seus autores.

2. Um Estado Parte que tenha recebido informacgdes respeitara qualquer pedido do Estado
Parte que transmitiu essas informagdes, no sentido de restringir a sua utilizacao.

Artigo 11
Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagdo de pessoas, os
Estados Partes reforgardo, na medida do possivel os controles fronteiricos que considerem
necessarios para prevenir € detectar o trafico ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras medidas apropriadas para
prevenir, na medida do possivel, a utilizacdo de meios de transporte explorados por
transportadores comerciais para a pratica da infracdo estabelecida em conformidade com a
alinea a) do paragrafo 1 do Artigo 6 do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicaveis,
essas medidas consistirdo, entre outras, na obrigagao dos transportadores comerciais, inclusive
as empresas de transportes, os proprietarios ou os operadores de qualquer meio de transporte,
verificarem que todos os passageiros sdo portadores dos documentos de viagem exigidos para
a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, em conformidade com o seu direito
interno, para prever san¢des nos casos de violacdo da obrigagdo constante do paragrafo 3 do
presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de tomar medidas que permitam, em

conformidade com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na pratica de infracdes estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.
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6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convencdo, os Estados Partes considerardo a
possibilidade de reforcar a cooperacdo entre os servigos de controle de fronteiras, inclusive
mediante a criagdo ¢ a manuten¢do de canais de comunicagao diretos.

Artigo 12
Seguranca e controle de documentos
Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, de acordo com os meios disponiveis para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, de forma a
que ndo sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou modificados,
reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e a seguran¢a dos documentos de viagem ou de identidade
emitidos pelo Estado Parte ou em seu nome e impedir a sua criagdo, emissdo e utilizagdo
ilicitas.

Artigo 13
Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificard, em conformidade com o seu
direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos documentos de
viagem ou de identidade emitidos ou presumidamente emitidos em seu nome e que suspeite
terem sido utilizados para a pratica dos atos estabelecidos no Artigo 6 do presente Protocolo.

Artigo 14
Formagao e cooperagdo técnica

1. Os Estados Partes assegurardo ou reforgardo a formagdo especializada dos agentes dos
servicos de imigracdo e de outros agentes competentes para a prevencdo dos atos
estabelecidos no Artigo 6 do presente Protocolo e o tratamento humano dos migrantes que
foram objeto desses atos, respeitando os direitos que lhes sdo reconhecidos no presente
Protocolo.

2. Os Estados Partes cooperarao entre si € com organizagdes internacionais, organizagdes nao-
governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos da sociedade civil, na
medida do possivel, para assegurar treinamento adequado do pessoal nos respectivos
territorios com vistas a prevenir, combater e erradicar os atos estabelecidos no Artigo 6 do
presente Protocolo e proteger os direitos dos migrantes que foram objeto desses atos. Esse
treinamento incluira:

a) A melhoria da seguranga e da qualidade dos documentos de viagem,;

b) O reconhecimento e deteccdo de documentos de viagem e de identidade fraudulentos;
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¢) A coleta de informagdes de carater criminal, especialmente relacionada com a identificacao
de grupos criminosos organizados dos quais se tem conhecimento ou suspeita de
envolvimento na pratica dos atos estabelecidos no Artigo 6 do presente Protocolo, os métodos
utilizados no transporte de migrantes objeto de trafico, a utilizagdo indevida de documentos
de viagem ou de identidade para a pratica dos atos estabelecidos no Artigo 6 ¢ os meios de
dissimulagdo utilizados no trafico de migrantes;

d) A melhoria de procedimentos para a deteccdo de pessoas vitimas de trafico nos pontos de
entrada e de saida tradicionais e nio tradicionais; €

e) O tratamento humano de migrantes e a prote¢do dos direitos que lhes sdo reconhecidos no
presente Protocolo.

3. Os Estados Partes que tenham conhecimentos especializados relevantes considerardo a
possibilidade de prestar assisténcia técnica aos Estados que sdo freqiientemente paises de
origem ou de transito de pessoas que foram objeto dos atos estabelecidos no Artigo 6 do
presente Protocolo. Os Estados Partes envidardo esfor¢os para fornecer os recursos
necessarios, tais como veiculos, sistemas de informatica e leitores de documentos, para
combater os atos estabelecidos no Artigo 6.

Artigo 15
Outras medidas de prevencao

1. Cada Estado Parte tomara medidas destinadas a instituir ou a refor¢ar programas de
informacdo para sensibilizar o publico para o fato de os atos enunciados no Artigo 6 do
presente Protocolo constituirem uma atividade criminosa freqlientemente perpetrada por
grupos criminosos organizados com fins lucrativos e que apresentam grande risco para os
migrantes em questado.

2. Em conformidade com o disposto no Artigo 31 da Convengdo, os Estados Partes
cooperarao no dominio da informagao a fim de impedir que potenciais migrantes se tornem
vitimas de grupos criminosos organizados.

3. Cada Estado Parte promoverd ou reforgard, de forma apropriada, programas de
desenvolvimento e cooperagdo em ambito nacional, regional e internacional, tendo em conta
as realidades socio-econdmicas das migragdes e prestando especial atencdo a zonas
econOmica e socialmente desfavorecidas, de forma a combater as causas profundas do trafico
de migrantes, tais como a pobreza e o subdesenvolvimento.

Artigo 16

Medidas de protecao e de assisténcia

1. Ao aplicar o presente Protocolo, cada Estado Parte adotara, em conformidade com as
obrigagdes que lhe incumbem nos termos do direito internacional, todas as medidas

apropriadas, incluindo as medidas legislativas que considere necessarias a fim de preservar e
proteger os direitos das pessoas que foram objeto dos atos estabelecidos no Artigo 6 do
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presente Protocolo, que lhes sdo reconhecidos pelo direito internacional aplicavel,
especialmente o direito a vida e o direito a ndo ser submetido a tortura ou outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

2. Cada Estado Parte tomard as medidas apropriadas para conceder aos migrantes uma
protecao adequada contra a violéncia que lhes possa ser infligida tanto por pessoas como por
grupos, pelo fato de terem sido objeto dos atos enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte concederd uma assisténcia adequada aos migrantes, cuja vida ou
seguranca tenham sido postas em perigo pelo fato de terem sido objeto dos atos estabelecidos
no Artigo 6 do presente Protocolo.

4. Ao aplicar as disposi¢des do presente Artigo, os Estados Partes terdo em conta as
necessidades especificas das mulheres e das criangas.

5. No caso de detencdo de uma pessoa que foi objeto dos atos estabelecidos no Artigo 6 do
presente Protocolo, cada Estado Parte dard cumprimento as obrigacdes que lhe incumbam nos
termos da Convencdo de Viena sobre as Relagdes Consulares, quando aplicavel, incluindo a
obrigacdo de informar sem demora a pessoa em causa sobre as disposi¢cdes relativas a
notificacdo e comunicagdo aos funciondrios consulares.

Artigo 17
Acordos e ajustes

Os Estados Partes considerardao a possibilidade de celebrar acordos bilaterais ou regionais,
ajustes operacionais ou entendimentos com o objetivo de:

a) Estabelecer as medidas mais apropriadas e eficazes para prevenir € combater os atos
enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo; ou

b) Desenvolver entre si as disposi¢des constantes do presente Protocolo.

Artigo 18

Regresso de migrantes objeto do trafico

1. Cada Estado Parte acorda em facilitar e aceitar, sem demora indevida ou injustificada, o
regresso de uma pessoa que tenha sido objeto dos atos estabelecido no Artigo 6 do presente
Protocolo e que seja seu nacional ou que tenha o direito de residéncia permanente no seu
territorio no momento do regresso.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de facilitar e aceitar, em conformidade com
o seu direito interno, o regresso de uma pessoa que tenha sido objeto de um ato estabelecido

no Artigo 6 do presente Protocolo e que tinha o direito de residéncia permanente no territorio
do Estado Parte no momento da sua entrada no Estado de acolhimento.
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3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificard, sem
demora indevida ou injustificada, se uma pessoa que foi objeto dos atos enunciados no Artigo
6 do presente Protocolo ¢ nacional desse Estado Parte ou se tem o direito de residéncia
permanente no seu territorio.

4. A fim de facilitar o regresso de uma pessoa que tenha sido objeto dos atos enunciados no
Artigo 6 do presente Protocolo e ndo possui os documentos devidos, o Estado Parte do qual
essa pessoa ¢ nacional ou no qual tem direito de residéncia permanente aceitara emitir, a
pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de viagem ou qualquer outra
autorizagdo que considere necessaria para permitir a pessoa viajar ¢ ser readmitida no seu
territorio.

5. Cada Estado Parte envolvido no regresso de uma pessoa que tenha sido objeto dos atos
enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo adotard todas as medidas apropriadas para
organizar esse regresso de forma ordenada e tendo devidamente em conta a seguranga e a
dignidade da pessoa.

6. Os Estados Partes podem cooperar com organizagdes internacionais competentes na
execucao do presente Artigo.

7. O disposto no presente Artigo nao prejudica qualquer direito reconhecido as pessoas, nos
termos da legislacdo do Estado Parte de acolhimento, que tenham sido objeto dos atos
estabelecidos no Artigo 6 do presente Protocolo.

8. O presente Artigo ndo prejudica as obrigacdes decorrentes de qualquer outro tratado
bilateral ou multilateral aplicavel ou qualquer outro acordo operacional que regule, no todo ou
em parte, o regresso das pessoas que tenham sido objeto dos atos estabelecidos no Artigo 6 do
presente Protocolo.

Disposicdes finais
Artigo 19
Clausula de Salvaguarda

1. Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo prejudicara outros direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados e dos particulares nos termos do direito internacional,
incluindo o direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos direitos
humanos e, em particular, quando aplicaveis, a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967
relativos ao Estatuto do Refugiado e ao principio do non-refoulement neles enunciado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas de forma a que
as pessoas que tenham sido objeto dos atos enunciados no Artigo 6 do presente Protocolo nao
sejam discriminadas. A interpretagdo e aplicacdo das referidas medidas serdo efetuadas em

conformidade com os principios da ndo discriminagdo internacionalmente reconhecidos.

Artigo 20
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Resolu¢do de controvérsias

1. Os Estados Partes envidardo esforcos para resolver os controvérsias relativos a
interpretacdo e a aplicagao do presente Protocolo por via negocial.

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a aplicagdo ou
interpretagdo do presente Protocolo que ndo possa ser resolvido pela via negocial dentro de
um prazo razoavel serd submetido, a pedido de um desses Estados Partes, a arbitragem. Se, no
prazo de seis meses apos a data do pedido de arbitragem, esses Estados Partes ndo chegarem a
um acordo sobre a organizacdo da arbitragem, qualquer desses Estados Partes podera
submeter o litigio ao Tribunal Internacional de Justica, mediante requerimento, em
conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificacdo, da aceitacdo ou da
aprovacdo do presente Protocolo ou adesdo ao mesmo, declarar que ndo se considera
vinculado ao paragrafo 2 do presente Artigo. Os outros Estados Partes ndo ficardo vinculados
ao pardgrafo 2 do presente Artigo em relacdo a qualquer outro Estado Parte que tenha
formulado essa reserva.

4. Qualquer Estado Parte que tenha formulado uma reserva nos termos do pardgrafo 3 do
presente Artigo poderd, a qualquer momento, retirar essa reserva através de notificagao ao
Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

Artigo 21
Assinatura, ratifica¢do, aceitagdo, aprovacao e adesdao

1. O presente Protocolo sera aberto a assinatura de todos os Estados de 12 a 15 de Dezembro
de 2000 em Palermo, Italia, e, posteriormente, na sede das Nacdes Unidas, em Nova lorque,
até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo sera igualmente aberto a assinatura de organizagdes regionais de
integracdo econdmica, desde que pelo menos um Estado membro dessa organizagdo tenha
assinado o presente Protocolo em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo.

3. O presente Protocolo esté sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovacao. Os instrumentos de
ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas. Uma organizagao regional de integragdo econdmica pode depositar o seu instrumento
de ratificagdo, de aceitacdo ou de aprovacdo se pelo menos um dos seus Estados membros o
tiver feito. Nesse instrumento de ratificagdo, de aceitacdo ou de aprovagdo essa organizagao
declarard o ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente
Protocolo. Informaré igualmente o depositario de qualquer modificagdo relevante no ambito
da sua competéncia.

4. O presente Protocolo estd aberto a adesao de qualquer Estado ou de qualquer organizacgao
regional de integracdo econdmica da qual pelo menos um Estado membro seja Parte do
presente Protocolo. Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral
das Nacdes Unidas. No momento da sua adesdo uma organizacdo regional de integragdo
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economica declarard o ambito da sua competéncia relativamente as questdes reguladas pelo
presente Protocolo. Informard igualmente o depositario de qualquer modificagdo relevante do
ambito da sua competéncia.

Artigo 22
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito do
quadragésimo instrumento de ratificagdo, de aceitagdo, de aprovacdo ou de adesdo, mas nao
entrard em vigor antes da entrada em vigor da Convencdo. Para efeitos do presente paragrafo,
nenhum instrumento depositado por uma organizagao regional de integragdo econdmica sera
somado aos que foram depositados pelos Estados membros dessa organizacao.

2. Em relagdo a cada Estado ou organizacao regional de integragao economica que ratifique,
aceite, aprove ou adira ao presente Protocolo apds o depdsito do quadragésimo instrumento
pertinente, o presente Protocolo entrara em vigor no trigésimo dia seguinte ao depdsito desse
instrumento por parte do referido Estado ou organizacdo ou na data de entrada em vigor do
presente Protocolo, em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo, se esta for
posterior.

Artigo 23
Emendas

1. Cinco anos apds a entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado Parte pode propor
uma emenda e depositar o texto junto do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas que, em
seguida, comunicara a emenda proposta aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na
Convengdo, para analisar a proposta e tomar uma decisdo. Os Estados Partes no presente
Protocolo, reunidos em Conferéncia das Partes, fardo todos os esfor¢os para chegarem a um
consenso sobre qualquer emenda. Se forem esgotados todos os esfor¢os sem que se tenha
chegado a um acordo, sera necessario, em ultimo caso, para que a emenda seja adotada, uma
maioria de dois ter¢os dos votos expressos dos Estados Partes no presente Protocolo presentes
na Conferéncia das Partes.

2. As organizacdes regionais de integragdo econdmica, em matérias da sua competéncia,
exercerdao o seu direito de voto nos termos do presente Artigo com um numero de votos igual
ao numero dos seus Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo. Essas
organizagdes ndo exercerdo o seu direito de voto se os seus Estados membros exercerem o seu
e vice-versa.

3. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo estara sujeita
a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgdo dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Protocolo entrara
em vigor em relagdo a um Estado Parte noventa dias apds a data do depdsito do instrumento
de ratificacdo, de aceitagdo ou de aprovacao da referida emenda junto do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas.
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5. A entrada em vigor de uma emenda vincula todos os Estados Partes que tenham
manifestado seu consentimento em vincular-se por essa emenda. Os outros Estados Partes
permanecerdo vinculados pelas disposi¢cdes do presente Protocolo bem como por qualquer
emenda anterior que tenham ratificado, aceito ou aprovado.

Artigo 24

Dentincia

1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. A dentncia tornar-se-a efetiva um ano apds a

data de recepg¢do da notificacdo pelo Secretario-Geral.

2. Uma organizag¢do regional de integracdo econdmica deixard de ser Parte no presente
Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 25

Depositario e linguas

1. O Secretario-Geral das Na¢des Unidas ¢ o depositario do presente Protocolo.

2. O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sao igualmente auténticos, sera depositado junto do Secretdrio-Geral das Nagdes

Unidas.

EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados pelos
respectivos governos, assinaram o presente Protocolo.
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ANEXO 6

DECRETO N°5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga o  Protocolo  Adicional a  Convengdo das  Nagdes  Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicao, ¢

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 231, de
29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de
2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacio junto a
Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro de 2003, e
entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Adicional & Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevenc¢do, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000, apenso por copia
ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovag¢do do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisao do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢ao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

Luiz Inacio Lula da Silva

Samuel Pinheiro Guimardes Neto
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PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO,
REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS,
EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS

PREAMBULO
Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma acao eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial
mulheres e criangas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de destino uma
abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, punir
os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos
fundamentais, internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos internacionais
que contém normas e medidas praticas para combater a exploracdo de pessoas, especialmente
mulheres e criancas, ndo existe nenhum instrumento universal que trate de todos os aspectos
relativos ao trafico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulneraveis ao trafico
ndo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na qual a
Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composi¢do aberta, para
elaborar uma convengdo internacional global contra o crime organizado transnacional e
examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento internacional de luta
contra o trafico de mulheres ¢ de criangas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade sera util completar a
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional com um
instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas, em
especial mulheres e criancas,

Acordaram o seguinte:

L. Disposi¢des Gerais

Artigo 1

Relacao com a Convencao das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convengao.

2. As disposigdes da Convengao aplicar-se-d0 mutatis mutandis ao presente Protocolo, salvo
se no mesmo se dispuser o contrario.
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3. As infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo serdo
consideradas como infragdes estabelecidas em conformidade com a Convengao.

Artigo 2
Objetivo
Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencdo especial as mulheres e as
criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e

c) Promover a cooperacdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.
Artigo 3

Definigdes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracao incluird, no minimo, a exploracdo da prostitui¢ao de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploracdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo que ndo
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Artigo 4

Ambito de aplicagao

O presente Protocolo aplicar-se-a, salvo disposi¢do em contrario, a prevencao, investigagao e
repressao das infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo,
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quando essas infracdes forem de natureza transnacional e envolverem grupo criminoso
organizado, bem como a protec¢do das vitimas dessas infragoes.

Artigo5
Criminalizagdo

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que considere necessarias de
forma a estabelecer como infragdes penais os atos descritos no Artigo 3 do presente

Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer
uma infragdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo;

b) A participacdo como cumplice numa infracdo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo; e

c¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para que a pratiquem.

II. Prote¢do de vitimas de trafico de pessoas

Artigo 6

Assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido pelo seu
direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a identidade das vitimas de trafico
de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a confidencialidade dos procedimentos

judiciais relativos a esse trafico.

2. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico ou administrativo contenha
medidas que fornecam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessario:

a) Informacao sobre procedimentos judiciais ¢ administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides € preocupagdes sejam apresentadas e
tomadas em conta em fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores das
infracdes, sem prejuizo dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte terd em consideragdo a aplicacdo de medidas que permitam a
recuperagao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, se for
caso disso, em cooperagdo com organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes

competentes e outros elementos de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;
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b) Aconselhamento e informagao, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes reconhece,
numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicologica e material; e
d) Oportunidades de emprego, educacao e formagao.

4. Cada Estado Parte terd em conta, ao aplicar as disposi¢does do presente Artigo, a idade, o
sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas, designadamente as
necessidades especificas das criangas, incluindo o alojamento, a educagdo e cuidados
adequados.

5. Cada Estado Parte envidara esforgos para garantir a seguranga fisica das vitimas de trafico
de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico contenha medidas que oferecam as
vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizagao pelos danos sofridos.

Artigo 7
Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territorio a
titulo temporario ou permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no paragrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte tera
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

Artigo 8
Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas ¢ nacional ou no qual a pessoa tinha
direito de residéncia permanente, no momento de entrada no territério do Estado Parte de
acolhimento, facilitard e aceitara, sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa
pessoa, tendo devidamente em conta a seguranca da mesma.

2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de trafico de pessoas a um Estado Parte do
qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no momento
de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, esse regresso levara devidamente em
conta a seguranca da pessoa bem como a situagdo de qualquer processo judicial relacionado
ao fato de tal pessoa ser uma vitima de trafico, preferencialmente de forma voluntéria.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificard, sem
demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas ¢ sua nacional ou se
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tinha direito de residéncia permanente no seu territorio no momento de entrada no territorio
do Estado Parte de acolhimento.

4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de trafico de pessoas que ndo possua os
documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa € nacional ou no qual tinha direito de
residéncia permanente no momento de entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento
aceitara emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de viagem ou outro
tipo de autorizagdo necessaria que permita a pessoa viajar e ser readmitida no seu territério.

5. O presente Artigo nao prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de pessoas
por forca de qualquer disposicao do direito interno do Estado Parte de acolhimento.

6.0 presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral ou multilateral
aplicavel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de trafico de pessoas.

III. Prevencao, cooperacdo e outras medidas

Artigo 9

Prevencao do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes estabelecerao politicas abrangentes, programas e outras medidas para:
a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; €

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de nova
vitimagao.

2. Os Estados Partes envidardo esforgos para tomarem medidas tais como pesquisas,
campanhas de informagdo e de difusdo através dos orgdos de comunicacdo, bem como
iniciativas sociais € economicas de forma a prevenir € combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com o presente
Artigo incluirdo, se necessario, a cooperacdo com organiza¢des ndo-governamentais, outras
organizacoes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a cooperacao
bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardao as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de

pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico.

Artigo 10
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Intercambio de informacgdes e formacao

1. As autoridades competentes para a aplicagdo da lei, os servigos de imigragdo ou outros
servicos competentes dos Estados Partes, cooperardo entre si, na medida do possivel,
mediante troca de informagdes em conformidade com o respectivo direito interno, com vistas
a determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional com
documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sdo autores ou
vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas t€m utilizado ou tentado utilizar para
atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de pessoas; e

c) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo de
trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, os itinerarios e as
ligacdes entre as pessoas € os grupos envolvidos no referido trafico, bem como as medidas
adequadas a sua detecg¢ao.

2. Os Estados Partes assegurardo ou reforcardo a formacdo dos agentes dos servicos
competentes para a aplicacdo da lei, dos servicos de imigracdo ou de outros servigos
competentes na prevencdo do trafico de pessoas. A formacdo deve incidir sobre os métodos
utilizados na prevencgdo do referido trafico, na agdo penal contra os traficantes e na protegcao
das vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A formacdo deverd também ter em conta
a necessidade de considerar os direitos humanos e os problemas especificos das mulheres e
das criangas bem como encorajar a cooperacao com organizagdes nao-governamentais, outras
organizacdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informacdes respeitara qualquer pedido do Estado Parte que
transmitiu essas informacdes, no sentido de restringir sua utilizacao.

Artigo 11
Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagdo de pessoas, os
Estados Partes refor¢ardo, na medida do possivel, os controles fronteirigos necessarios para
prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte adotard medidas legislativas ou outras medidas apropriadas para
prevenir, na medida do possivel, a utilizacdo de meios de transporte explorados por
transportadores comerciais na pratica de infragdes estabelecidas em conformidade com o
Artigo 5 do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicaveis,

tais medidas incluirdo o estabelecimento da obrigacdo para os transportadores comerciais,
incluindo qualquer empresa de transporte, proprietario ou operador de qualquer meio de
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transporte, de certificar-se de que todos os passageiros sejam portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, em conformidade com o seu direito
interno, para aplicar san¢des em caso de descumprimento da obrigagdo constante do paragrafo
3 do presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de tomar medidas que permitam, em
conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na pratica de infragdes estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convengdo, os Estados Partes procurardo
intensificar a cooperagdo entre os servicos de controle de fronteiras, mediante, entre outros, o
estabelecimento ¢ a manutengao de canais de comunicagao diretos.

Artigo 12

Segurancga e controle dos documentos

Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, de acordo com os meios disponiveis para:
a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, para que
nao sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou modificados, reproduzidos

ou emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e a seguranca dos documentos de viagem ou de identidade por si
ou em seu nome emitidos e impedir a sua criagdo, emissao e utilizagdo ilicitas.

Artigo 13

Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificard, em conformidade com o seu
direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos documentos de
viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que se suspeita
terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. Disposig¢oes finais

Artigo 14

Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo prejudicard os direitos, obrigagcdes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por for¢a do direito internacional, incluindo o
direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos direitos humanos e,

especificamente, na medida em que sejam aplicaveis, a Convencdo de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do non-refoulement neles enunciado.
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2. As medidas constantes do presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas de forma a que
as pessoas que foram vitimas de trafico ndo sejam discriminadas. A interpretacdo e aplicagdo
das referidas medidas estardo em conformidade com os principios de ndo-discriminagdo
internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15
Solugdo de controvérsias

1. Os Estados Partes envidardo esfor¢os para resolver as controvérsias relativas a
interpretagdo ou aplicacao do presente Protocolo por negociacdo direta.

2. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplicacdo ou a
interpretagdo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negociacao, dentro de
um prazo razoavel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados Partes, a arbitragem. Se,
no prazo de seis meses apos a data do pedido de arbitragem, esses Estados Partes nao
chegarem a um acordo sobre a organizagdo da arbitragem, qualquer desses Estados Partes
podera submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica mediante requerimento, em
conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificacdo, da aceitacdo ou da
aprovacao do presente Protocolo ou da adesdo ao mesmo, declarar que ndo se considera
vinculado ao paragrafo 2 do presente Artigo. Os demais Estados Partes nao ficardo vinculados
ao paragrafo 2 do presente Artigo em relagcdo a qualquer outro Estado Parte que tenha feito
essa reserva.

4. Qualquer Estado Parte que tenha feito uma reserva em conformidade com o paragrafo 3 do
presente Artigo pode, a qualquer momento, retirar essa reserva através de notificacdo ao
Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

Artigo 16
Assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovagao e adesao

1. O presente Protocolo sera aberto a assinatura de todos os Estados de 12 a 15 de Dezembro
de 2000 em Palermo, Italia, e, em seguida, na sede da Organizagdo das Na¢des Unidas em
Nova lorque até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo sera igualmente aberto a assinatura de organizagdes regionais de
integracao econdmica na condi¢dao de que pelo menos um Estado membro dessa organizagao
tenha assinado o presente Protocolo em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo.

3. O presente Protocolo esta sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovacao. Os instrumentos de
ratificagdo, de aceitagcdo ou de aprovacdo serdo depositados junto ao Secretario-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas. Uma organizacdao regional de integracdo econdmica pode
depositar o seu instrumento de ratificagdo, de aceitagdo ou de aprovacdo se pelo menos um
dos seus Estados membros o tiver feito. Nesse instrumento de ratificagdo, de aceitagcdo e de
aprovagao essa organizacdo declarard o ambito da sua competéncia relativamente as matérias
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reguladas pelo presente Protocolo. Informard igualmente o depositirio de qualquer
modifica¢do relevante do ambito da sua competéncia.

4. O presente Protocolo estd aberto a adesao de qualquer Estado ou de qualquer organizacao
regional de integracdo econdmica da qual pelo menos um Estado membro seja Parte do
presente Protocolo. Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas. No momento da sua adesdo, uma organiza¢do regional de integragdo
econOmica declarard o ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo
presente Protocolo. Informara igualmente o depositario de qualquer modificagdo relevante do
ambito da sua competéncia.

Artigo 17
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito do
quadragésimo instrumento de ratificagdo, de aceitacdo, de aprovagao ou de adesdo mas nao
antes da entrada em vigor da Convengdo. Para efeitos do presente numero, nenhum
instrumento depositado por uma organizagao regional de integracdo econdmica sera somado
aos instrumentos depositados por Estados membros dessa organizacao.

2. Para cada Estado ou organizagdo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite,
aprove ou adira ao presente Protocolo apds o depdsito do quadragésimo instrumento
pertinente, o presente Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a data de deposito
desse instrumento por parte do Estado ou organizacdo ou na data de entrada em vigor do
presente Protocolo, em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo, se esta for
posterior.

Artigo 18
Emendas

1. Cinco anos apos a entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado Parte no Protocolo
pode propor emenda e depositar o texto junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que em
seguida comunicard a proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na
Convengdo para analisar a proposta e tomar uma decisdo. Os Estados Partes no presente
Protocolo reunidos na Conferéncia das Partes fardo todos os esforcos para chegar a um
consenso sobre qualquer emenda. Se todos os esforcos para chegar a um consenso forem
esgotados e ndo se chegar a um acordo, sera necessario, em ultimo caso, para que a alteragao
seja aprovada, uma maioria de dois tercos dos Estados Partes no presente Protocolo, que
estejam presentes e expressem o seu voto na Conferéncia das Partes.

2. As organizagOes regionais de integracdo econdmica, em matérias da sua competéncia,
exercerdao o seu direito de voto nos termos do presente Artigo com um numero de votos igual
ao numero dos seus Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo. Essas
organizagdes nao exercerao seu direito de voto se seus Estados membros exercerem o seu e
vice-versa.
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3. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo estara sujeita
a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgdo dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Protocolo entrara
em vigor para um Estado Parte noventa dias apos a data do deposito do instrumento de
ratificagdo, de aceitagdo ou de aprovacao da referida emenda junto ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas.

5. A entrada em vigor de uma emenda vincula as Partes que manifestaram o seu
consentimento em obrigar-se por essa alteragdo. Os outros Estados Partes permanecerao
vinculados pelas disposigdes do presente Protocolo, bem como por qualquer altera¢do anterior
que tenham ratificado, aceito ou aprovado.

Artigo 19

Denuncia

1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. A denuncia tornar-se-4 efetiva um ano apos a

data de recepg¢do da notifica¢do pelo Secretario-Geral.

2. Uma organizagdo regional de integracdo econdmica deixard de ser Parte no presente
Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20

Depositario e idiomas

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas ¢ o depositario do presente Protocolo.

2. O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sdo igualmente auténticos, serd depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes

Unidas.

EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados pelos seus
respectivos Governos, assinaram o presente Protocolo.
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ANEXO 7
CONVENCAO SOBRE O TRABALHO FORCADO OU OBRIGATORIO

Convengdo n. 29, adotada em 28 de junho de 1930, pela Conferéncia Geral, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, na sua 14° reunido. Entrada em vigor em 1°de maio de 1932, em
conformidade com o artigo 28.

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, Convocada em Genebra,
pelo Conselho de Administracdo do Escritorio Internacional do Trabalho, e reunida nessa
cidade, em 10 de junho de 1930, em sua décima quarta reunido;

Depois de haver decidido adotar diversas proposi¢des relativas ao trabalho for¢ado ou
obrigatorio, questao que incluida no primeiro ponto da ordem do dia da reunido,

Depois de haver decidido que tais proposi¢des tomam a forma de uma convengao
internacional.

Adota, na data de vinte e oito de junho de mil novecentos e trinta, a seguinte Convengao, que
podera ser citado como Convengdo sobre o trabalho for¢ado-1930, e que serd submetida a
ratificagdo dos Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho, de acordo com as
disposi¢des da Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho:

Artigo 1°

§1. Todo Membro da Organiza¢do Internacional do Trabalho que ratifique a presente
Convengao, se obriga a suprimir, o mais rapido possivel, o emprego do trabalho for¢ado ou
obrigatorio, em todas as suas formas;

§2. Com vistas a esta supressao total, o trabalho forcado ou obrigatorio podera empregar-se,
durante o periodo transitorio, unicamente para fins publicos e a titulo excepcional, nas
condigdes e com as garantias estipuladas nos artigos seguintes;

§3. Expirado o prazo de cinco anos, a partir da entrada em vigor da presente Convencao, e
enquanto o Conselho de Administragdo do Escritorio Internacional do Trabalho prepara o
informe a que se refere o artigo 31, esse Conselho examinara a possibilidade de suprimir sem
novo adiamento o trabalho for¢ado ou obrigatorio em todas suas formas e decidird sobre a
conveniéncia de inscrever esta questao na ordem do dia da Conferéncia.

Artigo 2°
§1. Em conseqiiéncia da presente Convengdo, a expressdo “trabalho for¢ado ou obrigatério”
designa todo trabalho ou servigo exigido a um individuo, sob a amea¢a de uma pena qualquer,

e para o qual esse individuo ndo se oferece voluntariamente;

§2. No entanto, em conseqiiéncia da presente Convencao, a expressdo “trabalho forcado ou
obrigatorio” ndo compreende:
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a) Todo trabalho ou servigo que se exija em virtude das leis sobre o servigo militar obrigatdrio
e que tenha um carater puramente militar;

b) Todo trabalho ou servi¢o que faga parte das obrigagdes civicas normais dos cidadaos de um
pais que se governe plenamente por si mesmo;

c) Todo trabalho ou servico que se exija de um individuo em virtude de uma condenacao
pronunciada por sentenca judicial, na condigao de que este trabalho ou servigo se realize sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas e que o dito individuo nio seja cedido ou posto
a disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

d) Todo trabalho ou servigco que se exija em casos de for¢a maior, como guerra, sinistros ou
ameacga de sinistros, tais como incéndios, inundagdes, fome, tremores de terra, epidemias
violentas, invasdes de animais, de insetos ou de pragas vegetais, e em geral, em todas as
circunstancias que ponham em perigo ou ameacem por em perigo a vida ou as condigdes
normais da existéncia de toda ou parte da populagao;

e) Os pequenos trabalhos comunais, ou seja, os trabalhos realizados pelos membros de uma
comunidade em beneficio direto da mesma, trabalhos que, conseqiientemente, podem
considerar-se como obrigagdes civicas normais dos membros da comunidade, com a condi¢do
de que a mesma populacao ou seus representantes diretos tenham o direito de pronunciar-se
sobre a necessidade destes trabalhos.

Artigo 3°

Como conseqiiéncia da presente Convengao, a expressao “autoridades competentes” designa
as autoridades metropolitanas, ou as autoridades centrais superiores do territdrio interessado.

Artigo 4°

§1. As autoridades competentes ndo deverdo se impor ou deixar que se imponha o trabalho
forcado ou obrigatorio em proveito de particulares, de companhias ou de pessoas juridicas de
carater privado.

§2. Se existir tal forma de trabalho for¢ado ou obrigatério em proveito de particulares, de
companhias ou de pessoas juridicas de carater privado, na data em que o Diretor Geral do
Escritorio Internacional do Trabalho haja registrado a ratificagdo deste Convénio por um
Estado-Membro, este devera suprimir completamente tal trabalho for¢cado ou obrigatério, a
partir da data em que para ele entrar em vigor a presente Convengao.

Artigo 5°
§1. Nenhuma concessdao a particulares, companhias ou pessoas juridicas privadas deverd
implicar a imposi¢ao de qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatdrio cujo objeto seja a

producao ou coleta de produtos que utilizem esses particulares, companhias ou pessoas
juridicas privadas, ou com os quais comercializem.
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§2. Se as concessdes existentes contém disposi¢des que impliquem a imposi¢ao de semelhante
trabalho forcado ou obrigatorio, essas disposicdes deverdo permanecer sem efeito, o mais
rapidamente possivel, a fim de satisfazer as prescri¢cdes do artigo 1 da presente Convencao.

Artigo 6°

Os funciondrios publicos, inclusive quando devem estimular as populagdes sob seu cargo, que
se dediquem a uma forma qualquer de trabalho, ndo deverdo exercer sobre elas pressao
coletiva ou individual, com o fim de fazé-las trabalhar para particulares, companhias ou
pessoas juridica s privadas.

Artigo 7°

§1. Os chefes que ndo exercam fungdes administrativas ndo poderdo recorrer ao trabalho
forgado ou obrigatorio.

§2. Os chefes que exercam fun¢des administrativas poderdo recorrer ao trabalho for¢ado ou
obrigatdrio, com a expressa autorizag¢do das autoridades competentes, nas condi¢des previstas
pelo artigo 10, da presente Convengao.

§3. Os chefes legalmente reconhecidos que ndo recebam uma remuneragdo adequada de
qualquer forma, poderdo desfrutar de servigos pessoais devidamente regulamentados, sempre
que se tomem todas as medidas necessarias para evitar abusos.

Artigo 8°

§1. A responsabilidade por toda decisdo de recorrer ao trabalho forcado ou obrigatdrio serd
das autoridades civis superiores do territdrio interessado.

§2. No entanto, estas autoridades poderdo delegar as autoridades locais superiores, a
faculdade de impor trabalho forcado ou obrigatorio, quando este trabalho ndo implique no
afastamento dos trabalhadores de sua residéncia habitual. Tais autoridades poderdo
igualmente delegar as autoridades locais superiores, nos periodos e nas condi¢des que se
estipulem na regulamentagdo prevista no artigo 23 da presente Convengdo, a faculdade de
impor um trabalho for¢ado ou obrigatdrio para cuja execugdo os trabalhadores devam afastar-
se de sua residéncia habitual, quando se trata de facilitar a transferéncia de funciondrios da
administracdo em exercicio de suas funcdes e o transporte de material da administragao.

Artigo 9°
Salvo as disposi¢gdes contrarias estipuladas no artigo 10, da presente Convengdo, toda a
autoridade facultada para impor um trabalho for¢cado ou obrigatdrio ndo devera permitir que

se recorra a esta forma de trabalho sem constatar-se previamente que:

a) O servico ou trabalho a realizar-se apresenta um grande interesse direto para a comunidade
chamada a realiza-lo;

b) O servigo ou trabalho ¢ eminentemente necessario;
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¢) Seria impossivel conseguir mao de obra voluntiria para execu¢do desse servigo ou
trabalho, apesar da oferta de salarios e condi¢des de trabalho iguais, pelo menos, as que
prevalecem no territdrio interessado, para trabalhos ou servigos analogos;

d) Tal trabalho ou servigo ndo impord uma carga demasiado pesada a populagdo, tendo em
conta a mao de obra disponivel e sua aptidao para empreender o trabalho em questao.

Artigo 10°

§1. O trabalho for¢ado ou obrigatdrio exigido a titulo de imposto, e o trabalho for¢ado ou
obrigatorio a que recorrem os chefes que exercem fun¢des administrativas para a realizagao
de trabalhos de utilidade publica, deverdo ser suprimidos progressivamente.

§2. Na espera desta abolicdo, em caso de trabalho for¢ado ou obrigatorio exigido a titulo de
imposto, ou de trabalho for¢ado e obrigatério imposto por chefes que exercam fungdes
administrativas para a execu¢do de trabalhos de utilidade publica, as autoridades interessadas
deverdo certificar-se previamente de que:

a) O servico ou trabalho a realizar-se apresenta um grande interesse direto para a comunidade
convocada a realiza-lo;

b) O servigo ou trabalho ¢ eminentemente necessario;

¢) Tal trabalho ou servico ndo impora uma carga demasiado pesada a populacdo, tendo em
conta a mao de obra disponivel e sua aptidao para realizar o trabalho em questao;

d) A execugdo deste trabalho ou servigco ndo obrigard os trabalhadores a afastar-se do lugar de
sua residéncia habitual;

e) A execucdo deste trabalho ou servico estara dirigida de acordo com as exigéncias da
religido, da vida social e da agricultura.

Artigo 11

§1. S6 poderdo estar sujeitos ao trabalho forgado ou obrigatério os adultos aptos do sexo
masculino, cuja idade ndo seja inferior a dezoito anos, nem superior a quarenta e cinco. Salvo
para as categorias de trabalho presentes no artigo 10 da presente Convencao, deverdao observar
as limitacdes e condicdes seguintes:

a) Reconhecimento prévio, sempre que seja possivel, por um médico designado pela
administracdo, para comprovar a auséncia de toda a enfermidade contagiosa e a aptiddo fisica

dos interessados para suportar o trabalho imposto e as condi¢cdes em que haverd de realizar-se;

b) Isencao de pessoal escolar, alunos e professores, assim como o pessoal administrativo em
geral,

¢) Manuteng¢do, em cada comunidade, do nimero de homens adultos e aptos indispensaveis
para a vida familiar e social;
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d) Respeito aos vinculos conjugais e familiares.

§2. Em conseqiiéncia do item e do § 1°, deste artigo, a regulamentagdo prevista no artigo 23
da presente Convengao fixara a propor¢ao de individuos da populagao permanente masculina
e apta que podera ser objeto de um recrutamento determinado, sem que esta propor¢ao possa,
em nenhum caso, exceder a 25 por cento dessa populagdo. Ao fixar esta proporgdo, as
autoridades competentes deverdo ter em conta a densidade da populacdo, o desenvolvimento
social e fisico da mesma; a época do ano e o estado dos trabalhos que vao efetuar os
interessados em sua localidade por sua propria conta. De maneira geral, as autoridades
deverdo respeitar as necessidades econdmicas e sociais da vida normal da comunidade
interessada.

Artigo 12

§1. O periodo méaximo durante o qual um individuo qualquer podera estar sujeito ao trabalho
forcado ou obrigatorio, em suas diversas formas, ndo devera exceder de sessenta dias em cada
periodo de doze meses, devendo incluir-se nestes sessenta dias as viagens necessarias para ir e
ao lugar do trabalho e para regressar.

§2. Todo trabalhador sujeito ao trabalho for¢ado ou obrigatorio devera possuir um certificado
que indique os periodos de trabalho forgado ou obrigatério que tenha efetuado.

Artigol 3

§1. As horas normais de trabalho de toda pessoa sujeita ao trabalho for¢ado ou obrigatorio
deverdo ser as mesmas que as que prevalecem no trabalho livre, e as horas de trabalho que
excedem da jornada normal deverdo ser remuneradas com acerto das mesmas taxas aplicadas
as horas extras dos trabalhadores livres.

§2. Devera ser concedido um dia de repouso semanal a todas as pessoas sujeitas a qualquer
forma de trabalho for¢ado ou obrigatério, devendo coincidir este dia, sempre que possivel ,
com o dia consagrado pela tradi¢do ou os costumes do pais ou da regido.

Artigo 14

§1. Com excegdo do trabalho previsto no artigo 10, da presente Convengdo, o trabalho
forcado ou obrigatdrio, em todas as suas formas, devera ser remunerado em moeda, e com os
mesmos niveis de remunera¢ao que, para o mesmo género de trabalho, sdo vigentes na regidao
de onde foram recrutados.

§2. Quando se trata de um trabalho imposto por chefes, em exercicio de suas funcdes
administrativas, deverd introduzir-se, o quanto antes, o pagamento dos salarios de acordo com

as taxas indicadas no paragrafo anterior.

§3. Os salarios deverao ser pagos aos proprios trabalhadores e ndo ao seu chefe de tribo ou
outra autoridade.
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§4. Os dias de viagem para ir ao lugar de trabalho e regressar, deverao contar-se como dias de
trabalho para o pagamento dos salarios.

§5. O presente artigo nao impedira que se proporcione aos trabalhadores, como parte do
salério, as ragdes de alimentos acostumadas, e estas ragdes deverdo ser pelo menos, de um
valor equivalente a soma de dinheiro que podem representar; ndo se fara nenhum desconto de
salario para o pagamento de impostos, nem por alimentos, roupa s e alojamentos especiais
proporcionados aos trabalhadores para manté-los em condigdes para continuar seu trabalho,
tendo em conta as condigdes especiais de emprego, ou pelo fornecimento de ferramentas.

Artigo 15

§1. Toda legislacdo referente a indenizacdo dos acidentes de trabalho e toda legislacdo que
preveja uma indenizagdo para as pessoas a cargo de trabalhadores falecidos ou invalidos, que
esteja ou va entrar em vigor no territorio interessado, deverdo aplicar-se as pessoas sujeitas ao
trabalho for¢ado ou obrigatorio nas mesmas condi¢des que aos trabalhadores livres.

§2. Em todo caso, qualquer autoridade competente que recorra ao trabalho forcado ou
obrigatorio devera estar obrigada a assegurar a subsisténcia de tais trabalhadores, quando, em
conseqiiéncia de um acidente ou de uma enfermidade que resulte de seu trabalho, se encontre
total ou parcialmente incapacitado para suprir as suas necessidades. Esta autoridade também
deverad estar obrigada a tomar as medidas necessdrias para assegurar a subsisténcia de
qualquer pessoa a cargo do trabalhador, em caso de incapacidade ou de falecimento resultante
do trabalho.

Artigo 16

§1. As pessoas sujeitas ao trabalho for¢cado ou obrigatdrio ndo deverdo ser transferidas, salvo
em caso de necessidade excepcional, para regides onde as condigdes climaticas e alimenticias
sejam tdo diferentes daquelas a que se estdo acostumados que constitua um perigo para sua
saude.

§2. Em nenhum caso, se autorizard essa transferéncia de trabalhadores, sem que se tenham
aplicado todas as medidas de higiene e de alojamento necessarias para sua instalagdo e para
proteger sua saude.

§3. Quando ndo se possa evitar tal transferéncia, se tomardo medidas para garantir a
adaptagdo progressiva dos trabalhadores as novas condigdes climaticas e alimenticias, com o
prévio informe do servico médico competente.

§4. Quando estes trabalhadores devam executar um trabalho regular que ndo estdo
acostumados, deverdo ser tomadas medidas necessarias para conseguir sua adaptagdo a este
género de trabalho, especialmente no que se refere ao treinamento progressivo, as horas de
trabalho, aos intervalos de descanso ¢ ao melhoramento ou aumento das ragdes alimenticias
que possam ser necessarias.

Artigo 17
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Antes de autorizar o recurso ao trabalho for¢ado ou obrigatério em trabalhos de construgdo ou
de conservacdo que obriguem aos trabalhadores a viver nos lugares de trabalho durante um
periodo prolongado, as autoridades competentes deverao certificar-se de que:

§1. Tenha-se tomado todas as medidas necessarias para assegurar a higiene dos trabalhadores
e garantir-lhes assisténcia médica indispensavel, e, em particular:

a) que tais trabalhadores serdo submetidos a um exame médico antes de comecar os trabalhos,
€ a novos exames, a intervalos determinados, enquanto dure seu emprego;

b) que se disponha de pessoal médico suficiente e dos ambulatorios, enfermarias, ambulancias
e hospitais necessarios para fazer frente a todas as necessidades,

¢) que as condi¢des sanitarias dos lugares de trabalho, o fornecimento de agua potavel, de
viveres, de combustivel e de utensilios de cozinha e, quando necessario, das condigdes de
moradia e vestimentas sdo satisfatorias;

§2. Tenha-se tomado as medidas necessdrias para garantir a subsisténcia da familia do
trabalhador, especialmente facilitando o envio a mesma de uma parte do salario por meio de
procedimento seguro e com o conhecimento ou a vontade do trabalhador;

§3. As viagens de ida dos trabalhadores ao lugar de trabalho e as de regresso estardo
garantidas pela administragdo, sob sua responsabilidade e a suas despesas e que a
administracdo facilitara estas viagens utilizando ao maximo todos os meios de transporte
disponiveis;

§4. Em caso de enfermidade ou de acidente que cause uma capacidade de trabalho de certa
duracdo, a repatriacao dos trabalhadores estard a cargo da administragao;

§5. Todo trabalhador que deseje permanecer como trabalhador livre quando da expiragao de
seu periodo de trabalho forcado ou obrigatorio terd a autoriza¢do de fazé-lo, sem perder seus
direitos a repatriacdo gratuita, durante um periodo de dois anos.

Artigo 18

§1. O trabalho for¢ado ou obrigatdrio para o transporte de pessoas ou de mercadorias, por
exemplo, o dos carregadores € o dos barqueiros, devera ser suprimido o quanto antes, e até
que se suprima, as autoridades competentes deverdo ditar regulamentos que determinem
especialmente:

a) a obrigacao de nao utilizar este trabalho sendo para facilitar o transporte de funcionarios da
administracdo em exercicio de suas fungdes, o transporte de material da administracdo ou, em
caso de absoluta necessidade, para o transporte de outras pessoas que ndo sejam funciondrios;
b) a obriga¢do de empregar em tais transportes apenas os homens reconhecidos fisicamente
aptos para este trabalho, depois de passar por um exame médico, sempre que tal exame seja
possivel, e em caso de que ndo seja, a pessoa que contrate esta mao-de-obra deverd garantir,
sob sua propria responsabilidade, que os trabalhadores empregados tenham a aptidao fisica
requerida e que ndo padecam de nenhuma moléstia contagiosa; ¢) a carga maxima que os
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trabalhadores poderdo levar; d) a distancia méaxima do lugar onde trabalham, ao local de sua
residéncia; e) o nimero maximo de dias ao més, ou em qualquer outro periodo, em que
podera exigir-se dos trabalhadores esse trabalho, compreendendo neste nimero os dias de
viagem de volta; f) as pessoas que estardo autorizadas a exigir esta forma de trabalho forcado
ou obrigatorio, e até que ponto estardo autorizadas a exigi-lo.

§2. Ao fixar ao maximo a que se referem os incisos ¢, d e e do paragrafo precedente, as
autoridades competentes deverdo ter em conta todos os elementos pertinentes, especialmente
o da aptiddo fisica da populagdo que serd recrutada, a natureza do itinerario que tem que
percorrer e as condi¢des climaticas.

§3. As autoridades competentes também deverdo tomar disposicdes para que o trajeto diario
normal dos carregadores ndo exceda uma distancia que corresponda a duragdo média de uma
jornada de trabalho de oito horas, entendendo-se que, para determina-la, devera ter-se em
conta, ndo somente a carga que tem que levar e a percorrer, sendo também o estado do
caminho, a época do ano e todos os demais fatores de importancia; se for necessario impor
aos carregadores algumas horas-extras de caminhada, deverdo ser remuneradas com acerto a
taxas mais elevadas que as normais.

Artigo 19

§1. As autoridades competentes deverdo somente autorizar o recurso a cultivos obrigatorios
como um método para prevenir a fome ou a falta de produtos alimenticios, € sempre com a
condi¢do de que, os alimentos ou os produtos assim obtidos, se convertam em propriedade
dos individuos ou da coletividade que os tenha produzido.

§2. O presente artigo nao deverd ter por efeito a supressdo da obrigacdo dos membros da
comunidade de executar o trabalho imposto pela lei ou o costume, quando a produgdo se
encontra organizada, segundo a lei e o costume, sobre uma base comunal, ¢ quando os
produtos ou os beneficios resultantes da venda destes produtos sejam propriedade da
coletividade.

Artigo 20

As legislagdes que prevejam uma repressdo coletiva aplicavel a toda uma comunidade por
delitos cometidos por qualquer de seus membros ndo deverdo estabelecer, como método
repressivo, o trabalho forcado ou obrigatério para uma comunidade.

Artigo 21

Nao se recorrera ao trabalho forcado ou obrigatorio para os trabalhos subterraneos, que se
realizam nas minas.

Artigo 22
As atas anuais que os Estados-membros que ratifiquem a presente Convencao haverdo de

apresentar ao Escritorio Internacional do Trabalho, em virtude do artigo 22 da Constituicao da
Organizagao Internacional do Trabalho, sobre as medidas que tenham tomado para dar efeito
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as disposi¢des da presente Convengdo, conterdo uma informagdo mais completa possivel,
sobre cada territorio interessado, referente a amplitude com a qual se tenha utilizado o
trabalho for¢cado ou obrigatério neste territdrio, € aos pontos seguintes: fins para os que
efetuaram este trabalho; porcentagem de doencas e mortalidade; horas de trabalho; métodos
para o pagamento de salarios, taxas dos salarios, e qualquer outro dado de interesse.

Artigo 23

§1. As autoridades competentes deverdo ditar uma regulamentagdo completa e precisa sobre o
emprego do trabalho forcado ou obrigatorio para fazer efetivas as disposi¢des da presente
Convencao.

§2. Esta regulamentagdo deverd conter, especialmente, regras que permitam a cada pessoa
sujeita ao trabalho for¢ado ou obrigatorio apresentar as autoridades, todas as reclamagdes
relativas as condicdes de trabalho e que garantam que estas reclamagdes serdo examinadas e
levadas em consideracdo.

Artigo 24

Deverao ser tomadas medidas adequadas em todos os casos, para garantir a estrita aplicagdo
dos regulamentos relativos ao emprego do trabalho forcado ou obrigatorio, seja mediante a
extensdo ao trabalho forcado ou obrigatério das fungdes de qualquer organismo de inspec¢ao
criado para a vigilancia do trabalho livre, seja mediante qualquer outro sistema conveniente.
Também deverdo ser tomadas medidas para que as pessoas sujeitas ao trabalho forcado
conhecam o conteudo dos regulamentos.

Artigo 25

O fato de exigir ilegalmente trabalho for¢ado ou obrigatorio sera objeto de sangdes penais, €
todo Estado-Membro que ratifique o presente Convénio tera a obrigacdo de certificar-se de
que as sangdes impostas pela lei sdo realmente eficazes e se aplicam rigorosamente.

Artigo 26

§1. Todo Estado-Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
Convengao se obriga a aplica-lo nos territorios sujeitos a sua soberania, jurisdi¢do, protegao,
tutela ou autoridade sempre que tenha direito a aceitar obrigacdes que se referem a questdes
de jurisdi¢do interior. No entanto, se este Estado-Membro quer acolher as disposi¢des do
artigo 35 da Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho, deverd acompanhar sua
ratificagdo de uma declaracio na qual indique:

a) Os territorios a respeito dos quais se pretende aplicar as disposi¢des da presente Convengao
sem modificagoes;

b) Os territorios a respeito dos quais se pretende aplicar as disposi¢cdes da presente
Convengdo, com modificacdes, junto aos detalhes de tais modificagdes.

c) Os territorios a respeito dos quais se reserva sua decisdo.
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§2. A declaragdo antes mencionada se considerara como parte integrante da ratificacdo e
produzird os mesmos efeitos. Todo Estado-Membro que formule uma declaragdo similar
podera renunciar, total ou parcialmente, por meio de uma nova declaragdo, as reservas
formuladas em virtude dos topicos b e ¢ do §1 deste artigo.

Artigo 27

As ratificagdes formais do presente Convénio de acordo com as condig¢des estabelecidas pela
Constitui¢ao da Organizacao Internacional do Trabalho serdo comunicadas, para seu registro,
ao Diretor Geral no Escritorio Internacional do Trabalho.

Artigo 28

§1. Este Convénio obrigara inicialmente aqueles Estados-Membros cujas ratificagdes tenham
sido registradas no Escritorio Internacional do Trabalho.

§2. Entrard em vigor doze meses depois da data nas quais as ratificacdes de dois membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho tenham sido registradas pelo Diretor Geral.

§3. A partir desse momento, este Convénio entrard em vigor para cada Membro, doze meses
depois da data que tenha sido registrada sua ratificacao.

Artigo 29

Tao logo se tenha registrado no Escritorio Internacional do Trabalho as ratificagcdes de dois
Estados-Membros, da Organizag¢ao Internacional do Trabalho, o Diretor Geral do Escritério
notificara o feito a todos os demais Estados-Membros da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Igualmente, lhes notificard o registro das ratificacdes que os demais Estados-
Membros da organizagao lhe comuniquem posteriormente.

Artigo 30

§1. Todo Estado-Membro que tenha ratificado esta Convencao podera denuncia-la, dentro de
um periodo de dez anos, a partir da data em que se tenha posto inicialmente em vigor,
mediante uma ata comunicada, para seu registro, ao Diretor Geral, do Escritorio Internacional
do Trabalho. A denuncia ndo surtira efeito até um ano depois da data em que se tenha
registrado no Escritorio Internacional do Trabalho.

§2. Todo Estado-Membro que tenha ratificado esta Convengdo e que, no prazo de um ano
depois da expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga
uso do direito de dentincia previsto neste artigo ficara obrigado por mais um novo periodo de
cinco anos. Assim, sucessivamente, poderd denunciar esta Convencdo no final de cada
periodo de cinco anos, nas condigdes previstas neste artigo.

Artigo 31

No final de cada periodo de cinco anos, a partir da data em que esta Convengdo entrar em
vigor, o Conselho de Administracido do Escritério Internacional do Trabalho devera
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apresentar a Assembléia Geral um estudo sobre a aplicagdo desta Convencdo e devera
considerar a conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questdo da revisao
total ou parcial do mesmo.

Artigo 32

§1. No caso da Conferéncia adotar uma nova Convengdo que implique numa revisado total ou
parcial da presente, a ratificagdo por um Estado-Membro da nova convengdo revisada
implicard, ipso jure, na dentncia desta Conveng¢do, sem nenhuma demora, ndo obstante as
disposicoes contidas no artigo 30, sempre que a nova convengdo revisada tenha entrado em
vigor.

§2. A partir da data em que entre em vigor, a nova convengao revisada, a presente Convengao
deixara de estar aberta a ratificagdo pelos membros.

§3. No entanto, esta Convengdo continuard em vigor, em sua forma e contedo atuais, para os
Estados-Membros que a tenham ratificado e ndo ratifiquem a convengao revisada.
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ANEXO 8
DECRETO N° 58.563, DE 1° DE JUNHO DE 1966.

Promulga a Convengdo sobre Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a
Convengao Suplementar sobre a Aboli¢dao da Escravatura de 1956.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n® 66, de 1965 a
Convengao sObre a escravatura assinada em Genebra a 25 de setembro de 1926 ¢ emendada
pelo Protocolo aberto a assinatura na sede das Nag¢des Unidas, em Nova York a 7 de
dezembro de 1953 e a Convencdo Suplementar sdbre a Abolicdo da escravatura do Trafico de
Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, adotada em Genebra a 7 de
setembro de 1956.

E havendo as referidas Convengdes entrado em vigor para o Brasil a 6 de janeiro de 1966,
data em que foi efetuado o depdsito do instrumento brasileiro de adesao junto ao Secretario

Geral das Nagdes Unidas.

Decreta que as mesmas apensas por copia ao presente decreto sejam executadas e cumpridas
tao inteiramente como nelas se contem.

Brasilia 1° de junho de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. Castello Branco

Juracy Magalhaes

COI}IVENCAO SUPLEMENTAR SOBRE A ABOLICAO DA ESCRAVATURA, DO
TRAFEGO DE ESCRAVOS E DAS INSTITUICOES E PRATICAS ANALOGAS A
ESCRAVATURA

Preambulo

Os Estados partes a presente Convengao considerando que a liberdade ¢ um direito que todo
ser humano adquire ao nascer;

Consciente de que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé na dignidade e
no valor da pessoa humana;

Considerando que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem proclamada pela
Assembléia Geral como o ideal comum ou a atingir por todos os povos e nagdes, dispde que
ninguém sera submetido a escravidao ou servidao e que a escravidao e o trafego de escravos
estao proibidos sob todas as suas formas;
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Reconhecendo que, desde a conclusdo, em Genebra, em 25 de setembro de 1926, da
Convencdo sobre a escravatura que visava suprimir a escraviddo e o trafego de escravos
novos progressos foram realizados nésse sentido;

Levando em conta a Convengao de 1930 sobre o Trabalho For¢ado e o que foi ulteriormente
pela Organizagao Internacional do Trabalho em relagdo ao trabalho for¢ado ou obrigatério;

Verificando, contudo que a escravidao, o trafego de escravos e as instituicdes e praticas
andlogas a escraviddo ainda ndo foram eliminados em tddas as regides do mundo;

Havendo decidido em conseqiiéncia, que a Convencdo de 1926, a qual continua em vigor,
deve agora ser ampliada por uma convengao suplementar destinada a intensificar os esforgos,
tanto nacionais como internacionais, que visam abolir a escravidao, e trafego de escravos e as
instrugdes e praticas andlogas a escravidao.

Convieram no seguinte:

SECAO I

Instituicoes e prdticas andlogas a escraviddo
Artigo 1°

Cada um dos Estados Partes a presente Convencao tomara tddas as medidas, legislativas e de
outra natureza que sejam viaveis e necessarias, para obter progressivamente logo que possivel
a abolicao completa ou o abandono das instituicdes e praticas seguintes onde quer ainda
subsistam, enquadram-se ou ndo na defini¢do de escravidao que figura no artigo primeiro da
Convencgao sobre a escravidao assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926:

a) A servidao por dividas, isto €, o estado ou a condicao resultante do fato de que um devedor
se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais ou os de
alguém soébre o qual tenha autoridade, se o valor désses servigos nao for eqiiitativamente
avaliado no ato da liquidacdo de divida ou se a duragdo désses servigos nao for limitada nem
sua natureza definida;

b) a serviddo isto ¢, a condi¢do de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou
por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa
outra pessoa, contra remuneracao ou gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar
sua condicao.

¢) Toda instituicao ou pratica em virtude da qual:
I - Uma mulher ¢, sem que tenha o direito de recusa prometida ou dada em casamento,
mediante remuneragdo em dinheiro ou espécie entregue a seus pais, tutor, familia ou a

qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas;

II - O marido de uma mulher, a familia ou o cla déste tem o direito de cedé-la a um terceiro, a
titulo oneroso ou nao;
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IIT - A mulher pode, por morte do marido ser transmitida por sucessdo a outra pessoa;

d) Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual uma crianca ou um adolescente de menos de
dezoito anos € entregue, quer por seu pais ou um déles, quer por seu tutor, a um terceiro,
mediante remuneragdo ou sem ela, com o fim da exploracdo da pessoa ou do trabalho da
referida crianca ou adolescente.

Artigo 2°

Com o propdsito de acabar com as instituigdes e praticas visadas na alineas ¢ do artigo
primeiro da presente Convengdo, os Estados Partes se comprometem a fixar, onde couber
idades minimas adequadas para o casamento, a estimular a ado¢do de um processo que
permitam a ambos os futuros conjugues exprimir livremente o seu consentimento ao
matrimonio em presenca de uma autoridade civil ou religiosa competente, e a fomentar o
registro dos casamentos.

SECAO 11
Trdficos de Escravos
Artigo 3°

1. O ato de transportar ou tentar transportar escravos de um pais a outro, por qualquer meio de
transportes, ou a cumplicidade nesse ato constituira infracao penal segundo a lei dos Estados
Partes a Convengao, e as pessoas reconhecidas culpadas de tal informagao serdo passiveis de
penas muito rigorosas.

2. a) Os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias para impedir que os navios a
aeronaves autorizados a arvorar suas bandeiras transportem escravos € para punir as pessoas
culpadas désse ato ou culpadas de utilizar o pavilhdo nacional para tal fim.

b) Os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias para que seus portos, seus
aerdbdromos e suas costas ndo possam servir para o transportes de escravos.

3. Os Estados Partes a Convengado trocardo informagdes a fim de assegurar a coordenacao
pratica das medidas tomadas pelos mesmos na luta contra o trafico de escravos e se
comunicardo mutuamente qualquer caso de trafico de escravos e qualquer tentativa de
infracdo désse género de que tenham conhecimento.

Artigo 4°

Todo escravo que se refugiar a bordo de um navio de Estado Parte a presente Convengao sera
livre ipso facto.

SECAO III

Escraviddo e Instituigcoes e Praticas Andlogas a Escraviddo
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Artigo 5°

Em qualquer pais em que a escraviddo ou as instituicdes e praticas mencionadas no artigo
primeiro da presente convencao nado estejam ainda completamente abolidas ou abandonadas, o
ato de mutilar de marcar ferro em brasa ou por qualquer outro processo um escravo ou uma
pessoa de condigdo servil - para indicar sua condi¢ao, para infligir um castigo ou por qualquer
outra razdo - ou a cumplicidade em tais atos constituird infragdo penal em face da lei dos
estados Partes a Convengao, e as pessoas reconhecidas culpadas serdo passiveis de pena.

Artigo 6°

1. O ato de escravizar uma pessoa ou de incita-la a alienar sua liberdade ou a de alguém na
sua dependéncia, para escraviza-la, constituird infracdo penal em face da lei dos Estados
Partes a presente Convengao, e as pessoas reconhecidas culpadas serdo passiveis de pena; dar-
se-4 0 mesmo quando houver participagdo num entendimento formado com tal proposito,
tentativa de cometer €sses delitos ou cumplicidade neles.

2. Sob reserva das disposi¢des da alinea introdutorio do artigo primeiro desta Convengao as
disposicoes do paragrafo primeiro do presente artigo se aplicardo igualmente ao fato de incitar
alguém a submeter ou a submeter um a pessoa na sua dependéncia a uma condi¢do servira
resultante de alguma das instituigdes ou praticas mencionadas no artigo primeiro; assim
também quando houver participacdo num entendimento formado com tal propdsito, tentativa
de cometer tais delitos ou cumplicidade neles.

SECAO IV

Defini¢oes

Artigo 7°

Para os fins da presente Convencao:

a) "Escravidao", tal como foi definida na Convencao sobre a Escravidao de 1926, ¢ o estado
ou a condi¢ao de um individuo sdbre o qual se exercem todos ou parte dos podéres atribuidos

ao direito de propriedade e "escravo" ¢ o individuo em tal estado ou condicao;

b) "Pessoa de condigdao servil" ¢ a que se encontra no estado ou condi¢ao que resulta de
alguma das institui¢cdes ou praticas mencionadas no artigo primeiro da presente Conven¢ao;

c) "Trafico de escravos" significa e compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou cessdo de
uma pessoa com a intencao de escraviza-lo; todo ato de um escravo para vende-lo ou troca-lo;
todo ato de cessdo por venda ou troca, de uma pessoa adquirida para ser vendida ou trocada,
assim como, em geral todo ato de comércio ou transporte de escravos, seja qual for o meio de
transporte empregado.

SECAO V

Cooperagao entre os Estados Partes e Comunicag¢do de Informagoes
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Artigo 8°

1) Os Estados Partes a Convengdo se comprometem a prestar-se mutuo concurso € a cooperar
com a Organizagao das Nagoes Unidas para a aplicagdo das disposi¢des que precedem.

2) Os Estados Partes se comprometem a enviar ao Secretario Geral das Nagdes Unidas
exemplares de toda lei todo regulamento e toda decisdo administrativa adotados ou postos em
vigor para aplicar as disposi¢des da presente Convengao.

3) O Secretario Geral comunicard as informacdes recebidas em virtude do paragrafo 2 do
presente artigo as outras Partes e ao Conselho Econdmico e Social, como elemento de
documentagdo para qualquer debate que o Conselho venha a empreender com o proposito de
formular novas recomendacdes para a aboli¢do da escraviddo, do trafico de escravos ou das
institui¢des e praticas que sao objeto da Convengao.

SECAO VI

Clausulas Finais

Artigo 9°

Nao sera admitida nenhuma reserva a Convengao.
Artigo 10°

Qualquer litigio que surja entre os Estados Partes a Convengao quanto a sua interpretacdo ou
aplicacdo,- que ndo seja resolvido por meio de negociacdo, serd submetido a4 Corte
Internacional de Justica a pedido de uma das Partes em litigio, a menos que estas convenham
em resolvé-lo de outra forma.

Artigo 11°

1. Apresente Convengao ficara aberta, até¢ 1° de julho de 1957, a assinatura de qualquer Estado
membro das Nagdes Unidas ou dos organismos especializados. Serd submetida a ratificagao
dos Estado signatarios e os instrumentos de ratificacdo serdo depositados em poder do
Secretario Geral das Nagdes Unidas, que o comunicard a todos os Estados signatarios ou
aderentes.

2. Depois de 1° de julho de 1957, a Convencao ficara aberta a adesdo de qualquer Estado
membro das Nagdes Unidas haja convidado a aderir. A adesdo se efetuard pelo depdsito de
um instrumento na devida forma em poder do Secretario Geral das Nagdes Unidas, que o
comunicara a todos os Estados signatarios e aderentes.

Artigo 12°
1 A presente Convengao se aplicard a todos os territorios nao autdbnomos. Sob tutela, coloniais

e outros territdrios ndo metropolitanos representados por um Estado Parte no plano
Internacional; sob reserva das disposi¢oes do paragrafo 2 do presente artigo, a parte
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interessada devera no momento na assinatura ou da ratificagdo da Convenc¢do, ou ainda da
adesdo & Convencdo, declarar o ou os territorios ndo metropolitanos aos quais a presente
Convengao se aplicara ipso facto por forga dessa assinatura ratificagdo ou adesao.

2 Quando for necessdrio o consentimento prévio de um territéorio ndo metropolitano em
virtude das leis ou praticas constitucionais do Estado Parte ou do territdrio nao metropolitano,
a Parte deverd esforcar-se por ndo obter o consentimento do territorio ndo metropolitano
dentro do prazo de doze meses a partir da data da sua assinatura, ¢ uma vez obtido €sse
consentimento a Parte devera notifica-lo ao Secretario Geral. A partir da data do recebimento
dessa notificagdo por parte do Secretario Geral, a Convencao se aplicara ao territério ou
territorios mencionados na referida notificagao.

3 Terminado a prazo de onze meses mencionados no paragrafo precedente, as Partes
interessadas informardo o Secretario Geral dos resultados das consultas com os territdrios nao
metropolitanos cujas reacgdes internacionais lhes incumbam a que ndo hajam dado o seu
consentimento para a aplicacdo da presente Convencgao.

Artigo 13°
1 A Convengao entrara em vigor na data em que dois Estados sejam Partes a mesma.

2 Entrard depois em vigor, no tocante a cada Estado e territério, na data do deposito do
instrumento de ratificacdo ou de adesdo do Estado interessado ou da notificagdo da sua
aplicacdo a ésse territorio.

Artigo 14°

1 A aplicagdao da presente Convengado sera dividida em periodos sucessivos de trés anos, o
primeiro dos quais comecgara a contar-se a partir da data da entrada em vigor da Convengao,
segundo o disposto no paragrafo 1 do artigo 13.

2 Qualquer Estado Parte podera denunciar a presente Convengao, dirigindo, no minimo seis
meses antes da expiracdo do periodo trienal em curso, uma notificagdo ao Secretario Geral.
Este comunicara essa notificacao ¢ a data do seu recebimento a tddas as outras Partes.

3 As denuncias surtirdo efeitos ao expirar o periodo trienal em curso.

4 Nos casos em que, de conformidade com o disposto no artigo 12, a presente Convengao se
haja tornado aplicavel a um territério nao metropolitano de uma das Partes, esta podera, como
consentimento do territério de que se trate, notificar, desde entdo a qualquer momento ao
Secretario Geral das Nagdes Unidas, que a Convencao ¢ denunciada em relagdo a €sse
territorio A denuncia surtird efeito um ano depois da data do recebimento da notificagdo pelo
Secretario Geral, que comunicara a todos os outros Estados Partes essa notificagdo e a data
em que tenha recebido.

Artigo 15°
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A presente Convengdo, cujos textos inglés, chinés, espanhol, francés e russo sdo igualmente
auténticos, sera depositada no arquivo da Secretaria das Nagdes Unidas. O Secretario Geral
fornecera copias certificadas autenticadas da Convengao para que sejam enviadas aos Estados
Partes, assim como a todos os outros Estados Membros das Nacdes Unidas e organismos
especializados.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos,
assinaram a presente Convencdo nas datas que figuram ao lado das suas respectivas

assinatura.

Feito o escritorio Europeu das Nacdes Unidas, em Genebra, em sete de Setembro de mil
novecentos e cinqiienta e seis.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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