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Resumo

Nesse trabalho defendemos a idéia de que por tras de vérios fatores frequentemente apon-
tados como causa do crescimento estd o grau de heterogeneidade das economias. Em partic-
ular instituicoes boas para o crescimento podem nao ser adotadas se a sociedade for muito
heterogénea. Para expor nosso ponto apresentamos varios modelos tedéricos em que het-
erogeneidade tem um papel fundamental na adocao de reformas, e consequentemente no
crescimento. Heterogeneidade nesses modelos aparece de varias formas, como heterogenei-
dade de educagao ou heterogeneidade de dotacoes de terras. Uma caracteristica comum
desses modelos é que as instituicoes politicas tipicamente sao consideradas como constantes,
o que levou autores como Daron Acemoglu a criticarem tal abordagem. Por essa razao, dis-
cutimos varios modelos de Acemoglu, Johnson e Robinson, e mostramos que nesses modelos,
embora insitituicoes politicas estejam presentes, a razao bésica do crescimento, ao contrario
do que defendem os autores, é o grau de heterogeneidade e nao instituicbes. Em outra
linha de raciocinio mostramos que o modelo de Parente e Prescott de barreiras a entrada é
viesado pela consideragao inadequada do grau de heterogeneidade da economia. Quando este
é devidamente levado em conta coloca-se em diivida se barreiras a entrada podem realmente
explicar grandes diferencas de renda. Por fim, examinamos alguns exemplos histéricos comu-
mente citados para ilustrar a importancia de instituigcoes e mostramos como reinterpreta-los
a luz da hipdétese de heterogeneidade. Concluimos que o grau de heterogeneidade (ou homo-

geneidade) pode ser a causa mais fundamental das diferengas de renda entre os paises.



1 Introducao

Uma das caracteristicas mais marcantes do mundo atual é uma imensa desigualdade de renda
que se reflete em altos niveis de pobreza ao redor do mundo. Hoje, metade da populacao
mundial vive com menos de 2 délares por dia e um quinto dos habitantes do planeta vive com
menos de 1 délar por dia. Mais ainda, a renda per capita em alguns pafses como Luxemburgo
chega a ser 90 a 100 vezes maior que em alguns paises da Africa Sub-sariana como a Tanzania,
por exemplo. Explicar diferencas tao grandes entre os paises tem-se constituido no maior
desafio das teorias de crescimento econémico.

As rendas entre os paises podem diferir por causa de diferencas ligadas a fatores de
producao ou diferengas de produtividade. Embora estudos como Solow (1956), Mankiw,
Romer e Weil (1992), Young (1995) e Barro e Sala-i-Martin (2003) ressaltem a importancia de
diferencas de fatores de produgao, atualmente a literatura parece destacar mais a importancia
de diferencas da produtividade (ver Hall e Jones (1999), Easterly e Levine (2001)). Por
exemplo, Klenow e Rodriguez-Claire (1997) encontram que a produtividade pode explicar
mais de 50% das diferencas de renda entre os paises e mais de 90% das diferencas entre as
taxas de crescimento.

Mas se é a produtividade a principal responsdvel pelas diferencas de renda, o que de-
termina a produtividade? Existem vdrias causas possiveis, entre as quais pode-se destacar
instituigoes, geografia (Bloom e Sachs (1998)) e cultura'. Dentre estas, a hipétese de insti-
tuicoes parece ser a que tem recebido maior suporte empirico’ e maior atencao da literatura
(ver, por exemplo North (1981)). Por isso, nesse trabalho destacamos a importancia de
instituigoes.

No entanto, fazemos isso de modo um pouco diferente da visao predominante na lit-
eratura. Mais abaixo defenderemos a idéia de que institui¢oes, embora obviamente muito
importantes, nao sao a causa mais bdsica de crescimento. Isso ocorre porque boas insti-
tuicoes podem nao ser adotadas se houver um grupo de interesses que consiga impor a sua
vontade sobre o resto da sociedade, bloqueando reformas eficientes. E tal grupo s6 bloqueard

reformas se ele tiver muito a perder com tais reformas, o que ocorre quando a sociedade é

'Ver Sapienza et. al (2006).
?Por exemplo, nos famosos estudos de Acemoglu, Johnson e Robinson (AJR, 2001.a, 2001.b) o efeito de

cultura e geografia sobre a renda desaparece quando se leva em conta o efeito de instituigoes.



muito heterogénea. Assim, é o grau de heterogeneidade (ou homogeneidade) a causa mais
fundamental das diferencas de renda entre os paises.

Para nossa andlise, apresentamos varios modelos tedricos em que heterogeneidade é o
fator fundamental por trds da adocao de reformas, e consequentemente do crescimento. Het-
erogeneidade nesses modelos aparece de virias formas, como heterogeneidade de educacao,
de dotagoes de terras ou de tecnologia.

Uma caracteristica comum desses modelos é que as instituigoes politicas tipicamente sao
consideradas como constantes, o que levou autores como Daron Acemoglu a criticarem tal
abordagem. Por essa razao, discutimos varios modelos de Acemoglu, Johnson e Robinson
e mostramos que nesses modelos, embora instituicoes politicas estejam presentes, a razao
bésica do crescimento é o grau de heterogeneidade. Por fim, examinamos alguns exemplos
histéricos comumente citados para ilustrar a importancia de instituicoes e mostramos como
reinterpreta-los a luz da hipétese de heterogeneidade.

Nsso trabalho ¢é inspirado, entre outros, por Glaeser et. al (2004). Os autores mostram
que os resultados dos influentes artigos de AJR (2001.a, 2001.b) sdo viesados pela omissao
de véridveis®. Basicamente, a critica é que AJR, ao estimarem o efeito de instituicoes sobre a
renda, nao levaram em consideracao o efeito de educagao. Além disso, argumentam Glaeser
et. al, os instrumentos usados por AJR para instituigdes (devido & endogeneidade dessas),
taxas de mortalidade dos soldados nas colénias no século XVI, podem perfeitamente refletir
educacao e nao instituicoes. Isso porque coldnias onde as taxas de mortalidade dos soldados
(que refletiam as condigoes de vida dos imigrantes europeus) eram mais baixas, eram mais
propicias a vinda de imigrantes europeus, que eram bem mais educados que os nativos das
colonias.

Dadas essas observagoes, Glaeser et. al repetem o experimento de AJR, mas incluem ed-
ucagao (instrumentalizada por taxas de mortalidade dos soldados) como varidvel explicativa
da renda e mostram que o efeito de instituicoes desaparece na nova regressao, mas o efeito
de educacao torna-se altamente significativo.

Rajan e Zingales (2006) conjecturam que os resultados de Glaeser et. al refletem o grau de
heterogeneidade da educacao nas colonias e relacionam tal hipotese com a idéia de Engerman
e Sokoloff (1997) de que colénias que apresentavam condigoes menos favordveis a colonizacao

de povoamento estimularam a formacao de pequenas elites que detinham grandes parcelas

3Sobre esse ponto, ver também Albouy (2006).



do capital humano, da renda e da terra.

Ao ilustrar a importancia de heterogeneidade, nossa idéia é parecida com Rajan e Zingales
(2006), mas se distingue desse estudo em vérios pontos. Primeiramente, porque Rajan e
Zingales nao apresentam outra fonte de heterogeneidade que nao educacgao, e nao acreditamos
que educacao seja necessariamente a mais importante, como eles sugerem. Em segundo
lugar, Rajan e Zingales nao apresentam exemplos histéricos de sua tese. Em terceiro lugar,
mostramos que heterogeneidade também é ruim por propiciar a existéncia de pequenos
grupos, que tem maior facilidade de se organizar.

Por iltimo e mais importante, Rajan e Zingales nao relacionam sua idéia com o aparato
tedrico de Acemoglu e outros. Nesse sentido, os autores estao sujeitos a critica citada acima
de que seu modelo toma instituigcoes politicas como exégenas e de que isso afeta seus resul-
tados. Aqui mostramos, com os modelos do préprio Acemoglu, que nao é esse o caso. Do
nosso conhecimento, nao ha estudo que chame a atencao para esse ponto, o qual acreditamos
ser nossa principal contribuicao.

Finalmente, varios estudos chamam a atencao para algum tipo de heterogeneidade como
bloqueio ao crescimento. Alguns, como Person e Tabellini (1994) e Alesina e Rodrik (1993)
destacam que a desigualdade de renda é importante ao estimular taxacao distorciva. Out-
ros ressaltam o mecanismo proposto aqui (de heterogeneidade como fonte de bloqueio a
reformas), entre os quais estdo Galor, Moav e Volrath (2006) e Adamopoulos (2004). No
entanto, como Rajan e Zingales, esses estudos levam em conta apenas um tipo de het-
erogeneidade, diferentemente do que ressaltamos aqui, que heterogeneidade pode surgir de
diversas maneiras. Por sua vez, Engerman e Sokoloff (1997, 2002) destacam a importancia
de vérios tipos de heterogeneidade nas colénias para explicar a diferengas entre os paises.
No entanto, os autores nao formalizam sua idéia e também nao a estendem para exemplos
histéricos além das colénias no século XVI.

Nosso estudo também se distingue da literatura ao contestar os resultados de Parente e
Prescott (1999), que realizam uma calibracao através da qual concluem que grande parte das
diferencas de renda entre os paises pode ser explicada por direitos de monopdlio. Mostramos
que os resultados de Parente e Prescott dependem muito do grau de heterogeneidade entre
as tecnologias, algo que os autores simplesmente ignoram.

Por meio de nossas andlises, nossa conclusao é que muitas vezes modelos atribuem er-
roneamente a instituicoes o que de fato é produto do grau de heterogeneidade da economia.

O artigo estd organizado como se segue. A se¢ao 2 revé o modelo de Rajan e Zingales.
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Secao 3 apresenta a idéia de heterogeneidade de tecnologias, inspirada pelo modelo de Parente
e Prescott (1999). Secdo 4 apresenta um modelo em que heterogeneidade de dotagoes de
terras é importante. Secao 5 apresenta a teoria de Acemoglu e co-autores. Secao 6 revisita

alguns exemplos histéricos e segao 7 conclui.

2 Educacao como fonte de heterogeneidade

H4 basicamente duas abordagens principais que tentam explicar a persisténcia de instituicoes
ruins. Uma, defendida principalmente por Acemoglu e Robinson (2006.a, 2006.b), enfatiza a
importancia de perdedores politicos como um um obstédculo & adogao de politicas eficientes.
Segundo esse enfoque, o que muitas vezes impede a adogao de reformas é a existéncia de
perdedores (politicos) potenciais com elas. Ou seja, a elite muitas vezes se nega a fazer
reformas por temer um fortalecimento politico das classses mais baixas, o que deixaria sua
posicao de classe dominante ameacada. Discutiremos modelos de perdedores politicos na
secao H.

Outra gama de modelos, entre os quais pode-se destacar Adamopoulos (2004), Rajan e
Zingales (2006), Galor, Moav e Volrath (2006), Parente e Prescott (1999), Per Krussel e Rios-
Rull (1996) concentra-se na importancia de incentivos econdmicos como fonte de bloqueio de
reformas. Nestes, a heterogeneidade entre os agentes acaba sendo um fator crucial. A seguir
apresentamos o modelo de Rajan e Zingales, que destaca a importancia de heterogeneidade
da educacao.

Existem trés "grupos" de pessoas na economia, tendo todos as mesmas preferéncias sobre
o consumo de um tunico bem nao estocdvel. A tnica coisa que distingue os grupos é sua
dotacao inicial. Os oligopolistas, a principo, sao os unicos que podem produzir o bem,
cada um tendo uma tecnologia de producdo dada por y = dm®l® onde y é a producio do
oligopolista (supomos que ha um continuo 1 de oligopolistas), m é o nimero de gerentes e [ é
o nimero de trabalhadores. Além dos oligopolistas, existem individuos educados e individuos
nao-educados. Os individuos educados podem trabalhar tanto como gerentes quanto como
trabalhadores, mas sua produtividade como gerentes ¢ maior (ou seja, « > (). Os nao-
educados s6 podem atuar como trabalhadores. A produtividade tanto de educados como de
nao-educados na funcao de "trabalhador" é a mesma.

A fungao de produgao do oligopolista apresenta retornos decrescentes de escala (o + 3 <



1), o que é importante para que o mesmo tenha lucro em equilibrio inicial e portanto tenha
algo a ganhar com o status quo. Existem e, agentes educados, u, agentes nao-educados e 1
oligopolista.

No equilibrio inicial, educados e nao-educados trabalham para o oligopolista e recebem

. e o oligopolista fica

saldrios correspondentes aos valores de suas produtividades marginais
com o residuo, positivo por causa da hipétese de retornos decrescentes. Ha duas reformas
possiveis.

A reforma de educacao torna todos os individuos educados. Nesse cendrio, em equi-
librio cada agente divide seu tempo entre as funcoes de geréncia e trabalho até que suas
produtividades marginais nas duas funcoes se igualem.

O oligopolista tem seu lucro aumentado com a reforma por poder contar com funciondrios
mais produtivos. Os que antes eram nao-educados também melhoram pois vao receber um
saldrio maior correspondente a sua maior produtividade marginal. No entanto os "educados"
perdem devido a maior concorréncia pelos empregos de geréncia.

Outra reforma possivel é abrir o mercado para competicao. Se essa reforma for feita
cada agente educado tem a opcao de abrir sua prépria firma, deixando de trabalhar para o
oligopolista. Se fizer isso ele pode produzir ¥ = m¢lS onde z¢ denota a varidvel x da firma de
um agente educado no cendrio de competicao. Note a auséncia do ¢ da funcao de producao
de uma nova firma. Isso representa uma vantagem tecnolégica do oligopolista por ser a firma
incumbente.

Depois da reforma de competicao, cada individuo nao-educado tem a opcao de continuar
trabalhando para o oligopolista ou de passar a trabalhar em uma das novas firmas. Porém, se
deixar de trabalhar para o oligopolista ele perde uma fragao s da sua produgao. Como h4 livre
mobilidade do trabalho, cada agente, educado ou nao-educado, deve (em equilibrio) estar
indiferente entre trabalhar para o oligopolista ou em uma nova firma’. Pode-se mostrar que
no novo equilibrio® os educados estao melhor (afinal eles apenas ganharam mais opgoes com

a abertura para competicdo), o oligopolista estd pior (devido ao aumento da concorréncia),

40s agentes ndo valorizam lazer, assim por qualquer saldrio positivo os individuos ndo educados atuam

como "trabalhadores".

’Note que, por causa da hipétese de rendimentos decrescentes dos gerentes (o < 1), cada firma nova
terd no maximo um gerente. Isso porque trabalhando para si mesmo um gerente também recebe o lucro da
produgao.

6Note que por causa dos retornos decrescentes de escala, se alguma firma nova for aberta, a producio

total aumentard, o que qualifica essa reforma como eficiente pelo critério de Pareto.



e os nao-educados podem estar melhor ou pior dependendo dos pardmetros.

A preferéncia dos nao-educados entre competicao e status quo desempenha um papel
importante na andlise. A indefinicao aqui ocorre porque, embora os nao-educados ganhem
por terem novos lugares disponiveis para trabalhar, eles também perdem pois alguns educa-
dos podem deixar de trabalhar para o oligopolista, diminuindo a produtividade marginal, e
consequentemente a remuneragao, dos nao educados (devido a complementariedade entre as
duas fungdes, de gerente e de trabalhador) que continuarem trabalhando para o oligopolista.

Quanto as instituicoes politicas, Rajan e Zingales supoem que, por uma combinagao
de nimeros e de influéncia, cada classe tem exatamente 1 voto. Ou seja, ninguém tem o
poder de vetar a adocao de alguma politica. Além disso, observe que as duas reformas
citadas acima tem potencialmente uma maioria de votos. Quer dizer, tanto nao-educados
quanto oligopolistas se beneficiam com educacao e, uma vez que todos estejam educados, os
"educados" e "nao-educados", que tem somados dois votos, votam a favor de competicao.

Antes de analisar de fato como as reformas deixam de ocorrer, é necessdrio ver o que
ocorre quando as duas reformas sao realizadas. Nesse caso, todos estao educados e tem a
opcao de trabalhar para o oligopolista ou abrir sua prépria firma. Nas firmas novas, por
motivos ja explicitados acima, cada agente trabalha sozinho, dividindo seu tempo entre
geréncia e "trabalho" até igualar suas produtividades marginais. Além disso, em equilibrio,
o ganho de um individuo em uma firma nova deve ser igual a sua remuneragao trabalhando

para o oligopolista. Pode-se mostrar que tal remuneracao deve ser igual a:

(2o y (1)
a+p’ ta+p

Note que a expressao acima nao depende de dois paramétros-chave desse modelo: 6 e e*,
0 que serd importante mais a frente.

Definidos os equilibrios nos diversos cendrios, surge a questao: que reformas a sociedade
aprova? Para responder é necessédrio especificar um mecanismo pelo qual a sociedade toma
decisoes. Rajan e Zingales comparam as alternativas par a par e consideram que uma
reforma (seja competigao, educagao, ou reforma compreensiva, que seriam as duas reformas
) é escolhida apenas se ela for preferida em relacao a todas as outras alternativas possiveis
(quer dizer, em relagdo a todas as reformas possiveis e em relacdo ao status quo).

As preferéncias dos diferentes grupos sao ilustradas na tabela 1 e na figura 1. Como as



preferéncias dependem dos parametros da economia é necessario definir 4 regides possiveis. A
curva menos inclinada refere-se a regiao de indiferenca dos educados entre o status quo e ref-
ormas compreensivas. E positivamente inclinada porque o aumento do nimero de educados
reduz os ganhos de cada educado no status quo (dada a produtividade marginal decrescente)
e nao altera seus ganhos com reforma compreensiva, elevando assim sua preferéncia por ref-
ormas compreensivas. Para manter a indiferenca entre as duas opgoes é necessdrio que a
eficiéncia do oligopolista aumente, tornando o status quo mais atrativo. Acima (abaixo)da
referida curva os educados preferem o status quo (reforma compreensiva).

A curva mais inclinada define as preferéncias dos nao educados entre o status quo e

", Aumentos do nimero de educados reduzem as perdas esperadas

reforma de competicao
de abertura competitiva (afinal se houverem muitos gerentes, a perda de alguns nao deve
abaixar muito a remuneragao dos nao educados que ficarem trabalhando para o oligopolista).
Nesse caso, para manter a indiferenca dos agentes entre as duas reformas, é necessaria uma
melhora tecnolégica por parte do oligopolista, o que torna o status quo mais interessante.
Pontos abaixo (acima) da curva azul indicam preferéncia por reforma de competigao (status
quo). As interagoes entre as curvas definem 4 regides possiveis, elencadas na tabela 1. Na
mencionada tabela, CR denota reformas compreensivas, SQ status quo, PMR reforma de
competicao e E indica reforma de educacao. Colocando as reformas votadas par a par,
apenas na drea A o status quo vence. Nas outras, ndo ha opcao vencedora, gerando-se os
chamados ciclos de Condorcet.

Um modo de tentar definir mais as votagoes é somar os rankings de cada reforma em cada
drea. Aquela com menor ranking vence nesse caso. Em caso de empate, as duas reformas
sao colocadas uma contra a outra. Nesse caso, conforme mostra a figura 1, nas dreas C e B
prevalecem reformas pré mercado e apenas na area D ocorrem reformas compreensivas. Nessa
regiao, o nimero de educados é grande o suficiente para que os educados prefiram reforma
compreensiva em relacao ao status quo. Entao os educados se unem aos nao educados para
aprovar as duas reformas contra a vontade dos oligopolistas.

O quao grande é a area D? Vejamos o que pode deslocar as duas curvas . Primeiramente,
a curva menos inclinada. No status quo, todos trabalham para o oligopolista, assim cada

trabalhador educado recebe fae®'u?, que é funcio crescente de a. Com reforma compreen-

"Os ndo educados sempre preferem reformas compreensivas em relacio ao status quo porque eles sempre
preferem educagao em relagao ao status quo. E uma vez educados, eles preferem que se realize a reforma pré

mercado.
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siva, cada trabalhador recebe (1) que é func@o decrescente de .. Logo aumentos (quedas) do
gap de produtividade o — f aumentam (diminuem) a preferéncia dos educados pelo status
quo, deslocando a curva em questao para baixo (cima), dificultando (facilitando) a adogao
de reformas compreensivas.

O gap de produtividade pode ser interpretado como uma medida de heterogeneidade da
educacao com o que se chega ao resultado de que sociedades muito heterogéneas sao mais
propensas a nao adotarem reformas. A razao é simples: Se houver uma grande diferenca
de educagao entre a classe média e os pobres, a classe média tem muito a perder com
educacao, o que faz com que ela se alie & elite votando a favor do status quo contra reformas
compreensivas. Note aqui que um « menor pode de fato ser benéfico para a economia no
sentido de aumentar a chance de reformas. No limite, se &« = 3 0 que pode ser interpretado
como uma situacao em que todos os trabalhadores sao "nao-educados", todas as reformas
sao aprovadas e a sociedade termina melhor do que se inicialmente houvesse uma pequena
parcela educada. Esse resultado é um indicio extremo de que a heterogeneidade da educacao
importa mais do que seu nivel.

Nesse sentido, note que uma possivel estratégia para a elite manter seu poder é redistribuir
as dotagoes em favor da classe média (que pode ser pensada como a classe de educados no
modelo), fazendo com que os interesses das classes mais pobres difiram muito, dificultando
a adocao de acordos entre classe média e pobres e, portanto, tornando menos provavel que
o poder da elite seja desafiado.

Por mais interessante que seja a andlise acima, ela deve ser interpretada com certo
cuidado. Primeiramente porque no aparato esbocado acima, educacao nao afeta a partici-
pacgao politica. Numa andlise mais realista sociedades menos educadas tendem a ter menos
ativismo politico, o que certamente dificulta a adocao de reformas, enfraquecendo o resultado
extremo apresentado acima de que uma sociedade menos educada inicialmente pode crescer
mais no longo prazo que uma sociedade mais educada e mais desigual. Assim um modo de
tornar a andlise mais realista é supor que a educacao afeta a participacao politica. Essa é a
idéia de Bourguignon e Verdier (2000), cujo modelo sintetizaremos abaixo.

Bourguignon e Verdier analisam uma economia em que hd duas classes de individuos que
vivem dois periodos e diferem apenas em seus niveis de renda (dados exogenamente). No
primeiro periodo cada individuo adquire educagao (ou nao). Educagao tem dois beneficios
sobre a renda. Um é o tradicional beneficio privado resultante, por exemplo, da maior

produtividade de individuos mais educados. Outro é um beneficio publico. Quer dizer,

11



supOe-se que educacao apresenta uma externalidade positiva (ver Lucas, 1988), sendo este
o motivo para a "elite" (agentes de maior renda) poder optar por financiar a educagao
dos pobres. Adicionalmente, educagao determina a participagao politica, no sentido de que
apenas pessoas educadas podem votar®.

Educacgao tem um custo para ser adquirida, mas d4 um retorno no segundo perfodo maior
que seu custo (por simplicidade, supoe-se que os agentes nao descontam o futuro), assim
é eficiente que todos adquiram educagao. Mas, embora os ricos tenham renda mais que
suficiente para arcar com tal custo, esse nao é o caso dos pobres que, devido a imperfeicoes
do mercado de crédito, nao podem adquirir educacao.

No primeiro periodo cada agente da elite adquire educacao e a elite como um todo
deve decidir se financia ou nao a educacao dos pobres e, caso financie, de quantos. Se a
externalidade da educacao for suficientemente alta, pode ser interessante para a elite educar
a todos com o que se chega a democratizacao total. Porém nesse caso a elite (que supoe-
se estar em minoria) perde o controle do poder politico. Como consequéncia, a maioria
antes nao educada pode decidir no segundo periodo por taxacao distorciva e redistribuicao.
Assim, em sua decisao de educar ou nao, a elite deve considerar que, se o nimero 6timo
de trabalhadores educados implicar perda da maioria de votos por parte da elite, haverd
redistribuicao de renda no segundo periodo, o que implica em prejuizo para ela.

Logo, quanto maior for a desigualdade nessa economia, maior a redistribuicao caso a
classe pobre chegue ao poder, e portanto maior a perda (resultante de taxacao) para a elite.
E quanto maior essa, maior a probabilidade da elite decidir nao educar ninguém ou educar
apenas uma parcela reduzida da populagao (de modo a manter a maioria de votos). Pode-se
mostrar que educagao aumenta a renda total no segundo periodo, mesmo que haja taxacao
distorciva, ou seja, a reforma de educacao é eficiente. Portanto, maior heterogeneidade
implica em menor probabilidade de democratizacao e menor crescimento de longo prazo,
um resultado consistente com a anélise de Rajan e Zingales e com véarios outros modelos

apresentados abaixo”.

8H4 virios modos de interpretar tal hipétese. Naturalmente, hd diversos estudos que sugerem uma
correlagao correlagdo entre democracia e educagao (ver Lipset, 1960, por exemplo). Além disso, note que
durante o século XIX muitos paises da Europa restringiam o direito de voto a camadas alfabetizadas da
populagao ou, o que era ainda mais comum, restringiam o direito de voto a pessoas acima de certa renda, a

qual muitas vezes (e certamente em Bourguignon e Verdier) tem uma correla¢ao positiva com a educagao.
9F importante destacar que nesse modelo maior desigualdade ndo necessariamente leva a maior redis-
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Glaeser et. al (2006) endogenizam o efeito da educagao sobre a participagao politica.
No seu modelo, educacao aumenta os beneficios da participacao em democracias simples-
mente porque educagao, ao dar as pessoas habilidades para interagir com outras, aumenta
os beneficios de participagao em atividades coletivas. Isso é importante porque democracias
usualmente oferecem pouco incentivo para a maioria de pobres se organizar para defendé-
la por causa do problema de free-rider. Educacao, ao amenizar esse problema, aumenta a
probabilidade de ditaduras se democratizarem e também a probabilidade de democracias
resistirem a golpes anti-democréticos.

A licao que fica é que educacao pode ter importantes efeitos, nao apenas sobre o cresci-
mento, mas também sobre a incidéncia de regimes democréticos. Nesse sentido, mesmo que
o efeito direto da educagao (via acumulac¢ao de capital humano) sobre a renda nao seja tao
grande, o efeito indireto, via produtividade, pode ser muito importante, o que constitui mais
uma razao para dar suporte a politicas educacionais.

Na proxima segao mostraremos como a existéncia de barreiras a entrada e heterogeneidade

de tecnologias pode impedir o crescimento.

3 Direitos de monopdlio e heterogeneidade de tecnolo-

gias

Como dito anteriormente, nosso ponto é que nao se precisa de heterogeneidade de educacgao
para demonstrar a existéncia de politicas econdmicas ruins. Qualquer tipo de heterogenei-
dade entre os agentes pode levar & nao ocorréncia de reformas. Aqui daremos um exemplo
disso, mostrando uma situacao em que diferentes niveis de tecnologia podem levar & nao
adocao da tecnologia mais eficiente, ou & adocgao ineficiente de uma tecnologia intermedidria,
se houverem barreiras a entrada e/ou direitos de monopdlio.

A andlise dessa se¢do ¢ importante porque Parente e Prescott (1999) argumentam que
direitos de monopdlio podem explicar grande parte das diferencas de renda entre os paises.

No artigo citado os autores utilizam um modelo em que heterogeneidade tem um papel

tribui¢do, como em modelos anteriores da literatura, como Person e Tabellini (1994) e Alesina e Rodrik
(1994). Pelo contrario, se o aumento da desigualdade for tal que a elite resolva ndo mais financiar a

educagao, tem-se uma queda da redistribuicao.
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central porém, como veremos abaixo, Parente e Prescott simplesmente ignoram tal papel, o
que nos leva a cogitar que seus resultados sao viesados.

Abaixo apresentaremos os principais pontos do modelo de Parente e Prescott e mostraremos
como nosso argumento pode ser formalizado.

Existem trés setores na economia: o setor das familias, o setor industrial e o setor da
agricultura. O setor das familias é composto por um continuo de medida N de agentes

que vivem infinitamente e podem consumir um bem agricola a(t) indexado pelo tempo t €

{0,1,2,...}, e bens diferenciados x(7, t) indexados pelo tipo i € [0,1] e pela data t. A funcao

utilidade de cada agente é:

> 08 |1 fati. i+ patey)? 1| fo )

Supoe-se que 0 < 5 < 1, > 0, 0 < 1 ( que indica aversao ao risco). Na expressao acima o
simbolo Ej indica a esperanca formada com informacoes do periodo 0. A hipétese importante
é v < 0, o que garante que a demanda pelos bens industrializados seja ineldstica!®. Cada
trabalhador possui uma unidade de trabalho que pode ser usada no setor industrial ou na
agricultura. Nao h& capital humano. Além disso, cada trabalhador possui uma unidade de
terra, que deve ser necessariamente utilizada no setor agricola. O setor industrial utiliza

apenas trabalho de acordo com a seguinte funcao de producao:

X(i,t) <mN(i,t), ke{0,1,2}, mo<m < mo. (3)

Na equagdo em questdao X(i,t) denota o produto, N(i,t) é a quantidade de trabalho
utilizada, e my é a produtividade marginal do trabalho. Supoe-se que existem trés tecnologias
disponiveis. A tecnologia 7 estd disponivel para todos, a tecnologia m; s6 estd disponivel
para quem faz parte de uma coalizao de trabalhadores, ou seja hé direitos de monopélio sobre

ela. A tecnologia 7 pode ser adotada por uma firma entrante, mas para isso é necessario

10A conclusdo de que barreiras & entrada podem ser um obstéculo ao crescimento se mantém mesmo sem

essa hipdétese.
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contratar N¢ unidades de trabalho por conta de barreiras a entrada na industria. O que a
funcao de producao do setor industrial diz é que um trabalhador do setor de tecnologia
pode ter produtividade w, < 7y, ou seja, é possivel produzir de forma ineficiente.

Por fim, temos o setor agricola. A caracteristica distintiva desse setor é que nao ha
qualquer tipo de monopdlio: tudo funciona sob concorréncia. O bem agricola é produzido
utilizando-se os bens diferenciados da industria como bens intermedidrios, terra (que é ofer-

tada inelasticamente pelos trabalhadores) e trabalho de acordo com uma fungao CES:

A(t) = [w(/Xa(M)”di)g) + (1= ) (Na(£) La(t)=)]7, 10, 0, p € (0, 1). (4)

Na expressao acima X, (7, t) denota a quantidade utilizada do bem diferenciado i, N,(t) é o
insumo de trabalho e L, (%) é o insumo de servigos da terra. De acordo com (4) o bem agricola
é produzido utilizando um composto dos bens industriais e um composto de terra e trabalho.
Todas essas formas funcionais podem ser relaxadas, mas a hipétese o < 0 é importante, pois
garante que a demanda do setor agricola pelos bens industriais seja ineldstica em relagao ao
preco. Tal hipotese, somada & suposicao de que v < 0 garante que a demanda total pelos
bens industriais seja sempre ineldstica ao prego. Desse modo, é sempre do interesse de cada
firma do setor industrial cobrar o maior preco possivel pelo bem.

Agora vejamos como os agente interagem nessa economia. A cada periodo existe uma
coalizao de trabalhadores em cada firma do setor industrial de tamanho N, (7). Essa coalizao
detém o monopdlio da tecnologia 7. A coalizao tem 3 decistes a tomar em cada periodo.
Primeiramente ela deve determinar o tamanho 6timo da coalizao. Esse tamanho deve ser tal
que maximize a renda da coalizdo (por trabalhador), mas além disso deve evitar que uma
firma nova consiga adotar a tecnologia 75 e ter lucro (apds arcar com o custo das barreiras a
entrada). Além disso, o tamanho da coalizao também deve ser tal que nenhum trabalhador
opte por deixa-la. Como existe livre mobilidade entre o setor industrial e o setor agricola,
em equilibrio o retorno de cada membro da coalizao deve ser tal que w,(N,(7)) = w,, onde
w, (N, (7)) € o saldrio de um membro da coalizao e w, ¢ o saldrio de um trabalhador empregado
na agricultural'!.

Em segundo lugar, a coalizao deve determinar o saldrio a ser pago a cada membro

1Ou seja, qualquer trabalhador pode deixar a coalizao no inicio do perfodo se quiser, mas para um novo

trabalhador entrar na coalizao é necesséria a aprovagao da mesma.
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w,(N.(7)), respeitando as condigoes expostas acima. Por fim, a coalizdo deve determinar
seu grau de eficiéncia 7, (i) < 7. E essa a opcao que permite o equilibrio em que, nao
apenas a tecnologia superior nao ¢ adotada, mas a tecnologia atual é adotada de modo
ineficiente.

Um potencial entrante deve decidir se entra ou nao nesse mercado, sabendo que se entrar
terd o monopdlio da tecnologia superior por um perfodo, mas terd de arcar com o custo de
entrada de N¢ unidades de trabalho. Além disso, nos periodos seguintes, a tecnologia mais
avancada estard disponivel para todos, configurando um problema de free rider.

Um modo de encontrar o equilibrio desse jogo é usando indugao retroativa. Porém, antes
de fazer isso cabem algumas consideragoes sobre o equilibrio. Em equilibrio simétrico, todos
os precos e quantidades dos bens industriais sdo iguais, ou seja p(i) = p, z(i,t) = z(1),
Xo(i,t) = Xa(t), X(i,t) = X(t) i € [0,1]. Assim, para achar o equilibrio no setor agri-
cola, basta usar essas restricoes e igualar as produtividades marginais do setor as respectivas
remuneracoes dos fatores. De modo andlogo, o equilibrio no setor das familias surge da tradi-
cional igualdade entre taxas marginais de substituicao e razoes de pregos, apenas tomando o
cuidado de se diferenciar trabalhadores do setor agricola de trabalhadores do setor industrial
pois as rendas dos mesmos nao precisam ser iguais em equilibrio.

Vejamos agora a inducao retroativa. No final do periodo, a coalizao ja determinou seu
tamanho e o entrante "potencial" ji decidiu entrar ou nao na indistria. Se nao houver
entrada, a producao'? ¢ X = 1, N,. Como a demanda pelos bens industriais é ineldstica e os
trabalhadores sao donos das firmas, é do interesse da coalizao cobrar o maior preco possivel,
ou seja w,/mg, 0 custo marginal das firmas menos eficientes. A renda por membro da
coalizdo a esse prego é w, = (D(w,/mo)wa/mo)/N,. Para maximizar o tamanho da coalizao
essa escolhe o nivel de eficiéncia de seus membros de modo a igualar a "receita marginal" de
cada membro & sua remuneragao, ou seja pr, = w,. Logo 7, = D(w,/mo)/N,.

Por outro lado, se houver entrada, a nova firma escolhe seu preco de modo a maximizar
(p — ";—;)(D(p) — mN,). Ou seja, a diferenca entre preco e custo marginal multiplicada
pela demanda residual, sendo que a coalizao nesse caso venderia 7 /V,, a maior quantidade

possivel para ela!®. Repare que o lucro da firma entrante é funcao decrescente do tamanho

12 Abaixo deixamos de usar a notacio com i ja levando em conta o equilibrio.
131ss0 ¢ 6timo do ponto de vista da coalizio porque, dado um prego fixado pela nova (e mais eficiente) firma,

a coalizdo maximiza a renda de seus membros vendendo o maximo possivel (pois ela tem custo marginal 0

até atingir seu limite de capacidade).

16



da coalizao N,. Assim, haverd entrada se:

max(p — —*)(D(p) = mNe) > waNo. )

Finalmente, no inicio do jogo a coalizao escolhe N, de modo a violar a desigualdade (5)
e portanto impedir a entrada de novas firmas. Como o saldrio de cada membro da coalizao
¢é funcao decrescente do nimero de membros, a coalizao escolhe o menor N, que impeca a
entrada de novas firmas.

Como a heterogeneidade de tecnologias afeta o equilibrio desse jogo? Suponha que 75
aumente. Nesse caso, o menor N, que bloqueia a entrada de novas firmas (digamos N.)
aumenta. Isso faz com que 7, caia, resultando numa utilizagao mais ineficiente da tecnologia
m1. A razao é que, com demanda ineldstica, interessa & coalizao produzir a menor quantidade
possivel. Mas por outro lado é preciso ter uma grande capacidade de producao para impedir
que novas firmas entrem. A solugao é aumentar o nimero de trabalhadores mas ao mesmo
tempo diminuir a eficiéncia com que estes trabalham. Nesse caso, a existéncia de uma
tecnologia superior pode de fato ser muito ruim para o crescimento ao motivar préticas de
trabalho pouco eficientes com a tecnologia atual.

Comparemos agora as duas tecnologias menos eficientes. Suponha uma queda em 7.
Sendo do interesse da coalizao cobrar o maior preco possivel, o limite ao lucro da coalizao
vem do custo marginal da firma menos eficiente. Se esse custo aumenta (7 cai), a coalizao
pode cobrar um preco maior, o que faz com que a quantidade demandada caia. Como o
tamanho da coalizao é constante, isso exige prdticas de trabalho menos eficientes, ou seja
um 7, = D(w,/m)/N, menor. Ou seja, maior heterogeneidade entre as tecnologias menos
eficientes também leva a menor eficiéncia no processo produtivo. Novamente a razao é a
baixa inelasticidade da demanda.

Os resultados destacados acima dependem da hipétese de inelasticidade da demanda'.
Entao cabe perguntar: Quao ttil é esse modelo? Um caso empirico interessante é o da
industria téxtil. Wolcott (1994) documenta (ver também Clark, 1987) que, entre 1920 e
1938, o produto por trabalhador cresceu 120% no Japao e apenas 40% na India. Segundo a

autora, essas mudangas nao se deveram a introducao de novas tecnologias ou & compra de

M Note que se a elasticidade for maior que 1 (em valor absoluto), ¢ possivel que, digamos um aumento de 7
leve a um aumento do tamanho da coalizao e que haja um aumento da quantidade produzida (e demandada)

grande o bastante para que 7, de fato aumente, se aproximando de 7.
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equipamentos, mas simplesmente devido a introducao de préaticas de trabalho mais eficientes
no Japao. Por causa da inelasticidade da demanda por téxteis (Parente e Prescott, 1999, p.
9), trabalhadores associavam praticas de trabalho mais eficientes a perda de empregos.

Assim, os trabalhadores reagiam a tentativa de introducgao de préticas mais eficientes
(aumento em 7, no modelo) por meio de greves e revoltas. Essas greves foram muito mais
bem sucedidas na India do que no Japao. Wolcott (1994) conjectura que na India os tra-
balhadores da indtstria téxtil eram homens adultos que esperavam passar a vida toda na
industria. No Japao, por outro lado, os trabalhadores da indistria em questao eram essen-
cialmente mulheres analfabetas que logo se casariam. Assim, os incentivos dos japoneses
para bloquear reformas eram bem menores que os incentivos dos indianos.

Por outro lado, Parente e Prescott (1999) defendem a tese de que na India, como nos
paises pobres de modo geral, os trabalhadores dependem do nivel de protecao dos estados
aos direitos de monopdlio. Aqui nés complementamos essa explicacao dizendo que, além de
pafses como a India apresentarem maiores barreiras & entrada, o grau de heterogeneidade
nesses paises talvez fosse muito maior.

H4 ainda outra explicagao, ligada & teoria de comércio internacional. Segundo essa, as
barreiras & entrada numa dada industria dependem de quao facilmente o bem em questao
pode ser transportado entre as dreas. No caso de bens comercializdveis, adotar uma tec-
nologia inferior para aumentar o lucro pode nao ser vantajoso para uma dada firma se outra
firma puder produzir com a tecnologia superior e fazer concorréncia com a firma que adota
a tecnologia inferior.

Holmes e Schmitz (1994) formalizam essa idéia. Eles mostram que, para certas config-
uracoes de parametros, pode ocorrer que uma tecnologia mais eficiente nao seja adotada
num mundo sem comércio, mas seja implementada caso outra firma possa comercializar no
mercado. A conclus@o é que bens cuja movimentagao ¢ dificil (sendo impossivel), como do
setor de construcao, tendem a adotar préaticas de trabalho menos eficientes. Por outro lado,
bens facilmente transportdveis como leite, tendem a ser livremente comercializados e por
conseguinte produzidos com a tecnologia mais eficiente.

Schmitz (2005) apresenta evidéncias empiricas sobre esse ponto. Ele mostra que a recu-
peracao de produtividade das industrias do ago no Canadd e nos EUA a partir dos anos 80
se deveu sobretudo & utilizacao de melhores préticas de trabalho e nao devido & adocao de
melhores equipamentos ou maior utilizacao de capital. Sua tese é que essas préaticas de tra-

balho mais eficientes surgiram por causa do stbito aparecimento de concorrentes brasileiros

18



(com custos sgnificativamente mais baixos) a partir do inicio da década de 80.

Enfim, ha evidéncia de que muitas vezes sao simplesmente priticas de trabalho mais
produtivas, e nao acumulacao de fatores de produgao ou inovagoes técnoldgicas, as respon-
sdveis por aumentos de produtividade. Em particular, Parente e Prescott (1999) concluem
que a eliminagao de direitos de monopdlio pode aumentar o produto por um fator de 3. E
quem garante direitos de monopdlio, na visao dos autores, é o Estado. Assim, argumentam
Parente e Prescott, instituigoes politicas ruins, que concedem direitos de monopdlio, podem
impedir o crescimento.

Mas como visto acima, quanto maior a heterogeneidade entre as tecnologias, menor a
eficiéncia com que a tecnologia em uso é adotada e maior a perda de produto devido as
barreiras a entrada. No limite, se nao houver heterogeneidade entre as tecnologias, a perda
de produto devido & existéncia de barreiras a entrada é nula. Em seu exercicio de calibracao
Parente e Prescott assumem grandes diferengas entre as tecnologias (uma nova tecnologia é
3 vezes mais produtiva que a anterior), mas nao nao citam qualquer evidéncia empirica que
suporte tal hipétese, nao ficando claro o quanto seus resultados superestimam as perdas de
produto decorrentes de barreiras & entrada.

Esse problema é delicado porque simplesmente nao existe tal evidéncia, sendo muito
dificil dizer o quanto uma nova tecnologia é mais produtiva que a anterior. A pergunta que
fica é porque Parente e Prescott nem sequer mencionam esse ponto e nao fazem nenhum
teste de robustez de seus resultados quanto a variacoes da heterogeneidade entre tecnologias.
Talvez porque seus resultados dependam muito da heterogeneidade entre tecnologias, como
deve ter ficado claro da discussao acima.

Critica semelhante pode ser feita a literatura que associa a adogao de tecnologias eficientes
ao comércio internacional (que funciona como um expediente contra direitos de monopdlio
nesses modelos). Nos modelos em que comércio leva & adogao de tecnologias, tipicamente
estd presente algum tipo de heterogeneidade entre os agentes como em Holmes e Schmitz
(1994), por exemplo. Nesses casos fica dificil dizer o que é resultado de boas instituigdes (i.
e comércio internacional) e o que é resultado do grau de heterogeneidade.

Essa secao termina lancando mais perguntas do que respostas. Colocamos em duvida
os resultados de Parente e Prescott, mas nao temos evidéncia empirica sobre nosso ponto
(heterogeneidade de tecnologias). No entanto, existe ainda outra fonte de heterogeneidade,
essa bem mais convincente do ponto de vista empirico, heterogeneidade de dotagoes de terras,

a qual serd analisada a seguir.
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4 Heterogeneidade de dotacoes de terras

A idéia bésica dessa secao é de que uma elite agraria pode se opor a reformas industrializantes
por derivar grandes rendas do status quo. Essas rendas sao maiores se a distribuigao de terras
for suficientemente concentrada, o que constitui mais um caso de heterogeneidade como fonte
de bloqueio a reformas. A seguir, apresentamos uma formalizacao dessa idéia, proposta por
Galor, Moav e Volrath (2006) e Galor e Moav (2006)'5.

No modelo, hd um tinico bem na economia cuja producao y; no periodo t é dada pela soma
das producdes dos setores industrial (y) e agricola (y/'). A produgdo no setor industrial
utiliza capital humano e capital fisico como insumos através de uma funcao de producao
Cobb-Douglas:

' = K{H™ a e (0,1). (6)

A varidvel K; denota o capital fisico e H; é o estoque de capital humano (em unidades
de eficiéncia). A produca@o ocorre de modo competitivo e em equilibrio cada fator recebe o
valor de sua produtividade marginal.

O modelo ¢é de geragoes sobrepostas com 1 continuo 1 de individuos em que cada individuo
vive dois perfodos. Todos os individuos sao idénticos tanto dentro de cada geracao quanto
entre geragoes diferentes. No primeiro perfodo, por simplicidade, o individuo nao consome,
apenas adquire educagao. No segundo periodo, o individuo ¢ nascido em ¢ escolhe quanto
val consumir ¢}, e quanto vai transferir para seu filho b}, (cada individuo tem apenas um

filho e um pai) de modo a maximizar:

ut = (1—5)10gc§+1+610gb§+1, B e (0,1). (7)

Cada agente recebe, ao nascer, uma transferéncia b e uma quantidade x¢ de terras de seu
pai. Quanto a essa tltima, supoe-se que exista uma quantidade fixa X de terras na economia.

Essa quantidade ¢é distribuida entre os agentes, mas nao necessariamente de modo igualitério.

15Ver também Adamopoulos (2004). O modelo apresentado nessa segdo d4 uma justificativa tedrica para
os resultados empiricos de Deininguer e Squire (1998). Segundo esse estudo, hd uma relagéo inversa entre a

desigualdade de terras e a formagao de capital humano entre os paises.
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A quantidade de terras de cada individuo é constante e nao negocidvel, ou seja, a distribuicao
de terras é sempre a mesma. Adicionalmente, cada agente tem 1 unidade de trabalho que
ele necessariamente oferta no mercado de trabalho (pois nao hé utilidade de lazer). Por fim,
o governo coleta impostos a taxa 7, a qual é aplicada sobre o nivel de transferéncias. Assim
a renda do individuo ¢ (nascido em ¢) no perfodo t +1 é I; 1 = wyy1 + (1 — 7¢) by Res1 + 20,4
,onde p, ; é arenda da terra, R;;; denota a taxa de juros (retorno sobre o capital fisico) e
w1 denota a taxa de saldrio (mais abaixo, w} é o saldrio no setor industrial).

O governo gasta toda a receita de impostos em educagao. O nimero de unidades de
eficiéncia de capital humano de cada individuo (h;y1) é uma funcao crescente e estritamente
concava dos gastos do governo com educagao e; (hyr1 = h(e;), com h(0) = 1).

Como dito anteriormente, h& dois setores na economia: agricultura e industria. O setor
agricola utiliza a quantidade fixa de terra X e também trabalho, porém a educagao nao tem
efeito sobre a produtividade dos trabalhadores no setor agricola. Tal hipétese, obviamente
irrealista, pode ser relaxada. O importante é que a educacao tenha um maior efeito sobre
a produtividade do setor industrial, o que parece ser corroborado pela evidéncia empirica
(ver Galor, Moav e Volrath, 2006, nota de rodapé 6). A producao do setor agricola se dé de
acordo com uma funcio de rendimentos constantes de escala  y* = F(X, L;), onde L; é a
quantidade de trabalho utilizada no setor agricola.

No contexto esbogado acima, é possivel provar'® que a taxa eficiente de imposto (chame de
7*) maximiza a renda do trabalho w;,; e a renda do capital fisico (1 — 7;)R;,1, € minimiza
a renda da terra p,, ;. A intuicao da prova é a seguinte: Como as utilidades sao funcoes
crescentes do consumo, a taxa eficiente de imposto deve maximizar a soma dos produtos dos

dois setores.
yt+1 = ((1 — Tt)Bt)ael};ilh(TtBt)l_a + F(X, 1 — Qt) (8)

Na equacao acima B; é a quantidade total de transferéncias do periodo t, e #;,,1 é a
fracao dos trabalhadores empregados na industria em ¢ + 1. Como hé livre mobilidade
entre os setores, os retornos obtidos pelos trabalhadores (correspondentes as respectivas
produtividades marginais) devem ser igualados entre os setores. Logo #,.; maximiza a
produgao total. Note ainda que 7; sé afeta a producao agricola via #,,1. E como este

maximiza a producao agricola, o efeito de primeira ordem do imposto sobre a agricultura

6Para a prova completa ver Galor, Moav e Volrath (2006, p. 16-18)
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é zero. Logo a taxa eficiente maximiza a producao industrial. Como essa é dada por uma
fungao de produgao Cobb-Douglas, as participagoes dos fatores (na industria) s@o fixas.
Assim 7* também maximiza as rendas do capital fisico e do capital humano. Finalmente,
pode-se mostrar que 7* maximiza 6,1, o que, dada a complementariedade entre terra e
trabalho na agricultura, leva & minimizacao da produtividade marginal da terra e portanto
de pyy 1.

Suponha agora que o mecanismo politico seja tal que, para uma reforma ser adotada seja
necessaria a aprovacgao da classe de proprietdrios de terras. A efetiva posicao de um propri-
etdrio de terras em relacao a educacao depende da importancia relativa de suas rendas do
trabalho, do capital fisico e da terra. Em particular, se a renda do capital for suficientemente
alta (o que ocorre para um B, suficientemente alto), os proprietérios de terra irao aceitar
7*. Além disso, pode-se mostrar (Galor, Moav e Volrath, 2006, p. 21) que a renda da terra

é maximizada se e somente se a expressao abaixo for maximizada:
w1 (A = (1 = 0p41)) + (1 = 7¢) Ry By (9)

Denotamos por A o niimero de proprietérios de terra!” e BY representa a quantidade total
de capital dos proprietarios de terra. Note que tal expressao é uma média ponderada das
rendas do trabalho e do capital, mas o peso da renda do trabalho é menor. A razao é simples:
quando se gasta com educagao, se o saldrio aumenta, digamos, em ¢, os proprietarios de terras
ganham £\ em termos de saldrios, mas perdem £(1—6,,1) em termos de renda da terra (como
o imposto nao afeta a produgao agricola diretamente, essa pode ser considerada constante).
Assim, se A > 1 — 0,1, 7 de fato maximiza a renda dos proprietdrios de terra e existe
consenso sobre a politica educacional a ser adotada. Ou seja, para niveis suficientemente
baixos de heterogeneidade da distribuicao de terras, os proprietarios de terra nunca irao
bloquear reformas de educacao. Afinal, como donos de capital e trabalho, eles tem a ganhar
com reformas educacionais.

Como fica claro da expressao acima, quanto maior a heterogeneidade na distribuicao de
terras (menor \), maior deve ser o estoque de capital dos proprietérios de terra. Como a
economia acumula capital durante o tempo (Galor, Moav e Volrath, 2006, p. 23), quanto

maior a desigualdade da distribuicao de terras, mais tempo leva para que o investimento em

1"Por simplicidade, supde-se que a terra ¢ distribuida igualmente entre os A proprietdrios. Se houvesse

heterogeneidade dentro da classe de proprietérios, esta poderia agir como uma forga adicional contra reformas.
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educagao seja feito. Em particular, para certas configuracoes de parametros, a reforma de
educacao nunca é realizada. Por exemplo, suponha o caso extremo de complementariedade
perfeita entre terra e trabalho em que F'(X, L;) = min{X, L;}, onde X < 1 (do contrério nao
haveria produgao no setor industrial). Como a participagdo da renda do trabalho no setor
industrial ¢ dada por (1 — «), segue w; = (1 — a)yM /0;. Além disso, X = L; = 1 — 6;. Logo
(para wy < 1), p, =1 —w; =1— (1 — a)yM/(1 — X). Segue que a renda dos proprietarios
de terra é dada ( s} denota a participacao dos proprietdrios de terra no estoque de capital)

por:
T M _ T M
Mg+ p X + sfay,” =a+ (A —a(l —s5))y," (10)

Para valores suficientemente baixos de \, essa expressao decresce com yM | ou seja, se a
heterogeneidade de dotagoes de terras for muito alta, os proprietarios de terras nunca votarao
por 7* e assim a reforma de educagao nunca serd feita.

Assim chegamos a mais um caso em que heterogeneidade de dotacoes age como uma
inibidora de reformas. Como na secao anterior, o modelo apresentado toma instituicoes
politicas como um dado e essas de fato tem um potencial para prejudicar o crescimento da
economia (antes era direito de monopdlio, agora é a capacidade da elite detentora de terras
de vetar reformas). Porém, mesmo com o poder de veto dos proprietdrios de terra, se as
dotagoes de terra forem razoavelmente bem distribuidas (i.e, se existirem mais donos de terra
do que trabalhadores no setor agricola), reformas educacionais sempre serao feitas.

Como a evidéncia empirica/histérica se relaciona com o aparato acima? Galor, Moav e
Volrath (2006) mostram que, entre os estados americanos, desigualdade na distribui¢ao de
terras tem um forte efeito sobre os gastos com educacao no ensino médio, corroborando a
conclusao bédsica do modelo. Além disso varios paises, tais como Japao, Taiwan, Coréia do
Sul e Ruissia s6 realizaram reformas de educacao depois que a elite detentora de terras foi
enfraquecida e a distribuicao de terras tornou-se mais igualitéria.

A Russia é um caso interessante. No final do século XIX, o pais estava bem atras de vérios
paifses europeus em termos de desenvolvimento. Conselhos provincianos dominados por ricos
proprietarios de terra eram responsdveis pelos sistemas locais e estavam relutantes a dar
mais educagao aos pobres. (Galor, Moav e Volrath, 2006, p. 9). As taxas de alfabetizacao
eram baixas para os padroes europeus, sendo de 21% na zona rural e apenas 56% nas dreas

urbanas em 1896. A titulo de comparacao, a taxa de alfabetizacao masculina na Inglaterra
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era de 65% ja no inicio do século XIX e de quase 100% no final daquele século (Clark, 2002).

No comeco do século XX, a Riissia esteve em guerra contra o Japao e nesse periodo o
poder dos proprietarios de terras se enfraqueceu. Como resultado, védrias reformas agrérias
foram feitas com redistribuicao das terras dos grandes proprietdrios para os pequenos agricul-
tores, com o que a participacao dos grandes proprietdrios no total de terras do pais caiu de
aproximadamente 40% em 1865 para 17% em 1917 (Galor, Moav e Volrath, 2006, p.9). Logo
apos tais reformas uma série de reformas educacionais foram realizadas, fazendo com que a
porcentagem da populacao frequentando a escola aumentasse de 1,7% em 1897 para 5,7%
em 1915.

Tal episédio sugere que heterogeneidade na distribui¢ao de terras de fato tem um efeito
sobre os gastos com educacao, e pode através desse efeito afetar o crescimento. Voltaremos
a esse ponto na se¢ao 6. Antes disso, porém, examinaremos modelos em que as instituicoes

politicas sao enddgenas, algo diferente do que temos analisado até aqui.

5 Instituicoes politicas endégenas

E preciso deixar claro que concordamos com boa parte da anglise de AJR (2001.a, 2001.b,
2004). Em particular, concordamos com a idéia de que o crescimento ¢ determinado por
instituicoes e de que instituicdes ruins podem persistir no decorrer do tempo fazendo com
que a renda hoje seja consequéncia de instituicoes impostas hd muito tempo atrdas. O que
nao concordamos ¢ com o argumento de que boas instituicoes podem nao ser adotadas
se houverem perdedores politicos e de que incentivos politicos sao mais importantes que
incentivos econémicos. Pelo contrario, acreditamos que incentivos econémicos sao muito
mais importantes, o que nos leva ao tema central da heterogeneidade.

Obviamente, Acemoglu e co-autores estao cientes sobre a literatura de perdedores economi-
cos. Embora reconhecam que (AJR, 2004, p. 435): "... the problem of economic losers is
appealing at first sight, has received some attention in the Economics literature and fits in our

framework by emphasizing the importance of commitment problems", eles escrevem (AJR,
2004, p.435):

...in theories emphasizing issues of economic losers, there are implicit assumptions about
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politics,, which, when spelled out, imply that political concerns must be important whenever
issues of economic losers are present. The idea of economic losers is that certain groups (...)
prevent the adoption of beneficial economic institutions or technologies. (...) But if they have
the political power to block change, why would not they allow the change and use their political
power to redistribute some of the gains to themselves? The implicit assumption must therefore
be that groups losing economically also experience a reduction in their political power, making
it impossible for them to redistribute the gains to themselves after the change takes place.
This reasoning therefore suggests that wheter certain groups will lose economically is not as
essential to their attitudes towards change as whether their political power will be eroded.
Problems of political losers therefore seem much more important than problems of economic

losers.

Porém, ao contrario do que sugerem os autores no trecho acima, é o problema de perde-
dores politicos que parece ter menor importancia quando se considera instituicoes politicas
enddgenas. Para motivar a discussao que segue, vale mostrar um exemplo histérico. A fim
de defender a maior importancia de instituicoes em relagao a outros fatores como causa do
crescimento, Acemoglu, Johnson e Robinson frequentemente citam o famoso caso das duas
Coréias. Segundo AJR (2004, p.405):

South and North Korea shared the same history and cultural roots. In fact, Korea
exhibited an unparalled degree of ethnic, linguistic, cultural, geographic and economic ho-
mogeneity. (...) For example, the CIA factbook describes the climate of North Korea as
"temperarate with rainfall concentrated in summer"” and that of South Korea as "temperate,
with rainfall heavier in summer than winter”. In terms of terrain North Korea is character-
ized as consisting of "mostly hills and mountains separated by deep, narrow valleys; coastal
plains wide in west, descontinuous in east”, while South Korea is "mostly hills and moun-
tains; wide coastal plains in west and south”. In terms of natural resources North Korea is
better endowed with significant reserves of coal, lead, tungstein, zinc, grahite magnesite iron
ore, copper, gold, pyrites, salt, fluorspar, hydropower, South Korea s natural resources are
"coal, tungstein, graphite, molybdenum, lead, hydropower potencial”. Both countries share
the same geographic possibilities in terms of access to markets and the cost of transportation.
(...) There was significant industrialization during the colonial period with the expansion

of both japanese and indigenous firms. Yet, this development was concentrated more in the
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North than the South. For instance, the large Zaibatsu of Noguchi, which accounted for one
third of japanese investment in Korea, was centered in the North. It built large hydroelectric
plants, including the Suiho dam on the Yalu river, second in the world only to the Boulder
dam on the Colorado River.It also created Nippon Chisso, the second largest chemical com-
plex in the world that was taken over by the North Korean state. Finally, in Ch “ongjin
North Korea also had the largest port on the Sea of Japan.

Depois da separacao, os destinos dos dois pafses se tornaram bem diferentes. Em 2000
a Coréia do Sul tinha uma renda per capita de 16100 ddlares enquanto a Coréia do Norte
tinha renda renda per capita de 1000 délares. A Coréia do Sul hoje faz parte da OECD, o
clube dos paises ricos, enquanto a Coréia do Norte tem uma renda per capita compardvel
aos pafses da Africa Sub-sariana. E isso depois dos dois paises terem comegado em condicoes
quase iguais, senao favoraveis a Coréia do Norte. A diferenca entre as duas Coréias é que
o sul se tornou capitalista e protegeu os direitos de propriedade enquanto que a Coréia do
Norte seguiu o caminho comunista, guiado pela Uniao Soviética. Logo, segundo os autores,
esse exemplo ilustra bem o efeito de "boas instituicoes" sobre o crescimento.

S6 ha um problema com essa histéria. O caso das Coréias nao € um bom exemplo do
efeito de "boas" instituicoes politicas, cuja importancia Acemoglu e outros fazem questao
de ressaltar. Pelo contrédrio, as duas Coréias permaneceram como regimes ditatoriais por
décadas. A Coréia do Sul s6 acelerou o processo de democratizacao por volta de 1980. Mas
até af ja haviam se passado mais de 25 anos desde a separacao, com os dois paises seguindo
ditaduras. S6 que os ditadores da Coréia do Sul escolheram o capitalismo e a protecao dos
direitos de propriedade enquanto os ditadores norte-coreanos escolheram o socialismo. Como
resultado, em 1980 a Coréia do Sul tinha renda per capita de 1589 ddlares, mais que o dobro
dos 768 dolares da Coréia do Norte (Glaeser et al, 2004, p. 4).

Como explicar esse padrao em que ditadores em paises diferentes fazem opgoes diferentes
e alguns de fato escolhem proteger os direitos de propriedade e com isso alcancam alto
crescimento? Mais ainda, como explicar as mudancas ocorridas nos paises latino americanos,
que mudaram varias vezes suas instituigoes politicas ao longo do século XX e no entanto
nao sofreram mudancas tao radicais nas instituigoes econdmicas? E se o efeito benéfico de
democracias sobre o crescimento é tao claro porque, por exemplo, o Brasil, teve um perfodo

chamado de milagre econémico (com taxas de crescimento médias de 10% por um periodo de
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7 anos) com ditadura, mas vem apresentando taxas de crescimento muito baixas nos ultimos
20 anos que foram marcados por democracia?

Obviamente, Acemoglu, Johnson e Robinson estao cientes da divergéncia entre uma teoria
que ressalte a importancia de instituicoes e perdedores politicos e os fatos esbogados acima.
Para tentar eliminar essa divergéncia, os autores (Acemoglu e Robinson, 2006.b) aperfeicoam
seu modelo permitindo que as elites possam se envolver em atividades de lobby em regimes
democraticos, conseguindo uma teoria coerente com os fatos citados acima , ou seja, uma
teoria em que democracias nao necessariamente sdo "melhores" (o significado disso ficara
claro abaixo), e na qual possam coexistir mudangas politicas com persisténcia de instituigoes
econdmicas. Porém, ao fazer isso, acabam utilizando os mesmos mecanismos teéricos da
literatura de perdedores economicos, da qual os autores parecem discordar. Quer dizer,
embora o modelo deles seja mais sofisticado do que os modelos apresentados anteriormente,
o fator crucial para a adogao de reformas nao sao as instituicoes politicas, mas sim o grau de
heterogeneidade entre os agente econdmicos. A seguir, apresentaremos os principais pontos
de tal modelo (Acemoglu e Robinson, 2006.b).

Existem dois tipos de individuos, sendo que ambos vivem infinitamente, possuem util-
idade funcao crescente da renda e descontam o futuro & taxa (. Os trabalhadores (ou
"cidadaos") formam a maioria da populagdo e, por normalizacdo, existe um continuo de
trabalhadores de medida 1. Por outro lado, a "elite" constitui a minoria organizada de
tamanho M (M é ndmero inteiro maior do que 1). Os individuos de cada grupo tem as
mesmas preferéncias se distinguindo apenas por causa de seus niveis de renda. Supoe-se,
por simplicidade, que o produto é dado, sendo o mesmo tanto quando as elites escolhem a
instituicao econémica como quando os trabalhadores o fazem. O que difere é a distribuicao
de renda. Aqui evitamos qualquer complicacao desnecessédria supondo simplesmente que os
trabalhadores (elite) estdao melhor quando escolhem a institui¢ao econdmica do que quando a
elite (trabalhadores) o faz. Por conveniéncia de exposi¢ao, chamamos a instituigao escolhida
pelos trabalhadores de "competicao" e a instituicao escolhida pela elite de "repressao"'®.

Quanto a efetiva determinacao das instituigoes politicas, a idéia bdsica é que a cada
periodo trabalhadores e elite travam uma espécie de competicao para determinar quem

escolhe as instituigdes (no caso, a instituigdo econémica do periodo atual e a instituicao

18Essa ¢ a terminologia utilizada por Acemoglu e Robinson (2006.b), a diferenca sendo que aqui adotamos
uma versao simplificada do modelo onde nao é importante o exato mecanismo pelo qual as instituigoes

econOmicas afetam a renda dos agentes.
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politica do préximo periodo). Quem possui mais poder politico determina as instituigoes.

Por sua vez, o poder politico pode ser de dois tipos: poder politico de jure, que é determi-
nado pela instituigao politica (o que d4 uma vantagem para os trabalhadores na democracia);
e poder politico de facto. Esse iltimo surge da idéia de que grupos frequentemente podem
influenciar decisoes politicas através de outros meios além do voto. Por exemplo, é pos-
sivel influenciar nos rumos politicos de um pais através do poder militar, que em tltima
instancia é funcao do poder econémico de cada grupo. Basicamente, a idéia é de que um
grupo minoritdrio, que nao tenha poder de jure numa democracia mas possua grande poder
econdmico, possa investir em poder politico de facto, no que pode ser pensado também como
uma atividade de lobby.

Como o investimento em poder politico de facto feito por um individuo beneficia a todos
do grupo igualmente, hd um problema de free rider inerente a esse investimento. Assim, o
equilibrio de Nash do grupo de trabalhadores leva tal grupo a nao investir nesse poder. Mas
a elite, como existe em numero finito, é capaz de fazé-lo. Além disso, hd um elemento de
aleatoriedade no poder politico de facto. Isso porque, em certas ocasioes, os trabalhadores
conseguem resolver seu problema de acao coletiva e se organizar para defender seus inter-
esses'®. Assim, os poderes politicos da elite (PF) e dos trabalhadores (PX) no tempo t

Sa0:

M
PF=¢Y 04, ¢>0, P’=w+nl(s=D), n>0. (11)

i=1

A varigvel s € {D, N} é o estado (D denota democracia e N indica ditadura), w é uma
varidvel aleatéria distribuida independente e identicamente ao longo do tempo e com funcao
de distribuigdo F'(.). Essa varidvel mede o poder politico de facto dos trabalhadores. A
varidvel #;; mede o gasto com investimento em poder politico de facto de cada membro da
elite. Por fim, I(.) é uma fungao indicadora, sendo que n mede a extensao da vantagem em
termos de poder politico (dos trabalhadores) na democracia.

Cada agente da elite resolve seu problema de maximizagao intertemporal decidindo

quanto investir em poder politico (6;;). Fazendo esse investimento cada agente aumenta

19 Acemoglu e Robinson (2006.a) dio alguns exemplos histéricos relacionados a esse ponto.
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a chance da elite ter mais poder politico (em relacdo aos trabalhadores) mas também perde
utilidade ao deixar de consumir hoje. Determinados os 0, e dada a realizacao da var-
idvel aleatéria w, computa-se os poderes politicos da elite e dos trabalhadores.Quem tiver
mais poder politico determina as instituigoes econémicas hoje e as instituicoes politicas do
préximo periodo (em tltima insténcia, influenciando as alocagbes de recursos também no
futuro).

O problema de cada agente pode ser colocado na forma recursiva. Assim, as fungoes

valor em cada estado podem ser escritas como?’:

V(s/0(D),0(N)) = (12)
max{—0; + F(¢((M —1)0(s) + 0;) —nI(s = D))[R +BV(N /0(N),0(D))] + 1 -
F(o((M =1)0(s) +0:) —nl(s = D))E*+ V(D /6(N),0(D))]}.

Sendo a maximizacao acima feita com relagao a 6; > 0. Na expressao acima, R" é a renda
da elite com repressao e R° é a renda da elite com competicao. Por hipétese, R" > R°. A
utilidade de um agente da elite é funcao da perda de renda devido ao investimento em poder
politico somada a uma média ponderada entre as utilidades nos casos em que a elite decide
as instituicoes e quando os trabalhadores decidem.

A tnica diferenca entre democracia e ditadura na funcao valor acima é a probabilidade da
elite ganhar poder politico (F(.)) que é maior quando se estd numa ditadura. Esse ponto é
importante para se entender o principal resultado do modelo. Supondo-se solucao interior®!,
as derivadas da expressao acima devem ser igualadas a 0 tanto na democracia quanto na
ditadura, o que implica igualar as duas probabilidades da elite conseguir ter mais poder.
Em outras palavras, cada membro da elite iguala o custo marginal do investimento (—1)
ao beneficio marginal. Esse é dado pelo ganho com rendas econémicas somado ao valor de
continuagao (também o mesmo nos dois regimes) multiplicado pela probabilidade da elite

ganhar o poder. Assim essa ultima também deve ser igualada nos dois regimes.

20Um equilibrio competitivo simétrico ¢ definido como um par de funcdes de investimentos (D), (N)

pertencentes a funcao politica associada ao problema (12).
2 Para isso, é suficiente que F|(.) seja estritamente crescente e estritamente concava em todo lugar e que

o limite da fun¢do de densidade f(.) seja 0 quando w tende a infinito. Varias dessas condig¢bes podem ser

relaxadas, mas as manteremos aqui para manter a simplicidade da exposicao.
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Logo chega-se a conclusao de que, tanto na democracia quanto na ditadura, a chance da
elite conseguir controlar as decisoes politicas é a mesma. Esse resultado pode ser chamado
de invaridncia. O regime politico nao altera a distribui¢ao de probabilidade das instituicoes.
A razao é que na democracia a elite investe mais em poder politico de facto o suficiente para
compensar o seu menor poder politico de jure. Isso ocorre porque a elite tem muito a perder
com a democracia devido a sua menor renda quando os trabalhadores decidem a instituicao
econdmica.

Resultados ainda mais interessantes podem ser obtidos com a estdtica comparativa do
modelo. Combinando as condigoes de primeira ordem do problema (12), chega-se a: §(D) =
O(N) + ¢LM7 expressao que determina o quanto a elite investe a mais em poder politico na
democracia. Combinando essa condi¢do com as CPOs de (12) temos:

of(¢MO*(s) —nl(s = D))(AR+ Bn/oM) =1, se{D,N}. (13)

Em (13), 6"(s) é o investimento (em poder politico) de equilibrio no estado s, e AR =
R" — R representa o ganho de cada agente da elite ao passar de competicao para repressao.
Usando o teorema da funcao implicita para diferenciar (13) chega-se as seguintes conclusoes?.

Um aumento em M diminui o investimento da elite em poder politico e também diminui
a probabilidade da elite ter mais poder politico (em comparagdo com os trabalhadores). A
intuicao é que maior M significa um maior problema de free rider e menor capacidade de
coordenacgao entre os agentes da elite. Mas note que um aumento de M pode ser interpre-
tado como uma queda na heterogeneidade entre os agentes. Afinal é justamente quando
os agentes sd@o mais homogéneos que o tamanho do grupo minoritdrio aumenta. Assim,
mesmo colocando instituicoes politicas enddgenas chega-se novamente a conclusao de que
heterogeneidade é ruim e tende a levar a maior ineficiéncia.

Os mesmos resultados sao obtidos quando se faz a estdtica comparativa com relacao a

AR. A interpretacao de heterogeneidade aqui é mais direta. Isso porque sao as sociedades

22Um aumento em 3 aumenta a probabilidade da elite ganhar o poder (p*) e as contribuigoes da elite tanto
na democracia quanto na ditadura (6*(D),0%(N)). A razao é que maior j significa que a elite se preocupa
mais com o futuro. Assim passa a investir mais em poder politico porque teme mais as perdas futuras
decorrentes da democracia do que o custo presente de investir em poder politico de facto. Isso implica que

um modo de melhorar a eficiéncia dessa economia seria diminuindo .
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mais heterogéneas que tendem a beneficiar muito mais um grupo do que outro, dependendo
do regime politico (o que se traduz em AR grande). Assim, nota-se que nesse modelo dois
tipos de heterogeneidade aparecem. Uma ¢ a heterogeneidade de quantidade de agentes,
no sentido de poucas pessoas fazerem parte de uma elite privilegiada (um M pequeno).
Outra é a heterogeneidade de rendas no sentido de que, para distribui¢oes muito desiguais,
as variacoes de renda da elite devido a mudancas de regime politico sao grandes, o que acaba
refletindo em um AR grande. A razao é que considerando, por exemplo, que na democracia
as instituigoes sejam determinadas pelo votante mediano, quanto mais desigual a distribuicao
de renda, maior a diferenca entre a renda média e a renda do votante mediano, e portanto
maior a redistribuicao votada por aquele.

Por fim, aumentos em n, a vantagem de poder que os trabalhadores obtém com a democ-
racia elevam tanto as contribuicoes da elite como a probabilidade dessa assumir o poder. A
razao € que o poder politico dos trabalhadores aumenta de modo que democracias passam
a ser mais custosas para a elite o suficiente para que essa invista mais em poder politico de
facto a ponto de aumentar a chance da elite ter mais poder politico.

Esse é o resultado mais original e interessante da andlise pois implica que incentivar os
pobres a votarem (o que pode ser interpretado como um aumento do poder dos trabalhadores
em democracias) pode, de fato, aumentar a chance de ditaduras emergirem. Esse é um
resultado novo e que de fato nao se encontra em modelos de perdedores econdémicos. No
entanto, nao surpreendentemente, ele nao resiste a simples relaxamentos das hipéteses do
modelo.

Uma simples extensao é supor que a elite precise investir mais em poder politico de
facto na democracia do que na ditadura. Nesse caso, as probabilidades da elite conseguir o
controle do poder politico ndao mais se igualam em equilibrio. O que se passa a ter é uma
dependéncia de estados, em que a probabilidade da elite ganhar o poder é maior na ditadura
do que na democracia, ou seja p*(IN) > p*(D). A intuicdo é que a elite, embora invista
mais em [obby na democracia, nao investe o suficiente para superar o menor retorno dos
investimentos (em poder politico). Nesse novo aparato a estdtica comparativa com relacao a
M e AR se mantém, mas como dito acima, a andlise torna-se ambigua com relacao a efeitos
de pardmetros do sistema politico.

Outra extensao possivel é supor que institui¢oes politicas sao mais durdveis e dificeis de
mudar do que instituicoes econdmicas. Essa hipotese parece razodvel, pois em muitas situ-

acoes historicas, instituigoes econémicas parecem menos durdveis que instituicoes politicas.
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Nesse arcaboucgo, se chega ao que os Acemoglu e Robinson chamam de democracia cap-
turada: Uma situacao em que, embora os trabalhadores mantenham o poder politico, a elite
é capaz de impor suas instituicoes econémicas preferidas, um resultado compativel com a
evidéncia histérica de que instituicoes politicas frequentemente mudam sem correspondentes
mudangas nas institui¢oes econdmicas (torna-se possivel que a economia passe de ditadura
para democracia mas que as instituigdes econdmicas permanegam favorecendo a elite).

Mas e o caso da Coréia do Sul, que cresceu com ditadura? O modelo também pode
dar conta desse episédio. Quer dizer, interpreta-se que, entre 1950 e 1980, no regime nao
democritico da Coréia do Sul os trabalhadores tinham "poder politico" o suficiente para
impor suas institui¢oes economicas preferidas, instituicoes que respeitavam os direitos de
propriedade. No entanto, os trabalhadores nao tinham poder suficiente para mudar as in-
stituigoes politicas, com o que o pafs permaneceu nao democratico até mais ou menos 1980,
quando devido a uma realizagdo muito favoravel (para os trabalhadores) da fungao F(.), os
trabalhadores foram capazes de impor um regime democratico.

Por fim, os resultados do modelo em sua versao mais sofisticada enfraquecem a visao
de que democracias sao necessariamente "melhores" que ditaduras. De fato, o padrao de
"democracia capturada" diz justamente o contrario. Como o investimento em poder politico
tem, na democracia, o beneficio adicional de se passar para ditadura, a chance da elite
impor sua instituicdo econdmica preferida é maior na democracia do que na ditadura! Isso
porque, devido & heterogeneidade da economia, acaba sendo muito custoso para a elite ter
instituicoes de "competicao". Assim a elite investe em poder politico o suficiente para mais
do que compensar a vantagem de poder politico de jure dos trabalhadores na democracia.

E importante destacar que, ao modificarem seu modelo para de se adequar a evidéncia
histérica, Acemoglu e Robinson de fato constroem uma boa teoria mas ainda assim uma
teoria em que a endogeneidade das instituicoes politicas nao desempenha um papel impor-
tante (a nao ser no caso mais simples, altamente dependente de formas funcionais, nao é
possivel fazer estatica comparativa com relagao a variaveis politicas). Mais ainda, os autores
destroem o resultado de que democracias tendem a ser mais favordveis aos trabalhadores, e
acabam chegando a conclusao de que possiveis reformas para aumentar a eficiéncia da econo-
mia consistiriam em reduzir a heterogeneidade da economia. Mas esses sao exatamente os
principais pontos da literatura de perdedores econémicos que, como dito anteriormente, nao
¢é bem aceita pelos autores em questao.

Para ver mais claramente a importancia da heterogeneidade na teoria de Acemoglu,
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considere outro artigo® (Acemoglu, 2007) em que o autor analisa 0 mesmo problema, porém
utilizando um modelo em que as identidades da elite mudam, em contraste com a andlise
anterior. Em tal modelo existem duas classes, que diferem apenas em suas produtividades.
Para que o crescimento econdémico seja maximizado é necessdrio que apenas os agentes de
produtividade mais alta sejam "produtores" e que os agentes de produtividade mais baixa
sejam "laborers".

Nesse contexto, pode-se chamar os agentes mais produtivos de "elite" e os menos pro-
dutivos de "trabalhadores". A hipdtese central é que a identidade das elites muda com o
tempo, ou seja a distribuicao de produtividades segue uma cadeia de Markov nao degener-
ada. Assim é possivel que um integrante da "elite" hoje tenha produtividade mais baixa
amanha. Mas se houver barreiras a entrada um agente pode permanecer como produtor
mesmo tendo produtividade baixa, o que é ineficiente.

H4 duas decisoes de politica a serem tomadas: protecao ou nao a direitos de propriedade
e taxacdo ou nao da renda. Na democracia, o eleitor mediano (um membro da classe de
trabalhadores, a qual é majoritdria por hipétese) decide por taxagao e redistribuicao lump-
sum positivas, distorcendo a alocacao de recursos, mas também decide proteger os direitos de
propriedade dos futuros produtores, nao colocando barreiras a entrada, o que representa um
efeito benéfico sobre a eficiéncia da economia. Por outro lado, com "oligarquia", os membros
da elite escolhem taxagdo 0 (menos distorgao se comparado & democracia), porém optam
por barreiras & entrada nao protegendo os direitos de propriedade dos futuros produtores.

Como a identidade dos membros da elite muda no decorrer do tempo, quanto maior a
diferenga de habilidade entre membros da elite e membros da classe trabalhadora, maior a
perda decorrente de barreiras & entrada no futuro e, portanto, maior a chance da democracia
ser melhor para o crescimento de longo prazo em comparagao com a oligarquia.

Acemoglu (2007) desenvolve formalmente essas idéias e conclui que, pelo menos para cer-
tas configuracoes de parametros, democracias se mostram superiores a oligarquias, no sen-
tido de gerarem uma maior renda no longo prazo. Acontece que essas "certas configuragoes
de parametros" representam exatamente maior heterogeneidade. Assim um observador de
economias em baixo crescimento pode acabar atribuindo a regimes nao democréticos o que
de fato é consequéncia de uma economia heterogénea.

Outra possivel formulagao é apresentada em Acemoglu e Robinson (2006.a). Nesta exis-

23Ver também Acemoglu, Aghion e Ziliboti (2002).
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tem trés classes de individuos: pobres, ricos e membros da classe média, distinguindo-se uma
da outra apenas pelo nivel de renda, dado exogenamente, e pelo nimero (ha mais membros
da classe média do que ricos, e mais pobres que membros da classe média). Inicialmente, os
ricos detém o poder (sdo os tnicos que votam, a chamada ditadura da elite) e consideram
estender os votos aos membros da classe média (democracia parcial), a toda a populacao
(democracia total), ou simplesmente nao estender votos a ninguém.

A tnica politica possivel é taxacao e redistribuicao da renda. Enquanto os ricos obvi-
amente sao a favor de taxacgao zero, pobres e classe média tipicamente escolhem niveis de
taxacao positivos. Assim, a unica razao para os ricos considerarem estender os direitos de
votagao é para evitar revolugoes por parte das camadas mais pobres (que podem resultar em
perdas piores para os ricos do que aquelas decorrentes de taxagao). Porém, do mesmo jeito
que os pobres podem fazer revolucao os ricos podem reprimir revolugoes, sendo que todas
essas acoes estao sujeitas a custos.

Qual o equilibrio desse modelo? Imagine uma sociedade muito heterogénea, no sentido de
ter uma classe média muito mais pobre que a elite. Imagine ainda que os pobres representem
mais da metade da populacao, de modo que, com democracia completa, os pobres decidam
o nivel de taxagao. Nesse caso, se a classe média nao for muito mais rica do que os pobres,
estes sabem que, com democracia parcial (quando a classe média decide o nivel de taxagao), a
taxacao efetuada nao serd muito diferente daquela preferida por eles. Logo, os pobres tendem
a aceitar democracias parciais (sem fazer "revolugao") e democracias totais tornam-se menos
proviveis.

Considere agora a decisao da elite com respeito a reprimir ou nao uma revolugao das
classes mais pobres. Se a classe média for suficientemente préxima dos pobres em termos de
renda, a elite pode esperar politicas muito redistributivas se a classe média chegar ao poder
e assim estard mais disposta a usar repressao ao invés de simplesmente estender os direitos
de votos.

Ambos os casos implicam que maior heterogeneidade, na forma de uma classe média mais
préxima dos pobres do que dos ricos em termos de renda, torna a emergéncia de democracias
menos provavel o que novamente reforca nosso ponto: Embora existam instituigoes politicas
enddgenas, o que é realmente crucial é o grau de heterogeneidade entre os agentes.

Nesse ponto, lembrando que educacao é uma importante fonte de heterogeneidade entre
as pessoas, vale ressaltar que Lipset (1960), Barro (1999), Glaeser et. al (2004) dao suporte

empirico para a idéia de que mais educacao leva a regimes mais democréticos. Por exemplo,
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Glaeser et. al (2004) documentam que, numa amostra de 91 paises, a correlacao entre uma
medida de democracia (o indice Polity IV de Jaggers e Marshall , 2000) e anos de escolaridade
em 1960 (amostra de Barro e Lee, 2000) é de 74%. Além disso, classificando os paises de
tal amostra em "bem educados", "moderadamente educados" e de "educacao baixa'"; e em
democracias e ditaduras, Glaeser et. al concluem que, entre 1960 e 1990, a probabilidade
(meédia) de um pafs bem educado (inicialmente democrético) permanecer uma democracia
nos proximos vinte anos ¢ de 95%. Por outro lado, a probabilidade de uma ditadura se
democratizar (em um pdis bem educado) nos vinte anos seguintes é de 87%. Por fim, a
probabilidade de uma ditadura se democratizar (em pais com baixa educagao) nos vinte
anos seguintes ¢ de apenas 54%.

Pode-se perguntar agora. Se economias mais heterogéneas tendem a ser menos democrati-
cas e tendem a ter melhor desempenho sob regimes democréticos, estudos que buscam um
efeito positivo de democracias sobre o crescimento nao estariam de fato captando o efeito
negativo (positivo) de economias mais heterogéneas (homogéneas) sobre o crescimento?

Antes de encerrarmos essa secao pode ser esclarecedor entender o que AJR definem como
boas instituigoes. Eles escrevem (AJR, 2004, p. 395): "... we think of good institutions as
those that provide security of property rights and relatively equal access to economic
resources to a broad cross-section of society ."

O trecho destacado dd a entender que os autores consideram economias relativamente
homogéneas como sendo economias com boas instituicoes. Nosso ponto é que isso nao deve
ser tratado como uma defini¢ao, mas sim como um resultado do processo de interacao entre

0s agentes econdmicos.

6 Alguns exemplos histéricos revisitados

Um famoso exemplo usado na literatura para atestar a importancia de instituigoes refere-se a
Inglaterra no século XVII. A partir da dinastia dos Stuart (que comegou em 1603) problemas
de receita tornaram-se cada vez mais sérios para a Coroa Britanica, a ponto da monarquia
vender boa parte das terras reais (que eram ativos que geravam renda de aluguel todos os
anos) e utilizar diversos expedientes (North e Weingast, 1989) de expropriagao de riqueza

da sociedade para poder se financiar.
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Os constantes abusos de poder criaram uma situagao de conflitos crescente entre os
detentores de riqueza e a monarquia, situacao que levou em tltiima instdncia a uma série
de guerras civis na Inglaterra na segunda metade do século XVII, no final da qual se deu a
Revolugao Gloriosa (em 1689), em que o Parlamento conseguiu tomar o poder e estabelecer
sua supremacia com relagao a autoridade do Rei.

Tendo o poder em maos, a elite burguesa modificou as instituigoes, limitando o poder da
Coroa e modificando sua forma de financiamento. Como resultado, a Coroa passou a honrar
mais suas dividas, o que fez com que as taxas de juros da economia caissem, facilitando os
investimentos necessdrios para a Revolucao Industrial.

Por outro lado, na Franca, onde o Rei era apoiado por um exército muito mais forte,
a monarquia foi capaz de se manter por mais cem anos, retardando a implantacao de boas
instituicoes e o crescimento. Esse seria entao o principal motivo da Inglaterra ter passado por
uma Revolucao Industrial antes dos outros pafses: Na Inglaterra a Revolugao social ocorreu
muito antes, possibilitando a ado¢ao de boas instituigoes.

Essa ¢ a tese de North e Weingast (1989), Acemoglu e Robinson (2006.a), entre outros.
Mas, como bem colocam Rajan e Zingales (2006), sera que a Declaragao de Direitos escrita
pelo Parlamento em 1689 foi realmente importante ou ela era apenas um sinal de que o
Parlamento tinha se tornado poderoso o bastante para impor sua vontade sob os desejos da
Coroa? Em outras palavras, a Inglaterra liderou a Revolucao Industrial porque adotou boas
instituicoes antes dos outros pafses ou porque na Inglaterra a burguesia se tornou poderosa
a ponto de impor suas instituigbes econoémicas preferidas (como taxas de juros menores que
facilitariam a adogao de investimentos) antes dos outros paises?

A evidéncia empirica ndo é conclusiva a respeito desse ponto. North e Weingast (1989)
argumentam que os custos de empréstimos para a monarquia cafram sensivelmente logo
apds a Revolugao Gloriosa. Por outro lado, Sussman e Yafeh (2005) estimam que os custos
de empréstimos s6 cafram décadas apés a Revolugao Gloriosa, o que sugere que as réapidas
mudangas institucionais de fato nao tiveram muito efeito. Embora nao possamos argumentar
muito aqui em favor de nossa tese, fica claro que a histéria da Inglaterra nao é exemplo
indiscutivel da maior importancia de instituicoes.

Outro caso a destacar é a Rissia. Como dito anteriormente, a Rissia manteve taxas de
escolaridade e de crescimento bem abaixo da média dos pafses europeus durante a segunda
metade do século XIX, tal situagao sé mudando quando reformas efetivamente diminuiram o

poder das elites agrarias, distribuindo as terras de modo mais igualitario. Logo apés as ref-
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ormas, os gastos em educacao aumentaram sensivelmente impulsionando maior crescimento.

Acemoglu e Robinson (2006.a) argumentam que o fator decisivo foi a mudanga de insti-
tuicoes politicas, gracas & perda de poder dos proprietédrios de terra. Mas serd que o fator
decisivo foi o fato dos maiores proprietdrios perderem poder, ou a distribuicao de dotacoes
de terra mais igualitdria implicada pela perda de poder das elites agrarias? Afinal, com uma
distribuicao mais igual, como vimos na segao 4, as perdas para a elite agraria decorrentes
de reformas de educacao seriam menores. Além disso, o fato de existirem mais proprietarios
certamente dificulta a acao organizada desses para bloquear reformas.

A experiéncia da Argentina também é esclarecedora. Nos 20 anos que antecederam a
Primeira Guerra Mundial, o pais viveu sua era de ouro, sendo a economia de maior cresci-
mento do mundo e se tornando um dos pafses mais ricos. Porém, a partir da Primeira Guerra,
o crescimento argentino desacelerou sensivelmente, mesmo quando comparado a pafses de
crescimento nao tao elevado na época, como a Australia.

O crescimento argentino anterior & Primeira Guerra Mundial ocorreu em grande parte
baseado na ocupagao de terras virgens da regiao dos Pampas. Tais terras eram utilizadas
sobretudo para pastagens, com as exportacoes de gado vivo e de carne constituindo uma
importante fonte de renda para a economia da Argentina. Como o paifs tinha uma densidade
populacional muito baixa?!, existiam muitas terras e grandes vantagens comparativas nas
atividades terra-intensivas, o que consequentemente gerou grandes rendas para os propri-
etdrios de terras?.

No entanto, tal processo baseado na ocupacao de terras virgens estava condenado ao
fracasso devido ao eventual esgotamento de tais terras (Di Tella e Platt, 1986). As vésperas

da Primeira Guerra Mundial, como bem nota Rock (1986, p. 71) (1986, p. 71)

the country no longer enjoyed its early advantage of an open frontier of virgin land,
which could be cheaply and swiftly opened up to development.. this meant that it could no

longer respond to depression by increasing production, at least with the same ease of former

24Para se ter uma idéia, para que a Argentina tivesse, no inicio do século, uma densidade populacional

semelhante & Inglaterra, precisaria ter uma populagao de 450 milhoes (Di Tella e Platt, 1986, p.30).
25Tal processo se iniciou logo apés a independéncia da Argentina com relacdo a Espanha em 1810 e se

intensificou no decorrer do século XIX. Para se ter uma idéia, o valor da terra aumentou em cerca de 1000%
na provincia de Buenos Aires apenas entre 1883 e 1887 (Adamopoulos, 2004, p. 9). Ver também Newland e
Ortiz (2001).
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times. For the future, growth would come at a far more modest pace amidst an increasing

inflexibility towards outside market trends.

Se tal processo baseado em terras virgens que um dia acabariam estava fadado ao fracasso,
porque os argentinos nao se dedicaram a desenvolver processos de producao que nao depen-
dessem tanto da agricultura? A explicagdo de Adamopoulos (2004) é que a distribuigao de
dotacoes de terras na regiao dos Pampas era muito desigual, fazendo com que uma pequena
quantidade de grandes proprietédrios tivessem fortes incentivos para se organizar e bloquear
reformas®®. Nesse ponto a comparacao com o Canadd, um pafs bastante semelhante a Ar-
gentina no século XIX, ¢ interessante. No inicio do século XX, enquanto no Canada 87% da
populacao era proprietdria de terras, na Argentina essa propor¢ao era de apenas 19%.Por
outro lado, o Canadd, que em 1890 tinha uma renda per capita levemente maior que a ar-
gentina, 100 anos depois tinha uma renda per capita 4 vezes maior que a renda argentina

(Adamopoulos, 2004). A razao da diferenga entre as trajetérias dos dois paises estd na maior

heterogeneidade das dotacoes de terra da Argentina.

7 Consideracoes Finais

Se for verdade, como parece apontar a evidéncia, que a produtividade é o principal determi-
nante do crescimento, o que determina a produtividade? Parece claro que boas instituicoes,
que respeitem os direitos de propriedade e os contratos, sao muito importantes, mas serd que
sao o mais importante ou simplesmente o resultado de uma causa mais basica como o grau
de heterogeneidade da economia?

A heterogeneidade é importante porque cria a possibilidade de existirem pequenos grupos
que extraem grandes rendas do status quo. Por causa das rendas elevadas, tais grupos

tem muito a perder com reformas institucionais e, por serem grupos pequenos, tém maior

20Explicagdo alternativa para o declinio argentino ¢ dada por Taylor (1993), que argumenta para a im-
portancia da acumulagdo de capital no processo. Sobre esse ponto, estimamos (Noronha, 2006) que 74% do

crescimento argentino no perfodo entre 1900 e 1913 se deveu a aumentos de produtividade.
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facilidade de se organizar. Ambas as forgas agem no sentido de estimular o bloqueio & adogao
de instituigoes eficientes.

A evidéncia empirica a favor de instituicoes existe justamente porque tais estimativas
nao consideram apropriadamente o efeito da heterogeneidade e por essa ser correlacionada
com instituigoes, o mesmo valendo para modelos tedricos. Além disso, vérios episédios
histéricos, frequentemente utilizados para atestar a importancia de institui¢oes podem ser
reinterpretados a luz da hipétese de heterogeneidade.

No entanto aqui cabe um pouco de cautela. Como apontam Glaeser et. al (2004), a
evidéncia empirica a favor de educagao como principal determinante da renda (em detrimento
de institui¢oes) nao é clara, justamente porque pode haver outro fator nao considerado nas
regressoes que seja correlacionado tanto com educacao como com instituicoes. Mas se tal
fator pode existir no nivel empirico, resultados teéricos que nao levam em conta tal fator
podem ser viesados, invalidando a tese proposta aqui.

Estamos perfeitamente cientes desse perigo. Ao chamarmos a atengao para a importancia
da heterogeneidade nao queremos dizer que heterogeneidade é a causa mais fundamental do
crescimento. Nao temos conhecimento para tal. Apenas queremos sugerir que heterogenei-

dade talvez seja uma causa mais béasica do que instituigoes.
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Tabela 1:

Area A

Area C

Area B

Area D

Preferéncias dos agentes para diferentes parametros

Melhor

Pior

Melhor

Pior

Melhor

Pior

Melhor

Pior

Oligopolistas
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E
PMR

CR

Oligopolistas
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E
PMR

CR

Oligopolistas
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E
PMR
CR

Oligopolistas
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E
PMR

CR
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E
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E
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E
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Nao Educados
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E

SQ
PMR
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