UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

INSTITUTO DE PESQUISAS HIDRAULICAS

EMPREGO DE UMA METODOLOGIA MULTICRITERIO NA AVALIACAO DO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL DE HIDRELETRICAS

MARIO BUEDE TEIXEIRA

Tese submetida ao Programa de Pd4s-Graduacdo em Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental da UFRGS, como requisito parcial para a obtencdo do

titulo de Doutor em Engenharia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. Antdnio Eduardo Ledo Lanna

Comissao Examinadora:

Prof. Dr. Francisco Carlos Braganca de Souza IPH - UFRGS
Prof. Dr. Luis Felipe Machado do Nascimento Escola de Administracédo - UFRGS
Prof. Dr. José Wagner Maciel Kaehler Faculdade de Engenharia - PUCRS

Porto Alegre, agosto de 2006



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



REFLEXAO

Tenho procurado corresponder a linha de conduta de meus antepassados, eis que a genética

ndo me permite grandes desvios. Eles realizaram feitos importantes, em cada local e em cada

época que viveram, pensando em alcancar objetivos pessoais e legar beneficios e exemplos a
seus descendentes e semelhantes. Sinto-me orgulhoso e entusiasmado em poder dar
seqliéncia a esta corrente de vida e comportamento, cujos elos mais préximos sao 0s

meus queridos pais, Mario e Aracy.

Nesta época de tecnologias quase gque miraculosas e mudancas tao rapidas, Beth e eu temos
nos valido do conhecimento, da adaptacao, da flexibilidade, da inovacéo e da rapidez nas
decisBes para alcancar objetivos nossos e compartilhados com a nossa comunidade e com os

nossos queridos filhos, Mario e Leandro.

Este trabalho foi realizado com grande motivagcdo e muita dedicacdo. Para minha satisfagéo,
teve 0 acompanhamento e o incentivo dessas cinco pessoas especiais para mim. Trata-se de
uma contribuicdo para refletir, servir de exemplo, ser utilizada ou desencadear alguma mudanca
que traga beneficios aqueles que se interessarem por ela. E mais uma manifestacéo da minha
inabalavel crenca de que devemos nos esforcar para fortalecer os lacos entre as pessoas € 0

ambiente, no sentido de aprimorar esta maravilhosa experiéncia de vida.

AGRADECIMENTOS

A Dirceu Yamazaki, que um dia em 1986 me convidou para trabalhar no Consdércio Nacional de
Engenheiros Consultores — CNEC, onde comecei a me envolver com ElAs de hidrelétricas.

A Jeter Bertoletti, pelo apoio e cooperacéo.

A Antdnio Lanna, pela sugestéo do tema e pela orientacdo precisa, mais uma vez.

A Francisco Braganca, pelo ensino dessa notavel metodologia.

A Luis Felipe Nascimento e Wagner Kaehler, pela distincdo em comporem a Banca Examinadora.
A Sérgio Petri, por ter estado sempre disponivel para a troca de idéias.

A Edison Silva, Alexandre Cardoso, Vinicius Bertaco e Sénia Cechin, pela disposi¢ao e
companheirismo na execuc¢dao do teste.

A Mauro Moura, Isabel Chiappetti, Fernando Floresta, Raquel Binotto e Jodo Carlos Dotto, pela
colaboracao e pelos pareceres a proposta.

A Heitor Peretti, Silvio Faneze, José Gudolle, Carmen Herkenhoff, llza Garcia e Claudio
Liberman, pela colaboracéo e pelos pareceres a proposta.

A Silvio Glock, pelo costumeiro auxilio na area da informatica.

A Leandro e Mario, pela revisdo do abstract. Thank you boys.
2



RESUMO

Esta pesquisa parte da constatacdo expressa na literatura analisada de que os métodos
e técnicas utilizados na elaboracédo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA de empreendimentos
hidrelétricos tém se mostrado inadequados para apoiar o complexo processo de tomada de
decisédo, tanto no ambito das empresas de consultoria, que elaboram o Estudo, como no dos
orgdos ambientais, que analisam o EIA.

Para investigar e confirmar esta questédo, foram analisados a legislagéo vigente, Termos
de Referéncia para a elaboracdo de ElIAs e nove EIAs de hidrelétricas. Dentre eles, foram
selecionados dois para estudo de caso. Constatou-se que Sao necessarios trés processos de
avaliacdo na elaboracédo do EIA: dos impactos, das medidas mitigadoras e dos programas. Na
avaliacdo de impactos, a técnica mais utilizada é a Matriz de Leopold, aplicada de forma correta
em apenas um dos ElAs. Tornou-se evidente que os pontos fracos dessa avaliacdo podem ser
reduzidos e até eliminados desde que o 6rgdo ambiental melhore algumas exigéncias no Termo
de Referéncia, de tal forma que levem a consultora a utilizar a referida técnica de forma correta
ou a adotar um método ou técnica mais adequada.

As avaliagcbes das medidas mitigadoras e dos programas ndo s&o realizadas,
invariavelmente. As razbes para esta situacdo podem ser atribuidas tanto aos Orgdos
ambientais como as empresas de consultoria. Os primeiros, porque nem sempre elaboram o
Termo de Referéncia integralmente de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 001/86, deixando
de especificar que as avaliagbes devem ser realizadas com métodos e técnicas validos e
confiaveis. Os segundos, porque ndo tomam a iniciativa de atender a legislacdo vigente,
independente das instrugdes expressas no Termo de Referéncia. Essas avaliagdes constituem-
se nos pontos fracos mais relevantes a serem melhorados por 6rgdos ambientais e consultores.

Ao considerar a avaliagdo dos programas ambientais como a problemética prioritaria, a
pesquisa investiga e reconhece que as metodologias multicritério, em especial as de apoio a
tomada de decisdo, pertencentes ao grupo Multicriteria Decision Aid - MCDA, apresentam
grande potencialidade para a solucdo da problematica detectada. A escolha recaiu sobre a
abordagem proposta por Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001), que foi adaptada e
submetida a um teste para investigar a sua validade e exequibilidade na avaliagdo dos
programas do EIA de duas hidrelétricas no rio ljui — RS. Para isso, foram envolvidos quatro
especialistas da empresa consultora que elaborou o EIA, para atuarem como avaliadores. Os
resultados foram submetidos a apreciacdo dos proprios avaliadores, de técnicos do érgdo
ambiental estadual e de técnicos do érgdo ambiental federal, que se manifestaram favoraveis a

metodologia, em sua maioria.

Palavras chave: Avaliacdo de EIAs; Avaliacdo de programas ambientais; Avaliacdo

multicritério; Estudo de Impacto Ambiental; Hidrelétricas.
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ABSTRACT

The present research is based on the verification of the analyzed literature, which
confirms that the methods and techniques used in the elaboration of the Environmental Impact
Assessment - EIA of hydroelectric plants are inadequate to support the complex processes of
decision making, so much to the consulting companies, that elaborate the study, as for the
environmental organs that analyze the EIAs.

To investigate and confirm this matter, the current legislation has been analyzed as well
as the Terms of Reference for the elaboration of EIAs including nine ElAs of hydroelectric. Two
of these EIAs were selected for a case study. It was verified that is necessary three evaluation
processes in the elaboration of the EIAs: the impacts, the mitigation measures and the
programs. In the evaluation of impacts, the most used technique is the Leopold Matrix, correctly
applied in just one of the ElAs. It became evident that the weaknesses of this evaluation process
can be reduced or even eliminated once the environment organ improves some of the
exigencies in the Term of Reference. The goal is to force the consulting companies to use the
referred technique in its correct way or to adopt a more appropriate method or technique.

The evaluation of the mitigation measures and the programs are not accomplished,
invariably. The reasons for that can be attributed to the environment organs that do not
elaborate the Term of Reference integrally according to the Resolution CONAMA n°. 001/86, not
specifying that the evaluation must have a valid and reliable method or technique. Also, the
consulting companies share the same responsibility, not following the legislation, independently
of the expressed instructions in the Term of Reference. These evaluations consist in the
weakest point’s to be improved by environment organs and consultants.

When considering the evaluation of the environmental programs as the priority problems,
the research investigates and recognizes that multicriteria methodologies, specially those which
support the decision making, belonging to the group Multicriteria Decision Aid - MCDA, present
great potentiality for the solution of the chosen problem.

The choice relapsed on the approach proposed by Ensslin, Montibeller Neto and
Noronha (2001), which was adapted and tested to investigate its validity and feasibility in the
evaluation of the programs of EIA of two hydroelectric in the ljui River — RS. For that, four
specialists from the consulting company who elaborated the EIA worked as appraisers. The
results were submitted to the own appraisers appreciation, the technicians of the State
environmental organ, and to the technicians of the Federal environmental organ, who showed

favorable satisfaction with the methodology in their majority.

Key Words: Evaluation of Environmental Impact Assessment - EIA; Evaluation of environmental

programs; Multicriteria evaluation; Environmental Impact Assessment; Hydroelectric.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

Os Estudos de Impacto Ambiental — EIAs de empreendimentos hidrelétricos tém sido
elaborados com inumeras deficiéncias e fragilidades, sob o ponto de vista legal e metodoldgico.
Como resultado, o 6rgao licenciador enfrenta dificuldades na sua andlise, as populac¢des
afetadas recebem informacfes pouco transparentes na Audiéncia Publica, os empreendedores
enfrentam sérios conflitos, os governos amargam atrasos na politica energética, os érgaos
ambientais sdo criticados por ONGs e o ambiente nem sempre recebe a protecdo que a lei

determina. Esta pesquisa foi idealizada visando a busca de uma solucao para esses problemas.

O contexto do tema escolhido comeca a ser abordado no capitulo 4, com a justificativa
da importancia da energia elétrica para o desenvolvimento da sociedade humana. E feita uma
breve retrospectiva histérica da geracédo de energia elétrica no mundo e no Brasil, seguida de
uma caracterizacéo das principais fontes de geracao alternativas e os impactos ambientais por
elas ocasionados. E focalizada a hidroeletricidade no mundo e, com mais detalhes, no Brasil,
com referéncia a normas legais, estruturas institucionais, Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas, criticas a construc¢do de hidrelétricas, demanda de energia elétrica e previsao de

novos empreendimentos de geracao.

O capitulo 5 é dedicado ao licenciamento ambiental no Brasil, com destaque para 0s
empreendimentos hidrelétricos, a partir do exame das principais normas legais, desde a Lei n°
6.938/81. Pela importancia para a pesquisa, sdo caracterizadas as principais criticas e acodes
promovidas por empreendedores, setores do préprio governo, liderangcas comunitarias locais e
ONGs ambientais contrarios a forma como o processo de licenciamento vem sendo realizado.

Em contrapartida, sdo apresentadas as defesas dos 6rgdos ambientais Fepam e IBAMA.

A ferramenta de planejamento Estudo de Impacto Ambiental — EIA, que constitui o foco
da pesquisa, é analisada no capitulo 6, a partir de uma objetiva revisédo da literatura, desde a
sua criacdo e adogdo em varios paises, até as suas caracteristicas atuais, no Brasil. S&o
tracados os principais aspectos relacionados aos atores envolvidos, as etapas de elaboragao e
ao conteudo do estudo, com base em fontes de consulta estrangeiras e nacionais. Nesse
capitulo séo iniciados dois estudos de caso de ElAs de empreendimentos hidrelétricos, a Usina

Hidrelétrica Machadinho, no rio Uruguai, e a Usina Hidrelétrica Monte Claro, no rio das Antas.

Os principais métodos e técnicas que vém sendo empregados na avaliacao de impactos
ambientais, na avaliacdo de medidas mitigadoras e na avaliagcdo de programas ambientais de
ElAs sdo examinados no capitulo 7. Com base na literatura analisada, evidenciam-se inUmeras
criticas, inclusive do proprio IBAMA, a falta de métodos cientificos na elaboracdo do EIA. A

revisdo é enriquecida com a continuidade dos dois estudos de caso iniciados no capitulo 6.
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Apesar de ser chamado de “estudo”, o EIA é um plano estratégico a ser executado
através de programas ambientais. Por isso, é necessario que seja alvo de uma avaliagdo de
desempenho potencial antes da execucédo (ex-ante), para que se identifiguem eventuais falhas,
incorrecbes e desvios nos rumos estabelecidos. Essa questdo € analisada no capitulo 8,
juntamente com um exame do complexo processo de decisdo em grupo. Para a execucdo de
avaliacdes em grupo, a pesquisa destaca que as metodologias multicritério, especialmente as
abordagens da escola Multicriteria Decision Aid — MCDA, de paradigma construtivista, voltadas

para o apoio a tomada de decisdo, sdo as mais adequadas, entre outras.

Visando definir e eleger a problemética a ser enfrentada, a partir dos dados e
informacdes recolhidos, no capitulo 9 sado identificadas e analisadas as deficiéncias e
fragilidades nas trés areas do EIA que requerem o emprego de métodos e técnicas de
avaliacdo. Fica evidente que o 06rgdo ambiental e o consultor precisam atender as
determinacgfes legais relativas a avaliagdes, para melhorar a qualidade do EIA e facilitar os
processos de tomada de decisdo nos dois ambitos. Como a avaliacdo de impactos ambientais
requer apenas 0 uso adequado da técnica Matriz de Leopold e as avaliacbes de medidas
ambientais e programas ndo sdo realizados, a avaliacdo de desempenho potencial dos

programas passa a ser prioritaria e, dessa forma, é adotada como a problematica da pesquisa.

Para enfrentar essa problematica, foi escolhida a abordagem da metodologia MCDA
proposta por Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001). No capitulo 10, justifica-se a escolha
por ser flexivel a adaptacdes, por envolver a participacdo de equipes interdisciplinares, por
oferecer resultados com maior transparéncia, por poder melhorar a qualidade do EIA e por
facilitar a analise e a tomada de decisdo pelo 6rgdo ambiental. Para isso, foram realizadas

véarias adaptacdes no ambito das quatro etapas de execucdo da metodologia citada.

No sentido de comprovar a validade e a exequibilidade da metodologia proposta, foi
realizado um teste com o EIA das Usinas Hidrelétricas Passo S&o Jodo e Sao José, a serem
implantadas no rio ljui, no Rio Grande do Sul, detalhado no capitulo 11. O autor atuou como

facilitador e quatro especialistas da consultora que elaborou o EIA atuaram como avaliadores.

Ao final, a metodologia e os resultados do teste foram submetidos a apreciacao dos
avaliadores, que se manifestaram favoraveis a adog¢do da avaliacdo multicritério face aos
beneficios e vantagens apresentados. Consulta idéntica foi dirigida a oito técnicos pertencentes
ao 6rgdo ambiental Fepam, responsavel pelo licenciamento do EIA, e ao Nucleo de
Licenciamento Ambiental do IBAMA em Porto Alegre. Todos eles, igualmente, declararam

aprovacdo a metodologia proposta e recomendaram a sua adogdao.

As conclusdes da pesquisa, com o registro do atendimento aos objetivos gerais e
especificos estabelecidos, e as recomendacdes para novas investigacbes e pesquisas

encontram-se apresentadas no capitulo 12.
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Capitulo 2

OBJETIVOS

Esta pesquisa se destina a melhorar a utilizacdo da ferramenta de planejamento Estudo

de Impacto Ambiental - EIA de empreendimentos hidrelétricos, a partir da identificagédo e andlise

de deficiéncias e fragilidades dos métodos e técnicas de avaliacdo nela empregados,

considerados inadequados e inexistentes por inimeros autores. A idéia central é propor e testar

a utilizacdo de uma metodologia multicritério de paradigma construtivista, valida e exequivel,

destinada a aprimorar a qualidade do Estudo na fase de elaboragédo e a melhorar o processo de

analise do EIA na fase de licenciamento do empreendimento. Neste sentido, estabeleceram-se

0S seguintes objetivos gerais e especificos:

2.1. OBJETIVOS GERAIS

» Contribuir para o aprimoramento metodolégico do processo de planejamento e

licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos, visando o melhor
atendimento possivel a politica federal que preconiza o desenvolvimento sustentavel,
definida na Constituicdo Brasileira;

Sensibilizar os 6rgdos ambientais para a necessidade de reformulacdo das
exigéncias que vém sendo estabelecidas em Termos de Referéncia para Estudos de
Impacto Ambiental de empreendimentos hidrelétricos, com vistas ao licenciamento
ambiental, no tocante ao emprego de metodologias mais adequadas, de enfoque

multicritério, para a avaliagdo de EIAs.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

>

Identificar e analisar deficiéncias e fragilidades no processo de elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental de empreendimentos hidrelétricos, relativas a métodos e
técnicas de avaliagdo utilizados, que estejam dificultando a tomada de decisdo pelos

atores envolvidos;

Identificar e propor uma metodologia de avaliagdo multicritério, de paradigma

construtivista, valida e exequivel para ser utilizada por equipes interdisciplinares de

consultores na elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental de empreendimentos

hidrelétricos, que aumente a participacdo dos técnicos envolvidos, que ofereca
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resultados com maior transparéncia, que proporcione a melhoria da qualidade do
Estudo e que facilite a sua andlise pela equipe técnica do 6rgdo ambiental,

melhorando o processo de tomada de deciséo;

Testar o emprego da metodologia multicritério proposta em um caso de Estudo de
Impacto Ambiental de empreendimento hidrelétrico real e submeter os resultados a
apreciacdo de especialistas da empresa autora do EIA e de técnicos de érgaos

ambientais.
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Capitulo 3

METODO DE PESQUISA

A pesquisa esta qualificada como de campo, quali-quantitativa descritiva. Na sua
execucdo foram adotados métodos, técnicas e procedimentos que proporcionaram condicdes
para garantir a objetividade e a precisdo no estudo dos fatos, em funcdo das necessidades de
cada etapa do trabalho. Com base nas recomendacdes de Marconi e Lakatos (2003), a

pesquisa foi dividida em trés etapas, desenvolvidas da forma exposta a seguir.

a) Coleta de dados

Na etapa inicial da pesquisa, procedeu-se a exaustiva revisao da literatura relacionada
ao tema escolhido, de forma convencional. Considerando que um crescente numero de autores
e meios académicos tém disponibilizado seus trabalhos através da rede mundial Internet, foi
realizada uma consulta intensiva as bases de dados dos principais centros de ensino e
pesquisa, através dos servidores de busca www.google.com, www.scholar.google.com,
WWw.scirus.com, www.altavista.com. Da mesma forma, foram acessados o0s sites das principais
instituicdes governamentais ligadas ao tema, dentre as quais a Agéncia Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - ANEEL, o Ministério de Minas e Energia - MME, o Ministério do Meio
Ambiente - MMA, os 6rgdos ambientais Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM e Fundacao
do Meio Ambiente - FATMA, além de inUmeras empresas concessionarias de energia elétrica e

organizacdes ndo governamentais — ONGs.

Marconi e Lakatos (2003 p. 174) consideram indispensavel a coleta e analise de dados
primarios, visando o conhecimento a fundo de um tema. Neste sentido, foram realizadas
consultas a nove ElAs de usinas hidrelétricas, aprovados pelos 6rgdos ambientais federal e
estaduais do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, desde o inicio de vigéncia do
licenciamento ambiental no Brasil, arquivados nas bibliotecas da FEPAM (Quadro 3.1) e da
FATMA (Quadro 3.2).

A andlise destes documentos, que constituem o cerne da pesquisa, resultou na selecao
dos EIAs da Usina Hidrelétrica Machadinho e da Usina Hidrelétrica Monte Claro, para servirem
de estudo de caso. A escolha deu-se em razdo de terem sido elaborados por distintos
consultores, para diferentes empreendedores, e submetidos ao licenciamento junto a trés

orgdos ambientais. As principais caracteristicas deles sdo as seguintes:
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e EIA da Usina Hidrelétrica Machadinho - Foi elaborado pelo Museu de Ciéncias e
Tecnologia da PUCRS para a Centrais Elétricas do Sul do Brasil S. A. — ELETROSUL, em
maio de 1997, e contou com a participacdo do autor. O licenciamento foi realizado pelo
orgao federal IBAMA, assessorado pelos 6rgaos ambientais estaduais do Rio Grande do
Sul, FEPAM, e de Santa Catarina, FATMA, tendo sido aprovado em outubro do mesmo ano;

e EIA da Usina Hidrelétrica Monte Claro - Foi elaborado pelas empresas de consultoria
Engevix Engenharia S/C Ltda. e Planamérica Planejamento, Projeto e Desenvolvimento
Ltda., antes de o empreendimento ter sido objeto do processo de concorréncia publica para
definir a empresa ou grupo empresarial que deteria a concessao para a sua construcao e
exploracao. Em 2000, o Consorcio que viria a constituir a Companhia Energética Rio das
Antas - CERAN foi declarado vencedor da licitagdo. O EIA foi aprovado pelo 6rgéo
ambiental estadual FEPAM em outubro de 2001.

NOME DATA AUTOR EMPREENDEDOR
UHE lta 1985/ 1989 | CNEC ELETROSUL
UHE Pinhalzinho da Varzea 1986 Magna Engenharia Ltda.
UHE Dona Francisca 1989 /1992 | Magna Engenharia Ltda. CEEE
UHE Bom Retiro 1995 ENGEVIX
UHE Machadinho 1997 MCT - PUCRS ELETROSUL
UHE Barra Grande 1998 ENGEVIX BAESA
UHE Passo do Meio 1998 GEOLINKS Calcados Azaleia
UHE Monte Claro 1999 ENGEVIX — PLANAMERICA | CERAN
UHE 14 de julho 1999 ENGEVIX CERAN
UHE Castro Alves 1999 ENGEVIX CERAN
UHE Serra dos Cavalinhos 1999 GEOLINKS
AH do Rio da Prata 2001 Agua e Solo Eng. Ambiental | Hidrotérmica S.A.
AH do Rio Carreiro 2001 Agua e Solo Eng. Ambiental
UHE Monjolinho 2002 Hidro e Sollo Eng. Ltda. Monel

Fonte — Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM
Quadro 3.1. Estudos de Impacto Ambiental de hidrelétricas no Rio Grande do Sul (14).

NOME DATA AUTOR EMPREENDEDOR
UHE Campos Novos 1990 Magna Engenharia Ltda. ELETROSUL
UHE Cubatéo 1991 ENGEVIX CELESC
UHE Capivari 1995 ENGEVIX Coop. E. R. Brago do Norte
UHE Salto Pilao 1997 Ambiental, Cons. e Planeja. | CELESC
UHE Quebra Queixo 1998 ENGEVIX Queiroz Galvédo S. A.
UHE Foz do Chapecé 2000 ENGEVIX Foz do Chapeco6 Energia S/A
UHE Pai Queré 2003 ENGEVIX Cons. Empresarial Paiqueré

Fonte — Fundacédo do Meio Ambiente — FATMA
Quadro 3.2. Estudos de Impacto Ambiental de hidrelétricas em Santa Catarina (7).
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Outra técnica utilizada para a coleta de dados foi a de entrevistas ndo estruturadas, com
técnicos responsaveis pelos setores de licenciamento dos 6rgdos ambientais FEPAM e FATMA.
Nestes casos, 0s entrevistados, Gedgrafo Maria Isabel Stumpf Chiappetti, Engenheira Ana
Lucia Mastrascusa Rodrigues e Engenheira Ivana Becker, forneceram informacdes relevantes
sobre as formas de estruturagdo e composicao dos setores de andlise de EIAs das respectivas

instituicdes e sobre os procedimentos adotados na avaliacdo dos estudos a serem licenciados.

b) Formulacéo do problema e proposicédo da hipotese

Em sequéncia as coletas de dados e informacdes, foram sendo realizadas andlises
integradas, que resultaram na identificacdo de varias deficiéncias e fragilidades relacionadas
aos processos de avaliacdo desenvolvidos no ambito do licenciamento ambiental. Dentre esses
problemas, foi escolhido o mais relevante e prioritario, considerando os objetivos da pesquisa. A
seguir, foi proposta a hipo6tese, constituida pela escolha de uma metodologia multicritério valida

e exequivel para emprego na avaliacao de programas ambientais de EIAs de hidrelétricas.

c) Teste da hip6tese

Para testar a validade e a exequibilidade da hip6tese na solu¢cdo do problema, foi
idealizado um novo estudo de caso, envolvendo o EIA das Usinas Hidrelétricas Passo S&o Joao
e Sao José, mesmo porque nenhum outro se encontrava disponivel. Os empreendimentos
estdo projetados para serem implantados na bacia hidrografica do rio ljui, previamente
estudada pela FEPAM, de acordo com moderna politica de analise de viabilidade de
empreendimentos na area de insercéo. Esta condicdo foi considerada altamente atrativa para
testar e avaliar a hipétese da pesquisa. O EIA foi elaborado pela empresa de consultoria
Geolinks Gedlogos Associados Ltda. para a Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE e
submetido a aprovacédo do 6rgdo ambiental FEPAM em abril de 2005. As trés organizacoes,

com sede em Porto Alegre, foram contatadas e concordaram em colaborar com a pesquisa.

Apesar da equipe que elaborou o EIA estar desmobilizada na época do teste e os
especialistas estarem envolvidos em outras atividades profissionais particulares, conseguiu-se a
participacdo de quatro deles na pesquisa. O engenheiro florestal Edison Antonio Silva
(coordenador do EIA) e a bidloga Dra. Sonia Terezinha Zanini Cechin se envolveram na
avaliacdo multicritério dos programas relativos a vegetacdo, enquanto que o bidlogo Me.
Alexandre Rodrigues Cardoso e o bidlogo Me. Vinicius de Araujo Bertaco avaliaram o0s

Y

programas relativos a fauna ictica. Esta disposicdo mereceu um registro especial de
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agradecimento pelo espirito de coleguismo e interesse na busca de solugcdes para a

problematica, conhecida de todos. O autor atuou como facilitador.

As reunifes foram iniciadas em 22 de junho de 2005 e concluidas em junho de 2006,

com os seguintes tempos dedicados pelos avaliadores aos trabalhos de avaliacao:

Avaliador 1 - 14 h 17 min .............. Reunibes (7)

Avaliador 2 - 15h 36 min .............. Reunides (9)

Avaliador 3- 9h 45min .............. Reunides ( 3 ), e-mail e telefone
Avaliador4- 4h 35min ............. Por e-mail e telefone

c) Resultados

Na etapa final da pesquisa, em atendimento ao seu terceiro objetivo especifico,
procedeu-se a avaliacdo qualitativa dos resultados do teste, visando identificar a validade e a
exequibilidade da hipotese para a solucdo do problema. Foram compostos trés grupos de
avaliacdo. O primeiro grupo foi constituido pelos quatro especialistas ja citados da empresa de
consultoria que elaborou o EIA e que realizaram o teste como avaliadores. Para eles foi
elaborado um questionario constituido por sete perguntas abertas, cujas 28 respostas foram

recebidas pelo autor em 25 de abril de 2006.

O segundo grupo estava constituido por cinco técnicos do 6rgdo ambiental estadual que
analisou e aprovou o EIA: dois geografos, um bidlogo, uma gedloga e uma engenheira quimica.
Para eles foi elaborado um questionario composto por seis perguntas abertas, das quais trés
comuns ao questionario do primeiro grupo. Em 13 de junho de 2006, foi realizada uma reunido
do autor com esses técnicos, em que lhes foram apresentados os objetivos da pesquisa, a
problematica adotada, a abordagem metodoldgica multicritério empregada e os resultados do
teste de validade e exequiibilidade realizado pelos especialistas da empresa consultora. Foram
recebidas respostas de trés técnicos, em vista do excesso de trabalho a que os demais

estavam submetidos.

O terceiro grupo estava formado por seis técnicos do Nucleo de Licenciamento
Ambiental da Superintendéncia do IBAMA em Porto Alegre, que concordaram em colaborar
com a pesquisa. Foi realizada uma reunido em 13 de junho de 2006 com a presenca dos
seguintes especialistas: um engenheiro civil, um engenheiro agrébnomo, um gedlogo, uma
bidloga, uma oceandloga e uma arquiteta. A eles foi feita uma apresentacdo semelhante a
realizada para o grupo da Fepam e, ao final, foi solicitado o preenchimento do mesmo
questionario submetido a referida equipe. Cinco especialistas encaminharam respostas.

Para encerrar a pesquisa, os resultados foram analisados e elaborado o texto final.
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Capitulo 4

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
E O AMBIENTE

Este capitulo inicia com a apresentacdo da importancia e do contexto tecnoldgico da
producdo de energia elétrica, caracterizando as fontes alternativas de geragéo elétrica e os
mais significativos impactos ambientais por elas ocasionados. Na secéo final, sdo expostos os
principais dados e informacgfes sobre os empreendimentos hidrelétricos, que constituem o foco

da pesquisa.

4.1. IMPORTANCIA

A energia elétrica é um dos mais importantes recursos de apoio ao desenvolvimento da
sociedade humana. A demanda de energia elétrica tem aumentado continuamente em todas as
partes do mundo para atender as crescentes necessidades de melhoria da qualidade de vida
das pessoas, mensuravel através do indice de Desenvolvimento Humano — IDH, do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. O IDH foi criado originalmente para medir
o0 nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educacgéo
(alfabetizacao e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per
capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano
total). Neste aspecto, as Na¢des Unidas produziram o documento Metas de Desenvolvimento
para o Milénio, no qual sdo estabelecidas oito metas, 18 objetivos e mais de 40 indicadores de
desenvolvimento. Dentre elas, a Meta 7, “Garantir a sustentabilidade ambiental”, fixa o Objetivo
9, de ‘“Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais”. Um dos indicadores para este objetivo é o
uso de energia (equivalente a quilos de petréleo) por US$1,00 do PIB (IEA, UNSD, Banco
Mundial) (PNUD, 2005a).

Para entender melhor o papel que a energia exerce sobre o desenvolvimento humano, a
International Energy Agency estabeleceu em 2004 o indice de Desenvolvimento Energético -
IDE de 75 paises em desenvolvimento. O indice mede o uso de energia e a sua progressao no
uso de servicos de energia modernos, da mesma forma como o IDH mede o desenvolvimento
humano. Para o seu célculo, séo considerando trés fatores: o consumo de energia per capita, o
percentual de energia comercial no total do uso energético e a fatia da populagdo com acesso a

eletricidade. Na comparagdo com o IDH, paises produtores de petrdleo sdo, em geral, muito
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melhor classificados no desenvolvimento energético do que no desenvolvimento humano.
Nesse ranking, por exemplo, o Brasil ocupa a 26° lugar, com IDE muito inferior ao da Arabia
Saudita (6° lugar), mas com IDH superior. Os paises latino-americanos possuem o IDE inferior

ao IDH por causa do consumo de energia per capita muito baixo (IEA, 2004, p. 329).

Em janeiro de 2005, o Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, o
PNUD e a International Energy Agency - IEA iniciaram em Paris uma série de workshops
regionais sobre energia. O tema é o desafio de garantir o investimento para expandir o
fornecimento de energia, visando promover o desenvolvimento dos paises e garantir 0 acesso a
energia elétrica para os pobres. Foi destacado que 1,6 bilhdes de pessoas no mundo ndo tém
acesso a energia elétrica, fato que esta diretamente ligado com a manutencéo da pobreza. No

Brasil, o primeiro workshop foi realizado em abril de 2005, no Rio de Janeiro (PNUD, 2005b).

4.2. ALTERNATIVAS DE GERACAO

A historia da energia elétrica teve seu inicio ha 127 anos atrds, em 21 de outubro de
1879, nos Estados Unidos, quando Thomas Alva Edison, fundador da Edison Electric Light
Company, atual General Electric Company, colocou em funcionamento, por mais de 40 horas, a
primeira lampada incandescente comercial. Paralelamente, introduziu melhorias na construcdo
de dinamos e construiu os primeiros geradores praticos para os sistemas de distribuicdo de
corrente para iluminacdo (THOMAS ..., 2005).Neste mesmo ano, D. Pedro Il concedeu a
Thomas Alva Edison o privilégio de introduzir no pais aparelhos e processos de sua invengao
destinados a utilizacdo da eletricidade na iluminacdo publica. Com isso, inaugurou a primeira
instalacdo de iluminacgéo elétrica permanente na Estacdo Central da Estrada de Ferro D. Pedro
I, atual Estrada de Ferro Central do Brasil, no Rio de Janeiro, com seis lampadas (MULLER,
1995, p. 6). Dois anos mais tarde, em 1881, a Diretoria Geral dos Telégrafos instalou, na cidade
do Rio de Janeiro, a primeira iluminagdo externa publica do pais em trecho da atual Praca da
Republica (MEMORIA ..., 2003). Quatro anos mais tarde, em 4 de setembro de 1882, Edison
construiu a primeira usina geradora de eletricidade, com capacidade para 7.200 lampadas, e
acendeu a iluminacdo do edificio do banqueiro J. P. Morgan, em Nova York, inaugurando a
transmisséo comercial de eletricidade na cidade (BONALUME NETO, 1997, p. 5).

Ao longo de todos estes anos, tém sido investigadas as mais diversas fontes e formas
de gerar energia elétrica, submetidas a avaliagbes sob critérios técnicos, econémicos e, mais
recentemente, ambientais. Com o crescimento da consciéncia ecoldgica, todas as formas
passaram a ser questionadas, em diferentes graus de intensidade, levando governos a
adequarem seus planejamentos de geracao energética as novas exigéncias legais ambientais.
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Em dezembro de 2001, por exemplo, o Parlamento da Alemanha aprovou a desativacéo
de 19 centrais atdmicas ao longo dos 20 anos seguintes e a proibicdo de construcdo de novos
reatores. O governo alemao tem apostado na substituicdo das usinas poluentes, a carvao ou

Oleo, por outras que usem o gas natural, o vento e a energia solar (DEUTSCHE WELLE, 2001).

A formacgdo das bases energéticas dos paises sempre resultou de consideracdes
econdmicas, como a disponibilidade de recursos naturais e a viabilidade de exploragcdo. No
caso do Brasil, por exemplo, a abundancia de recursos hidricos foi fundamental para a
formacdo de um sistema predominantemente hidraulico. Da mesma forma, paises como
Islandia, Hungria, Japdo e Nova Zelandia empregam usualmente a energia geotérmica

disponivel para produzir energia elétrica e aquecer prédios.

As fontes de geracdo sdo classificadas como renovaveis e ndo renovaveis, segundo
caracteristicas que serdo apresentadas adiante. A matriz de geracdo de energia elétrica do
mundo, apresentada no Quadro 4.1, mostra que a fonte mais utilizada, em 2002, foi o carvao

mineral, responsavel por 38,84 % da producéo total.

Fonte Producéo - GWh %
Carvao mineral 6.265.095 38,84
Gas 3.064.884 19,00
Hidrica 2.676.158 16,59
Nuclear 2.660.441 16,49
Oleo 1.160.796 7,20
Biomassa 139.286 0,86
Residuos 55.908 0,35
Outras fontes 54.354 0,34
Geotérmica 52.236 0,32
Solar termal 569 0,005
Solar PV 412 0,005
Total 16.130.139 100,00

Fonte: International Energy Agency - IEA (2005).
Quadro 4.1. Producgéao de energia elétrica no mundo em 2002.

No Brasil, em marco de 2005, existiam 1.406 empreendimentos geradores de energia
elétrica em operacdo, com 91.299,565 MW de poténcia instalada. (Quadro 4.2). A matriz
energética do pais apresentava a hidroeletricidade como principal fonte, sendo responséavel por
76,31 % da energia gerada. Para 0s anos seguintes, a ANEEL (2005) prevé uma adicdo de
34.128,031 MW na capacidade de geracdo, provenientes de 69 empreendimentos em

construcao e 527 empreendimentos outorgados.
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) Capacidade instalada Total
Tipo Fonte
Ne° kW % Ne° kW %
Hidrelétrica Hidraulica 567 | 69.667.608 76,31 567 | 69.667.608 76,31
Gas natural 69 8.968.744 9,83
92 9.867.044 10,81
Gas processo 23 898.300 0,98
Oleo diesel 454 4.076.372 4,46
. 473 5.244.650 5,74
Oleo residual 19 1.168.278 1,28
Termelétrica Bagaco de cana 215 2.156.504 2,36
Licor negro 12 687.052 0,75
Madeira 22 199.632 0,22 253 3.069.618 3,36
Biogas 2 20.030 0,02
Casca de arroz 2 6.400 0,01
Termonuclear | Uranio 2 2.007.000 2,20 2 2.007.000 2,20
Termelétrica Carvao mineral 7 1.415.000 1,55 7 1.415.000 1,55
Eolioelétrica Vento 11 28.625 0,03 11 28.625 0,03
Solar Sol 1 20 0,00 1 20 0,00
Total 1.406 | 91.299.565 100,00 1.406 | 91.299.565 | 100,00

Fonte: ANEEL (2005)

Quadro 4.2. Empreendimentos geradores de energia elétrica em operacdo no Brasil

4.2.1. Fontes ndo renovaveis

Ao serem utilizadas, essas fontes séo alteradas, tornam-se indisponiveis, ndo podem ser
recuperadas pela acdo humana e tendem a se esgotar. Sao constituidas pelo uranio e pelas
reservas fésseis, como o carvao, os derivados do petréleo e o gas natural, formadas a partir da
decomposicdo natural de matéria organica durante milhdes de anos. O uranio é utilizado em
usinas nucleares e os demais sdo queimados em usinas termelétricas ou em grupos geradores
para produzirem energia térmica, que é convertida em energia mecénica, através de turbinas a

vapor e alternadores, respectivamente, e transformada em energia elétrica.

O uréanio é um metal pesado, radioativo, que libera radiacdo e calor quando submetido a
reacdo de fissdo nuclear. E usado em usinas nucleares para produzir vapor de agua sob
presséo e acionar turbinas, da mesma forma como se utiliza o carvdo e a biomassa nas usinas
termelétricas. Esta substancia passou a ser empregada na producdo comercial de energia
elétrica ha cerca de 40 anos. Hoje em dia, é a segunda fonte mais empregada para a produgéo
de energia elétrica em paises industrializados e a quarta fonte mais utilizada em ambito
mundial. Cerca de 16,49 % do total de energia elétrica produzida no mundo em 2002 foi de

origem nuclear, pouco atras da energia hidrelétrica, responsavel por 16,59 % (Quadro 4.1).
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Partidarios da energia nuclear defendem que ela se constitui em uma tecnologia madura
e comprovada. Por essa razao, afirmam que € segura, confidvel e que permanecera no balango
energético mundial por muito tempo. Argumentam que as usinas nucleares ndo poluem o meio
ambiente como as termelétricas, requerem pequenas areas para a sua instalacéo, ao contrario
das hidrelétricas, e podem ser construidas proximo aos grandes centros consumidores,
evitando perdas em linhas de transmissdo. Atualmente, existem 442 usinas nucleares em
operacdo no mundo, a maioria delas nos Estados Unidos, Franca, Japdo, Russia, Inglaterra e
paises do Leste europeu, com uma capacidade instalada de 369,612 GW (IAEA, 2006a).

Seu uso é muito questionado, tanto pelos problemas de contaminacdo na fase de
extracdo do uranio, como pelas dificuldades de destinacdo final das sobras radioativas. Além
disso, a agua empregada nos sistemas de refrigeracdo, quando lancada nos corpos d'agua,
sem o devido tratamento, aumenta a temperatura e causa danos aos ecossistemas locais. Os
impactos mais relevantes causados pelas usinas nucleares decorrem de acidentes em que
ocorre o vazamento de radiagdo. Ela € capaz de provocar alteracdes genéticas e cancer por
varias geracfes em seres humanos, além de danos ambientais em plantas e animais, com
conseqléncias incalculaveis a longo prazo.

Quando ocorre um acidente em usina nuclear, dificilmente sdo dadas todas as
informacdes sobre o que ocorreu, por "razdes de seguranca". A International Atomic Energy
Agency - IAEA estabeleceu uma escala de eventos nucleares de 0 a 7 (acidente grave). O
maior acidente, classificado no nivel 7, ocorreu em abril de 1986, na usina nuclear de
Chernobyl, na Ucrania, ex-URSS (IAEA, 2006b). A explosdo de um reator carregado com
material radioativo equivalente a mais de 200 bombas de Hiroshima contaminou boa parte da
Europa. Outro grande acidente ocorreu na central de Three Miles Island, em margo de 1979, na
Pensilvania, nos Estados Unidos. O evento foi classificado no nivel 5, por ter sido um
vazamento de radioatividade muito limitado para fora da area e considerado de impacto local.

O Japao possui um terco da energia elétrica produzida por 52 usinas nucleares, em
algumas das quais ja ocorreram acidentes. Entre 10.janeiro e 8.marco de 1981, quatro
vazamentos radioativos na central nuclear de Tsuruga contaminaram 278 pessoas por radiacao.
Em 30.09.1999, uma reacdo nuclear descontrolada na central de Tokaimura resultou na
evacuacao de 320.000 pessoas, na contaminacdo de 600 e na morte de duas. Em abril de
2003, a Tokyo Electric Power Co. - Tepco fechou temporariamente as suas 17 usinas nucleares
depois de admitir que tinha falsificado documentos de seguranca. Essas revelagées minaram a
confianga na industria nuclear do pais. Em 9.08.2004, a imprensa mundial noticiou o vazamento
de radiacdo na central de Mihama, a 320 km a oeste de Toquio, provocado por falhas no
sistema de refrigeragdo. Morreram 4 pessoas e 7 ficaram feridas (ELETRONUCLEAR, 2006).

Mesmo nos casos mais graves citados, as autoridades tentaram num primeiro momento
minimizar a gravidade da situagdo. A ndo ser por trabalhos de jornalismo investigativo e de

ONGs, a bibliografia disponivel sobre este tema é rara.
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Na Alemanha, para o cronograma de desativacéo dos reatores, considerou-se a data de
sua construcdo e a "vida util" de 32 anos. Em fins de 2002, deveria ter sido desligada a primeira
usina, de Obrigheim. Até 2004, s6 a de Stade foi desativada (DEUTSCHE WELLE, 2004).

No Brasil, existem duas usinas nucleares em operacdo, Angra 1 e Angra 2, e uma em
fase de implantacédo, Angra 3, no municipio de Angra dos Reis - RJ. A capacidade de geracao
destas usinas é de apenas 2,20 % da matriz energética do Pais (ANEEL, 2005). Boa parte dos

equipamentos empregados na Central Nuclear de Angra foi importada da Alemanha.

O carvao mineral € o combustivel mais utilizado no mundo para a geracdo de energia
elétrica. Motivos ambientais e econdmicos, que relacionam a queima desse combustivel com a
acidificacdo das chuvas e outros efeitos da poluicdo atmosférica, contribuiram para a reducéo
de 5% no consumo, durante a década de 90. Em 2002, foi responséavel por 46,86 % da matriz
energética da América do Norte e 46,40 % da producéo de energia elétrica na Asia, incluindo a
China. No Brasil, a contribuicdo € minima, com a produc¢éo de 1,55 % do total gerado.

Na fase de lavra, o carvdo é um dos materiais que ocasiona severos impactos
ambientais (KOPPE e COSTA, 2002, p. 27). Quando queimado em usinas termelétricas, é
considerado a principal fonte de poluicdo atmosférica (PIRES, 2002, p. 270). Sua combustéo
resulta na emissdo de grandes quantidades de Oxidos de enxofre (SOx), 6xidos de nitrogénio
(NOx), que reagem na atmosfera, produzindo o &cido sulfarico (H,SO,) e o acido nitrico (HNO3).
Ao atingirem a superficie terrestre, sob a forma de chuvas acidas, estas substancias causam
inomeros danos aos ecossistemas naturais e construidos. Além disso, 0s gases e outros
poluentes gasosos, como o mercurio (Pires, 2002, p. 266), podem ocasionar desde distarbios
neuroldgicos até anomalias em fetos nas populac¢des proximas. A queima do carvao também
libera diéxido de carbono (CO,) e material particulado, que contribuem para o efeito estufa.

Aproximadamente 99,4 % das reservas de carvdo mineral nacional se encontra no Rio
Grande do Sul (Candiota, Minas do Butia, Minas do Ledo e Cachoeira do Sul) e Santa Catarina
(Cricitima, Lauro Mdller e Urussanga). No Rio Grande do Sul, em 1953, entrou em operacao a
Usina Termelétrica Sao Jerdnimo, fruto de um dos primeiros planos estaduais de eletrificacdo
do pais. Além de ter transformado a paisagem de Sao Jerdnimo, a instalacdo da usina deu
inicio ao uso intensivo do carvao mineral como fonte de geracdo de energia elétrica, com 10
MW de poténcia instalada (CABRAL, 2004). Em 2005, o Estado contava com trés usinas

termelétricas a carvao em atividade, sendo duas publicas e uma privada (Quadro 4.3).

Nome Proprietario Municipio Poténcia Nominal - MW
Presidente Médici CGTEE* Candiota 446,00
Charqueadas Tractebel Energia S.A. | Charqueadas 72,00
Séo Jerbnimo CGTEE* S&o Jerdnimo 20,00

. . . . ~ 1 — Companhia de Geracéo Térmica de Energia Elétrica
Fonte: Secretaria de Energia, Minas e Comunicag&o. pannt ¢ ' g '

Quadro 4.3. Usinas Termelétricas a carvao em opera¢ao no Rio Grande do Sul
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O gés natural foi a segunda maior fonte de geracao de energia elétrica no mundo em
2002 (19,00 % do total), sendo a América do Norte e a RUssia os principais produtores. No
Brasil, o gas natural também é a segunda maior fonte energética, contribuindo com 9,83 % da
geragdo total. O Rio Grande do Sul ndo dispde deste recurso natural, mas possui duas usinas
termelétricas operando a gas natural, importado da Argentina e da Bolivia, e uma a gas de

processo, pertencente & Companhia Petroquimica do Sul - Copesul (Quadro 4.4).

Nome Proprietario Municipio Poténcia Nominal - MW
Uruguaiana AES Sul Uruguaiana 639,90
Canoas Petréleo Brasileiro S/A Canoas 160,57
Copesul Cia Petroquimica do Sul | Triunfo 74,40

Fonte: ANEEL (2005)

Quadro 4.4. Usinas Termelétricas a gas em operagéo no Rio Grande do Sul

Quando queimado em usinas termelétricas, o gas natural € reconhecido como uma das
fontes de energia com menor potencial de poluicdo. Sua combustao libera 6xido de nitrogénio e
também dioxido de carbono, embora este Ultimo em quantidades muito menores do que o0s
derivados do petréleo e o carvdo mineral. Apesar disso, prevé-se que o0 uso do gas natural tera

um crescimento médio de 2,1% ao ano, até 2020.

Dentre os derivados do petroleo, o 6leo combustivel € o mais utilizado para a geracéo
de energia elétrica, em usinas termelétricas. Esta fonte também é responsavel pela poluicado da
atmosfera eis que a sua combustdo produz gases contaminantes, como monéxido de carbono,
Oxidos de nitrogénio, dioxido de carbono, que ocasionam a formacdo de chuva acida e
contribuem para o aquecimento da Terra, entre outros efeitos nocivos.

No Brasil, o 6leo diesel e o 6leo residual sdo responsaveis por 5,74 % da geracdo
energética, colocando esta fonte em 3° lugar na matriz nacional. O Rio Grande do Sul conta
com duas usinas termelétricas a 6leo (SILVEIRA, 2000, p. 185), apresentadas no Quadro 4.5,
além de uma, pertencente a Refinaria Alberto Pasqualini, que gera 21,6 MW para o seu préprio

consumo.

Nome Proprietario Municipio Poténcia Nominal - MW
Oswaldo Aranha Tractebel Energia S. A. | Alegrete 66
Nutepa CGTEE Porto Alegre 24

Fonte: Balanco Energético Consolidado do Estado do Rio Grande do Sul, 1997-98

Quadro 4.5. Usinas Termelétricas a 6leo em operacao no Rio Grande do Sul
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4.2.2. Fontes renovaveis

Fontes de energia renovaveis ndo se esgotam e sdo continuas, como o sol, o vento, a
agua e o calor da terra, ou passiveis de renova¢ado, como a biomassa, representada pela lenha,
pelo bagaco da cana-de-aclcar, pela casca de arroz e por outros materiais organicos. Estas

fontes sdo consideradas as formas mais limpas de geracao de eletricidade.

O sol é a fonte primaria de energia, responsavel pela maior parte da energia existente
na superficie da Terra. A radiacdo eletromagnética do sol propicia a producdo de calor e
poténcia, podendo ser aproveitada através de coletores solares, para aquecimento de agua, e
de painéis fotovoltaicos, capazes de gerar energia elétrica. A energia de painéis pode ser
utilizada diretamente ou armazenada em baterias para uso nos horarios em que néo haja sol.

A producdo de energia solar através de painéis fotovoltaicos ainda é restrita em face de
guestdes tecnoldgicas e de seu alto custo. O maior impacto causado ao ambiente pela
utilizacdo desta fonte ocorre na fase de exploracdo de minério para a fabricacdo das laminas
fotovoltaicas. A ANEEL (2005) informa a existéncia de apenas um empreendimento de fonte

solar em operagdo no Brasil, gerando 20 kW.

Os ventos se constituem em uma abundante, renovavel, limpa e bem distribuida fonte
de energia. A energia edlica € processada nos aerogeradores, onde a forca dos ventos é
captada por hélices ligadas a uma turbina que aciona um gerador elétrico. A utilizacdo dessa
fonte para geracdo de eletricidade, em escala comercial, comecou nos anos 70, quando se
acentuou a crise do petroleo no mundo. Em varios paises europeus, no Canada e nos Estados
Unidos foram iniciados programas estatais de incentivo a pesquisa de instalacbes edlicas de
grande porte, visando o uso de unidades conectadas a rede, buscando diminuir a dependéncia
do petréleo e do carvdo (CARVALHO, 2003, p.45).

No Brasil, em 2001, foi lancado o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, com a
identificacdo e informacdes sobre as areas adequadas para aproveitamento eélico no pais. Em
marco de 2005, havia 11 empreendimentos em operagdo, gerando 28,625 MW, o que
representa 0,03 % do total da capacidade instalada de energia (ANEEL, 2005). O Atlas Eolico
do Rio Grande do Sul (SEMC, 2005b) apresenta informacdes sobre o potencial e6lico das areas
mais favoraveis, para as alturas de 50 m e 75 m. Em 2006, existem 15 projetos de parques
eolicos habilitados no Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA em
varios Municipios do Rio Grande do Sul, num total de 614,15 MW, implicando em investimentos
de 892 milhdes de reais. Os trés primeiros parques edlicos em instalagédo estéo localizados no
Municipio de Osério e possuem uma capacidade instalada de 150 MW (SEMC, 2006).

Os principais impactos causados pelos aerogeradores ao ambiente decorrem da
poluicdo visual e sonora. Quanto aos danos sobre a avifauna, Carvalho (2003, p.118) considera

que o numero de passaros atingidos por pas em rotacdo pode ser consideravelmente reduzido
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através de um planejamento adequado da localizacdo dos parques edlicos em &reas nao

sujeitas a migracdes de aves e distantes de seus locais de nidificagcéo.

A biomassa é constituida por toda forma de matéria organica, de origem vegetal e
animal, que nao tenha sido fossilizada, como residuos agricolas (bagacos, cascas de graos,
dejetos de animais), residuos florestais (cascas, galhos, refilo), residuos organicos domésticos
e lenha de plantacdes energéticas, entre outros. A biomassa pode ser convertida em energia
em usinas termelétricas, através de meios tradicionais e de novas tecnologias, razéo pela qual
apresenta grande interesse para uso atual e futuro (FAO, 2004).

Esta fonte energética apresenta, como principal vantagem, a utilizacao de residuos que
causam danos ao ambiente, quando dispostos de forma irregular, especialmente em grandes
quantidades. O aproveitamento destes materiais ainda é vantajoso por ser de baixo custo, por
se constituir em uma fonte de renda adicional para os produtores rurais e por abrir novas
oportunidades de emprego nas areas urbanas, onde sdo geradas grandes quantidades de
residuos domésticos. No caso de plantagBes energéticas, os danos causados pela geragédo de
CO,, na ocasido da queima do material lenhoso, sé&o praticamente compensados pelos
beneficios proporcionados pela producao de oxigénio, durante os anos de crescimento florestal.

Dentre os materiais que podem ser aproveitados para a geracdo de energia, o bagaco
da cana-de-agucar, como subproduto da producéo de acucar e alcool, € o que apresenta maior
potencial. A quantidade de bagaco produzida em cada safra representa 30% do volume da cana
moida. Isso permite que as usinas de cana se tornem auto-suficientes em termos de energia,
podendo até vender a eletricidade excedente. Estima-se que o potencial da cana-de-agUcar
seja equivalente a metade da producdo gerada na Usina Hidrelétrica de Itaipu, 0 que a torna a
principal biomassa energética do Pais.

O Rio Grande do Sul possui nove usinas de biomassa em operacéo, produzindo 80,7
MW de energia. As trés maiores se encontram relacionadas no Quadro 4.6. Dentre as demais
termelétricas, quatro queimam casca de arroz (ltaqui, Sdo Gabriel, Bagé e S&do Pedro do Sul),
uma queima casca de acéacia-negra (Montenegro) e uma queima cavaco de madeira
(Encruzilhada do Sul). Como grande produtor de arroz, a casca € um residuo ainda subutilizado
no Estado e causador de impactos ambientais. Atualmente existem oito projetos de usinas para

utilizacao desse residuo, com a previsao de geracéo de 66,2 MW de energia (SEMC, 2006).

Proprietario Municipio Fonte Poténcia nominal - MW
Aracruz Celulose Guaiba Celulose/licor negro (60 %) 58,0
carvdo mineral (40 %)
Koblitz Energia Ltda. | Piratini Cavaco de madeira 10,0
Cambara S.A. Cambara do Sul Celulosel/licor negro 50

Fonte: SEMC (2006).

Quadro 4.6. Usinas termelétricas a biomassa em operacao no Rio Grande do Sul.
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Conforme visto, nenhuma energia elétrica € produzida de forma totalmente limpa. Até
mesmo a energia solar e a edlica implicam em danos ambientais. Esta situagdo indica que
todos os empreendimentos voltados para a geracdo devem ser alvo de estudos ambientais,
visando a busca de medidas mitigadoras e compensatdrias que possam viabilizar a sua
instalagdo. Além disso, compete aos governos, aos empresarios e a populacao buscar meios
para economizar energia. Trata-se de uma atitude destinada a trazer significativos beneficios

para o ambiente que, ao final, repercutem sobre a melhoria do bem estar dos seres humanos.

4.3. HIDROELETRICIDADE

A producdo de energia elétrica, a partir da renovavel fonte hidraulica, envolve a
construcao de reservatorios, através do barramento de rios. O objetivo é aumentar o desnivel,
para produzir uma elevada energia potencial, e regular a vazao. A agua represada é canalizada
para jusante da barragem, de forma a acionar turbinas, que se encontram acopladas ao
gerador, onde a energia mecanica é transformada em energia elétrica. Assim, existem
significativas vantagens construtivas ao se instalarem usinas hidrelétricas em rios que
apresentam elevados desniveis naturais ou condi¢cdes favoraveis de barramento (rios

encaixados), para a elevacao do nivel de 4gua no reservatoério.

A formacdo do reservatério exige a inundacdo de variaveis extensbes de terras,
ocasionando danos ambientais e sécio-econdmicos. Os principais sdo a perda de ecossistemas
naturais, o bloqueio da migragéo e reproducédo de algumas espécies de peixes e a transferéncia
das pessoas ai residentes para outras areas. Até bem pouco tempo, defendia-se que a
hidroeletricidade é uma forma de gerar energia sem poluicdo. Hoje sabe-se que toda a
vegetacdo que for submersa entra em decomposicdo, formando gas metano (CH4), gas
carbdnico (CO2) e 6xido nitroso, que contribuem para a poluicdo da atmosfera e para mudancas
no clima da terra. Sabe-se, ainda, que os esgotos domeésticos que chegam ao reservatério,
indevidamente despejados em rios e arroios, também entram em decomposicao e contribuem

para a formagéo desses gases. Essas questdes devem ser melhor pesquisadas e quantificadas.

Trata-se de uma tarefa dificil avaliar o quanto as usinas hidrelétricas, de um modo geral,
sd0 menos ou mais prejudiciais ao ambiente e aos seres humanos do que as demais formas de
geracdo elétrica. No caso de se utilizar o critério poluicdo, por exemplo, ha claras evidéncias de
vantagens sobre o uso do carvao, do o6leo e do uranio, cujos danos foram apontados
anteriormente, como de dificil reversdo. Em compensacdo, no critério perda de ecossistemas
naturais, as hidrelétricas apresentam diferentes graus de desvantagens em relacdo as referidas
fontes, atualmente. Sabe-se que no momento em que fontes mais limpas forem descobertas, as

barragens poderado ser abertas e os ecossistemas poderédo retornar a sua configuracao original.
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4.3.1. Hidroeletricidade no Mundo

Governos em todo o mundo, face a necessidade progressiva de energia elétrica, vém
represando rios e transformando a forca de suas aguas em eletricidade. Visando o menor dano
ambiental possivel, é essencial que a construcdo de usinas hidrelétricas seja precedida por
estudos que revelem, entre outros dados, a existéncia de indices adequados de aproveitamento
hidrelétrico, em termos da relacdo entre a area inundada e a poténcia instalada. Apesar destas
recomendacdes serem conhecidas de governos e empreendedores, elas nem sempre tém sido
levado em conta, tendo em vista a extrema e urgente necessidade de geracdo de energia,
frente a condi¢cdes naturais desfavoraveis e recursos financeiros escassos para a adogédo de

alternativas mais adequadas.

Logo na virada do século, em 1902, a Represa de Assud interrompeu pela primeira vez
0 curso do rio Nilo, o segundo mais longo rio do mundo, com a finalidade de melhorar a
irrigacdo. Nos anos 60, foi iniciada a construgcdo da Represa Alta de Assud, que, ao ser
concluida em 1971, criou o lago Nasser, com 50.000 ha, ao sul de Assud, entrando pelo Sudéo.
Para que o empreendimento fosse implantado, foi realizado o salvamento do patrimdnio
histérico e arqueoldgico, envolvendo o corte e a transferéncia de lugar de inUmeros templos de

alto valor historico.

Entre 1933 e 1935, foi construida, no rio Colorado, em uma das regibes mais quentes e
secas dos Estados Unidos, a represa Hoover, considerada, por mais de 20 anos, a represa de
concreto mais alta do mundo. Alem da geracdo de energia, responsavel pelo desenvolvimento
de cidades préoximas, como Las Vegas, em Nevada, este empreendimento trouxe enormes
beneficios decorrentes da mudaltipla utilizacdo das &guas do lago formado Mead (U.S.
DEPARTMENT OF THE INTERIOR, 2004).

Paises com uma ampla e adequada rede hidrogréfica tém se beneficiado desta situagédo
e estruturado a sua matriz energética na hidroeletricidade. Este é o caso do Canada, onde esta
sediada a empresa Hydro-Québec, uma das maiores empresas de producao de energia elétrica
do mundo, com uma capacidade instalada superior a 31.500 MW, sendo 97 % em hidrelétricas.
A empresa opera 50 usinas hidrelétricas localizadas no Canada e nos Estados Unidos
(HYDRO-QUEBEC, 2005)

De acordo com o U. S. Energy Information Administration (EIA, 2005), que disponibiliza
as estatisticas oficiais dos Estados Unidos sobre energia, a capacidade instalada de energia
hidrelétrica no mundo, em janeiro de 2002, é apresentada no Quadro 4.7. Nela observa-se que

0 Brasil € 0 4° pais neste aproveitamento, depois dos Estados Unidos, China e Canada.
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Regiado Pais MW
Estados Unidos 98.580
Canada 67.230
América do Norte México 9.635
Subtotal 175.445
Brasil 63.375
Venezuela 13.116
Argentina 9.592
Colémbia 8.331
América do Sul e Central Paraguai 8.010
Chile 4,131
Outros 10.946
Subtotal 117.501
Noruega 26.766
Franca 20.731
Suécia 16.544
Italia 13.456
. Espanha 12.729
Europa Ocidental Turquia 11.673
Suica 11.604
Outros 32.882
Subtotal 146.385
Russia 44.700
Roménia 6.089
Tadjiquistao 4.054
Europa Oriental e RUssia Ucrania 4,731
Outros 20.352
Subtotal 79.926
Iran 2.803
Siria 1.500
Meio Leste Outros 1.195
Subtotal 5.498
Egito 2.678
Congo 2.515
e Mogambique 2.184
Africa Outros 13.190
Subtotal 20.567
China 83.006
india 25.751
Japao 22.081
Asia e Oceania Austrélia 6.203
Outros 41.217
Subtotal 178.258
Total 723.581

Fonte: U. S. Energy Information Administration (EIA, 2005)

Quadro 4.7. Capacidade instalada de energia hidrelétrica no mundo (janeiro de 2002).
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4.3.2. Hidroeletricidade no Brasil

a) Empreendimentos e capacidade instalada

A primeira usina hidrelétrica brasileira entrou em operacdo em 1883, localizada no
Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, na cidade de Diamantina, em Minas Gerais.
Alguns anos mais tarde, em 1889, a Companhia Mineira de Eletricidade colocou em operacéo a
primeira hidrelétrica de maior porte do Brasil, Marmelos-Zero, da Companhia Mineira de
Eletricidade, pertencente ao industrial Bernardo Mascarenhas (MEMORIA ..., 2003). No inicio
do século passado, em 1908, entrou em operagdo a Usina Hidrelétrica Fontes Velha, na época
a maior usina do Brasil e uma das maiores do mundo. De la para c4, foram construidas
dezenas de hidrelétricas, em varios pontos do Brasil. Em 1920, o pais ja possuia cerca de 300
empresas e dispunha de uma capacidade instalada de 354.980 kW, sendo 276.100 kW em
usinas hidrelétricas e 78.880 kW em usinas termelétricas, servindo a 431 localidades.

Em 1939, o numero de empresas havia se elevado para 1.176, as quais pertenciam 738
hidrelétricas, 637 termelétricas e 15 usinas mistas, com a capacidade instalada de 1.044.738
kW. As hidrelétricas detinham 884.570 kW, ou 85% do total. Ndo havendo ainda instalacdes
para transmissdo de energia a grandes distancias, o mercado brasileiro estava dividido
territorialmente entre duas grandes empresas: a Brazilian Traction Light & Power Co., com sede
no Canad4, e a American & Foreign Power Co. (Amforp), com sede nos EUA. Esta Ultima
atendia, no Rio Grande do Sul, as cidades de Porto Alegre e Pelotas. Os dois grupos reuniam
mais de 70% da capacidade instalada no pais, sendo 652.000 kW do grupo Light e 157.000 kW
do grupo Amforp (ESCELSA, 2003).

Em 1968, o Governo Federal criou o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Amazonia, tendo a Eletrobras como agente executivo, incumbido de supervisionar os estudos
para investigar as possibilidades de aproveitamento de sistemas elétricos em areas prioritarias
e polos de desenvolvimento na Amazbdnia. Os estudos resultaram na criacdo da Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/A — ELETRONORTE, que assumiu os trabalhos e, em 1975,
concluiu o projeto basico de constru¢do da UHE Tucurui, no rio Tocantins, no Estado do Parg, a
300 km de Belém. As obras foram iniciadas em 1976 e a operagdo comercial teve inicio em
1984, com a poténcia instalada de 4.000 MW. Na época, transformou-se na maior hidrelétrica
essencialmente em territorio brasileiro e a quarta do mundo (ELETRONORTE, 1986).

Em 1973, Brasil e Paraguai assinaram um Tratado para a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, no rio Parana. As obras iniciaram em 1975 e as 18 unidades geradoras
foram instaladas entre 1984 e 1991, ao ritmo de duas a trés por ano. O reservatorio ocupa uma
area de 1.350 km? no nivel normal. Com poténcia instalada de 12.600 MW, é a maior em

operacdo no mundo. A producao recorde de 2000 foi responséavel pelo suprimento de 95% da
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energia elétrica consumida no Paraguai e 24% de toda a demanda do mercado brasileiro. Em
2006, a capacidade instalada sera elevada para 14.000 MW, com a entrada em operacdo de
duas novas unidades geradoras (ITAIPU, 2005).

Em 1995, a produgdo brasileira se encontrava em torno de 55.512 MW de energia
elétrica. Devido ao enorme potencial hidrico disponivel em todas as Regifes do Brasil, 91,3%
(50.687 MW) deste total era gerado em usinas hidrelétricas e apenas 8,7% (4.825 MW) em
termelétricas. Nesta época, o potencial elétrico estava estimado em mais de 250.000 MW.

Em 2005, as usinas hidrelétricas constituem 76,31 % da matriz energética nacional,
razéo pela qual sdo empreendimentos da mais alta relevancia para o Pais. Pode-se afirmar,
com isso, que a engenharia nacional acumulou uma larga experiéncia na elaboracdo e
implementacdo de projetos destinados a producdo de hidroeletricidade. Os principais

empreendimentos hidrelétricos, com mais de 1.000 MW, s&o apresentados no Quadro 4.8.

Hidrelétrica Empresa Rio Poténcia - MW
Itaipu Binacional (Brasil/Paraguai) Parana 12.600
Tucurui ELETRONORTE Tocantins *4.245
llha Solteira CESP Parana 3.444
Xingd CHESF S&o Francisco 3.162
Paulo Afonso IV CHESF S&o Francisco 2.462
ltumbiara FURNAS Paranaiba 2.082
Séo Siméo CEMIG Paranaiba 1.710
Foz do Areia COPEL Iguacu 1.676
Jupia CESP Parana 1.551
Itaparica CHESF Sao Francisco 1.480
It Tractebel Energia S.A. Uruguai 1.450
Marimbondo FURNAS Grande 1.440
Porto Primavera CESP Parana 1.540
Salto Santiago Tractebel Energia S.A. Iguacu 1.420
Agua Vermelha AES Tieté S. A. Grande 1.396
Serra da Mesa FURNAS Tocantins 1.275
Segredo COPEL Iguacu 1.260
Salto Caxias COPEL Iguac 1.240
Furnas FURNAS Grande 1.216
Emborcacéo CEMIG Paranaiba 1.192
Machadinho Tractebel Energia S.A. Uruguai 1.140
Salto Osorio Tractebel Energia S.A. Iguacu 1.078
Estreito FURNAS Grande 1.050
Sobradinho CHESF Sé&o Francisco 1.050

FONTE: ABRAGE (2005) e * ELETRONORTE (2005a)

Quadro 4.8. Empreendimentos hidrelétricos com mais de 1.000 MW.




A usina hidrelétrica cuja capacidade instalada esteja entre 1 MW e 30 MW, desde que o
seu lago ndo tenha superficie superior a 3,0 km? é considerada uma pequena central
hidrelétrica — PCH, segundo a Resolucdo ANEEL n° 394/1998. O padrdo internacional
considera como PCH as usinas com poténcia entre 1 MW e 10 MW (SEMC, 2005a).

O Rio Grande do Sul possui, em 2005, 10 usinas hidrelétricas, 20 PCHs e 24 Centrais
Geradoras Hidrelétricas em operacdo, gerando 4.021,560 MW de poténcia, que representam
71,59 % da capacidade instalada no Estado (ANEEL, 2005). No Quadro 4.9 sdo relacionadas
as 10 usinas hidrelétricas, destacando-se que Ita e Machadinho estéo localizadas na divisa com

Santa Catarina e que a CEEE registra pequenas diferencas na poténcia de algumas usinas.

Usina Poténcia - kW Proprietéario Rio
Ita 1.450.000 Tractebel Energia S.A. Uruguai
Machadinho 1.140.000 Tractebel Energia S.A. Pelotas
Itatba 512.400 CEEE Jacui
Passo Fundo 226.000 Tractebel Energia S.A. Passo Fundo
Jacui 180.000 CEEE Jacui
Passo Real 158.000 CEEE Jacui
Dona Francisca 125.000 Dona Francisca Energética Jacui
Monte Claro 65.000 CERAN das Antas
Canastra 42.500 CEEE Santa Maria
Bugres 11.500 CEEE Santa Cruz
Total 3.910.400

Fonte: ANEEL (2005)

Quadro 4.9. Usinas hidrelétricas em operacéo no Rio Grande do Sul.

Do ponto de vista ambiental, a area a ser inundada é um parametro importante para se
ter uma primeira avaliacdo da extensdo dos danos potenciais que um empreendimento devera
causar. Miller (1995, p. 36) registra que a engenharia hidrelétrica utiliza tradicionalmente a
relacdo entre a area inundada e a poténcia instalada. O Quadro 4.10 relaciona os indices de
alguns dos maiores empreendimentos implantados em outros Estados, em comparagdo com
seis, localizados no Rio Grande do Sul, e dois, em constru¢do. Observa-se que as maiores
usinas do Estado, na divisa com Santa Catarina, Ita e Machadinho, apresentam indices
altamente favoraveis ao meio ambiente. Isto se deve ao fato de terem sido implantadas em
trechos de vales profundos, com encostas ingremes, nos rios Uruguai e Pelotas, resultando em
reservatorios com reduzida area de inundagédo e grande desnivel (TRACTEBEL, 2004). As
quatro maiores hidrelétricas da Companhia Estadual de Energia Elétrica, Itatba, Jacui, Dona
Francisca e Passo Real, localizadas no rio Jacui, apresentam indices bons (0,28 e 0,29) e
médios (1,06 e 1,42), respectivamente, pelas mesmas razbées (CEEE, 2005a).
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Das duas hidrelétricas em construcdo, a UHE Campos Novos, localizada no rio Canoas,
em Santa Catarina, apresenta o excelente indice 0,03, e a UHE Barra Grande, no rio Pelotas,
na divisa do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, apresenta indice muito bom 0,13, por estarem

sendo implantadas em locais favoraveis, também.

Empreendimento | Estado Area iknugdada Poténcia instalada Rezlagéo

m MW km®/ MW
Itaipu PR 1.350 12.600 0,11
Ilha Solteira SP/MS 1.077 3.444 0,31
Tucurui PA 2.430 4.240 0,57
Furnas MG 1.450 1.216 1,19
Serra da Mesa GO 1.784 1.275 1,40
Sobradinho BA 4.214 1.050 4,01
Balbina AM 2.360 250 9,44
Machadinho RS/SC 57 1.140 0,05
Ita RS/SC 103 1.450 0,07
ltadba RS 138 500 0,28
Jacui RS 53 180 0,29
Dona Francisca RS 132 125 1,06
Passo Real RS 225 158 1,42
Campos Novos SC 25 880 0,03
Barra Grande RS/SC 89 690 0,13

Fonte: Miiller (1995, p. 37), Tractebel (2004), CEEE (2005a), Itaipu (2005).
Quadro 4.10. Relacao entre a area inundada e a poténcia instalada de hidrelétricas

b) Normas legais e estruturas institucionais

As normas legais referentes as questbes de aguas e energia elétrica vém sendo
aperfeicoadas continuamente, desde a aprovagdo do Codigo de Aguas - Decreto n° 24.643, de
10.07.1934, que atribui a unido competéncia exclusiva, como poder concedente, para 0S

aproveitamentos hidrelétricos destinados ao servico publico.

A partir de 1988, os potenciais de energia hidraulica passaram a se constituir em bens
da Unido, conforme estabelecido no art. 20, Inciso VIII, da Constituicho Federal. Em
complementacéo, o art. 21, inciso Xll, d4 competéncia a Unido para explorar o aproveitamento
energético dos cursos d'agua, diretamente, ou mediante autoriza¢cdo, concessao ou permissao,

em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.
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A atual Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n® 9.433, de
08.01.1997, juntamente com a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos. Dentre os artigos desta lei, foram selecionados os seguintes:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| -aaguaé um bem de dominio publico;

Il - a &dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[l - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IX - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

IV - a bacia hidrogréfica e a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo

do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”

“Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

Na area institucional, o Governo Federal criou, em 1939, o Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — CNAEE, com o objetivo de organizar a interligacdo de usinas e
sistemas elétricos, controlar os concessionarios, impor tarifas e proceder a regulamentacdo do
Cédigo de Aguas. Esse Conselho foi substituido pelo Ministério de Minas e Energia em 1960
(MULLER, 1995, p. 11).

Em 1962, foi criada a Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - Eletrobras, para promover
estudos e projetos de construcdo e operacdo de usinas geradoras, linhas de transmisséo e
subestacdes, destinadas ao suprimento de energia elétrica do Pais. Em 2005, € uma empresa
de economia mista e de capital aberto, com o controle acionario do Governo Federal, que
possui 52,45% das acdes ordinarias e preferenciais. A Eletrobras controla 5 empresas de
geracdo de energia elétrica, CHESF, Furnas, ELETRONORTE, Eletronuclear e CGTEE, que
produzem cerca de 60% da energia elétrica consumida no pais, através de 31 usinas
hidrelétricas, 16 termelétricas e duas nucleares. A Eletrobras detém, ainda, 50% da Itaipu
Binacional e controla a Lightpar, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL e a
empresa transmissora de energia elétrica Eletrosul (ELETROBRAS, 2005).

Sobre politica de meio ambiente, os primeiros documentos sistematizados pela

Eletrobras foram produzidos a partir de 1984: Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos
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Sistemas Elétricos e o | Plano Diretor de Meio Ambiente. Em 1989, foi ampliado o nucleo
técnico da Area de Meio Ambiente, formando uma equipe multidisciplinar de 20 profissionais,
especialistas nas areas do ambiente fisico, biético, social, econdmico e cultural (ELETROBRAS,
2005).

Em ambito estadual, o Rio Grande do Sul foi o primeiro a criar uma estrutura para
administrar as questbes energéticas, em 1943, através da Comissdo Estadual de Energia
Elétrica — CEEE. A Comissao atuou até 1963, quando foi transformada em uma sociedade de

economia mista, sob a denominacdo de Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE.

Em 1993, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, no
ambito do Ministério das Minas e Energia, com o objetivo de fazer cumprir o Codigo de Aguas e
a legislacdo especifica, relacionada a agua e a energia elétrica. Trés anos mais tarde, em 1996,
foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial.
Dentre outras atribuicbes, € responsavel pela promocdo das licitacbes para outorga de
concessao para aproveitamentos de potenciais hidraulicos e pela definicdo do aproveitamento
6timo de tais potenciais, de acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Em 2000, o
DNAEE foi extinto e o seu acervo técnico, patrimonial, obrigactes, direitos e receitas

transferidos para a ANEEL.

Até 1998, o Governo construia e administrava as usinas hidrelétricas e o sistema de
transmisséo. A partir daquele ano, a ANEEL passou a realizar licitacdes por leildes, abertas a
empresas de capital nacional e estrangeiro, para a outorga de concessfes para aproveitamento
de potenciais hidraulicos. As usinas licitadas possuem os estudos de engenharia ja aprovados e
0s processos de licenciamento ambiental ja iniciados, junto ao 6rgdo ambiental. O vencedor do
leildo é a empresa ou consércio de empresas que oferecer o maior lance pelo pagamento da
concessao. A outorga concede ao vencedor o direito de implantar e operar a hidrelétrica por 35
anos, podendo este prazo ser renovado, a critério da ANEEL. As novas usinas poderdo destinar
a energia gerada para autoproducao ou para producéo independente. Os autoprodutores tém a
energia utilizada para seu uso exclusivo, podendo comercializar excedentes, eventual e
temporariamente, mediante autorizacdo da ANEEL. Os produtores independentes podem
comercializar liviemente, toda ou parte da energia gerada por sua conta e risco. Em 2006, sera

aberta licitagdo para a construcao de 17 futuras usinas hidrelétricas (ANEEL, 2005).

Em agosto de 2004, o governo federal criou a Empresa de Pesquisa Energética — EPE,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a finalidade de “...prestar servi¢cos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como
energia elétrica, petrdleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas

renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras" (EPE, 2006).
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c¢) Inventério Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas

A implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico exige uma série estudos e projetos,
distribuidos em cinco etapas, apresentadas na Figura 4.1 (ELETROBRAS, 1997a). A primeira
providéncia consiste na Estimativa do Potencial Hidrelétrico, a partir da analise preliminar das
caracteristicas da bacia hidrogréfica, visando verificar a sua vocagao para a geragao de energia
elétrica e estimar o potencial. Essa analise, baseada em dados disponiveis, também define
prioridades, prazos e custos dos Estudos de Inventario Hidrelétrico a serem realizados. A
realizacdo do Inventario deve atender a critérios, procedimentos e instru¢cdes que vém sendo
estabelecidos pela Eletrobras através de varios documentos, desde 1984 (CENTRAIS..., 1986).
O atual Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (ELETROBRAS, 1997b)
apresenta duas importantes inovacdes: incorporacdo de metodologia e critérios para
consideracdo dos aspectos ambientais e incorporacdo de metodologia de suporte ao enfoque
multiobjetivo na selecdo de alternativas de divisdo de queda. Esta nova abordagem adota “a
maximizagao da eficiéncia econdmico-energética em conjunto com a minimizagdo dos impactos

ambientais” como critério basico para a hierarquizacdo das alternativas.

EMEFIEAEPNADSIMDEO'\”O INVENTARIO ESTUDOS DE PROJETO PROJETO SEERATG
> HIDRELETRICO | VIABILIDADE BASICO Egﬁg?;h’&g
3 . APROVACAO DOS | APROVACAO DOS
ORGAO APROVAGAO DOS ESTUDOS ESTUDOS
CONCEDENTE _ .
ANEEL ESTUDOS LICITACAO PARA | AUTORIZACAO DE
CONCESSAO = | CONSTRUCAO =
ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ELABORACAO ELABORACAO EXECUGCAO DOS
EMPREENDEDOR DO EIA / RIMA DO PBA PROGRAMAS B
o RECEBIMENTO | | RECEBIMENTO | | ANALISE DA RENOVAGCAO
ORGAO E ANALISE DO E ANALISE DO | | EXECUGAO DOS DA LO
AMBIENTAL EIA/RIMA => PBA > |  PROGRAMAS=>
EMISSAO DA LP=> | EMISSAO DA LI ‘ EMISSAO DA LO®>

Fonte: Instru¢des para Estudos de Viabilidade de Aproveitamentos Hidrelétricos (ELETROBRAS, 1997a).
Figura 4.1. Sistematica de planejamento e licenciamento de empreendimentos hidrelétricos.

A seguir, devem ser realizados os Estudos de Viabilidade, de acordo com o documento
Instrucbes para Estudos de Viabilidade de Aproveitamentos Hidrelétricos, onde a questdo
ambiental é tratada de forma ampla e profunda, segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Ele orienta a programacéo, contratacdo, elaboracdo, controle da execucédo e verificacdo da
gualidade dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos aproveitamentos.

E necessario destacar a enorme importancia estratégica do Inventario Hidrelétrico e do
Estudo de Viabilidade no ciclo de planejamento dos empreendimentos hidrelétricos. Tratam-se
de estudos nos quais se analisam as multiplas implicacées dos diferentes barramentos, sem

ainda ter ocorrido o comprometimento de recursos técnicos e financeiros em qualquer projeto
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especifico. Do ponto de vista ambiental, € o momento no qual podem ser identificados os
impactos ambientais do conjunto de aproveitamentos sobre a bacia hidrogréfica, os efeitos

cumulativos e as sinergias entre os diferentes projetos (CEPEL, 1997).

A partir do momento em que a ANEEL aprova o Inventario Hidrelétrico de uma bacia e
se inicia o Estudo de Viabilidade dos empreendimentos propostos, os locais de barramento ndo
poderdo mais ser mudados e o licenciamento ambiental deles j& pode ser iniciado. Para obter a
Licenca Prévia junto ao 6rgdo ambiental, a empresa consultora que for elaborar o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA n&o precisara realizar a avaliacdo de alternativas locacionais, pois ela
ja foi realizada nas etapas descritas (ELETROBRAS, 1997a). Talvez por desconhecer estes
procedimentos, Araujo (2002, p. 13) julga que o EIA fica restrito a defesa de uma alternativa
previamente escolhida, na maioria dos casos, por inexistirem verdadeiras alternativas. A autora
considera que essas distorgdes tém diminuido com o amadurecimento da implantagcédo do EIA
no Pais. Ressalta, no entanto, que a questdo da qualidade do EIA é aspecto crucial para a sua

eficacia enquanto instrumento de planejamento e de controle ambiental.

Uma vez aprovado o EIA / RIMA e expedida a Licenca Prévia de um empreendimento
pelo 6rgdo ambiental, a ANEEL podera leva-lo a licitacdo publica, de acordo com o novo
modelo institucional. Todos os investimentos realizados por pessoas juridicas ou fisicas na
elaboracdo do Estudo de Viabilidade e do EIA de um empreendimento Ihes serdo ressarcidos
pelo vencedor da licitagdo (ELETROBRAS, 1997a).

A mudanca do modelo antigo para o novo ocasionou alguns problemas, em especial no
caso da bacia hidrografica do rio Taquari-Antas, localizada na porcdo nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul. Na década de 1930, a Empresas Elétricas Brasileiras S.A., do Rio de
Janeiro, realizou o primeiro estudo para aproveitamento do rio das Antas. Neste trabalho, foram
indicados apenas trés aproveitamentos hidrelétricos: Jaboticaba (22,5 MW), Passo Bassano (10
MW) e Castro Alves (15 MW). Ao longo dos 60 anos seguintes, varios estudos foram realizados
por instituicbes publicas e privadas, propondo novos aproveitamentos para esta bacia.
Finalmente, em 1993, a CEEE contratou a empresa Magna Engenharia Ltda. para elaborar um
novo Inventario Hidrelétrico, com base no Manual de Inventario de Bacias Hidrogréficas da
Eletrobrds. O estudo identificou 80 locais passiveis de barramento, sendo 56 vidveis para

aproveitamento energético, com poténcias variando de 1 a 130 MW (FEPAM, 2001).

O relatério final deste Estudo de Inventario foi submetido a aprovacdo do DNAEE e
constituiu a base técnica para que este 6rgdo desse inicio as licitacdes para outorga de
concessao de projetos de geracao de energia hidrelétrica na bacia, de acordo com a Lei n°
9.074, de 07.07.1995. Nao era esperado, entretanto, que o 6rgéo licenciador estadual, Fepam,

viesse a realizar um diagnéstico ambiental da bacia, para definir, previamente, a viabilidade de
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licenciamento dos empreendimentos (FEPAM, 2001, p.45). Ao concluir que dezessete
empreendimentos s&o invidveis e um ndo recomendavel, a Fepam criou um problema para a
ANEEL (Figura 4.2). Atualmente, sao licitados apenas o0s empreendimentos que estdo

aprovados pelo 6rgdo ambiental competente.
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Fonte: FEPAM (2001, p. 44).
Figura 4.2. Classificacdo das barragens previstas.

d) As criticas a construcdo de hidrelétricas

As principais manifestacdes criticas que vém sendo dirigidas aos empreendimentos
hidrelétricos no Brasil e em outros paises estdo centradas nos impactos negativos causados,
ambientais e sociais, eis que o0s inimeros impactos positivos, decorrentes da geracdo de
energia elétrica, ndo sdo contestados e sistematicamente ignorados. De uma maneira geral, 0s
impactos ambientais negativos tém sido os alvos preferenciais das ONGs ambientais e dos
ecologistas, interessados na preservacdo do ambiente. Os impactos sociais negativos séo
atacados regularmente por liderancas comunitérias, que se apresentam como representantes
de proprietérios, arrendatérios e outros, descontentes com os Programas de desapropriacdo e
reassentamento propostos nos Estudos de Impacto Ambiental, aprovados pelos o6rgdos

licenciadores.
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As ONGs ambientais e os ecologistas, muitas vezes constituidos ou assessorados por
profissionais de nivel superior, geralmente empregam meios pacificos, como protestos em
entrevistas e artigos pela imprensa, campanhas e manifestos em eventos publicos nacionais e
internacionais, além de pressdes politicas junto a instituicdes publicas de meio ambiente. Em
determinadas circunstancias, sao feitas denuncias ao Ministério Publico e até mesmo o

ingresso de Agdes Civis Publicas na Justica.

Uma das primeiras hidrelétricas a ser criticada foi a UHE Tucurui, localizada no rio
Tocantins, no Para. Em 1975, quando foi concluido o projeto basico de constru¢do, com a
previsdo de inundar 184.300 ha da floresta amazénica, o projeto gerou celeuma e exacerbacédo
da opinido publica contra a construcdo da hidrelétrica. Face a empolgada campanha, foi
necessaria a participacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA para investigar o
emprego de agrotoxicos na devastacdo das florestas (ELETRONORTE, 1986). Fearnside
(1999) considera que a UHE Tucurui é uma fonte continua de controvérsia, eis que a maioria
dos seus beneficios se destina a companhias produtoras de aluminio, onde sé uma minuscula
quantidade de empregos é gerada. Acrescenta que o empreendimento é responsavel por
significativos impactos sociais e ambientais, mas € freqlentemente apresentado pelas
autoridades como um modelo para o desenvolvimento hidrelétrico, face ao elevado poder de
geracdo. Conclui que um exame de Tucurui revela que sistematicamente as autoridades

superestimam os beneficios e subestimam os impactos.

A Usina Hidrelétrica Balbina, situada no rio Uatuma, no Estado do Amazonas, distante
cerca de 146 km ao norte de Manaus, é o empreendimento hidrelétrico brasileiro mais criticado
em todos os tempos, possivelmente. Foi construida pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.
A. - ELETRONORTE, a partir de autorizacdes governamentais em 1978 e 1981, numa época
que ndo havia legislacdo exigindo o licenciamento ambiental. Desde o inicio, a usina foi
bombardeada com criticas de cientistas, pesquisadores, técnicos, empresarios madeireiros e
organizacdes ambientais, através de entrevistas em jornais e revistas nacionais: "Balbina pode
repetir o caso de Tucurui" (Folha de S&o Paulo, 1984), "Hidrelétrica de Balbina pode provocar
desastre ecoldgico" (Folha de S&o Paulo, 1987) e "O escandalo da hidrelétrica de Balbina" (O
Estado de S&o Paulo, 1988), entre outras matérias. O enchimento do lago teve a longa duragéo
de 15 meses e, em agosto de 1988, cinco meses antes do inicio de operacdo, a
ELETRONORTE foi obrigada a publicar um Esclarecimento Publico nos principais jornais, em

face das freqilientes noticias alarmistas divulgadas pela imprensa.

Dentre os principais impactos causados, destaca-se a elevada &area alagada, 236.000
ha, para a geragcédo de apenas 120 MW de energia média. Segundo a propria ELETRONORTE,

em anos de hidrologia favoravel, a usina podera gerar 170 MW médios e, em alguns meses do
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ano, 250 MW. Com isso, Balbina é o empreendimento nacional que apresenta o menor indice
de eficiéncia energética (vide Quadro 4.10).

Estudos indicavam que ndo seria necessario o desmatamento do reservatério para a
preservacdo da qualidade da agua e seguranca da Usina. Como néo foi apresentada proposta
concreta para o aproveitamento do volume bruto de 33,3 milhdes de metros cubicos de madeira
existente na area de inundacdo, dos quais 10,9 milhSes estavam classificados como madeiras
comerciais, a floresta foi inundada (ELETRONORTE, 2005b).

Em funcdo das caracteristicas morfolégicas da bacia de drenagem do rio Uatuma, de
relevo extremamente plano, com entalhamentos pouco pronunciados, formou-se um lago
grande, raso (profundidade média de 7 metros), com cerca de 3.300 ilhas, margens dendriticas
e uma grande quantidade de &rvores mortas afogadas, denominadas “paliteiros"
(ELETRONORTE, 2005b). Como o tempo médio de residéncia da dgua no reservatério é
elevado, de 11,7 meses, a enorme deterioracdo da qualidade da agua no lago e a jusante da
barragem obrigou 0 empreendedor a perfurar pocos de agua para cada morador as margens do
rio Uatuma, da barragem até o rio Negro, numa extensdo de 32 quildmetros (SAUTCHUK,
1988, p. 68).

Ao inundar 30.000 hectares de terras dos indios Waimiri e Atroari, a ELETRONORTE
financiou a demarcacao de uma area de 2,5 milhdes de hectares, onde construiu duas aldeias e
implantou o Programa Waimiri Atroari, em 1988. Este Programa envolve ac¢des nas areas de
saude, educacdo, meio ambiente, apoio a producgéo, vigilancia dos limites, administracdo e
documentacé@o e memoria, durante 25 anos (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2005).

Na época, o malsucedido caso de Balbina e de outras hidrelétricas deflagraram um
movimento internacional de entidades ecologicas, pressionando as instituicbes de
financiamento, especialmente o Banco Mundial - BIRD, responsavel pelos recursos para
empreendimentos na Amazonia, para que ndo financiassem novas obras causadoras de
impactos ambientais desse tipo. Apesar de terem conseguido forcar o BIRD a exigir Estudo de
Impacto Ambiental para toda a obra a ser financiada, 0os conservacionistas consideravam que o
EIA ja ndo era suficiente e queriam que o Fundo Mundial Internacional - FMI e o BIRD revissem
globalmente suas politicas de financiamento, fechando as torneiras para as hidrelétricas
brasileiras (SAUTCHUK, 1988, p. 68).

Em junho de 2004, por ocasido da Conferéncia Internacional sobre Energias
Renovaveis, em Bonn, na Alemanha, foi distribuido o impresso "Doze Razdes para Excluir as
Grandes Barragens das Iniciativas para Energias Renovaveis". O documento foi publicado por
International Rivers Network (IRN, 2003) juntamente com 13 organizagfes internacionais e
endossado por 260 grupos de 61 paises, incluindo o Brasil. Apesar das manifestages

contrarias das ONGs, a Conferéncia aprovou, com a posi¢éo favoravel do governo brasileiro,

45



uma declaragdo que inclui as grandes hidrelétricas como energia renovavel, causando uma
grande frustracdo nos representantes do Férum Brasileiro de ONGs (AMBIENTAL.NET, 2004).

Em 8 de setembro de 2004, a Rede de ONGs da Mata Atlantica - RMA em conjunto com
a Federacédo de Entidades Ecologistas de Santa Catarina - FEEC, protocolaram uma Acéo Civil
Publica na Justica Federal de Florianopolis contra o IBAMA e a Energética Barra Grande S/A -
BAESA, referente as obras de constru¢do da UHE Barra Grande, no rio Pelotas, na divisa do
Rio Grande do Sul com Santa Catarina. A Acdo denuncia que o empreendedor omitiu e
deturpou informagbes no Estudo de Impacto Ambiental apresentado para o processo de
licenciamento ambiental, onde ndo € citada a existéncia de extensas areas com Florestas de
Araucérias primarias e em estagio avancado de regeneracdo, que serdo inundadas pelo
empreendimento. Além disso, acusa os 6rgdos executivos do SISNAMA, responséaveis pelo
licenciamento, de terem agido, no minimo, sem a devida cautela, pois ndo detectaram as falhas
crassas existentes no EIA. A Acdo pede a anulacdo do processo de licenciamento, visto que
contem vicio de origem insanavel, e que a Justica resguarde a protecdo aos citados

remanescentes de Florestas de Araucéarias (APREMAVI, 2005).

Uma semana depois, reconhecendo a gravidade da situacdo, o Governo Federal decidiu
solucionar este enorme problema do setor elétrico, promovendo a assinatura de um Termo de
Compromisso envolvendo o IBAMA, a empresa Energética Barra Grande S.A. - BAESA, o
Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Meio Ambiente, a Advocacia-Geral da Unido e o
Ministério Publico Federal. Os dois objetivos do Termo sdo o de dar continuidade ao processo
de licenciamento ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Barra Grande e o de estabelecer

diretrizes gerais para a elaboragdo do Termo de Referéncia para a Avaliacdo Ambiental

Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos localizados na Bacia do rio Uruguai. Nele, a

BAESA se obriga a executar onze medidas destinadas a mitigar e compensar 0 impacto
ambiental referente & supressé@o de vegetagcdo necessaria a formacao do reservatorio. Dentre
elas, a de adquirir e transferir para o IBAMA &rea de terras num total aproximado de 5.740 ha,
com caracteristicas proprias de fitofisionomia de Floresta Ombrofila Mista (floresta de
araucaria), necessariamente constituida por vegetagéo primaria e secundaria em estagio meédio
e avancado de regeneracdo, limitada a R$ 21.000.000,00 (PROCHNOW, 2005, p.71).

Na mesma data, o Presidente do IBAMA assinou a Autorizacdo de Supressao de
Vegetacdo n° 12/2004, autorizando a BAESA a suprimir 2.687,28 hectares de florestas nos
Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (PROCHNOW, 2005, p.75).

Em outubro de 2004, porém, a Justica deferiu liminar para suspender os efeitos da
Autorizacdo de Supressado de Vegetacao do IBAMA e ordenou a abstencdo da autarquia federal
em conceder qualgquer outra que autorize, por qualquer meio, o desmatamento de area para
constituir bacia de inundacdo da UHE Barra Grande, bem como a abstencédo de emissdo da

Licenca de Operacdo (LO). Na decisdo, é ressaltado que o IBAMA estd vedado de conceder
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gualquer autorizacao para a exploracdo ou corte seletivo de espécies ameagadas de extingdo
(Portaria IBAMA n°® 37N/92), muitas delas provavelmente presentes na &rea indicada na
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo n° 12/2004, razdo pela qual também determinou a
extracdo de coépias da decisdo e remessa ao Ministério Publico Federal para apreciacdo da
ocorréncia de ilicito penal (APREMAVI, 2005).

As criticas e protestos sociais defendem os interesses sociais e econdmicos dos
moradores desalojados e tém sido cada vez mais agressivas, contra 0s 6rgdos ambientais e
especialmente contra os empreendedores. Em 1989, realizou-se o Primeiro Encontro Nacional
de Trabalhadores Atingidos por Barragens, com a participacdo de representantes de varios
Estados, com a finalidade de analisar as lutas e experiéncias dos atingidos, em todo o pais.
Ficou decidida a constituicdo de uma organizacdo mais forte, em ambito nacional, para fazer
frente aos planos de construcdo de grandes barragens. Dois anos mais tarde, em 1991, foi
criado o MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens, como um movimento nacional, popular
e autdbnomo, que deve se organizar e articular agdes contra as barragens a partir das realidades
locais, a luz dos principios deliberados pelo Congresso. O dia 14 de marco foi instituido como o

Dia Nacional de Luta Contra as Barragens, sendo celebrado desde entdo (MAB, 2005a).

Em 23 de junho de 1997, o 6rgdo ambiental federal IBAMA, responsavel pelo
licenciamento da UHE Machadinho, juntamente com a Fepam e a Fatma, foram impedidos de
realizar a Audiéncia Publica de apresentagdo do EIA /RIMA, na cidade de Capinzal — Santa
Catarina, em face de uma agressiva acao de liderancas de proprietarios rurais desapropriados.
Diante do incidente, que teve que contar com a protecdo policial, o IBAMA foi obrigado a
considerar a Audiéncia como realizada, perdendo-se a oportunidade, garantida em lei, para a
audicao das manifestacbes dos interessados. Os fatos foram acompanhados por este autor, na

qualidade de componente da equipe que realizou o EIA / RIMA.

Em outubro de 2003, as usinas hidrelétricas Campos Novos, Barra Grande e Quebra-
Queixo, em constru¢do em Santa Catarina, foram alvo de protestos coordenados pelo MAB. Na
usina Quebra-Queixo, 400 pessoas invadiram o canteiro de obras, montaram acampamento e
passaram a controlar a entrada e saida dos poucos funcionarios que faziam ajustes finais nos
sistemas da usina. Também invadiram a casa de for¢ca da hidrelétrica e desligaram as bombas
hidraulicas que estavam retirando a agua acumulada por vazamentos proximos as turbinas. Os
atingidos exigiam solugéo para pendéncias que estariam se arrastando por trés anos. Segundo
a coordenacdo do MAB, 300 familias estariam enfrentando problemas com os valores das
indenizagBes oferecidas pelos construtores da usina, com a constante falta de 4gua provocada
pelo desvio das vertentes e até com rachaduras nas casas construidas em seis comunidades
proximas da usina (PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA, 2003).
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Em novembro de 2004, em decorréncia de barreiras montadas pelo MAB para impedir o
corte de florestas nas obras da UHE Barra Grande, um 6nibus que levava operéarios para o
trabalho foi alvo de tiros que mataram o empregado de uma empresa contratada para realizar
desmatamentos na area a ser alagada (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2004). No més seguinte, apos um dia de novos protestos e bloqueios em rodovias
no norte do Rio Grande do Sul e no oeste de Santa Catarina, o MAB conseguiu um acordo com
a BAESA e o Governo Federal. Dentre as questbes discutidas, ficou acertado que a BAESA
doaria madeira retirada da area de supressao seletiva para a construcdo de casas populares
nos reassentamentos e que as familias ndo enquadradas no Termo de Acordo teriam direito a
uma forma de compensacéo diferente. O MAB se comprometeu “...a ndo praticar qualquer ato

que impeca o normal andamento das atividades do empreendimento..."(BAESA, 2004).

Em janeiro de 2005, préximo as obras da Usina Hidrelétrica Campos Novos, cerca de
350 agricultores atingidos por constru¢fes de barragens em SC e RS tombaram o veiculo de
uma empresa que prestava servico a Campos Novos Energia - Enercan e tentaram atear fogo
no carro. Chegaram a queimar pneus para evitar a aproximacao de um batalhdo de choque da
Policia Militar. O objetivo era realizar uma reunido com representantes do MAB, da Enercan, da
Procuradoria da Republica e do érgdo ambiental (Fatma) de Santa Catarina. O procurador da
Republica em Chapec6 recomendou que a Fatma se abstivesse de outorgar a licenga ambiental
de operagédo para a UHE Campos Novos enquanto ndo fossem resolvidas todas as pendéncias
referentes as indenizagbes das familias atingidas (PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005).

e) A demanda de energia elétrica

No inicio de 2001, as analises realizadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS*' apontavam grandes dificuldades para o suprimento de energia elétrica nas Regides
Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste, por dois grandes motivos. O primeiro deles era a perda da
capacidade de regularizacdo plurianual dos niveis de armazenamento dos reservatérios do
Sistema nos Ultimos anos, em decorréncia de condi¢cGes hidrolégicas criticas. De fato, o
armazenamento nos reservatérios dessas regides chegou a cerca de 30% da capacidade
maxima. O segundo referia-se aos atrasos nos cronogramas de implantacdo dos
empreendimentos de geracdo e transmissdo em todo o Sistema Interligado Nacional — SIN

(ONS, 2001). A analise de especialistas indicava que a vulnerabilidade do setor elétrico

! O ONS é uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos, com funcionamento autorizado pela ANEEL.

Tem a misséo de executar as atividades de coordenacédo e controle da operacdo das instalacdes de geracéo e de
transmissao da energia elétrica no Sistema Interligado Nacional — SIN. Cabe ao ONS assegurar a qualidade, a
confiabilidade e a economicidade do suprimento de energia elétrica a todos os consumidores (ONS, 2001, p. 6).
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decorria da falta de investimentos em geracao com termelétricas a gas natural, para aumentar a
oferta e reduzir a dependéncia em hidrelétricas. Diante da gravidade da situagdo, o ONS
recomendou a aplicacdo de medidas de restricdo de carga nessas regides e nas Regides Sul e
Norte, para preservar o principio da equidade. Em fun¢éo de tal situacdo, o Governo Federal
criou a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica — GCE e implantou o Programa de
Racionamento de Energia nas Regifes Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste (Medidas Provisorias
n® 2.147, de 15/05/2001 e n°® 2.198, de 27/08/2001). Além de adotar medidas de racionalizacao,
0 Governo Federal também autorizou a importacdo de energia elétrica da Argentina. Ao mesmo
tempo, a ANEEL autorizou a construcdo de duas termelétricas, uma das quais em Uruguaiana,
e lancou edital para oito novas hidrelétricas, dentre as quais a UHE Foz do Chapecd, na divisa

do Rio Grande do Sul com Santa Catarina.

A partir de agosto desse mesmo ano, verificou-se uma reducdo da capacidade de
geracdo da UHE Tucurui, no Estado do Para, em raz&o da ocorréncia de afluéncias abaixo da
média histdrica na bacia do rio Tocantins. Em decorréncia desse fato, ndo foi possivel manter o
intercambio maximo de energia da Regido Norte para as Regides Nordeste e Sudeste/Centro-
Oeste e, a0 mesmo tempo, atender ao mercado daquela regido. Isso levou o ONS a
recomendar que a regido Norte fosse incluida no contingenciamento de carga. A deciséo foi
tomada em reunido do Presidente da Republica com os governadores da Regido Norte. A GCE
decidiu incluir a Regido Norte no programa de racionamento a partir de 15 de agosto para os
consumidores industriais e de 22 de agosto para as demais classes de consumo. O percentual

foi de 20% em relacdo a média dos meses de julho, agosto e setembro de 2000 (ONS, 2001).

Na primavera de 2004, a imprensa nacional voltou a noticiar a possibilidade de falta de
energia e o perigo de um novo apagao (PATURY, 2004, p. 30). Segundo o MME, até 2009, é
preciso produzir 18 % a mais que a producado atual, o equivalente ao consumo da Regidao Sul.
Para isso, é necessario que seja iniciada ja a construcdo de 62 hidrelétricas, das quais foram

iniciadas apenas 22.

Em 8 de marco de 2006, o Sistema Interligado Nacional -SIN registrou uma demanda
maxima instantanea de energia elétrica de 61.155 MW, novo recorde histérico do consumo de
energia elétrica no Brasil. A marca anterior era de 60.918 MW, ocorrida em 7 de abril de 2005.
A participacdo de cada fonte na geracdo da energia necessdria para atender a esse consumo
foi a seguinte: hidrelétrica - 91,73%, térmica convencional - 4,72% e térmica nuclear - 3,55%.
Historicamente, o término do horario de verdo, associado as altas temperaturas nesta época do
ano, contribuem para o aumento da demanda. Mesmo com o registro de consumo recorde
neste periodo, o SIN garantiu a producdo e transmissdo da energia necessaria para suprir a

demanda, de acordo com os padrbes de qualidade e de seguranca do sistema (MME, 2006a).
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O Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2006-2015 (MME, 2006b, p. 34)
apresenta trés projecdes do mercado de energia elétrica associadas a trés trajetorias da

economia, referéncia, alta e baixa, apresentadas na Tabela 4.1.

Tabela 4.1. Projecdes do consumo total de energia para o Brasil.

. Trajetoria
Periodo
Referéncia Alta Baixa
Consumo (TWh) *
2005 373,5 373,5 373,5
2010 483,5 489,7 462,1
2015 617,7 657,8 563,3
Variagdo (% ao ano)
2005 - 2010 53 5,6 4,4
2010 - 2015 50 6,1 4,0
2005 - 2015 52 58 4,2
Elasticidade - Renda
2005 - 2010 1,32 1,24 1,45
2010 - 2015 1,14 1,07 1,19
2005 - 2015 1,23 1,14 1,31

* Inclui Autoproducgéo
Fonte: Plano Decenal de Expanséo de Energia Elétrica 2006-2015 (MME, 2006b, p. 34).

A maior geradora privada de energia elétrica do Pais, Tractebel Energia S. A., com sede
em Floriandpolis — SC, considera que a demanda de energia elétrica cresce em torno de 5 a 6
% ao ano, o0 que a levou a firmar o propdsito de ampliar a sua fatia de participacao na geracao
para além dos 8 % atuais. A empresa possuia, ao final de 2004, um parque gerador constituido
por seis usinas hidrelétricas, com capacidade nominal de 4.646,9 MW, e cinco usinas
termelétricas, com capacidade nominal de 1.213,0 MW (TRACTEBEL ENERGIA S. A., 2005).

No Rio Grande do Sul, considerando o periodo de 1984 a 2000, a expansao média do
consumo de energia elétrica foi de 5,5% ao ano. O Quadro 4.11 apresenta a evolucdo do
consumo nos Ultimos cinco anos desse periodo e a participacdo de cada setor no periodo
integral (SMEC, 2005b).

Consumo Participagéo setorial
Ano GWh Setor %
1996 16.051 Industrial 37,2
1997 17.101 Residencial 32,0
1998 17.515 Comercial 14,6
1999 18.590 Outros * 16,1
2000 19.977 Total 99,9

Fonte: Atlas Eélico do Rio Grande do Sul (SMEC, 2005b). ™ Rural, Poderes Publicos, iluminagéo plblica,
servigos publicos e proprio.

Quadro 4.11. Consumo de energia elétrica e participacdo setorial no Rio Grande do Sul.
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Ao longo de 2004, o consumo de energia elétrica no Rio Grande do Sul ndo evidenciava

a ocorréncia de incremento, segundo dados da CEEE, apresentados no Quadro 4.12.

2004
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | TOTAL

Residencial | 1894 188,0 178,9 186,8/ 179,0| 169,5 174,2| 1753 177,1 166,6| 167,6| 174,9 2.127,8

Classe

Industrial 117,0) 121,1| 130,2| 154,1| 134,9| 127,8| 123,7) 133,3| 132,7| 125,1| 125,5| 127,5| 1.553,5
Comercial 138,3| 140,1| 134,3| 144,0| 124,1) 111,9| 115,9 1155/ 119,1| 114,3| 121,0] 136,5| 1.5155

Outros 117,0| 116,2| 111,6/ 92,0 77,9 71,4 69,7 690 693 685 71,4 98,7 1.0333

Total 561,8| 565,6| 555,1| 577,1| 516,0| 480,7| 483,6| 493,3| 498,4| 474,7| 485,7| 537,8| 6.230,3

Fonte: (ASSESSORIA ..., 2005)
Quadro 4.12. Demanda de energia elétrica no Rio Grande do Sul - 1.000 MW.

Em 08 de marco de 2005, com temperatura de 36,8°C em Porto Alegre, os
equipamentos de controle do Centro de Operacdo do Sistema (COS) da Companhia Estadual
de Energia Elétrica - CEEE registraram o recorde de 4.355 MW de demanda instantanea de
energia elétrica no Estado. Este indice superou o anterior, ocorrido no dia 24 de fevereiro,
guando a demanda foi de 4.290 MW. Os niveis dos principais reservatorios das usinas
hidrelétricas refletiam a seca prolongada do ultimo verdo. A barragem de Passo Real, por
exemplo, chegou a 10,19 metros abaixo do nivel normal e acumulagéo equivalente a 44,5% de
sua capacidade. Apesar do grave quadro de estiagem, o suprimento do Rio Grande do Sul foi
assegurado (CEEE, 2005b).

f) Previsdes de novos empreendimentos

Nos ultimos cinco anos, a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica no Brasil
teve um acréscimo de 17.770 MW, conforme dados da ANEEL (2006), apresentados no
Quadro 4.13. Para os proximos cinco anos, a Agéncia prevé a entrada em operacao de usinas
que se encontram em obras e deverdo gerar um total de 28.526,1 MW. Entretanto, desse total,
21.837,5 MW (76,5 %) corresponde a empreendimentos com restricbes para a entrada em

funcionamento, dentre as quais o licenciamento ambiental (Quadro 4.14).

2001 2002 2003 2004 2005 Total

Capacidade instalada - MW 2.506 4,618 3.993 4,228 2.425 17.770
Fonte: ANEEL (2006). Dados de 15.04.2006.

Quadro 4.13. Acréscimo anual da geracao de energia elétrica - MW.
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Restricdes para entrada em operacao 2006 2007 2008 2009 2010
N3o existem 5.610,3 891,6 186,7 0
Licenciamento ambiental, etc. 3.645,3 2.548,6 1.352,0 806,3 1.041,8
Graves restricbes: liminar judicial,

o ) 7.820,8 500,2 547,6 2.548,2 1.026,7
inviabilidade ambiental, etc.

Total 17.076,4 3.940,4 2.086,3 3.354,5 2.068,5

Fonte: ANEEL (2006). Dados de 15.04.2006.
Quadro 4.14. Previséo de entrada em operacédo das usinas em obras - MW.

O potencial hidroenergético do pais é de 260 GW, dos quais apenas 25% estdo sendo
utilizados na producdo de energia pelas usinas hidrelétricas de médio e grande porte e as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s). O Brasil possui oito grandes bacias hidrograficas: do
rio Amazonas, dos rios Tocantins e Araguaia, do Atlantico Norte e Nordeste, do rio S&o
Francisco, do Atlantico Leste, dos rios Parana e Paraguai, do Rio Uruguai e Bacia do Atlantico
Sul e Sudeste. A Regido Norte tem o maior potencial para geracao hidraulica, 114 GW ou 44%,
enquanto a Regido Nordeste tem apenas 10% deste total, 26 GW (ANEEL, 2006).

Segundo dados da ANEEL (2005), dos 69 empreendimentos de geracdo de energia
elétrica que se encontram em construgdo no Brasil, 56 sdo hidrelétricas, com uma poténcia
associada de 4.801.546 kW (81, 31 % do total), conforme dados apresentados no Quadro 4.15.
Em 2006, a ANEEL abrird licitacdo para a construcdo de dezessete (17) usinas hidrelétricas,

quatro subestacoes e de 3.093 quildbmetros de linhas de transmisséo.

Tipo Quantidade Poténcia Outorgada (kW) %
UHE 18 4.371.436 74,03
UTE 13 1.103.398 18,69
PCH 37 429.262 7,27
CGH 1 848 0,01
TOTAL 69 5.904.944 100,00
Fonte: ANEEL (2005)
Legenda:

UTE - Usina Termelétrica de Energia
CGH - Central Geradora Hidrelétrica

UHE - Usina Hidrelétrica de Energia
PCH - Pequena Central Hidrelétrica

Quadro 4.15. Empreendimentos de geracao elétrica em construcdo no Brasil

Dentre os 56 empreendimentos hidrelétricos em constru¢do, apenas 7 estdo sendo
implantados no Rio Grande do Sul, dos quais 3 sdo UHEs (Quadro 4.16) e 4 sdo PCHs, com

uma poténcia instalada total prevista de 957.850 kW.
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Usina Poténcia (kW) Proprietario Rio
14 de julho 100.000 CERAN Antas
Castro Alves 130.000 CERAN Antas
Barra Grande 690.000 Energética Barra Grande S/A | Pelotas
Total 920.000

Fonte: ANEEL, 2005
Quadro 4.16. Usinas hidrelétricas em construcdo no Rio Grande do Sul

Com relacdo a outorga de empreendimentos hidrelétricos no Rio Grande do Sul, a
ANEEL (2005) informa que, entre 1998 e 2004, foram expedidas 30 outorgas cujas obras ainda
nao foram iniciadas. Dentre estas, ha 3 UHEs (Quadro 4.17), 19 PCHs e 8 Centrais Geradoras

Hidrelétricas, com uma poténcia instalada total prevista de 1.581.969 kW.

Usina Poténcia (kW) Proprietario Rio
Foz do Chapeco 855.000 Foz do Chapeco6 Energia S/A | Uruguai
Pai Queré 292.000 Votorantim Cimentos Ltda. Pelotas
Monjolinho 67.000 Monjolinho Energética S/A Passo Fundo
Total 1.214.000

Fonte: ANEEL (2005)
Quadro 4.17. Usinas hidrelétricas no Rio Grande do Sul com problemas de licenciamento

Se, por um lado, é responsabilidade do governo criar condicbes para a geracdo de
energia suficiente para atender as demandas de crescimento do pais, também é indispensavel
gue seja de forma sustentavel, de acordo com a legislagdo ambiental vigente. A privatiza¢éo do
setor de geracdo, a partir de 1998, permitiu que os caros investimentos em hidrelétricas, dificeis
de serem suportados pelo governo, passassem a ser disputados por grandes grupos nacionais
e estrangeiros. Apesar das criticas de ambientalistas e de outros segmentos da populacéo, o0s
empreendimentos hidrelétricos sdo atrativos para os investidores, mesmo tendo que se adequar

as exigéncias dos 6rgdos ambientais licenciadores.

Em 16 de dezembro de 2005, a ANEEL realizou licitacdo na modalidade de leildo com a
finalidade de contratacdo de energia proveniente de treze novos empreendimentos hidrelétricos,
com posterior outorga de concessdo ou autorizacdo, da qual participaram 141 empresas
credenciadas. Conforme as regras do setor elétrico, essas usinas ja possuiam licenciamento
ambiental ou seus processos de licenciamento se encontravam bem adiantados. O objetivo é
evitar atrasos nos cronogramas de implantacdo, decorrentes de problemas envolvendo
questdes ambientais e sociais, que travaram varias obras de geracdo nos ultimos anos. Dentre
as usinas, duas estdo situadas no Rio Grande do Sul, Passo Sao Jodo e Sao José, no rio ljui
(ANEEL, 2006).
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A Usina Hidrelétrica Passo Sao Jodo foi arrematada pela Eletrosul Centrais Elétricas S.
A. e marca a volta da empresa a geracdo de energia elétrica, depois de ter o seu parque
gerador privatizado em 1998. As obras da hidrelétrica, que tera uma poténcia instalada de 77
MW, serdo iniciadas em outubro de 2006, com entrega da primeira maquina em outubro de
2009 e conclusao em janeiro de 2010. Durante o periodo de execucdo, serdo gerados cerca de
750 empregos diretos e 1.500 indiretos. O lote conquistado representa um investimento de R$
267 milhdes (ELETROSUL, 2006).

A Usina Hidrelétrica S&o José, com poténcia nominal de 51 MW, teve o seu direito de
exploracao pelo prazo de 35 anos arrematado pela empresa Alusa Engenharia. Para isso foi
criada a nova empresa ljui Energia S. A., que prevé a entrada em operacao da hidrelétrica para
abril de 2009 (ALUSA, 2006).

Com relacdo a essas hidrelétricas, estudos realizados pela Fepam (2004, p.109), nas
bacias hidrogréaficas dos rios ljui e Butui-Piratinim-lcamaquéa haviam determinado a viabilidade
ambiental destes aproveitamentos. O processo de licenciamento, ambiental foi promovido pela
CEEE junto a Fepam a partir do inicio de 2004 e concluido em abril de 2005. Aproveitou-se a
oportunidade de elaboracdo do EIA destes empreendimentos para servir de estudo de caso

nesta pesquisa.

E inegavel a vocacao brasileira para o aproveitamento hidrelétrico de seus mananciais,
havendo ainda um grande potencial a ser aproveitado. Apesar dos impactos a que 0s
aproveitamentos hidrelétricos estdo sujeitos, este € um desafio que necessita ser encarado e
incorporado a realidade do setor, sem invalidar a alternativa de energia hidraulica. Para isso &
fundamental que se levem em conta, com cada vez maior seriedade, 0s impactos
socioambientais de tais empreendimentos, desde suas fases iniciais, desenvolvendo e
aplicando metodologias que incorporem seus custos, avaliados de maneira adequada (LEAL,
1997, p. 15)
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Capitulo 5

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este capitulo apresenta uma revisao sobre a legislacdo que disciplina o processo de
licenciamento de empreendimentos potencialmente causadores de impactos ambientais no
Brasil, em particular as usinas hidrelétricas, visando identificar o objeto da pesquisa e
caracterizar o seu contexto legal. Aborda, também, as criticas e ac¢des que vém sendo
promovidas por empreendedores, setores do proprio governo e liderangcas comunitarias locais
ao processo de licenciamento ambiental. Para alguns, o licenciamento constitui um obstaculo a
construcdo de novas hidrelétricas, necessarias ao desenvolvimento do pais, enquanto que, para

outros, ele deve ser melhor realizado para garantir a preservagcdo ambiental.

5.1. LEGISLACAO

Em 1972, a Assembléia Geral da ONU, reunida em Estocolmo, elaborou a Declaracdo
sobre 0o Meio Ambiente Humano, texto de grande importancia, onde estdo estabelecidos
principios que ainda norteiam a elaboracao legislativa de diversos paises. Nesse mesmo ano,
no Brasil, a Usina Hidrelétrica de Sobradinho, localizada no rio S&o Francisco, Bahia, foi
submetida a primeira avaliagdo ambiental por exigéncia do érgao financiador, o Banco Mundial.
Ao inundar uma &rea de 4.214 km?, o seu reservatdrio transformou-se no maior lago artificial do
mundo, na época (SILVA NETA, 2002).

Em 31 de agosto de 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da
Lei n° 6.938, que se transformou em um marco fundamental na histéria da protecdo do
ambiente no pais. No art. 9°, esta lei fixa doze instrumentos da Politica Nacional, tendo por
objetivo “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da
seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida humana” (MMA, 2004). Dentre eles,
destacam-se dois instrumentos, inspirados no Environmental Impact Assessment - EIA, criado
nos Estados Unidos, de importancia para este trabalho:

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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Até 1986, um numero consideravel de projetos dependentes de financiamento externo
foi objeto de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), sendo que n&o foram submetidos aos
O0rgdos ambientais, ndo serviram para prevenir impactos adversos, nem foram usados na
tomada de decisbes e implementacao dos projetos (SILVA NETA, 2002).

Apesar de ter sido criado em 1981, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
so foi instalado em junho de 1984 e apenas em janeiro de 1986 € que aprovaria a importante
Resolucdo n° 001/86. Nela foram estabelecidos as definicbes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental, previstos na Lei n°® 6.938. Dentre os seus 12 artigos, a seguir sdo apresentados 0s

dois primeiros e, mais a frente, outros, de interesse para a pesquisa (CONAMA, 2005).

“Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - asalde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econ6micas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do érgéo
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de

atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigacao, abertura de
canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacao de cursos d'agua, abertura

de barras e embocaduras, transposi¢éo de bacias, diques;

Especificamente para o setor de geragdo de energia elétrica, foi aprovada, no ano
seguinte, a Resolucdo CONAMA n° 006/87, que disciplina o licenciamento ambiental, com as

seguintes principais disposi¢coes (CONAMA, 2005):

“ Art. 4° - Na hip6tese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP) devera ser
requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a Licenca de Instalagédo (LI)

devera ser obtida antes da realizagdo da Licitacdo para construgdo do
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empreendimento e a Licengca de Operagcdo (LO) devera ser obtida antes do
fechamento da barragem.

Art 7° - Os documentos necessarios para o licenciamento a que se refere os Artigos
40, 5° e 6° sdo aqueles discriminados no anexo.

Paragrafo Unico - Aos 0Orgdos estaduais de meio ambiente licenciadores, cabera

solicitar informac6es complementares, julgadas imprescindiveis ao licenciamento.

ANEXO DA RESOLUCAO CONAMA N.° 006 / 87

Documentos necessarios ao licenciamento de Usinas Hidrelétricas

Licenca Documento

Requerimento de Licenca Prévia

Portaria MME autorizando o Estudo da Viabilidade

Licenca Prévia (LP) Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e integral, quando
necessario.

Cépia da publicacéo de pedido na LP

Relatério do Estudo de Viabilidade.
Requerimento de licenca de Instalacao.

. . Cépia da publicacédo da concessédo da LP
Licenca de Instalacao (LI) . L ]
Cépia da Publicacédo de pedido de LI

Cépia do Decreto de outorga de concessédo do aproveitamento hidrelétrico

Projeto Basico Ambiental

Requerimento de Licenca de Operagéo
Licenca de Operacéo (LO)| Cdpia da Publicacéo da Concesséo da LI

Cépia da Publicacéo de pedido de LO.

Referindo-se aos primeiros anos de vigéncia do EIA no Brasil, Maglio (1988, p. 107),
Diretor de Planejamento Ambiental da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB, afirma que o atraso brasileiro era flagrante, sendo praticamente impossivel
dimensionar os danos causados ao meio ambiente em razdo da inexisténcia dessa legislagédo
regulamentadora. Salienta que, até 1986, os estudos de viabilidade dos projetos consideravam
apenas as variaveis técnica e econémica. Através da Resolugcdo CONAMA n° 001/86 passou a
se exigir, também, a viabilidade ambiental dos projetos. Este autor propfe que se lute para
incorporar o EIA ao cotidiano dos departamentos de planejamento e de engenharia dos 6rgaos

governamentais e das empresas particulares.

Fiorillo (2001, p. 66) considera que a existéncia do EIA se evidencia no principio da
prevencdo do dano ambiental, tornando-o um dos mais importantes instrumentos de protecdo
do meio ambiente. A sua esséncia é preventiva e compde a primeira etapa do licenciamento

ambiental.
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As normas legais que regulam o licenciamento ambiental, de forma geral ou especifica
para os empreendimentos hidrelétricos, tém sido continuamente aperfeicoadas. Além da
Constituicdo Federal, a seguir sdo apresentadas as principais Resolugbes CONAMA e um

Decreto, considerados relevantes para o trabalho, além das posi¢des de alguns autores.

> Constituicado Federal de 1988 - No artigo 225, § 1.°, incumbe ao poder publico...

“...IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;...”

> Decreto n®99.274, de 06.06.1990 - Regulamenta a lei n° 6.938, nove anos mais tarde.

“Art. 17 ...os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° - Cabera ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre
outros, os seguintes itens:

a) diagnéstico ambiental da area;
b) descricdo da acéo proposta e suas alternativas;

c) identificacao, analise e previsdo dos impactos significativos positivos e negativos.

O IBAMA (1995, p. 25) considera que ao longo dos primeiros oito anos de atividade, o
EIA/RIMA auxiliou os 6rgdos de meio ambiente na tomada de decisdo para a concessao de
licencas ambientais e serviu como instrumento de negociacdo entre os agentes envolvidos nos
projetos propostos. No entanto, contribuiu muito pouco para aperfeicoar a concepcdo dos

projetos propostos e para a gestdo ambiental no seu todo.

» Resolucdo CONAMA n° 237/97 — "Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente". Trata-se de norma legal que merece
grande atencdo, uma vez que, em principio, comporta a disciplina basica do licenciamento
ambiental, atualmente. Dentre os seus 21 artigos, cabem ser transcritos o artigo 8°,
referente a sequéncia de licengcas, o artigo 10, que estabelece oito etapas para o

licenciamento, e os artigos 14 e 15, sobre os prazos de analise para a licenca.

"Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as

seguintes licengas:
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| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacéo e concepc¢éo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, -caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.”

"Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as seguintes

etapas:

8§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgao
ambiental competente, mediante decisdo motivada e com a participacdo do

empreendedor, podera formular novo pedido de complementacao.”

"Art. 14 - O o6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a
contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo
sera de até 12 (doze) meses.

§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparacdo de
esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2° - Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que justificados e

com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15 - O empreendedor devera atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo 6rgao ambiental competente, dentro do prazo
méaximo de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificagdo

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que

justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.”
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» Resolucdo CONAMA n° 279/01 - "Estabelece procedimentos para o licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto
ambiental" - Em particular, esta Resolucdo tem sido alvo de criticas severas por procurar a

simplificagdo das exigéncias inerentes ao licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental € um instrumento de carater preventivo, destinado a
execugdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, notadamente o de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico. Como componente do processo de licenciamento, o EIA
também se marca por esse carater preventivo e, antes de tudo, visa a dar a Administracao
Publica uma base séria de informacdo, de modo a que se pesem 0s interesses em jogo,
especialmente os ambientais, quando da tomada de decisdo. Procura-se, por meio do
licenciamento ambiental e do EIA, garantir ndo apenas a prevencdo do dano ao meio ambiente

em si, mas também um adequado planejamento ambiental (ARAUJO, 2002, p. 12).

5.2. CRITICAS E ACOES

Y

Assim como existem criticas a constru¢cdo de hidrelétricas, citadas anteriormente,
também existem descontentamentos sobre as formas como os licenciamentos ambientais
desses empreendimentos estdo sendo realizados. Os alvos destes posicionamentos sdo 0s
orgados ambientais e os EIA / RIMAs apresentados pelos empreendedores, naturalmente. Os
maiores descontentes estdo reunidos em dois grupos basicos: os que consideram o0s
licenciamentos exigentes e demorados demais, e 0s que consideram os licenciamentos mal
avaliados, resultando na liberacdo de licengas indevidas. Em certos casos, transformam-se em
acoes politicas e mesmo judiciais, conforme algumas particularidades apresentadas a seguir.

E importante destacar a relevante participacdo da midia na formag&o da opinido publica
sobre essa questdo. Por essa razéo, foram incluidas matérias publicadas com destaque pela

imprensa nacional que tém contribuido para melhorar o processo de licenciamento ambiental.

5.2.1. Licenciamentos exigentes e demorados

As principais reclamacdes partem de setores e politicos dos governos federal,
estaduais e municipais, desejosos de produzir energia para o desenvolvimento local, de
empresarios, interessados em investir na area de geracdo energética, e de liderancas das
comunidades, em busca de melhoria da qualidade de vida. Neste caso, ha duas situacbes
especiais e diversas reacfes expostas a seguir.
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a) Empreendimentos outorgados pela ANEEL, em processo de licenciamento ambiental

Varios projetos de geragdo elétrica estdo parados a espera de liberagdo junto aos
orgaos de licenciamento federal e estaduais ou em razao de ac¢fes judiciais que envolvem o
Ministério Publico. Em junho de 2003, o jornal Zero Hora estampou na capa da edi¢édo do dia 9
a manchete “Lentiddo de 6rgdos ambientais atrasa economia gaucha”. A matéria critica o fato
de o 6rgdo estadual Fepam confirmar que possui 18.000 processos em tramitacdo, podendo

levar mais de trés anos para efetuar um licenciamento (BURKHARDT, 2003, p. 4).

Em agosto de 2004, a ministra de Minas e Energia, Dilma Vana Rousseff, afirmou
durante a 82 Reunido Ordinaria do Pleno do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
gue haverd risco de falta de energia caso ndo sejam resolvidos os problemas de licenciamento
ambiental para as usinas hidrelétricas cuja producao vai garantir o crescimento do consumo no
pais. A questdo envolve 24 usinas outorgadas até 2002, com 5.039 MW, que estdo sem
licencas ambientais, e 17 hidrelétricas, com capacidade de 2.829 MW, que serao licitadas até o
primeiro trimestre de 2005 (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2004). A ministra afirmou que tera de haver uma adequacao entre os ritmos de licenciamentos
ambientais e as necessidades do setor elétrico. Quanto aos responsaveis, a ministra considera
que o problema nao esta ligado s6 ao IBAMA e ao Ministério do Meio Ambiente, pois a grande
maioria é de usinas de 6rgdo ambientais estaduais e ainda ha problemas na area do Ministério
Publico Estadual (SUBSECRETARIA DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL, 2004). O assunto
foi alvo da midia nacional, com destaque para o editorial do jornal Zero Hora de Porto Alegre
(Anexo 5.1) (BUROCRACIA AMBIENTAL, 2004, p. 10).

A éarea de Meio Ambiente da ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres considera que a lentiddo e as
crescentes exigéncias do IBAMA e 6rgaos estaduais representam um dos maiores custos soécio-
ambientais das usinas hidrelétricas. Nesse sentido, o Férum das Associacdes Para o Meio
Ambiente, constituido pela ABRACE e outras sete organizacdes (concessionarias,
autoprodutores, geradores, térmicas, produtores independentes, produtores pequenos e médios
e investidores), elaborou a Nota Técnica 01/2005, intitulada “Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Geracdo de Energia”, para servir de guia as discussées com 0s agentes
reguladores Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente e Advocacia Geral da
Unido. A lentidao e as crescentes exigéncias do IBAMA e 6rgéos estaduais de meio ambiente
para a liberacdo de licencas sdo apontados na Nota Técnica entre 0s entraves sécio-ambientais
para a expansao energética. A direcdo da ABRACE considera que os custos do item sdcio-
ambiental encarecem ou mesmo inviabilizam os investimentos em geracdo de energia,
confrontando com a missdo da ABRACE, “...de assegurar ao grande consumidor industrial a
disponibilidade de energia com qualidade e precos competitivos...” (ABRACE, 2005).
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O processo para o licenciamento da UHE Pai Quere, prevista para ser instalada no rio
Pelotas, na divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina, deu entrada no IBAMA em 29 de
maio de 2001. Em 2003 foram realizadas as vistorias e trés Audiéncias Publicas (IBAMA, 2006).
A Fepam, como 6rgdo a ser ouvido no processo, analisou o EIA (ENGEVIX, 2003) e expediu
parecer desfavoravel ao empreendimento. Em marco de 2004, diante da demora na expedi¢ao
da licenca ambiental, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados aprovou
requerimento do deputado Ivan Ranzolin que pede o apoio da Comissdo na aprovacao do
licenciamento prévio para constru¢do da usina hidrelétrica Pai Quere. Segundo o deputado, a
hidrelétrica vai produzir menos de 200 MW e sera um fator de desenvolvimento para a regido
serrana de Santa Catarina. Por isso, 0 parlamentar acredita que é importante "...destacar o
apoio da comissao, junto as fundacdes estaduais responsaveis pelo estudo técnico ambiental e
ao IBAMA, em favor da concessdo da licenca ambiental para a constru¢cdo de Pai Queré"
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004a). Considerando que o empreendimento esta projetado
para localizar-se no Nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, existe manifestacdo
contraria do Ministério do Meio Ambiente e da Fepam. A situacdo atual do processo é
“Aguardando Estudo Integrado da Bacia Hidrografica” (IBAMA, 2006).

A UHE Monjolinho, projetada para ser instalada no rio Passo Fundo, no Rio Grande do
Sul, teve seu EIA (HIDRO E SOLLO ENGENHARIA, 2002) aprovado pela Fepam e a Licenga
Prévia obtida. Como o empreendedor ndo atendeu as condicionantes apresentadas na LP, o
orgado ambiental indeferiu o pedido de Licenga de Instalacdo e, em marco de 2005, as obras

ainda ndo podiam ser iniciadas.

b) Empreendimentos ja aprovados pela ANEEL, que ainda n&o foram licitados porque os 6rgaos

ambientais os consideram invidveis e ndo pretendem conceder licenca ambiental.

No Rio Grande do Sul, a maior parte destes casos se refere a 17 empreendimentos
hidrelétricos (UHEs e PCHS) localizados na bacia hidrogréfica do rio Taquari-Antas (vide pagina
42), considerados inviaveis pela Fepam (2001, p. 45). Varios empreendedores interessados
promoveram reunides técnicas com o 6rgdo ambiental, na tentativa de reverter a situagédo, sem
sucesso. Em margo de 2002, a Comisséo de Saude e Meio Ambiente da Assembléia Legislativa
do Estado realizou uma audiéncia publica para debater a situacdo dos empreendimentos
localizados nos Municipios de Sdo Marcos, Sdo Francisco de Paula, Campestre da Serra,
Monte Alegre dos Campos, Antonio Prado e Caxias do Sul. O evento contou com a presenga de
deputados, técnicos da Fepam, empresarios, prefeitos e assessores de Municipios e
especialistas na area. A Fepam sustentou a sua deciséo de ndo ceder a pressao e manter “80
km livres de barragens” (APPIO, 2002).
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5.2.2. Licenciamentos pouco exigentes e indevidos

As principais criticas e a¢fes partem das ONGs ambientais e do Ministério Publico,
comprometidos com a protecdo do ambiente e com o cumprimento das normas legais. As
ONGs ndo poupam criticas aos 6rgaos ambientais quando estes expedem licencas sem

avaliacOes detalhadas e exigentes, em conformidade com a legislacéo vigente.

CAPPELLI (1992, p. 58), na qualidade de Promotora de Justica do Ministério Publico do
RS, considera que a legislagéo brasileira vinculou o EIA ao licenciamento ambiental, oferecendo
margem a pressdes econ6micas e politicas. O sistema permite a sobreposi¢cdo de interesses
politicos sobre as conclusées dos EIA / RIMAs, na medida em que Estados e Municipios
esforcam-se em uma competicdo para ver quem oferece mais vantagens para a instalacdo de

grandes empreendimentos, até com a tentativa de escamoteamento da legislacdo ambiental.

A Associagao de Preservacao do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai — APREMAVI, por
exemplo, disponibiliza pela Internet um extenso e detalhado dossié com informagdes fotos e
filmes a respeito das acdes das ONGs ambientalistas no caso do licenciamento da Usina Barra
Grande, “...para impedir a insanidade que é deixar essa hidrelétrica afogar a floresta”. Elogia a
deciséo proferida pelo Juiz que deferiu liminar para suspender os efeitos da Autorizacdo de
Supressdo de Vegetacdo da Presidéncia do IBAMA, considerando-a “...uma verdadeira aula

magna de direito ambiental”. E acrescenta que a analise do Juiz “...é precisa, resgatando
principios e determina¢cbes maiores, infelizmente negligenciados pelo IBAMA no processo de

licenciamento” (APREMAVI, 2005).

O MAB considera que a situagdo em Barra Grande ndo é um caso isolado e reflete a
presséo politica que o Estado brasileiro tem recebido dos grandes grupos econémicos para
flexibilizar a legislagdo ambiental e distribuir licengcas sem critérios. O advogado da organizagéo
afirma que “... a preservagdo do meio ambiente € considerada pela &rea econdmica do governo
federal um entrave para a expansdo do capital. Essa mentalidade esta trazendo graves

prejuizos para o pais” (MAB, 2005b).

Em 28 de setembro de 2005, a ONG Nucleo Amigos da Terra Brasil ajuizou agéo civil
publica N° 2005.71.00.033530-9/RS contra a FEPAM, contra Unido Federal e contra a

Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, em que pede:

"(1) deferimento de liminar para a imediata suspensdo dos efeitos das licencas-prévias n°
710/2005-DL e n° 711/2005-DL emitidas pela FEPAM, a Companhia Estadual de Energia Elétrica
- CEEE, para as usinas hidrelétricas de Passo S&do Jodo e S&o José, até que se conclua a

avaliacdo ambiental integrada de toda Bacia do Rio Uruguai, bem como as novas diretrizes a
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serem previstas pelo Ministério de Minas e Energia para o licenciamento ambiental de
aproveitamentos hidrelétricos na Bacia do Rio Uruguai, conforme previsto no Termo de
Compromisso;

(2) deferimento de liminar determinando que a Unido Federal desconsidere de qualquer leildo a
ser feito para outorga de concessdo ou comercializagdo de energia elétrica as hidrelétricas de
Passo Sao Jodo e Sao José por ndo terem sido licenciadas em conformidade com disposi¢éo
prevista no Termo de Compromisso” (itens 1 e 2 de fls. 31-32). No mérito, pede "sejam
declaradas nulas as referidas licencas prévias acima descritas, condenando a requerida FEPAM,
a proceder nova analise da viabilidade ambiental dos empreendimentos em questéo, respeitando
as novas diretrizes apontadas pela avaliagdo ambiental integrada da Bacia do Rio Uruguai, em

elaboracao pelo Ministério de Minas e Energia" (item 3 de fls. 32).”

Em 19 de outubro de 2005, o Juiz da Vara Federal deferiu a medida liminar requerida
pela associacdo-autora (JUSTICA FEDERAL — RS, 2006).

5.2.3. Defesa dos 6rgaos ambientais

Desde que a Fepam foi criada, em 1990, um numero crescente de empreendimentos e
atividades vem sendo licenciados. Em 13 anos, o 6rgdo ndo cresceu na proporcao dos pedidos

e setores empresariais consideram que “..a Fepam da mostras de que tem estrutura
insuficiente para dar conta da demanda...". O proprio érgdo reconhece que “...0 empreendedor
tem razdo em reclamar da demora. H4 uma demanda reprimida que exige da instituicdo uma
nova forma de licenciar...”. Dentre as medidas para acelerar os licenciamentos, ex-dirigentes de
O6rgdos ambientais e professores universitarios consultados recomendam a busca de assessoria
administrativa, o aumento do quadro funcional e a criagdo de regras transparentes na relacéo

entre 6rgaos publicos e empresarios, entre outras solucées (BURKHARDT, 2003, p. 5).

Em 2001, a Fepam introduziu uma inovacdo no processo de licenciamento de
hidrelétricas (vide pagina 42). O 6rgdo realizou, com equipe prépria e consultores, um
diagnéstico ambiental para definir quais os empreendimentos, previstos no Inventario
Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, que seriam viaveis para serem licenciados,
segundo a sua 6tica (FEPAM, 2001). Na verdade, quando a ANEEL aprova um Inventario
Hidrelétrico, as questdes ambientais das alternativas de barramento séo analisadas apenas por
ela, isto €, ndo existe obrigacdo legal para que o estudo seja submetido a aprovacédo de 6rgéos
ambientais. Em 2004, o 6rgéo elaborou um novo estudo nas bacias hidrogréaficas dos rios ljui e
Butui-Piratinim-lcamaqud, localizadas na regiéo hidrografica do rio Uruguai. Além de empregar
uma nova metodologia, consolidou a importancia desse procedimento para 0 apoio aos
processos de licenciamento ambiental de hidrelétricas no Estado (FEPAM, 2004).
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Em maio de 2004, a Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados convidou
o Presidente do IBAMA para uma reunido ordinaria de audiéncia publica destinada a exposi¢ao
e avaliacao dos critérios aplicados em processos de concessdo de licenciamentos ambientais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004b). O Presidente e o diretor de Licenciamento e Qualidade
Ambiental do IBAMA, em sua defesa, esclareceram que ha dois tipos de demanda: a das
hidrelétricas ja concedidas pelo modelo antigo e as atuais. Um dos problemas do modelo antigo
do setor era o fato de haver licitagdo, concessdo e sO depois a providéncia da licenca
ambiental. Agora, esta definido que para serem concedidas, as usinas ja devem ter a licenca
ambiental. Considerando a importancia dos esclarecimentos, parte dos depoimentos séo
apresentados no Anexo 5.2 (AGENCIA CARTA MAIOR, 2004).

A acdo movida pela Rede da Mata Atlantica — RMA contra o IBAMA e a BAESA em
setembro de 2004, em decorréncia dos problemas ocorridos no licenciamento ambiental da
UHE Barra Grande, obrigou o governo federal a elaborar um Termo de Referéncia para a
realizacao da Avaliacdo Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos na Bacia do Rio
Uruguai (vide pagina 46). O Termo de Referéncia foi elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente e concluido em margo de 2005 (MMA, 2005). Com base nesse Termo, a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, do Ministério de Minas e Energia, contratou um consorcio de
empresas de consultoria para executar a Avaliacdo Ambiental Integrada a partir de marco de

2006, com concluséo prevista para outubro do mesmo ano (EPE, 2006).

E relevante destacar que este importante trabalho de planejamento do governo federal,
destinado a subsidiar as atividades de licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos de competéncia do IBAMA, ndo havia sido realizado até entdo. Ele parte dos
mesmos problemas crénicos de licenciamento ambiental identificados pela Fepam em 2001,
mas se diferencia dos dois estudos, realizados em 2001 e 2004, por ndo resultar na definicdo

clara de quais empreendimentos podem ser licenciados e quais ndo devem ser licenciados.

Enquanto ndo séo executadas todas as dificeis e demoradas medidas necessarias para
a solucdo desses problemas, as criticas contundentes e as pressfes ao processo de
licenciamento ambiental tendem a criar tensdo sobre as equipes de analise dos Grgaos
ambientais. Sobrecarregados de trabalho e com prazos curtos para realizar avaliagbes e tomar
decis@es, os técnicos ficam mais suscetiveis a cometer eventuais erros e a piorar a qualidade

do licenciamento.
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Capitulo 6

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

Este capitulo inicia com uma revisdo da literatura internacional sobre a criacdo e a
experiéncia de utilizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA como instrumento de
planejamento e avaliacdo de empreendimentos potencialmente causadores de impactos
ambientais em paises que o adotaram. A seguir, aborda a situacdo do EIA no Brasil, realizando
uma analise dos atores envolvidos e do contetudo do estudo.

Na ultima secgéo, referente ao conteudo do EIA, séo iniciados os estudos de caso de dois
empreendimentos hidrelétricos, a Usina Hidrelétrica Machadinho, localizada na bacia
hidrogréfica do rio Uruguai, e a Usina Hidrelétrica Monte Claro, na bacia hidrografica do rio

Guaiba, com a apresentacado de respectivos Termos de Referéncia.

Apesar de ser chamado de “estudo”, na realidade o EIA é um plano, que resulta de um
processo convencional de planejamento. Na Administracédo, o planejamento € a primeira funcao
a ser desenvolvida em qualquer empreendimento. Consiste em determinar antecipadamente os
objetivos a serem alcancados (neste caso, eliminacdo, redu¢cdo ou compensacdo de danos
ambientais a serem causados por um empreendimento), as atividades e procedimentos a serem
realizados e todos os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios para isso. E uma
funcdo através da qual se programa antecipadamente o trabalho que sera eventualmente feito
(JUCIUS e SCHLENDER, 1972, p.19). Buscando o enquadramento deste planejamento a luz da
Administragdo por Objetivos (CHIAVENATO, 1999), pode-se considerad-lo como sendo
estratégico/tatico, eis que deve ser complementado pelo planejamento operacional, quando
seréa produzido o Projeto Basico Ambiental — PBA. De acordo com a legislacéo, o PBA deve
conter o detalhamento dos programas ambientais e ser apresentado ao 6rgdo ambiental para a

obtencao da Licencga de Instalagdo do empreendimento.

6.1. ORIGEM E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Em 1969, foi aprovado nos Estados Unidos o National Environmental Policy Act (NEPA),
gue incluia o Environmental Impact Assessment — EIA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) no
processo de planejamento, junto com as tradicionais avalia¢gdes técnicas (de engenharia) e
econdmicas, visando assegurar que a tomada de decisdo se procedesse de forma balanceada,
no integral interesse publico. O NEPA indica a necessidade de se preparar o Environmental
Impact Statement — EIS (Declaracdo de Impacto Ambiental), no qual sdo descritas as

consequéncias ambientais da maioria das acdes que afetam significativamente a qualidade do
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ambiente humano. Desde janeiro de 1970, mais de 21.000 EIS foram elaborados nos Estados

Unidos e muitos outros serdo produzidos no futuro (CANTER, 1996, p.1).

O IBAMA (1995, p. 24) considera que, ao ser aprovado nos Estados Unidos, o EIA
mostrou ser um eficiente instrumento de tomada de decisdo para os 6rgdos ambientais,
principalmente porque envolve a participagdo da sociedade civil, por ocasido das Audiéncias
Pulblicas. Esta vantagem, no entanto, s6 foi possivel gracas ao grau de educacao, politizacao,
esclarecimento e conscientizacdo da sociedade norte-americana da época. Por representar a
melhor alternativa para o apoio a decisdo, no caso de empreendimentos potencialmente
causadores de impactos ambientais, o EIA passou a ser adotado por inUmeros paises,
especialmente a partir de 1972, quando foi recomendado na Conferéncia das Nacfes Unidas

para o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia.

O desenvolvimento e a prética do EIA foram difundidos globalmente ao longo de trinta
anos por mais de cem paises, dentre os quais destacam-se cerca de 60, apresentados no
Quadro 6.1, com os anos em que foram legalmente aprovados (PETTS, 1999, p. 3). As
experiéncias mais antigas e os mais recentes aprimoramentos do EIA tém sido realizados em

paises como Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Australia e Holanda.

Ano Pais Ano Pais

1969 | Estados Unidos 1988 | México, Inglaterra

1970 | Califérnia 1990 Algéria, Dinamarca, Guatemala,

1973 | Canada Noruega, Roménia, Alemanha Oriental

1974 | Columbia, Nova Zelandia, Austrdlia Egito, Luxemburgo, Panam4, Suécia,
P 1991 e a

1975 | Tailandia Tunisia, Ucrania

1976 | Franca, Irlanda, Venezuela 1992 Belarus, Belize, Bulgaria, El Salvador,

1977 | Filipinas Estbnia, Nigéria, Suica, Zimbabue

1978 | Luxemburgo 1993 Albania, _Co_sta Rica, Honduras,

1979 | China Paraguai, Vietna

1981 | Coréia do Sul Finlandia, Gana, Hungria, Namibia,

1982 | Israel 1994 | Nicardgua, Russia, Eslovaquia, Uganda,

1983 | Paquistdo Uruguai

1984 | Croacia, Japao, Africa do Sul 1995 | Arménia, Bolivia

1986 | Congo, Estado do Oeste da Australia 1996 | Guiana

1987 | Indonésia, Malasia, Holanda 1997 | Hong Kong, Japao

Quadro 6.1. Paises que adotaram legalmente o EIA (PETTS, 1999 p. 4)

Wood (1999, p. 10), da University of Manchester — UK, considera que o EIA proliferou ao
longo do ultimo quarto de século e hoje esta estabelecido ao redor do mundo como uma
ferramenta de administragdo ambiental vital. Apesar de sua utilidade indiscutivel, ndo h&
duvidas de que a pratica do EIA freqlentemente deixa muito a desejar. Ao realizar uma
avaliacdo comparativa de seis sistemas de EIAs empregados nos Estados Unidos, Inglaterra,

Holanda, Canadé4, Austrdlia e Nova Zelandia, este autor conclui que ha uma necessidade
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continua por pesquisa em Vvarios aspectos, tanto de natureza processual como metodoldgica (p.
32).

Edwards-Jones, Davies e Hussain (2000, p.8), das Universidades de Wales, Cambridge
e Edinburg, afirmam que a Uniéo Européia considera o EIA como elemento chave na realizacéo
do desenvolvimento sustentavel, sendo empregado principalmente por planejadores
interessados na identificagdo de impactos sociais e ambientais de planos ou projetos. Estes
autores (p. 139) destacam que o EIA é o processo de previsdo do impacto que uma atividade
planejada, normalmente um projeto ou uma politica, causara no ambiente antes que o projeto
ou a politica sejam iniciados. O propésito de qualquer EIA ndo é um fim em si mesmo, mas se
destina a ajudar a decisdo do desenvolvimento. Um bom EIA assegura que os tomadores de

decisdo tenham tantas informacdes boas quanto possiveis para analisarem os projetos.

Com relacdo ao proponente do empreendimento, Edwards-Jones, Davies e Hussain
(2000, p. 140) destacam que ele pode selecionar a quantidade, tipo e qualidade de informages
que disponibilizar4 ao consultor que melhor Ihe convier, de acordo com 0s seus interesses, para
elaborar o EIA. As consultoras precisam agir estrategicamente, dentro das obrigagfes legais e
de acordo com os interesses do empreendedor. Esta situacdo € conflitante, na medida em que,
sob o ponto de vista comercial, precisam provar a viabilidade do empreendimento, mas, sob o

ponto de vista profissional, devem propor a melhor solu¢do para a sociedade.

A International Association for Impact Assessment - IAIA (INTERNATIONAL ..., 2005),
organizada em 1980, com sede nos Estados Unidos, busca (1) desenvolver abordagens e
préticas para uma avaliacdo de impacto compreensiva e integrada, (2) melhorar procedimentos
e métodos de avaliacdo para aplicacdo pratica, (3) promover treinamento de avaliacdo de
impacto e entendimento publico da questao, (4) proporcionar garantia de qualidade profissional
através da revisdo e outros meios, e (5) compartilhar informacbes em rede, publicacbes
oportunas e reunides profissionais. Neste sentido, disponibiliza inGmeros relatérios e boletins,
dentre os quais se destaca o Principles of Environmental Assessment Best Practice, elaborado
em conjunto com o Institute of Environmental Assessment, da Inglaterra (INTERNATIONAL ...

1999). Os principios basicos sdo os seguintes:

e Propositivo - o processo deve informar a tomada de decisdo e os resultados em niveis
apropriados de protegdo ambiental e bem-estar da comunidade;

¢ Rigoroso - o0 processo deve aplicar a "melhor praticavel" ciéncia, empregando metodologias e
técnicas apropriadas para alcancar os problemas que séo investigados;

e Pratico - o processo deve resultar em informacgdes e produtos que ajudem na solucdo do

problema e que sejam aceitaveis e capazes de serem implementados pelos proponentes;
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e Pertinente - o processo deve prover informacdo suficiente, segura e utilizavel para o
desenvolvimento do planejamento e tomada de deciséo;

e Custo-efetivo - o processo deve alcancar os objetivos de EIA dentro dos limites de
informac&o disponivel, tempo, recursos e metodologia;

e Eficiente - o processo deve impor a menor carga de custos, em termos de tempo e
financeiros aos proponentes e participantes, consistente com as aceitas exigéncias e
objetivos do EIA;

e Focalizado - o processo deve se concentrar nos efeitos ambientais significativos e questdes
fundamentais, ou seja, nos temas que precisam ser levados em conta para a tomada de
decisoes;

e Adaptavel - o processo deve ser ajustado as realidades, questfes e circunstancias das
propostas sob andlise, sem comprometer a integridade do processo, e ser interativo,
incorporando licbes aprendidas ao longo do ciclo de vida da proposta;

e Participativo - o processo deve prover oportunidades apropriadas para informar e envolver o
0s publicos afetado e interessado, e as suas contribuicbes e preocupacbes devem ser
dirigidas explicitamente a documentacédo e a tomada de deciséo;

e Interdisciplinar - o processo deve assegurar que sejam empregados as técnicas apropriadas
e 0s especialistas nas relevantes disciplinas bio-fisicas e socioecondmicas, incluindo o uso do
conhecimento tradicional como pertinente;

e Acreditavel - o processo deve ser desenvolvido com profissionalismo, rigor, justica,
objetividade, imparcialidade e equilibrio, e esteja sujeito a conferéncias e verificacdes
independentes;

e Integrado - o processo deve integrar as inter-relagbes de aspectos sociais, econémicos e
biofisicos;

e Transparente - o0 processo deve ter as exigéncias do conteudo do EIA de forma clara e de
facil entendimento; assegurar acesso publico a informacdo; identificar os fatores que
precisam ser levados em conta na tomada de decisdo; e reconhecer as limitagbes e
dificuldades;

¢ Sistemético - o processo deve resultar em consideracfes completas sobre toda a informacéao
pertinente ao ambiente afetado, sobre as alternativas propostas e 0s seus impactos, e sobre

as medidas necessarias para monitorar e investigar os efeitos residuais.

A Canadian Environmental Assessment Agency - CEAA é o 6rgdo federal canadense
que administra o Canadian Environmental Assessment Act, visando proporcionar avaliacdes
ambientais de alta qualidade que contribuam para a tomada de decisdo em defesa do
desenvolvimento sustentavel. O 6rgdo promove treinamentos e orientagdes para que as
avaliacdes alcancem o referido padréo de qualidade. De acordo com a legislagéo que disciplina
o Federal Environmental Assessment, a avaliagdo ambiental € um processo para prever 0s
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efeitos ambientais de iniciativas propostas, antes que elas sejam implantadas. Fazem parte do
processo de avaliagdo ambiental (Figura 6.1) as seguintes a¢fes basicas (CEAA, 2005):

> identificac@o dos possiveis efeitos ambientais;

» proposicdo de medidas para mitigar os efeitos adversos. A mitigacdo refere-se a
eliminagdo, redugdo ou controle dos efeitos ambientais adversos do projeto, e inclui
restituicdo por qualquer dano ao ambiente causado por tais efeitos, através de
substituicdo, restauracdo, compensacao ou qualquer outro meio;

» previsdo de efeitos ambientais adversos significativos, até mesmo depois que a

mitigacao tenha sido implementada.

Determinar
seum EIA é
requerido . Implementar a
Conduzir a . - L
. analise e Revisar o Decidir sobre mitigacao e
Planejar o EIA preparar o Relatério EIA o EIA acggg?:r?]zr °
Ident|f|c§1r Relatério EIA adequadamente
quem é
envolvido

Fonte: CEAA (2005)
Figura 6.1. Processo de avaliacdo ambiental no Canada.

No caso da ultima etapa do processo (implementacdo da mitigacdo e programa de
acompanhamento como apropriado), se a proposta for aprovada para ser executada, as
medidas de mitigacdo identificadas no relatério sdo incorporadas para serem implementadas
com o projeto. Onde exigido ou apropriado, deve ser elaborado um *“programa de
acompanhamento” destinado a verificar a precisdo da avaliacdo ambiental do projeto e
determinar a efetividade das medidas tomadas para mitigarem os efeitos ambientais adversos
do projeto (CEAA, 2005).

A empresa de producao de energia elétrica Hydro-Québec, do Canada, envolveu-se na
avaliacdo de impactos ambientais desde o seu comego, no inicio dos anos 1970, quando os
processos reguladores para requerer estas avaliagfes estavam sendo implantados nos Estados
Unidos e no Canada. A quantia total de recursos investidos em avaliagdo de impactos,
aproximadamente durante os ultimos 30 anos, € um indicador relevante do compromisso da
empresa com o EIA. Neste periodo, foram produzidos milhares de EIAs e relatérios de estudos,
contratadas centenas de consultores e mantidos quase 200 empregados permanentes,

especializados em assuntos ambientais (LEONARD, 2005).
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6.2. O EIA NO BRASIL

Conforme visto no capitulo 5, o EIA tem carater obrigatério no Brasil, diferentemente de
muitos outros paises, e deve atender a uma série de procedimentos estabelecidos na legislacdo
vigente, para qualquer tipo de empreendimento que o exija, como as usinas hidrelétricas. As
caracteristicas mais significativas do EIA, no tocante aos atores envolvidos no processo,
conteudo e qualidade do Estudo, sdo abordadas a seguir. Os métodos e técnicas nele

empregados sdo analisados no capitulo seguinte, dado o interesse especifico da pesquisa.

6.2.1. Os Atores

O processo de elaboragdo, avaliacdo, julgamento, aprovacdo e acompanhamento do

EIA é desenvolvido por cinco principais atores, relacionados abaixo e caracterizados a seguir.

Empreendedor;
Consultor técnico;
Orgéo ambiental;

Sociedade civil;

YV V V VYV VY

Ministério Publico.

a) O Empreendedor

E o proponente do empreendimento hidrelétrico. Com base na legislagdo, deve
submeter o EIA e o RIMA a analise dos 6rgaos ambientais competentes, para obter a Licenca
Prévia - LP do empreendimento. A Resolucdo CONAMA 001/86, em seu art. 7°, exige que o EIA
seja elaborado por uma equipe multidisciplinar habilitada e independente, que sera a
responsavel técnica por todos os dados, informacdes e propostas apresentados no estudo. A
Resolucdo CONAMA 237/97 revogou expressamente este artigo no tocante a independéncia do
empreendedor. HA quem critique essa revogacao, mas é forcoso reconhecer que, como o
empreendedor contrata e responde pelo pagamento dos profissionais envolvidos no EIA, a

independéncia exigida pela Resolucéo 01/86 sempre foi uma utopia (ARAUJO, 2002, p. 11).

Cabe ao empreendedor acompanhar a elaboracédo do EIA em todas as suas fases,
fornecendo a equipe técnica todas as informac¢des necessarias ao adequado planejamento
ambiental do empreendimento. Além disso, como é o empreendedor que devera custear 0s
programas ambientais destinados a mitigar ou compensar os danos ambientais a serem

causados pelo empreendimento, ele tem interesse em discutir com o consultor as propostas de
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programas e alternativas que deverao ser apresentadas ao 6rgao licenciador. Os programas
visam internalizar as externalidades causadas pelo empreendimento, segundo os principios da
valoragéo econémica do meio ambiente (ALIER, 1996). E interessante para o empreendedor ter
uma idéia aproximada de orgcamento para 0s programas ambientais, mesmo considerando as
dificuldades em se saber os niveis de mitigacdo ou compensacao que o 6rgdo ambiental vai

julgar convenientes para os danos a serem causados.

b) O Consultor técnico

E o responsavel pela elaboracdo do EIA, na qualidade de contratado pelo
empreendedor. Durante a elaboracdo do Estudo, a legislacdo ndo estabelece mecanismos que
possibilitem a participacdo do 6rgao licenciador e da sociedade nos trabalhos. O consultor pode
ser uma empresa privada de consultoria, uma universidade ou uma ONG que possua equipe
técnica multidisciplinar habilitada para realizar os estudos e responder tecnicamente por seus
resultados e recomendacdes. O trabalho a ser desenvolvido deve atender as diretrizes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia elaborado pelo érgdo ambiental competente. Diante da
grande abrangéncia das questdes ambientais, a elaboracdo do EIA / RIMA exige a formagao
uma equipe técnica composta por um coordenador generalista, experiente, assessorado por

varios especialistas.

As grandes empresas de consultoria na area ambiental geralmente possuem um corpo
técnico fixo, atuando dentro de uma estrutura organizacional do tipo matricial, que lhes permite
alocar especialistas a diferentes projetos desenvolvidos paralela e continuamente. Em certos
casos, ha necessidade de se contratar especialistas inexistentes no quadro (CNEC, 1987).

As pequenas e médias empresas de consultoria procuram utilizar procedimentos
gerenciais mais econbmicos, especialmente no tocante a utilizacdo de recursos humanos
especializados. Em geral, seus quadros técnicos préprios sdo reduzidos, constituidos por um ou
dois coordenadores, que também atuam como especialistas, e raros especialistas, geralmente
juniores. A cada novo projeto ambiental, estas empresas contratam profissionais autdnomos
para produzirem documentos estanques, na medida certa das necessidades e dos reduzidos
recursos financeiros. Esta sistematica resulta em mais trabalho para o coordenador, que
procurara, com base em sua experiéncia, tratar de tomar decisées sozinho ou com poucos
auxiliares, preocupado com as variaveis custo, prazo e qualidade. Por essa razdo, La Rovere
(1992) considera que inexiste uma dinamica de trabalho em grupo que construa uma efetiva

interdisciplinaridade. O resultado € uma justaposicdo de contribuigbes individuais, de pouca

serventia para orientar a tomada de deciséo.
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Segundo Macedo (1995a, p. 17), embora os resultados dessa pratica possam até
mesmo revelar, em alguns casos, a acuidade profissional de um decisor isolado (0 gerente
sénior), os riscos associados sdo grandes e o produto da avaliagdo, no mais das vezes, ndo
resiste a menor critica, porquanto decorre mais de opiniées isoladas do que de conhecimentos
especificos comprovados e justificaveis a partir de premissas cientificamente estruturadas.

E légico que a qualidade dos levantamentos, das analises, das avaliagbes e das
propostas de solucdo apresentados em um EIA é fungdo da competéncia teorica e pratica dos
técnicos que compdem a equipe, pois, ao final do processo, eles é que devem tomar as
decisbes. Apesar de todos esses profissionais possuirem formacao universitaria, nem sempre
h& nivelamento quanto ao grau de conhecimento teérico (graduacado, especializacdo, Mestrado

ou Doutorado) e, principalmente, pratico.

O atendimento as exigéncias legais e a qualidade técnica dos EIAs vém sendo
analisadas por varios autores, desde o inicio do licenciamento ambiental no pais. Nos primeiros
anos, analisando as dificuldades para a realizacdo do EIA, Maglio (1988, p. 108), considerava
problematico o pequeno conhecimento dos ecossistemas brasileiros, decorrente, entre outras
razbes, da ainda fragil producao cientifica na area. O conhecimento sistematico produzido no
Brasil e a prépria formacédo de técnicos em ecologia eram muito recentes, havendo a falta de

analistas com visdo multi-setorial aprofundada e integrada.

Apesar de ter havido melhoras técnicas na elaboragédo do EIA ao longo dos primeiros
seis anos, La Rovere (1992), da Universidade Federal do Rio de Janeiro, afirmava que o
instrumento ainda apresentava algumas falhas que precisavam ser sanadas. Alguns anos mais
tarde, o IBAMA (1995, p. 66) apresentou uma série de aspectos na elaboracdo de EIA/RIMA
que ndo estavam atendendo a Resolugdo CONAMA 001/86, alguns dos quais persistem até
hoje. A andlise do IBAMA destacava a ndo utilizacdo de métodos que possibilitassem a
elaboracdo de estudos com objetividade e coeréncia entre as diversas fases do EIA, do
dimensionamento do problema a proposicdo de medidas de controle e mitigacdo de impactos.
Assim, coletam-se dados e informacdes desnecessdarios as andlises a serem realizadas; o
diagnéstico ndo encontra rebatimento no prognéstico, da mesma forma que os resultados da
avaliacdo dos impactos ndo encontram rebatimento nas medidas de prevencdo e controle
propostas; ndo ha transparéncia quanto a base cientifica adotada na identificacdo e avaliagdo
dos efeitos ambientais, etc. Raramente, 0s estudos conseguem realizar uma analise sistémica,
integrando e comparando os efeitos ambientais esperados do projeto e de cada uma de suas

alternativas.

Araujo (2002, p. 13) critica algumas empresas de consultoria que elaboram estudos em

série, sem maiores consideragdes com a realidade especifica do empreendimento. Enfatiza que
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determinados topicos do EIA apresentam conteudo super dimensionado e excessivamente
descritivo, enquanto que outros, especialmente relacionados a andlise e ao prognéstico dos
impactos ambientais, objetivos maiores do estudo, sdo deficientes.

Em margo de 2005, o IBAMA confirmou irregularidades no licenciamento da UHE Barra
Grande e multou a consultora Engevix Engenharia Ltda. em R$ 10 milhdes por omitir o
alagamento de 4.235 hectares de florestas de araucaria primaria ou em estagio avancado de
regeneragcdo na area do reservatorio. O IBAMA também cassou o registro da Engevix no
Cadastro Técnico Federal, impedindo-a de elaborar estudos ambientais para novos
empreendimentos no Brasil (IBAMA, 2005).

¢) O 6rgéo ambiental

Cabe aos 6rgaos ambientais as seguintes responsabilidades no processo de
licenciamento dos empreendimentos:

» decidir sobre a necessidade ou ndo de o empreendedor apresentar EIA e RIMA para obter a
Licenca Prévia, prevista em lei;

» elaborar o Termo de Referéncia para o empreendimento. Este documento estabelece as
diretrizes orientadoras, o conteddo e a abrangéncia do EIA e do respectivo RIMA a serem
atendidos pelo empreendedor (IBAMA, 1995, p. 55). E o instrumento fundamental para que
0 estudo alcance a qualidade esperada, razao pela qual deve ser muito bem elaborado
tecnicamente. O Termo de Referéncia é preparado com base em informagfes prestadas
pelo empreendedor e em eventuais vistorias aos locais propostos. Em muitos casos, o 6rgao
ambiental solicita ao empreendedor que o elabore, assumindo apenas o trabalho de analisa-
lo e aprova-lo. A Fatma, de Santa Catarina, ndo solicita e, quando recebe de algum
empreendedor, ndo o aprova. Em geral, os Termos de Referéncia seguem um modelo
Gnico, com caracteristicas genéricas, contendo as determina¢fes da legislacao federal. O
IBAMA (1995, p. 58) assinala que os 6rgdos ambientais tém enfrentado dificuldades na
elaboracdo do Termo de Referéncia, deixando de contemplar as especificidades do
empreendimento e do ambiente no qual pretende se instalar. Com isso, os EIAs pecam por
excesso de informacdes desnecessérias e pela falta de informagdes relevantes;

» compor uma equipe técnica para analisar o EIA / RIMA. Araujo (2002, p. 13) comenta que
os 6rgdos ambientais devem possuir equipe técnica eficiente para poderem exigir qualidade;

» analisar 0 EIA e RIMA, com os obijetivos de verificar o atendimento as exigéncias do Termo
de Referéncia e identificar a existéncia de falhas e omissoées;

» solicitar complementacdes, quando for o caso;

> promover Audiéncia Publica, visando recolher subsidios para a tomada de deciséo;

» decidir sobre a aprovacgao do EIA;
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» no caso de aprovacao, emitir a Licenca Prévia junto com as condicionantes, para que o
empreendedor prossiga a elaboracdo do projeto, atendendo aos requisitos estabelecidos. O
ndo cumprimento do estabelecido nas condicionantes da Licenca Prévia acarreta a sua
imediata suspenséao (IBAMA, 1997).

O IBAMA ¢é o 6rgao federal competente para conduzir o processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos localizados ou desenvolvidos em dois ou mais
Estados, segundo a Resolucdo CONAMA n° 237, art. 4°. Neste caso, deve proceder ao
licenciamento apds considerar o exame técnico feito pelos 6rgdos ambientais dos Estados em

que o empreendimento se localiza.

No Rio Grande do Sul, a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM é o érgao
ambiental competente para realizar o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos
localizados nos limites de seu territério. Embora este licenciamento caiba & Divisdo de
Saneamento Ambiental e Estrutura, por questdes administrativas, o trabalho vem sendo
desenvolvido preponderantemente pelo Departamento de Qualidade Ambiental, ao qual cabe o
planejamento e a normalizacdo de procedimentos. Este Departamento estd dividido em trés
Servigos, cada um responsavel por uma éarea hidrogréfica do Estado: Regido do Guaiba,
Regido do Uruguai e Regido do Litoral. Cada um desses Servicos possui uma equipe
multidisciplinar apta a realizar a analise de EIAs, podendo contar com técnicos da Divisdo de
Saneamento. A maior equipe é a da Regido do Guaiba, onde se concentra a maioria dos
licenciamentos: 5 engenheiros quimicos, 3 bidlogos, 1 engenheira florestal, 1 gedlogo, 1
arquiteta, 1 engenheiro mecénico e 1 quimico. A equipe da Regido do Uruguai & composta por
quatro técnicos: engenheira quimica, biodlogo, geografo e gedloga. A equipe da Regido do
Litoral é constituida por sete técnicos, ndo envolvidos com empreendimentos hidrelétricos

(informac&o verbal)?.

Para a avaliacdo de um EIA, é designado um coordenador e formado um grupo de
trabalho. Cada técnico analisa o documento, participa de discussGes em grupo, visitas ao local
do empreendimento e reunides com o0 empreendedor, sem seguir uma metodologia de
avaliacdo. No decorrer das reunides internas vai sendo forjado o parecer do grupo, que é

encaminhado ao empreendedor ou ao 6rgéo federal, quando for o caso (informacéo verbal)®.

Até 2001, a Fepam vinha analisando EIAs e RIMAs de forma isolada, isto &, sem
considerar outros aproveitamentos hidrelétricos na bacia hidrogréfica, ja implantados ou por

implantar. Ao constatar o elevado numero de empreendimentos previstos no inventério

% Noticia fornecida por Gedgrafa Maria Isabel S. Chiappetti, da Fepam, em 13. abr. 2005.
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hidrelétrico da bacia hidrogréfica do rio Taquari-Antas (vide paginas 42, 62 e 64), o 6rgdo
decidiu realizar um diagnéstico ambiental prévio da bacia, visando estabelecer diretrizes para
atender aos pedidos de licenciamento que lhe teriam que ser encaminhados. O objetivo geral
do estudo foi o de garantir a qualidade ambiental da bacia, considerando a capacidade de
suporte do ambiente frente a possibilidade de implantacdo dos empreendimentos previstos. Os

objetivos especificos do diagnéstico foram os seguintes (FEPAM, 2001):

a) ldentificar as areas onde os impactos ambientais decorrentes da implantacdo das usinas
hidrelétricas serdo mais significativos;

b) Identificar entre os 56 empreendimentos previstos, quais 0s potencialmente mais
impactantes;

¢) Propor medidas para minimizar ou compensar os impactos ambientais identificados;

d) Identificar as lacunas de dados e de pesquisas que se fazem necesséarios para execucao
das ag0es propostas.

Os resultados do trabalho acusaram 17 empreendimentos inviaveis, 25
empreendimentos com viabilidade condicionada ao licenciamento especifico através de
EIA/RIMA, 12 empreendimentos com viabilidade condicionada ao licenciamento especifico, sem

EIA/RIMA e 1 empreendimento ndo recomendado.

Nesta linha de atuacdo, em 2002, o 6rgéo celebrou um Acordo de Cooperagdo Técnica
com a ANEEL, visando o desenvolvimento de agdes coordenadas e orientadas para melhorar o
processo de andlises de impactos ambientais de projetos de geracéo e transmissdo de energia
elétrica e de concessdo de licengcas. O primeiro trabalho foi realizado na Sub-Bacia 75,
localizada na Regi&o Hidrografica do rio Uruguai, no Rio Grande do Sul, constituida pela bacia
U 90, formada pelo rio ljui, e pela bacia U 40, formada pelos rios Butui, Piratinim e Icamaqua,

todos afluentes da margem esquerda do rio Uruguai (Figura 6.2).
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Figura 6.2. Localizagdo da Bacia U 90 e da Bacia U 40 (FEPAM, 2004, p.16).
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O inventario hidrelétrico dessa bacia foi realizado pela empresa Geolinks, para a CEEE,
em 2000, seguido de uma revisdo dos estudos, no mesmo ano, pela Cooperativa Regional de
Energia e Desenvolvimento ljui Ltda. — CERILUZ, com a identificacdo de 37 aproveitamentos

hidrelétricos (Figura 6.3).
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Figura 6.3. Barragens inventariadas na Bacia U 90 e da Bacia U 40 (FEPAM, 2004, p.17).

Com base neste inventario, a Fepam contratou a Fundagédo de Apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) para realizar a andlise de fragilidades ambientais e da
viabilidade de licenciamento dos aproveitamentos hidrelétricos previstos (FEPAM, 2004). Neste
estudo, foi utilizado o programa IDRISI 32, que contém um moédulo de analise multi-critério
(MCE: Multi-Criteria Evaluation), para a integracao das informac¢des contidas nos mapas sintese
que representam os diferentes critérios (ambiente fisico, vegetacdo, fauna terrestre, fauna
aquatica e meio antrépico), com as informacdes referentes aos mapas que representam areas
de restricdes absolutas.

No caso da bacia hidrografica do rio ljui, dos quatro aproveitamentos analisados,
apresentados na Tabela 6.1, o 1J-3g foi excluido e o Fonte ljui foi considerado viavel para
licenciamento comum, como PCH. Os aproveitamentos |J-1e e 1J-2' apresentam uma situacdo
peculiar, uma vez que representam, em termos de potencial de geracdo de energia,
aproximadamente 33% do total da sub-bacia 75, 43% da bacia do rio ljui e 60% do total previsto
para o rio ljui. Quanto ao nivel de impacto local (FEPAM, 2004, p. 107), ambos afetam trechos
de 250 km, com indices de Favorabilidade Ambiental Relativa (IAR) pouco favoraveis e indices

de Eficiéncia Energética (IEE) bom e regular, respectivamente.
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Tabela 6.1. Principais aspectos avaliados nos aproveitamentos do rio ljui

Aproveitamento hidrelétrico

Fonte ljui | 1J-1e | 1J-2' | 1J-3g
Bacia ljui ljui ljui ljui
Rio barrado ljui ljui ljui ljui
Area inundada no NA méximo (ha) 131 2.060 2.876 2.423
Energia firme (MW ) 3,73 43,90 24,00 15,80
Conceito IAR Muito favoravel POUPO POUFO Med|anqmente
favoravel favoravel favoravel
Conceito IEE Muito Bom Bom Regular Ruim
Rio 3,49 41,17 22,51 14,82
% energia gerada Bacia 2,47 29,13 15,92 10,48
Inventario 1,86 21,89 11,97 7,88
Aproveitamento inviabilizado ? N&o N&o N&o Sim

Fonte: Fepam (2004, p. 111)

Apesar dos fatores ambientais indicarem uma baixa viabilidade de implantacdo destes
aproveitamentos, o estudo recomenda que a viabilidade dos empreendimentos seja avaliada no
licenciamento ambiental, através do EIA/RIMA. Deverd ser feita a andlise integrada de ambos,
cotejando as hipoteses de implantacdo dos dois ou de somente um, desde que 0s arranjos
sejam otimizados, de tal forma que as areas alagadas sejam reduzidas. O aproveitamento 1J-2°
somente sera analisado nesta condigdo. Os estudos deverdo ter énfase nos aspectos de
gualidade da agua, mata ciliar e transposicao de fauna ictica, além de contemplar medidas
compensatorias proporcionais ao impacto causado, especialmente no que se refere a perda de
ecossistemas terrestres (FEPAM, 2004, p. 110).

Em Santa Catarina, a Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA é o 6rgdo ambiental
competente para realizar o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos localizados nos
limites de seu territério. O 6rgdo possui um setor de Programa de Avaliacdo de Impactos
Ambientais, constituido por um coordenador e trés técnicos (dois engenheiros civis e um
bidlogo) para a andlise de EIAs. Nao h4 uma equipe fixa por tipo de atividade, pois “ha pouca
gente”. O sistema de funcionamento é matricial, isto €, a cada EIA recebido, o coordenador
estrutura uma equipe multidisciplinar, constituida por técnicos da agéncia regional e/ou de
outros setores do 6rgdo. No caso do EIA da UHE Foz do Chapecé, por exemplo, foi formada
uma equipe com cerca de sete técnicos, que avaliou o Estudo e encaminhou parecer ao
IBAMA, 6rgéo responséavel pelo licenciamento (informacao verbal)®.

A FATMA néo elabora Termos de Referéncia h4 muitos anos, pois ndo possui estrutura
de pessoal. Mesmo que o empreendedor lhe apresente proposta de Termo de Referéncia, o
orgédo prefere ndo analisd-lo nem aprovéa-lo, visando ficar livre para fazer solicitacdes ao

empreendedor de esclarecimentos e complementacbes ao EIA a qualquer momento. Com

® Noticia fornecida por Eng. lvana, da Fatma, em 03. jan. 2005.
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relagdo a avaliagdo de ElAs, o 6rgdo ndo possui uma metodologia estabelecida, mas apenas
procedimentos de rotina. Inicia por uma leitura do EIA pelos técnicos, reunides e vistorias
conjuntas. Os técnicos elaboram pareceres que sdo analisados pela coordenagéo, a quem cabe

a emissdo de um parecer final da equipe para conceder ou n&o a licenga (informagéo verbal)?.

Para Araujo (2002, p. 13), o EIA ainda é realizado, muitas vezes, para cumprir uma
formalidade e ndo para subsidiar a tomada de decisdo. Parcela do préprio Governo Federal
encara o estudo como uma etapa burocratica a ser vencida, como ficou patente nos debates
gue geraram a Resolucdo CONAMA 279/01 e a Resolucdo CONAMA 305/02.

d) A sociedade civil

A participacdo da sociedade no processo de analise do EIA de um empreendimento hidrelétrico
estd garantida pelas Resolucdes CONAMA n.° 001/86 e n.° 009/87, através da Audiéncia
Plblica. Sempre que julgar necesséario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente
promovera a realizacdo de Audiéncia Publica. A audiéncia tem por finalidade expor aos
interessados o estudo ambiental através do RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestfes a respeito. Todas as informacfes resultantes da Audiéncia
sdo utilizadas pelo 6rgdo ambiental na analise do EIA, visando a emissao do parecer técnico
final (IBAMA, 1995, p. 103).

A primeira audiéncia publica de apresentacdo de um RIMA de hidrelétrica ocorreu em
Cuiaba, em 25 de marco de 1988, e se referia ao Aproveitamento Multiplo de Manso. Com uma
poténcia instalada de 210 MW, este empreendimento esté localizado no rio Manso, principal
afluente do rio Cuiaba, a jusante da foz do rio Casca, no municipio de Chapada dos Guimaraes,
Estado de Mato Grosso. A audiéncia atraiu mais de 500 pessoas que se posicionaram
antagonicamente. O empreendedor, ELETRONORTE, colocou questdes como “Manso ou a
escuridao”, ao passo que os ambientalistas questionavam a posicéo favoravel irreversivel do
governo do Estado e aplaudiam a idéia “contra o RIMA de Manso” (MANSO ..., 1988, p. 2).
Aprovado o empreendimento, as obras foram iniciadas em setembro de 1988, paralisadas em
outubro de 1989 e retomadas em 1997, quando os sitiantes e comunidade local tiveram de
deixar suas casas para o enchimento do lago. Pelas contas do MAB, com a constru¢éo da usina
1.050 familias perderam suas terras ou a principal fonte de sustento. Esse, porém, ndo € o
entendimento de Furnas Centrais Elétricas, responsavel pela obra, que até agora s6 reconhece

340 atingidos. O impasse sobre essa questdo continua (ALVES, 2003).
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Segundo Maglio (1995, p. 78), um dos problemas na aplicacdo do EIA/RIMA no Brasil é
a viséo setorizada e/ou fundamentalista de parte do movimento ambientalista. Setores desse
movimento apresentam apenas a visdo da preservacdo absoluta da natureza. Participam dos
procedimentos de avaliacdo de impactos ambiental sempre contra qualquer forma de
intervengcdo, mesmo que seja baseada na escolha correta de alternativas e o objetivo do projeto

redunde em novos beneficios sociais.

A légica da negociacdo fundamenta os principios basicos que orientam as possibilidades
de ampliacdo dos espacos participativos nos processos de avaliacdo de impactos ambientais. A
pratica participativa implica administrar os conflitos oriundos das divergéncias de interesses
entre 0s agentes sociais envolvidos nesse processo. Apesar do legislador ter se guiado por
estas idéias ao incluir a Audiéncia Publica no processo de licenciamento ambiental, o IBAMA
(1995, p. 41) entende que ela tem sido pouco explorada e que, por si s6, ndo é capaz de

promover a efetiva participacéo social no processo de tomada de deciséo.

Para Lima (2001, p. 15), a Resolucdo CONAMA 279/01, que suprime a realizacdo de
audiéncias publicas, ao estabelecer procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado
de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, fere frontalmente o
ordenamento juridico em vigor, em nome da celeridade administrativa. Este atropelamento das
normas legais coloca em risco o estado de direito, a prevengdo de possiveis danos irreversiveis
ao meio ambiente e servird apenas para aumentar os conflitos sociais e ambientais inerentes ao
licenciamento de termelétricas e hidrelétricas. A Resolucdo impede que os interessados, como
MAB, comunidade indigena e as comunidades urbanas, no caso das termelétricas, possam
dirimir suas duvidas, além de impossibilitar 0 6rgéo licenciador de recolher dos presentes as
suas criticas e sugestfes. O autor considera que “... qualquer ato do Conselho Nacional de
Meio Ambiente que dispense a realizacdo do EIA de atividade ou obras baseado em RAS
(Relatério Ambiental Simplificado) estard viciado de inconstitucionalidade e merece ser
decretada a sua nulidade, de oficio, ou através de recurso, pelo préprio Poder Executivo ou pelo

Poder Judiciario, quando devidamente solicitado.”

Araujo (2002, p. 13) afirma que a audiéncia publica ndo tem sido capaz de garantir a
efetiva participacdo da comunidade no processo de tomada de deciséo. S&o necessarios novos
mecanismos de participacdo popular, que assegurem que as solucdes adotadas para os
empreendimentos sejam verdadeiramente compartilhadas. Isso é importante, até, para o
controle ambiental do empreendimento apos a sua implantagdo. A esse respeito, podem ser
estudados caminhos como: a obrigatoriedade de realizacdo de, no minimo, uma audiéncia

publica nos casos em que se demanda EIA; a instituicdo de audiéncias publicas intermediarias
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em situagcbes mais complexas; a formagdo de grupos de assessoramento popular; a

obrigatoriedade de audiéncias publicas quando da renovacao das licengas, etc.

e) O Ministério Publico

Trata-se de um ator potencial que pode participar do processo a qualquer momento, por
iniciativa propria ou a partir de alguma denuncia. No caso de identificacdo de ilicito ambiental, o
Ministério Publico, tanto Federal quanto Estadual, pode promover Termo de Compromisso e
Ajuste de Conduta — TAC, extra-judicial, com o empreendedor. Caso ndo haja aceitacdo pela

empresa faltosa, pode promover uma Acao Civil Publica.

O Ministério Publico Federal possui a 42 Camara de Coordenac¢éo e Revisdo destinada a
assessorar 0s Subpropcuradores-Gerais da Republica e os Procuradores da Republica nos
Estados nas acdes de defesa do meio ambiente e do patriménio cultural brasileiro (MPF, 2006).
Esta Camara dispde de uma equipe constituida de analistas periciais e assessores, com
formacdo multidisciplinar nas areas de Antropologia, Arqueologia, Arquitetura, Biblioteconomia,
Biologia, Direito, Engenharia Florestal, Engenharia Sanitéaria e Geologia, que atuam em tarefas
especializadas na realizacdo de pericias e exames necessarios as atividades institucionais. O
Ministério Publico Federal teve participagdo importante no caso da UHE Barra Grande, em que
foi firmado um Termo de Compromisso entre o empreendedor Energética Barra Grande S.A. —

BAESA e 6rgéos do Governo Federal, em setembro de 2004 (vide pagina 46).

O Ministério Publico Estadual, através da Promotoria de Justica de Nonoai, em outubro
de 2005, reuniu-se com técnicos da FEPAM e da empresa Monel Monjolinho Energética S.A.
para discutir as exigéncias cabiveis para o licenciamento ambiental da usina hidrelétrica
Monjolinho, a ser implantada no rio Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. A intencdo do
Ministério Publico é firmar um termo de ajustamento de conduta buscando viabilizar um acordo
entre a Fepam e a empresa, objetivando a expedicdo Licenca de Implantacdo do
empreendimento pela Fepam (vide pagina 62). O empreendimento é considerado importante
para o desenvolvimento da regido (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2005).

6.2.2. Contetido do EIA

O conteudo do EIA encontra-se definido na Resolucdo CONAMA n° 001/86, art. 6°, que
estabelece as atividades técnicas a serem desenvolvidas, no minimo. Os itens grifados

apresentam interesse especifico para a pesquisa:
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“| — Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto com completa descri¢do e
analise dos recursos ambientais e suas interac¢des, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantacédo do projeto,
considerando: ...

Il — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragéo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos e negativos), indicando os fatores e paradmetros a serem

considerados. “

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o 6rgéo
estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio fornecera as
instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e

caracteristicas ambientais da area.”

O conteldo do respectivo RIMA é apresentado no art. 9° desta Resolu¢do CONAMA:

“O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclus@es do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIlI - Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusées e comentéarios
de ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,

bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo.”

E com base na legislacdo, portanto, que o 6rgdo ambiental esta obrigado a dispor no
Termo de Referéncia as diretrizes orientadoras, o conteudo e a abrangéncia do EIA/RIMA, que
deverdo ser atendidos pelo consultor, razdo pela qual este documento € peca fundamental de

partida do processo de elaboracédo do estudo.
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Dando inicio aos estudos de caso, a seguir sdo apresentadas as exigéncias dos Termos
de Referéncia para a elaboragdo dos ElAs da Usina Hidrelétrica Machadinho e da Usina
Hidrelétrica Monte Claro, apenas relativas aos processos de avaliagdo, que constituem o foco
da pesquisa: avaliagdo de impactos ambientais; avaliagdo de medidas mitigadoras e avaliagdo

de programas ambientais. Estes estudos de caso tém continuidade na pagina 99.

a) Termo de Referéncia para o EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica Machadinho

Este Termo de Referéncia foi elaborado pelo IBAMA (1996, grifo nosso) e encaminhado
ao empreendedor, Centrais Elétricas do Sul do Brasil S. A. — ELETROSUL, para a elaboracéo
do EIA. Dentre os 13 itens do documento, em dois deles sdo solicitados processos de

avaliacao:
“VII - Identificacdo e Avaliagdo de Impactos Ambientais

As avaliac8es de impacto ambiental deverdo levar em consideracdo os diversos fatores de
impacto e seus tempos de incidéncia (abrangéncia temporal) nas fases de implantacéo e

operacao.

Esta avaliacdo devera abranger os impactos benéficos e adversos do empreendimento,
determinando-se uma proje¢do dos impactos imediatos, a médio e longo prazo; temporarios,
permanentes e ciclicos; reversiveis e irreversiveis; locais, regionais e estratégicos. A
mesma, ainda, deverd levar em consideracdo as condicfes do meio ambiente na fase
anterior as obras, bem como 0s impactos que ndo possam ser evitados ou mitigados, de

modo a permitir um prognéstico das condicfes emergentes.

Deverdo ser consideradas, na elaboracdo deste prognéstico, as condicbes emergentes
com e sem a implantagdo do empreendimento, conduzindo a proposicdo de medidas

destinadas ao equacionamento dos impactos ambientais decorrentes do reservatorio.

Na apresentacao dos resultados deverdo constar:

» A metodologia de identificacdo dos impactos e os critérios adotados para a
interpretacao e andlise de suas interagdes;

» Avaloracdo, magnitude e importancia dos impactos;

» Uma descricdo detalhada dos impactos sobre cada fator ambiental relevante,
considerado no diagndstico ambiental;

» Uma sintese conclusiva dos principais impactos que poderdo ocorrer nas fases de

implantac&o e operacdo, acompanhada de suas interacoes.

A seguir, com base nos fatores ambientais mencionados no diagnoéstico, estdo listados
alguns possiveis impactos previstos em cada meio, aos quais poderdo ser acrescentados

outros julgados pertinentes.
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Meio Fisico .......ccocvvevevereeennn, 15 impactos ( os titulos foram omitidos )

Meio BiOtiCO .....cvvvveeeeeeiiiiins 18 impactos ( os titulos foram omitidos )
Meio Sécio-econdmico .......... 33 impactos ( os titulos foram omitidos )
TOTAL wevveeeeeeeivieeeee e, 66 impactos “.

“VIII - Medidas Mitigadoras, Compensatérias e Programas de Controle e de Monitoramento

Com base na comparacdo do progndstico das condicbes emergentes com e sem a
implantagdo do empreendimento e quando de sua desativagéo, deverdo ser avaliados os
impactos ambientais potenciais e as medidas recomendadas que venham a minimiza-los,

compensé-los ou elimina-los.

Estas medidas serdo implantadas visando tanto a recuperacdo quanto a conservagdo do
meio ambiente, bem como o maior aproveitamento das novas condi¢bes a serem criadas

com o empreendimento, devendo ser consubstanciadas em programas.

As medidas mitigadoras e compensatorias deverdo ser consideradas quanto:
» Ao componente ambiental afetado;

» A fase do empreendimento em que deverdo ser implementadas;

> Ao carater preventivo ou corretivo e sua eficacia,;
>

Ao agente executor, com definicdo de responsabilidades.

Na implementacdo das medidas, em especial aquelas vinculadas ao meio sdcio-
econdmico, devera haver uma participacao efetiva da comunidade diretamente afetada, bem
como dos parceiros institucionais identificados, buscando-se, desta forma, a insercao

regional do empreendimento.

Deverdo ser propostos programas integrados para monitoragdo ambiental na area de
influéncia, com o objetivo de acompanhar a evolu¢do da qualidade ambiental e permitir a

adocao de medidas complementares de controle.

A seguir, sdo propostos alguns dos principais programas a serem desenvolvidos, com
indicacdo dos aspectos que 0os mesmos poderdo absorver, lembrando, entretanto, que esta
relacdo ndo esgota a série de programas que poderdo ser vislumbrados nos diferentes
meios considerados.”

1. Meio FisiCO .....ccccvvereenn.. 11 programas ( os titulos foram omitidos )

2. Meio BiOtICO .......cccvveennnee 36 programas ( os titulos foram omitidos )

3. Meio Sdécio-econémico ... 16 programas
Ressalta-se que na elaboracdo destes programas devera haver uma participacdo efetiva

da comunidade diretamente afetada, bem como dos parceiros institucionais identificados,

buscando-se, desta forma, a insercdo regional do empreendimento.
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A seguir uma listagem dos principais programas a serem desenvolvidos, com indicacdes de

aspectos que os mesmos poderdo abordar ( omitiu-se a discriminacéo dos 41 aspectos ).

Programa de controle do USO d0 SOI0 .........ooo ittt 4
Programa de QUAlidAade da AQUA ..........c.c.cviuiieeiii et 1
[ oo = T gF= Wo [T =T o SR 6
Programa de Remanejamento da Populag8o RUFAl ..........cceeeiiviiiiiiiiiiiiieeeee e 5
Programa de Remanejamento da Populagdo Urbana ..., 5
Programa de Informagéo e apoio as Comunidades INdigenas ..........ccccceeeevvveveeeiicineeee e, 1
Programa de Relocagao de INfra-@StrULUIA ...........ueeiiiiiiiiiiiiiiie e 2
Programa de Saude PUDIICA ..........ccuuiiiiiiiiiiie ettt e e s snaaae e s ennaees 2
Programa de EAUCAGED .........ovviiiieiiiiiiie ettt s e e e e 1
Programa da Operacao ENChIMENTO ........coiiiiiiiiiiiiiiiiie st 3

Programa de Salvamento e Preservacao do Patriménio Histérico Cultural e Arqueoldgico ..1

Programa de CapacitaGao TECNICA .....c.ccieeievriiiiiiiee i e e e e e e s ss st e e e e e e e e e e s e e s e ereeeaeeeaeas 2
Projeto de NUCIE0S de APOIO @ ODBIa .......veieiiiieiiiie ettt sttt 1
Programa de INSErgao REGIONAL ..........euiiiiiiiiiiie e 1
Programa de EdUucagao AMDIENTAL .........oooiiiiiiiiiie e 3
Plano Diretor de USOS MUIIPIOS ....c.cicuviiiiiiiiiiie ittt s e e sae e et e e e e enrae e e e e enees 3.

Trata-se de um Termo de Referéncia bem elaborado, integralmente de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 001/86. Alias, chega a exceder a norma legal, na medida em que
apresenta sugestfes de impactos, proposicdo de programas e indicacdo de aspectos que o0s
programas poderdo abordar.

b) Termo de Referéncia para o EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica Monte Claro

Este TR foi elaborado pela empresa de consultoria Planamérica Planejamento, Projeto e
desenvolvimento Ltda. e encaminhado a Fepam, em setembro de 1998, que o0 aprovou
integralmente (FEPAM, 1998). O EIA é constituido por 7 itens, dos quais apenas trés, de

interesse para a pesquisa, sao transcritos integralmente.

“5. Andlise dos impactos ambientais

Apresentacdo da andlise dos provaveis impactos ambientais nas fases de planejamento,
implantagdo e operacao do empreendimento na sua capacidade maxima de producéo,
sobre os meios fisico, biolégico e antropico, sendo definidos os periodos de tempo
considerados e mencionados os métodos de identificacdo, as técnicas de previsédo de sua

magnitude e os critérios para interpretacdo e andlise de suas interacoes.
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estranheza exigir que as medidas devam ser classificadas em relacdo a

5.1. Critérios e Parametros adotados para a identificacdo dos impactos.
Para efeito de andlise, serdo considerados impactos diretos e indiretos, temporarios e
permanentes, benéficos e adversos, imediatos, a médio e a longo prazo, reversiveis e
irreversiveis, e locais, regionais e estratégicos.

5.2. Identificacéo e analise de impactos
A analise sera apresentada de duas formas:

- com sintese conclusiva dos impactos relevantes de cada fase prevista;

- com descricdo detalhada dos impactos sobre cada fator ambiental relevante no

diagnéstico ambiental do meio fisico, biologico e antrépico.

6. Medidas mitigadoras e compensatérias
Apresentacdo das medidas que visam minimizar e/ou compensar 0s impactos adversos
identificados no item anterior, caracterizando as atividades, as equipes executoras ou
responsaveis, prazos de execucdo, quem fiscalizard e custo provavel, classificados da
seguinte forma:
- Quanto a sua natureza, se preventiva ou corretiva (inclui-se os sistemas de controle de
poluicdo e sua eficiéncia em relacédo aos critérios de qualidade ambiental e os padrbes de
disposicdo dos efluentes liquidos sanitarios e industriais, emissfes gasosas e residuos
sélidos);
- Fase do empreendimento em que serdo adotadas;
- Fator ambiental a que se destina.
6.1. Programa de medidas mitigadoras
ApGs a identificacdo dos impactos, a Consultora procurard formas e metodologias para
mitiga-los. As medidas seréo priorizadas por grau de significAncia, magnitude e ordem de
execugao.
6.2. Programas de medidas compensatorias
Para os impactos de dificil remediacédo, além das medidas mitigadoras, serdo propostas

medidas compensatorias.

7. Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais
Apresentacdo dos programas de acompanhamento das evolu¢cdes dos impactos
ambientais, positivos e negativos, identificando atividades, equipes executoras e prazos de

execucdo, considerando as fases de planejamento, de implantacdo e operacao.

No tocante a avaliacdo de impactos, denominada analise, no item 5, o Termo de

Referéncia atende as exigéncias da Resolucdo CONAMA n° 001/86, apenas deixando de se
referir ao critério importancia. Quanto as medidas mitigadoras e compensatorias, no item 6, ndo
€ adequado solicitar a caracterizacdo de atividades, equipes executoras e até custo provavel,

eis que estes sdo dados operacionais a serem especificados nos programas. Além disso, causa

disposicdo de efluentes liquidos sanitarios e industriais, emissdes gasosas e residuos

sélidos...”, j& que estas sao referéncias validas para EIAs de industrias.
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Capitulo 7

METODOS E TECNICAS DE AVALIACAO
UTILIZADOS NO EIA

Este capitulo apresenta uma revisdo bibliografica sobre as posicbes dos principais
autores acerca dos métodos e técnicas de avaliacdo que as empresas de consultoria vém
utilizando na elaboracdo de EIAs de empreendimentos causadores de impactos ambientais,
dentre os quais se encontram as usinas hidrelétricas. A revisdo € enriquecida com dados
referentes a EIAs de empreendimentos hidrelétricos no Rio Grande do Sul e Santa Catarina:
UHE Campos Novos, UHE Barra Grande, UHE Foz do Chapec6, UHE Monjolinho, UHE Pai
Queré, UHE Quebra Queixo e UHE Capivari. Ao final, é dada continuidade aos estudos de caso
da Usina Hidrelétrica Machadinho e da Usina Hidrelétrica Monte Claro, iniciados no capitulo

anterior.

Os inumeros pontos de vista sobre os métodos e técnicas empregados em EIAs de
empreendimentos causadores de impactos ambientais, dentre 0s quais se encontram o0s
referentes aos processos de avaliacdo, ora sdo apresentados de forma genérica ora de forma
especifica para uma determinada sec¢do do plano. A maioria dos autores e algumas
organizacdes, no entanto, consideram que grande parte dos EIAs carece de métodos e técnicas
adequados. Neste trabalho, foram adotados os seguintes conceitos: metodologia - conjunto
organizado, légico e sistematico de métodos e técnicas; método - conjunto de regras e
procedimentos para a realizacdo de uma atividade; técnica - conjunto de procedimentos mais

restritos que operacionalizam um método.

A avaliacdo ambiental objetiva, essencialmente, fundamentar e otimizar processos
decisorios envolvendo atividades transformadoras, antrépicas ou ndo. As decisfes envolvidas
estardo orientadas para o desenvolvimento de planos capazes de otimizar o desempenho
ambiental dessas atividades, minimizando adversidades e maximizando os beneficios delas
decorrentes (MACEDO, 1995b, p.37).

Edwards-Jones, Davies e Hussain (2000, p. 145), representando a visdo académica
inglesa e européia, consideram que ha muitos métodos e técnicas passiveis de serem utilizados
em cada etapa de um EIA, com diferencas tanto na sua filosofia como na abordagem. Algumas
destas diferencas sdo as seguintes: a) identifica impactos de primeira ordem ou de todas as
ordens; b) trata 0 ambiente como um sistema deterministico, no qual as mesmas entradas

sempre levam as mesmas saidas, ou como um sistema probabilistico, onde se reconhece a
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incerteza dos sistemas ambientais (exige ferramentas mais dificeis de desenvolver e usar, com
resultados inerentemente mais complexos); c) oferece uma visdo estatica dos impactos ou
considera como 0s impactos mudam com o tempo; d) é realizado apenas por especialistas ou
permite a participa¢@o publica (embora, na teoria, o EIA deva considerar os pontos de vista do
publico, de fato, pouquissimos métodos para a previsao e avaliagdo de impactos admitem a

participacdo popular); e) considera objetivos Unicos ou multiobjetivos; f) separa fatos de valores.

Para o IBAMA (1995, p. 73), uma analise dos ElAs produzidos no Brasil mostra que,
normalmente, ndo sado utilizados métodos cientificos na conducdo do seu processo de
elaboragcdo. Ha uma tendéncia de se confundir método para elaboracédo de EIA com técnicas de
agregacdo de informacdes (matrizes, overlays). Os documentos ndo deixam transparecer como
a equipe multidisciplinar realizou a tarefa de identificacdo e interpretacdo dos impactos que
foram objeto da agregacdo. Muitas vezes, 0s provaveis impactos do empreendimento sao
apresentados na forma de checklist, sem que seja citado o referencial técnico-cientifico que
serviu de suporte a sua identificacdo e interpretagdo. Comumente, a identificacdo e
interpretacdo da magnitude dos impactos sao feitas por chamados grupos ad hoc, as vezes
com a utilizacdo da técnica Delphi, 0 que ndo d& a necesséria transparéncia ao processo,
dificultando ou mesmo impedindo a compreensdo dos resultados do estudo por parte dos

agentes envolvidos.

Macedo (1994, p. 146) critica o fato de a abordagem ad hoc, que provém do latim e
significa "para este caso", seja citada em estudos ambientais como um método: "...é triste ler
um EIA em que os técnicos confessam que utilizaram o método ad hoc, como se ad hoc tivesse

0 mesmo sentido que Sorensen, Batelle ou qualquer outro”.

Bastos e Almeida (1999, p.88) consideram que “...definir uma metodologia de avaliacédo
de impactos ambientais consiste em definir os procedimentos légicos, técnicos e operacionais
capazes de permitir que o processo, antes referido, seja completado”. Segundo estes autores,
existem, basicamente, as seguintes linhas metodoldgicas desenvolvidas para a avaliacdo de
impactos ambientais: metodologias espontaneas (Ad hoc); listagens (Check-list); matrizes de
interacdes; redes de interacbes (Networks); metodologias quantitativas; modelos de simulacéo;

mapas de superposicdo (Overlays) e projecdo de cenarios, entre outras.

Segundo Macedo (1995a, p. 14), ao analisar magnificos trabalhos, percebe-se
claramente que ndo existe uma abordagem tedrico-conceitual consagrada, capaz de realizar
EIA e RIMA para empreendimentos de qualquer natureza ou avaliar quaisquer processos de

transformacdo ambiental. No desenvolvimento de métodos e técnicas, chama a atengéo a
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“teimosia operacional” de alguns autores, que confundem metodologia com plano de trabalho. A

grande maioria dos métodos ditos espontaneos, ad hoc, decorre desse tipo de engano.

O IBAMA (1995, p. 83) analisou quatro métodos e as principais técnicas utilizados na
elaboracéo de EIAs. Os métodos Andlise do Valor de Uso, Simulagdo Dinamica de Sistemas e
Analise de Custo-Beneficio sdo consagrados em areas de conhecimento especifico, podendo
ser adaptados para a utilizacdo em EIAs, apesar de suas limitacdes e imprecisées. O método
Andlise do Risco Ecoldgico, apesar de ter sido desenvolvido especialmente para a realizacao
de ElAs, também apresenta o risco de erros. Em relacdo as técnicas, o IBAMA (1995, p. 88) as
considera “...instrumentos de apoio a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental cuja
utilizacdo deve estar sempre inserida no corpo do método adotado no estudo”. Podem ser
aplicadas para: ordenar (checklists); agregar (matrizes, diagramas); quantificar (modelos de
simulacdo, analise multicritério); representar graficamente (overlays, matrizes, diagramas)

informacdes geradas nos estudos.

Gartner (1999, p.70), ao propor um sistema de apoio a avaliagdo ambiental de projetos
industriais para bancos e agéncias brasileiras de financiamento e desenvolvimento, destaca que
0s cinco bancos internacionais analisados dispdem de manuais e guias praticos para a
avaliacdo ambiental de projetos. Os do Banco Mundial (BIRD) séo tidos como padrao para os
demais. Ao analisar os métodos Ad hoc, Battele e Andlise Custo Beneficio, o autor conclui que
ndo had um modelo especifico, de base cientifica, que avalie conjuntamente todas as variaveis

gue influem em cada projeto.

Teixeira (2001, p. 14), ao analisar o EIA da UHE Capivari (ENGEVIX, 1995), localizada
em Santa Catarina, comenta que “este EIA bem retrata a maior parcela dos estudos produzidos,
nos quais se constata que a metodologia empregada € a mais simples possivel e suficiente
para a obtencdo da licenca desejada. Os consultores ndo empregam técnicas eficientes de
avaliacdo de impactos nem de avaliacdo de medidas mitigadoras provavelmente porque séo
desconhecidas ou porque seria necessario um trabalho adicional de pesquisa para o0 seu
dominio e mais tempo (custo) para a sua aplicacdo. Os 6rgdos ambientais, por sua vez, ou
desconhecem estas técnicas ou nao consideram importante o seu uso, visto que nao as

mencionam em seus Termos de Referéncia”.

Stamm (2003, p. 166) considera que os modelos tradicionais de Avaliacdo de Impacto
Ambiental geralmente utilizam um tipo de método de avaliagdo (somente cenarios, matrizes, ou
listas de controle) e analisam os meios e 0s impactos ambientais isoladamente. Geralmente o
objetivo é o atendimento a legislacéo vigente. Nenhum deles hierarquiza os impactos de uma

maneira geral, englobando os trés meios.
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Com base na legislacdo ambiental e nos Termos de Referéncia, apresentados no
capitulo anterior, a seguir sdo analisados as caracteristicas, os métodos e as técnicas
empregados por consultores nas avaliagdes de impactos ambientais, de medidas mitigadoras e

de programas ambientais de EIAs de usinas hidrelétricas.

7.1. AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que o titulo conferido ao EIA da énfase a questdo do impacto ambiental,

definido no art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 001/86, esta avaliacdo parece destinada a
constituir o coracdo do Estudo. Em primeiro lugar, para que se realize uma adequada avaliagdo
de impactos ambientais, é indispensavel que eles sejam previamente identificados. Como
alguns métodos e técnicas tratam de forma integrada a identificacdo e a avaliacdo de impactos,
a seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas e as posi¢fes criticas de autores sobre

cada um destes dois procedimentos.

a) ldentificacdo de Impactos Ambientais

A identificacdo dos impactos que as diversas acbes do empreendimento deverdo causar
em cada um dos fatores do ambiente constitui uma atividade de previsdo, que poderia ser
chamada de progndstico de impactos. Trata-se de uma tarefa extremamente importante pois se
um impacto (problema) nao for identificado, ndo sera proposta medida (solu¢do) nem programa
ambiental para ele. Além disso, € um procedimento complexo, considerando as seguintes
variaveis:

» desconhecimento sobre a variag&do das condi¢cdes ambientais no tempo e no espaco;
desconhecimento sobre as agdes que realmente ocorrerdo na execugéo da obra;
necessidade de a identificagéo ser realizada por um grupo de especialistas;

dificuldades para o estabelecimento de critérios de julgamento dos especialistas;

YV V V V

possibilidade de emprego de julgamentos objetivos mesclados com julgamentos subjetivos.

Dois anos apos a criagdo do EIA, o Geological Survey dos Estados Unidos apresentou a
primeira técnica especifica para a identificagdo e avaliagdo de impactos ambientais,
desenvolvida por Leopold et al (1971), na publicacdo A procedure for evaluating environmental
impact. Esta técnica envolve a elaboracdo de uma matriz, onde sdo lancadas as a¢bes do
empreendimento no eixo horizontal e os componentes do ambiente no eixo vertical. Todos os
cruzamentos das varidveis sdo analisados e identificados os que geram impactos. Cada

impacto é avaliado segundo os critérios magnitude e importancia, utilizando-se escalas de 1 a

10, e os julgamentos sdo lancados na intersecdo (Anexo 7.1). A matriz é complementada por
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um texto com a analise dos impactos de maiores valores e das areas com concentragdo de
impactos. Batizada de Matriz de Leopold, esta técnica tem sido a mais empregada em EIAs, no
Brasil. Edwards-Jones, Davies e Hussain (2000, p. 146) consideram-na extremamente (til para

comunicar a probabilidade de impactos ambientais para um publico néo técnico.

Na década de 70, também nos Estados Unidos, foram desenvolvidas outras técnicas
para identificacdo de impactos ambientais, como as Redes de Interagcdo e Listagens
(checklists), igualmente utilizadas de forma complementar pelas empresas de consultoria
(CANTER, 1996, p. 56).

Edwards-Jones, Davies e Hussain (2000, p. 143) reconhecem que muita pesquisa tem
sido direcionada para a criacdo de métodos destinados a identificar os impactos potenciais de
projetos de desenvolvimento, mas, apesar de muito trabalho nesta area, o entendimento sobre
0s sistemas naturais continua pobre. Sabe-se muito sobre certos subsistemas ambientais, como
crescimentos culturais, movimentos da agua no solo e mobilidade de poluentes na atmosfera.
Para simular estes processos, ha varios modelos computacionais disponiveis. Entretanto,
apesar desses modelos poderem fornecer previsfes extremamente precisas das mudancas de
atributos ambientais, eles séo limitados por exigirem dados com exatiddo e especialistas com

conhecimento para obter o maximo deles.

b) Avaliacdo de Impactos Ambientais

No Brasil, a Resolugdo CONAMA n° 001/86 estabelece que os impactos ambientais
devem ser analisados (= avaliados) quanto a sua magnitude e importancia, e discriminadas as
seguintes caracteristicas: impacto positivo e negativo (benéfico e adverso), direto e indireto,
imediato e a médio e longo prazo, temporario e permanente, reversivel ou irreversivel,

propriedades cumulativas e sinérgicas, distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Edwards-Jones, Davies e Hussain (2000, p. 143) consideram que esta avaliacdo de
impactos, em termos de importancia, € o primeiro passo para se decidir se 0s danos (impactos
negativos) previstos sdo ou ndo aceitaveis em relacdo aos beneficios (impactos positivos)

resultantes da implantagéo do projeto.
Do ponto de vista do consultor, Magna (1990, p. VI-10) afirma que, idealmente, a

metodologia escolhida para a apreciagdo de impactos ambientais deveria possuir a série de

caracteristicas relacionadas abaixo e conclui que tal metodologia “... esta por ser desenvolvida”.
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- abranger todas as alternativas, critérios e pontos de vista sobre o ambiente e as
necessidades do empreendimento;

- serrelativamente simples, barata, precisa e possibilitar o resumo dessas informacdes;

- permitir a selecdo ou a escolha de alternativas do empreendimento;

- explicitar os critérios e ponderacdes adotados;

- permitir a maxima utilizacdo de dados pré-existentes;

- refletir o entendimento do meio como um todo e as mudancas dos fatores ambientais com e
sem o empreendimento;

- permitir a alocacao de valores quantitativos as variaveis consideradas.

Para o IBAMA (1995, p. 67), as dificuldades identificadas na elaboracdo do EIA se
devem, sobretudo, a falta de dominio de métodos e de conhecimento técnico-cientifico,
imprescindiveis a avaliacdo de impacto ambiental, tanto por parte dos 6rgdos de meio
ambiente quanto das equipes multidisciplinares contratadas pelo empreendedor para elabora-
los. Neste sentido, propde a adocdo de determinados preceitos de gestdo participativa, que
podem ser operacionalizados através da insercdo de atividades especificas no elenco das
atividades técnicas constantes da Resolu¢gdo CONAMA n° 001/86:

e orientacdo e acompanhamento do processo de elaboracdo do EIA por um Comité de
Assessoramento Técnico-cientifico;

e auxilio na identificacdo empirica dos efeitos ambientais esperados por um Grupo de
Assessoramento Popular;

e realizacdo de Audiéncia Publica Intermediéaria.

Ao tratar de avaliar os impactos ambientais, a equipe técnica passa a enfrentar
dificuldades decorrentes de conjuntos de dados incompletos, de previsbes imprecisas e
incertas, da falta de técnicas robustas para a comparacéo de dados de diferentes tipos, como
financeiros, ecoldgicos e sociais, e de conceitos adequados do que é “significativo” e
“importante” (EDWARDS-JONES, DAVIES e HUSSAIN, 2000, p. 143). Estes autores
consideram que as técnicas e andlises atuais empregadas no EIA ndo sdo padronizadas e
atendem as necessidades de situacdes de projetos especificos. Impactos sociais, por exemplo,
séo diferentes de impactos ambientais, razao pela qual poderdo requerer métodos ou técnicas

diferentes.
La Rovere (1992, p.12) considera que a atribuicdo aos impactos de parametros de

importancia ou significado, que envolvem uma valoragéo subjetiva ou normativa, tornam a fase

da avaliacdo propriamente dita a mais critica do processo.
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Referindo-se aos impactos sociais, Vanclay (1999, p. 320), da Charles Sturt University,
da Austrdlia, assevera que certos impactos, como mudancgas na natureza ou no carater de uma
comunidade, podem ser percebidos como negativos por alguns membros da comunidade e
positivos por outros. Assim, impactos ndo sdo simplesmente positivos ou negativos por si
préprios, mas estdo sujeitos aos julgamentos de valor dos individuos. A questdo sobre se um
determinado efeito é positivo ou negativo é até mesmo mais problematica porque os individuos
podem mudar as suas idéias com o passar do tempo. Assim, o efeito pode ser considerado um

impacto negativo por um periodo e um impacto positivo mais tarde, ou vice-versa.

Macedo (1995a, p. 15) lembra que o enfoque a ser adotado na avaliacdo ndo deve se
resumir cartesianamente nem se concluir de forma reducionista e mecanicista. Muitas
propriedades e caracteristicas dos sistemas vivos transcendem essas abordagens, porquanto
eles se comportam holisticamente, por necessidades nem sempre conhecidas, mas reais e

concretas, e em virtude do acaso.

Ao analisar o EIA da barragem do rio Santana, em llhéus, na Bahia, Fidelman (1998, p.
64) afirma que o estudo ndo menciona os métodos utilizados para a identificagdo dos impactos
ambientais nem as técnicas utilizadas para previsdo de sua magnitude. Alguns dos critérios
adotados para interpretacdo e andlise das interagbes desses impactos sdo baseados nas
informagdes contidas no diagnostico ambiental, comprometendo bastante essa etapa, tendo em
vista a ma qualidade da caracterizacdo ambiental realizada. Algumas das medidas mitigadoras
propostas sdo desconectas com o0s impactos identificados. O autor considera que “... 0s
resultados encontrados denotam claramente a falta de preparo da equipe técnica para
elaboragdo do EIA em questdo”. E acrescenta: “Esse tipo de estudo exige além de uma equipe
multidisciplinar, coordenacdo que viabilize uma abordagem global e integrada nas diferentes
fases da avaliacdo dos impactos ambientais, como preconizado pela Resolucdo CONAMA
001/86.”

Ha ElAs em que a metodologia empregada na avaliacdo de impactos € apresentada de
forma muito resumida e mesmo vaga, dificultando o adequado entendimento por parte do
analista do 6rgdo ambiental. Tal é o caso do EIA da UHE Foz de Chapeco, projetada para ser
implantada no rio Uruguai, na divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina. O licenciamento
€ de competéncia do IBAMA, considerando o exame técnico procedido pela Fepam e pela
Fatma. O EIA, elaborado pela consultora ENGEVIX (2000, p. 260), no item Avaliacdo dos
impactos ambientais e proposicdo de medidas mitigadoras, faz a seguinte descricdo da
metodologia: “A identificacdo dos impactos partiu de uma metodologia que correlacionasse as
atividades relacionadas aos processos de implantagdo e operacdo do empreendimento

potencialmente geradoras de alteragdes ambientais e os fatores ambientais que serdo
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influenciados, partindo-se da caracterizacdo dos impactos ambientais diagnosticados. Através
desta metodologia, foram obtidas as matrizes de avaliagdo dos impactos ambientais e suas

respectivas andlises, dependendo do meio em questao”.

Pesquisadores tém buscado novos métodos para avaliacdo de impactos ambientais,
visando aperfeicoar o processo de planejamento. Stamm (2003, p.171), por exemplo,
desenvolveu um método para projetos de grande porte, utilizando uma combinagédo da técnica
de cenéarios com o0 método Matriz de Leopold. A técnica de cendrios permite simular varios
locais para estabelecimento do projeto e suas diversas fases de implantacdo, enquanto que a
Matriz de Leopold identifica os impactos através do cruzamento das acbes previstas para o
empreendimento com os fatores ambientais. O método proposto quantifica e hierarquiza todos
0s impactos, visando facilitar a analise do EIA pelo 6rgéo licenciador e a fiscalizacdo do
empreendimento na fase de operacao. Ao testar a proposta, no caso de uma usina termelétrica
a carvdo, em compara¢cdo com outro método, o autor verificou que o modelo proposto é
extenso, trabalhoso e de aplicacdo dispendiosa. A conclusdo é de que o método € indicado

para projetos de grande escala, com elevados investimentos e com complexidade tecnolégica.

7.2. AVALIACAO DE MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

As medidas mitigadoras, citadas no art. 6° da Resolucdo CONAMA n° 001/86, devem
ser propostas pela consultora para abrandar ou diminuir cada um dos inidmeros impactos
negativos previstos pela implantacdo do empreendimento. Nos casos em que 0O impacto
negativo é irreversivel, impossivel de ser mitigado, a solugcdo é serem buscadas medidas
compensatdrias, embora ndo expressamente previstas pela Resolu¢do (CAPPELLI, 1992). As
medidas compensatoérias oferecem algum tipo de compensacdo, compativel com o dano

causado.

Referindo-se aos impactos sociais, Vanclay (1999, p. 319) considera que, as vezes, a
mitigacdo ndo € possivel e, onde é provavel que impactos sociais sejam severos, a
compensagdo para os individuos afetados € uma possibilidade. Porém, compensagdo néo é
mitigacdo e pode, de fato, aumentar 0s impactos sociais, tanto diretamente pelo
empreendimento como indiretamente pela propria compensacdo. Na mitigacdo, a énfase é
sobre a reducéo do impacto. Isto pode incluir a mudanca do projeto ou do ambiente em que o
impacto ocorre (reassentamento). Na compensacéo, o argumento € de que nada pode ser feito
sobre o impacto, razdo pela qual a compensac¢éo é concedida como pagamento pelo sofrimento
ou tolerancia. Algumas ac¢des mitigadoras, como a relocacdo, podem ter seus proprios impactos

e, neste caso, a mitigacdo deve ser negociada com a comunidade afetada.
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A avaliacdo da eficiéncia de cada uma das medidas mitigadoras propostas para o0s
impactos ambientais € um procedimento estabelecido no art. 6° da Resolucdo CONAMA n°
001/86. Em nenhum dos EIAs analisados foi encontrado procedimento de avaliagdo das
medidas mitigadoras apresentadas. E possivel que as empresas consultoras ndo realizem esta
avaliacao por ndo haver sido solicitada pelos 6rgaos ambientais. Na bibliografia consultada,
afora Teixeira (2001, p. 14 op. citado), ndo foram encontradas criticas ou comentarios sobre
este descumprimento generalizado da legislacdo por parte dos Orgdos ambientais e das

empresas de consultoria.

7.3. AVALIACAO DE PROGRAMAS AMBIENTAIS

Os programas ambientais destinam-se a apresentar a forma como as medidas propostas
deverdo ser operacionalizadas. Com isso, para cada medida ou grupo de medidas deve ser
elaborado um programa. A elaboracéo de programas é uma tarefa que exige muita experiéncia
da equipe, eis que as ac¢lOes neles propostas devem mitigar ou compensar 0s impactos
previstos de forma eficiente e eficaz. Neste contexto, a avaliacdo de programas visa conferir se

estes objetivos poderdo realmente ser alcancados.

Nos ElAs analisados, os capitulos referentes aos programas ndo mencionam de que
forma eles foram idealizados, ndo contém alternativas, a ndo ser em um caso definido em lei,
ndo seguem um padrdo de apresentacdo e, ao final, ndo apresentam qualquer tipo de
avaliacdo. Alguns programas atendem a medidas similares, que estdo propostas para diferentes
fatores do ambiente. Como exemplo, tome-se o EIA da UHE Quebra Queixo (ENGEVIX, 1998b,

p. 64), constituido por 13 programas, apresentados na Quadro 7.1.

Uma questdo importante se refere aos dados que devem ser apresentados nos
programas. A andlise dos citados EIAs revelou que os programas sdo constituidos por itens
com titulos semelhantes, mas os conteudos nem sempre séo suficientes (Quadro 7.2). No item
objetivos, geralmente ndo ha facilidade em se identificar que impacto(s) e que medida(s) deram
origem ao programa que esta sendo proposto. Alguns itens, como o de procedimentos, sdo
extremamente sucintos, sem esclarecimentos e detalhes relevantes. Outros, sob os titulos
duracdo ou prazo de execucdo, se limitam a informar, por exemplo, que “... esse Programa
devera ser iniciado junto com as obras de implantacdo da UHE Foz de Chapeco, mantendo-se
em execucao até, pelo menos, o final do segundo ano de operacdo do empreendimento”,

deixando de apresentar o cronograma fisico (ENGEVIX, 2000).
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PROGRAMA AMBIENTAL

FATOR DO AMBIENTE

FisSICO BIOTICO

SOCIO-ECONOMICO

1 |2 |3 |4 5

6 |7 |8 |9 |10

Implantacao da reserva bioldgica

Comunicag&o ambiental

Monitoramento do lencol freatico, protecdo das margens do

reservatorio e recuperacdo de areas degradadas

N

Limpeza do reservatdrio e resgate da fauna

Monitoramento de ecossistemas aquaticos

Monitoramento limnolégico e da qualidade da agua

Monitoramento sismoldgico

Monitoramento hidrossedimentoldgico

Remanejamento e monitoramento da populacgdo atingida

Redimensionamento e relocagdo da infra-estrutura

Salvamento do patriménio arqueolégico pré-histérico, historico
e cultural

Salide e meio ambiente

Monitoramento das atividades sécio-econémicas e culturais

Fatores do ambiente: 1. Geologia, geotecnia e recursos minerais; 2. Recursos hidricos e qualidade
da agua; 3. Flora; 4. Fauna; 5. Fauna aquatica; 6. Utilizacdo das terras e desapropriacdes; 7.
Intensificacdo do trafego e melhoria dos acessos as cidades préximas; 8. Patriménio natural (?),
historico-cultural e arqueoldgico; 9. Saude; 10. Economia.

Quadro 7.1. Abrangéncia de atendimento dos programas no EIA da UHE Quebra Queixo

UHE Barra Grande Foz do Chapecé Monjolinho Pai Queré
N° 15 15 8 12
Objetivos gerais Objetivos Justificativas Objetivos
" Objetivos especificos Justificativas Objetivos e metas Aspectos metodolégicos
ens -
Aspectos metodolégicos | Procedimentos Procedimentos Duracéo
operacionais
Duracgéo Prazo de execucéo Cronograma fisico
Fonte: ENGEVIX, 1998a ENGEVIX, 2000 HIDRO E SOLLO, 2002 ENGEVIX, 2003

Quadro 7.2. Quantidade de programas e os itens que os compdem, em EIAs de hidrelétricas.

A legislacdo ambiental ndo explicita que os programa ambientais devam ser avaliados,

mas a Resolugdo CONAMA n° 001/86, art. 9° inciso VIII, dispbe que o RIMA deve conter

BN

“recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel...”. Esta claro que, para se identificar a

alternativa mais favoréavel, é imprescindivel que seja realizada uma avaliagcdo de alternativas

de programas propostos no EIA que Ihe deu origem.

E muito provavel que a auséncia de solicitacio de proposicdo de programas

alternativos e de suas avaliacbes nos Termos de Referéncia seja o motivo pelo qual nédo
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foram encontradas avaliacdes de programas ambientais nos ElAs das hidrelétricas analisadas.

Na bibliografia consultada, nao foram encontrados criticas ou comentéarios sobre estas lacunas.

7.4. ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso da Usina Hidrelétrica Machadinho e da Usina Hidrelétrica Monte
Claro foram iniciados no capitulo anterior (pagina 84), com a apresentacdo dos Termos de
Referéncia para a elaboracdo dos respectivos EIAs. A seguir, sdo dispostas as exigéncias
objetivas de cada TR e analisados os métodos e técnicas de avaliacdo que foram efetivamente

empregados pelos consultores na elaboracéo de cada um dos dois Estudos.

7.4.1. Usina Hidrelétrica Machadinho

a) Termo de Referéncia

O documento produzido pelo IBAMA (1996), apresentado na péagina 84, estabelece,
objetivamente, as seguintes condi¢des para as avaliacdes no EIA:
e E solicitada a avaliacdo de impactos. N&o é feita recomendac&o de método ou técnica;
e E solicitada a avaliacdo de medidas. N&o é feita recomendac&o de método ou técnica;

¢ NA&o é solicitada a avaliacdo de programas.

b) Estudo de Impacto Ambiental — EIA

O EIA da Usina Hidrelétrica Machadinho (MCT, 1997) foi elaborado pelo Museu de
Ciéncias e Tecnologia da PUCRS para o empreendedor Centrais Elétricas do Sul do Brasil S. A.
— ELETROSUL. Para fins de licenciamento, foi submetido a analise do érgao ambiental federal
IBAMA, tendo como participantes no processo a FEPAM, do Rio Grande do Sul, e a FATMA, de
Santa Catarina. O documento foi aprovado em outubro de 1997, ap6s o atendimento a varias
complementagfes solicitadas pelo IBAMA. O empreendimento ja est4d implantado no rio
Uruguai, na divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina, com uma &rea alagada de 57 km?
e uma geracao de 1.140 MW.

Os métodos e técnicas de avaliagdo empregados no EIA foram extraidos do Capitulo 8 -

Analise dos Impactos Ambientais e do Capitulo 9 — Medidas de Controle Ambiental.

99



e Avaliagdo dos Impactos Ambientais

Quanto aos Aspectos Metodol6gicos, o estudo informa que a identificacdo dos
impactos ambientais provaveis foi efetuada através do emprego de uma matriz de
interferéncia, na qual estdo explicitados os indicadores ambientais (fisicos, bidticos e sd6cio-
econdmicos) e o0s provaveis parametros a serem impactados. A matriz de interferéncia
apresenta o cruzamento de 19 ac¢Bes do empreendimento com os fatores do ambiente e a
previsdo da ocorréncia de 28 impactos.

A seguir, os impactos séo caracterizados individualmente e, ao final, avaliados com base
em sete critérios, sem qualquer esclarecimento sobre quem realizou a avaliacdo e qual o
método ou técnica empregado. Os critérios de avaliacdo sao os seguintes:

- natureza do impacto (2 niveis): adverso - benéfico;

- nivel de certeza de ocorréncia (3 niveis): certeza - muito provavel - pouco provavel;

- abrangéncia espacial (2 niveis): area de influéncia - area diretamente afetada

- magnitude (3 niveis): forte - moderado - fraco;

- momento de ocorréncia (3 niveis): imediato - médio prazo - longo prazo;

- duragéo (3 niveis): temporario - permanente - ciclico;

- reversibilidade (2 niveis): reversivel - irreversivel.

Ao concluir a avaliagdo dos impactos, o estudo salienta o efeito adverso mais
significativo sobre cada um dos grupos de fatores do ambiente (meio fisico, meio bidtico e meio

socio-econ6mico) e um unico impacto benéfico, a utilizagdo multipla do reservatorio.

e Avaliacdo de medidas

O capitulo sobre Medidas de Controle Ambiental deste EIA, apesar do titulo, refere-se
aos programas ambientais, em total desacordo com o solicitado no Termo de Referéncia. Nele,
sdo apresentadas 20 medidas de controle (programas), sem estabelecer ligagdo com os
impactos avaliados e sem especificar 0 método ou técnica empregado na escolha. Cada
medida de controle (programa) é Unica (sem alternativas) e constituida por cinco parametros:

- Objetivo;

- Procedimentos;

- Publico alvo;

- Agentes executores;

- Cronograma de implantacgéo.

No Anexo 7.2 é apresentada a medida Unidade de Conservagédo como exemplo.

e Avaliacdo de programas
Nao ha informacdes sobre a metodologia empregada na elaboracdo dos programas

ambientais e nenhum deles é submetido a algum tipo de avaliagao.
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7.4.2. Usina Hidrelétrica Monte Claro

a) Termo de Referéncia

O documento aprovado pela FEPAM (1998), apresentado na pagina 86, estabelece,

objetivamente, as seguintes condices para as avaliacdes no EIA:

» é solicitada a andlise de impactos. Nao é feita recomendacao de método ou técnica,;
» ndo é solicitada a avaliacdo de medidas;

» ndo é solicitada a avaliacdo de programas.

b) Estudo de Impacto Ambiental — EIA

O EIA da Usina Hidrelétrica Monte Claro foi elaborado em julho de 1999 pelas
consultoras Planamérica Planejamento, Projeto e Desenvolvimento Ltda. e Engevix Engenharia
S/C Ltda., antes de o empreendimento ter sido objeto do processo de concorréncia publica
(ENGEVIX, 1999). Em outubro de 2001, a pedido da Companhia Energética Rio das Antas —
CERAN, vencedora da licitacdo da ANEEL, o EIA foi aprovado pela Fepam (CERAN, 2005).

O empreendimento esté localizado no médio curso do rio das Antas, a 140 km da sua
foz, nos Municipios de Nova Roma do Sul, Veranopolis e Bento Gongalves, no Rio Grande do
Sul. O reservatério foi projetado para inundar uma area de 1.400 ha, visando a geracao de uma
poténcia instalada de 130 MW. A usina encontra-se em operacao desde 11 de janeiro de 2005.

Os métodos e técnicas de avaliacdo empregados neste EIA foram extraidos do Volume
lll, Capitulo 7 - Avaliagdo de Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras (p. 212), Capitulo 8 -
Medidas Mitigadoras e Compensatérias (p. 294) e Capitulo 9 - Programas Ambientais (p. 303).

e Avaliacdo de Impactos Ambientais

“A consultora adotou, na avaliacdo dos impactos a serem gerados pelo
empreendimento, os métodos conhecidos como ad hoc, as listagens de controle descritivas e a
matriz de interacdo, conhecida como Matriz de Leopold, além da andlise descritiva de cada

impacto identificado”. A seguir, cada uma dessas etapas é explicitada, da seguinte forma:

» Listagem de controle descritiva: o estudo identificou 42 acbes e atividades a serem
desenvolvidas no empreendimento, responsaveis pelo desencadeamento de alteracdes
ambientais, sendo 32 ac¢des na fase de implantacéo e 10 a¢des na fase de operacdo. Foram
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identificados 46 indicadores (fatores ambientais), sendo 16 referentes ao meio fisico, 14

referentes ao meio bidtico e 16 referentes ao meio sécio-econdémico;

» Andlise descritiva dos impactos: a consultora elaborou uma analise descritiva das
interacoes empreendimento X ambiente e identificou os efeitos que serdo desencadeados
durante as fases de implantacdo e operagdo. Foram caracterizados os seguintes atributos
dos impactos:

e sentido: negativo / positivo;

e ocorréncia: imediata / médio prazo / longo prazo;

o efeito: direto / indireto;

e reversibilidade: reversivel / irreversivel;

¢ temporalidade: permanente / temporario;

e magnitude;

e importancia.

» Matriz de interacdo: a valoracdo dos impactos, em termos de importancia e magnitude, foi
realizada através da matriz de interacdo, adaptada da Matriz de Leopold. Para o atributo
magnitude, usou-se uma escala de valores de 1 a 5, com sinal negativo ou positivo,
conforme o sentido do impacto. Para o atributo importancia, utilizou-se uma escala de 1 a 3.
O valor final de cada impacto, que representa o seu grau de relevancia, foi obtido através da
multiplicacdo do valor da sua magnitude pelo valor da sua importancia. Os resultados variam

de-la-15ede +1a+ 15, compondo a escala do Quadro 7.3.

Valor Impacto Relevancia
-11 a - 15 Alta
-6 a -10 Negativo Média
-1 a - 5 Baixa
+ 1 a+ 5 Alta
+ 6 a + 10 Positivo Média
+11 a + 15 Baixa

Quadro 7.3. Escala de relevancia dos impactos (adaptado de ENGEVIX, 1999, p. 219).

O estudo observa que os métodos de avaliacdo de impactos sdo subjetivos, em
decorréncia “da prépria histéria de vida do profissional (como individuo e como técnico). As
matrizes de impactos procuram minorar essa subjetividade atribuindo valores numéricos aos

atributos e aos impactos”.

102



e Avaliagcdo de medidas
As medidas aplicdveis aos impactos sdo apenas descritas, sem a apresentacdo de

alternativas e sem que tenham sido submetidas a qualquer tipo de avaliagéo.

e Avaliacdo de programas

O EIA apresenta 17 programas ambientais, sem informacfes sobre a metodologia
empregada na elaboracdo deles. Cada programa € Unico (sem alternativas) e caracterizado
através de cinco itens:

- Justificativa e/ou objetivos;

- Procedimentos;

- Publico alvo;

- Agentes executores;

- Prazo de execucéo.

No Anexo 7.3 é apresentado o programa de recuperacdo de areas degradadas como
exemplo. Nao ha informacé@o de que os programas tenham sido submetidos a algum tipo de

avaliagcdo antes do EIA ter sido encaminhado ao 6érgdo ambiental para fins de licenciamento.
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Capitulo 8

METODOLOGIAS MULTICRITERIO
PARA AVALIACAO EM GRUPO

Este capitulo inicia com uma andlise sobre o processo de avaliacdo de planos,
programas e projetos de empreendimentos, aqui tratados indistintamente por projetos, e a
complexidade da tomada de decisdo em grupo. A seguir, € apresentado o estado da arte
sobre as metodologias multicritério com potencial para serem utilizadas por equipes

interdisciplinares nos processos de avaliacao desenvolvidos em EIAs de hidrelétricas.

8.1. AVALIACAO E DECISAO EM GRUPO

8.1.1. Avaliagéo de projetos de empreendimentos

Conforme foi visto no inicio do capitulo 6, o EIA é o resultado do processo de
planejamento ambiental de um empreendimento hidrelétrico, destinado a identificar problemas
e propor solucdes eficientes (minimizacéo de recursos para gerar produtos) e eficazes (grau em
que se alcancam os objetivos em um periodo de tempo) (COHEN e FRANCO, 1994, p.102). A
todo o planejamento, se segue uma implementacdo, que deve ser realizada pelo
empreendedor através de trés funcdes administrativas: organizacdo, direcdo e controle
(CHIAVENATO, 1999, p. 138). Ainda no ambito do planejamento, ao se concluir a fase de
concepcao das solucbes, como saber se as propostas (programas ambientais) colocadas no
papel realmente poderao ser eficientes e eficazes na fase de implementacéo?

Tanto no planejamento como na implementacdo de projetos, a ferramenta adequada
para a identificacdo de desvios nos rumos estabelecidos, com vistas a tomar decisoes,
especialmente corre¢des, aperfeicoamentos e aprovacgdes, é a avaliacdo. Do inicio do
planejamento ao término da implementacéo, podem-se realizar dois tipos basicos de avaliacéo:
avaliacdo ex-ante e avaliacdo ex-post (COHEN e FRANCO, 1994, p.102).

» Avaliacdo ex-ante: é realizada ao final do planejamento, com a finalidade de proporcionar
critérios racionais para se decidir se o projeto deve ou nao ser implementado. Também
permite ordenar alternativas;

» Avaliacdo ex-post: é realizada na fase de implementacdo do projeto, durante a execucao
(avaliacdo de processo) e ao final da execucdo (avaliacdo de impacto). A avaliacdo de

processo procura detectar, periodicamente, as dificuldades que ocorrem na organizacao,
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direcdo e controle do projeto. Seus resultados destinam-se a realizacdo de correcdes e
adequac0Oes operacionais. A avaliacdo de impacto visa determinar em que medida o projeto
alcanca seus objetivos e quais sao seus efeitos secundarios. Os resultados destinam-se a
orientar novos projetos, tomar decisfes sobre politicas e outros.

Com base nesses conceitos, elaborou-se o fluxo de avaliacbes a serem realizadas no

planejamento e na implementacdo de um empreendimento hidrelétrico (Figura 8.1).

PLANEJAMENTO IMPLEMENTACAO
> ~ A > ~ SIM
(EIA) AVALIACAO > AVAIE)IQCAO AVALIACAO
Ex-ante NEO PROCESSO DE IMPACTO NEO
)
Correcao AVALIACAO Ex-post

Figura 8.1. Tipos de avaliacGes no planejamento e na implementacéo.

A esta pesquisa interessa a avaliacdo ex-ante, que o Centro para o Estudo da Avaliacéo
(CSE), na Universidade da Califérnia, denomina de pré-formativa (RAUPP e REICHLE, 2003, p.
99). Ao ser realizada ao final do processo de elaboracdo do EIA, uma avaliacdo ex-ante se
destina a identificar, analisar e interpretar as solu¢bes que estdo sendo propostas e
disponibilizar informagfes relevantes, significativas, validas, confidveis, objetivas e em tempo
hébil para que a coordenacdo da consultora possa tomar a decisdo de aprovar o Estudo ou
aperfeicod-lo, antes de encaminha-lo ao 6rgdo ambiental. Além de trazer beneficios relevantes
para o aprimoramento do planejamento, os resultados da avaliagdo ex-ante, ao integrarem o
EIA, contribuirdo para que o 6rgdo ambiental realize uma avaliagcdo mais completa e facil,
criando condi¢cBes para que a decisdo sobre a aprovacao seja mais adequada e rapida.

N&o deve ser esquecido, naturalmente, que durante o processo de elaboracdo do EIA
também é recomendavel que se proceda a um tipo de controle, constituido por ac¢des de
monitoramento e avaliacdo, visando manter a equipe de planejamento direcionada para a

formulacao de propostas que conduzam ao atendimento dos objetivos tracados.

Clemente e Leite (1998, p. 306) observam que a avaliacdo de projetos, como de

programas, faz parte do processo de planejamento, que compreende cinco fases principais:

a) definicdo de objetivos e metas;
b) elaboracédo de alternativas, regulamentos, programas e projetos;
c) previsdo do desempenho e dos impactos das alternativas;
d) avaliacdo ex-ante;
e) escolha dos projetos a serem executados.
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Estes autores consideram que a avaliagdo ex-ante, que antecede a implementacéo,
baseia-se no conjunto de provaveis repercussdes diretas e indiretas do projeto, tanto positivas
quanto negativas, e constitui, obviamente, trabalho de natureza preditiva. Sua maior importancia

reside em subsidiar a decisdo quanto a realizar o projeto, o que significa aprova-lo.

Raupp e Reichle (2003, p. 11) consideram que a avaliacdo de um programa ou projeto
destina-se a identificar areas problematicas, fazer recomendac¢des que o tornem mais eficaz,
facilitar o processo decisério e permitir a tomada de decisdes baseada em informacfes e nao
em suposi¢cBes. Ou seja, a avaliacdo pressupde a utilizacdo dos resultados. Por esta razéo,
antes de iniciar uma avaliacdo € essencial determinar seus objetivos, as audiéncias para as
quais tem interesse, 0s tomadores de decisdo, 0s provaveis usuarios da informacédo e as

estratégias que serao utilizadas para a divulgacao dos resultados.

A Avaliagdo, como é&rea de estudo e de atividade profissional, esta definitivamente
incorporada as atividades humanas. A todo o0 momento, estdo sendo realizadas avaliacdes de
organizacdes, instituicdes, politicas, estratégias, programas, projetos, produtos, servigos,
sistemas, processos, pessoas, equipamentos e muitos outros. O termo avaliacdo engloba trés
sentidos subjacentes: como medida, como congruéncia e como julgamento, cujas
caracteristicas sdo as seguintes (RODRIGUEZ, 1994, p.22):

a) avaliacdo como medida — consiste em medir atributos e caracteristicas especificas,
consideradas representativas de uma determinada situacdo analisada. Obijetiva
expressar atributos em unidades de medida, sem considerar 0 processo que as gerou

nem estudar suas implicagBes ou correlacdes diretas ou indiretas;

b) avaliagdo como congruéncia — envolve apreciar a correlacdo entre os indicadores de
desempenho e os objetivos almejados. Implica desenvolver um processo que inicia com
a definicdo das variaveis a serem consideradas, as formas de aprecia-las e os objetivos
que servirdo de parametro de comparacdo. Em seguida, é feita a comparacdo entre o
atual desempenho e o nivel planejado, ou seja, de como é agora e de como ele deveria
ser. O resultado assim obtido permite mostrar a proximidade ou o distanciamento entre a

situacéo real e a planejada;

c) avaliacdo como julgamento — é a formac¢do de uma opinido ou um conceito de uma
situacdo analisada. Talvez seja a forma mais comum de avaliar, onde os julgamentos
sdo feitos de forma simples, sem necessidade de ferramentas sofisticadas. Esta
avaliacdo se sustenta numa certa parcela de subjetividade, porque podem ser feitos
julgamentos sobre atributos perfeita ou parcialmente definidos ou sobre critérios que

variam de acordo com as preferéncias dos decisores.
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Stake (1975) apresenta, possivelmente, a definicdo mais basica sobre avaliacdo: é um
valor observado comparado a algum padrdo. Trata-se de uma relagdo simples, mas o
numerador e o denominador ndo sao simples. Em avaliagdo de programas, o numerador é
constituido por uma constelagéo inteira de valores contidos no programa e o denominador nao
€ simples, pois pertence ao complexo de expectativas e critérios que diferentes pessoas tém

para o respectivo programa.

Raupp e Reichle (2003, p. 117) também afirmam que a avaliacdo envolve o
procedimento de comparacao, tendo por base padrdes de referéncia. Estas autoras citam

cinco padrdes mais usados:

Padrédo absoluto — compara os resultados obtidos com os objetivos preestabelecidos para

um programa ou projeto;

e Padréo histérico — compara resultados obtidos em um periodo determinado com o obtido em

periodos anteriores. Neste caso, é essencial contar com dados validos e confiaveis;

e Padréo normativo — compara o desempenho de um projeto com outros similares, tidos como

bem sucedidos;

e Padréo tedrico — estabelecido durante a elaboracdo do projeto, sob a hipétese de uma

situacéo ideal,
e Padrdo “com / sem” — compara os beneficios atribuidos especificamente ao projeto com a

auséncia desses beneficios, ou seja, uma situacdo sem o projeto.

O Centro de Avaliacdo da Western Michigan University, nos Estados Unidos, apresenta
0 seguinte conceito para avaliacdo: processo sistematico de determinar o mérito, o valor e o
valor de alguém (como professor, estudante ou empregado) ou de algo (como um produto,
programa, politica, procedimento ou processo) (THE EVALUATION..., 2005). Esclarece que ha

uma légica comum e uma metodologia através da qual séo feitas avaliacfes:

e realizar uma analise sistematica para determinar que critérios distinguem alta qualidade/valor

de baixa qualidade/valor num contexto;

e averiguar que niveis de desempenho devem ser considerados excelente, mediocre e pobre

nesses critérios;
e medir o desempenho;

e combinar todas as informacdes para tirar conclusdes avaliativas vélidas.
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Os padrdes ambientais ou niveis de desempenho para a mitigacdo ou compensacgéo de
um dano ambiental a ser causado por um empreendimento hidrelétrico ndo estédo estabelecidos
em normas legais nem definidos pelos 6rgdos ambientais nos Termos de Referéncia. Os
principais motivos talvez estejam no comportamento imprevisivel de algumas variaveis
ambientais e sociais, assim como em incertezas de resposta destas variaveis as acbes
propostas (medidas e programas). Assim, a escolha de padrdes passa a depender do
julgamento de valor da pessoa que realiza a avaliagdo. Junte-se um grupo de pessoas e a
eleicdo dos padrdes ficara realmente complexa. De que forma um grupo de avaliadores deveria
fixar padroes? Em decorréncia desta situacdo, € muito provavel que os padrdes escolhidos por
um grupo de avaliadores, para a avaliacdo de desempenho de programas, ndo coincidam com
os padrdes eleitos por qualquer outro grupo de avaliadores, que pode ser o do 6rgdo ambiental,
originando resultados divergentes. Por esta razdo, € importante que o processo de avaliacdo da
consultora seja dado a conhecer ao 6rgao ambiental, para analise e identificacdo das diferencas

de julgamento, visando o estabelecimento de negociacdes para a tomada de deciséo.

O valor observado (STAKE, 1975), que corresponde ao desempenho medido (THE
EVALUATION..., 2005) constitui o que a Norma NBR ISO 14001 (ABNT, 1996, p. 4), referente a
Sistemas de Gestdo Ambiental, denomina de desempenho ambiental (environmental
performance), ou seja, “...resultados mensuraveis do sistema de gestdo ambiental, relativos ao
controle de uma organizacdo sobre seus aspectos ambientais, com base na sua politica, seus
objetivos e metas ambientais”. Este conceito € complementado por Espirito Santo (1997, p. 8),
guando afirma que “...mensuramos para comparar, comparamos para julgar e julgamos para
decidir. Sinbnimos de decisdo incluem idéias de determinacdo, conviccdo firmeza, forga,
vontade e certeza. Por isso, a decisdo sobre as classificagcbes dos desempenhos e medidas a

serem tomadas deve ser um processo coletivo de todos os avaliadores.”

No tocante a autoria da avaliacdo, Cohen e Franco (1994, p.111) distinguem quatro

tipos de avaliacdo: externa, interna, mista e participativa. As caracteristicas sdo as seguintes:

BN

a) Avaliacdo externa. E realizada por pessoas alheias a organizacdo agente. A principal
vantagem é a provavel larga experiéncia dos avaliadores. Existem opinides de que esta
experiéncia se restringe ao dominio da metodologia, 0 que geraria dlvidas a respeito da

objetividade da atuacdo do avaliador na area especifica do projeto;

b) Avaliacdo interna. E realizada por pessoas da propria organizacdo gestora do projeto.
Apresenta a vantagem geral de ser mais focada no tema do projeto. Seus resultados
dependem, em boa parte, da vinculacdo dos avaliadores com o formuladores ou executores
do projetos. No caso da avaliagédo ser realizada pelas mesmas pessoas que elaboraram ou

gue estdo executando o projeto, existem menores garantias de objetividade, pois é dificil
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gue julguem de forma independente e imparcial. Ou seja, 0 avaliador € juiz e interessado ao
mesmo tempo. No caso de peritos internos, desvinculados do projeto, a avaliagdo pode se
desenvolver de forma mais vantajosa, se contar com a cooperacdo dos avaliados, ou

desvantajosa, quando existem incompatibilidades e pontos de vista divergentes entre eles;

¢) Avaliagdo mista. Procura combinar os dois tipos de avaliacdo apresentados. Funciona muito
bem quando os avaliadores externos e 0s responsaveis pelo projeto em avaliacdo trabalham

em estreito contato e efetiva participacao;

d) Avaliacdo participativa. Incorpora os beneficiarios do projeto ao processo de avaliagéo. E

empregada em projetos pequenos, em que a participacdo comunitaria € imprescindivel.

O Centro de Avaliacdo da Western Michigan University entende que, em qualquer
avaliacdo, ha uma série de possiveis abordagens para atender a sua proposta metodoldgica.
Se o proposito priméario for para avaliacdo de responsabilidade, entdo € importante que a
avaliacdo seja independente, pois ninguém da equipe de avaliacdo deve ter interesses pessoais
se 0s resultados sdo bons ou ruins. Mas se independéncia ndo é fundamental e a
aprendizagem organizacional é essencial, a avaliacdo pode ser administrada com um grau de
participacdo dos tomadores de decisdo. Algumas avaliacbes envolvem os membros de
comunidade, consumidores, pessoal, gerentes, ou uma combinacdo destes grupos. As
melhores organizagdes de ensino tendem a usar os dois tipos de avaliagdo, independente e de
participacdo, para lhes dar perspectivas multiplas sobre como eles as estdo realizando (THE

EVALUATION..., 2005).

Agéncias de fomento internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Mundial (BIRD), adotam metodologias de avaliacdo de desempenho de
projetos para a concessdo de financiamento a projetos que lhes sdo propostos (STEPHANOU,
2002, p.88). O Banco Interamericano de Desenvolvimento usa a avaliagio como uma
ferramenta privilegiada para identificar as maneiras mais eficazes e eficientes de controlar e de
promover o auxilio ao desenvolvimento. Para esta instituicdo, a avaliacdo se refere ao processo
de determinar o valor ou a significacdo de uma atividade, politica ou programa. Neste sentido,
considera que a avaliacdo ex-ante, ou preliminar, visa a “...determinacdo geral da pertinéncia,
da factibilidade e da sustentabilidade potencial de uma intervencdo para o desenvolvimento
antes de tomar a decisdo de outorgar financiamento”. No caso dos bancos de desenvolvimento,
0 proposito da avaliacdo ex-ante € apresentar informacdo durante o processo de tomada de
deciséo para determinar se a atividade representa o uso adequado dos recursos da instituicdo
(INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK, 2005).
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Todas as avaliagbes tém, em comum, o fato de serem realizadas por uma ou mais
pessoas, os avaliadores, que detém conhecimento sobre o que esta sendo avaliado. Para que
0 avaliador realize o trabalho com competéncia, o Centro de Avaliagcdo da Western Michigan
University recomenda que ele disponha de um conjunto de ferramentas e de uma base de

conhecimento constituidos por trés partes inter-relacionadas (THE EVALUATION..., 2005):

a) um sdlido embasamento em projeto de pesquisa e metodologia;

b) conhecimento sobre o conteddo e as habilidades relativas a uma determinada area de
especializacao;

c) uma gama de competéncias de avaliacdo que incluem teoria de avaliacdo, metodologia de

avaliacao especifica e experiéncia prética.

A credibilidade de uma avaliacdo decorre, em grande parte, das evidéncias de que os
métodos e procedimentos utilizados apresentam validade e confiabilidade. A validade diz
respeito a adequacdo do método ou procedimento para a obtencdo da informagcdo que se
deseja, como uma balanca é valida para medir peso e ndo tamanho. Existe confiabilidade
quando um procedimento ou um instrumento produz os mesmos resultados em aplicacdes
repetidas ao medir o mesmo fenémeno (RAUPP e REICHLE, 2003, p. 113).

Dentre as ferramentas formais de avaliacdo ex-ante, o Marco LAgico é considerado um
instrumento de grande credibilidade nas fases de elaboracdo, analise e gerenciamento de
projetos. Ele oferece uma visdo légica do projeto nas suas relagbes de causa e efeito e é
utilizado especialmente pelas organizacdes de cooperacdo internacional, como € o caso do
BIRD e do BID (STEPHANOU, 2002, p.88).

Ainda para o caso de avaliagGes ex-ante, Cohen e Franco (1994, p.108) recomendam o
emprego dos métodos Analise Custo-Beneficio (ACB) e Analise Custo-Efetividade (ACE). O
primeiro é mais adequado para a avaliacdo de projetos econémicos e o segundo apresenta
maiores potencialidades para a andlise de projetos sociais. Cumpre ressaltar que a avaliacéo
financeira do empreendimento hidrelétrico, destinada a determinar a rentabilidade do projeto, e
a avaliacado econbmica, que aprecia os impactos diretos e indiretos do projeto nas atividades
econbmicas e na economia regional, ndo sao realizadas no ambito do EIA e fogem ao escopo

desta pesquisa.

Muitos administradores e gerentes de projetos imaginam que a avaliagdo é demasiado
onerosa e muito demorada. Na verdade, existem diferentes niveis de avaliagéo, que se realizam
em diferentes momentos do ciclo de um projeto, com recursos financeiros e técnicos que
podem variar de acordo com a disponibilidade do solicitante. Para cada situagdo, incluindo grau
de complexidade e prazo, existe uma abordagem de avaliacdo mais adequada (RAUPP e

REICHLE, 2003, p. 12).
111



8.1.2. Decisdo em grupo

Todo processo de avaliagdo envolve a tomada de decisdes, seja para a escolha de

critérios, de descritores, de escalas de valores, de pesos e, ao final, de julgamentos. Tomar
uma decisdo é escolher uma solucdo para um problema. A palavra decido, do latim, tem o
sentido préprio de cair, o sentido figurado de decidir, resolver, e 0 sentido poético de sucumbir,
morrer (FARIA, 1956). Analisando a inter-relagdo destas trés acepcdes, pode-se inferir que o
ato de decidir envolve perigo de cair e sucumbir. No idioma inglés, o tomador de decisdo é
denominado stakeholder, que, traduzido para o portugués, significa, com toda a propriedade,
aquele que suporta (holder) risco (stake).

Provavelmente, o mais perpétuo desafio intelectual em ciéncia e tecnologia é como
tomar a decisdo 6tima em uma dada situagdo (TRIANTAPHYLLOU, 2000). Os problemas a
serem solucionados, sejam eles individuais ou coletivos, podem ser resolvidos por uma Unica
pessoa ou por um grupo de pessoas. Cada tomador de decisdo, ou decisor, percebe e
interpreta o problema, assim como imagina solucdes para ele, de forma diferente, pois possui
um sistema de valores préprio, individual, determinado por seus objetivos, crencas, relacdes
sociais e de poder.

Os problemas mais simples e faceis de resolver sdo os que envolvem a analise de
apenas um critério (monocritério), por exemplo, preco, para a tomada de decisdo por uma sé
pessoa. No entanto, quando surgem dois ou mais critérios (multicritério), por exemplo, preco e
gqualidade, o processo decisorio torna-se um pouco mais trabalhoso e dificil de ser solucionado.
Caso o numero de pessoas envolvidas na decisdo também seja aumentado, a situacdo
realmente passa a ser complexa e exige que os decisores empreguem métodos ou técnicas
eficientes que os ajudem no processo (TEIXEIRA, 2002, p. 4).

Em Historiae, escrito no ano 450 A.C., o célebre historiador grego Herddoto descreve
uma técnica de tomada de decisdo em grupo pelos persas (ARSHAN, 2001):

"Se devem tomar uma decisdo importante, discutem a questdo quando estdo €brios e, no dia
seguinte, o chefe da casa... apresenta a decisdo para sua reconsideracdo quando estédo
sébrios. Se mesmo assim a aprovam, se adota; se ndo, se abandona. Inversamente, toda

deciséo tomada em estado de sobriedade se reconsidera posteriormente, quando estao ébrios."

Da época de Herdédoto até hoje, vém sendo desenvolvidos estudos e pesquisas
cientificas no a&mbito da administragcdo, da pesquisa operacional, da estatistica e da informética
destinados a apoiar aqueles que desejam tomar a decisdo mais adequada para qualquer tipo de
situagéo. Foram criadas e estdo sendo utilizadas com sucesso muitas ferramentas, técnicas e
metodologias voltadas para a tomada de decisdo por grupos de pessoas diante de problemas
complexos. Dentre elas, inUmeras envolvem a intervencdo de um ator para apoiar 0 processo,
que recebe denominacbes como facilitador, moderador ou analista, com a ajuda de

computadores e programas de Ultima geracgéao.
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Os produtos do trabalho coletivo exigem importantes contribuigcbes, que apresentam trés

caracteristicas (KATZENBACH e SMITH, 2001, p.129 e p. 111):

1. Duas ou mais pessoas com habilidades multiplas trabalhando em conjunto;

2. Fung0es de lideranca intercambiaveis;

3. Responsabilidade conjunta ou muatua pelos resultados que ndo podem ser obtidos sem que
mais de uma pessoa responda por eles.

Apesar de ser natural em um pequeno grupo haver diferentes idéias sobre resultados,
medidas e cronograma, as pessoas ndo podem se considerar responsaveis pelo desempenho
coletivo se ndo desenvolverem solucdes integradas em vez de consensuais. Divergéncias
continuas ndo impedem o compartilhamento de idéias ou a melhoria do discernimento ou da
compreensdo. Sem desacordos, as equipes raramente gerariam as melhores e mais criativas

solucdes aos desafios que enfrentam.

Ha uma diversidade de técnicas, sistemas, métodos e metodologias destinados a apoiar
a tomada de decisdo em grupo, que podem ser utilizados na avaliacdo de projetos. Dentre
estes, encontram-se o Método de Interacdo, considerado simples, de facil entendimento e
aplicacao, o Método ZOPP, mais exigente em procedimentos do que o anterior, visando a
busca de resultados mais apurados, e a Analise Multicritério MCDA, uma metodologia com
forte base cientifica e apoio computacional, voltado para decisbes complexas, em casos de
problemas de relevante importancia social, econémica e ambiental. Em comum, todos eles

contam com a participacado de um apoiador.

a) Método de Interacédo

Este método foi criado e aperfeicoado por Doyle e Straus (1978) na primeira metade dos
anos 70, destinado a auxiliar o desenvolvimento de reunides sem entraves. Trata-se de um
conjunto de técnicas voltadas a conducao de reunifes, compativel com todos os métodos de
solucdo de problemas e tomada de decisdo, que foi testado com sucesso em diversas
organizacoes.

Os autores partem da constatacdo pratica de que, na maioria das reunides, o
participante com mais autoridade e poder de decisdo é, em geral, quem assume a
coordenagdo. Como tal, controla o processo da reunido, lida com o conflito
participantes/subordinados, fala mais que qualquer outro e é responsavel por tomar todas as
decis@es finais. A idéia central desse método € fazer com que as fun¢des de coordenacdo do
processo e de tomada de decisdo, habitualmente desenvolvidas por uma Unica pessoa,
geralmente o gerente de projeto, sejam separadas, com a introducdo de um novo ator, o

facilitador (facilitator) (Figura 8.2).
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PODER E PROCESSO PODER PROCESSO

Gerente ou Coordenador  Gerente ou Coordenador Facilitador

Figura 8.2. A figura do facilitador (adaptado de DOYLE e STRAUS, 1978, p. 34)

Liberado das funcdes de coordenacdo do processo, 0 gerente poderd se envolver
ativamente com a matéria que estd sendo analisada e passard a ser considerado mais um
tomador de decisdo, podendo contribuir para a solu¢do do problema, com seu provavel maior
conhecimento e prética. O facilitador sera o condutor da reunido, funcionando como um auxiliar
da equipe. Neutro e imparcial, tem a responsabilidade de fazer com que os participantes usem

métodos mais adequados para levar a termo a sua tarefa, no menor espaco de tempo.

O Método de Interagdo ndo € especifico para atividades de planejamento, mas, ao se
preocupar, especialmente, com a forma como as relacdes entre os componentes do grupo se
desenvolvem, é capaz de proporcionar efetivos beneficios a solucdo de problemas e tomada de
decisbes. E simples e muito flexivel para diferentes naturezas de problemas, podendo ser
coadjuvante de outros métodos. Admite a possibilidade de um coordenador de equipe atuar
como facilitador e tomador de deciséo, alternadamente, durante o processo, desde que esteja
treinado de forma adequada e ciente da distingdo entre processo e contetudo. As
recomendacdes propostas pelo método para as agbes do facilitador podem ser facilmente
adotadas por equipes multidisciplinares interessadas em melhorar os resultados de suas
decisdes na producéo do EIA (TEIXEIRA, 2002, p. 24).

b) Método ZOPP

No final dos anos 60, foi criada nos Estados Unidos a metodologia Logical Framework
Approach, ou Marco Logico, para ser utilizada pela United States Agency for International
Development - USAID nas atividades de planejamento, implementacéo e avaliacdo de projetos
em paises em desenvolvimento. Alguns anos mais tarde, na Alemanha, foram desenvolvidas
técnicas de moderacédo e visualizacdo, voltadas para auxiliar grupos de pessoas a discutir e

elaborar algo em comum (BROSE, 1993).
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Face a comprovada eficiéncia da metodologia e das técnicas citadas, o Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), da Alemanha, nos anos 80, tratou de
integra-las e aperfeicoa-las, e criou o Método ZOPP (Ziele Orientierte Projekt Planung =
Planejamento de Projeto Orientado por Obijetivos).

Brose (1993, p. 51) considera que o principio basico do Método ZOPP ¢é "...0 enfoque
participativo, a participacdo ativa no planejamento do projeto de todos aqueles que estardo
diretamente envolvidos no mesmo, especialmente os beneficiarios...". Este autor destaca que o
método baseia-se no conhecimento, idéias e experiéncias que 0s participantes trazem para as
reunides de planejamento, e que a sequéncia das etapas se da a partir dos seguintes
principios:

e a cooperacdo entre diversas pessoas e/ou entre diversas organizacfes funciona melhor se
houver um consenso de todos sobre alguns objetivos precisos e claros;

e 0 trabalho na solucdo de problemas é tanto mais eficaz quanto maior for o grau de
conhecimento das suas causas. E muito util, portanto, se for possivel, partir de uma anélise
dos problemas, suas causas e efeitos, para determinar 0s objetivos realisticamente
alcancaveis;

e 0s problemas e suas causas nunca estdo dissociados de pessoas, grupos ou organizacoes,
por isso a analise dos problemas é tanto mais completa e realista quanto melhor for a

analise das pessoas, grupos e organizacdes envolvidos.

O processo desenvolve-se em duas Fases, com treze etapas:
a) Fase de andlise
e 1° Passo: Andlise de envolvimento;
e 2° Passo: Andlise dos problemas - Determinacgdo do problema central;
e 3° Passo: Andlise dos problemas - Montagem da arvore de problemas (Figura 8.3);
e 4° Passo: Andlise de objetivos;
e 5°Passo: Andlise das alternativas;
b) Fase de planejamento - Matriz de planejamento do projeto
e 6° Passo: Detalhamento da descricdo sumaria;
e 7° Passo: Andlise de envolvimento (2% parte);
e 8° Passo: Atividades;
e 9° Passo: Levantamento dos pressupostos;
e 10° Passo: Formacao dos indicadores;
e 11° Passo: Descricédo das fontes de comprovacao;
e 12° Passo: Avaliagcéo dos riscos do projeto;
e 13° Passo: Definicdo dos custos e insumos.

e 13° Passo: Definicdo dos custos e insumos.

115



EFEITO X EFEITOY EFEITO Z

—_ T
' PROBLEMA CENTRAL

CAUSA A CAUSA B
' CAUSA 1 ' CAUSA 2 ' CAUSA 3 ' CAUSA 4 ' CAUSA 5

Figura 8.3. Arvore de Problemas (adaptado de BOLAY, 1993, p. 29).

Como ocorre em todos os grupos de trabalho, formados por pessoas que se predispdem
a discutir e elaborar um plano, é absolutamente necessario que seja utilizada uma técnica que
torne a comunicacdo entre as pessoas mais objetiva e produtiva. A técnica da moderagéo é
desenvolvida por um moderador, com a funcao de regular as discussdes e, através de regras
aceitas por todos, atuar de forma produtiva e eficaz.

Como instrumento de planejamento, o Método ZOPP tem sido utilizado com sucesso
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA em varios Planos de Manejo de Unidades de
Conservagéo, dentre os quais o Plano de Acdo Emergencial do Parque Nacional dos Aparados
da Serra. Teixeira (1999, p. 43) recomenda a adogdo do método por equipes técnicas

multidisciplinares, no caso do planejamento ambiental de Municipios.

8.2. METODOLOGIAS MULTICRITERIO

Os autores e instituices citados no item anterior consideram que a metodologia, dentre
outros requisitos, € um importante componente para o reconhecimento da validade e da
confiabilidade da avaliagdo de um projeto. Tendo em vista que o objetivo especifico desta
pesquisa € a proposicdo de uma metodologia multicritério, de paradigma construtivista,
para melhorar o processo de avaliacdo do EIA de hidrelétricas, a seguir é apresentada uma
revisdo sobre a Andlise Multicritério - AMC (Multicriteria Analysis), contendo posi¢des, trabalhos

e propostas de varios autores envolvendo esta opcdo metodolégica.

As abordagens tradicionais de decisdo surgiram com o desenvolvimento da Pesquisa
Operacional (PO), ap6s a Segunda Guerra Mundial. A modelagem matemética da PO trabalha

com um Uunico critério, que deve representar perfeitamente as preferéncias do decisor. A
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concepcédo da formulagdo de problemas de tomada de deciséo na base de um decisor e de um
anico critério, num ambiente de informacdo perfeita, passou a ser considerada insuficiente e
irreal. Como resposta as necessidades ndo atendidas pelo modelo racional classico, surgiu, a
partir de um dos primeiros trabalhos cientificos desenvolvidos por Koopmans, entre 1951 e
1956, a abordagem multicritério (RODRIGUEZ, 1994, p.59).

Edwards-Jones, Davies e Hussain (2000 p.153) consideram que a metodologia de
planejamento Analise Multicritério esta se tornando uma filosofia de avaliacdo largamente
praticada, particularmente apds o0s avancos da tecnologia da computacdo. Falando
rigorosamente, a AMC néo é simplesmente um procedimento alternativo as técnicas de
avaliacdo de projetos, como a andlise custo-beneficio e o EIA. Em vez disso, ela oferece uma
estrutura formal para integrar os resultados de todas estas outras abordagens, visando auxiliar
os tomadores de decisdo a escolher um plano ou projeto que se ajuste melhor com as suas
prioridades e objetivos. Em resumo, uma AMC toma um conjunto de planos ou atividades, um
conjunto de objetivos a serem alcancados e um conjunto de critérios que servirdo para medir
cada um destes objetivos. Ela avalia o impacto de cada plano, ou as atividades que fazem parte
do plano, em cada critério. Entdo, através de um procedimento de programacao formal,
compara estes critérios de impactos individuais para avaliar e selecionar o plano ou a
combinagéo de atividades que alcanga os objetivos com maior sucesso.

Ao analisarem trés estruturas de avaliacdo, estes autores (p.8) consideram que a anélise
multicritério € menos praticada do que a Analise Custo-beneficio e do que a Avaliacdo de
Impacto Ambiental, embora possua 0 mais alto potencial para combinar numerosos tipos
diferentes de valores dentro de uma Unica estrutura. Assim como o0 método de avaliagdo
Andlise Custo-beneficio é largamente empregado, também é amplamente criticado pelos

ambientalistas.

Nardini (1998, p. 201) considera que as principais vantagens da abordagem Analise
Multicritério na tomada de decisdo ambiental sdo:

a) seu carater de avaliacdo ndo econémica;

b) sua capacidade de lidar com mdltiplas e conflituosas questdes;

c) a ajuda que ela pode dar em estruturar problemas de decisdo complexa,

aumentando a transparéncia.

Na Holanda, todas as atividades dos setores privados e publicos, para as quais se
esperam que causem sérios impactos ambientais, devem produzir um Estudo de Impacto
Ambiental, por exigéncia legal. Em vista disso, a producdo de EIAs por consultores ambientais
tornou-se uma industria florescente, sendo elaborados cerca de 60 a cada ano. Considerando

que a comparacado de alternativas é um importante elemento no processo de elaboragéo de
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EIAs, a Andlise Multicritério tornou-se uma ferramenta popular, sendo empregada em
aproximadamente 10 EIAs por ano. Oponentes ao uso da AMC dizem que 0 método é propenso
a manipulagdo, é muito tecnocratico e oferece um falso senso de precisdo. Os defensores
justificam que a AMC prové uma sistematica e transparente abordagem, que aumenta a
objetividade e gera resultados que podem ser reproduzidos. O Ministério dos Transportes e
Vias Navegaveis tem sido um promotor da AMC ha muito tempo, através da experiéncia de
diretorias estaduais encarregadas de estudos dessa metodologia (JANSSEN, 2001, p.101).

Este autor (p.102 e p.104) relaciona 21 exemplos de empreendimentos desenvolvidos
entre 1992 e 2000, onde foram empregados varios métodos de AMC para a escolha entre 3 e
61 alternativas. Por lei, dentre as alternativas relevantes apresentadas, deve haver uma de ndo
intervencdo (alternativa zero) e a alternativa ambientalmente mais amigavel, com o menor
impacto ambiental, com compromissos razoaveis. Quase todos os exemplos incluem um grande
namero de critérios, entre 14 e 100, agrupados em categorias ou temas, como qualidade da
agua. Os valores atribuidos aos critérios sdo quantitativos e qualitativos, medidos em uma
escala de sinais positivos e sinais negativos, alguns com descricdes. Na maioria dos casos, Sao
atribuidos pesos aos critérios. Dentro das categorias, 0s pesos séo definidos por especialistas,
com base nos conhecimentos cientificos disponiveis. Entre as categorias, 0s pesos Ss&o
atribuidos por politicos, baseados nas prioridades politicas.

Teixeira (2001, p. 23) considera que o emprego da Andlise Multicritério no processo de
elaboracdo do EIA nado afeta apenas o empreendedor, o consultor e o 6rgdo ambiental. Por
ocasido da audiéncia publica, ao tomar conhecimento das inUmeras alternativas de solugédo
consideradas e dos critérios empregados para a escolha das mais indicadas, a comunidade
envolvida ter4d a sua disposicdo mais evidéncias da transparéncia e da credibilidade dos
resultados apresentados no EIA. Isto significa que a metodologia podera contribuir para que a
sociedade aceite as medidas propostas com maior convicgdo, tornando a implantacdo do

empreendimento mais facil e rdpida de ser realizada.

Consta na literatura um grande numero de métodos e metodologias de Andlise
Multicritério, classificados segundo varios enfoques. Um desses enfoques considera a
existéncia de duas escolas: a escola americana e a escola européia. A escola americana
guarda uma forte ligacdo com a pesquisa operacional tradicional. Parte da idéia de que o
problema é percebido por todos da mesma forma e estd focada na busca objetiva de uma
solucdo otima, frente a um conjunto bem definido de alternativas. Esta escola deu origem as
metodologias Multicriteria Decision Making — MCDM. A escola européia considera que o0s
valores e preferéncias das pessoas envolvidas com um problema devem ser conhecidos e
trabalhados para que elas possam identificar o problema, formular as alternativas de solugéo e
escolher aquelas que eles julgarem mais adequadas, num processo construtivista. Esta escola

originou a metodologia Multicriteria Decision Aid — MCDA.
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a) Multicriteria Decision Making - MCDM

As metodologias MCDM constituem o grupo mais antigo e mais desenvolvido da AMC.
Empregam o chamado paradigma racionalista, que objetiva a tomada de decisdo pratica
(racional), frente a um certo nimero de alternativas de solucdo para um problema. Neste grupo,
encontram-se o Método Analitico e Hierarquico, o Método da Programacédo de Compromisso, 0
Método ELECTRE (Elimination Et Choix Traduisant la Réalité), proposto por Benayoun, Roy e
Sussmann, em 1966, e outros, citados e analisados por Janssen (1992). Embora esta nao seja
a linha metodolégica escolhida para esta pesquisa, € relevante tracar as principais
caracteristicas do Método Analitico Hierarquico, talvez um dos mais empregados, em ambito

internacional.

O Método Analitico Hierarquico (The Analytic Hierarchy Process), criado pelo professor
Thomas L. Saaty (1980), foi um dos primeiros métodos multicritério propostos. Segundo ele, o
problema de decisdo pode ser geralmente decomposto em niveis hierarquicos, facilitando,
assim, sua compreensdo e avaliacdo. Primeiramente, é necessario que o0s decisores
selecionem os critérios e alternativas considerados como relevantes para a andlise do problema
e os estruturem de forma hierarquica. O primeiro nivel da hierarquia corresponde ao objetivo
maior do problema, o segundo aos critérios e o terceiro as alternativas. A seguir, os decisores
estabelecem juizos de valor através de pesos relacionados em uma escala numérica, de acordo
com a importancia para a solucdo do problema. O passo seguinte consiste em realizar
comparagcfes aos pares entre os critérios e as alternativas, com o emprego de matrizes
quadradas, reciprocas, positivas e irredutiveis (que ndo tém zero) com base nas propriedades
da &lgebra matricial, subindo-se progressivamente na hierarquia. Ao final do processo, esses
pesos irdo compor uma funcdo de agregacgdo aditiva, na qual, para cada alternativa especifica,
atribui-se um valor final que possibilita a ordenacao global de todas as alternativas.

Ao estudar a aplicabilidade deste método no ambito de comités de gerenciamento de
bacia hidrografica, em comparacdo com o método de Programacdo de Compromisso e o
método ELECTRE, Jardim (1998, p. 156) o considerou como sendo o menos passivel de
manipulacdo de dados e o Unico que dispde de um meio de verificar a consisténcia dos
julgamentos e revisa-los. Essa revisdo de julgamento, quando necessaria, deve ser conduzida
de forma criteriosa e com cautela por parte dos analistas, para que 0 processo hdo seja
transformado em mero ajuste matematico na busca da consisténcia. Reconhece que o método
€ de mais facil assimilacdo e entendimento por parte dos decisores, mesmo em numero elevado
e de qualificagdo heterogénea. A demonstracéo do uso de matrizes quadradas de comparagao
paritaria, para exemplos simplificados, podem ser um meio altamente esclarecedor e produtivo.
O método propicia, através da interacdo, a indugdo a revisdo de julgamentos com o

entendimento do processo, propiciando minimiza¢@o de possiveis lobbies.
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O método permite que os valores atribuidos as alternativas sejam mensuraveis,
(independentes de manifestaces de preferéncia dos decisores), subjetivos (juizo de valor dos
decisores) ou de forma conjunta. A utilizacdo de um programa de computador torna o0 método
muito atrativo sob o ponto de vista pratico, pois, alem de permitir a facil inclusdo ou excluséo de
dados, quando existem multiplos decisores envolvidos no processo, também agiliza a fase de
calculos (BRAGA e ROCHA, 1988, p. 60).

Ao pesquisar uma metodologia para a andlise integrada de impactos de usinas
hidrelétricas, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL (1997) sugeriu o emprego do
método de Saaty & ELETROBRAS para ser utilizado na sele¢éo de alternativas de divisdo de
gueda nos estudos ambientais de inventario. Por ser considerado simples e por dispor de um
sistema computacional para a sua aplicacdo, o0 método passou a fazer parte do Manual de

Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (vide pagina 41).

Teixeira (2001, p. 15) testou o emprego do Método Analitico Hierarquico na avaliagcdo de
alternativas de medidas mitigadoras e potencializadoras de um empreendimento hidrelétrico
hipotético. Os resultados mostraram-se satisfatorios por oferecerem a medi¢cdo do desempenho
de cada uma das alternativas propostas, considerando o atendimento a cada um dos critérios
de avaliagdo adotados. Outro aspecto vantajoso € que os resultados, além de fornecerem a
posicdo hierarquica de cada alternativa, indicam o quanto cada uma é melhor do que as
demais, que € uma forma de julgamento de valor relativa. O autor considera que o método
permite o aprimoramento do processo de elaboracdo do EIA, pois oferece resultados mais
detalhados e consistentes para a tomada de decisdo, melhorando consideravelmente a
atendimento as expectativas dos decisores, em busca do ordenamento das solucbes
alternativas mais recomendaveis. Para que o método seja utilizado na pratica, no entanto, é
necessario que o EIA passe a apresentar medidas ambientais alternativas, que normalmente

nao sdo preparadas pelas empresas de consultoria.

b) Multicriteria Decision Aid — MCDA

A metodologia MCDA (apoio a decisdo multicritério) desenvolveu-se a partir dos
métodos de Analise Multicritério criados na década de 1960, amplamente debatidos na First
International Conference on Multicriteria Decision Making (MCDM), na Universidade de Carolina
do Sul, em 1972. Anos mais tarde, em 1975, criou-se na Europa um grupo de trabalho sobre
Multicriteria Aid for Decisions, do qual Bernard Roy é um dos seguidores. E sua uma das
primeiras obras a tratar do apoio a tomada de decisédo no &mbito das metodologias multicritério,
Méthodologie Multicritere d'Aide a la Décision, de 1985 (HOLZ, 1999). Os conceitos
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apresentados por Roy (1996) sdo considerados frutos da reflexdo e esforco de uma vasta
comunidade, principalmente europeus, mas também canadenses de lingua francesa. Esta
comunidade forma o nucleo do que foi inicialmente conhecido como a escola francesa, mas

hoje é chamada de escola européia de apoio a decisao.

Diante de um fato real, as pessoas nele envolvidas percebem (entrada de fatos) e
estabelecem juizos (saida de opinides) subjetivamente, isto €, de acordo com a sua prépria
escala de valores. Cada uma dessas pessoas, se for solicitada a tomar uma decisao diante do
fato real, firmara, primeiramente, um juizo do problema que ela reconhece existir e, a seguir, um
juizo das solucdes que ela admite que sejam adequadas para o problema (ENSSLIN,
MONTIBELLER NETO e NORONHA, 2001, p.23). Em decorréncia desta constatacdo, a
metodologia MCDA distingue-se da metodologia MCDM por recusar-se a fazer suposi¢cdes
sobre as preferéncias dos decisores e por criar um novo ator no processo, 0 analista ou
facilitador, encarregado de apoiar o decisor a construir a sua propria visao do problema e a
encontrar resultados que atendam aos seus prdprios objetivos e valores (HOLZ, 1999).

Roy (1996, p. 10) define apoio a decisdo como a atividade da pessoa que ajuda um
decisor a obter elementos de resposta as questdes postas por um tomador de decisbées em um
processo de decisao, através do uso de um explicito, mas ndo necessariamente completo, e
formal modelo. Estes elementos trabalham para mais do que clarear a decisédo e, usualmente,
além das recomendacfes, ou simplesmente favorecendo um comportamento que ird aumentar

a consisténcia entre a evolugéo do processo e os objetivos e sistemas de valores do decisor.

O analista usualmente é um perito ou um especialista (engenheiro, projetista de
sistemas, pesquisador operacional, economista, ou outro profissional) que trabalha sozinho ou
lidera um grupo. Ele tanto pode ja ter trabalhado com o tomador de decisGes no passado como
pode ser totalmente estranho ao tomador de decisdes, vindo de outra unidade da empresa ou
de uma firma de consultoria. Entre outras fungbes, o papel do analista é o de tornar o0 modelo
explicito, de usar o modelo para obter os elementos de respostas, de clarear ao tomador de
decisbes os tipos certos de comportamento, apresentando-os em termos que ele entenda e,
talvez, recomendando uma ou varias a¢des, ou até uma metodologia (ROY, 1996).

O sucesso do analista dependera enormemente da forma como ele usa 0s recursos que
Ihe foram alocados para construir o modelo, refinar a formulagdo do problema, verificar os
dados e escolher uma abordagem operacional. Ndo é apenas suficiente que o analista esteja
convencido de seus resultados; eles s6 serdo Uteis se auxiliarem a influenciar o tomador de
decisfes e, através dele, os outros tomadores de decisdo a concordarem com os resultados.

Com respeito a neutralidade, o analista ndo pode permanecer completamente fora do
processo de decisdo se ele quer que seu trabalho o atinja. Ele é, em certa medida, semelhante

a um tomador de decis@o de segundo grau. Seu papel é o de explanar, justificar, recomendar,
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mas deve fazer isto independentemente de seu préprio sistema de valores. Pode ser tentador
para ele ir além de seu papel e se tornar um tomador de decisdo de primeiro grau, aquele que
tenta mudar o problema de acordo com seu sistema de valores e restringe a liberdade do
tomador de decisédo (ROY, 1996).

A abordagem construtivista do MCDA nao busca identificar uma solucdo 6tima nem,
necessariamente, encontrar a melhor solucdo. O objetivo é fazer com que os decisores tenham
um maior conhecimento sobre o seu problema, permitindo a identificacdo de oportunidades de
aperfeicoamento (ENSSLIN, MONTIBELLER NETO e NORONHA, 2001, p. 255).

Nos udltimos anos, varios autores estrangeiros vém trabalhando com a metodologia
MCDA, dentre os quais o Prof. Carlos Antonio Bana e Costa, que a trouxe ao Brasil em 1995,
através de um curso. As prele¢cdes deste autor deram origem a um grupo de pesquisadores no
Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de Producéo da Universidade Federal de Santa
Catarina, liderado pelo Prof. Leonardo Ensslin. Além da introdug&o da disciplina de MCDA no
Programa, foi estabelecido o Laboratério de Metodologias Multicritério em Apoio a Decisdo
(LabMCDA), que tem empregado a metodologia na solucdo de vérios tipos de problemas
praticos, para empresas publicas e privadas, em varios Estados. Em 2000, a metodologia
passou a fazer parte do curriculo do Programa de Pdés-Graduacdo em Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental, do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, aonde o Prof. Francisco Carlos Braganga de Souza vem ministrando duas
disciplinas de MCDA.

Inimeras dissertacdes de Mestrado e teses de Doutorado tém sido aprovadas por estes
Programas empregando a abordagem proposta por Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001),
adaptada a diferentes tipos de problemas. Destas, raras se referem a avaliacdo de desempenho
de projetos e apenas quatro envolvem avaliacdo de projetos do setor elétrico, sendo apenas

uma, de Stamm (2003, p.171), sobre EIA, citada na pagina 96.

Fernandes (1996) desenvolveu uma pesquisa visando comparar 0 emprego do método
analise custo beneficio (ACB), empregado pelo Banco Mundial, com uma metodologia MCDA,
baseada no modelo MACBETH, no caso da avaliagdo social de trés projetos de hidrelétricas.
Foram considerados diferentes objetivos, geralmente conflitantes entre si, e fatores néo
mensuraveis monetariamente e intangiveis. O estudo indicou que a avaliagédo social de projetos
pode ajudar a alta administracdo a identificar que projetos s&@o prioritarios no tocante a
beneficios para a sociedade, visando a tomada de decisdo. A aplicagdo da metodologia MCDA,
com a agregacao de outros pontos de vista, como os intangiveis, aos resultados da ACB, tornou

a avaliacdo mais robusta. O autor entende que uma analise custo beneficio pode ser
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complementada com a metodologia MCDA, na medida em que esta abre caminhos a
participacdo dos envolvidos na justificativa dos juizos de valor e na obtencdo de boas solugfes

para os problemas, suprindo uma lacuna deixada pela analise tradicional da ACB.

Gabiatti (2004, p. 156) desenvolveu um modelo de avaliacdo de alternativas de
programas de eficiéncia energética elaborados por concessionarias de energia elétrica
empregando a metodologia MCDA. Como vantagens, a metodologia proporcionou a melhoria
na estruturacdo (definicdo e entendimento) do problema e a possibilidade de agregacdo dos
diversos critérios em um resultado (indicador) Unico de desempenho. A maior desvantagem se
refere & exigéncia de um grande tempo de dedicacdo por parte dos pesquisados. Por isso, foi
necessario efetuar simplificacdes ao modelo, principalmente para a determinacdo das taxas de

substituicdo e valoracao das fun¢des de valor.

Em relacdo a MCDM, a metodologia MCDA é mais ampla, pois, além de poder comparar
alternativas de solu¢des para um problema, é capaz de atender a um tipo de problematica que
a MCDM néo atende: o julgamento de valor absoluto. A esta potencialidade da metodologia
MCDA se soma uma outra caracteristica que tem a ver com a avaliagdo de projetos.
Conforme foi visto no inicio deste capitulo, a avaliacdo pressupde a utilizacdo dos resultados
(RAUPP e REICHLE, 2003, p.11). Assim, como a avaliagdo é um processo que se destina a
disponibilizar informagdes para a tomada de deciséo, a metodologia MCDA é uma metodologia
que da apoio a tomada de decisdo. Ou seja, a MCDA se enquadra perfeitamente como uma

metodologia de avaliacao de projetos.
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Capitulo 9

A ESCOLHA DA PROBLEMATICA

Com base nos dados e informacgdes apresentados anteriormente, neste capitulo séo
identificadas e analisadas as deficiéncias e fragilidades nas trés areas do EIA que requerem o
emprego de métodos e técnicas de avaliagdo, visando a escolha da problemética a ser

adotada pela pesquisa.

Esta tarefa consumiu um longo tempo de analise, visto que os Estudos de Impacto
Ambiental, de um modo geral, tanto em outros paises como no Brasil, tém sido elaborados com
deficiéncias e fragilidades de varias naturezas. Para os 0rgdos ambientais brasileiros,
responsaveis pelo licenciamento, estas falhas tém resultado em dificuldades na interpretagéo
dos resultados, atrasos devidos a busca de esclarecimentos e justificativas junto as empresas
consultoras e, possivelmente, até erros na tomada de deciséo sobre quais as a¢des realmente

mais adequadas de protecdo do ambiente.

No tocante ao foco da pesquisa, as falhas mais evidentes e relevantes relativas a
métodos e técnicas de avaliagdo, tanto dos 6rgdos ambientais licenciadores quanto dos

consultores que elaboram o EIA, sdo apresentadas a seguir, de forma clara e objetiva.

9.1. ORGAO AMBIENTAL

O ¢6rgdo ambiental pode ser responsavel por deficiéncias e fragilidades em dois
momentos: na elaboragdo do Termo de Referéncia e na analise do EIA. As eventuais falhas na
elaboracdo do Termo de Referéncia poderéo ser detectadas por ocasido da andlise do EIA e
sanadas através de solicitacdes de complementacdes ao consultor, de acordo com a legislacéo
vigente. Este procedimento é realizado de forma sistematica e normalmente resulta em
negociacgdes entre as partes. As falhas na andlise do EIA poder&o resultar na aprovacdo de um
Estudo contendo erros de pequena, média ou grande gravidade. E possivel que estas falhas
venham a ser identificadas na fase de execucdo dos programas, como no caso dos
desmatamentos de florestas de araucérias na UHE Barra Grande, em Santa Catarina, e
tentadas medidas corretivas. Do contrario, ocorrerdo danos ambientais ou perdas econémicas
indesejaveis, naturalmente.

As principais falhas na elaboragdo do Termo de Referéncia, identificadas em cada uma

das trés areas do EIA sob andlise, séo as seguintes:

125



a) Avaliacéo de impactos ambientais

- Os critérios para a avaliacdo se limitam aos fixados na Resolu¢gdo CONAMA n° 001/86,
magnitude e importéncia, que foi baseada na proposta de Leopold et al (1971). O
6rgdo ambiental poderia solicitar ou propor a inclusdo de outros critérios de avaliacao,

para tornar a avaliagdo mais robusta, mas néo o faz;

- Nao é solicitada a hierarquizacdo dos impactos negativos com base em um adequado
conjunto de critérios. A falta de hierarquizacdo impede que sejam dadas maiores
atengbes as propostas de solucdo (medidas e programas) para questdes complexas e
polémicas, como as sociais e de limpeza do reservatorio. Alias, esta falha é clamorosa,
considerando os constantes e violentos conflitos dos empreendedores com o Movimento

dos Atingidos por Barragens — MAB, continuamente divulgados pela midia.

b) Avaliacdo de medidas ambientais

7

- N&o é solicitada a apresentacdo de medidas alternativas para a mitigacdo ou
compensacdo de impactos negativos nem para a potencializacdo de impactos
positivos. Hammond, Keeney e Raiffa (2004, p. 57) afirmam que as alternativas
constituem a matéria prima para a tomada de decisfes. Elas representam o ambito de
escolhas possiveis para a busca de objetivos. Em virtude da importancia fundamental

gue possuem, é necessario que sejam criadas e mantidas em nivel elevado;

7

- Nem sempre é solicitada a avaliacdo da eficiéncia de cada medida mitigadora,

conforme estabelece o art. 69, inciso Il da Resolucdo CONAMA n° 001/86.

c) Avaliacéo de programas ambientais

- N&o sdo especificados os dados que devem ser apresentados nos programas. E
possivel que os formuladores dos Termos de Referéncia ndo julguem relevante fazer
esta exigéncia, por considerarem que esta questao deve ser realizada no Projeto Basico
Ambiental — PBA, para a obtencdo da Licenca de Instalacdo (MAGNA, 1992). A falta de
uma completa caracterizagdo dos programas, entretanto, impede que importantes
informagdes sejam conhecidas no dmbito do EIA, dificultando o respectivo processo de
avaliacdo. Além disso, por ocasido da Audiéncia Publica, poderdo faltar informagdes
para que a comunidade possa se manifestar sobre as solu¢des propostas, o que fere a
legislac&o vigente. E forcoso reconhecer que a equipe técnica que elabora o diagndstico
ambiental, que avalia impactos e que propde as medidas mitigadoras e compensatdrias

provavelmente é a que retne as melhores condi¢cbes para formular os programas;
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- N&o é solicitada a apresentacdo de programas alternativos. Quando o Termo de
Referéncia ndo faz esta exigéncia, os consultores apresentam apenas um Uunico
programa para cada impacto. Esta falha é incompativel com um documento voltado
para a tomada de decisdo, pois “... a avaliacdo ambiental, quando adequadamente
desenvolvida, precisa estabelecer uma medida de comparacdo entre situacoes

alternativas. Avaliar pressupde mensurar e comparar” (MACEDO, 1995a, p. 16);

- Nao é solicitada a avaliagcdo de programas alternativos, visando a escolha dos mais

atrativos;

- Nao é solicitada a avaliagdo do desempenho dos programas para a mitigacdo ou
compensacédo de impactos negativos. Mesmo nos casos em que o Termo de Referéncia
nao exige a apresentacdo de programas alternativos, visando a escolha dos melhores,
através de uma avaliacdo, € importante considerar que 0s programas precisam ser
avaliados quanto ao seu desempenho potencial em atender aos objetivos para os
quais foram propostos, de mitigar e/ou compensar 0s impactos negativos e potencializar

0S impactos positivos previstos para o empreendimento.

O IBAMA (1995, p. 59) considera que a falta de instrumentos normativos
complementares a legislacao federal tem comprometido a qualidade do Termo de Referéncia e,
consequentemente, do EIA. Para isso, sugere a criacdo de uma ferramenta alternativa, o
Roteiro Basico, contendo procedimentos e orientagbes para a elaboracdo de Termos de
Referéncia, por atividade. Dentre os itens e questdes a serem considerados no Roteiro Bésico,

sao propostos os seguintes (IBAMA, 1995, p. 61, grifo nosso):

“ ROTEIRO BASICO DE TERMO DE REFERENCIA PARA EIA / RIMA E OUTROS
DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3. Métodos e técnicas utilizados para a realizacdo dos estudos ambientais

3.1. detalhamento do método e técnicas escolhidos para a condugéo do estudo ambiental
(EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD etc), bem como dos passos metodolégicos que levem ao
diagnéstico; prognéstico; a identificagdo de recursos tecnoldgicos e financeiros para mitigar
0s impactos negativos e potencializar os impactos positivos; as medidas de controle e

monitoramento dos impactos.

7. Progndéstico dos impactos ambientais do projeto, plano ou programa proposto e de
suas alternativas

7.1. identificacdo e andlise dos efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos) do
projeto, plano ou programa proposto, e das possibilidades tecnolégicas e econdmicas de

prevencao, controle, mitigacdo e reparacéo dos seus efeitos negativos.
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7.2. identificacdo e andlise dos efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos) de
cada alternativa ao projeto, plano ou programa, e das possibilidades tecnoldgicas e
econdmicas de prevencéo, controle, mitigacédo e reparacdo dos seus efeitos negativos.

7.3. comparacao entre o projeto, plano ou programa proposto e cada uma de suas
alternativas; escolha da alternativa favoravel, com base nos seus efeitos potenciais e nas

suas possibilidades de prevencéo, controle, mitigacédo e reparacdo dos impactos negativos.

8. Controle ambiental do empreendimento: alternativas econémicas e tecnolégicas
para a mitigagdo dos danos potenciais sobre o ambiente

8.1. avaliagcdo do impacto ambiental da alternativa do projeto, plano ou programa
escolhida, através da integracdo dos resultados da analise dos meios fisico e bioldgico com
os do meio sdcio-econémico.

8.2. analise e selecdo de medidas eficientes, eficazes e efetivas de mitigacdo ou de
anulacdo dos impactos negativos e de potencializacdo dos impactos positivos, além de
medidas compensatérias ou reparatérias. (deverdo ser considerados os danos potenciais
sobre os fatores naturais e sobre os ambientes econdmicos, culturais e sécio-politicos).

8.3. elaboracdo de Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos
(positivos e negativos), com indicacdo dos fatores e pardmetros a serem
considerados.”

Com relacdo a falhas na analise do EIA, em primeiro lugar, de forma muito evidente,
estd a falta de uma metodologia, método ou técnica adequada de avaliagdo. Conforme exposto
no capitulo 8 (vide pagina 105 e seguintes), a decisdo sobre a aprovacéo de projetos deve ser
tomada com base em uma avaliagcdo que tenha credibilidade, realizada com o emprego de
métodos e procedimentos que apresentem validade e confiabilidade, a exemplo de instituicdes
como o BIRD, o BID e tantas outras.

E muito provavel que esta questiio esteja relacionada ao segundo problema, relativo ao
insuficiente nimero de técnicos e a auséncia de determinados especialistas, frente ao volume
de trabalho a realizar. Assim como h& necessidade de engenheiros ambientais, engenheiros
agrdbnomos, arqueélogos e outros, também é indispensavel a participacado de especialistas em

avaliacOes nas equipes que analisam EIAs.

No caso dos licenciamentos envolvendo o IBAMA e os 6rgdos estaduais Fepam e
Fatma, por exemplo, tem ocorrido a falta de um adequado didlogo e discussdo sobre as
andlises dos ElAs de empreendimentos localizados na divisa dos Estados. Esta falha tem sido
interpretada como uma indiferenca do 6rgéo federal frente aos pareceres emitidos pelos 6rgaos

estaduais (vide paginas 76 e 79).
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9.2. CONSULTOR

De forma pragmatica, o consultor esta inserido em um contexto constituido por dois
interlocutores: o empreendedor, que o contrata, e o 6rgdo ambiental, que avalia o seu trabalho.
Para o seu contratante, precisa elaborar um EIA com qualidade aceitavel, no prazo previsto e
com o0 menor custo possivel, que resulte na obtencdo da Licenga Prévia do empreendimento.
Além disso, o consultor deve estar atento para ndo propor programas que venham a elevar os
custos além das expectativas do empreendedor ou que tragam dificuldades na fase de
implementacdo. Como responsavel técnico, perante o Conselho Regional, ndo pode cometer

erros técnicos e éticos, na condicédo de prestador de servicos.

Perante o 6rgdo ambiental, a posi¢cdo do consultor € cdbmoda. A comecar pelo fato de
que o EIA é um plano com normas estabelecidas pela legislacdo vigente e de que lhe é
permitido e até solicitado que proponha o Termo de Referéncia. Isto ndo impede, entretanto,
que o consultor introduza alteracdes e aperfeicoamentos no processo de elaboracdo do EIA.
Dentre estes aprimoramentos de livre escolha, destaca-se a ado¢do de métodos e técnicas que
sejam mais adequados aos objetivos propostos. Nao cabe aqui analisar as razdes pelas quais
os consultores ndo tomam a iniciativa de inovar e aprimorar o EIA. E possivel até que tenham
receio de que os 6rgdos ambientais possam apresentar restricdes a mudancas e divergéncias
de enfoques, o que resultaria em demoras indesejaveis no processo de andlise e aprovagéo do
documento. No caso de duavida, os consultores preferem a atitude prudente de encaminhar um
EIA "convencional" e ver como sera avaliado. Entregue o EIA, as lacunas, falhas e negligéncias
que eventualmente venham a ocorrer na elaboragdo lhe serdo comunicadas pelo érgédo
ambiental, através de pedidos de correcdo e complementacdo, e atendidas dentro de
negociagdes amigaveis, com todo o amparo legal.

Considerando todas estas questdes, as principais fragilidades dos EIAs produzidos

pelos consultores relativas aos processos de avaliacdo tém sido as seguintes.

a) Avaliacdo de impactos ambientais

Conforme visto anteriormente, a legislacado fixou dois critérios para a avaliagdo de
impactos, magnitude e importancia, que os érgaos ambientais tém considerado suficientes. A
Matriz de Leopold, também chamada de matriz de interacdo, é a técnica mais citada nos EIAs,
embora raramente seja empregada de forma integral, isto é, para identificar e avaliar os
impactos. Na quase totalidade dos EIAs, a matriz serve apenas para identificar os impactos, o
que é absolutamente insuficiente. Dentre os ElAs analisados, o0 da UHE Monte Claro se destaca

por ter apresentado um aperfeicoamento na parte de avaliagdo da técnica ao introduzir um novo
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critério, a relevancia, e uma nova escala de valoragéo, constituida por trés graus: alto, médio e

baixo (vide pagina 102).

b) Avaliacdo de medidas ambientais

Nao foi encontrado EIA, dentre os analisados na pesquisa, em que tenha sido
empregado método ou técnica para avaliar a eficiéncia de cada medida mitigadora proposta, o

que constitui descumprimento ao art. 6°, inciso Il da Resolugdo CONAMA n° 001/86.

c) Avaliacéo de programas ambientais

Os consultores tém formulado programas compostos por dados de livre escolha, que
nem sempre 0s caracterizam de forma completa e adequada, possivelmente porque esta
questdo ndo é disciplinada no Termo de Referéncia. O conhecimento de dados relevantes é
fundamental para o processo de avaliacdo, sendo que a falta de algum ou alguns deles pode
levar os avaliadores a julgarem um programa como incompleto e, talvez, até inaceitavel.

Além disso, os consultores também ndo apresentam programas alternativos nem
realizam a avaliacdo da eficiéncia deles para mitigar ou compensar os impactos negativos.
Sabe-se, no entanto, que nem todos os programas precisam ser avaliados. Alguns séo
constituidos por procedimentos de baixa complexidade e comprovada efetividade (desde que
adequadamente implementados), que ndo exigem a aplicagdo de métodos ou técnicas de

avaliacdo, que demandam tempo e representam custos desnecessarios.

9.3. JUSTIFICATIVA

O contexto apresentado conduz, naturalmente, a duas perguntas basicas, cujas

respostas técnicas, sdo expostas a seguir:

1. O EIA deve ser um plano com solucdes ( medidas e programas ) Unicas, padronizadas, visto
gue todos os empreendimentos hidrelétricos apresentam problemas semelhantes, que

requerem solugdes similares, j4 conhecidas de todos?

- Naturalmente que ndo. O EIA deve ser um plano feito sob medida para cada empreendimento,
que apresente alternativas de solucdo especificas para 0os danos que ir4 causar ao ambiente

em gue se encontra.
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2. Que ferramentas o EIA deve conter para apoiar as tomadas de decisdo sobre a escolha

das propostas de solucdo mais adequadas para os problemas previstos?

- Para cumprir com a sua finalidade de instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e
ferramenta de planejamento ambiental do empreendimento, o EIA deve conter avaliacdes
eficientes, eficazes e transparentes, nas trés citadas areas do estudo. Estas avaliacdes
destinam-se a apoiar a empresa consultora a tomar decisdes durante a elaboracdo do estudo e
apoiar o 6rgdo ambiental a decidir sobre a aprovacdo do documento, em atendimento a

legislacéo vigente.

A primeira avalia¢do, de impactos, esta focada no PROBLEMA. E a Unica que tem sido
apresentada pelas empresas de consultoria em todos os EIAs, por forca da legislagcdo ambiental
e dos Termos de Referéncia. Ao exigir a realizacdo desta avaliacdo, o legislador atribuiu ao
empreendedor a tarefa de avaliar os impactos do seu préprio empreendimento e informar o
resultado ao 6rgdo ambiental para que este julgue se a avaliacdo esta adequada, diante das
condicbes atuais e futuras, com a implantacdo do empreendimento. Fixou, para isso, apenas
dois critérios de avaliacdo. Dentre os Termos de Referéncia analisados, nenhum exige mais
daquilo que esta fixado na lei. Os principais pontos fracos desta avaliacdo podem ser
reduzidos e até eliminados desde que o 6rgdo ambiental melhore algumas instrugées no Termo
de Referéncia, de tal forma que leve a consultora a utilizar a Matriz de Leopold de forma correta

ou um método ou técnica mais adequado.

As duas Ultimas avaliacdes, de medidas mitigadoras e programas ambientais, avaliam
a SOLUCAO proposta para 0 PROBLEMA. Neste caso, mais uma vez, o legislador repassou ao
empreendedor a obrigacdo de avaliar a eficiéncia da sua propria proposta de solucdo, mas nao
estabeleceu sequer os critérios a serem adotados, dando-lhe total liberdade de escolha. Essas
avaliacdes simplesmente ndo tém sido realizadas, em desacordo com a legislacéo, e o motivo
nao € a falta de métodos ou técnicas. Por isso, elas se constituem nos pontos fracos mais

relevantes e prioritarios a serem melhorados por 6rgdos ambientais e consultores.

Enquanto a medida é o simples enunciado de uma proposta de solucdo, o programa
estabelece como a medida sera operacionalizada. Ou seja, esses dois componentes do EIA
estdo tao intimamente ligados que o legislador poderia ter solicitado apenas a proposicao de
programas mitigadores e compensatorios, transformando a medida naquilo que ela realmente é:
um objetivo do programa. Este entendimento conduz a necessidade de apenas uma avaliacéo,
relativa aos programas. Alias, considerando que a viabilidade ambiental do empreendimento
depende dos objetivos (medidas) a serem alcancados e da capacidade de implementac&o

(factibilidade) dos programas, a denominagdo mais adequada para o EIA é Estudo de

Impactos e Solugdes Ambientais — EISA. Face a importancia estratégica, os programas
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precisam ser muito bem avaliados quanto aos seus desempenhos potenciais. Perante a
legislacdo, ao se realizar a avaliagdo dos programas se estd avaliando a eficiéncia das
medidas que Ihes deram origem, em atendimento ao objetivo de saber se a SOLUCAO é
adequada ou néo.

Com base nas recomendacgfes para a avaliagcdo de projetos de empreendimentos,
apresentadas por autores no capitulo 8 (vide pagina 105), a avaliacdo de programas do EIA é
classificada como ex-ante. Para o consultor, destina-se a tomada de decisdo quanto ao
aprimoramento do Estudo. Para o 6rgdo ambiental, € indispensavel para a decisdo de aprovar

ou néo o licenciamento do empreendimento.

Tendo em vista 0s casos em que o 6rgdo ambiental realiza o estudo prévio da bacia
hidrogréafica e determina quais empreendimentos constantes no Inventario Hidrelétrico sao
viaveis e quais sdo inviaveis ambientalmente, o EIA deve estar prioritariamente focado na
proposicdo de programas destinados a mitigar, compensar ou eliminar os impactos negativos
previstos. Esta preocupacao conduz a necessidade de realizacdo de avaliagdes consistentes

sobre os desempenhos potenciais dos programas.

A reduzida importancia que tem sido dada aos programas, sob a justificativa de que € no
Projeto Basico Ambiental — PBA que eles devem ser definidos, ndo tem amparo nas
recomendacdes relativas ao processo de planejamento. No EIA devem ser claramente definidos
todos os objetivos e as formas de alcanca-los, por ser um plano de abrangéncia estratégica e
tatica (vide pagina 67). No PBA deve ser desenvolvido o planejamento operacional, detalhado,
a partir dos elementos definidos no EIA. Na préatica, os empreendedores vém contratando
outras empresas consultoras para a elaboracédo do PBA, muitas vezes por questdes de custos,
que recebem EIAs contendo verdadeiros “esqueletos padronizados” de programas ambientais,
para serem “detalhados”. Alids, sob o ponto de vista legal, o EIA ndo é apenas um diagnostico

acompanhado de medidas mitigadoras e compensatorias para servir de base ao PBA.

A falta de uma avaliacdo de desempenho potencial dos programas ambientais tem
contribuido tanto para a ocorréncia de atrasos no processo de licenciamento, como para a
eventual aprovacdo de EIAs incompletos, contendo solugbes ineficientes e ineficazes, que
resultam em danos ambientais e sociais, conforme citados anteriormente. Diante das
justificativas apresentadas e da potencialidade das metodologias de avaliacdo multicritério, de
paradigma construtivista, a avaliacdo de desempenho potencial dos programas foi escolhida

como a problematica da pesquisa.

E importante lembrar, no entanto, que programas avaliados com desempenho adequado
no EIA e devidamente detalhados no PBA ndo garantem a melhor solugdo para os impactos
causados pelo empreendimento. Para que os objetivos sejam alcancados, os programas terédo
gue ser rigorosamente executados por equipes competentes, com O0S recursos previstos.
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Capitulo 10

METODOLOGIA PROPOSTA

Este capitulo apresenta a justificativa para a escolha e uma detalhada descricdo das
etapas da metodologia multicritério, de paradigma construtivista, que est4 sendo proposta no
ambito da pesquisa. Pretende-se que seja empregada por equipes interdisciplinares na
avaliacdo de desempenho de programas ambientais em EIAs de empreendimentos

hidrelétricos.

A escolha de uma metodologia multicritério que pudesse ser adaptada para a solucao da
problematica escolhida é uma tarefa complexa, que poderia ter sido realizada de forma
cientifica, através de algum método. Para isso, teriam que se dispor de vérias alternativas de
metodologias e se conhecer seus detalhes operacionais, suas vantagens, suas desvantagens,
suas possibilidades de adaptacdo a problematica, o que tornaria 0 processo de analise

extremamente demorado, inadequado e fora dos objetivos desta pesquisa.

Como muitos autores citados, Bastos e Almeida (1999, p.88) consideram que né&o existe
uma metodologia completa e ideal que atenda a todos os diferentes Estudos de Impacto
Ambiental e suas respectivas fases. A selecdo das mais apropriadas, além de atender aos
requisitos e normas legais estabelecidos para a execucdo dos estudos, é fungdo do tempo e
dos recursos financeiros disponiveis e, em alguns casos, dos danos existentes. Entretanto, é
importante selecionar metodologias na medida em que seus principios possam ser utilizados ou
adaptados as condi¢Bes especificas de cada estudo ambiental e de cada realidade local e

nacional.

Saaty (1980) considera que um modelo de tomada de decisdo multicriterial, para traduzir
eficientemente um sistema e conduzir & escolha da melhor alternativa, deve ser de construcao
simples; adaptavel tanto a grupos quanto a individuos; natural a intuicdo e ao pensamento
geral; encorajar a formacdo de compromisso e do consenso e nao exigir uma especializacédo

excessiva para comunicar e administrar.

Alem de observar estas recomendacdes, a escolha e a adaptacdo da metodologia foram
realizadas com base nos objetivos especificos da pesquisa, na probleméatica escolhida e
nas alternativas metodoldgicas investigadas, viaveis para o caso. A abordagem proposta por
Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001) para a metodologia MCDA mostrou-se como a mais

recomendavel, por atender aos requisitos citados, por se tratar de uma recente e promissora
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linha de pesquisa para o apoio a decisdo em grupo, por estar disponivel de forma completa e

detalhada, por ser flexivel a altera¢des e por estar sendo aplicada na pratica com sucesso.

Foi despendido um longo e detalhado trabalho de andlise e adaptacdo da metodologia,
visando reduzir a complexidade das operagfes e o tempo de execucdo, assim como adequar a
terminologia empregada. Considerando as alteragbes realizadas, a proposta recebeu a
denominacao de Avaliacdo Multicritério de Programas Ambientais - AMPA.

Com respeito a terminologia, julgou-se conveniente substituir alguns termos da
metodologia por outros, cujos conceitos e significados ja estdo consagrados, para que equipes

que elaboram e avaliam EIAs possam entender e participar do processo de forma facil e rapida:

MCDA Novo termo
Ponto de vista critério de avaliagao
Ac¢0les potenciais alternativas de programas ambientais
Nivel de impacto grau de preferéncia
Nivel neutro grau ruim
Taxa de compensagao peso

O processo a ser desenvolvido no EIA €, basicamente, de avaliagcdo e envolve dois
atores. O primeiro é o facilitador, pessoa alheia a equipe técnica interdisciplinar da empresa
consultora, com conhecimento integral da metodologia e habilidades para executa-la,
encarregado de apoiar o grupo que fara a avaliacdo. O outro ator € a equipe de avaliadores,

constituida por pessoas que elaboraram ou conhecem o EIA que seré alvo da avaliacao.

A metodologia é desenvolvida em quatro etapas. A descricdo das principais atividades e
procedimentos esta direcionada para a avaliacdo pelos avaliadores da consultora, mas séo
validos igualmente para os avaliadores do 6rgao ambiental. Conforme se vera mais a frente, a
metodologia proposta esta apta a ser aplicada para atender a duas probleméticas de avaliacao:

alocacdo em categorias e ordenacao de alternativas.

12 etapa — Identificacdo do contexto decisério
1.1. Identificacdo dos atores e escolha dos avaliadores;
1.2. Identificagdo dos programas ambientais a serem avaliados;

1.3. Defini¢do da problematica da avaliacao.

22 etapa — Estruturacdo do problema
2.1. ldentificac@o dos elementos primarios de avaliacao;
2.2. Enquadramento dos elementos primarios de avaliacdo em &reas de interesse;

2.3. Estabelecimento dos critérios de avaliacao - arvore de valores.
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32 etapa — Construgcdo do modelo multicritério
3.1. Escolha de descritores e formacao de escalas de graus;
3.2. Transformacéo e equiparacdo das escalas de graus dos descritores;
a) Transformacéo de escalas;
b) Equiparacdo das escalas de intervalos;

3.3. Estabelecimento da ponderagao dos critérios.
42 etapa — Execucéo da Avaliacdo

4.1. Avaliacdo de desempenho dos programas;

4.2. Andlise de sensibilidade dos resultados.

12 etapa — IDENTIFICACAO DO CONTEXTO DECISORIO

Nesta etapa, o facilitador inicia o processo, identificando os atores envolvidos no sistema
de licenciamento ambiental do empreendimento hidrelétrico e orientando a empresa consultora
para a escolha das pessoas que serdo responsaveis pela avaliacao dos programas ambientais
do EIA. A sequir, realiza a primeira reunido com os avaliadores escolhidos, na qual orienta a
identificag@o dos programas ambientais que deverdo ser avaliados. A ultima providéncia desta

etapa € a escolha da problematica. Os detalhes desses procedimentos séo os seguintes:

1.1. Identificac&o dos atores e escolha dos avaliadores

Os atores que intervém diretamente no licenciamento ambiental, conforme visto
anteriormente, sdo o empreendedor, a empresa de consultoria, os 6rgdos ambientais e a
sociedade civil. O EIA é elaborado pela empresa de consultoria e é ela prépria que devera
realizar a avaliacdo dos programas ambientais. Durante o desenvolvimento do Estudo, o
facilitador precisa se reunir com o coordenador da equipe técnica que esta elaborando o EIA
para estabelecer quem serdo os avaliadores dos programas ambientais, na etapa final do
trabalho. E muito provavel que esta escolha recaia sobre o proprio coordenador junto com os
especialistas que compdem a equipe interdisciplinar, por serem eles os maiores conhecedores
do ambiente, dos impactos e das solu¢cbes propostas para o empreendimento. Alem disso, a

legislacdo n&o estabelece a necessidade da avaliagcdo ser realizada por terceiros.
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1.2. Identificagdo dos programas ambientais a serem avaliados

Ainda no decorrer da elaboragéo do EIA, é recomendavel que o facilitador se familiarize
com o contexto decisério, acompanhando algumas reunides da equipe sobre classificacdo de
impactos, medidas ambientais e estruturacdo dos programas, na qualidade de ouvinte.
Concluido o Estudo, o facilitador realiza a primeira reunido com os avaliadores, ocasido em que
faz a apresentacdo da metodologia, descrevendo as etapas a serem vencidas. A seguir, trata
de orientar o grupo para a selecdo dos programas que serdo avaliados. Os avaliadores devem
fazer esta escolha de forma independente e de comum acordo, valendo-se dos resultados da
avaliacdo dos impactos, hierarquizados por relevancia e prioridade, que eles proprios

realizaram.

1.3. Definicdo da problemética da avaliagéo

Ainda na primeira reunido, precisa ser discutida a escolha da problematica da avaliacéo,
conforme Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 66). A metodologia permite que seja
realizada a avaliagdo de desempenho de programas ambientais nas duas situacoes
descritas a seguir. Por isso, é indispensavel que os programas escolhidos sejam enquadrados
em uma problematica ou outra, pois elas exigem procedimentos metodoldgicos diferentes, que

serdo destacados no decorrer da apresentacdo das etapas.

a) Existe apenas um programa ambiental para uma ou mais medidas ambientais. A ocorréncia

de programas Unicos, sem alternativas, € a mais frequiente nos EIAs. Para esta situacdo de
avaliacdo de desempenho absoluta, a problemética mais adequada é a de alocagdo em
categorias, com o0 objetivo de enquadrar cada programa em uma categoria. A escolha das

categorias € realizada pelos avaliadores, sendo recomendavel, neste caso, apenas duas:

atende aos padrdes de referéncia e ndo atende aos padrdes de referéncia.

b) Existem programas alternativos para uma ou mais medidas ambientais. Esta ocorréncia é

raramente encontrada nos EIAs. O Unico caso tem sido o de compensacdo da eliminacdo de
ecossistemas, que pode ser realizada pela criacdo de uma unidade de conservacao ou pela
manutencado de unidades de conservacao existentes, por exigéncia da Resolucdo CONAMA n°
02/96 (Anexo 10.1). Trata-se de uma situacdo de escolha, para a qual é recomendavel a
adocdo de uma ordenacdo de alternativas. Esta problematica consiste em arranjar as
alternativas de programas levando em conta uma ordem de preferéncia decrescente,
empregando requisitos e critérios de desempenho a serem estabelecidos pelos avaliadores.
Trata-se de uma avaliagdo de desempenho relativa, em que os programas alternativos séo
simultaneamente alocados em categorias, que é a problemética da situacao anterior.
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22 etapa — ESTRUTURACAO DO PROBLEMA

Hammond, Keeney e Raiffa (2004, p. 30) ensinam que a decisdo é orientada pela
maneira como se formula o problema. Assim, a estruturacdo do problema visa identificar e
organizar os objetivos e meios que os avaliadores julgam validos para realizar a avaliagcédo de
desempenho dos programas. Para isso, podem ser utilizados varios métodos e técnicas,
algumas vezes associados, dentre os quais Noronha (2003, p. 32) descreve e analisa cinco:
Brainstorming, ldeawriting, Delphi, Nominal Group Technique e Mapas Cognitivos (Mapas de
relacdes meios-fins). Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 75) recomendam o método
de Mapas Cognitivos, que consiste na representacao grafica, tipo diagrama de fluxo, das idéias
de uma pessoa sobre os eventos associados a um determinado contexto decisério. Noronha
(2003, p. 50) refere-se a trés formas para se obter as informacdes necessarias a construcao de
um mapa cognitivo: a partir de documentos, através de questionarios e utilizando entrevistas.
Para compor esta proposta metodoldgica, preferiu-se adotar uma associacao das duas ultimas
formas, que foi empregada por Ensslin (2002, p. 227), por ndo exigir que os avaliadores estejam
reunidos em um mesmo lugar, por dar mais tempo para meditar e buscar as informacdes
necessarias a respostas mais adequadas e por oferecer resultados igualmente satisfatorios.
Essa abordagem envolve o emprego da técnica brainstorming, desenvolvida nos anos 1930 por
Alex Osborne como uma forma de encorajar grupos a serem mais criativos nas suas idéias
(ROBSON, 1995, p. 33). Os procedimentos a serem realizados nesta etapa s&o apresentados a
seguir.

A primeira providéncia do facilitador € analisar o EIA recém concluido e dele extrair
elementos para elaborar um questionario destinado a conhecer os valores, os objetivos e os
meios que os avaliadores julgam validos a respeito de impactos, medidas e programas
ambientais. Keeney (1992, p.6) considera que valores sdo principios usados para avaliar as
consequéncias atuais ou potenciais de uma acao e de uma auséncia de acdo, de alternativas
propostas e de decisbes. Assim, esta investigacdo € ponto chave de partida do processo pois
0s avaliadores precisam se posicionar de forma completa sobre o contexto decisério. O
questionario deve ser muito bem elaborado, constituido por perguntas abertas, que permitam
plena liberdade de resposta aos inquiridos. Por ocasidao do final da primeira reunido, o
facilitador entrega uma via do questionario a cada avaliador, para que seja preenchido
individualmente e devolvido em um prazo de comum acordo. Ao mesmo tempo, faz
recomendacdes aos avaliadores para que expressem suas idéias com a ajuda da técnica de
brainstorming ou outra similar e trata de esclarecer todas as davidas sobre o preenchimento do
questionario. Os avaliadores sdo informados de que as respostas serdo tabuladas pelo
facilitador e os resultados discutidos e expandidos com eles em entrevistas individuais, em

datas a serem marcadas de comum acordo.
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2.1. Identificacdo dos elementos primarios de avaliagcao

Ao receber as respostas dos questionarios, cabe ao facilitador analisa-las e delas extrair
os chamados elementos primarios de avaliacdo, constituidos por objetivos, metas, valores e
meios de solucdo expressos pelos avaliadores, referentes ao contexto decisério, conforme
Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 79). Todas as informacdes de cada avaliador
devem ser relacionadas em separado, compatibilizando idéias semelhantes de forma clara e

objetiva, visando facilitar o trabalho do facilitador para a operacdo seguinte de enquadramento.

2.2. Enquadramento dos elementos primarios em areas de interesse — quadro de valores

Esta operacdo é realizada pelo facilitador e consiste no agrupamento dos elementos
primarios de avaliacdo em areas de interesse, segundo a sua interpretacéo preliminar.

A seguir, séo realizadas entrevistas individuais com os avaliadores, visando mostrar a
eles o conjunto de suas idéias, solicitar a expansao de conceitos e recolher elementos mais
detalhados e especificos para a interligacdo e unificacdo das idéias similares. Tratam-se de
entrevistas ndo estruturadas, em que o facilitador dirige perguntas abertas aos avaliadores para
gue falem livremente sobre problemas, objetivos e meios para alcangé-los ( 1- Como uma
determinada preocupacao pode contribuir para a solucdo do problema? 2 - O que deve ser feito
para alcancar um determinado objetivo?). O produto final desta atividade é um quadro de
valores de cada avaliador contendo suas idéias sobre objetivos, problemas, solucdes e formas

de medir resultados.

2.3. Estabelecimento dos critérios de avaliagcdo — arvore de valores

Analisando detalhadamente o quadro de valores de cada avaliador, o facilitador tem a
dificil tarefa de identificar as idéias que representam objetivos (fins) e as idéias que constituem
meios para alcanca-los. Hammond, Keeney e Raiffa (2004, p. 43) ensinam que 0s objetivos
formam a base da avaliacdo para as alternativas existentes. Em outras palavras, sdo seus
critérios de decisao. Os objetivos séo bastante pessoais, mas ndo precisam estar centrados no
préprio individuo.

A seguir, 0s objetivos e os meios devem ser agrupados em uma estrutura de forma
arbérea, denominada &rvore de valores, em substituicdo aos mapas cognitivos, visando
abreviar o tempo de estruturac@o do problema. Os objetivos sdo dispostos no topo da arvore e
0s meios dispostos de baixo para cima, interligados em niveis, segundo caminhos logicos para
se chegar aos objetivos (ENSSLIN, 2002, p. 228).
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Nessa arvore, € necessdrio que se identifiquem o objetivo estratégico a ser alcangado,

0s objetivos intermediarios e os meios para alcanga-los. Os meios que se encontram mais

proximos dos objetivos e apresentam duas propriedades béasicas, ser essencial e controlavel,
segundo Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 247), passam a constituir os critérios
fundamentais, enquanto que os demais, sao classificados como critérios elementares.

Os critérios elementares sdo dispostos em tantos niveis quantos sejam necessarios,

abaixo dos critérios fundamentais, conforme exemplo da Figura 10.1.

OBJETIVO
|
| |
Area de interesse Area A Area B
| | | | | |
Critério Nivel 3 C-31 C-32 C-33 C-34
fundamental | |
| | | |

Nivel 2 C-21 C-22 C-23 C-24
Critério
elementar | | | ’—k_‘

Nivel 1 C-11 C-12 C-13 C-14 C-15

Figura 10.1. Arvore de valores com areas de interesse e critérios dispostos em niveis.

A construcdo da arvore de valores exige a realizacdo de reunifes individuais do
facilitador com os avaliadores, para evitar o risco do “pensamento de grupo”, quando ocorre a
concordancia de todos com o avaliador mais influente. No decorrer dos trabalhos, novos
objetivos e critérios podem ser criados e acrescentados a arvore, de acordo com a necessidade
de aumentar o detalhamento e facilitar a capacidade de medicdo que eles deverdo apresentar.
Os critérios também poderdo ser agrupados em novas areas de interesse, para melhorar e
completar o entendimento do problema, conforme propdem Ensslin, Montibeller Neto e Noronha
(2001, p. 139) e Matzenauer (2003, p. 250).

A sequir, o facilitador devera realizar a “agregacdo” das arvores individuais, através da
unificacdo e relacionamento das idéias similares. A arvore agregada € entdo submetida a
analise, discussao e negociacdo dos avaliadores em uma reunido coletiva para que aprovem a

que representa a visao de todos, conforme Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 100).

Para concluir esta 22 etapa e aprovar a arvore de valor dos decisores, o facilitador
devera submeter os critérios a varios testes, objetivando verificar se eles atendem as seguintes
propriedades, segundo Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 141 e p. 151):
> critérios fundamentais - essencial, controlavel, completo, mensuravel, operacional, isolavel

(independente), ndo-redundante, conciso e compreensivel;
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> critérios elementares - devem ser mutuamente exclusivos, independentes e coletivamente

necessitam fornecer uma caracteristica exaustiva do critério fundamental.

A propriedade de independéncia de preferéncia de um critério em relagdo aos demais
s6 podera ser testada apos a escolha dos descritores, que é feita na etapa seguinte da
metodologia. Face & importancia desta propriedade, nos casos em que haja suspeita de algum
tipo de dependéncia, € recomendavel que sejam realizados dois testes: independéncia
preferencial ordinal e independéncia preferencial cardinal. Os critérios que ndo atendem a

alguma das propriedades precisam ser revistos, adequados ou eliminados.

32 etapa — CONSTRUCAO DO MODELO MULTICRITERIO

Nesta etapa da metodologia é construido um modelo, constituido por objetivo, critérios,
descritores, padrbes de referéncia e ponderacdes que representam os valores consensuais do
grupo de avaliadores. Roy (1996, p. 7) define modelo como um esquema que, para uma certa
familia de questdes, é considerado como uma representacdo de uma classe de fenbmenos que
um observador mais ou menos retirou do seu ambiente para ajudar em uma investigacéao e para
facilitar a comunicacdo. O modelo servirA como padrdo na execucdo da avaliacao de
desempenho dos programas. Para cada um dos critérios de avaliagdo estabelecidos na etapa
de estruturacdo do problema, deve ser feita a escolha de descritores, a formacdo de escalas
de graus, a transformacdo e equiparacdo das escalas e, ao final, o estabelecimento de
ponderacBes. O modelo, a ser forjado pelos avaliadores com o apoio do facilitador, € atual e
especifico para ser utilizado somente na avaliagdo do problema estruturado por eles préprios.
Ao final da etapa, sdo formatados tantos modelos quantos sejam necessarios, por area de

interesse.

3.1. Escolha de descritores e formacao de escalas de graus

Descritores sdo caracteristicas proprias de um critério de avaliacdo que possuem a
capacidade de medi-lo através de uma escala, constituida por uma unidade de medida e
tantos graus quantos possam ocorrer na situacdo real. A escolha dos descritores e a formacao
de respectivas escalas de graus sdo tarefas arduas, que devem ser desenvolvidas através de

reunibes coletivas do facilitador com os avaliadores e que tém enorme influéncia sobre a

qualidade do processo de avaliacdo. Por isso, requerem dedicagao e perseveranca por parte de

todos, conforme recomendam Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 163).

140



O trabalho inicia com o facilitador procurando nos questiondrios e nas entrevistas
realizadas com os avaliadores aquelas idéias que possam se caracterizar como descritores,
apenas para cada um dos critérios que estejam situados no nivel mais baixo da Arvore de

Valores, sejam eles critérios fundamentais ou elementares.

Os descritores, para atenderem as necessidades especificas de cada critério, podem
ser de vérios tipos: diretos, construidos, indiretos, qualitativos e até mesmo quantitativos
(semanticos). Sempre que possivel, € melhor adotar um descritor direto quantitativo continuo,
segundo Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 146). Esse descritor € medido de forma
numeérica intrinsica, com unidades e escalas de facil entendimento. Como exemplo, os autores

citam o descritor espaco de frenagem, que pode ser medido em quildmetros por hora.

No caso de haver dificuldade ou impossibilidade de se encontrar um descritor para
operacionalizar um critério, € necessario construi-lo, conforme o0s seguintes procedimentos
propostos pelos autores Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 150):

a) identificar os estados dos critérios elementares;

b) identificar as combina¢des possiveis entre os estados;

¢) hierarquizar as combinagfes (técnica empregada: matriz de ordenagéo);

d) descrever as combinacgdes.

Apos a escolha de um descritor, € necessario definir a unidade de medida e formar uma
escala de graus para ele, na qual os graus possiveis de ocorrer sejam dispostos em ordem de
preferéncia, do mais atrativo para 0 menos atrativo. Com isto, cria-se uma escala ordinal, onde
as intensidades de preferéncia pelos graus sdo desconhecidas. As diferencas de preferéncia
sdo fundamentais para a estruturagcdo do modelo multicritério, razdo pela qual precisardo ser

identificadas mais a frente.

Frente as diversas escalas de graus formadas, € necessario que cada avaliador
estabeleca, com extrema atencdo, para cada uma, qual o grau que considera bom e qual o
grau que considera ruim para o respectivo descritor. Estes graus correspondem ao padréo,
referido por Stake (1975), e aos padrdes de referéncia, citados por Raupp e Reichle (2003, p.
117).

O grau bom indica o resultado desejavel e aceitavel pelo avaliador para o descritor de

um determinado critério. Qualquer resultado acima deste grau esta além das expectativas do
avaliador e o deixaria muito satisfeito. O grau ruim marca o limite inferior de aceitacdo do
avaliador, isto é, abaixo dele os resultados sao indesejaveis ou inaceitaveis. Por excluséo, os
graus localizados entre 0 bom e o ruim encontram-se dentro das expectativas dos avaliadores

e indicam resultados aceitaveis, conforme o exemplo da Figura 10.2.
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Descritor: Area florestal com aproveitamento da madeira
Unidade de medida: hectare

| Ordem de preferéncia |  Grau Padrdo | Resultado
(o] N S
! 250 Excelente
20 200 == BOM
3° 150 —— Aceitavel
40 100 ==t RUIM
Inaceitavel
50 50 ——

Baseado em Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p.164).
Figura 10.2. Escala de graus de um descritor.

E interessante observar que a criacdo de um grande nimero de graus, acima de sete,
nao traz precisao ao descritor, como poderia parecer a primeira vista. No momento da execucdo
da avaliagdo de desempenho de um programa, a escolha de algum grau muito acima do

aceitavel ou muito abaixo do inaceitavel ndo modificara significativamente o resultado.

Para concluir a escolha dos descritores, o facilitador devera conferir se eles
apresentam a minima ambiglidade possivel para os avaliadores. Para isso, os descritores
precisam atender a trés exigéncias de aptidao:

» Capacidade de ser medido de forma clara, através de graus sem limites duvidosos,
como bom, fraco e muito bom;

» Capacidade de ser operacionalizado de forma independente, sem interferir sobre outro
descritor;

» Capacidade de ser compreendido por qualguer avaliador, sem apresentar mais de um

sentido e sem suscitar interpretacdes diferentes.

Ou seja, é essencial que os descritores se paregam, por exemplo, com altura e peso de
um animal, que podem ser facilmente medidos através da utilizagdo de uma escala métrica e de
uma balan¢ca graduada, respectivamente, com precisdo, com facilidade e por qualquer
avaliador. O maior objetivo destas exigéncias € tornar o modelo multicritério tdo claro e certo

que a avaliacdo possa ser executada por qualguer pessoa.

3.2. Transformacéo e equiparacédo das escalas de graus dos descritores

Este procedimento consiste em transformar a escala ordinal de cada descritor, onde 0s

graus estado dispostos apenas em ordem de preferéncia, em escala de intervalos, onde ficardo
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definidas as intensidades de preferéncia de cada grau. A seguir, todas as escalas precisam ser

equiparadas, visando uniformizar a unidade de medida e serem comparaveis. O procedimento é

realizado através das duas operagfes seguintes.

a) Transformacao de escalas

Para esta operagdo, o facilitador precisa se reunir com o grupo de avaliadores e
identificar, de forma numeérica, a intensidade de preferéncia deles para cada um dos graus.
Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 190) consideram que utilizar nGmeros ndo é uma
forma natural para as pessoas realizarem julgamentos de valor sobre suas preferéncias. Além
disso, por ndo estarem acostumadas a este procedimento, é possivel que os seus julgamentos
sejam alterados, pois sdo construidos. Trata-se de uma atividade muito dificil de ser realizada.

Um dos principais problemas que acontece durante as sessfes de construcdo das
escalas de intervalos é a ocorréncia de inconsisténcias de julgamento do decisor. Outra
dificuldade é que a escolha de uma escala de valores para um descritor deve ser aceita por
todos os componentes do grupo, ou seja, ha necessidade de negociacdes e até mesmo de se
langar mao do mecanismo de votacdo (MATZENAUER, 2003, p. 170).

Nos casos em que o grupo de avaliadores julga que a intensidade de preferéncia pelos
graus € a mesma, isto é, os intervalos (distancias) entre os graus sao iguais (constantes), a

escala ordinal é facilmente transformada em escala de intervalos atribuindo-se o valor 100 ao

grau de maior preferéncia e o valor zero ao grau de menor preferéncia. Os graus intermediarios

sdo calculados através de uma transformacdo linear positiva, do tipo v(.) = m(.).a + b, a ser

detalhada mais a frente. Na Figura 10.3 é apresentado um exemplo de escala de intervalos.

Descritor: Area florestal com aproveitamento da madeira

Unidade de medida: hectare

SCala ordinal rau adrao Scala de Intervalos
| Escalaordinal | G Padra | Escala de intervalos |
10 250 —— 100
20 200 == BOM 75
30 150 —— 50
40 100 === RUIM 25
50 50 —— 0

Figura 10.3. Graus de preferéncia de um descritor em cada escala.
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Quando o grupo de avaliadores julga que existem diferencas de preferéncia entre os
graus, isto é, alguns graus da escala sdo mais desejaveis ou indesejaveis do que outros (0s
intervalos entre 0s graus ndo sao constantes), € necessario que a montagem da escala de

intervalos seja realizada com o apoio da ferramenta fungdes de valor, visando auxiliar os

avaliadores a expressarem as suas preferéncias. Neste caso, Ensslin, Montibeller Neto e
Noronha (2001, p. 190) apresentam trés métodos: pontuacdo direta, bisseccdo e julgamento
semantico. Jardim (2003, p. 175), ao avaliar um modelo de cobranca pela garantia de
disponibilidade e pelo uso da dgua do ambiente com a utilizacdo de metodologia multicritério,

construiu as fungdes de valor empregando o método da pontuacao direta.

Para esta proposta, foi adotado o método da pontuacdo direta, o mais utilizado, em
vista da simplicidade de aplicacdo, da rapidez de execucdo e por ndo exigir transformacodes
matematicas, como os demais. Tomando por base a escala ordinal estabelecida, o facilitador
atribui valor 100 para o 1° grau (melhor resultado) e valor zero para o ultimo grau (pior
resultado). A seguir, solicita aos avaliadores que julguem, pacientemente, com a maior precisao
possivel, o valor relativo de cada um dos graus intermediarios. Os valores escolhidos védo
compondo a escala de intervalos. Aqui, mais uma vez, a tomada de decisdo é complexa, razao
pela qual o facilitador deve conduzir o processo de discusséo e negociagéo de forma a ajudar o
grupo a encontrar solu¢des aceitas por todos, conforme recomendam Ensslin, Montibeller Neto
e Noronha (2001, p. 201).

Ao final desta operagdo, cada descritor tera uma escala de intervalos com valores de
zero a 100, onde os graus bons ndo possuem 0 mesmo valor e 0s graus ruins também néo,

conforme exemplo na Figura 10.4.

Descritor 1 Descritor 2 Descritor 3
Escala Padréo Escala Padréo Escala Padréo
100 — 100 — 100 —+— BOM
75 —+— BOM 90 —_ 60 —_

50 — 80 —+— BOM 30 —+— RUIM
25 —1— RUIM 70 — 0 ——
0 . 60 —

50 —— RUIM

0 1

Figura 10.4. Escalas de intervalos e padrdes de diversos descritores (exemplo).
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b) Equiparagéo das escalas de intervalos

Esta operacdo consiste em equiparar as escalas de intervalos de todos os descritores,
atribuindo valor 100 para o grau bom e valor zero para o grau ruim, conforme disposto na
coluna da direita do exemplo da Figura 10.5. Para calcular os valores dos demais graus, 0s
autores da metodologia propdem o emprego de uma transformacao linear positiva, do tipo

v(.)=m().a+b,
onde: v(.) — funcéo transformada (equiparavel)
m(.) — funcéo original (ndo equiparavel)

aeb- constantes (a>0)

Tomando-se o0 exemplo citado, os célculos s&o apresentados a seguir, facilmente
realizaveis de forma computadorizada com o emprego do programa Excel.

» Célculo das constantesae b :

No grau bom: v(2°) =m(2%.a+b = 100=75.a+b [1]

No grau ruim:v(4°) =m(4°.a+b = 0=25.a+b =2 b=-25.a [2]
Substituindo [2] em [1]: 100 =75.a-25.a = 100 =50.a = a=2 [3]
Substituindo [3] em [1]: 100=75.2+b = 100=150+Db = b=-50

» Calculo dos graus 1°, 3° e 5°:

v(19=m(19.a+b 2  v(1° =1002-50 >  v(1° =150
v@)=m@39.a+b > v(3° = 502-50 > V(3 = 50
v)=m(%.a+b > v(5% = 02-50 > V(% =-50

Descritor: Area florestal com aproveitamento da madeira (hectare)

Escala ordinal Grau Padréo < _eerla i Nl
N&o equiparavel -m| Equiparavel - v

1° 250 —— 100 150

2° 200 === BOM 75 100

3° 150 —— 50 50

40 100 ==— RUIM 25 0

50 50 —— 0 -50

Figura 10.5. Graus de preferéncia equiparaveis de um descritor.

Assim, todos os descritores passam a ter escalas em que o grau bom tem o valor 100 e

0 grau ruim tem o valor zero, podendo ser comparaveis, conforme exemplo da Figura 10.6.
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Descritor 1 Descritor 2 Descritor 3

Escala Padrédo Escala Padréo Escala Padréo
150 . 167 — 100 —+— BOM
100 —+— BOM 133 — 43—
50 . 100 —— BOM 0 —+— RUM
0 —+— RUIM 67 — -43  ——
-50 —f— 33 —
0 —— RUIM
- 166 —

Figura 10.6. Escalas de graus equiparadas (exemplo).

3.3. Estabelecimento da ponderacédo dos critérios e descritores

E natural e aceitavel que os critérios estabelecidos para a avaliagdo de desempenho dos
programas ndo possuam o mesmo valor (= peso) para cada um dos avaliadores. Para Ensslin,
Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 217), os valores que os avaliadores atribuem aos critérios
recebem a denominacdo de taxas de compensacdo. Isto porque, quando se atribui um
determinado valor a um critério, deve haver uma compensacao para mais ou para menos nos
valores dos demais critérios, de tal forma que o somatério dos valores dos critérios se

mantenha sempre igual a 100.

A escolha da ponderacéao (taxas de compensacao) dos critérios constitui um julgamento
de valor exclusivo dos avaliadores, especifico para um dado empreendimento. Por serem
parametros que os avaliadores nao estdo acostumados a utilizar, na pratica, esta escolha se
transforma em uma operacdo de dificil execucdo, que exige um grande nivel de abstracédo e

uma adequada flexibilidade de negociacéo, para se chegar ao consenso.

Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 220) consideram que o facilitador pode
auxiliar os avaliadores a determinar os pesos, utilizando qualquer um dos métodos existentes
na literatura. Dentre eles, apresenta as vantagens e desvantagens de trés métodos, baseados
no conceito de compensacdo, que permitem aos avaliadores negociarem as suas opinides:

Negociacao (Trade-off), Swing-Weights e Comparacdo Par-a-par.
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Para utilizagdo nesta proposta metodoldgica, julgou-se o0 método Swing-Weights como o
mais adequado, por envolver procedimentos simples e rapida execucdo, em relacdo aos
demais. Ensslin, Montibeller Neto e Noronha (2001, p. 224) recomendam as seguintes
providéncias, partindo do nivel dos descritores para o nivel mais alto da arvore de valores. O
facilitador toma um grupo de descritores ou critérios que estejam no mesmo nivel e ligados a
um mesmo critério do nivel superior e pede a cada avaliador, separadamente, que imagine um
programa hipotético, que seria avaliado no grau ruim das escalas de todos os critérios sob
analise. A seguir, solicita ao avaliador que eleja o critério mais importante para que o programa
“ruim” seja melhorado e passe do grau ruim para o grau bom, isto €, passe a ser um programa
“bom”. A este critério, sdo atribuidos 100 pontos. Utilizando o mesmo procedimento, o avaliador
€ levado a escolher os demais critérios, atribuindo pontos a eles, sempre em relacdo ao
primeiro critério. De posse dos pontos de cada critério, resta ao avaliador calcular a
percentagem de cada um em relacdo a soma de todos. Estas percentagens passam a constituir
0s pesos de cada critério.

Jardim (2003, p.180) considera que esta operacdo destina-se a estabelecer a
importancia de cada critério de avaliagédo relativamente a todos os demais. Na definicdo desses
pesos relativos, € comum ndo serem considerados os intervalos de variacdo na comparagao
entre a alternativa mais preferida e a menos preferida, na escala de medidas de cada critério de
avaliacdo. Vale dizer que um peso relativo elevado pode incidir em uma medida de escala com

valor absoluto muito baixo e vice-versa, eventualmente.
Ao concluir esta etapa, o facilitador contarda com todos os dados para formatar o

esquema do modelo multicritério que servira para avaliar o desempenho dos programas

ambientais, conforme exemplo na Figura 10. 7.

42 etapa — EXECUCAO DA AVALIACAO

Nesta ultima etapa do processo, o facilitador tem a funcdo de apoiar os avaliadores, em
conjunto ou em separado, para que realizem a avaliacdo de desempenho dos programas
selecionados, utilizando o modelo multicritério que eles préprios construiram. Como o modelo
multicritério representa os seus valores, ndo deve haver interpretacdes divergentes. Concluida
a avaliacao, o facilitador precisard analisar os julgamentos dos avaliadores, orientar eventuais
negociacdes e proceder aos calculos necesséarios. A seguir, € importante que ele examine a
robustez do modelo multicritério e teste a precisédo dos resultados da avaliacdo dos programas.
Isto é alcancado através de uma andlise de sensibilidade, que visa garantir a confiangca nos

s

resultados. O processo € encerrado com a elaboracado do relatério da avaliagdo, onde séo
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apresentados a metodologia utilizada, os resultados e as recomendacbes. A seguir sédo

descritos em detalhes os procedimentos a serem adotados nesta etapa.

4.1. Avaliacdo de desempenho dos programas

Conforme visto na pagina 136, dependendo da existéncia de programas alternativos
para atender a um determinado objetivo, o modelo multicritério pode ser empregado para duas
problematicas de avaliacdo: alocacdo em categorias e ordenacdo de alternativas. Desta
forma, frente a cada um dos programas selecionados para serem avaliados, a primeira tarefa é

a de identificar os programas que séo Unicos e 0s programas que apresentam alternativas.

Para um programa que é unico, a problematica da avaliacdo é a de alocacdo em uma
categoria. O processo inicia com o facilitador solicitando aos avaliadores que encontrem o grau
a ser conferido ao programa nas escalas de preferéncia de cada descritor do modelo
multicritério. As escolhas podem ser lancadas pelo facilitador no préprio modelo, na coluna
“julgamento”, conforme exemplo apresentado na Figura 10.8. Caso haja discordancia de
julgamento entre os avaliadores, o facilitador deve promover uma negociacdo entre eles,
destinada a uniformizar as escolhas divergentes e eleger os julgamentos de consenso do grupo.
Apesar de o modelo multicritério conter informagfes quantitativas, como escalas de intervalos e

ponderacdes, elas ndo precisardo ser utilizadas na avaliagdo dessa problematica.

No caso de um programa que apresente alternativas, podem ser adotadas as duas
problematica de avaliacdo. A problematica da alocacdo em categorias, jA descrita, visa
determinar se os programas atendem ou ndo aos padrdes, enquanto que a problematica da
ordenacdo de alternativas destina-se a indicar qual a ordem de preferéncia das alternativas.

Para a problematica da ordenacdo de alternativas, o facilitador apresenta uma a uma
as alternativas de um programa aos avaliadores e solicita que escolham os graus constantes no
modelo multicritério a serem atribuidos a cada uma delas. Ao final da primeira rodada de
julgamentos, o facilitador precisa verificar se existem diferencas entre as decisdes dos
avaliadores. Caso existam, deve proceder a uma reunido coletiva de negociacdes com o0s
avaliadores, destinada a uniformizar as escolhas divergentes e eleger o julgamento do grupo.

Os valores eleitos devem ser registrados em uma planilha como a do exemplo na Figura 10.9.

Esta avaliacdo exige que sejam realizados calculos matematicos, visando estabelecer o
valor, em pontos, de cada programa alternativo, para poder ordena-los. Ensslin, Montibeller

Neto e Noronha (2001, p. 244) recomendam o emprego da formula de agregacdo aditiva,

discriminada a seguir, utilizando as ponderac¢des dos critérios e descritores (quando for o caso)
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ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL

USINA HIDRELETRICA

- AVALIACAO MULTICRITERIO de PROGRAMAS AMBIENTAIS

MODELO MULTICRITERIO do MEIO BIOTICO

- Vegetacao

Critérios =

Peso

Critérios =

Peso

Descritores =>»

Peso

Obijetivo estratégico =

Areas de interesse =2

Adequada mitigacdo e compensacao

de todos os impactos negativos

AMBIENTE FiSICO

AMBIENTE BIOTICO

AMBIENTE SOCIO-ECONOMICO

RECURSOS X FAUNA FAUNA PATRIMONIO - INFRA-
GEOLOGIA SOLOS HIDRICOS VEEISIAZAO) TERRESTRE AQUATICA CULTURAL SAUDE ECONOMIA ESTRUTURA
LIMPAR A BACIA COMPENSAR PROTEGER A
DE DANOS AOS VEGETACAO DO
ACUMULAGAO ECOSSISTEMAS ENTORNO
0,40 0,40 0,20
DISPOR DE
SALVAR MUDAS DE SALVAR ATEzﬂizﬁiA PROTEGER Eégggg?gﬁls RECURSOS IMPLANTAR PSE?E%Q?SE
PLANTAS SEMENTES MADEIRA ENDEMISMOS SOB AMEACA li\lgé(l\glﬁilllj?gss FLORESTAS FLORESTAS
0,20 0,30 0,50 0,50 0,40 0,10 0,40 0,60
| \ [ |
) i . Ocorréncias de Custo de . Orientacéo
_ Quantidade Area N° de espécies = Prazo Custo Exclusdo gado o
ESCALA DE PREFERENCIA N° de mudas i desmatamentos protecéo / Técnica
(kg) (hectare) endémicas i recurso (anos) (R9$) (%) o
na area disponivel (% vizinhos)
Excelente
120 150 110 110 120 120 110
BOM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
80 90 70 80 80 75 70 80 75
Aceitavel 60 50 50 60 50 50 50 40 50 50
40 20 50 20 20 25 20 15 25
RUIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-40 -50 -10 -10 -20 -25 -15 -25
Inaceitave
0,50 0,50 0,50 0,50

Figura 10. 7. Exemplo de modelo multicritério.
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e 0s graus dos descritores, registrados no modelo multicritério.

V(@) = p1.g1(a) + p2.va(a) + W3.v3(a) + ... + Wy.Vn(a)

onde: V(a) - valor do programa alternativo a
p - peso dos critérios (ou descritores) 1, 2, ..., n
g - grau da alternativa a nos descritores 1, 2, ..., n

Unidade de medida = pontos

Programa em avaliacdo: Limpeza da bacia de acumulacéo

Problemética: alocacdo em categorias

e Atende aos padrbes
¢ Nao atende aos padrdes

Avaliadores: avaliador A, avaliador B, avaliador C

Modelo multicritério: LIMPAR A BACIA DE
ACUMULAGAO
Peso =2 0,40
APROVEITAR A
SALVAR MUDAS SALVAR
LENHAE A
DE PLANTAS SEMENTES VADEIRA
Peso =2 0,20 0,30 0,50
e d g Quantidade Area
e mudas
Escali':l de (kg) (hectare)

preferéncia

Grau | Julga Grau | Julga Grau | Julga
Excelente 120 150 110
Bom 100 X 100 100

80 90
Aceitavel 60 50 X 50

40 20
Ruim 0 0 0 X
Inaceitavel -40 -50 -10

Resultado: N&o atende ao padrao estabelecido para o descritor area do critério aproveitar a lenha e a
madeira.

Figura 10.8. Exemplo de execuc¢ao da avaliacdo de um programa ambiental.
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A férmula de agregacéo aditiva exige as seguintes condicoes:
O valor das ponderacdes deve ser maior do que zero e menor do que 1;
O somatorio das ponderacgfes deve ser igual a 1;

Os programas devem apresentar o grau bom com valor 100 em todos os descritores;

YV V V VY

Os programas devem apresentar o grau ruim com valor 0 em todos os descritores.

Programa em avaliacdo: Compensacao pela inundacao de ecossistemas

Problematica: ordenacéo de alternativas

Alternativa 1 — Implantacdo da Unidade de Conservagéo Alfa
Alternativa 2 — Implantacao da Unidade de Conservacao Beta
Alternativa 3 — Manutencdo da Unidade de Conservacdo Gama
Alternativa 4 — Manutenc¢éo da Unidade de Conservacéo Delta

Avaliadores: avaliador A, avaliador B, avaliador C

Modelo multicritério: Compensar danos
aos ecossistemas
Peso 2 0,40
Proteger Dispor de
Proteger . recursos
. ecossistemas i )
endemismos financeiros
sob ameaca
adequados
Peso 0,50 0,40 0,10
N° de espécies Ocorréncias de sgtsetg;oa/
Escal? d_e endémicas desmatgmentos recurso
preferéncia naarea disponivel
Grau | Julga Grau | Julga Grau | Julga
Excelente 110 120 2
Bom 100 4 100 100
70 13 90 1 80 1
Aceitavel 60 50 3 50 4
40 2 10 20 3
Ruim 0 0 2 4 0
Inaceitavel -10 -20
Programa Valor = Célculos = Total Ordem
Alternativa 1 vi = (05x70) + (04x90) + (0,1x80) = 79 1°
Alternativa 2 v2 = (05x40) + (04x0) + (0,1x120) = 32 40
Alternativa 3 v3 = (05x70) + (04x50) + (0,1x20) = 57 20
Alternativa 4 V4 = (05x100) + (04x0) + (0,21x50) = 55 3°

Resultado: As alternativas 2 e 4 ndo atendem aos padrbes estabelecidos para o descritor ocorréncias de
desmatamentos na érea.

Figura 10.9. Exemplo de execucao da avaliagcdo de programas ambientais alternativos.
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4.2. Andlise de sensibilidade dos resultados

Um modelo multicritério é robusto, ou pouco sensivel, quando os resultados de uma
avaliacao permanecem estaveis sempre que os valores atribuidos aos graus bom e ruim (das
escalas de preferéncia) e aos pesos (dos descritores e critérios) sdo submetidos a variacées
hipotéticas de 10 %, para mais e para menos (ENSSLIN, MONTIBELLER NETO E NORONHA,
2001, p. 271).

No caso da avaliagdo de programas com o objetivo de alocacdo em categorias,
julgamentos considerados aceitaveis que estejam proximos ao grau ruim das escalas de
preferéncia dos descritores podem gerar dlvidas sobre se o resultado deve ser aceitavel ou
inaceitavel. Considerando que o objetivo da avaliacdo é o de aprimorar 0s programas, €

recomendavel que o grau do descritor do programa seja melhorado.

No caso da avaliacdo de programas com o objetivo de ordenacédo de alternativas, além

da duavida anterior, variacdes efetuadas na pontuacéo dos descritores e critérios podem alterar
a ordem dos programas e criar inseguranca sobre a consisténcia dos resultados. Para
identificar essas modificacbes ordinais, é necessario que se variem em 10%, para mais e para
menos, 0S pesos que os avaliadores julgaram polémicos por ocasido da escolha da
ponderacdo. Feita a alteracdo de um deles, recomenda-se a utilizacdo da seguinte equagéo

para calcular os demais pesos, cujo soma deve ser igual a 1:

Wn' = Wn.(1-Wi') + (1-Wi)

Onde:

wn - peso recalculado do critério n
Wn - peso original do critério n

Wi’ - peso modificado do critério i
Wi - peso original do critério i

A partir dos novos pesos, as alternativas de programas precisam ter seus valores

recalculados, empregando a formula de agregacao aditiva, para serem reordenadas.

O facilitador encerra o processo com a emissdo do relatério da avaliagdo, onde sédo
descriminados a metodologia empregada, os atores envolvidos, as probleméaticas, o0 modelo
multicritério utilizado, os julgamentos dos avaliadores, os resultados, a analise de sensibilidade
e as recomendacdes. Para cada programa, sao discriminados os valores obtidos na avaliacéo,
a categoria em que foram alocados (aceitavel — ndo aceitavel), a ordem de preferéncia (no

caso de programas alternativos) e as recomendacdes para a tomada de decisao.
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Capitulo 11

TESTE E AVALIACAO DA
METODOLOGIA PROPOSTA

Este capitulo esta dividido em duas secdes. Na primeira secdo, sao apresentados os
resultados do teste de validade da metodologia proposta, Avaliagdo Multicritério de
Programas Ambientais - AMPA, realizado com o estudo de caso do EIA das UHEs Passo
Sao Jodo e Sé&o José. Para isto, foram envolvidos especialistas da equipe interdisciplinar da
empresa de consultoria Geolinks, que elaborou o EIA, e o autor, atuando como facilitador.

A segunda sec¢do apresenta a avaliacdo qualitativa dos resultados da aplicacdo da
metodologia, segundo o ponto de vista dos especialistas da Geolinks que participaram do teste,
dos técnicos da Fepam que analisaram o EIA para o licenciamento dos empreendimentos e de
técnicos do nucleo de licenciamento ambiental da Superintendéncia do IBAMA em Porto

Alegre.

11.1. TESTE DE VALIDADE DA METODOLOGIA

Para testar a metodologia proposta, foram utilizados dois aproveitamentos hidrelétricos
localizados no rio ljui, na regido noroeste do Rio Grande do Sul, codificados como 1J-1e e 1J-2'
no inventario hidrelétrico da Sub-Bacia 75 (vide pagina 77). No estudo realizado pela FEPAM
(2004, p.110), eles foram considerados viaveis para licenciamento, devendo ser licenciados
através de Estudo de Impacto Ambiental integrado (vide pagina 79). A Companhia Estadual de
Energia Elétrica - CEEE, na qualidade de interessada nos empreendimentos, denominou-os de
Usina Hidrelétrica Passo Sao Jodo e Usina Hidrelétrica Sao José e contratou a empresa de
consultoria Geolinks Geologos Associados Ltda. para a elaboracdo do EIA / RIMA. A primeira
usina devera inundar uma area de 2.060 ha, com a poténcia instalada de 77 MW, enquanto
que a segunda inundara uma area de 2.346 ha, com a poténcia instalada de 51 MW. Com isso,

os Indices de Eficiéncia Energética - IEE ficaram superiores aos previstos.

a) Termo de Referéncia

As providéncias para o licenciamento iniciaram em janeiro de 2004, quando a CEEE

preparou uma proposta de Termo de Referéncia para a elaboragéo do EIA e a encaminhou ao
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orgdo ambiental FEPAM, para aprovacdo. Apds andlises e entendimentos entre as partes, o
documento foi aprovado pela FEPAM em setembro de 2004, contendo as seguintes diretrizes

de interesse para a pesquisa (CEEE, 2004, p. 23):

"10. PROPOSTAS DE MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Neste item serdo apresentadas propostas de medidas que visem minimizar os impactos
adversos identificados no item anterior e, no caso de irreversibilidade, medidas que
procurem compensar os danos ambientais ocasionados. No caso de impactos de
natureza benéfica, as medidas poderao, se for o caso, potencializar os referidos impactos.
Deverdo ser relacionadas todas as medidas necessarias para prevenir alteracdes
ambientais além daquelas de recuperagdo ou de recomposicdo dos processos de
degradacéo do meio fisico, biético e sGcio-econdbmico ocasionados pelo empreendimento.
A identificacdo dos principais impactos e a utlizagdo de medidas preventivas ou
mitigadoras antes do inicio do empreendimento apresentam inumeras vantagens,
inclusive econdmicas, pois permitem um melhor planejamento, tais como da estocagem
do solo para posterior recuperagdo da area, construgdo de obras de contencdo e de
controle da eroséo.

As medidas mitigadoras e/ou compensatorias serdo apresentadas na forma de projetos e
planos de acéo, integrantes dos Planos de Controle Ambiental do Empreendimento, os
quais deverdo ser detalhados apds a aprovagdo da Vviabilidade ambiental do

empreendimento.

11. PROGRAMAS AMBIENTAIS

Serdo apresentados programas integrados de monitoramento ambiental com o objetivo de
acompanhar as acdes desenvolvidas ou ainda como forma de melhor avaliar possiveis
alteracdes, que muitas vezes apenas sao diagnosticadas ao longo de um periodo maior

de acompanhamento.”

O exame deste Termo de Referéncia revela grande similaridade com outros
documentos analisados, especialmente no tocante a avaliagdo de programas ambientais (vide
pagina 126). Uma questdo que causa estranheza é o pedido de que as medidas mitigadoras e

compensatorias sejam "...apresentadas na forma de projetos e planos de acdo...", em
desacordo com a Resolucdo CONAMA n° 001/86. Da mesma forma, ndo é solicitada a
avaliacdo das medidas ambientais, como estabelece a referida norma legal. Constata-se,
ainda, que, depois da elaboracdo dos programas ambientais, no item 11, € solicitada a
realizagdo de prognosticos ambientais, nos itens 12 e 13. Sabe-se que prognosticos devem ser
realizados na sequéncia do diagndstico, visando orientar a elaboracdo de medidas e
programas.
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b) Estudo de Impacto Ambiental - EIA
O EIA foi elaborado pelo consultor ao longo de 16 meses, entre fevereiro de 2004 e
maio de 2005. A equipe técnica esteve constituida por doze técnicos, relacionados na Tabela

11.1 (GEOLINKS, 2005).

Tabela 11.1. Equipe técnica da empresa de consultoria.

Tema Formacao NUmero

Geologia e geomorfologia Geologo 1
Solos Eng?® Agricola 1
Hidrologia e qualidade da agua | Eng® Civil Mestre 1
Qualidade da agua Quimica 1
Vegetacao Eng° Florestal — Coordenador 1
Fauna e Vegetacao Bidloga Doutora 1
ictiofauna Biologos Mestres 2
Fauna terrestre Biologos Doutores 2
Arqueologia e socio-economia Arquedlogos 2

Total 12

Fonte: GEOLINKS (2005).

No capitulo 10. Identificagdo, avaliacdo e quantificacdo dos impactos, no tocante ao
método empregado, é informado que "Com o intuito de hierarquizar e quantificar os impactos
potenciais, foi elaborado uma matriz de impactos baseados na fase do empreendimento a ser
desencadeado determinado dano ambiental" (GEOLINKS, 2005, p. 268).

O Estudo identificou 51 impactos ambientais, nas fases de planejamento, implantacéo e
operacado das usinas, sendo 42 negativos e 9 positivos. De acordo com a Resolugcdo CONAMA
n°® 001/86, os impactos foram avaliados segundo os critérios magnitude (forte, média e fraca) e
importancia (grande, média e pequena), cujos resultados encontram-se na Tabela 11.2. Além
disso, foram discriminadas as seguintes caracteristicas de cada um deles: natureza,
possibilidade de ocorréncia, abrangéncia, temporalidade da ocorréncia, duracdo e
reversibilidade. Dentre elas, destacam-se os impactos considerados irreversiveis, dos quais
17 sdo negativos e 7 sdo positivos, para 0s quais o Termo de Referéncia solicita medidas

compensatorias.

No capitulo 11. Medidas Mitigadoras e Compensatérias, o EIA nao informa se houve o
emprego de método ou técnica para a realizagdo dessa operacdo. Para cada um dos impactos
previstos, o Estudo propde medidas ambientais, dentre as quais estdo arrolados programas,
impropriamente (Anexo 11.1) (GEOLINKS, 2005, p. 294).
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Tabela 11.2. Avaliagdo dos impactos.

Critério ,
- - Numero Percentagem
Magnitude Importancia
grande 16 31,37
Forte média 1 1,96
pequena 3 5,88
grande 7 13,73
Média média 10 19,61
pequena 1 1,96
grande 2 3,92
Fraca média 4 7,84
pequena 7 13,73
Total 51 100,00

Fonte: Geolinks (2005)

No capitulo 12. Programas ambientais, o EIA informa que os programas foram
estruturados tomando por base os impactos gerados no processo de implantacdo dos
aproveitamentos e devem operacionalizar as medidas mitigadoras e compensatorias propostas
(GEOLINKS, 2005, p. 311). Este procedimento néo foi realizado da forma descrita, em muitos
casos. A relacdo dos 21 programas ambientais propostos é apresentada a seguir.

1. Plano ambiental para a construgdo — PAC;

. Recuperacéo de areas degradadas;

. Monitoramento limnolégico e de qualidade da agua;

. Acao para controle de processos erosivos;

. Monitoramento e Mapeamento Estrutural;

. Monitoramento do nivel estético e freatico dos pocos;
. Desmatamento e limpeza da bacia de acumulac¢éo;

. Protecéo das margens e reposicao florestal;
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. Monitoramento da fauna de vertebrados terrestre;
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Cada programa é caracterizado através de trés conjuntos de dados. Em algumas
situacdes, sdo acrescidas informacdes sobre acdes e atividades:

a) objetivo e justificativa;

b) area de abrangéncia;

C) cronograma de execucao.

c) Procedimentos administrativos

O Departamento de Qualidade Ambiental da Fepam indicou oito técnicos para a
composicdo da equipe de analise do EIA, com fins de avaliacdo, para a Licenca Prévia dos
empreendimentos: 1 engenheiro agrbnomo (coordenador), 2 biblogos, 1 gedlogo, 2
engenheiros quimicos e 2 arquitetos. Esta equipe realizou varias reunides com os técnicos da

empresa consultora visando ajustes, até a entrega do EIA / RIMA, em 17 de maio de 2005.

Em 25 de maio de 2005, de acordo com a legislacéo vigente, a FEPAM publicou dois
editais de consulta, manifestacdo e audiéncia publica, referentes ao EIA / RIMA do
licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas (Anexo 11.2). Os Estudos foram colocados a
disposi¢cdo dos interessados, para consulta e manifestacdo, na sede do 6rgado, em Porto
Alegre, e nas prefeituras dos Municipios envolvidos, por 30 dias. A seguir, foram realizadas
duas audiéncias publicas, uma em Roque Gonzéles e outra em Cerro Largo. A Fepam
encaminhou a empresa consultora apenas um pedido de complementagcdo, ndo referente a
programas ambientais, que foi prontamente atendido. As Licencas Prévias das duas usinas (LP
n°® 710/2005-DL e n° 711/2005-DL) foram expedidas pela Fepam em 16 de setembro de 2005.

11.1.1. Identificacdo do Contexto Decisério - 12 Etapa

As acdes apresentadas a partir desta 12 etapa de aplicacdo da metodologia seguem os
procedimentos descritos no capitulo 10, com pequenas alteragbes que se tornaram
necessarias no decorrer da pesquisa. Visando conhecer o contexto decisério, o facilitador
analisou o EIA e o RIMA na Fepam, eis que néo |he foi permitido acompanhar as reunides da

equipe da consultora durante a elaboracdo do Estudo, como seria recomendavel.

a) Identificacdo dos atores e escolha dos avaliadores

Por se tratar de um teste, que contou com a boa vontade da empresa de consultoria, foi

necessario selecionar uma parcela dos programas e néo todos, para a avaliagdo. Desta forma,
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ficou acertado entre o facilitador e o coordenador da equipe que elaborou o EIA que os
programas ambientais relacionados as questfes de vegetacdo e fauna ictica, em vista da
importancia que representam para o licenciamento dos empreendimentos, seriam 0s
escolhidos para a avaliacao. Para avaliar os programas relativos a vegetacéo, foram sugeridos
0 préprio coordenador, engenheiro florestal Edison Antonio Silva e a bidloga Dra. Sonia
Terezinha Zanini Cechin, enquanto que para avaliar os programas relativos a fauna ictica, o

bidlogo Me. Alexandre Rodrigues Cardoso e o bidlogo Me. Vinicius de Araujo Bertaco.

b) Identificacdo dos programas ambientais a serem avaliados

A escolha dos programas a serem avaliados foi realizada na 42 etapa, por ocasido da
execucdo da avaliacdo. Optou-se por este procedimento para deixar os avaliadores
completamente livres na montagem de suas arvores de valores, de tal forma que a
estruturacdo dos modelos foi realizada de maneira totalmente independente dos programas.
Os avaliadores da ictiofauna selecionaram cinco programas e os avaliadores da vegetacao seis

programas, apresentados no Quadro 11.1 e descritos a seguir.

Programa Vegetacdo | Ictiofauna

3. Monitoramento limnolégico e de qualidade da agua

7. Desmatamento e limpeza da bacia de acumulacao

8. Protecéo das margens e reposicao florestal

10. Monitoramento da fauna ictica

11. Conservacéo e resgate da flora

12. Educacao ambiental

17. Apoio ao desenvolvimento turistico

20. Plano de conservacao e uso do entorno do reservatério

Fonte: (GEOLINKS, 2005, p. 294).
Quadro 11.1. Programas ambientais a serem avaliados.

“PROGRAMA 3 - MONITORAMENTO LIMNOLOGICO E DE QUALIDADE DA AGUA

a) Objetivos e justificativas

O monitoramento da qualidade da agua superficial do rio ljui possui como objetivos a
obtencdo de subsidios para a avaliacdo dos possiveis impactos relacionados com a
alteracdo da agua do rio pela implantacido dos empreendimentos e posteriormente a
comparacdo dos resultados obtidos para a andlise global dos possiveis efeitos da

implantagdo dos empreendimentos. A mudanca de regime de l6tico para [éntico normalmente
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acarreta mudancas de natureza fisicas, quimicas e bioldgicas na qualidade da agua tanto a

montante quanto a jusante do barramento.

Podem ainda contribuir para estas altera¢des os seguintes aspectos:

¢ A elevacgdo da carga de poluentes originadas pela geragéo de residuos sélidos e liquidos
durante a construcdo dos empreendimentos por parte dos trabalhadores;

¢ Alteracdo na protecdo existente das margens do rio através do corte da vegetacao nativa;

e Possiveis contaminagfes da 4agua durante a execucdo da obra, através de
derramamentos e vazamentos em maquinas e equipamentos.

Com isto justifica-se plenamente a execucdo de um programa de monitoramento das

condi¢Bes de qualidade do rio ljui na area de influéncia direta dos aproveitamentos.

b) Area de abrangéncia

O monitoramento devera ser realizado nos mesmos pontos elencados no capitulo de
diagnéstico ambiental, para com isto possibilitar uma melhor comparacdo com as condi¢des
pré-existentes do rio ljui. Os parametros a serem monitorados deverdo ser 0s mesmos ja

amostrados na fase de estudo.

¢) Cronograma de execucéao

A freqiiéncia devera ser sazonal, conforme foram realizadas durante a elaboracdo do EIA
RIMA, com realizacdo de campanhas trimestrais durante a implantacéo dos aproveitamentos
e nos primeiros dois anos de operacdo das usinas, quando deve se decidir, com base nos
resultados obtidos, pela manutencdo ou ndo do monitoramento, alteracdo na periodicidade

das amostragens e dos pardmetros monitorados.

PROGRAMA 7 - DESMATAMENTO E LIMPEZA DA BACIA DE ACUMULACAO

a) Objetivos e justificativas

O afogamento da vegetacdo produz alteracdes quimicas adversas na qualidade da agua,
além de causar perda desnecessaria de recurso natural e dificultar o aproveitamento do
reservatério para outros usos, ainda que um certo percentual da vegetacdo possa ser
mantido sendo este benéfico para a fauna aquatica. Da mesma forma a permanéncia na area
do futuro reservatorio de construcdes e instalagdes geram inconvenientes, como alteracdes
na qualidade da &gua, a contaminacdo da &gua por substancias tdxicas e organismos
causadores de doencas, limitagdo de uso do reservatorio podendo inviabilizar atividades tais
como pesca, recreacdo, navegacdo e uso turistico. A presenca de vegetacdo nativa e de
construcdes e instalacdes na area do futuro reservatério justificam este programa na area
dos aproveitamentos.

O Principal objetivo deste programa é contribuir para a qualidade da agua do futuro
reservatoério, propiciar o melhor aproveitamento do recurso madeireiro, garantir o uso multiplo
do reservatorio e contribuir para o estabelecimento de valores paisagisticos ao futuro

reservatério, através da limpeza da 4rea alagada.
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Para a retirada de vegetacao deve-se prever o aproveitamento da madeira suprimida, onde
agueles exemplares que permitam usos mais nobres, na forma de madeira serrada devem
ser cortados de forma a permitir tal exploracdo. O direcionamento do corte de vegetacéo é
outro aspecto importante durante esta etapa, de forma evitar ilhamentos dos animais e
permitir a livre migragdo das espécies durante o corte. Para a retirada das construgfes e
instalacbes deve-se prever a desinfestacdo e desinfeccdo das mesmas de forma a evitar
proliferacdo de vetores de doengas e possivel contaminacdo do futuro reservatorio. A
desinfeccdo deverd dar especial atencdo das &reas de banheiros, chiqueiros, galinheiros,

currais, areas de depdsitos de lixo e agrotoxicos.

b) Area de abrangéncia
Este programa abrange toda a area do futuro reservatdrio dos aproveitamentos hidrelétricos
e areas de casa de maquinas e canal de aducdo, e todas as glebas afetadas pelos

aproveitamentos.

c) Cronograma de execucéo

Deverd ser executado durante a fase de implantacdo, antes do enchimento do reservatorio.
Nos processos de desinfeccado deve-se observar o periodo residual dos produtos utilizados
para evitar a contaminacao do futuro reservatério. O Corte de vegetacao devera ser realizado
preferencialmente durante a época ndo reprodutiva das espécies da fauna, neste caso
devera ser realizado o corte no periodo de maio a agosto, preferencialmente seis meses

antes do enchimento de forma a evitar novas intervengdes pela rebrota das areas cortadas.

PROGRAMA 8 - PROTECAO DAS MARGENS E REPOSICAO FLORESTAL

a) Objetivos e justificativas
As matas ciliares constituidas pelas comunidades instaladas ao longo das margens dos
cursos d'dgua desempenham importantes fungdes ecolégicas e hidrolégicas numa bacia
hidrografica (Lima 1989). Dentre estas fun¢fes cabe destacar:

e A estabilidade dos solos marginais, protegendo-os dos processos erosivos;

e A manutencdo da qualidade da agua, pela retencdo de residuos contaminantes e

sedimentos carreados das partes mais altas;

e Aregularizacéo dos fluxos hidricos, pela acdo mais eficiente do lencol freatico;

e A protecao e sustento alimentar dos organismos aquaticos e fauna ribeirinha;

e Valorizagéo da beleza cénica da regido.
A reposicao florestal se torna essencial para a recuperagao ambiental da area de entorno do
reservatério, principalmente com o restabelecimento da mata ciliar no entorno do
reservatério, com o plantio de esséncias florestais nativas, para a protecdo da qualidade e da
guantidade da agua do reservatorio e ainda como forma de propiciar abrigo a fauna local. A

revegetacdo das margens do reservatério deve levar em conta a adaptacao das espécies ao
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ambiente ciliar como condicdo minima para o sucesso do plantio nas margens, de modo
geral as

espécies com maior amplitude ecolégica sdo as que melhor se adaptam ao novo meio, outro
aspecto a ser considerado é a ocorréncia natural da espécie na regido, devendo ser
descartada a introdugéo de espécies exéticas na area.

Na execucgdo do repovoamento das margens o grupo ecoldgico a que pertence a espécie
deve ser observado, espécies tolerantes a alagamentos devem ser plantadas mais proximas
a linha da costa do reservatério com espécies de terra firme nas cotas mais altas, sendo este
aspecto fundamental para o sucesso do plantio.

No repovoamento devem-se dar atencdo especial as espécies constantes na lista de
ameacadas de extingdo que ocorrem na area, como forma de recuperacao destas espécies,
com destaque para a Figueira (Ficus monckii), as corticeiras (Erythrina spp.), a grapia
(Apuleia leiocarpa), a cabritva (Myrocarpus frondodus), o agucara faveira (Gleditsia
amorphoides) e a imbuia (Ocotea porosa).

Nas areas de campo, lavoura e de vegetacdo em estagio inicial ao longo da APP dos
reservatérios pode-se utilizar uma lotagdo de até 2500 mudas por hectare, o que acaba por
garantir, mesmo com relativas perdas uma boa média de arvores por hectare, sendo esta
lotacdo indicada para areas abertas (Rodrigues et all 2001), nas areas de VSM e VSA
recomenda-se uma lotacdo média, para fins de enriquecimento e adensamento, de 400
mudas por hectare. O quadro a seguir apresenta, com base nestes dados, o nUmero médio

de arvores a ser plantado na APP de cada reservatorio, a titulo de reposicéo florestal.

Reposicao florestal dos AHEs Passo Sao Jodo e S&o José

Area de plantio AHE Séo José AHE Passo Sao Joado
APP - ha N° de mudas APP - ha N° de mudas

VSM 136,24 54.496 304,00 121.697
VSI 2,50 6.252 4,63 10.666
VSA 43,39 17.357 137,54 55.014
Campo 152,61 381.541 92,91 232.302
Lavoura 214,91 537.290 196,11 490.352
TOTAL 549,65 996.936 735,19 910.031

b) Area de abrangéncia
A reposicdo devera ser priorizada dentro da area de preservacdo permanente dos

reservatorios dos aproveitamentos.

¢) Cronograma de execugao

Este programa devera ter inicio antes do enchimento do reservatério, nas areas onde a
condicdo permitir deverd ser executado logo no inicio da obra, e se estender até
aproximadamente 4 anos apos o plantio com a finalidade de garantir o sucesso do plantio

nas areas de entorno.
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PROGRAMA 10 - MONITORAMENTO DA FAUNA ICTICA

a) Objetivos e justificativas

A fauna ictica do rio ljui no trecho considerado para os empreendimentos Passo Séo Jodo e
Sao José serd afetada pela mudanga de regime do rio de Iético para Iéntico, onde se pode
prever alteracdes na populagéo das espécies com incremento de umas e reducao de outras,
onde a populacéo das espécies reofilicas tendem a diminuir e das espécies de remanso a
aumentar. Com isso justifica-se a implantacdo de um programa de monitoramento da fauna
ictica na regido dos aproveitamentos.

O objetivo geral deste plano é o monitoramento da fauna de peixes nas areas de influéncia
dos AHEs Passo Sao Jodo e Sao José. Também, tem como objetivo reconhecer as areas de
reproducdo das espécies de peixes para preservar a0 maximo os locais de desova, e
inventariar as espécies que compdem as comunidades icticas da regido das represas. Este
plano consta de coletas sazonais quali-quantitativas no curso superior do rio ljui (area ndo
inundada pelo reservatério), no reservatério (montante) e a jusante do barramento, e em
alguns dos seus afluentes.

As principais atividades deste programa séo:

* Mapeamento das areas de reproducdo, esta etapa deve ser desenvolvida durante o
principal periodo reprodutivo das espécies, de outubro a margo. Durante este periodo deve-
se coletar o0 minimo necessério para identificacdo das espécies de modo a nao afetar a
dindmica populacional. Esta atividade deve dar atencdo especial aos tributarios proximos,
pois sdo ambientes potenciais para reproducdo. Apds o mapeamento devem ser previstas
acOes de conservacao destes locais, tais como protecdo das margens dos tributarios e
limitagBes de usos.

« Obtencao de dados quali-quantitativos das espécies presentes na fase de implantacdo dos
aproveitamentos, de modo a avaliar possiveis alteracdes na diversidade da ictiofauna.

e Resgate da ictiofauna durante o enchimento do reservatorio. Deve-se promover o
salvamento dos peixes que eventualmente ficarem retidos ou expostos a pesca predatéria,
no trecho situado imediatamente a jusante das barragens, durante o periodo de enchimento
dos reservatérios. Para tanto, este resgate devera ser realizada por uma equipe de bidlogos
especialistas em ictiologia, que percorrerd permanentemente o trecho critico, onde seréo
coletados os espécimes que ficarem expostos a pesca predatoria, durante o enchimento e
promover 0 seu retorno seguro ao rio. Os exemplares resgatados serdo identificados,

quantificados e transportados a montante e/ou jusante do barramento.

b) Area de abrangéncia
Area de influéncia direta dos aproveitamentos Passo S&o Jodo e S&o José, incluindo

tributarios nos mesmos pontos utilizados na fase de elaboracao do EIA RIMA.

¢) Cronograma de execucéo
Deverdo ser realizadas campanhas trimestrais iniciadas na fase de implantacdo do

empreendimento e continuadas por no minimo dois anos apés a entrada em operacao.
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A maioria das espécies de peixes para as quais se tém estudos reproduz-se nos meses de
primavera e verdo, estando esta atividade relacionada, principalmente, a variacbes de
temperatura, pluviometria, fotoperiodo e disponibilidade de alimento. Nas campanhas de

verao e primavera devera ser realizada a etapa de mapeamento das areas de reproducao.

PROGRAMA 11 - CONSERVAGCAO E RESGATE DA FLORA

a) Objetivos e justificativas

A ocorréncia de exemplares ameacados de extincdo, de exemplares imunes ao corte e de

espécies epifitas na area de alague dos aproveitamentos ocasiona a perda de exemplares de

alto valor ecoldgico durante o corte de vegetacao.

Este fato justifica a implantacdo de um programa especifico de forma a buscar o maior

aproveitamento deste material.

O principal objetivo deste programa é manter o banco genético local propiciando a

recuperacao do entorno do reservatorio com o uso de espécies locais adaptadas e ainda

propiciar o0 resgate de exemplares passiveis de transplante para a area do entorno dos
reservatorios.

Para isso devem ser realizadas as seguintes agdes:

¢ Resgate de exemplares da flora epifita, com destaque para bromeliaceas, orquidaceas,
cactaceas, entre outras, que embora ocorram de forma restrita a alguns locais, sdo
espécies indicadoras de qualidade ambiental e de facil resgate;

e Coleta de sementes de espécies arbdreas nativas para utilizacdo na producdo de mudas
para plantio nas areas de APP do reservatorio, e com isto manter o banco genético local;

e Resgate de plantulas e mudas passiveis de sobrevivéncia, estas mudas resgatadas
deverdo ser depositadas em local apropriado no entorno da area para posterior replantio
na APP;

e Transplante de mudas de exemplares imunes ao corte passiveis de transplante, na area
foram diagnosticadas 1 espécie de figueira (Ficus monckii) e 2 espécie de corticeira
(Erythrina spp.) consideradas imunes ao corte pela legislacéo, diante disto todo esforco
deve ser exercido para a executar o transplante de exemplares destas espécies. Além de

espécies ameacadas de extingao.

b) Area de abrangéncia
Este programa devera ser desenvolvido na area de corte de vegetacdo para a implantacao

do empreendimento e na area de APP dos reservatarios.
¢) Cronograma de execuc¢éao

Este programa deverd ser desenvolvido durante a execugao do corte da vegetacao na area

do futuro reservatério e das estruturas associadas ao empreendimento.
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PROGRAMA 12 - EDUCAGAO AMBIENTAL

a) Objetivos e justificativas

A educacdo ambiental se constitui numa forma abrangente de educacdo, que se propde
atingir todos os cidadaos, através de um processo pedagogico participativo permanente que
procura incutir no educando uma consciéncia critica sobre a problemética ambiental,
compreendendo-se como critica a capacidade de captar a origem e o0 processo evolutivo de
problemas ambientais. Com isso a educag¢do ambiental € uma poderosa ferramenta para o
sucesso de acfes que visam a preservacao e recuperacdo do meio ambiente

No processo de implantacdo dos aproveitamentos como forma de mitigar e evitar alguns
impactos a educacdo ambiental se constitui numa importante ferramenta, tanto direcionada a
comunidade do entorno com a equipe responsavel pela implantacdo dos aproveitamentos a
qual terd contato direto com o ambiente natural em transformacgdo, podendo se ndo bem
orientada agravar impactos na area.

O programa tem como principais objetivos:

Propiciar condi¢des para que o publico alvo tome consciéncia dos recursos naturais e dos

processos ecoldgicos que 0s mantém;

¢ Capacitar o publico alvo a prever e evitar problemas ambientais;

e Incentivar o publico alvo a comprometer-se com politicas ambientais, motivando-os a
participar na preservacao e recuperacao do meio ambiente;

¢ Conscientizar o publico alvo que o objetivo fundamental do desenvolvimento é a melhoria
da qualidade de vida;

e Promover a melhoria da qualidade ambiental da regido através de um maior nivel de
conscientizacdo das questdes relacionadas ao meio ambiente.

Tal programa justifica-se, uma vez que a implantacdo destes empreendimentos acarretara

modificacdes ambientais para a localidade, que devem ser esclarecidas a fim de evitar por

parte do publico alvo, acdes irregulares da 6tica ambiental. Para tanto se devem informar as

acOes e programas ambientais relativos aos AHE's, divulgacdes de conceitos e praticas de

preservacdo ambiental e capacitacdo de agentes multiplicadores, através principalmente de

palestras e materiais impresso.

b) Publico Alvo
Funcionérios envolvidos com a implantacdo dos AHEs onde nenhum funcionario devera
executar atividades na area sem um treinamento prévio e a comunidade das localidades do

entorno dos empreendimentos.

¢) Cronograma de execuc¢éo

Durante toda a implantacao dos aproveitamentos e ainda durante os primeiros dois anos da
operacao, voltados a comunidade do entorno. Este programa deve ser realizado através de
encontros efou atividades bimestrais, durante o periodo de implantacdo dos

empreendimentos.
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PROGRAMA 17 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO TURISTICO

a) Objetivos e justificativas

Este programa tem por objetivos principais:

Avaliar o potencial turistico da regido, levando em conta principalmente a possibilidade de
aproveitamento dos empreendimentos a nivel regional;

Elaborar projetos de apoio, visando a adequacdo da infra-estrutura de servi¢cos, nos
municipios envolvidos;

Incentivar o desenvolvimento turistico regional, como forma de contribuir para a geracao de
demandas de emprego, principalmente para a populacdo jovem.

O desenvolvimento turistico da regido proporcionaria uma nova fonte de emprego e aumento
de renda incluindo as familias que terdo afetadas suas atividades econdmicas com a
implantacdo dos empreendimentos. Acarretaria também uma melhoria no setor de servicos,

bem como na implantagéo de politicas publicas a eles relacionados.

b) Area de abrangéncia

Junto aos municipios da area afetada

¢) Cronograma de execucéo

Este programa devera ser executado durante a implantagdo dos AHE's.

PROGRAMA 20 - IMPLANTACAO DO PLANO DE CONSERVACAO E USO DO ENTORNO
DO RESERVATORIO

a) Objetivos e justificativas

O uso futuro do entorno de reservatorios € de extrema importancia para o meio ambiente e
para a vida util dos empreendimentos hidrelétricos, desta forma o empreendedor pretende
direcionar o entorno para a preservacdo ambiental, através da implantacdo da Area de
Preservacé@o Permanente, de acordo com a resolugdo CONAMA 302 de 2002.

O objetivo principal de uso do entorno é manutengdo da mata ciliar do rio ljui no entorno dos
reservatérios propiciando a manutencdo da biodiversidade floristica e faunistica local.
Contudo poderéao ser definidas areas para outros usos como recreacao e lazer. As atividades
previstas a realizacdo deste programa sdo definidas através da resolugdo CONAMA 302 de
marc¢o de 2002.

b) Area de Abrangéncia
A area de abrangéncia deste plano devera ser no entorno dos reservatorios principalmente
na area da APP e ainda de acordo com o termo de referéncia da FEPAM, uma faixa de

transicdo de 1.000 m no entorno destas APP’s.
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¢) Cronograma de execugéo
A execucdo deste plano devera ser de acordo com o cronograma fisico dos

empreendimentos, devendo ser iniciado durante a implantacdo dos mesmos.”

c¢) Definicdo da problemética da avaliacéo

Como o EIA a ser avaliado ndo apresenta programas alternativos, ou seja, existe
apenas um programa ambiental para uma ou mais medidas ambientais, tornou-se necessario
adotar a probleméatica de alocacdo em categorias. Foram estabelecidas duas categorias:
aceitavel, quando o programa atende aos padrBes de referéncia, e inaceitavel, quando o

programa néo atende aos padrdes de referéncia.

Quando um programa for avaliado como inaceitavel, no resultado da avaliagdo serao
discriminados os padrdes que ndo foram atendidos, dando condigdes para que,

posteriormente, sejam efetuadas corre¢des no sentido de torna-lo aceitavel.

11.1.2. Estruturacéo do Problema - 22 Etapa

A primeira providéncia do facilitador foi a de elaborar dois questionarios, constituidos
por perguntas abertas, sendo um para a avaliagdo do tema ictiofauna e outro para a avaliagdo
do tema vegetacdo. A estrutura dos questionarios destina-se a conhecer a visdo dos

avaliadores relativa a trés areas basicas de interesse para a avaliagdo:

a) objetivos a serem alcancados;
b) identificacdo do problema;

¢) solucédo do problema e forma de medir resultados.

O questionario para os avaliadores da ictiofauna possui sete perguntas, cada uma
correspondente as seguintes areas de interesse: 1 - objetivos; 2 e 3 - identificacdo do
problema; 4, 5, 6 e 7 - solucdo do problema e forma de medir resultados. O questionario para
os avaliadores da vegetacdo é constituido por nove perguntas, dirigidas para as seguintes
areas de interesse: 1 - objetivos; 2 e 3 - identificagdo do problema; 4, 5, 6, 7, 8 e 9 - solugdo do

problema e forma de medir resultados.
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QUESTIONARIO INDIVIDUAL - ICTIOFAUNA

N[0 1 1 1= D1 =

As perguntas abaixo visam apoid-lo a construir a sua visdo pessoal sobre a fauna
ictica do rio ljui, frente a construcdo da UHE Passo Sdo Jodo e da UHE S&o José,
individualmente.

Responda de forma isenta e objetiva, com total liberdade de expressdo, para que
figuem claros e evidentes 0s seus objetivos, julgamentos de valor e formas de agir,
considerando os seus conhecimentos técnicos e cientificos.

Caso seja necessario, consulte o diagndstico que vocé ajudou a realizar e confirme as
informacdes que |he deram sobre as alteracbes ambientais que a construcédo da barragem
podera ocasionar.

Apobs transcrever seus pensamentos, releia o texto para confirmar se ele representa as

suas idéias com fidelidade.

1. Por que razdes a atual fauna ictica do rio ljui é importante ?

2. Que condicdes sdo essenciais para que a fauna ictica do rio ljui seja mantida ? Como

elas estdo sendo atendidas atualmente ?

3. Que condicdes a barragem afetara e de que forma ?

4. Que acdes poderdo evitar que isso ocorra ?

5. Para realizar cada uma dessas acdes, que requisitos sao necessarios ?

6. Se as acBes forem executadas, que indicadores devem ser usados para identificar

resultados bons e ruins ?

7. Que outras acdes podem ser executadas para melhorar a manutencao da fauna ictica ?
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QUESTIONARIO INDIVIDUAL - VEGETACAO

As perguntas abaixo visam apoia-lo a construir a sua visdo pessoal sobre a vegetacao
nativa, remanescente e secundaria, localizada na area a ser inundada e no entorno do lago que
se formara com a construcao da UHE Passo Séo Jodo e da UHE Sao José, individualmente.

Responda de forma isenta e objetiva, com total liberdade de expressédo, para que fiquem
claros e evidentes os seus obijetivos, julgamentos de valor e formas de agir, considerando os
seus conhecimentos técnicos e cientificos.

Caso seja necessario, consulte o diagnostico que vocé ajudou a realizar e confirme as
informacdes que Ihe deram sobre as alteragbes ambientais que a construgdo da barragem
podera ocasionar.

ApOs transcrever seus pensamentos, releia o texto para confirmar se ele representa as suas

idéias com fidelidade.

1. Por que razdes a referida vegetagéo é importante ?

2. Que condicBes sdo essenciais para que essa vegetacao seja preservada ? Como elas estédo

sendo atendidas atualmente?

3. Que condicdes a barragem afetara e de que forma ?

4. Que acdes poderdo diminuir ou compensar os danos previstos na area a ser inundada ?

5. Para realizar cada uma dessas agdes, que requisitos sdo mais importantes ?

6. Se as acdes forem executadas, que indicadores devem ser usados para identificar resultados

bons e ruins ?

7. Que ac¢bes poderdo melhorar os beneficios da atual vegetacao no area do entorno ?

8. Para realizar cada uma dessas acdes, que requisitos sdo mais importantes ?

9. Se as acdes forem executadas, que indicadores devem ser usados para identificar resultados

bons e ruins ?
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O inicio do processo deu-se através do contato pessoal do facilitador com os biélogos
responsaveis pelas questées de ictiofauna, visando apresentar a metodologia e consultar sobre
a disposicéo em participar da pesquisa. Tendo havido a concordancia, em 22 de junho de 2005
realizou-se a primeira reunido com o avaliador 1 e o avaliador 2. Foram feitos esclarecimentos
complementares sobre a pesquisa e entregues 0s questionarios com adequada orientacao
para preenchimento, registro dos tempos gastos e devolucdo em cerca de dez dias,

considerando as disponibilidades de tempo deles.

A sequir, foi realizado contato pessoal com o engenheiro florestal, responsavel pelo
tema vegetacdo, que concordou em participar da pesquisa e passou a ser denominado
avaliador 3. A bi6loga, também ligada ao tema vegetacéo, foi contatada por telefone e e-mail,
por residir em Santa Maria. Ao aceitar o convite, assumiu a funcdo de avaliador 4. A ambos
foram apresentados todos os esclarecimentos sobre a metodologia e a forma de responder aos

questionarios entregues.

a) ldentificagdo dos elementos primarios de avaliagdo

Os avaliadores 1, 2 e 3 entregaram suas respostas pessoalmente ao facilitador. Nessa
oportunidade, foram realizados comentarios e esclarecimentos sobre as respostas e
incorporadas novas informacgdes as existentes. Os tempos gastos na elaboracdo das respostas
e durante as entrevistas foram registrados e se encontram discriminados na Tabela 11.3, ao
final deste item. O avaliador 4 remeteu as respostas por e-mail, tendo sido realizados alguns

esclarecimentos por telefone.

As respostas foram analisadas pelo facilitador, que delas extraiu os chamados
elementos primarios de avaliacdo de cada avaliador. Estes elementos, que representam
valores, objetivos, problemas e formas de solucdo, foram relacionados pelo facilitador sob a

forma de t6picos e sédo apresentados em quatro blocos a seguir.
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Avaliador 1 - ictiofauna - Elementos primérios de avaliacao

. A atual fauna ictica € importante devido ao grande nimero de espécies registradas para a bacia;
. Existem espécies ainda ndo descritas pela ciéncia;

. Existe uma espécie endémica;

. Ha espécies economicamente viaveis como as que praticam a piracema;

. N&o deve ser feito qualquer tipo de empreendimento no leito ou nas margens do rio para manter a

ictiofauna;

. A fauna ictica esté sendo atendida com descaso pelos 6rgéos de fiscalizacao;
. Ha pescadores colocando redes de espera ao longo do rio durante a piracema;
. Ha plantac@es as margens do rio ljui que recebem agrotdxicos prejudiciais aos peixes;

. A barragem afetard a ictiofauna do rio de forma direta;

. Haverd proliferacao de algumas espécies de habitos Iénticos a montante do barramento;

. Havera reducao de algumas espécies de habitos I6ticos a montante do barramento;

. O barramento vai impedir as espécies migradoras de chegarem as nascentes para a desova;

. Diminuira o fluxo génico das espécies migradoras;

. Havera morte de peixes durante o fechamento da UHE Passo Sao Jodo, a jusante da barragem;
. Para evitar danos a ictiofauna néo deve ser construido qualquer tipo de empreendimento;

. Se a barragem for construida, é necessario um acompanhamento das espécies de peixes;

. Neste caso, deve ser dada maior atencéo as espécies endémicas e as espécies migratorias;

. Devem ser plantadas espécies frutiferas nativas as margens do futuro lago para alimentacao dos
peixes;

Os peixes migradores devem ser transpostos na UHE Passo S&o Jodo na época da piracema;
Deve ser mantido um fluxo de agua para jusante durante o enchimento da UHE Passo Sao Joéo;
Neste caso, os peixes que ficarem presos em pedras ou pocas devem ser salvos;

Deve ser elaborado um projeto de monitoramento para as espécies endémicas;

Deve ser proposto um meio de transposicéo de peixes considerado eficiente para as espécies
migradoras;

Deve ser verificado se havera diminui¢cdo da populacao da espécie endémica;

Deve ser verificado se 0 meio de transposicao de peixes migradores é eficiente;

Deve ser fiscalizada a subida de peixes para as nascentes e impedida a pesca predatoria;

Deve ser acompanhado o crescimento das mudas de frutiferas plantadas;

Deve ser preservada a flora nativa as margens do rio;

Devem ser preservados 0s arroios proximos aos empreendimentos;

Devem ser proibidas pequenas lavouras préximas as margens do rio;

A populacdo deve ser conscientizada para a importancia do rio para a flora e fauna nativas.
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Avaliador 2 - ictiofauna - Elementos primarios de avaliagao

1. A ciéncia e a comunidade regional ainda ndo conhecem a biodiversidade de peixes do rio ljui;
2. Os peixes séo importantes para a manutencao da sobrevivéncia de algumas espécies de animais, mantendo a
cadeia alimentatr;
3. Os peixes servem de alimento e lazer para os moradores locais;
4. A mata ciliar deve ser preservada, pois fornece alimento para os peixes e diminui o assoreamento do rio;
5. A agua deve ser mantida com qualidade adequada a sobrevivéncia, livre de efluentes domésticos, industriais e
agrotoxicos;
6. Atualmente, a preservacdo da mata ciliar e a qualidade da agua ndo estdo adequadas a manutencéo da fauna
ictica;
7. O rio deve ser mantido livre de qualquer barreira artificial que impeg¢a o deslocamento dos peixes;
8. Ha muita pesca predatoria na época da piracema;
9. Nao ha fiscalizacdo adequada da pesca predatéria;
10. N&o havera mata ciliar em muitos trechos as margens dos lagos que irdo se formar com as hidrelétricas;
11. O desmatamento nas areas a serem alagadas aumentara o assoreamento dos lagos;
12. A qualidade da agua ficara degradada face a matéria organica, efluentes domésticos, industriais e agrotéxicos;
13. A barragem impedir4 o deslocamento natural dos peixes, bloqueando o fluxo génico entre as populacdes que
ficardo a jusante e a montante das barragens;
14. A barragem bloqueara a migracdo das espécies migradoras para a reproducéo;
15. Havera reducgdo da populacéo de algumas espécies, como cascudos, a montante dos lagos;
16. Havera reducéo do fluxo de dgua a jusante da barragem, durante o enchimento do reservatorio;
17. A mata ciliar no trecho do rio que néo for alagado deve ser preservada;
18. Devem ser plantadas mudas de arvores nativas frutiferas ao redor dos futuros reservatorios;
19. Os efluentes devem ser tratados;
20. Deve ser implantado um programa de educacao ambiental na area da bacia hidrografica do rio ljui;
21. Deve ser implantado um mecanismo de transposi¢do para manter a migra¢do ascendente e descendente dos
peixes migradores;
22. E preciso demarcar areas de preservacéo ou areas de protecdo ambiental no entorno dos lagos;
23. E preciso escolher novas areas para o plantio de arvores;
24. E preciso coletar os efluentes e trata-los em estacdes adequadas;
25. E preciso realizar a educacéo ambiental nas escolas e nas comunidades, através de palestras, gincanas,
reciclagem de lixo,
26. E preciso usar as estacdes de radios locais para divulgar o programa de educacdo ambiental;
27. E preciso implantar um mecanismo de transposicéo de espécies migradoras, do tipo caminhdo-tanque, a
jusante da UHE Passo Sé&o Jodo, na época da piracema;
28. As areas preservadas devem ser medidas e as arvores plantadas devem ser contadas;
29. Devem ser estimados quantos litros de efluentes sao liberados na bacia do rio ljui;
30. Devem ser calculados quantos litros poder&o ser tratados e liberados;
31. Devem ser aplicados questionarios (ou entrevistas) a comunidade, antes e depois da implantacéo do programa
de educagéo ambiental;
32. Os peixes que usarem 0 mecanismo de transposi¢do devem ser identificados, pesados e contados;
33. Deve haver fiscalizagdo da pesca predatéria na bacia do rio ljui;
34. Deve ser implantado um projeto de monitoramento da ictiofauna em toda a bacia do rio ljui para garantir a
manutencao das espécies de peixes.
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Avaliador 3 - vegetagéo - Elementos primarios de avaliagédo

. A vegetacdo é importante porque protege o solo contra o impacto da chuva, prevenindo a eroséo superficial e garantindo a

estabilidade dos solos marginais;

2. A vegetacdo é importante porque serve de habitat para a fauna;

3. A vegetacao é importante porque aumenta a infiltragéo da dgua no solo, e regulariza o fluxo hidrico devido ao menor
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escoamento superficial e a maior recarga ao lencol freatico;

. A vegetacao ao redor de corpos d'agua € importante porque protege o corpo hidrico e ajuda a manter a qualidade da agua,

retendo sedimentos e contaminantes;

. A vegetacao é importante porque promove o equilibrio ambiental;

. A vegetacdo é importante porque valoriza a beleza cénica de uma determinada regiéo;
. Deve ser evitado o corte da vegetagao;

. O gado deve ser mantido afastado da mata;

. Devem ser desenvolvidas agdes de recuperagdo da mata em locais que se encontre degradada;

. As condicdes para a preservacao da floresta ndo sdo bem atendidas atualmente;

Ha pressao para o cultivo agricola sobre as areas de mata, proximo a ambas as usinas;

H& derrubada de mata para plantio de soja;

Ha presenca de gado no interior da floresta, que impede a regeneragao sob a mata;

A barragem ocasionara a supresséo de parcela significativa da vegetacéo para implantagdo da obra;

A barragem afetara na parcela a ser mantida através de desenvolvimento de programas de recuperagéo e replantio;

A vegetacgdo a ser alagada deve ser cortada para evitar o afogamento da madeira,;

Deve ser definido e marcado em campo a area a ser cortada, para que se corte o estritamente necessario;

Deve ser realizado o aproveitamento econémico da madeira cortada;

Os exemplares passiveis de transplante, de mudas, sementes e epifitas devem ser resgatados;

E necessério um conhecimento prévio da area a ser trabalhada;

E necessario o conhecimento técnico e cientifico sobre as espécies da area;

A vegetacgéo deve ser cortada de forma apropriada ao aproveitamento econdmico, em toras e lenha;

Para identificar os resultados, é necessario listar as espécies e nimero de mudas resgatadas e replantadas;

Para identificar os resultados, é necessario indice de perda das espécies resgatadas;

Para identificar os resultados, sdo necessarias a lista de espécies e a quantidade de sementes resgatadas;

Para identificar os resultados, sdo necessarios a lista de espécies, a quantidade de exemplares epifitos resgatados e o indice
de perda de exemplares apds o resgate;

Para identificar os resultados é necessario conhecer o volume de madeira retirada em toras e volume de lenha explorada;
Deve-se priorizar o replantio de espécies nativas no entorno do reservatorio;

As areas de mata e de replantio devem ser cercadas;

Deve-se implantar uma APP que englobe os fragmentos florestais mais significativos ou areas passiveis de recuperagao do
entorno;

As areas de mata devem ser recuperadas com a reintrodugao de espécies, através de agdes de enriquecimento;

Devem ser desenvolvidos trabalhos de educagdo ambiental junto a comunidade, estimulando a preservacdo ambiental;

E necessario o conhecimento prévio da area, sem o qual os trabalhos est&o fadados ao fracasso;

34. E necessario conhecer a ecologia das espécies de forma a se obter o sucesso das acdes de plantio e enriquecimento, com a

35.
36.

37.

38.

39.

escolha adequada das espécies em cada situagao requerida;

E necessério adquirir rea de entorno dos reservatérios, evitando atuar em area de terceiros;

E necessario buscar desenvolver um plano de uso do entorno adequado & preservagéo e recuperagdo ambiental, levando em
conta as necessidades dos moradores do entorno;

Para identificar os resultados, sdo necessarios o numero de mudas plantadas e o nimero de mudas vingadas, ou seja,
percentual de perda de mudas apdés o plantio;

Para identificar os resultados, € necessario o relatério fitossociologico das areas apds execugdo de acdes de enriquecimento,
identificando a estrutura e a composicéo da floresta, com levantamento da regeneragdo das espécies, hoje bastante
prejudicada pela acéo do gado no interior da mata;

Para identificar os resultados, é necessario o levantamento da area de vegetacdo apds a execucdo das agbes, para comparar

com a situacao atual.
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Avaliador 4 - vegetacao - Elementos primarios de avaliacao

1. A area florestal € importante porque nela existem vérias espécies da fauna dependentes deste ambiente, tanto
de invertebrados como de vertebrados;
2. A eliminacao de alguns fragmentos florestais podera ocasionar, inclusive, extin¢do local de algumas espécies;

3. Em todos os fragmentos florestais foi detectado corte de arvores, provavelmente de forma irregular.

D

. Deve-se impedir o corte de arvores através de uma fiscalizacdo permanente dos 6rgédos ambientais
responsaveis;

. O gado ocupa praticamente todas as areas florestadas;

. Nao ha cercamento efetivo na maioria dos fragmentos;

. Deve-se impedir a entrada de gado, através do cercamento das areas;

. Atualmente ndo ocorre na integra o atendimento destas condicdes;

© 00 N O O

. A vegetacéo sera inundada;

10. Na &rea a ser inundada, deve haver retirada e transposicao de mudas de espécies ameacadas, coleta de
sementes para compor um banco de sementes, coleta e transposicao de epifitas para outros locais escolhidos
previamente;

11. Na &rea do entorno, devem-se cercar as areas de protecao, principalmente onde houver plantio de mudas,

para que estas tenham maior possibilidade de sobrevivéncia;

12. Deve-se retirar 0 gado das areas de protecdo permanente, com uma fiscalizacéo efetiva;

13. Deve-se cercar os corredores de dessedentacéo do gado que se formardo no interior das areas de protecéo

permanente;

14. Deve-se colocar placas advertindo a populacao da existéncia de uma area de protecdo permanente e que a
violag&o das exigéncias impostas para esta area acarreta crime ambiental sujeito a punigdes;

15. Deve-se criar efetivamente a area de protecdo permanente e implantar outras areas protegidas, na forma de

unidades de conservagéo;

16. Deve-se combater a caca de forma efetiva e permanente, pois € um habito dos moradores da regiéo ainda

hoje.

17. E muito importante salvar mudas de espécies ameacadas, epifitas, sementes, etc. a serem inundadas;

18. E muito importante treinar pessoal para selecionar, coletar, transportar, armazenar ou replantar o material a ser
salvo;

19. Deve ser implantado um programa de monitoramento para acompanhar e verificar o percentual de mudas
sobreviventes que serdo plantadas para compor a APP;

20. Deve-se implantar o cercamento da area de protecao;

21. Deve-se efetuar o controle de formigas e outros que possibilitem um maior sucesso no indice de sobrevivéncia
das mudas.

22. Incrementar a vegetacao atual com o plantio de espécies frutiferas e algumas outras espécies vegetais

necessarias para atender a fauna ocupante destes ambientes;

23. Implantar &rea de preservagdo permanente, com monitoramento apds o plantio de mudas;

24. Interligar os fragmentos existentes formando corredores, através do plantio de mudas.

25. Realizar o plantio de mudas previamente escolhidas considerando os requisitos expostos;

26. Verificar o sucesso do programa de plantio de mudas e demais a¢fes propostas acima através de

monitoramento;

27. Verificar flutuagGes da fauna local a médio e longo prazo através de monitoramento.
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b) Enquadramento dos elementos primarios em areas de interesse — quadros de valores

Na sequiéncia, o facilitador efetuou a andlise dos elementos listados e os agrupou nas
trés areas de interesse. A seguir, tratou de identificar as necessidades de complementacdes,
visando aperfeicoar as interligacbes das idéias de cada avaliador, principalmente sobre a
identificagéo do problema, a solugcéo do problema e as formas de medir resultados. Para isso,
foram agendadas reunifes individuais com os avaliadores 1, 2 e 3, assim como realizados

contatos por telefone com o avaliador 4.

Durante as reunibes, o facilitador fez algumas perguntas basicas aos avaliadores, ao

mesmo tempo em que prestava informacdes de apoio as respostas:

» Perguntas aos avaliadores:
e O que deve ser feito para garantir os valores (alcancar objetivos) ?
e Como isso pode contribuir para a solucdo do problema ?

e Como medir os resultados ?

» Informacdes de apoio as respostas:
e Meios para alcancar objetivos:
- Acdes e procedimentos;

- Recursos humanos, materiais, financeiros e de tempo;

e Meios para medir resultados:

- Descritores e escalas de medicgéo.

Seguidas vezes os avaliadores apresentaram dificuldades e duvidas para encontrar
ligacOes entre acdes, requisitos e, em especial, descritores de resultados. Tornou-se evidente
gque eles ndo haviam elaborado o EIA com os detalhes que ora lhes estavam sendo solicitados.
Em alguns casos, os avaliadores identificavam os problemas, mas ndo apresentavam meios
para soluciona-los, ficando comprometidos a apresenta-los na préxima reunido. Dentre os
dezenove problemas identificados pelos avaliadores, apenas para dois ndo foram
apresentadas solucfes e para um ndo foram apresentados Requisitos e Descritores de
resultados. Durante essa atividade, os avaliadores foram bem alertados sobre a liberdade para

alterar as suas posicdes a qualquer momento.

Ao final deste procedimento, foram elaborados o Quadro 11.2 e o Quadro 11.3, para as
questbes de fauna ictica, e 0 Quadro 11.4 e Quadro 11.5, para as questdes de vegetagcdo. Os
tempos empregados nas reunides de trabalho estdo langados na Tabela 11.3 e na Tabela

11.4.
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1. Objetivos (importancia da ictiofauna do rio ljui)

Grande ndmero de espécies

Muitas espécies por serem descritas

Ocorréncia de espécies endémicas

Ocorréncia de espécies migradoras de valor econdmico

2. ldentificacdo do problema (problemas atuais e problemas que serdo causados pelas barragens)

1. Interrupgéo do fluxo de agua para jusante do barramento, durante o enchimento das UHEs

2. Bloqueio da reproducédo das espécies migradoras na época da piracema (de outubro a
fevereiro de cada ano) na UHE Passo S&o Joéo

3. Pesca predatéria de espécies migradoras nos lagos a serem formados nas UHEs

4. Reducao da disponibilidade de alimento nas areas ribeirinhas dos lagos a serem formados

3. Solucao do problema e medicéo de resultados (meios para a solucionar e para medir resultados)

[ Para o problema 1 | Interrupgao do fluxo de &gua para jusante do barramento

Acdes:

a) manter o fluxo de dgua para jusante durante o enchimento;
b) realizar a coleta de peixes presos em pogas e pedras, 0 maximo que puder, e solta-los no fluxo
e no lago.

Requisitos:

a) dispor de equipe para realizar a coleta e a soltura de peixes;
b) dispor de materiais para a coleta e a soltura de peixes no fluxo e no lago;
¢) dispor de veiculos com tonéis para o transporte de peixes até o lago.

Descritores de resultados:

a) profundidade da lamina de agua formada a jusante, em centimetros;
b) nimero de pessoas para a realizacédo da coleta e transporte de peixes;
€) nimero de picarés para a coleta e soltura de peixes;

d) nimero de veiculos para o transporte de peixes ao lago.

| Para o problema 2 | Bloqueio da reproducéo das espécies migradoras na época da piracema

Acdes:

a) projetar um eficaz sistema de transposicao de peixes migradores que chegam na UHE Passo
S&0 Jodo para o lago da UHE Passo Sdo Jodo e para o lago da UHE S&o José, principalmente;

b) implantar um eficaz sistema de transposicéo de peixes migradores;

c¢) impedir a pesca predatoria das espécies migradoras junto ao barramento da UHE Passo Sao
Joéo;

d) auxiliar a locomocéo de alevinos dos lagos para jusante, através dos barramentos.

Requisitos:

a) contratar especialista para projetar um eficaz sistema de transposi¢éo de peixes migradores;

b) realizar a transposi¢éo dos peixes migradores que chegam na UHE Passo Sao Jodo de forma
eficaz;

c¢) dispor de recursos humanos para a fiscalizacéo;

d) manter vazdo minima para jusante.
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Descritores de resultados:

a) experiéncia do especialista em projetos de transposicdo de peixes migradores;
b) percentagem de peixes transpostos para montante;

¢) numero de pessoas para a fiscalizacdo da pesca predatoria;

d) nimero de alevinos transpostos para jusante.

[ Para o problema 3 | Pesca predatdria de espécies migradoras nos lagos a serem formados

Acdes:

a) aumentar a fiscalizagao na época da piracema;
b) realizar palestras para comunidade local sobre a importancia da piracema e do rio.

Requisitos:

a) dispor de recursos humanos e materiais para realizar a fiscalizacéo;
b) dispor de recursos humanos para a realizagéo de palestras;
c) realizar as palestras por periodo adequado.

Descritores de resultados:

a) numero de pessoas para a fiscalizacao;

b) numero de veiculos para a fiscalizacéo;

¢) nimero de professores para realizar as palestras;

d) nimero de anos durante os quais serao realizadas palestras para a comunidade.

[ Para o problema 4 | Reduc&o de alimento nas &reas ribeirinhas dos lagos a serem formados

Acdes:

a) plantar espécies nativas frutiferas as margens dos futuros lagos, especialmente pitangueiras e
cerejeiras;

b) preservar a vegetacéo florestal no entorno dos lagos;

c) promover a educacdo ambiental da comunidade local.

Requisitos

a) plantar quantidade adequada de espécies frutiferas;

b) garantir a sobrevivéncia das mudas plantadas;

¢) fiscalizar o desmatamento;

d) realizar palestras para a comunidade local sobre a preservagdo das matas ribeirinhas;

e) produzir e distribuir folders para a comunidade local sobre a preservacdo das matas
ribeirinhas.

Descritores de resultados:

a) espagamento entre as arvores, em metros;

b) percentagem de mudas vivas;

¢) nimero de pessoas para fiscalizar o corte de arvores e florestas;

d) nimero de anos durante os quais serao realizadas palestras para a comunidade;
e) numero de folders para serem distribuidos a comunidade.

Quadro 11.2. Quadro de valores do Avaliador 1 - ictiofauna.

178



1. Objetivos (importancia da ictiofauna do rio ljui)

e Desconhecimento da biodiversidade de peixes
¢ Manutenc¢éo da cadeia alimentar sustentavel
e Serve de alimento e lazer para a comunidade local

2. Identificacdo do problema (problemas atuais e problemas que serdo causados pelas barragens)

. Falta de florestas em trechos as margens do reservatério para fornecerem alimento aos peixes
. Degradacéo da qualidade da agua no reservatorio

. Bloqueio da migracéo de algumas espécies na época da piracema na UHE Passo S&o Joao

. Blogqueio do fluxo génico entre as populagdes que ficardo a jusante e a montante das barragens

. Reducéo da populacéo de algumas espécies a montante das barragens e nos reservatérios

. Reducéo do fluxo de 4gua em um trecho a jusante da barragem Passo S&o Joao

OO WNE

3. Solucéo do problema e medicéo de resultados (meios para a solucionar e para medir resultados)

| Para o problema 1 | Falta de floresta em trechos as margens do reservatorio

Acdes:

a) Plantar mudas de arvores nativas frutiferas ao redor dos reservatorios;

b) Estimular o plantio de novas areas com arvores nativas ao redor do reservatorio;
¢) Ensinar as populac¢@es ribeirinhas a preservar as matas ribeirinhas existentes;

d) Fiscalizar o cumprimento da legislacdo sobre as matas ciliares.

Requisitos:

a) Escolher e demarcar areas;

b) Aplicar questionarios a comunidade para conhecer os saberes das pessoas;

¢) Realizar palestras, gincanas e divulgag@es pelas radios locais sobre vegetacao;
d) Agente fiscalizador e comunidade fiscalizadora.

Descritores de resultados:
a) Numero de mudas que vingam por m?;

b) Area com vegetacéo apds a formacéo do reservatorio;
c) Tirar fotos aéreas no entorno dos reservatorios.

| Para o problema 2 | Degradag&o da qualidade da agua no reservatério

Acdes:

a) Realizar o tratamento de efluentes liquidos a montante do reservatorio;
b) Monitorar a qualidade da agua que chega ao reservatério.

Requisitos:

a) Conhecer a vazao total de efluentes dispostos na bacia;
b) Investigar a possibilidade de tratamento dos efluentes.

Descritores de resultados:

a) Coletar e analisar a agua nos reservatérios antes e depois do fechamento das barragens.
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[ Para o problema 3 | Bloqueio da migracéo de algumas espécies na época da piracema

Acdes:

a) Implantar um mecanismo de transposicao para manter a migracao ascendente e descendente;
b) Ensinar as populacdes ribeirinhas a importancia dos peixes;

c¢) Ensinar as populag®es ribeirinhas que € proibido pescar em época de piracema,;

d) Ensinar as populacdes ribeirinhas que redes devem ser usadas nas pescas fora da piracema;
e) Fiscalizar as atividades de pesca.

Requisitos:

a) Instalar escada de peixes (caminhéo tanque) na UHE Passo S&o Jodo na época da piracema;
b) Coletar, identificar, pesar e contar peixes migradores na barragem e libera-los no reservatério;
¢) Aplicar questionéarios & comunidade para conhecer os saberes das pessoas;
d) Realizar palestras, gincanas e divulgacdes pelas radios locais sobre peixes.

Descritores de resultados:
a) Calcular quantos peixes usam o mecanismo;

b) Observar se ha pescadores no rio durante a piracema;
c) Fazer vistoria nas redes que os pescadores estdo usando.

| Para o problema 4 | Bloqueio do fluxo génico entre as populacdes a montante e a jusante
Acdes: Nao foram apresentadas.
Requisitos: N&o foram apresentados.

Descritores de resultados: Nao foram apresentados.

| Para o problema 5 | Reducéo da populacéo de algumas espécies

Acdes: Néo foram apresentadas.
Requisitos: N&o foram apresentados.

Descritores de resultados: Nao foram apresentados.

| Para o problema 6 | Reducéo do fluxo de agua em um trecho a jusante da barragem P. S&o Jodo

Acdes:

a) Realizar o fechamento da barragem em época fora da piracema;
b) Liberar vazéo sanitaria;
c) Realizar o salvamento de peixes.

Requisitos:

a) Conhecer a época da piracema,;

b) Construir dispositivo;

¢) Recolher peixes presos nas pedras e larga-los no canal com vazéo sanitéria.
Descritores de resultados:

a) Numero de pessoas para realizar o trabalho

b) Quantidade de equipamentos para realizar o trabalho
¢) Nimero de peixes salvos em relagdo ao total de mortos

Quadro 11.3. Quadro de valores do Avaliador 2 - ictiofauna.
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1. Objetivos (importancia da vegetacao nativa)

Protecdo do solo

Habitat para a fauna

Contribui para a recarga do aquifero
Protecdo dos corpos hidricos
Manutencgédo do equilibrio ambiental
Contribui para a beleza cénica
Valor comercial

2. Identificacdo do problema (problemas atuais e problemas que serdo causados pelas barragens)

Nas areas dos reservatérios (futuro)
1. As florestas serdo eliminadas pelos empreendimentos, por inundagéo

Nas areas dos entornos (atual e futuro)
2. As florestas tém sido cortadas para implantacdo de agricultura
3. As florestas séo invadidas pelo gado
4. Existem areas desmatadas
5. Algumas florestas serdo eliminadas pelo empreendimento (futuro)

3. Solucgéo do problema e medicédo de resultados (meios para a solucionar e para medir resultados)

| Para os problemas 1 e 5 | Florestas serdo eliminadas pelo empreendimento no reservatério e entorno

Acdes:

a) Cortar e extrair a madeira (toras e lenha);
b) Resgatar plantas e mudas (inclui epifitas);
c¢) Coletar sementes;

d) Realizar a compensacdo florestal.

Requisitos (procedimentos e recursos):

a) Conhecer e demarcar areas a serem cortadas;

b) Conhecer as espécies e volumes de madeiras existentes;
c) Comercializar a madeira extraida;

d) Replantar as plantas e mudas resgatadas;

e) Reunir alternativas de solucéo para a compensacao.

Descritores de resultados (devem ser mensuraveis):

a) Espécies e quantidades de plantas (inclui epifitas) resgatadas;

b) Espécies e quantidades de plantas (inclui epifitas) perdidas no replante;
c) Espécies e quantidades de sementes resgatadas;

d) Volume de madeira em toras explorada;

e) Volume de lenha explorada;

f) NUmero de alternativas.

[ Para o problema 2 | As florestas tém sido cortadas para implantac&o de agricultura (atual)

Acdes:
a) Desenvolver trabalhos de educacédo ambiental junto a comunidade para preservacao florestal;

b) Distribuir mudas nativas a comunidade do entorno para plantio fora da APP;
c¢) Implantar a &rea de preservagédo permanente - APP prevista em lei.
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Requisitos:

a) Realizar palestras com orientacdes técnicas para a comunidade;
b) Escolher mudas adequadas;
c) Realizar o plantio de espécies nativas na area de preservacao permanente - APP.

Descritores de resultados:
a) Numero de palestras;

b) Numero de espécies;
¢) Nimero de mudas vingadas no plantio na area de preservacao permanente - APP.

[ Para o problema 3 | As florestas s&o invadidas pelo gado no entorno (atual)

Acdes:

a) Desenvolver trabalhos de conscientizacdo ambiental junto a comunidade;
b) Distribuir mudas de espécies nativas adequadas a cada situagéo;

c) Cercar a area de preservagdo permanente — APP;

d) Promover um zoneamento de uso do solo no entorno dos reservatorios.

Requisitos:

a) Conhecer a area,;
b) Reintroduzir espécies (enriquecimento).

Descritores de resultados:
a) Regeneracao sob as florestas - n° de espécies regenerando e densidade de regeneracao;

b) Mudas nativas plantadas — nimero;
c) Ocorréncia de gado na area de preservagdo permanente — namero.

| Para o problema 4 | Existem areas desmatadas no entorno (atual)

Acdes:

a) Reflorestar com espécies nativas;

b) Desenvolver trabalhos de educacédo ambiental junto a comunidade, com incentivo ao plantio de
mudas nativas;

c) Distribuigcdo de mudas nativas a comunidade;

d) Implantar uma APP no entorno dos reservatérios de forma a abranger o maior n°® de
remanescentes florestais possiveis.

Requisitos:

a) Conhecer a area,;

b) Cercar as areas reflorestadas;

¢) Conhecer a ecologia das espécies;
d) Adquirir areas.

Descritores de resultados:

a) Percentual de perdas (n° de mudas mortas + n°® de mudas plantadas);
b) Relatdrio fitossocioldgico.

Quadro 11.4. Quadro de valores do Avaliador 3 - vegetacéo.
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1. Objetivos (importancia da vegetacao nativa)

e Habitat para a fauna
¢ Reserva alimentar para animais residentes e migratdrios.
e Formacao de corredores permitindo a conexao entre fragmentos de mata.

2. Identificacao do problema (problemas atuais e problemas que serdo causados pelas barragens)

Nas areas dos reservatérios (futuro)
1. Fragmentos de florestas serdo eliminados pelos empreendimentos, por inundacéo

Nas areas dos entornos (atual e futuro)
2. O corte de florestas.
3. Auséncia ou deficiéncia de fiscalizacdo para coibir corte de arvores.
4. Circulacéo de gado no interior de fragmentos florestais e nos locais de reflorestamento.

3. Solucéo do problema e medicéo de resultados (meios para a solucionar e para medir resultados)

| Para o problema 1 | Fragmentos florestais seréo eliminados pelos empreendimentos, por inundagao.

Acdes:

a) Retirar e transpor mudas, especialmente de espécies ameacadas de extin¢ao, para areas de
preservacdo permanente, no entorno do reservatorio;

b) Coletar e transpor epifitos para fragmentos de mata que permanecerao na area;

c¢) Coletar sementes para compor banco de sementes;

d) Criar um banco de germoplasma, ligado a instituicdes oficiais, para preservar estas espécies;

e) Criar unidades de conservacao.

Requisitos:

a) Treinar pessoal para selecionar, coletar, transportar, armazenar ou replantar;
b) Controlar as formigas no campo.

Descritores de resultados:

a) Percentagem de sobrevivéncia das mudas plantadas no campo;

b) Percentagem de espécies representadas no banco de sementes em relagdo ao nimero de
espécies registradas no campo;

c) Eleger algumas espécies, no momento do resgate, para efetuar soltura em local indicado e ter
um programa de acompanhamento, de alguns individuos, durante varios anos, verificando a
capacidade de ocupacéo, permanéncia e sobrevivéncia na area.

Para o problema 2 | O corte de florestas
Para o problema 3 | Auséncia ou deficiéncia de fiscalizagao para coibir corte de arvores.

Acdes:

a) Fiscalizar permanentemente as areas florestais (6rgaos ambientais);

b) Colocar placas de adverténcia para a populagéo no entorno;

c) Reflorestar a area de preservacao permanente, criando corredores de ligagéo entre os
fragmentos florestais.
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Requisitos:

a) Cercar as areas de preservacado permanente;

b) Escolher mudas de espécies nativas para o plantio, como espécies frutiferas e outras para
atender a fauna;

c) Controlar formigas nas areas plantadas.

Descritores de resultados:

a) Percentagem de sobrevivéncia de mudas plantadas;
b) Flutuacdes da fauna local a médio e longo prazo.

[Para o problema 4 | Circulagéo de gado nos fragmentos florestais e locais de reflorestamento

Acdes:

a) Cercar as areas de preservagdo permanente e corredores de dessedentacdo do gado;
b) Fiscalizar permanentemente a presenca de gado em areas florestais e reflorestadas;
c) Retirar o gado das areas florestais e reflorestadas;

d) Colocar placas de adverténcia para a populacéo.

Requisitos: N&o foram apresentados.

Descritores de resultados: Nao foram apresentados.

Quadro 11.5. Quadro de valores do Avaliador 4 - vegetacéao.

c) Estabelecimento dos critérios de avaliagcdo — arvores de valores

A partir dos quatro quadros de valores dos dois temas, o facilitador buscou informacdes

para estruturar a arvore de valores de cada um dos avaliadores, da seguinte forma:

> Objetivo estratégico: foi estabelecido com base nos julgamentos de valor apresentados no
item 1. Objetivos, que se referem a importancia da ictiofauna e da vegetacédo nativa;

» Objetivos especificos: foram extraidos do item 2. Identificacdo do problema, onde o
“oposto” de cada problema passou a constituir um objetivo especifico. Os objetivos assim
identificados foram confirmados pelas acdes propostas no item 3. Solucdo do problema;

» Critérios: foram obtidos das acdes e requisitos apresentados no item 3. Solucdo do
problema;

> Descritores: os descritores foram extraidos do item 3. Solucéo do problema. E importante
destacar que o facilitador antecipou os procedimentos de escolha de descritores, formacéo
de escalas de graus e estabelecimento de pesos para os critérios, apesar da metodologia
recomendar que sejam realizados na etapa seguinte. Isto foi feito para que os avaliadores
compreendessem melhor o processo integral, posicionando-se com idéias mais integradas,

de forma menos segmentada e em um ndimero menor de reunides.
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Preparada a primeira versdo das arvores de valores individuais, contendo lacunas e
inconsisténcias, o facilitador submeteu-as a aprovagdo do respectivo avaliador, de forma
isolada e trabalhosa, considerando as exigéncias de detalhamento das respostas. Mesmo com
0 apoio do facilitador, os avaliadores ainda apresentaram dificuldades para encontrar e
encadear acoes, requisitos e descritores de resultados. Em algumas situagfes, os avaliadores
perceberam que determinados objetivos especificos ndo apresentavam condi¢cdes de serem
alcangados, tendo que suprimi-los. De forma idéntica, certos critérios (meios para alcangar os
objetivos) tiveram que ser trocados por ndo terem sido encontradas condicdes de medi-los.
Com isso, foram idealizados novos critérios e novos descritores, perfeitamente de acordo com

0s principios do construtivismo, que constitui a base da metodologia.

Concluida essa operacao, as arvores de valores aprovadas pelos quatro avaliadores
foram estruturadas pelo facilitador e se encontram apresentadas na Figura 11.1, para o tema

ictiofauna, e na Figura 11.2, para o tema vegetacao.

A seguir, o facilitador tratou de realizar a integracdo das arvores dos avaliadores do
mesmo tema. No caso da ictiofauna, analisou as duas arvores e constatou a existéncia de
muitas similaridades entre elas, havendo poucos objetivos e critérios “lembrados” por um
avaliador e “esquecidos” pelo outro. Foi promovida uma reunido com os dois avaliadores para
que eles proprios tratassem de realizar a integragdo de suas arvores, através da identificacao
das idéias semelhantes. Através de uma negociacao fécil entre eles, com o apoio do facilitador,
foi possivel compor a arvore de valores para a ictiofauna, aceita pelos dois avaliadores,

apresentada na Figura 11.3.

No caso do tema vegetacgdo, o facilitador realizou a integragdo das duas arvores e as
submeteu a analise dos avaliadores através de e-mail, considerando que o avaliador 4 reside
em outra cidade. Como resultado, foi elaborada uma arvore de valores para a vegetacao,
apresentada na Figura 11.4.

Os tempos gastos pelos avaliadores nestas atividades encontram-se relacionados na
Tabela 11.3 e na Tabela 11.4.

11.1.3. Construcdo do Modelo Multicritério - 32 Etapa

No decorrer da etapa anterior, de estruturacdo do problema, o facilitador levou os
avaliadores a se posicionarem sobre a escolha de descritores, formacédo de escalas de graus e

ponderacdo de critérios e descritores. Com isso, familiarizou os avaliadores com essas
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variaveis e criou condi¢cbes para que os trabalhos de constru¢do de dois modelos multicritério,

um para a ictiofauna e outro para a vegetacao, pudessem ser realizados mais facilmente.

a) Escolha de descritores e formacao de escalas de graus

Depois de esclarecidas as duvidas sobre descritores na etapa anterior, 0os avaliadores
compreenderam melhor o processo e passaram a realizar as escolhas de forma mais
adequada. Durante as reunifes, o facilitador apoiou os avaliadores no sentido de buscarem a
escolha de descritores diretos, sempre que possivel, o que foi conseguido. Houve apenas dois
casos de descritores qualitativos, em que foram necessérias expressdes semanticas.

As escalas de graus foram estabelecidas de acordo com as recomendacdes da
metodologia, apresentadas a partir da pagina 140, geralmente constituidas por um ndmero

limitado de graus.

b) Transformacédo e equiparacdo das escalas de graus dos descritores

Como os programas ambientais do EIA das UHEs Passo S&o Jodo e Sdo José ndo
possuem alternativas a serem avaliadas, ndo foi necessaria a realizacdo dessa operacgéo, que
se encontra descrita em detalhes na pagina 142. Alias, considerando a problematica adotada, é
preferivel que os avaliadores visualizem as escalas ordinais de cada descritor, com as
unidades de medida reais, em vez das escalas transformadas e equiparadas, para que possam

realizar seus julgamentos com mais clareza na etapa seguinte, de execucao da avaliagéo.

c) Estabelecimento da ponderacdo dos critérios e descritores

Esta operacdo foi adequadamente desenvolvida empregando-se o método Swing-
Weights, conforme os procedimentos apresentados a pagina 147. Como cada avaliador ja
havia estabelecido ponderacdes para a sua arvore de valores na etapa anterior, a tarefa de
negociar com o avaliador do mesmo tema as pondera¢cdes para o modelo multicritério ficou

bem mais facil e rdpida de ser realizada.
De posse de todas as informagdes necessérias a constru¢cdo dos modelos multicritério,

o facilitador formatou o esquema do tema ictiofauna, apresentado na Figura 11.5, e do tema

vegetacéo, na Figura 11.6.
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USINAS HIDRELETRICAS PASSO SAO JOAO E SAO JOSE
ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL

AVALIACAO DE DESEMPENHO de PROGRAMAS AMBIENTAIS
ICTIOFAUNA -

Objetivo estratégico =

Arvore de valores do Avaliador 1

Obijetivos especificos =

Critérios W

Reduzir a morte de

Proteger a ictiofauna do rio ljui por questdes cientificas e econdmicas

peixes durante o
enchimento, a jusante
da barragem
Passo Sdo Joédo

Manter o fluxo de
agua a jusante do

barramento

em pocas a

Recolher peixes

jusante e solta-

Garantir a migragao de

peixes

Projetar sistema

de transposicao de

da piracema

Eliminar a pesca

predatoria no periodo

Aumentar a

fiscalizagcdo na época

Realizar palestras

Garantir a alimentacéo

para os peixes

nos lagos

Plantar espécies

Preservar a

~ Promover a
; . vegetacéo florestal B .
. para a frutiferas as margens educacdo ambiental
peixes para . . no entorno dos .
da piracema comunidade local dos lagos da comunidade local
los no fluxo montante lagos
. . Dispor de Dispor de . . . Garantir . o . Produzir e
Dispor de equipe ) . Contratar Dispor de recursos Realizar a . Realizar palestras . . Garantir Fiscalizar o corte Realizar palestras o
equipamentos equipamentos o . L Dispor de recursos 3 Realizar palestras quantidade L ) distribuir folders
para coletar e especialista para humanos e fiscalizagdo de por periodo sobrevivéncia das de arvores e paraa
. para coletar e para transportar . o . humanos de forma freqiiente adequada de . para a
soltar peixes . . elaborar projeto materiais forma freqliente adequado 3 mudas plantadas florestas comunidade local .
soltar peixes peixes ao lago arvores comunidade

Objetivo estratégico =»

ICTIOFAUNA - Arvore de valores do Avaliador 2

Objetivos especificos =

Critérios W

Proteger a ictiofauna do rio ljui para ser conhecida, para manter a cadeia

alimentar e para servir de alimento e lazer & comunidade local

Repor e manter as

florestas ao redor dos

reservatorios

Plantar frutiferas
as margens do

reservatoério

Estimular o plantio
e a preservagao

de espécies

nativas

Fiscalizar o
cumprimento das

leis florestais

Garantir a boa
qualidade da agua

nos reservatorios

Conhecer as
fontes de poluicéo
hidrica a montante

dos reservatorios

Garantir a

da piracema

reprodugéo de peixes|

migradores na época

Monitorar a
qualidade da a4gua

nos reservatorios

Implantar
mecanismo de
transposicéo de
peixes na UHE
Passo Sdo Joédo

Fiscalizar as
atividades de

pesca

Realizar a educagéo
ambiental da

populacéo local

Conhecer o saber . o o " " Recomendar o Realizar analises Monitorar a Dispor de recursos| | Conhecer o saber .
. Realizar palestras Vistorias de Vistorias da Identificar as Identificar as ) Realizar palestras
ambiental das . i ) . . . . tratamento de da agua passagem dos humanos das pessoas sobre .
na comunidade 6rgdos ambientais comunidade fontes de poluicdo| |cargas poluidoras ] . . na comunidade
pessoas efluentes adequadas peixes adequados peixes migradores

Figura 11.1. Arvores de valores dos avaliadores 1 e 2 relativas a ictiofauna.
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ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL -

USINAS HIDRELETRICAS PASSO SAO JOAO E SAO JOSE
AVALIA(;AO DE DESEMPENHO de PROGRAMAS AMBIENTAIS

VEGETACAO - Arvore de valores do Avaliador 3

Objetivo estratégico =

Objetivos especificos =2

Critérios W

entornos

Mitigar e compensar a eliminagao de florestas nas areas dos lagos e seus

entornos e proteger a vegetacdo nas areas de preservagdo permanente e

Salvar plantas, sementes e
madeiras que serdo
eliminadas nas areas dos

lagos e nos entornos

Salvar plantas e

Salvar sementes

Cortar e extrair

Compensar a eliminagdo de

florestas pelos
empreendimentos

Investigar alternativas|
de compensacéo em

Realizar a protegéo da
vegetacdo nas areas de
preservacgdo permanente

Realizar a reposicdo

florestal com

Promover o reflorestamento
e a protecdo florestal nos
entornos

Impedir a entrada
de gado nas areas

Realizar o
zoneamento de

Incentivar as
comunidades locais a|

Incentivar as
comunidades

mudas madeiras Unidades de . de preservagao uso do solo nos locais a preservar
N prioridade nas APPs reflorestar
Conservagao permanente entornos as florestas
Realizar a Realizar a . . . . i Realizar reunides o . Realizar palestras
B Realizar a Criar novas Custear a Garantir a Garantir a Cercar as areas de| Distribuir mudas Realizar palestras ~
Resgatar plantas e| | Replantar plantas coleta exploragdo em 5 . 5 . ) L 5 com as . . sobre protecéo
. ) exploragdo em Unidades de manutencao de diversidade de sobrevivéncia das preservagao . de espécies sobre plantio para
mudas e mudas conveniente de area florestal ) 5 . . comunidades dos ) para as
época adequada Conservagao UCs existentes espécies mudas plantadas permanente adequadas as comunidades .
sementes adequada entornos comunidades

VEGETACAO - Arvore de valores do Avaliador 4

Objetivo estratégico =

Objetivos especificos =2

Proteger a vegetagéo nativa do rio ljui

por ser o habitat da fauna residente e migratéria e

por servir de corredor para a conexao entre fragmentos de mata

Salvar mudas, epifitos e
sementes de espécies
ameacadas existentes

nas areas a serem

inundadas

Criar unidades de

conservacao

Critérios W
Transplantar plantas

e mudas

o

Coletar sementes
de espécies
ameacadas

Identificar areas com
condigOes de se
transformarem em
uc

Proteger e reflorestar
as areas no entorno

o

-

Treinar pessoal
Controlar as
para executar os .
formigas nas
trabalhos de formal i
areas plantadas

adequada

Treinar pessoal
para a coleta
adequada de

sementes

Criar banco de

sementes

Possuir
ecossistemas
similares aos das
areas inundadas

Possuir matriz do
entorno adequada

Figura 11.2. Arvores de valores dos avaliadores 3 e 4 relativas & vegetacao.
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Realizar a avaliagao
de &reas disponiveis

Escolher avaliadores

Impedir o corte de
arvores e a entrada
de gado em areas
florestais

|

Reflorestar com
espécies nativas a
area de preservagao

permanente

o

Fiscalizar as areas
florestais

permanentemente

Instalar placas de
adverténcia no

entorno

Cercar as areas de
preservagao
permanente

Remover o gado
das areas
florestais

Escolher espécies
de mudas

Controlar as
formigas nas areas|
plantadas




USINAS

HIDRELETRICAS PASSO SAO JOAO E SAO JOSE

ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL - AVALIAGAQ DE DESEMPENHO de PROGRAMAS AMBIENTAIS

ICTIOFAUNA - ARVORE DE VALORES INTEGRADA
. . Proteger a ctiofauna do rio i por razdes cientficas,
Objetvo estratégico ecologias, econdmicas ¢ sociais
Otetios eseciions m;’g}'}:ﬁﬁ&e Garatr anigarho epeles EKTBW L fexca e Garantir a boa qualidade da dgua Garant alimentagdo para s peies
da UHE Passo Sio Jodo Mmigades a ép0ca  pracena B e e 10s reservatdrios nos lagos
- ! Implantar sistema de Aumentar a Conhecer as fontes de Monitorar a : Estimular o plantio & :
Criérios =» F:nm;?m smitlﬁa-@ua;\te i:ﬂ- M?aqga e tdkagom Re:gi?mpahﬁraase POMIn Rk Quakiacs da dgua 1‘rupt||raenr§:1:;r ::prﬁglre:ns a présenvayo de cum F’};snc;:!tzua{rjgs leis
q'Jra:ema @ h:;?' Pmi : e pedies para &ocada tridaﬁ | amontante dos nos lagos e a jusante i Rk ¢ espécies nativas no p"m i
p' v s montante fracema s fesenvatorios da UHE P. Séo Jodo g entorno dos lagos e
Disporde ; Realizer . Conhecer o Realizar ' i i
- cq'qude ﬁspu de | | equipamentos E?;:.:; Monitorara ?Em;ie Re@@za Dispor de pa‘gs&*as g p::';ﬁ' 5 saber das |dentificar as Identificaras | |Recomendar o anfises c?u:nmgdh; i so?;emgza Cunhace_r 0 Realizar dist:'rtﬁﬁglgers Vistoriar 0
Crérios equipe equipamentos | | paratransporte o dbory passagem dos i fiscalizagdode| |  recursos mmgspm s pessoas sohre fmte; de cargas tratamento de da dqua adequada demudas saber ambiental| |palestras para a para 8 entorno dos
ajequada | | adequados dep;ugtzsau Wil peiies s foma feqlentel | humanos am foma feglene miﬁ?ﬁ poluigdo poluidoras efluentes adequadas & ke Dlntadas das pessoas | | comunidade conunidils lagos

Figura 11, 3, Anvore de valores infegrada da iciofauna




USINAS HIDRELETRICAS PASSO SAO JOAO E SAO JOSE
ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL - AVALIAQI\O DE DESEMPENHO de PROGRAMAS AMBIENTAIS

VEGETAGAO - ARVORE DE VALORES INTEGRADA

Objetivo estratégico -+

Mitigar & compensar  eliminagdo de florestas nas dreas
dos lagos e seus enfornos e proteger a vegetacdo nas

Areas de Preservagio Permanents ¢ entomos

Salvar plantas, sementes € s i :
Objetivos especficos madeias que serdo eliminadas Compen s lwario & s:;;a[?) pngng?ie Promover o reflorestamento e a
nas reas ;g;;agcs floresas peos empreendimentos Presequgéo A protecéo florestal nos entornos
€10 entomos
Investigar E . ) . Incentivar as Incentivar as
: Realizar a Impedir a entrada Realizar o Incentivar as . : ;
- ; aemalivas de - ; comunidades | | comunidades | | Fiscalizaro
g ot ey Tme (e Gmeh el e B =l |
d d Iver o a legis
nasAPPs Permanente eflores proserienasi) | eocETreD
Consevagdo emes il florestas £co turismo
?'| | | Trenar pessoal Redzaa | [ Redz Garai - | | Real R R
Tefar pessoa feinarp - ara : ] Moitorar o Realizar s alizar ealizar ealizar
Crtérios paaewecar | | Resgalar | | Planlar mudas | | para exeoutar Mai:ﬁh enploragioen,| | expagdona mm %‘;ﬁ;&n gol | Gversidade e d:s i o Instalar placas | |reunides com a thnbwr i palestras sobre| |palestras sobre fanEiTi\aglgh vistorias
babahos | plantasemudas| | resgladas | | trebahos s aeafioesal | | época ; - deespeces | | 12 Cercar g Aree forma deadverténcia | | comunidades | | €SP | | anto paraas | | protego para p deforma
sementes Consenvacdo | [U Cs exitentes planfios pemanente adequadas | |PRNWOPa ! aatividade
alequadamente equadamenle adequada | | adequada plantadas | dos entornes comunidades | 2 comunidades permanente

Figura 11. 4. Arvore de valores integrada da vegetagdo.
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USINAS HIDRELETRICAS PASSO SAO JOAO E SAO JOSE
ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL - AVALIACAO DE DESEMPENHO de PROGRAMAS AMBIENTAIS

ICTIOFAUNA - MODELO MULTICRITERIO

Proteger a Ictiofauna do rio Ijul por razGes cientificas,

Objetivo estratégico &
s el ecoldgicas, econdmicas e sociais
e B Garantir a migragdio de Eimi a : Gara a
S 3 e = & Nikiatedal ntir a migragiio de pees nar a pesca predatér| Garwill x bow e g ntir alimentaglio para os
% " da rodo da i Iy
UHE Bass ko Taks migradores na época da plracema no per piracema nos reservatdrios peixes nos lagos
Peso 3 14 28 17 2 18
sigtama da| iConhecer as fontes
Fechar a barragem Liberar vazio Salvar peixes que Implantar Aumentar a Realizar palestras e Piantar espécies Fiscalizar o
Critérios 3 em época fora da ‘sanitiria para jusants ficam presos no lelio miﬂﬂ"iu fiscalizaghona oficinas para a de:ﬂﬂ;: 2 frutiferas &s margens| das lels
piracema da barragem seco dorio !”‘2‘“ época da piracems comunidade local rasarvaldrios dos lagos florestais
Peso 42 33 25 100 50 50 4 33 42
5 Dispor de Contratar Dispor de . Realizar Realizar Confiecer " = Garantir a Garantir a : Produzir &
Dispor de Dispor de ] recursos Realizar a Dispor de palestras e alesiraz & saber das as as 0| e Conhecer o Realizar distribuir foiders| ‘istorlar o
Crierios 3 equipe equipamentos | | para fransporte ra elaborar | | PBSS8gEM dos hurnanas & fiscalizago de recursos oficinas por gﬂ:lms de pessoas fontes de cargas tratamento de agua adequada de e ‘saber para a ra 8 entorma dos
adequada adequados de peixes ao pal peixes y forma freqlentsy humanos pericdo scbre peixes poluicio poluidoras efluantes adequadas das pessoas comunidade e lagos
I projeto materiais b 8o forma freql adores arvores plantadas comunidade
| 'ago | | adequado | | migradores |
Peso 33 3 33 59 41 50 50 il ) 24 24 kil 3 38 100 40 60 25 42 33 100
Descritoras & |
ESCALA DE Largura minima | | PYofundidade Experibnicia em| | N de espécies N de o de| | o de l"ﬁ!‘d’m Freqotncia | | o Quest
minima do fiuxo; . 4 N® de dias / N® de (N de N de 3 i Nede " total de N de vistorias
Sl Periodo do ano. doﬂu::‘dnws de dgua N° de pesscas Kit N de veiculos omros;:uﬂcs mg::n N°de pessoas | | N° de veiculos P Insttares N de anos Rnd Ao fu;:us fclqtt‘es anuanu:ef_e parfmetros Campanhas / mu:lme- % aglg::? por ano N de anos Tolders N° de pesscas| | N°de veiculos g
cm ano
lagos
Excelente IR SERERTIFRSN || LETSSSRRER FRRIESENECARTA 1) BRI ERFTII] | FTRRISRAREl B FAORSSe ey HESa s PESEERIRALantt o RESORESENIAG [ ANy (] [SCTTARrs B (SRR g SNy N SN SESSESPERRS S Bl FYRTQUSISCIRe s (J SESEERETSERE] I SRRy !} ESOERSERSERIE [ PARSER TELE-PLPE ] PN FRRIRSINRE ] P e
4 4 4 4 [ 5 5 2 5 L 5 [
Bom " Maioa ulho 50 ] 3 3 2 3 3 5 4 ] 70 10 ) J 5 1.000
i [ o = - et e (o] ot ey = g : 3 ey ] (B SRy || stea e esRetey =3 i: 3 = s
i 1 60 51 10 3 3 600
Aesithvel S 3 an 4 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3
Ruim fe iy 1 1 1 1 1 1 2 50 15 2 300 1
o 0 0 0 0 ] 1 1 5 1 20 1 1 1 (]
0
Peso 50 50 25 25 50 4 56 50 50 3 13 13
* Kit 1: 1 balde / pessoa + 2 pugds + 2 picares {pequeno & grande) + 2 tarrafas
Kit 2: 1pucd + 1 picare + 2 tarrafas
Kit 3: 1 picaré + 1 tarrafa

Figura 11. 5. Modelo multicritério dos avaliadores da ictiofauna.
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USINAS HIDRELETRICAS PASSO SAO JOAO E SAO JOSE
ESTUDO de IMPACTO AMBIENTAL - AVALIAGAO DE DESEMPENHO de PROGRAMAS AMBIENTAIS

VEGETAGAO - MODELO MULTICRITERIO

Mitigar & compensar a eliminacdo de florestas nas areas
dos lagos e seus entornos e proteger a vegetacdo nas
areas de preservacdo permanente e entornos

Objetivo estratégico 2

Salvar plantas, sementes e 7 -
% Compensar a eliminagao de Realizara protecao da
Objetivos especificos & madeiras que serdo eliminadas p;oresias pslos@ vegetagao ffas a;reas da Promover o reflorestamentc e a
nas dreas dos lagos e nos empreendimentos preservacao permanents protecdo florestal nos entornos
entomos
Peso 2 3 28 22 19

l |
|

nvestigar i "
3 ; mpedir a entrada Reallzar o Incentivar as I
Critérios & Salvar plantas e Salvar sementesde Cortar e extrair . “lem":;‘o":m R"’;’s‘e’;ﬂ'l"?"“:m'?“ de gado nes drens) s omnldkdes Fiscalizar n“
mudas lodas as espécies madeiras mm e M lotintisc {0 de preservacio uso do solo nos locais a egislacho
piinaiiding priceics permanente entomos reflorestar ot
Peso < 48 19 33 50 S0 100 30 40 10
reinar pessoal . Realizar
Critérios 3 para execular Resgatar Plantar mudas T’"z:-.:nf‘::': i Flsc‘.al’“r 9 | | |nstalar placas palestras sobre| | . I
3 Idlms‘ = plantas e mudag resgatadas ""';f,':,}';‘, 2 9 m"nm area florestal permanente de adverténcia 'Erueqs:i _. alividade
Peso = 50 40 60 80 10 10 100
Descritores &
= . Area florestal i i i Presenca de Presenca de
o de Di de| |Q de Antecedéncia N° de N° de Sobrevivéncia 2 : /
Siaioins N° de horasaula| | exemplares pos-plantio N° de horas especies P ao enchi : i N° de espécies| | pos-plantio gado nas APPs | |gado nas APPs| Tempo D-st:u::: :nlre — "“?.,“3;‘:?? del |0 de Nede Famiias Termpo
PREFERENCIA| " aula 9% da area propostas para) | propostas para nativas (o) 7 N° de Il h / semana km proprietario fano fano o, h / semana
N°/ hectare % e total kg /hectare | | o cealtotal | | NP de meses cada UHE cada UHE % més ocorréncia
Excelente B = = | = e = ] P = = =1 1= S [
12 4.000 100 12 40 20 100 1 4 4 60 100 40 1.0 20 40
Bom 10 3.000 90 10 30 15 o0 3 50 a0 V] 1 20 5 7 2.000 12 12 10 20
3 5 1.000 10 10
Aceitavel 8 2.000 g 8 20 10 80 4 2 2 30 &0 1 10 10 5 10
4 3 600 8 8
Ruim 2 1.000 50 2 10 g 70 B 1 1 20 70 2 5 5 20 2 500 5 5 a 5
§ [} 500 40 1] -] 5 60 7 30
Inaceitdvel — — S=——ts—— et | | e | | — | fe—————t ———r] |— === | === ) ——e—] | ——]  [—rnee]  ——r-—] — — | e — [ | f——

Figura 11. 6. Modelo multicritério dos avaliadores da vegetagao.
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11.1.4. Execucdo da Avaliacao - 42 Etapa

Nesta Ultima etapa do processo, executou-se a avaliagdo dos programas ambientais de
interesse para a ictiofauna e para a vegetacdo. Para o tema ictiofauna, foi realizada uma
reunido do facilitador com os dois avaliadores, com a duragdo de 72 minutos. Nela, os
avaliadores foram colocados diante dos programas ambientais e solicitados a escolher os que
estivessem relacionados ao modelo multicritério elaborado por eles para serem avaliados.

Foram selecionados os cinco programas seguintes (vide p. 160):

Programa 3 - Monitoramento limnolégico e de qualidade da agua;
Programa 8 - Protecdo das margens e reposicao florestal;
Programa 10 - Monitoramento da fauna ictica;

Programa 12 - Educagédo ambiental;

Programa 20 - Plano de conservacédo e uso do entorno do reservatorio.

A avaliacdo de cada programa foi executada pelos dois avaliadores em conjunto, da

seguinte forma:

Realizacdo da leitura cuidadosa e integral do programa,;

2. Registro do numero do programa (P3, P8, P10, P12 e P20) no modelo, sempre que 0s
objetivos especificos deles fossem coincidentes;

3. Registro do numero do programa (P3, P8, P10, P12 e P20) no modelo, junto aos critérios
e descritores dos objetivos especificos coincidentes;

4. Verificacdo se os objetivos especificos, os critérios e os descritores registrados no

modelo s&o atendidos pelo programa de forma explicita. Os resultados SIM ou NAO foram

registrados no modelo, ao lado de cada objetivo, critério e descritor;
5. Nos casos em que 0 programa apresenta valor referente a um descritor registrado no

modelo, foi realizado o registro do valor na escala de preferéncia do descritor, no modelo.

Foi salientado aos avaliadores que o modelo estabelecido por eles préprios é a base
para a avaliagcdo. Nele, os critérios e os descritores constituem os padrdes a serem atendidos.
Se o0 programa nédo especifica esses critérios e descritores claramente, ele ndo atende aos
padrbes. O trabalho foi realizado de forma rapida e sem divergéncias. Para facilitar a
visualizacdo dos resultados da avaliacdo de cada programa, foram elaboradas as planilhas

apresentadas na Figura 11.7, Figura 11.8, Figura 11.9, Figura 11.10 e Figura 11.11.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avaliagdo: Monitoramento limnoldgico e de qualidade da agua.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 1 e avaliador 2.

Modelo multicritério:

Garantir a boa qualidade da agua
nos reservatorios

22

|

Conhecer as fontes de

poluigdo hidrica a
montante dos
reservatorios

M|

Monitorar a
qualidade da agua
nos lagos e a jusante
da UHE P. S&o Jo&o

44 56
| | o
Identificar as Identificar as Recomendar o afé?ghezsa(rja
fontes de cargas tratamento de 4gua
poluicao poluidoras efluentes adequadas
31 31 38 100
Indice de Frequéncia
Quantidade de Quantidade de qualidade da N° de q
ESCALA DE fontes fontes agua na rede arametros Campanhas /
_ % % contribuinte dos P P
PREFERENCIA lagos ano
Grau |Julgam Grau |Julgam Grau |Julgam Grau |Julgam Grau |Julgam
Excelente | ----ooommmmmmm et ]
91 %}
Bom 80 70 71 10 4 |
) 70
Aceitavel 60 51 3
60 5
Ruim 50 50 50 3 2
) 25 1
Inaceitavel | | e e
0
44 56

Resultado: Ndo atende aos padrdes por ndo contemplar o critério Conhecer as fontes de

polui¢do hidrica a montante dos reservatorios e seus desdobramentos (trés critérios e trés

descritores), identificados com o sinal XI.
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Figura 11.7. Avaliag&do do programa 3 - Monitoramento limnolégico e de qualidade da agua.




UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Protecdo das margens e reposi¢éo florestal.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - N&do atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 1 e avaliador 2.

Modelo multicritério:

Garantir alimentacado para os peixes

nos lagos
19
| |
Plantar espécies Fiscalizar o
frutiferas as margens cumprimento das leis
dos lagos florestais
33 42
Garantir a Garantir a S
. L Vistoriar o
quantidade sobrevivéncia
entorno dos
adequada de das mudas |
. agos
arvores plantadas
40 60 100
| |
ESCALADE | | ESPASAMeNto | | soprevivancia | | o i vecsons | | N de veiculos | |\ d€ vistorias /
PREFERENCIA i % P semana
Excelente
2 90
Bom 80 3 2 2
) 70
Aceitavel 10 2 1
60
Ruim 15 50 1 0
. 20 0
Inaceitavel
33 33 33

Resultado: Ndo atende aos padrdes por ndo contemplar o objetivo especifico de Garantir

alimentacdo para os peixes nos lagos, juntamente com o0s respectivos critérios e 0s

descritores.

Figura 11.8. Avaliagédo do programa 8 - Protecdo das margens e reposigao florestal.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avaliacdo: Monitoramento da fauna ictica.
Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 1 e avaliador 2.

Modelo multicritério:

|
RELLAT B TR CE [FERES QT Garantir a migracéo de peixes Eliminar a pesca predatéria no
enchimento, a jusante da UHE . grac p 2 p
= = migradores na época da piracema periodo da piracema
Passo S&o Jodo
14 28 17
| M| |
Liberar vazéo . Implantar sistema de
Fechar a barragem o Salvar peixes que g Aumentar a
. sanitaria para : transposicdo B
em época fora da ) ficam presos no ; fiscalizacdo na
- jusante da . h de peixes para . )
piracema leito seco do rio época da piracema
barragem montante
42 33 25 100 50
i M | g | | |
Dispor de .
. . Dispor de equipamentos Dispor de Realizar a
Dispor de equipe : recursos -
equipamentos para transporte fiscalizagdo de
adequada - humanos e "
adequados de peixes ao o forma freqliente
materiais
lago
33 33 33 50 50
ESCALA DE o . o ] o o ] Ne de dias /
PREFERENCIA N° de pessoas Kit N° de veiculos N° de pessoas N° de veiculos semana
Excelente
Bom 6 1 3 3 2
Aceitavel 4 2 2 2 1 2
Ruim 3 3 1 1 0 1
. 0 0
Inaceitavel
25 25 50

Resultado: N&o atende aos padrdes pelas seguintes razdes:

a) Para o objetivo especifico de Reduzir a morte de peixes durante o enchimento, a jusante da UHE
Passo Sao Joao, contempla apenas o critério Salvar peixes que ficam presos no leito seco do rio, os trés
sub-critérios, mas nao os descritores (vide Figura 11.5);

b) Para o objetivo especifico de Garantir a migracdo de peixes migradores na época da piracema, nao
contempla critérios nem descritores (vide Figura 11.5);

c) Para o objetivo especifico de Eliminar a pesca predatéria no periodo da piracema, ndo contempla

critérios nem descritores.

Figura 11.9. Avaliagédo do programa 10 - Monitoramento da fauna ictica.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avaliacdo: Educacdo ambiental.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 1 e avaliador 2.

Modelo multicritério:

Eliminar a pesca predatéria no Garantir alimentacgdo para os peixes
periodo da piracema nos lagos
17 19
. Estimular o plantio
Realizar palestras e a preservacio de
e oficinas para a pre ¢
) espécies nativas no
comunidade local
entorno dos lagos
50 25
y | | | y |
Realizar . Conhecer o Conhecer . Produzir e
. Realizar Realizar S
Dispor de palestras e saber das 0 saber distribuir
- palestras e - palestras
recursos oficinas por - pessoas sobre | |ambiental folders para
. oficinas de . para a
humanos periodo N peixes das B a
forma freqiiente . comunidade .
adequado migradores pessoas comunidade
21 31 24 24 25 42 33
N° de Question. || N°de
[}
nggélligl\?gl A N° de instrutores N° de anos N de/ palestras guestionarios / palestras ';‘t;gg Nc; ;%tglrsde
ano ano N°/ano || por ano
Excelente
4 6 6
Bom 5 4 5 1.000
4 4
Aceitavel 2 3 3 3 3 3 3 600
Ruim 1 2 2 2 2 2 2 300
. 0 1 1 1 1
Inaceitavel
50 50

Resultado: N&o atende aos padrdes pelas seguintes razdes:

a) Nao contempla o objetivo especifico de Eliminar a pesca predatoria no periodo da piracema, junto com

0s critérios e os descritores;

b) N&o contempla o objetivo especifico de Garantir alimentagcdo para os peixes nos lagos, junto com os

critérios e os descritores.

Figura 11.10. Avaliagédo do programa 12 - Educac¢do ambiental.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Plano de conservacéo e uso do entorno do reservatorio.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - N&do atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 1 e avaliador 2.

Modelo multicritério:

Garantir alimentacéo para os peixes

nos lagos
19
| |
Plantar espécies Fiscalizar o
frutiferas as margens cumprimento das leis
dos lagos florestais
33 42
Garantlr a Gara_ntlr a Vistoriar o
guantidade sobrevivéncia
entorno dos
adequada de das mudas |
, agos
arvores plantadas
40 60 100
| |
ESCALA DE erlftsr gae;;:émrsg:zs Sobrevivéncia N° de pessoas N° de veiculos Ne° de vistorias /
PREFERENCIA o % P semana
Excelente
90
Bom 80 3 2 2
) 70
Aceitavel 10 2 1
60
Ruim 15 50 1 0 1
) 20 0
Inaceitavel
33 33 33

Resultado: Ndo atende aos padrdes por ndo contemplar o objetivo especifico de Garantir

alimentacdo para os peixes nos lagos, juntamente com 0s respectivos critérios e

descritores.
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Figura 11.11. Avaliacdo do programa 20 - Plano de conservacao e uso do entorno.




O tempo total gasto no processo de avaliacdo pelo avaliador 1 foi de 14 h 17 min,

enquanto que pelo avaliador 2 foi de 15 h 36 min, conforme apresentado na Tabela 11.3.

Tabela 11.3. Tempos gastos pelos avaliadores da ictiofauna no processo de avaliagéo.

Data Atividade Tempo (min)
Avaliador 1
22.06.2005 | Reunido: apresentacao dos objetivos e entrega do questionario 15
Preenchimento do questionario 150
08.07.2005 | Reunido: entrega das respostas e discusséo 90
12.08.2005 | Reunido: discussao do quadro. Inicio de confeccgdo da arvore de valores 60
Aprimoramento da arvore de valores (entregue em 26.set. 2005) 150
06.02. 2006 | Reunido: concluséo da arvore de valores e construcdo do modelo 120
21.03.2006 | Reunido: conclusao da construcdo do modelo da ictiofauna 100
23.03.2006 | Reunido: integracdo dos modelos da ictiofauna 100
07.04.2006 | Reunido: avaliacdo de desempenho dos programas da ictiofauna 72
Subtotal 857
Avaliador 2
22.06.2005 | Reunido: apresentacao dos objetivos e entrega do questionario 15
Preenchimento do questionario 120
22.07.2005 | Reunido: entrega das respostas e discusséo 160
12.08.2005 | Reunido: discussao do quadro. Inicio de confeccdo da arvore de valores 35
Aprimoramento da arvore de valores (entregue em set. 2005) 120
08.02.2006 | Reunido: concluséo da &rvore de valores e constru¢cdo do modelo 88
09.02.2006 | Reunido: construcao do modelo 20
21.02.2006 | Reunido: construcdo do modelo 106
21.03.2006 | Reunido: concluséo da constru¢do do modelo da ictiofauna 100
23.03.2006 | Reunido: integracdo dos modelos da ictiofauna 100
07.04.2006 | Reunido: avaliacdo de desempenho dos programas da ictiofauna 72
Subtotal 936
TOTAL 1.793

Para o tema vegetacdo, as avaliacbes dos programas foram realizadas de forma
individual, através de comunicacado por telefone e e-mail com o facilitador. Os dois avaliadores

escolheram o0s seguintes seis programas ambientais para serem avaliados (vide p. 160):

Programa 7 — Desmatamento e limpeza da bacia de acumulacéo;
Programa 8 — Protecdo das margens e reposicéo florestal;
Programa 11 — Conservacéao e resgate da flora;

Programa 12 — Educacéo ambiental;

Programa 17 — Apoio ao desenvolvimento turistico

Programa 20 — Plano de conservagéo e uso do entorno do reservatorio.

Concluida a operacao de avaliagcdo, os avaliadores enviaram os resultados ao facilitador
por e-mail, que se encontram apresentados na Figura 11.12, Figura 11.13, Figura 11.14,
Figura 11.15, Figura 11.16 e Figura 11.17.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Desmatamento e limpeza da bacia de acumulacao.
Problematica: alocacao em categorias (Atende aos padrdes - N&do atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

Salvar plantas, sementes e
madeiras que serdo eliminadas
nas areas dos lagos e nos
entornos

31

]

Cortar e extrair
madeiras

33

Mﬁkﬁ

Realizar a Realizar a
exploracdo em exploracdo na
area florestal época
adequada adequada

55 45

Area florestal Antecedéncia

ESCALA DE explorada ao enchimento
PREFERENCIA % da area
florestal total N° de meses
Excelente
100 M 1
Bom 90 3
Aceitavel 80 4
Ruim 70 6
» 60 7
Inaceitavel 1

Resultado: N&o atende aos padrdes estabelecidos pelo descritor Antecedéncia ao enchimento, referente

ao critério Realizar a exploracdo na época adequada.

Figura 11.12. Avaliag&o do programa 7 - Desmatamento e limpeza da bacia de acumulagéo.

204




UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Protecdo das margens e reposicao florestal.
Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - N&do atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

4|
Compensar a eliminacdo de
florestas pelos
empreendimentos
28
|
Realizar a
reposicéo florestal
com prioridade nas
APPs
50
]
Garantir a Monitorar a
diversidade de )

. qualidade dos
especies plantios
plantadas

50 50

Sobrevivéncia
ESCALA DE N° de espécies pos-plantio
PREFERENCIA nativas
%
Excelente
60 100
Bom 50 90
Aceitavel 30 80
Ruim 20 70
Inaceitavel

Resultado: N&do atende aos padrdes por ndo contemplar o critério de Monitorar a qualidade dos plantios

e os dois descritores.

Figura 11.13. Avaliagéo do programa 8 - Prote¢do das margens e reposigao florestal.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avaliagdo: Conservacgéo e resgate da flora.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

Salvar plantas, sementes e
madeiras que serdo eliminadas
nas areas dos lagos e nos
entornos

31

2 |

Salvar plantas e
mudas

48

|

]

2 |

2 |

Salvar sem

todas as espécies

entes de

19

|

Treinar pessoal
para executar

Resgatar plantas

Plantar mudas

Treinar pessoal
para executar

=z

Realizar a coleta
conveniente de

trabalhos e mudas resgatadas trabalhos sementes
adequadamente adequadamente
10 50 40 40 60
Quantidade de Sobrevivéncia o de h Diversidade de Quantidade de
o _ exemplares poés-plantio N° de horas- espécies sementes
ESCALA DE Ne° de horas-aula aula
PREFERENCIA| N° / hectare % N° total kg / hectare
Grau [Julgam.
Excelente
12 4.000 100 12 40 20
Bom 10 3.000 90 10 30 15
s 80
Aceitavel 8 2.000 60 8 20 ™ 10
Ruim 1.000 50 10 9
» 0 500 40 0 5 5
Inaceitavel

Resultado: N8o atende aos padrfes por ndo contemplar o critério de Treinar pessoal para executar

trabalhos adequadamente e o respectivo descritor. Também por ndo contemplar os descritores

assinalados ( X ).

Figura 11.14. Avaliacdo do programa 11 - Conservacao e resgate da flora.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Educagdo ambiental.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

& Promover o reflorestamento e a
protecao florestal nos entornos
19
= 2 |
Incentivar as
Incentivar as comunidades
comunidades locais a
locais a reflorestar preservar as
florestas
40 10
| |
e Realizar Realizar
Distribuir mudas
d P palestras sobre | |palestras sobre
€ especies lantio para as protecéo para
adequadas P - .
comunidades as comunidades
53 47 100
ESCALA DE Qu?;‘ﬂgaag? de N° de palestras| |N° de palestras
PREFERENCIA| o / ano / ano
proprietario
Excelente
Bom 2.000 12 12
Aceitavel 1.000 10 10
ceitave|
600 8 M 8 M
Ruim 500 5 5
Inaceitavel

Resultado: Ndo atende aos padrdes por ndo contemplar o critério e o descritor assinalados.

Figura 11.15. Avaliagédo do programa 12 - Educac¢do ambiental.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Apoio ao desenvolvimento turistico.
Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

Promover o reflorestamento e a
protecao florestal nos entornos

19

Incentivar as
comunidades
locais a
desenvolver o
eco turismo
10
Envolver
familias com a
atividade
100
ESCALA DE eisgll\lllilgass
PREFERENCIA [
%
Excelente
20
Bom 10
Aceitavel S
Ruim 0
Inaceitavel

Resultado: Nao atende aos padrdes por ndo contemplar o objetivo especifico, os critérios e o descritor

assinalados.

Figura 11.16. Avaliacdo do programa 17 - Apoio ao desenvolvimento turistico.
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

Programa em avalia¢do: Plano de conservacao e uso do entorno do reservatorio.

Problematica: alocacdo em categorias (Atende aos padrdes - Ndo atende aos padrdes).

Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

Realizar a protecéo da
vegetacgdo nas areas de
preservacéo permanente

22

Promover o reflorestamento e
a protecao florestal nos
entornos

Realizar o

Impedir a entrada Fiscalizar o
de gado nas areas zoneamento de cumprimento da
de preservacao uso do solo nos pri =
legislacéo
permanente entornos
100 30 10
|
Realizar Realizar
Fiscalizar de reunibes com S
. Instalar placas vistorias de
Cercar as areas forma P as
de adverténcia : forma
permanente comunidades
do entorno permanente
80 10 10 100 100
Presenca de Presenca de o
ESCALA DE gado nas APPs | | gado nas APPs Tempo Distancia entre ) Tempo
PREFERENCIA ) placas N° de reunides
Ocorréncias / N° de cabegas / h/ semana km h / semana
més ocorréncia
Excelente
40 40
Bom 1 20 5 7 20
3 5
Aceitavel 4 10 10 3 10
Ruim 5 5 20 2 5
» 30
Inaceitavel

Resultado: Nao atende aos padrdes por ndo contemplar todos os critérios e descritores.

Figura 11.17. Avaliagéo do programa 20 - Plano de conservacao e uso do entorno.
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O tempo total gasto no processo de avaliacdo pelo avaliador 3 foi de 9 h 45 min,

enquanto que pelo avaliador 4 foi de 4 h 35 min, conforme apresentado na Tabela 11.4.

Tabela 11.4. Tempos gastos pelos avaliadores da vegetacdo no processo de avaliagéo.

Data Atividade Tempo (min)
Avaliador 3
07.07.2005 | Reunido: apresentacao dos objetivos e entrega do questionario 60
Preenchimento do questionario (entregue em 18.07.2005) 90
31.08.2005 | Remessa do quadro por e-mail para aperfeicoamento 0
Aperfeicoamento do quadro (entregue em 20.10.2005) 60
14.02.2006 | Reunido: conferéncia do quadro e estruturacéo da arvore de valores 83
17.04.2006 | Reunido: conclusédo da estruturacdo da arvore de valores 142
06.2006 | Construcdo do modelo 60
06.2006 | Avaliacdo de desempenho dos programas da vegetacéo 90
Subtotal 585
Avaliador 4
19.07.2005 | Telefonema/e-mail: apresentacdo dos objetivos e remessa do questionario 15
Preenchimento do questionario (entregue em 11.08.2005) 60
17.02.2006 | E-mail e telefonema: remessa do quadro e arvore de valores preliminar 15
Estruturagdo da arvore de valores (entregue em 14.03.2006) 60
17.04.2006 | Estruturacao da arvore de valores (ligagédo telefénica) 20
10.05.2006 | Concluséo da construcdo do modelo da vegetacao (ligacao telefénica) 15
06.2006 | Avaliacdo de desempenho dos programas da vegetacéo 90
Subtotal 275
Total 860

Todos os objetivos, critérios e descritores dos modelos multicritério elaborados pelos
avaliadores devem ser considerados (empregados) na avaliagdo dos programas existentes.
Quando o modelo apresenta um conjunto de objetivo, critérios e descritores que nao encontra
abrigo em algum dos programas existentes, é necessario que o relatorio da avaliagdo destaque
a ocorréncia. Esta situagdo ocorreu com o modelo multicritério da vegetacdo, apresentado na
Figura 11.6, no qual o objetivo especifico Compensar a eliminacdo de florestas pelos
empreendimentos ndo foi atendido pelos programas do EIA para o critério Investigar
alternativas de compensacdo em Unidades de Conservacdo e seus desdobramentos. Na
Figura 11.18 é apresentada a parte do modelo que nao foi atendida e que podera gerar a

proposta de criagdo de um novo programa, pelos préprios avaliadores.

E oportuno mencionar que a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul
recomendou a Fepam que o EIA / RIMA das Usinas Hidrelétricas Passo Sé&o Jodo e de Séo
José fosse complementado antes da concessdo de Licenca Prévia (Anexo 11.3). Entre os
pontos que deveriam ser complementados, estavam a auséncia de critérios claros na fixacédo
dos limites da Area de Preservacdo Permanente e a inexisténcia de projeto para a
recomposi¢cdo de determinadas espécies de fauna e flora passiveis de extingdo, quando da
criacdo dos lagos das barragens (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006).
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UHEs Passo Sao Jodo e Sao José - Estudo de Impacto Ambiental

o To L= a1 L= 1= =Y =] o - Lo [0 SRR
Avaliadores: avaliador 3 e avaliador 4.

Modelo multicritério:

Compensar a eliminagéo de
florestas pelos empreendimentos

28

Investigar
alternativas de
compensacao em

Unidades de
Conservacgéo
50
Criar novas Custear a
Unidades de manutencao de
Conservagédo UCs existentes
50 50
. N° de
o
ESCALA DE N r‘le ggt‘;rsnag‘r’:s alternativas
PREFERENCIA prop p propostas para
cada UHE
cada UHE
Excelente
4 4
Bom
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Figura 11.18. Dados do modelo multicritério de vegetacdo para criacdo de novo programa.

Ao ser concluida a avaliacdo dos oito programas ambientais, os resultados da aplicacéo
dos dois modelos multicritério foram lancados no Quadro 11.6. Nele se observa o nimero de
objetivos especificos, de critérios e de descritores de cada modelo, assim como o nimero de
atendimentos realizados por cada um dos programas ambientais. Chama a atencéo o fato de
que nenhum dos programas atende integralmente aos padrbes estabelecidos nos modelos

multicritério da ictiofauna e da vegetacdo. Note-se que estes resultados séo parciais. Além
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disso, ha necessidade de ser criado um programa, constituido por um objetivo especifico, trés

critérios e dois descritores, com base no modelo multicritério da vegetacao (Figura 11.18).

Ictiofauna Vegetacéo
Programa Objetjyos Critérios Descritores Objetj\(os Critérios Descritores

especificos especificos

Modelo |Atendido| Modelo |Atendido| Modelo |Atendido| Modelo |Atendido| Modelo |Atendido| Modelo |Atendido
3 1 0 6 2 5 2
7 1 1 3 3 2 1
8 1 0 5 0 5 0 1 1 3 2 2 0
10 3 1 12 4 11 0
11 1 1 7 5 6 1
12 2 0 9 0 8 0 1 1 5 4 3 2
17 1 0 2 0 1 0
20 1 1 5 0 5 0 2 2 8 0 6 0

A criar 1 3 2

Quadro 11.6. Resultados da avaliacdo de desempenho dos programas ambientais.

Em condic¢des reais, os resultados da aplicagdo dos modelos multicritério de todos os
temas envolvidos nos programas escolhidos para serem avaliados devem ser langcados no
Quadro 11.6. Nesta pesquisa, a avaliacdo do programa 17 - Apoio ao desenvolvimento
turistico, por exemplo, é parcial, devendo ser complementada pelos especialistas que o

elaboraram.

11.2. AVALIACAO DA METODOLOGIA

Para a avaliacdo da metodologia proposta, recorreu-se aos proprios avaliadores,
representando a empresa de consultoria que elaborou o EIA, aos técnicos do 6rgdo ambiental
Fepam que se envolveram na avaliacdo e aprovacdo do Estudo e aos técnicos do Nucleo de

Licenciamento Ambiental da Superintendéncia do IBAMA em Porto Alegre.

11.2.1. Empresa de consultoria

Para a avaliacdo da consultora, foi preparado um questionario, composto por perguntas
abertas, e aplicado aos quatro especialistas que atuaram como avaliadores no teste da

metodologia. Em complementacao, foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com eles,
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visando clarear questdes que eventualmente ndo tivessem sido abordadas no questionario. O

guestionario de avaliacdo da metodologia proposta foi constituido pelas seguintes questdes:

QUESTIONARIO INDIVIDUAL

[N (0] 1 2 1= Data: ....oovveiiiieieee e,

As perguntas abaixo visam conhecer o seu parecer sobre a metodologia multicritério
empregada na avaliagdo que vocé realizou de programas ambientais do EIA da UHE Passo
Sao Joao e da UHE Séo José. Responda de forma isenta e objetiva, com total liberdade de
expressao, para que figuem claros e evidentes os seus julgamentos de valor.

1. Por que razdes os programas ambientais do EIA dessas hidrelétricas sdo importantes ?

2. Ao concluir a elaboracdo do EIA, vocé realizou alguma avaliacdo de desempenho potencial
dos programas ambientais propostos? Qual a metodologia empregada ?

3. Ao concluir a presente avaliacdo multicritério dos programas, que beneficios ela trouxe
para o aprimoramento dos programas ?

4. Que dificuldades principais a avaliagdo multicritério apresentou para vocé ?

5. Que beneficios a avaliagdo multicritério ofereceu para vocé, em termos de construgéo do
seu conhecimento sobre o trabalho realizado no EIA ?

6. O que vocé propde para melhorar a metodologia ?
7. Com base nos resultados dessa pesquisa, vocé recomenda a realizacdo da avaliacdo

multicritério de programas ambientais de hidrelétricas ? Com que intensidade ?

Obs.: Avaliador 1 : Foram realizadas sete reunides e o tempo total gasto foi de 14,3 h.
Avaliador 2 : Foram realizadas nove reunides e o tempo total gasto foi de 15,6 h.

As respostas dos avaliadores a cada uma das perguntas foram as seguintes:

1. Por que razdes os programas ambientais do EIA dessas hidrelétricas sdo importantes ?

Avaliador 1 — “Através dos programas ambientais do EIA dessas hidrelétricas a empresa
contratada ou o especialista contratado pelo empreendedor tem como partida as metodologias

necessarias e especificas de cada area abrangida pelo empreendimento.”

Avaliador 2 — “S&o importantes para uma melhor compreensdo e manutencdo (conservacao)

da fauna e flora da regido.”
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Avaliador 3 — “Por que atuam na minimizacdo, mitigagdo e compensacdo dos efeitos dos
impactos ambientais. Estes programas entre outras medidas sdo 0s aspectos que tornam o
empreendimento possivel, sem estes programas a implantacdo dos empreendimentos se

tornaria inviavel.”
Avaliador 4 — “Porque buscam analisar se 0 empreendimento é aceitavel e ndo vira a causar

danos ambientais de elevada monta. E, se vier a ser executado o empreendimento, 0s

programas apontam propostas para mitigar os danos ambientais causados.”

2. Ao concluir a elaboracdo do EIA, vocé realizou alguma avaliacdo de desempenho potencial

dos programas ambientais propostos ? Qual a metodologia empregada ?

Avaliador 1 — “N&o.”
Avaliador 2 — “N&o.”
Avaliador 3 — “Logo apdés a conclusdo, ndo foi realizada nenhuma avaliagcdo de desempenho
dos programas. Buscou-se executar uma correlacdo entre os programas e 0s impactos sobre

0s quais estes programas deveriam atuar.”

Avaliador 4 — “N&o.”

3. Ao concluir a presente avaliacdo multicritério dos programas, que beneficios ela trouxe para

0 aprimoramento dos programas ?

Avaliador 1 — “Trouxe aprofundamento a cada critério e, principalmente, organizacdo aos

programas.”

Avaliador 2 — “Através da avaliacdo multicritério podemos visualizar mais facilmente se os

programas contém todos os procedimentos necessarios para alcancgar seus objetivos.”

Avaliador 3 — “O beneficio foi o de buscar a real confrontagdo entre o que se precisa mitigar e
as acoes praticas que atuem na compensacdo e mitigacdo. Com isso pode-se visualizar na
pratica a eficiéncia dos programas na mitigagcdo dos impactos, podendo com isso avaliar as

falhas. A aplicacdo desta metodologia ainda durante a fase de elaboracdo do EIA RIMA
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permitira visualizar as falhas e corrigir em tempo, colaborando com isso para um trabalho de

maior qualidade.”

Avaliador 4 — “O beneficio maior é que fornece uma ferramenta de avaliagcdo dos programas.”

4. Que dificuldades principais a avaliacdo multicritério apresentou para vocé ?

Avaliador 1 — “Foi fornecer valores (pesos) aos critérios.”

Avaliador 2 — “Nenhuma.”

Avaliador 3 — “A avaliacdo multicritério é facil e se transforma num exercicio muito interessante
de confrontacdo de idéias e valores. Nesta avaliacdo a dificuldade talvez tenha sido pelo fato
de a avaliacdo nao ter sido feita em conjunto com os demais integrantes da equipe, limitando o

exercicio de confrontagéo de idéias que a meu ver é essencial na avaliagédo.”

Avaliador 4 — “Néo tive grandes dificuldades com a avalia¢do.”

5. Que beneficios a avaliacdo multicritério ofereceu para vocé, em termos de construcdo do seu

conhecimento sobre o trabalho realizado no EIA ?

Avaliador 1 — “Foram muitos os beneficios recebidos. Entre eles, posso citar: no¢6es de como
elaborar e organizar um programa de multicritério, a importancia dos programas de multicritério

e a troca de conhecimentos.”

Avaliador 2 — “Com essa avaliagdo fica muito mais facil elaborar e/ou formular um programa

ambiental vidvel, que possa alcancar os objetivos estabelecidos.”

Avaliador 3 — “Permitiu identificar mais facilmente as falhas do processo de criacdo do EIA

RIMA e objetivou o processo de mitigacao dos impactos através dos programas.”
Avaliador 4 — “Forneceu uma visdo mais abrangente dos programas envolvidos num EIA. E,

principalmente, fornece dados para buscar solugcbes melhores e mais eficientes, com

mecanismos para execucao, para os problemas gerados.”
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6. O que vocé propde para melhorar a metodologia ?

Avaliador 1 — “Que ele seja testado por outras pessoas, principalmente por especialistas no

assunto.”

Avaliador 2 — “Nada.”

Avaliador 3 — “Que haja uma confrontacdo de idéias entre os participantes de grupos a fins e
nao apenas entre os profissionais de uma mesma area, p ex. entre a equipe de fauna terrestre
e alada com vegetacéo, entre ictiologia e a equipe de recursos hidricos, etc. Penso que outro

aspecto talvez seja a dificuldade na definicdo do agente facilitador.”

Avaliador 4 — “Creio que a metodologia esta bem estruturada.”

7. Com base nos resultados dessa pesquisa, vocé recomenda a realizacdo da avaliacdo

multicritério de programas ambientais de hidrelétricas ? Com que intensidade ?

Avaliador 1 — “Sim. Eu recomendo. Uma vez que os programas sejam elaborados por equipes

especialistas em cada area especifica. Sempre que for possivel.”

Avaliador 2 — “Sim. Sempre que for realizado um EIA.”

Avaliador 3 — “Sim. Deve ser tomada como rotina na elaboracdo dos EIA RIMAS, com uma
avaliacdo apés a etapa de diagnostico e avaliagdo dos impactos e antes da proposicdo de

medidas mitigadoras e compensatdrias.”

Avaliador 4 — “Sim. Creio que deveria ser adotado rotineiramente.”

11.2.2. Org&os ambientais

Primeiramente, de comum acordo com a Fepam, foi realizada uma reunido do facilitador
com os técnicos que realizaram a analise do EIA para fins de licenciamento, em 13 de junho de
2006, visando apresentar-lhes a metodologia empregada e os resultados do teste realizado
com 0s especialistas da empresa consultora. O grupo esteve constituido por cinco técnicos:

dois geografos, um bidlogo, uma gedloga e uma engenheira quimica.
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Na oportunidade, foram debatidas inimeras questées de forma ampla, com os técnicos
fazendo perguntas, esclarecendo duvidas, citando experiéncias e emitindo pontos de vista. Ao
final, foi-lhes apresentado um questionario para avaliar a metodologia proposta, contendo as

seis questdes relacionadas abaixo.

QUESTIONARIO INDIVIDUAL

[N\ (0] 1.2 1= Data: ....oovviiiiiee e,

As perguntas abaixo visam conhecer o seu parecer sobre a metodologia multicritério
empregada na avaliacdo de programas ambientais do EIA da UHE Passo S&do Jodo e da
UHE Séo José. A avaliagéo foi realizada por quatro especialistas da empresa de consultoria
gue elaborou o EIA em 2004 / 2005.

Responda de forma isenta e objetiva, com total liberdade de expresséo, para que figuem
claros e evidentes 0s seus julgamentos de valor. Contribua com outros comentarios, caso
deseje.

1. Por que razbes os programas ambientais do EIA dessas hidrelétricas sdo importantes ?

2. A avaliagdo multicritério acusou a existéncia de inUmeras faltas nos programas do EIA,
segundo os préprios especialistas. Qual a sua opinido sobre isso ?

3. Que vantagens vocé vé em conhecer os resultados da avaliagdo multicritério dos
programas ambientais quando for realizar a analise do EIA?

4. Que beneficios a avaliacdo multicritério podera oferecer para a sua tomada de deciséao ?
5. O que vocé propde para melhorar a metodologia ?

6. Com base nos resultados dessa pesquisa, vocé recomenda a realizacdo da avaliacao
multicritério de programas ambientais de hidrelétricas ? Com que intensidade ?

As respostas dos técnicos a cada uma das perguntas sao apresentadas as seguir.

1. Por que razdes os programas ambientais do EIA dessas hidrelétricas sdo importantes ?

Técnico 1 - “Porque serdo esses "Programas Ambientais”, devidamente fundamentados na
ocorréncia de impactos oriundos do empreendimento, que nortearam as medidas mitigadoras e

compensatorias a serem desenvolvidas.”
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Técnico 2 - “Para mitigacao dos impactos e monitoramento da efetividade de cada programa na

referida mitigacao, propondo-se alteragdes quando necessario.”
Técnico 3 - “Porque para todos os empreendimentos o0s programas ambientais do EIA,

norteiam as acdes que deverdo ser tomadas com o propdsito de minimizar os impactos ou

mesmo recuperar areas ja degradadas e que se revelaram importantes para a conservagao.”

2. A avaliacdo multicritério dos programas do EIA acusou a existéncia de inUmeras faltas, nos

programas do EIA, seqgundo os proprios especialistas. Qual a sua opinido sobre isso ?

Técnico 1 - “Nao tenho opinido formada sobre tais ocorréncias. Mas, entendo que, se 0s
préprios especialistas reconheceram problemas posteriores, ha que se rever os procedimentos

técnicos adotados.”

Técnico 2 - “No meu entendimento, tais falhas estdo associadas, em parte, a etapa em que foi
aplicada a andlise multicritério - pré-LP. Nesta ocasido, além de ndo estarem disponiveis 0s
detalhamentos dos programas, o que é efetuado na fase de LI, o material analisado havia sido
entregue na sua primeira versdo, o qual foi complementado no prosseguimento do processo de

licenciamento.”

Técnico 3 - “As faltas nos programas, ou mesmo incoeréncia com os dados apresentados no
EIA, sdo muito comuns nas primeiras versbes dos documentos protocolados no 6rgéo
licenciador. Como o0s consultores trabalham em varios projetos, acabam “copiando/colando”
programas usados em outros empreendimentos. Cabe ao 6rgdo licenciador solicitar as

correcdes necessarias. “

3. Que vantagens vocé vé em conhecer os resultados da avaliacdo multicritério dos programas

ambientais quando for realizar a analise do EIA ?

Técnico 1 - “Ter-se-4 uma importante visao de conjunto, que em muito podera contribuir para

uma andalise mais efetiva do EIA.”

Técnico 2 - “Verificar as adequagdes efetuadas e, mais importante, as inter-relacdes entre os
programas ambientais, dificilmente contempladas em um processo de licenciamento normal,

apesar de exaustivamente solicitado pelo 6rgdo ambiental.”
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Técnico 3 - “A principal vantagem € a de adequar os programas aos dados que sé&o
apresentados no EIA. A avaliacao multicritério dos programas ambientais pode ser usada como
uma ferramenta de analise por parte do licenciador e uma ferramenta de autocritica e revisao

por parte do empreendedor.”

4. Que beneficios a avaliacdo multicritério podera oferecer para a sua tomada de decisdo ?

Técnico 1 - “No meu caso, que trabalho com a analise do meio antrépico e seus condicionantes
sécio-econbmicos, esta avaliacdo multicritério serd muito bem recebida. De posse dessas
informacdes complementares e "casadas", terei mais um instrumento para comparacfes e

avaliacOes.”

Técnico 2 - “Conforme é do conhecimento geral, a FEPAM ja tem experiéncia com a aplicacao
de analise multicritério na fase de inventario de hidrelétricas, pré-LP, como é o caso das bacias
dos rios ljui, Butui, Piratinim e lcamaqud, com a finalidade de indicar os locais passiveis ou nao
de licenciamento ambiental. Nesta experiéncia e em outras similares que vem sendo
desenvolvidas através de convénio com a FATEC/UFSM, tem se buscado, além de incorporar
as questdes técnicas (espacializacdo das informacdes e cruzamento dos mapas utilizando
andlise multicritério, com avaliacdo de diferentes cendrios), uma avaliacdo da sociedade,
através do Comité de Bacia, em um processo mais parecido com o que foi aplicado por vocé,
Mério. Logo, através da utilizacdo desta ferramenta em diferentes estudos e aplicagbes, a
FEPAM ja vem demonstrando que considera muito util a utilizacdo de analise multicritério em
sua tomada de decisdo, tendo em vista que a mesma oferece a possibilidade de andlise
integrada das informacdes ambientais, incluindo uma apreciacdo da sociedade através do

Comité de Bacia.”

Técnico 3 - “Toda a ferramenta que sistematiza a analise e ordena os critérios facilita a tomada

de deciséao e o didlogo entre os técnicos envolvidos no processo.”

5. O gue vocé propde para melhorar a metodologia ?

Técnico 1 - “Como somente agora tomei conhecimento e, mesmo assim, de forma um tanto
guanto superficial, ainda ndo me julgo suficientemente apto para apresentar sugestdes e/ou

propostas com relagdo a metodologia em aprego.”
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Técnico 2 - “Utiliza-la em diferentes etapas do processo de licenciamento, aplicando-se
abordagens diferenciadas. Por exemplo:

- na etapa de inventario, no caso de hidrelétricas, para possibilitar a analise de viabilidade ou
néo de licenciamento ambiental;

- apos o diagnostico, para previsdo dos impactos (prognéstico ambiental), ¢/ enfoque técnico
(cruzamento de variaveis espacializaveis e utilizagéo de diferentes cenarios);

- na fase de LI, com os programas detalhados, p/ verificar a eficacia dos mesmos (se estdo

atendendo os objetivos a que se propdem).”

Técnico 3 - “Talvez testar o método, ou outro método similar, quando os programas forem

elaborados com todo o detalhamento exigido na fase de Licenca de Instalacdo.”

6. Com base nos resultados dessa pesquisa, vocé recomenda a realizacdo da avaliacdo

multicritério de programas ambientais de hidrelétricas ? Com gue intensidade ?

Técnico 1 - “Sem duvida! Uma bem conduzida avaliagdo multicritério, em muito contribui na
andlise, apresentacao e consolidagcdo dos programas ambientais.

Quanto a "intensidade"; ndo possuo um referencial maior para sugerir uma freqiiéncia ideal.”

Técnico 2 - “Sim. Ver questdes anteriores.”

Técnico 3 - “Recomendaria 0 uso da avaliacdo multicritério de programas ambientais de
hidrelétricas de duas formas: 1) ser exigido o uso por parte do empreendedor, ou seu consultor
no caso, e cujos resultados deveriam ser apresentados a equipe de analise do 6rgdo
licenciador, onde seriam argumentadas as escolhas dos programas propostos; 2) a equipe de
analise do 6rgao licenciador poderia contar com uma equipe terceirizada, que por meio de

oficinas, auxiliaria na tomada de decisdo.”

A metodologia e o0s resultados do teste realizado também foram submetidos a
apreciacdo de técnicos do oOrgdo ambiental federal, IBAMA, através de uma reunido do
facilitador com seis especialistas do Nucleo de Licenciamento Ambiental da Superintendéncia
em Porto Alegre, em 13 de junho de 2006. Estiveram presentes um engenheiro civil, um
engenheiro agrbnomo, um gedlogo, uma bidloga, uma oceandloga e uma arquiteta. Dentre
eles, os trés primeiros foram responsaveis pela analise do EIA da UHE Machadinho e do EIA
da UHE Barra Grande. O facilitador fez uma apresentagédo semelhante a realizada na Fepam,

gue resultou em debate muito proveitoso, considerando a experiéncia da equipe. Ao final, foi
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solicitado aos técnicos que preenchessem o0 mesmo questionario submetido a equipe da

Fepam. Os resultados séo apresentados a seguir.

1. Por que razdes os programas ambientais do EIA dessas hidrelétricas sdo importantes ?

Técnico 1 - “Os programas sao importantes para que apos a avaliagdo e aceitacdo do
EIA/RIMA tenhamos propostas claras e eficientes quanto as medidas corretivas, mitigadoras e
compensatorias para cada um dos impactos detectados decorrentes do planejamento,

instalacéo e operacdo do empreendimento.”

Técnico 2 - “Os programas ambientais visam minimizar os impactos gerados pela implantacao
dos empreendimentos, ndo sé6 no meio ambiente como também atender as populacbes

atingidas a ter uma melhor qualidade de vida.”

Técnico 3 - “Os programas ambientais, desde que aprovados no EIA, devem ser adotados uma
vez que os mesmos descrevem acdes que visam mitigar /compensar 0s impactos ambientais
decorrentes do empreendimento. No caso de hidrelétricas um dos programas que deve ser

mais implementado é o de Resgate de Fauna em funcdo do enchimento do reservatorio.”

Técnico 4 - “Os programa ambientais de qualquer Estudo Ambiental, para qualquer tipo de
empreendimento, sdo importantes, pois qualquer alteracdo no ambiente gera impactos que

serdo minimizados, neutralizados ou compensados através da aplicacdo destes programas.”

Técnico 5 - “Os programas ambientais do EIA das hidrelétricas sdo importantes porque
identificam acbes que incorporadas aos estudos, visam a mitigacdo e compensacdo dos
impactos causados pela implantacdo destes empreendimentos. Quando bem elaborados e
incorporados na fase inicial de licenciamento prévio, fornecem aos interessados, impactados
ou ndo, todas as informacgdes que as Audiéncias Publicas deveriam propiciar aos

participantes.”

2. A avaliacdo multicritério dos programas do EIA acusou a existéncia de inUmeras faltas, nos

programas do EIA, sequndo os préprios especialistas. Qual a sua opinido sobre isso ?

Técnico 1 - “Acredito que as falhas existem na maioria dos estudos, no entanto muitas
poderiam ser evitadas caso as informacdes colhidas nos estudos fossem integralmente

extraidas e utilizadas para a producdo dos programas. As vezes, 0 esquecimento, a falta de
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coordenagdo meticulosa, de dados precisos e mais apurados, de cépias de outros trabalhos

alem de vicios do processo nao permitem a construgdo de programas genuinos.”

Técnico 2 - “As falhas que ocorrem muitas vezes nos programas existentes em alguns EIA,
devem-se, a meu ver, pela falta de definicdo dos objetivos especificos a serem monitorados.
Muitas vezes o0s objetivos definidos com especificos sdo superficiais e ndo demonstram os

verdadeiros impactos gerados pelo empreendimento.”

Técnico 3 - “A identificacdo de inUmeras faltas nos programas através da avaliagdo multicritério
comprova que tal metodologia é de grande importancia para facilitar os procedimentos de

licenciamento, abreviando etapas a serem transpostas.”

Técnico 4 - “As falhas ocorreram pela falta de planejamento na execucao dos estudos e seus

programas.”

Técnico 5 - “Ao identificar inimeras faltas, a avaliacdo multicritério comprova que a
metodologia é valida e de grande importancia como ferramenta na elaboracdo dos Estudos de
Impacto Ambiental e seus Relatérios, que sem duvidas facilitard& os procedimentos de

Licenciamento.”

3. Que vantagens vocé vé em conhecer os resultados da avaliacdo multicritério dos programas

ambientais quando for realizar a analise do EIA ?

Técnico 1 - “Acho que a avaliagdo multicritério pode evitar a falta de consideracao de questdes
importantes apuradas nos estudos por proporcionar uma visualizacdo do método adotado por
expressar 0s impactos e sua valoracdo adequada, permitindo também propor medidas com
pardmetros previamente avaliados pela equipe antes mesmo da elaboracdo dos programas

ambientais.”

Técnico 2 - “Conhecer metodologias e os parametros a serem aplicados em cada programa é

de fundamental importancia para verificar se o objetivo geral de cada programa serd atingido.”

Técnico 3 - “Conhecendo os resultados das avaliacbes estes servem de subsidio para a

andlise dos programas apresentados no EIA.”

Técnico 4 - “Torna a analise mais objetiva.”
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Técnico 5 - “Conhecer os resultados da avaliacdo multicritério facilita a andlise dos programas
propostos e fornece aos técnicos analistas subsidios para emissao de pareceres e licengas

para o empreendimento.”

4. Que beneficios a avaliacao multicritério podera oferecer para a sua tomada de decisao ?

Técnico 1 — “Pela clareza da apresentacdo, pode facilitar o compreensdo e a tomada de

decisdo do 6rgao quanto a suficiéncia e a viabilidade do empreendimento.”

Técnico 2 - “Com o conhecimento dos resultados gerados para cada programa aplicado em um
empreendimento, poderemos conhecer a eficacia do mesmo. Poderemos também, & medida
que se desenvolve, adequa-los aos novos dados obtidos, mudando ou incluindo novos dados a

serem monitorados.”

Técnico 3 - “Ira facilitar a tomada de decisdo desde que esteja de acordo com a analise do

orgéo licenciador.”
Técnico 4 - “Rapidez e seguranca.”
Técnico 5 - “Maior aporte de informacgdes e detalhamento dos impactos aos meios fisico, bidtico

e socioecondmico que poderdo ser ampliados conforme a exigéncia do Org&o Licenciador.”

5. O que vocé propde para melhorar a metodologia ?

Técnico 1 - “A exposicao realizada no IBAMA foi interessante. O teste do método realizado em
dois casos concretos mostrou-se eficiente e possibilitou uma revisdo dos programas. Para

propor melhorias acho necessario um debate técnico organizado.”

Técnico 2 - “Saber o momento certo da necessidade de mudanca na metodologia a ser

aplicada, para que o objetivo geral de cada programa possa ser alcancado.”

Técnico 3 - “Proponho que a avaliacdo seja realmente efetuada por uma equipe
multidisciplinar, com profissionais especializados de acordo com o tipo de empreendimento, e
gue haja, em algum momento, contatos da equipe que efetuou a avaliagdo com os técnicos do

orgéo licenciador, visando o enriquecimento desta andlise.”
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Técnico 4 - “Nao proponho.”
Técnico 5 - “Proponho ampla discusséo da metodologia com técnicos dos Orgdos Ambientais

responsaveis por este tipo de licenciamento, com a participacdo de empresas consultoras, com

vistas a elaboracédo de Termo de Referéncia.”

6. Com base nos resultados dessa pesquisa, vocé recomenda a realizacdo da avaliacdo

multicritério de programas ambientais de hidrelétricas ? Com gue intensidade ?

Técnico 1 - “Recomendo sim! Em projetos menos complexos e evoluindo & medida que se

mostrar eficiente na pratica.”
Técnico 2 - “Recomendo que sim. N&do sé em hidrelétricas, mas em todos os programas
ambientais. Com uma boa metodologia de trabalho certamente atingiremos dados mais

confiaveis mostrando com isso a eficacia de um programa.”

Técnico 3 - “Sim, recomendo, sempre que possivel, antes da entrega do PBA com os

programas ambientais detalhados.”

Técnico 4 - “Todos os programas deveriam ter avaliagdo multicritério.”

Técnico 5 - “Antes da ‘recomendacéo’, sugiro atendimento ao quesito anterior.”
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Capitulo 12

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este capitulo apresenta as conclusbes e as recomendacfes da pesquisa, a partir da
andlise dos dados e informag@es coletados nas seguintes fontes: revisao da literatura, consulta
a ElAs de nove usinas hidrelétricas, estudo de caso de duas usinas hidrelétricas (analise dos
Termos de Referéncia e dos EIAs), teste de exequibilidade da hipotese (envolvendo o EIA das
Usinas Hidrelétricas Passo S&o Jodo e S&o José), avaliagbes qualitativas dos resultados do
teste da hipotese realizadas pelos técnicos da empresa de consultoria, avaliagcdes qualitativas
da metodologia realizadas pelos técnicos do 6rgdo ambiental envolvidos no licenciamento do
EIA das hidrelétricas submetido ao teste e por técnicos do nucleo de licenciamento ambiental

da Superintendéncia do IBAMA em Porto Alegre.

12.1. CONCLUSOES

A primeira conclusdo da pesquisa, considerando a revisao da literatura, € de que existe
a necessidade continua de producdo de energia elétrica para atender a demanda de
crescimento social e econdmico do pais. O planejamento governamental de médio prazo prevé
a necessidade de investimentos da ordem de R$ 6 a 7 bilhdes/ano para expansdo da matriz

energética brasileira, em atendimento a demanda do mercado consumidor (ANEEL, 2006).

No atual estagio tecnolégico, estdo disponiveis inUmeras fontes de geracao de energia
elétrica, tanto renovaveis como ndo renovaveis, que apresentam variaveis graus de restricdo
sob o ponto de vista dos impactos que causam ao ambiente. Nesse contexto, as usinas
hidrelétricas se destacam dentre as alternativas mais empregadas, por utilizarem a fonte
renovavel hidraulica, que apresenta a vantagem altamente positiva de causar baixissimo nivel
de poluicdo. Além disso, a tecnologia de constru¢cdo e operacdo de empreendimentos
hidrelétricos € de pleno dominio da engenharia nacional, a mais de um século em continuo

aperfeicoamento no Brasil.

O Brasil possui uma extensa e bem distribuida rede hidrografica, cujo potencial
hidraulico é aproveitado em apenas 25 % para a geracao de energia. Mesmo assim, 76,31 %

da energia gerada provinham de usinas hidrelétricas em 2005, conferindo ao pais a quarta

225



maior capacidade instalada de energia hidrelétrica do mundo, atrds dos Estados Unidos, China
e Canada. Apesar de a atual politica nacional estar voltada para a diversificacdo da matriz
energética, dos 69 empreendimentos de geracdo de energia elétrica em construcdo em 2005,

as hidrelétricas constituiam 81,35 % da poténcia a ser gerada.

Os significativos impactos causados ao ambiente natural, social e econémico, no
entanto, nem sempre tém sido identificados e avaliados convenientemente, resultando na
criacdo de programas inadequados para mitiga-los e compensa-los. Esta situacdo tem aberto
margem para duros ataques aos empreendimentos hidrelétricos, especialmente oriundos de
organizacdes ambientalistas. Por outro lado, 6rgdos governamentais em &ambito federal,
estadual e municipal tém criticado a demora exagerada dos 6rgdos ambientais em realizar o

licenciamento ambiental, considerando as pressdes de crescimento do pais.

Apesar das possiveis dificuldades que venham a surgir para o atendimento as
exigéncias dos 6rgdos ambientais, os empreendimentos de geracdo hidrelétrica sdo altamente
atrativos para investidores nacionais e internacionais. Alids, a maior empresa privada de
geracdo hidrelétrica no Brasil é de origem belga. Prova desse interesse € o expressivo nUmero
de 141 empresas credenciadas para o leildo de energia da ANEEL, realizado em dezembro de
2005. Nesse leildo, a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. arrematou o direito de exploragdo da
Usina Hidrelétrica Passo Sao Joao, no Rio Grande do Sul, marcando a sua volta a geragéo de

energia elétrica, depois de ter o seu parque gerador privatizado em 1998.

Ao analisar os dados coletados sobre a legislagcdo ambiental e as exigéncias dos érgaos
ambientais para o licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos, especialmente
relativos aos Termos de Referéncia e aos Estudos de Impacto Ambiental, constatou-se a
existéncia de inumeras deficiéncias e fragilidades referentes a métodos e técnicas de
avaliacdo empregados no EIA. Trata-se de um problema relevante, que dificulta a tomada de

deciséo pelos atores envolvidos e que determinou o sentido a ser tomado pela pesquisa.

Tendo por base a analise de EIAs de nove hidrelétricas e os dois estudos de caso
realizados, tornou-se evidente que o 6rgdo ambiental pode contribuir para deficiéncias e
falhas no processo de licenciamento ambiental. Primeiramente, quando deixa de incluir no
Termo de Referéncia diretrizes, orientacbes e exigéncias sobre a adog¢do de métodos e
técnicas de avaliacdo validos e confiaveis para serem empregados no EIA. Além disso,
também podem ocorrer deficiéncias e falhas quando o 6rgdo ambiental ndo emprega um
método ou técnica de base cientifica (utilizando a terminologia do IBAMA, 1995, p.73), para

realizar a andlise e julgamento do Estudo.
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Como reflexo dessa situacdo, quem elabora o EIA limita-se a cumprir o que lhe é
solicitado, deixando lacunas no Estudo. Sem avaliagcbes validas e confidveis, o problema
passa a ser do préprio 6rgao ambiental, que enfrenta dificuldades para a tomada de decisao,

resultando atrasos e mesmo erros, como 0s inimeros casos apresentados no capitulo 5.

Na busca de solugdes para o problema, concluiu-se que é imprescindivel a execugéo de
uma adequada avaliagdo dos programas ambientais na fase final de elaboracdo do EIA,
através do emprego de uma metodologia multicritério. Além de trazer beneficios para o
aprimoramento do Estudo, a avaliacdo visa facilitar a andlise que o 6rgdo ambiental deve

realizar para tomar a decisdo de aprova-lo ou néo.

Os dados recolhidos na revisdo da literatura indicam que a andlise multicritério € uma
ferramenta que vem sendo utilizada ha mais de 30 anos para a tomada de decisdo em casos
de problemas complexos, em varios paises. Desde o inicio da década de 1980, também
passou a ser empregada em estudos de empreendimentos causadores de impactos
ambientais, especialmente em paises europeus. A analise multicritério desenvolveu-se através
de duas grandes escolas, a americana e a européia. A escola americana segue o paradigma
racionalista e estd voltada para a busca da solugdo 6tima para um dado problema,
incontestavel a todos os decisores envolvidos. A européia esta baseada no paradigma
construtivista, segundo o qual ndo existe uma solugéo 6tima, mas uma solugdo que atende a
objetivos e valores dos tomadores de decisdo. Com o apoio de um facilitador, os decisores
precisam explicitar o conhecimento deles sobre os fatos, construir um modelo que represente
seus valores e formas de agir e, entdo, comparar os elementos do modelo com as alternativas
de solugdo propostas para um determinado problema. Por essa razéo, essas metodologias

receberam a denominagéo de apoio a decisdo multicritério (Multicriteria Decision Aid — MCDA).

Quando comparada a outras, a abordagem de Ensslin, Montibeller Neto e Noronha
(2001) para essa metodologia mostrou-se melhor descrita, mais flexivel e adequada para ser
empregada na avaliacdo de programas ambientais, na etapa final de elaboracéo do EIA. Ao ser
escolhida para a realizacdo desta pesquisa, a metodologia foi submetida a adaptacoes,

visando compatibiliza-la com as caracteristicas do problema a ser resolvido.

A abordagem proposta pelo autor foi submetida a um teste de validade com o estudo
de caso do EIA das Usinas Hidrelétricas Passo Sédo Jodo e Sao José, localizadas no rio ljui,
Rio Grande do Sul, que havia sido elaborado por uma empresa de consultoria entre janeiro de
2004 e abril de 2005. O teste foi realizado entre junho de 2005 e maio de 2006, com a

participacdo de quatro especialistas da equipe técnica da empresa de consultoria, que atuaram
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como avaliadores. A funcdo de facilitador foi desempenhada pelo autor, na qualidade de

conhecedor da metodologia.

ApoOs a conclusado do teste de validade, os avaliadores e o facilitador realizaram as suas
préprias avaliacdes sobre os resultados da aplicacdo da metodologia proposta. Com base na
andlise da literatura e na experiéncia vivenciada durante a realizacdo do teste de validade, o

autor chegou as conclusdes apresentadas a seguir sobre as atribuicées do facilitador.

Em primeiro lugar, o facilitador deve possuir completo conhecimento da metodologia, eis
que ela envolve varios métodos, técnicas e procedimentos que devem ser adotados de acordo
com a situacao apresentada. Por se tratar da proposta de uma nova abordagem, em relacéo as
aplicacdes citadas na literatura, é provavel que alguns procedimentos ndo tenham sido

realizados da forma mais adequada pelo autor, face a sua inexperiéncia com a metodologia.

Como o principio basico da metodologia envolve a realizagdo de perguntas ao
avaliador, para que os conhecimentos sejam descobertos em conjunto, € muito importante que
o facilitador domine maneiras adequadas de desenvolver as relacdes interpessoais. Pode-se
até associar o trabalho do facilitador ao de um psicélogo. Ambos precisam possuir habilidades
para obter informagdes sobre os sentimentos (= valores) e formas de agir das pessoas com
guem estdo lidando, diante das situagOes apresentadas. Nesta busca, o facilitador precisa
conduzir o avaliador de tal forma que seja possivel construir passo a passo um modelo dos
pensamentos do avaliador que represente seus valores, sua identificacdo do problema, suas
propostas de solucdo e suas formas de medir os resultados das solucdes. Esta tarefa €,
realmente, muito trabalhosa, pois requer grande concentragdo e persisténcia de ambos, diante
da necessidade de esgotar os pensamentos dos avaliadores. Em algumas etapas do processo,
que exigem a busca de solucbes de consenso, ha necessidade de adotar, também, o

comportamento diplomatico de negociador.

Quando é possivel o facilitador se reunir pessoalmente com os avaliadores, os trabalhos
se desenvolvem de forma mais eficiente e eficaz para ambas as partes, do que quando séo
obrigados a se comunicar por e-mail e telefone. De qualquer forma, o facilitador precisa
conquistar a confianga dos avaliadores para que se sintam & vontade para participar de forma

intensiva na avaliacéo.

Nem sempre o avaliador deixa de fazer perguntas porque entendeu o pedido do
facilitador e sabe o que deve fazer. H4 vezes em que ele ndo compreende, mas ndo realiza
perguntas, por inibicdo. O resultado € que as respostas ndo sdo adequadas e podem resultar

em um modelo irreal. Para evitar a ocorréncia dessa situacdo, o facilitador deve se expressar
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com muita clareza, citar exemplos e continuamente abrir espaco aos avaliadores para que

fagcam perguntas, até que nao restem davidas.

Embora seja necessario provocar e incentivar o avaliador a se manifestar, o facilitador
deve ter sensibilidade para manter um ritmo de trabalho adequado a cada estilo de
personalidade e comportamento. Além disso, deve se policiar para manter a neutralidade no
decorrer dos trabalhos, evitando néo influenciar os avaliadores, nas situagdes em que possui

conhecimentos sobre o tema que esta sendo avaliado.

Outras questdes relevantes referem-se ao tempo de execucdo e custo da avaliacao
multicritério. Os resultados do teste de validade revelaram que a metodologia exigiu um tempo
muito pequeno de cada avaliador, ndo superior a 16 horas, nos casos em que o facilitador se
reuniu pessoalmente com os avaliadores. O tempo gasto pelo facilitador, ao longo de quase um
ano do teste, ndo foi registrado, pois a avaliacdo foi entremeada por atividades de pesquisa e
redacdo, cujos tempos ndo podem ser computados. Nao foram feitos estudos de custos da
avaliacdo, por ndo constarem nos objetivos da pesquisa, mas estima-se que 0 acréscimo no
preco a ser pago pelo empreendedor ao consultor pela realizagdo do EIA, seja muito baixo,

inferior a 1 %.

Os quatro avaliadores da empresa consultora que participaram do teste de validade
foram submetidos a um questionério visando obter suas avaliacdes sobre os resultados do

teste. Frente as respostas deles, enumeram-se as conclusfes apresentadas a seguir.

1

Primeiramente, os técnicos reconhecem que 0s programas ambientais propostos no EIA
dessas hidrelétricas sdo importantes porque é através das recomendacdes deles, formuladas
por especialistas de cada tema, que se torna possivel minimizar, mitigar e compensar 0s
impactos causados pelos empreendimentos sobre a fauna e flora da area. A implantacdo dos

empreendimentos é invidvel sem os programas ambientais.

2
Ao concluir a elaboracdo do EIA, a equipe técnica de consultoria ndo realizou qualquer
tipo de avaliagdo de desempenho potencial dos programas ambientais propostos visando

identificar a existéncia de deficiéncias ou fragilidades.

3
Os especialistas consideram que a metodologia de avaliagdo multicritério dos

programas é uma ferramenta que oferece vérios beneficios para que o EIA / RIMA se torne um
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trabalho de maior qualidade. Sdo eles: organizagdo dos programas, maior facilidade em
visualizar se 0s programas contém todos os procedimentos e acdes préaticas destinados a
mitigar e compensar o0s impactos, aprofundamento do conhecimento sobre critérios de
avaliacdo de programas, identificacdo de falhas nos programas e possibilidade de correcéo das

falhas antes do EIA ser encaminhado ao 6rgdo ambiental.

4

A metodologia ndo foi considerada dificil para a maioria dos avaliadores. Houve apenas
um registro relativo a dificuldade no estabelecimento de valores (pesos) aos critérios. Esta
questdo é perfeitamente aceitvel, esta prevista na metodologia e possui procedimentos a

serem adotados para a sua adequada realizagao.

5

A avaliacdo multicritério ofereceu os seguintes beneficios aos avaliadores, em termos
de construgéo do conhecimento deles sobre o trabalho realizado no EIA: maior facilidade para
identificar falhas no processo de elaboracdo do EIA / RIMA, visdo mais abrangente dos
programas, possibilidade de dispor de mais dados para a busca de solu¢cbes melhores e mais
eficientes, maior facilidade para elaborar e/ou formular um programa ambiental viavel e no¢Bes

de como organizar e executar uma avaliagdo multicritério.

6

No tocante a sugestbes para melhorar a metodologia, metade dos avaliadores
considera que ela estd bem estruturada, sem necessidade de melhorias. Houve uma
recomendacdo de que seja testada por outras pessoas, principalmente por especialistas no
assunto. Foi observada, ainda, a falta de confrontacdo de idéias e valores entre os avaliadores
de diferentes temas. Convém esclarecer que, no caso do teste realizado, optou-se por construir
dois modelos multicritério, um para a ictiofauna e outro para a vegetacdo, para facilitar a
participacdo dos avaliadores convidados. Poderia ter sido construido um modelo Unico, com a

participacdo dos quatro avaliadores dos dois temas em conjunto.

7
A posicgéo final da maioria absoluta dos técnicos, com base nos resultados da pesquisa,
€ de que eles recomendam a realizacdo da avaliacdo multicritério de programas ambientais de

ElAs de hidrelétricas, de forma rotineira.

A metodologia e os resultados do teste de validade e exequibilidade também foram

apresentados a técnicos do 6rgao ambiental Fepam, responsaveis pela analise e aprovacao
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do EIA pesquisado. As conclusdes resumidas extraidas dos pareceres deles séo relacionadas

a seguir.

1a
Os programas ambientais no ambito do EIA s&o importantes para nortear as agdes a
serem tomadas, destinadas a mitigar e compensar 0s impactos ambientais previstos e a

monitorar a sua efetividade.

2a

ElAs séo recebidos pelos érgdos ambientais com faltas e incoeréncias nos programas,
de forma muito comum. Dificilmente séo realizadas adequacdes entre 0s programas, apesar da
exaustiva solicitacdo do 6rgdo ambiental. Compete ao 6érgédo licenciador solicitar as correcbes

necessarias.

3a

A avaliacdo multicritério dos programas apresenta a vantagem de atuar como uma
ferramenta de autocritica e revisdo para o empreendedor (consultor) e como uma ferramenta
de analise para o 6rgao licenciador, adequando os programas aos dados apresentados no EIA

e verificando as suas inter-relacdes.

42
A avaliacdo multicritério sistematiza a andlise e ordena os critérios, facilitando o didlogo
entre os técnicos envolvidos e a tomada de decisdo. Também permite a analise integrada das

informac6es ambientais, incluindo a aprecia¢éo da sociedade, através do Comité de Bacia.

5a
E recomendavel que a metodologia seja testada para a avaliacdo de programas em
outras fases do processo de licenciamento, como na Licenca de Instalacdo, para verificar a

eficacia dos programas detalhados, com outras abordagens.

6&1
A avaliacdo multicritério de programas ambientais de EIAs de hidrelétricas é
recomendavel. Tanto para ser realizada pelo consultor, para apresentacao ao 6érgdo ambiental,

como pelo 6rgdo ambiental, para auxilio na tomada de decisao.
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Técnicos do 6rgdo ambiental IBAMA também receberam informacdes detalhadas da
metodologia e dos resultados do teste de validade e exequibilidade realizado. As conclusdes

extraidas dos pareceres deles sao relacionadas a seguir.

16.

Os programas sdo importantes para que se tenham propostas claras e eficientes de
medidas corretivas, mitigadoras e compensatorias para 0s impactos causados pelo
empreendimento. Os programas, quando bem elaborados, fornecem todas as informagoes

necessarias aos interessados durante as Audiéncias Publicas.

26.

Falhas existem na maioria dos programas, por varios motivos: falta de planejamento,
falta de coordenacéo, falta de definicdo de objetivos especificos, falta de dados precisos e
apurados, ma utilizacdo das informacdes, vicios de processo e esquecimento. Ao identificar
inlUmeras faltas nos programas, a avaliagdo multicritério comprova que € valida e possui grande
importancia como ferramenta de elaboracdo do EIA, facilitando e abreviando o processo de

licenciamento ambiental.

33

As principais vantagens da avaliacdo multicritério dos programas ambientais do EIA
sdo: evitar a desconsideracdo de questdes importantes; verificar se o objetivo geral de cada
programa sera atingido; propor medidas com parametros previamente avaliados pela equipe;
fornecer subsidios para a analise dos programas, tornando-a mais facil e objetiva; fornecer

subsidios para a emissdo de pareceres e licencas ambientais.

4a

A avaliacdo multicritério pode oferecer os seguintes beneficios: aumentar o aporte de
informacdes e detalhamento dos impactos; conhecer a eficacia dos programas; conferir
facilidade, rapidez e seguranca a tomada de decisao; facilitar a compreensdo e a tomada de

deciséo quanto a suficiéncia e a viabilidade do empreendimento.

5a
A metodologia sob analise podera ser melhorada através da realizacdo de uma ampla
discussdo envolvendo os técnicos que a testaram, técnicos de empresas consultoras e

técnicos dos 6rgdos ambientais, visando a elaboracdo do Termo de Referéncia.

66.
A avaliagcdo multicritério de programas ambientais de EIAs de hidrelétricas é
recomendavel em todos os casos e sempre que possivel. E recomendéavel, também, que o seu
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emprego parta de uma ampla discussédo técnica, inicie a ser realizado em empreendimentos

menos complexos e se amplie de acordo com a eficiéncia pratica.

Diante dos resultados apresentados e com base nos pareceres dos especialistas da
empresa consultora, dos técnicos dos 6rgdos ambientais consultados e do facilitador, ficou
evidente que a metodologia multicritério proposta, quando aplicada na avaliagdo de oito
programas ambientais do EIA das Usinas Hidrelétricas Passo S&o Jodo e S&ao José, trouxe
melhorias ao processo de elaboracdo do EIA. A comecar pela sua comprovada validade para a

avaliacdo de programas ambientais.

Com o auxilio da metodologia proposta, os avaliadores descobriram inUmeras faltas
nos programas ambientais que eles proprios haviam elaborado, levando-os a classificar esses
programas como inaceitaveis. Ou seja, a metodologia ajudou-os a identificar e explicitar valores
e formas de agir que eles possuiam quando estavam elaborando o EIA, mas que nao
incorporaram ao documento por razfées ndo identificadas. A metodologia teve o mérito de
resgatar esses conhecimentos. Em decorréncia dessa constatacdo, € possivel admitir que
durante a elaboracdo dos programas do EIA ndo tenham sido atendidas as recomendactes
consagradas de planejamento de empreendimentos, pois, do contrario, essas faltas nao teriam

ocorrido, possivelmente.

Foi possivel comprovar que a metodologia ndo se limita a indicar que um determinado
programa é inaceitavel. Os resultados da avaliagdo expdem as ndo conformidades do
programa com os modelos multicritério e, com isso, indicam exatamente o que deve ser
ajustado ou alterado para que um programa inaceitavel se torne aceitavel.

Verificou-se que o modelo multicritério dos avaliadores da vegetacdo foi capaz de
revelar a necessidade de criagcdo de um novo programa, eis que os existentes nédo atendiam
a todas as demandas do modelo. Neste caso, o préprio modelo fornece um conjunto basico de
dados para a elaboracao do programa, constituido por objetivo a ser alcancado, acdes a serem

tomadas e descritores para a medi¢ao dos resultados obtidos.

Ficou constatado que a aplicacdo da metodologia proposta envolve a participacdo de
todos os técnicos da empresa consultora. Este procedimento confere ao trabalho uma
caracteristica altamente desejavel na avaliacdo, que é a interdisciplinaridade, em contraste
com a forma tradicional de “conferéncia final” do EIA apenas pelo coordenador. O resultado se

traduz na melhoria da qualidade do Estudo.

Quanto a operacionalizacdo da metodologia, constatou-se que todos os especialistas da
empresa de consultoria que atuaram da elaboracdo do EIA e participaram do processo de

avaliacdo de programas ambientais, na qualidade de avaliadores, ndo precisaram ser treinados
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especialmente para isso. Ou seja, a metodologia ndo apresentou dificuldades aos avaliadores,
podendo ser considerada como exequivel, o que revela o atendimento a outro objetivo da

pesquisa.

Sob o ponto de vista dos técnicos dos 6rgdos ambientais, a metodologia efetivamente
aumenta a transparéncia do processo de elaboracdo dos programas, na medida em que a
construcdo dos modelos multicritério e os resultados da avaliagdo Ihes sdo dados a conhecer.
A caracteristica construtivista da metodologia e a forma arbérea dos modelos permitem que
especialistas da empresa consultora e técnicos do 6rgdo ambiental possam ajustar seus
pontos de vista de forma mais facil e completa, com reais vantagens para a reducédo do tempo

de analise do EIA visando a tomada de decisao.

Merece especial destaque o fato de que o EIA utilizado no teste da metodologia nédo
possui programas alternativos para serem avaliados. Com isso, ndo pode ser testada a total
potencialidade da metodologia, que, além da alocacdo em categorias, permite a ordenacao de
alternativas de programas. Alids, o programa a ser criado em decorréncia da avaliacao
estabelece, como descritores, o niumero de alternativas propostas para a criagdo de novas
Unidades de Conservacdo e para custear a manutencdo de Unidades de Conservacdo

existentes.

Com referéncia ao objetivo geral de aprimoramento metodoldgico do processo de
planejamento e licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos, visando melhorar o
atendimento a politica federal que preconiza o desenvolvimento sustentavel, definida na
Constituicdo Brasileira, ha evidéncias de que a pesquisa realizou esta contribuicdo, frente aos

resultados e conclusdes apresentados.

12.2. RECOMENDACOES

As conclusdes evidenciaram duas questdes relevantes, diante do objetivo geral de
sensibilizar os érgdos ambientais para a necessidade de reformulacdo das exigéncias que vém
sendo estabelecidas em Termos de Referéncia para Estudos de Impacto Ambiental de
empreendimentos hidrelétricos, com vistas ao licenciamento ambiental. A primeira delas refere-
se a inexisténcia de programas alternativos nos EIAs e a segunda esté relacionada a falta
de avaliacdo de programas ambientais no Estudo. S&o questbes que, se forem solucionadas,

abrem espaco para a utilizagdo da metodologia de avaliagdo multicritério.
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O atual “padrédo” de licenciamento ambiental praticado pelos 6rgdos ambientais nao
reconhece a importancia da apresentacdo de alternativas de solugbes para os problemas
(impactos) ambientais no EIA. Ou seja, os 6rgaos ambientais ndo solicitam nos Termos de
Referéncia a apresentacdo de programas alternativos. Pode ser que esta viséo seja resultado
da preocupacdo em tornar o processo de licenciamento mais complexo, caro e demorado,
tanto para os empreendedores como para os 6rgdos ambientais. Mas pode ser, também, fruto
do desconhecimento e da falta de dominio de metodologias véalidas e confiaveis, como a
apresentada, destinadas a avaliar de forma adequada grupos de alternativas. Assim,
considerando a relevancia da existéncia de programas alternativos no EIA, recomenda-se que
os 6rgdos ambientais passem a exigir nos Termos de Referéncia de novos empreendimentos
esta apresentacdo, nos casos em que forem necessarios para melhorar o processo de tomada

de decisao.

No tocante a falta de avaliacdo de programas ambientais no EIA, a situacdo é pior.
Pelos resultados positivos que essa avaliagcdo pode trazer para o processo de licenciamento,
mesmo na auséncia de programas alternativos, recomenda-se que os 6rgaos ambientais
incluam a solicitacdo de uma avaliagdo dos programas ambientais ao final da elaboracdo do
EIA no Termo de Referéncia. Diante das conclusdes favoraveis a metodologia proposta,
recomenda-se que ela seja indicada como referéncia para adogdo na avaliagdo dos

programas do EIA de novos empreendimentos.

Os resultados positivos da aplicagdo da metodologia de avaliagdo multicritério ao EIA
das Usinas Hidrelétricas Passo S&o Jodo e Sao José sdo muito expressivos e até descortinam
a possibilidade de serem estendidos a Estudos de outros empreendimentos. E necessario, no
entanto, que esses resultados sejam confirmados em outras situacdes. Recomenda-se, para
isso, que sejam realizados novos testes, preferencialmente em casos de EIAs que venham a
ser iniciados ou que estejam em elaboracdo. Nesse sentido, € conveniente que o facilitador a
ser envolvido no processo tenha praticado a aplicacdo da metodologia de avaliagdo e

desenvolvido as habilidades consideradas importantes para o seu desempenho.

Diante da conclusdo de que pode ter havido falta de observancia a métodos de
planejamento por ocasido da elaboracdo dos programas do EIA, desponta a idéia de que a
metodologia de avaliagdo multicritério proposta possa ser empregada no inicio da fase de
elaboragdo dos programas ambientais, atuando como uma metodologia de planejamento
multicritério. Com isso, descortina-se uma recomendag¢do de que a metodologia proposta
seja testada com esta finalidade. Neste caso, recomenda-se que o modelo multicritério
elaborado pela empresa consultora seja discutido com o 6rgdo ambiental e, uma vez aprovado

por ambas as partes, sirva de base para a estruturagdo dos programas. Uma vez que se
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comprove a viabilidade e beneficios para o processo de planejamento e licenciamento
ambiental, o emprego da metodologia na avaliacdo final dos programas do EIA poderia ser

dispensado.

Em atencdo a sugestdo de que haja maior confrontacdo de idéias e valores entre os
avaliadores de diferentes temas, durante o processo de avaliacdo, recomenda-se testar a
elaboragcdo de um modelo Unico, a partir da integracdo dos modelos individuais dos
avaliadores. Esta abordagem servira para verificar se a avaliacdo com um modelo mais amplo
e, haturalmente, mais complexo, apresenta vantagens sobre a avaliacdo com modelos

tematicos, como foi realizado no teste de validade da metodologia.

Paralelamente a preocupacdo em atender aos objetivos gerais e especificos fixados
nessa pesquisa, foi realizado um grande esforco no sentido de adaptar a metodologia
multicritério as caracteristicas do problema apresentado e de torna-la menos complexa. Essa
atitude parte do principio de que a qualidade e o valor de uma solucdo para um problema
devem ser diretamente proporcionais a sua capacidade para resolvé-lo de forma adequada, a

sua facilidade de entendimento e a sua exequibilidade.

H& mais de uma década, Macedo (1994, p.19) ja afirmava: "Os EIA / RIMA precisam ser
imediatamente revistos em sua constitui¢cdo, estrutura e finalidades. De tal forma que deixem
de se constituir em um papel6rio burocratico, metodologicamente amorfos, para ganharem a
expressao de uma certiddo de nascimento ambiental da organizacdo, a partir da qual se faz

sua gestao".

Para concluir, deve-se ter em mente que tudo o que se faz deve ser bem feito. Para
isso, € preciso saber “como fazer”, ou seja, deve-se conhecer a melhor técnica, o melhor
método ou a melhor metodologia. Ndo é para menos que o “como fazer” passou a ter uma

alta importancia na sociedade, a ponto de ser considerado “segredo industrial”.
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Anexo 5.1 - Burocracia ambiental

“O alerta da ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, de que os entraves na area
ambiental para a construcdo de hidrelétricas podem comprometer o fornecimento no futuro
ganha énfase neste momento em que o pais surpreende com o vigor da retomada do
crescimento. As seqielas do ultimo racionamento no Brasil e a insuficiéncia de energia
enfrentada pela China para sustentar os niveis de expansdo da economia ddo uma dimenséao
clara dos riscos de qualquer descuido nesta area. No caso brasileiro, 0 aspecto preocupante
ndo sdo as exigéncias ambientais, que precisam ser claras e rigidas como ocorre na maioria
dos paises. O problema é a demora das etapas de licenciamento, que afugentam investidores
e colocam em risco o abastecimento.

Certamente, a questdo ambiental constitui-se apenas num dos elementos no
emaranhado de exigéncias que envolvem a construcdo de uma hidrelétrica. De 45 usinas ja
licitadas para garantir o abastecimento entre 2007 e 2009, porém, nada menos do que 24
enfrentam problemas de licenciamento, tanto em nivel federal como no dos Estados. As razbes
vao desde falhas técnicas nos projetos apresentados pelas empresas até a falta de estrutura
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), das
secretarias estaduais e o zelo do Ministério Publico. O fato de o pais ja ndo operar mais com a
folga na oferta imaginada inicialmente, devido a uma participacdo menor que a prevista do gas
natural na matriz energética, torna ainda mais arriscado qualquer atraso nesta area.

Na melhor das hipoteses, o prazo entre a licitacdo e a entrada em operagédo de uma
usina é de quatro a cinco anos. No caso especifico de hidrelétricas, a questdo é ainda mais
complexa, pois a decisdo precisa levar em conta a necessidade de se conciliar
desenvolvimento em favor dos brasileiros com o minimo possivel de danos ao meio ambiente.
Até por isso, amplia-se a necessidade de um érgdo como o IBAMA dispor de condi¢cdes mais
adequadas para fazer cumprir a lei em aspectos que vao da preservagdo de animais exéticos
até megaempreendimentos na area de infra-estrutura.

Comuns em todo o mundo, inclusive por exigéncia de financiadores, os cuidados
ambientais costumam colaborar para reduzir o impacto de grandes obras, desde que sejam
encarados sem dogmatismos. Em qualquer caso, porém, a celeridade na aplicacao da lei é
precondicdo para assegurar o abastecimento na area energética, evitando problemas futuros

que poderiam comprometer as expectativas de uma fase de crescimento sustentado.”

Fonte: BUROCRACIA AMBIENTAL (2004, p.10).
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Anexo 5.2 - Diretores do IBAMA mostram que problema néo esté no 6rgéo.

Convocados para explicar as causas de atrasos na autorizagéo para obras de infra-estrutura, o
presidente do IBAMA, Marcus Barros, e o diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental,

Nilvo Silva, apontam razdes externas para o problema.

Nelson Breve

Brasilia - O presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Marcus Barros, foi convocado pela Comissdo de Minas e Energia da Camara para dar
esclarecimentos sobre a morosidade na concessdo de licenciamentos para obras de infra-estrutura.
Preparado para um bombardeio de cobrancas e acusacfes, ele e o diretor de Licenciamento e
Qualidade Ambiental, Nilvo Luiz Alves da Silva, segundo na hierarquia do IBAMA, fizeram uma
exposicdo detalhada sobre o processo de estruturacdo do 6rgdo, o sistema de licenciamento e a
situagdo dos processos para as obras mais relevantes. A aula impressionou e desarmou os deputados,
que tiveram a oportunidade de conhecer as explicacdes e argumentos dos responsaveis por um dos

6rgaos mais criticados do governo, sem a intermediacdo de setores contrariados ou da midia.

Lembrando que herdou o comando do IBAMA com uma estrutura que tinha apenas sete analistas no
guadro fixo para fazer licenciamento ambiental, Barros anunciou que o Ministério do Planejamento vai
autorizar a realizagdo de um concurso publico para contratar novos profissionais. Serdo mais 500
servidores, sendo 165 vagas destinadas a especialistas em licenciamento ambiental. A maior parte dos
analistas contratados recebera treinamento para atuar especialmente na &rea de exploracéo de petroleo,
gas e construcdo de hidrelétricas. O objetivo é dar mais agilidade ao érgdo no exame de projetos
voltados a remover os gargalos no setor de energia, que dificultam um crescimento mais acelerado do

Pais.

"Esperava ouvir que temos 700 analistas no IBAMA, e ndo sete. E uma vergonha para um pais com a
dimenséao do nosso", protestou o deputado Mauro Passos (PT-SC), responsabilizando o governo anterior
pela situacéo. Nildo Alves da Silva lembrou que as andlises eram feitas por técnicos com contratos
temporérios renovados por mais de 10 anos, até que o Ministério Publico do Trabalho proibiu essa
modalidade de contratacdo. Ele enfatizou que a operacionalidade do IBAMA néo ficou prejudicada sé
pela falta quantidade, mas também pela qualidade, pois 0s novos técnicos concursados precisardo de
um certo tempo de capacitacdo para produzir satisfatoriamente. "O desafio de estruturar definitivamente
o IBAMA nunca foi assumido"”, criticou o diretor. "Na area de licenciamento ambiental sédo analisados
empreendimentos estratégicos que custam bilhGes de reais, e nao se fez investimento no pessoal

responsavel por essas liberagdes", acrescentou.

Olhar também para o homem
Marcus Barros defendeu o IBAMA das criticas quanto a demora na analise de licencas para novos
empreendimentos. Disse que os licenciamentos ndo dependem apenas do IBAMA e passam por uma

estrutura complexa de analise, que muitas vezes precisa contar com pareceres de outras entidades
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vinculadas a area tematica do empreendimento - o processo pode demorar de seis meses a um ano.
Observou que o 6rgéo € responsavel por apenas 1% das licencas concedidas no Pais. As demais séo de
competéncia dos Estados e o governo federal ndo pode intervir, apenas acompanhar o andamento.
Barros chamou a atengdo para os conflitos sociais causados por atividades de grande impacto
ambiental, como o drama dos atingidos por barragem, que esta semana estiveram em Brasilia buscando
apoio para resolver seus problemas. "Temos o dever de olhar também para o homem que esta envolvido

no processo de licenciamento”, ressaltou.

O presidente do IBAMA informou que o 6rgao possui hoje 6.500 servidores que exercem suas atividades
em 37 agéncias. Lembrou que, além da fiscalizacdo e andlise de licenciamento ambiental, o 6rgédo tem
24 centros especializados de pesquisa, dos quais 11 geram conhecimento cientifico e tecnolégico - a
maioria na costa brasileira. Na area de fiscalizagdo trabalham 1.200 pessoas. O ideal, segundo Barros,
seria triplicar esse nimero. Em média, o IBAMA licencia anualmente 150 empreendimentos. Essas
licencas sé@o concedidas em trés niveis: prévio, de instalacdo e de operacdo. Neste ano, o érgéo ja
respondeu a 87 processos, mos quais sdo analisados pelo menos 15 itens de impacto ambiental. Os
mais expressivos - 71 casos - tratam da permissdo para constru¢do ou ampliacdo de hidrelétricas e
portos. Em seis meses, o IBAMA pretende colocar todas as informacdes sobre processos de
licenciamento - histrico e andamento - em tempo real na pagina que o 6rgdo mantém na Internet, de

forma que qualquer cidaddo possa acompanha-las.

Coube a Nilvo Silva fazer um relato mais detalhado sobre os licenciamentos pendentes. Antes de iniciar
0 balancgo, criticou a desarticulagdo entre o setor elétrico e os érgdos ambientais herdada da gestéo
anterior. As concessfes vinham sendo feitas sem uma andlise prévia do impacto ambiental dos
empreendimentos, deixando o0s responsaveis pelo licenciamento como vildes, quando sua
responsabilidade publica se resume a garantir o cumprimento da legislacdo em vigor. No novo modelo
estabelecido pelo governo petista, as concessdes s6 sdo autorizadas apdés a analise do impacto

ambiental, evitando constrangimentos ao poder publico e prejuizo aos empreendedores.

S6 sete hidrelétricas

De acordo com o diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental do IBAMA, do estoque de hidrelétricas
ja licitadas pelo modelo de concesséo anterior, 17 ainda estdo em processo de licenciamento. Mas, sé
sete delas estdo sob responsabilidade do IBAMA: Itumirim (GO), Complexo Rio do Brago e Santana
(RJ/SP), Santa Gabriela (MT/MS), Itaocara, do Rio Paraiba do Sul, Pai Queré (RS/SC), Estreito e Sao
Salvador, no Rio Tocantins. Destas, apenas a de Estreito, na divisa entre Maranhao e Tocantins, € de
grande porte (1.087 MW). As outras 10 hidrelétricas, concentradas em Goias, Minas Gerais e Parana,
dependem do licenciamento dos 6rgdos estaduais. Das 30 hidrelétricas que ja estdo sendo avaliadas
pelo novo modelo, 23 esté@o sob a responsabilidade dos 6rgdos estaduais e sete com o IBAMA, sendo

duas localizadas em areas indigenas, cuja concesséo depende do Congresso Nacional.

Nilvo Silva destacou ainda o elevado nimero de processos judiciais que estdo embargando os projetos -
todas hidrelétricas do Rio Uruguai e do Rio Tocantins estdo ameacadas por acdes civis publicas. A usina

de Estreito, por exemplo, ndo esta embargada s6 pela questdo ambiental. O Ministério Publico questiona
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0 processo de concessao, considerado ilegal porque nao previa o relatério de impacto ambiental. De
acordo com o diretor do IBAMA, sdo raros 0s casos que ndo tém processo judicial. Outra dificuldade é a
falta de entrosamento com os érgdos estaduais responsaveis pelo licenciamento ambiental - que, no

caso do setor elétrico, melhorou apds um seminario realizado este ano para ajustar os procedimentos.

Ele citou o exemplo da hidrelétrica de Pai Queré, que tem pareceres divergentes dos 6rgdos ambientais
do Rio Grande do Sul (Fepam) e de Santa Catarina (Fatma). O parecer técnico da Fepam € contrario a
realizacdo da obra e o da Fatma é favoravel. Porém, o 6rgéo catarinense nédo enviou ainda o relatorio
solicitado pelo IBAMA. "Estamos aguardando as informag8es da Secretaria de Meio Ambiente de Santa
Catarina. Nao queremos opinar s6 com parecer contrario”, justificou Silva, prevendo que sera possivel
dar uma resposta conclusiva até o fim de junho. De acordo com ele, o principal problema dessa obra
esta nas outras hidrelétricas construidas no curso do Rio Pelotas. A criacdo de um grande lago artificial

impedira o contato entre uma area e outra, comprometendo os corredores de fluxo de fauna e flora.

Qualidade do projeto

O diretor sustenta que o bom andamento de um processo depende da qualidade do projeto e dos
estudos de impacto ambiental. Ele assegura que a conclusdo normal no IBAMA n&o é a proibicdo de
empreendimentos, é a indicacdo das condicbes em que pode ser realizado. Silva citou o exemplo da
hidrelétrica de Corumba IV, em Luziania (GO), regido do entorno do Distrito Federal. O projeto ndo levou
em consideragdo o conglomerado urbano radicado préximo ao lago que sera formado pelo reservatorio.
Sem um sistema de saneamento ambiental adequado, os dejetos ficariam misturados a agua represada

por até 11 meses, 0 que poderia comprometer a sauda da populacao local.

O diretor do IBAMA criticou a atuacdo dos 6rgédos concedentes pela permissdo de licitagdes em
desacordo com a legislacdo, o que acaba elevando o custo final bem acima do planejamento inicial do
empreendedor. Por causa disso, muitas solicitacdes sdo arquivadas pela falta de interesse dos
proponentes em refazer os projetos conforme a orientacao dos 6rgdos ambientais. "Normalmente séo os
empreendedores que ndo cumprem 0s prazos", sustentou, observando que vérias termoelétricas e
gasodutos com licenciamentos autorizados no periodo do racionamento de energia ndo foram

construidos até hoje.

Ele aponta uma outra razdo para a pressao sofrida pela IBAMA por causa dos licenciamentos
ambientais: a falta de transparéncia no processo de concessdo. De acordo com o diretor, a fase de
concessdo é um processo fechado, enquanto a do licenciamento é aberta. "Ai surgem os conflitos. E
precisa ter transparéncia também nas outras fases. Criar um clima de didlogo maior", sugeriu. Ele
observou que nas audiéncias publicas das quais participou para discutir o licenciamento de gasodutos o
foco era constantemente desviado da questdo ambiental para a da matriz energética do pais, o que

deveria ser feito na fase anterior.

Era do "como fazer"
Os deputados pouparam criticas aos diretores do IBAMA. Mencionaram casos especificos, pediram a

compreensdo do 6rgdo para algumas situacbes, mas acolheram as explicacbes. Ex-presidente de
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Furnas, o deputado Luiz Carlos Santos (PFL-SP), cumprimentou o que considera nova orientagdo do
IBAMA, lembrando que o setor elétrico precisa de investimentos da ordem de R$ 10 bilhdes por ano para
permitir o crescimento sustentavel do Pais. Ele rememorou a "experiéncia negativa" de esperar mais de
um ano por um parecer do érgdo, sem obter qualquer informagdo. O deputado Luciano Zica (PT-SP)
lembrou o nudcleo do discurso de posse da ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, que continua sendo
0 eixo de atuagdo do Ministério: "Estamos saindo da era do é proibido fazer e entrando na era do como

fazer".

Marcus Barros disse que a ministra o escolheu para o cargo provavelmente pelo fato de ser um médico e
pesquisador e ndo um ambientalista. Em razéo disso, a vida humana é o centro de suas preocupacdes.
Ele contou que, olhando a galeria de fotos dos ex-presidentes do IBAMA, percebeu que a média de
permanéncia no cargo € de um ano - "teve um que ficou s6 15 dias". Essa rotatividade, segundo Barros,
€ decorréncia das pressdes sofridas, que estd disposto a enfrentar sem abrir mdo dos principios.
"Infelizmente, ndo déa para conciliar todos os interesses", constatou, lembrando que foi forcado a negar o
licenciamento de uma hidrelétrica de um empresario de renome nacional, o dono do Grupo Votorantim,

Antonio Ermirio de Moraes, dando-lhe um prejuizo de R$ 140 milh&es.

O presidente do IBAMA disse aos deputados que ndo devem ter inibicdo para criticar ou fazer
reclamacdes sobre a atuacdo do 6rgdo, mas gostaria que fossem feitas diretamente, sem a
intermediacdo da imprensa. Para isso, fez questao de informar publicamente o nimero do seu telefone
celular, assegurando que o aparelho fica ligado 24 horas por dia e as ligacfes sdo atendidas por ele
proprio. "O caminho € o dialogo”, indicou. ApOs a audiéncia, foi cumprimentado pelos parlamentares que
permaneceram até o fim - foram quase trés horas de discusséo. Ao Ihe perguntarem o motivo pelo qual o
IBAMA é tdo criticado se tinha tanto trabalho a mostrar, respondeu com uma metéafora: "Nao somos
muito de pirotecnia, talvez seja esse o problema. Estamos mais para pato do que para galinha. O ovo é

grande, mas néo vai para a prateleira do supermercado”.

Fonte: AGENCIA CARTA MAIOR (2004).
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Anexo 7.1 - Matriz de Leopold.

Figure 2. — The reduced matrix for a phosphate mining lease.

Fonte: A procedure for evaluating environmental impact (LEOPOLD et al, 1971, p.10).
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Anexo 7.2 - Medida de controle ambiental (programa) do EIA da UHE Machadinho.

Nome da medida: Unidade de Conservacéo

Objetivos

A medida em questdo tem como objetivos: a protecdo de uma area representativa do

ecossistema regional; pesquisa cientifica; educacdo ambiental; preservacdo da flora e fauna;

implantacdo do Centro de Protecdo Ambiental (CPA) e atendimento a legislacdo ambiental

vigente (Resolucdo CONAMA n° 02/96).

Esta acdo é de natureza compensatoria, pela reducao da cobertura vegetal, perda de habitats,

fuga da fauna, reducéo da densidade de organismos.

Procedimentos

Para esta acéo estdo previstas as seguintes acoes:

¢ definir a melhor alternativa para a regiao — aplicagéo de recursos em unidade ja decretada ou
criacdo de nova unidade com definicdo da categoria desta — levando em consideracédo as
Unidades de Conservagédo existentes e aquelas que serdo implantadas a médio prazo por
outros empreendimentos do Setor Elétrico;

¢ identificacdo de areas com potencial para implantacdo de Unidades de Conservacao;

¢ eleicdo de area considerada mais representativa;

¢ desapropriacdo e demarcacao de uma area para a implantacao da Unidade de Conservacgao;

e formacéo de estrutura de fiscalizac¢ao;

¢ elaboracéo e implantacdo do Plano de Manejo;

¢ implantacdo de um Centro de Protecdo Ambiental - CPA;

identificacdo, selecdo e convénios com entidades financiadoras.

Puablico Alvo

Como publico alvo, esta medida visa: a flora e a fauna locais, populagéo regional, instituicbes
de pesquisa e fomento.

Agentes executores

Os agentes executores deste programa serdo: IBAMA; FATMA; FEPAM; BIRD,; instituicbes de
pesquisa (Federal e Estaduais); universidades (SC e RS); ONGs e outros 6rgaos estaduais,
federais e municipais.

Cronograma de implantacéo

De janeiro de 1999 a dezembro de 2003.

Fonte: MCT (1997).
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Anexo 7.3 - Programa ambiental do EIA da UHE Monte Claro

Programa de recuperacao de areas degradadas

Justificativa e/ou objetivos

Este programa visa principalmente a revegetacdo de todas as areas atingidas pelas
obras de implantacdo da UHE Monte Claro, quais sejam canteiros de obras, alojamentos, vias
de servigo, pedreiras, areas de empréstimo, areais, bota-foras e outras, visando a protecao dos
solos e dos mananciais hidricos, contra 0s processos erosivos e de assoreamento. Busca-se
também com este programa, a reintegracdo paisagistica destas areas e a integridade do
préprio empreendimento, evitando a exposicdo do futuro reservatério aos processos de
assoreamento.

O projeto de recuperacao de uma area de empréstimo ou de uma area degradada em
geral, baseia-se em um conjunto de medidas necessarias para compatibilizar a exploracao
futura da area e a preservacdo do meio ambiente, para que ap6s o final das atividades, se

obtenha a recuperacdo da mesma, com a reintegracao do sitio explorado.

Procedimentos

A recuperacao, que é um processo lento, deve ser iniciada junto com o planejamento do
projeto de exploracdo e finalizado apds o término da(s) extracdo e/ou obras, quando as
relacdes entre os componentes bibticos e o ambiente apresentarem equilibrio.

Essa recuperagdo ndo conseguira atingir uma condi¢do idéntica a existente antes da
exploracdo, porém o que se pretende € a harmonizacao da paisagem com 0 meio circundante,
buscando-se o enriquecimento da area degradada com uma composicéo floristica de potencial
paisagistico, adaptada as condic¢es fisicas do meio e atraente a fauna silvestre.

A recuperacao da area dar-se-a através da adocdo das medidas a curto, médio e longo
prazo. Considerando-se as necessidades de modificagdo ou intensificacdo das medidas
propostas, podem ser feitas intervencdes no processo de recuperacao, sempre no sentido de

aprimorar a mitigagéo dos impactos.

Revegetacéo

A revegetacdo é a etapa do processo de recuperacao da area em que sao adotadas as
medidas para implantacdo de uma cobertura vegetal, visando ndo somente a recuperacdo

paisagistica, mas também o controle dos processos erosivos e a recuperacao das propriedades
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do solo. A escolha adequada das espécies vegetais que devem ser utilizadas é importante,
pois dos resultados do desenvolvimento dessa vegetacdo depende a obtencdo de um novo
nivel de equilibrio e evolugao da recuperacgéo do local.

Fases da revegetacdo sdo apresentadas a seguir.

¢ Remocdo e estocagem do solo

A camada fértil de solo é reaproveitada nos trabalhos de recuperacdo. das areas
degradadas na etapa de revegetacdo, servindo como substrato para a vegetacdo a ser
introduzida, bem como para a ocorréncia dos processos de sucessao natural.

A camada minima para o revestimento dessas areas é de aproximadamente 0,30
metros, devendo-se, imediatamente apods a recolocacdo da camada de solo, efetuar a correcdo

de sua acidez e fertilidade, criando as condicGes necessérias para a revegetacao.

e Correcdo do solo

Para o rapido estabelecimento e desenvolvimento de uma cobertura vegetal, apos a
recolocacdo da camada de solo, faz-se necesséarias medidas de correcdo da acidez e
fertilidade.

Para fazer a correcdo, deve-se promover uma amostragem com analise de todos os
parametros indicadores da qualidade.

Os resultados dessas andlises permitirdo que se recomende 0s tipos de insumos que
deverdo ser utilizados para corrigir o solo. A calagem, através de calcario dolomitico para
corrigir a acidez do solo e adubos quimicos sdo 0s materiais mais comuns utilizados para esta

correcao.

e Controle da erosao

Uma das principais conseqiiéncias nas operacfes de mineracdo a céu aberto é a
ocorréncia de processos erosivos.

O controle da erosédo devera ser realizado durante todas as operagcfes de mineracao,
através de sistemas de drenagem de contornos.

Como praticas agronémicas culturais de controle da erosdo, imediatamente apos a
recolocacao de solo, deverdo ser utilizadas espécies herbaceas (gramineas e leguminosas) de
cobertura do solo, comprovadamente eficazes no controle da erosdo, bem como espécies
arboreas. Também deverao ser utilizadas espécies trepadeiras com potencial paisagistico para

revestimento e protecéo dos taludes formados.
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e Escolha das espécies

As espécies vegetais propostas para a revegetacdo de dareas degradadas, sdo
escolhidas levando em consideracdo os seguintes aspectos:

e aptiddo a formacgéo de uma rapida cobertura do solo e dos taludes, promovendo o controle
dos processos erosivos;

e capacidade de auxiliar na reestruturacdo do solo através do sistema radicular e reposi¢céo
constante de matéria organica;

e espécies nativas e de ocorréncia espontanea na regido;

¢ habitos, ciclos e portes das diversas espécies visando a recuperagao paisagistica da area;

e aspectos relacionados a floracdo (coloracdo, vistosidade, perfume, presenca de néctar),
frutificacdo, estética geral das espécies, visando a recuperacao paisagistica e a atracdo da
fauna silvestre;

e espécies adaptadas as condiges fisicas e climéticas da area.

Para areas com solos alterados e desnudos, indicam-se espécies de gramineas por
apresentarem uma 6tima aptidao para estabelecer uma rapida cobertura do solo e abundante
sistema radicular que, por sua vez, renova-se constantemente, acrescentando matéria organica
ao solo, melhorando sua estrutura fisica. Sdo as mais indicadas sob aspecto de cobertura
inicial e controle de erosdo, sendo assim, numa primeira etapa de revegetacao, quando ja
foram realizadas medidas corretivas do solo, propde-se 0 uso de gramineas, podendo ser as
mesmas nativas ou exoticas, de acordo com as necessidades para adaptagéo ao solo e clima
presentes.

As espécies leguminosas também apresentam elevada capacidade de reestruturagédo
do solo, além de promoverem a fixacdo biolégica de nitrogénio, melhorando a fertilidade.
Assim, as leguminosas devem ser consorciadas com as gramineas no estabelecimento inicial
da vegetacdo, promovendo uma rapida cobertura e a protecdo do solo. Desse modo, serdo
criadas as condicbes necessarias para o estabelecimento de espécies herbaceas, arbustivas e
arbdreas nativas, promovendo a sucessao natural.

O uso de trepadeiras é indicado para o revestimento de taludes rochosos, controlando

0S Processos erosivos.

e Espécies arbdéreas e arbustivas

Recomenda-se, no processo de recuperacdo da éarea, a introducdo de elementos
arbdreos nativos da regido, buscando o enriquecimento do ecossistema e o0 aprimoramento da

paisagem, com o0 controle dos processos erosivos. As espécies arboreas/arbustivas deverédo
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ser introduzidas ap6s uma primeira etapa da revegetacdo, quando a cobertura vegetal formada
por espécies herbaceas (gramineas e leguminosas) ja estiver bem estabelecida

As espécies arbdreas/arbustivas podem ser introduzidas também em algumas regifes
ja arborizadas naturalmente, para adensamento da cobertura vegetal.

Deverdao ser utilizadas espécies florestais pioneiras ocorrentes nos capoes.

Recomenda-se a introducdo destas espécies em macicos arbéreos/arbustivos
existentes (para adensamento), nos platds das bancadas de cavas de mineracdo e como linhas
protetoras junto aos escoadouros naturais. Sdo também adequadas para formacao de
cortinamento vegetal, minimizando o impacto visual das cavas em relacdo as estradas
circundantes a area de mineracéo.

A selecdo das espécies arboéreas e arbustivas nativas baseia-se na capacidade de

adaptacdo destas as condi¢des da area de estudo e de seu bom desenvolvimento na mesma.

e Métodos de plantio

As espécies herbaceas de cobertura do solo (gramineas e leguminosas) deverdo ser
introduzidas por semeadura a lanco imediatamente ap6s a recolocacgao, preparo e correcao da
fertilidade do solo, em condi¢cdes adequadas de umidade, preferencialmente em dia chuvoso.

As espécies arbustivas e arbo6reas deverdo ser introduzidas nos platés das bancadas,
nas margens dos cursos hidricos e nos bota-foras, formando pequenos macicos e cortinas
arbéreas. Deverdo ser plantadas em mudas, obtidas em viveiros qualificados,

preferencialmente da prépria regido do empreendimento.

e Monitoramento

Este monitoramento inclui o acompanhamento do desenvolvimento da vegetagdo
implantada, a avaliacdo do sucesso das medidas e a determinacdo de altera¢des no sentido de

gue as areas revegetadas atinjam a integracdo com o meio circundante.

Publico Alvo

O publico a ser beneficiado pela implementacdo deste programa sera a populacéo local
e regional, 0 CONSORCIO EMPREENDEDOR e a flora e fauna locais.
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Agentes executores

Para a implementacdo desta medida o CONSORCIO EMPREENDEDOR podera
estabelecer parcerias com Orgdos Governamentais (FEPAM, IBAMA) e Nao Governamentais,
Prefeituras Municipais da area de influéncia direta, empresas da iniciativa privada e empresas

contratadas para a prestacdo de servicgos.

Prazo de execucéao

O processo de recuperacdo da area € muito lento. O estagio de recuperacdo final
desejado para uma area degradada somente sera alcancado muito tempo apds o final da
exploracéao.

Para permitir que o sistema ambiental da area (solo, biota e 4gua) atinja um novo nivel
de equilibrio, caracterizando assim a sua recuperacdo, a execug¢ao deste programa devera
acontecer concomitante a toda fase de implantacdo da Usina Hidrelétrica Monte Claro, sendo

prolongado até a integracdo das areas com 0 meio que as cerca.

Fonte: ENGEVIX (1999).
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Anexo 10.1 - RESOLUCAO CONAMA n° 002/1996

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pela Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981,incisos Il e X, do artigo 7°, do
Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, resolve:

Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA,
terd como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a implantacdo de uma
unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma Estagéo
Ecoldgica, a critério do érgao licenciador, ouvido o empreendedor.

§ 1° Em funcéo das caracteristicas da regido ou em situacdes especiais, poderdo ser propostos
0 custeio de atividades ou aquisicdo de bens para unidades de conservacédo publicas definidas
na legislagéo, ja existentes ou a serem criadas, ou a implantacdo de uma unica unidade para
atender a mais de um empreendimento ha mesma area de influéncia.

§ 2° As areas beneficiadas dever-se-80 se localizar, preferencialmente, na regido do
empreendimento e visar basicamente a preservacdo de amostras representativas dos

ecossistemas afetados.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na area a ser utilizada, bem como o
valor dos servicos e das obras de infra-estrutura necessarias ao cumprimento do disposto no
artigo 1°, sera proporcional a alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser
inferior a 0,50% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantacdo do

empreendimento.

Art. 3° O 6rgado ambiental competente devera explicitar todas as condi¢cdes a serem atendidas
pelo empreendedor para o cumprimento do disposto nesta Resolu¢do, durante o processo de
licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. O orgéo de licenciamento ambiental competente podera destinar, mediante
convénio com o empreendedor, até 15% (quinze por cento) do total dos recursos previstos no
artigo 2° desta Resolucdo na implantacdo de sistemas de fiscalizacdo, controle e
monitoramento da qualidade ambiental no entorno onde serdo implantadas as unidades de

conservacao.

Art. 4° O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentara proposta ou projeto ou indicara

possiveis alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolucéo.

265



Art. 5° O responsavel pelo empreendimento, apds a implantacdo da unidade, transferira seu

by

dominio a entidade do Poder Publico responsavel pela administracdo de unidades de

conservacao, realizando sua manutencao mediante convénio com o 6rgdo competente.

Art. 6° O 6rgdo ambiental competente fiscalizara a implantacao das unidades de conservacéo

ou da alternativa que venha a ser adotada, previstas nesta Resolucgéo.

Art. 7° O CONAMA podera suspender a execucao de projetos que estiverem em desacordo

com esta Resolucao.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus efeitos aos

processos de licenciamento ambiental em tramite nos 6rgdos competentes.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Resolugdo/conama/n® 10, de
03 de dezembro de 1987, publicada no D.O.U de 18 de marco de 1988, Secéo |, Pag 4.563.

Data da legislacdo: 18/04/1996 - Publicacdo DOU: 25/04/1996

Fonte: CONAMA (2005).
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Anexo 11.1 - Medidas mitigadoras do EIA das UHEs Passo S&o Joao e Sao José

EASE DE PLANEJAMENTO

1. Geracéo de expectativas

» Audiéncia Publica;
« Palestras e esclarecimentos prévios a comunidade;
* Realiza¢do de Cadastro sécio econdémico.

FASE DE IMPLANTACAO

2. Supresséao de vegetacdo

 Implantar o programa de desmatamento e limpeza da bacia de acumulagdo

 Implantar o programa de Conservacao e resgate da flora

 Implantar o programa de prote¢do as margens e reposicao florestal

« Restringir o corte de vegetagdo as areas de obra.

« Aplicar o valor de no minimo 0,5% do valor do empreendimento em unidade de conservagdo conforme Lei do
SNUC.

3. Perda de habitats naturais para fauna e flora

» Recomposicédo da mata ciliar e implantacdo da APP

» Execucao do programa de Protec@o das margens e reposicao florestal

« Restringir o corte de vegetagdo as areas de obra

* Aplicar o valor de no minimo 0,5% do valor do empreendimento em unidade de conservagdo conforme Lei do
SNUC

4. Evaséao da fauna e intensificagcdo da competicéo inter e intra especifica

» Execucao do programa de prote¢do das margens e reposicao florestal
 Implantacdo do programa de educagdo ambiental para a comunidade do entorno
* Implantacéo da area de preservacédo permanente

» Execucao do programa de monitoramento da fauna terrestre

5. Aumento da caca
 Implantacao do programa de educacdo ambiental
» Apoio por parte do empreendedor a PATRAM (Patrulha Ambiental), com o objetivo de aumentar a fiscalizagdo na

regido.

6. Acidentes por animais peconhentos

* Promover o direcionamento do corte de vegetacao

» Equipar os hospitais e postos de salde da regido com soros antiofidicos;
 Implantar programa de educacgdo ambiental

» Executar o acompanhamento e resgate da fauna durante o corte de vegetacao e o enchimento do reservatorio

7. Inundacgéo de ilhas do rio
» Execucdo de resgate da fauna durante o enchimento do reservatorio,
* Promover a revegetacdo das ilhas a serem formadas pelos reservatorios

» Manter na porgao mais elevada das ilhas do rio parte da vegetagao para propiciar abrigo e refugio a fauna.
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8. Isolamento de animais em ilhas formadas pelo reservatério
« Executar o programa de monitoramento da fauna terrestre
« Promover o resgate da fauna durante o enchimento

» Promover plantio da vegetacéo nesta area de forma a propiciar abrigo a fauna apés a formacéo do reservatorio

9. Atracdo de espécies de habitos peridomiciliares e vetores

 Implantar programa de educacgdo ambiental

 Implantar Plano Ambiental para Construgéo

* Programa de Recuperacéo de Areas degradadas

» Promover adequado tratamento aos residuos sélidos e efluentes gerados nas areas de obra

10. Atropelamento da fauna
* Promover a sinalizagéo limitando a velocidade, nas vias de acesso e estradas;
 Implantar programa de educagdo ambiental

 Implantar o programa de gerenciamento das a¢8es ambientais

11. Aumento do trafegos de veiculos pesados
* Reforgar a sinalizagéo de transito
« Evitar sempre que possivel o trdfego pesado dentro de areas muito povoadas

« Implantar no programa de educacao ambiental aspectos relacionados a educacéo para o transito

12. Melhoria de trechos da malha viaria
 Assegurar que as melhorias na malha viaria atendam as normas do DAER,;

« Implantar ao programa de Recomposi¢do da infra-estrutura basica

13. Alteracdes narotina dos moradores

* Priorizar a contratagdo de méo de obra local

* Manutencdo de um canal de comunicagdo entre o empreendedor e a comunidade através do programa de
comunicagéo social;

« Implantar cédigo de conduta para os trabalhadores da obra.

14. Geragao de demandas de emprego Temporario
* Priorizar a contratagdo de méo de obra local

* Implantar programa de comunicacao social

15. Destruigcdo dos recursos arqueoldgicos

» Executar o programa de prospec¢éo arqueoldgica antes da execugéo das obras,

» Executar o programa de monitoramento arqueolégico durante a execugao das obras

» Executar dentro do programa de monitoramento arqueolégico a educagdo patrimonial dirigida a comunidade e aos

trabalhadores da obra.

16. Flutuacéo do contingente populacional

« Beneficiar a contratacdo de mé&o de obra local;

* Implantar o programa de comunicagéo social.

« Promover junto as prefeituras convénios no sentido de disponibilizar pessoal a orientagdo da populacdo atraida

pelas obras.
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17. Eroséo de areas expostas

« Evitar a instalacé@o de estruturas de apoio em areas de maior potencial erosivo;

« Licenciar junto ao 6rgdo ambiental as &reas de jazidas de material de empréstimo;

» Execucao de revestimento vegetal de cortes e aterros;

» Promover a recomposi¢do da vegetagdo nas margens do reservatorio priorizando as areas atualmente ocupadas
com lavouras

« Implantacéo de sistema de drenagem nas areas de bota-foras e jazidas;

» Recuperacao das areas de bota-foras e jazidas, através do recondicionamento topografico, recomposic¢ao do solo e
da vegetacao;

* Implantacéo do programa de acéo para controle de processos erosivos

18. Crescimento econémico
« Contratacao de mao de obra local;

 Implantacdo do programa de comunicagé&o social

19. Interferéncia na organizagéo fisico territorial

« Garantir a manutencéo do acesso as comunidades através da manutengdo das estradas

« Implantar o programa remanejamento da populagdo e reorganizagdo da das areas remanescentes
* Implantar programa de recomposicdo da infra-estrutura basica

20. Alteracado do mercado imobiliario
« Estudo de alternativa de localiza¢@o das habita¢des para os empregados diretos da obra
« Priorizar a contratagdo de méo de obra local

« Implantar o programa de comunicagdo social de forma diminuir as expectativas e movimentos especulatorios.

21. Geracdao de residuos solidos e efluentes sanitarios
» Promover a coleta e disposi¢éo adequada dos residuos solidos e efluentes gerados;

* Implantar programa de educacdo ambiental

22. Aumento das receitas publicas municipais
e Por ser um impacto positivo busca-se a sua maximizagdo, através da aquisicdo de materiais e insumos

necessarios as obras nos municipios atingidos.

23. Emisséo de poeira e ruido
» Manutenc¢éo periédica das maquinarias e equipamentos;
* Manutencgdo das estradas de servico através do encascalhamento de forma a evitar ao maximo a geragdo de

particulas finas nas estradas de acesso a obra;

24. Alteragao na morfodinamica
* Implantacédo do programa de protecdo das margens e reposi¢édo florestal
* Implantacdo da APP dos reservatorios.

« Implantacéo do plano de conservacao e uso do entorno dos reservatorios

25. Submersao de recursos arqueoldgicos

« Implantar o programa de monitoramento arqueolégico
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26. Sismicidade induzida

 Implantacdo do programa de monitoramento e mapeamento estrutural.

27. Assoreamento
» Implantagdo do programa de prote¢do das margens e reposicao florestal
« Implantacao do programa de Acéo para controle de processos erosivos

* Programa de recuperacao de areas degradadas

28. Poluicao causada por combustiveis e lubrificantes

» Promover a adequada manutencdo dos equipamentos e maquinas de forma a evitar vazamentos;

» Realizar as operagfes de abastecimento e lavagem de maquinas e equipamentos a no minimo 50 metros dos
cursos d’agua em local apropriado;

* Prover as maquinas e equipamentos com material adequado a conter e remover residuos de eventuais
vazamentos

 Implantar sistema de armazenamento de 6leos combustiveis de acordo com as normas técnicas .

29. Geragéo de taludes de corte e aterro
* Elaboracao de projetos de estabiliza¢éo dos taludes de corte e aterro, com rampas e patamares adequados.
* Implantacéo de sistema de drenagem superficial na crista dos aterros;

« Implantacdo do programa de ac&o para controle de processos erosivos

30. Deslocamento compulsério de familias
« Estabelecer um processo de negociacao claro com a populagédo atingida;
« Priorizar a manutencgéo dos atingidos dentro da propriedade, ou na localidade afetada.

 Implantar o programa de Remanejamento da Populacdo e Reorganizacdo das areas remanescentes

FASE DE OPERACAQO

31. Fragmentacdo das matas ciliares
* Implantar o programa de protecdo das margens e reposicéo florestal

* Implantar as &reas de APP dos reservatorios
« Elaborar e implantar o Plano de Conservagao e uso do entorno do reservatorio
« Priorizar o plantio de espécies arbéreas nativas inicialmente em areas de lavoura e de forma a interconectar

remanescentes florestais

32. Alteragdo na composicédo faunistica

* Implantacéo do programa de prote¢do das margens e reposicéo florestal

 Implantacdo do programa de monitoramento da fauna terrestre

« Execucao do resgate da fauna durante o corte de vegetacao e enchimento do reservatorio

33. Exposicéo do leito do rio durante a formacdo do reservatoério
 Programar a etapa de enchimento para periodos de maior vazao do rio diminuindo o tempo de enchimento.
» Manter a vazao remanescente durante o enchimento do reservatério

» Promover o resgate da ictiofauna durante o enchimento do reservatorio no trecho de jusante do barramento
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34. Regulacéo do fluxo e subtragdo do sedimento carreado
« Implantacéo da area de preservacdo permanente no entorno dos reservatorios;

* Implantacéo do plano de conservacao e uso do entorno do reservatorio.

35. Diminuicao da disponibilidade de alimento para a ictiofauna
« Manter em alguns locais junto as margens dos reservatorios, arvores parcialmente afogadas.

 Implantar o programa de ac&o para controle de processos erosivos

« Implantar o programa de monitoramento da fauna ictica

36. Distribuicdo das espécies na coluna d'agua

« Implantar o programa de monitoramento da fauna ictica

* Implantar mecanismo de transposi¢do nos aproveitamentos

37. Perda de areas potenciais para reproducgao
« Promover a protecao das areas de entorno de tributarios do rio ljui na AID
* Elaborar e implantar o Plano de Conservacédo e Uso do entorno dos reservatorios

38. Aumento da predacédo das espécies da ictiofauna
« Implantar no programa de educacao ambiental aspectos relacionados a pesca predatéria nas areas de jusante das

barragens;

» Apoio por parte do empreendedor a PATRAM (Patrulha Ambiental), com o objetivo de aumentar a fiscalizagdo na
regido.

« Sinalizagdo adequada com relagdo a proibigdo da pesca nas areas de jusante dos barramentos

« Implantacdo de mecanismo de transposi¢éo adequado

39. Interceptacgéo de rotas migratérias de peixes de piracema
« Instalar mecanismo de transposi¢do adequado nos aproveitamentos, ou de um que possa atender aos dois através
da captura e soltura.

 Implantar o programa de monitoramento da fauna ictica

40. Risco para a saude humana

» Acompanhamento e reforco do sistema local de salde, através de implantacdo de enfermaria destinada ao
atendimento do pessoal vinculado as obras;

« Distribuicéo de soros antiofidicos nos hospitais e centros de saude dos municipios atingidos.

* Implantar programa de desmatamento e limpeza da bacia de acumulacéo.

* Prover destinacédo adequada aos residuos solidos e efluentes sanitéarios gerados na obra.

41. Aumento da geragéo de energia elétrica na regiao

« Divulgacéo dos beneficios dos empreendimentos e da energia gerada.

42. Formacdo de corredores ecoldgicos
* Priorizar o plantio de espécies arbdreas nativas no entorno do reservatorio nas areas de lavoura e campo
interligando fragmentos isolados de vegetacéo.

* Implantar o programa de protecdo das margens e reposicéo florestal

« Implantar a APP dos reservatorios

« Elaborar e implantar o plano de conservacéo e uso do entorno do reservatorio
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43. Diminuicao da caga e do desmatamento
» Promover a adequada sinalizagdo das areas de APP referente a proibicdo da caca

* Executar o programa de educacdo ambiental

« Implantar a APP dos reservatorios

44, Assoreamento do reservatoério

« Implantagdo do programa de protecéo das margens e reposicao florestal

* Implantacéo e manutengéo da APP dos reservatérios
» Recuperagéo das areas degradadas pelos empreendimentos

45. Diminuicdo de vaz&o no trecho entre o barramento e a casa de maquinas do AHE Passo S&o Jo&o
* Manutenc¢éo da vazdo minima de jusante de 16,1 m3/s;

 Salvamento de peixes que eventualmente ficarem retidos ou expostos a pesca predatoria;

« Avaliar a destinagdo de area no entorno do reservatério para lazer;

 Implantacao do monitoramento limnolégico e de qualidade da agua.

46. Alteracdo do sistema fluvial
* Monitoramento da qualidade da 4gua
« Implantacéo do Plano de Conservagédo e uso do entorno do reservatorio;

« Implantagdo do programa de protecdo das margens e reposicao florestal

47. Alteracdo na qualidade da agua

« Implantacéo do programa de monitoramento limnolégico e de qualidade da agua

* Implantacdo do programa de prote¢do das margens e reposicéo florestal

48. Aumento de arrecadacdo de ICMS pelo Estado e pelos municipios onde localiza-se a casa de forga das
usinas
« Comunicar, sempre que possivel, previamente as prefeituras o valor a ser repassado de forma a propiciar o

planejamento de uso do recurso.

49. Recebimento de compensacdao financeira pelo uso dos recursos hidricos pelo Estado e pelos municipios
atingidos

* Solicitacdo & ANEEL das estimativas de célculo do valor a ser repassado aos municipios

50. Alteracéo das Unidades paisagisticas

» Promover o programa de resgate da percepgéo socio ambiental da paisagem

* Implantar o programa de desenvolvimento turistico

51. Interferéncia com niveis estéatico e dindmico dos pogos
* Implantacéo do programa de monitoramento do nivel estético e freatico dos pogos

Fonte: GEOLINKS (2005, p. 294).
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Anexo 11.2 - Editais de consulta, manifestagao e audiéncia publica.
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Anexo 11.3 - Recomendac¢do do Ministério Publico Federal.

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA FEPAM/RS

RECOMENDACAO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.29.010.000039/2005-57

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradora da Republica firmatéaria, no

uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, dirige-se a este 6rgéo para dizer o que segue:

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico Federal promover a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, conforme dispde o artigo 5°, inciso lll, alineas “a”, “b” e “d”, da Lei Complementar n°®
75 e artigo 129, inciso lll, da CF/88;

CONSIDERANDO a misséo institucional do Ministério Publico Federal, entre outras, a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88), cabendo
igualmente ao Ministério Publico Federal promover a acdo penal e a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor estético, historico, turistico, paisagistico ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Lei
7.347/85);

CONSIDERANDO que é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e cuidar da saulde e assisténcia publica, na forma dos incisos Il e VI, do artigo 23, da
CF/88;

CONSIDERANDO a existéncia de procedimento administrativo instaurado sob o
n°1.29.010.000039/2005-57, em trAmite nesta PRM/Santo Angelo, visando a construgio de 02
(duas) hidrelétricas na bacia do Rio ljui, a saber, Passo S&o Joao, situada nos municipios de
Roque Gonzales e Dezesseis de Novembro, e Passo Sao José, em Salvador das Missbes e

Rolador;
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CONSIDERANDO a previsao de grave e irreversivel impacto ambiental na area atingida
pela construgdo das barragens, bem como a existéncia de impacto sdcioeconémico relevante,
tendo em vista a necessidade de deslocamento de centenas de familias de suas propriedades,
em virtude do alagamento das terras situadas no entorno do rio, inexistindo qualquer projeto
especifico e solucdo plausivel, tanto no ambito indenizatério, como no aspecto psicoldgico,
para que seja assegurada a populacdo atingida a justa e prévia indenizacdo (art. 5°, XXIV,
CF/88), o direito a moradia (art. 7°, caput, CF/88), e o resguardo da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CF/88), todos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo da

Republica;

CONSIDERANDO a presenca de alto potencial arqueoldgico da Area de Influéncia
Direta (AID) a ser afetada pelos referidos empreendimentos, nos moldes de informacédo

prestada pelo IPHAN;

CONSIDERANDO que o EIA/RIMA realizado nas areas atingidas mostra-se insuficiente,
incompleto e inconclusivo, destacando-se a falta de previsédo de soluctes efetivas em relagéo a
alguns aspectos do impacto e da degradacdo ambiental, que fatalmente ocorrerdo nas

referidas areas de alagamento, conforme o préprio estudo o refere;

CONSIDERANDO que nas audiéncias publicas, realizadas nos dias 29 e 30 de junho de
2005, com a participagdo da populagdo interessada, ficou ainda mais evidenciada a
insuficiéncia do EIA/RIMA na analise de certas consequéncias advindas da construcdo das
barragens, destacando-se, entre outros problemas, ja referidos por ocasido das audiéncias
mencionadas: (1) inexisténcia de critérios claros e objetivos na fixacdo dos limites precisos da
Area de Preservacdo Permanente variavel (APP, 30 /100 m), ndo havendo esclarecimento em
relacdo a area especifica a ser atingida (Resolugdo 302, do CONAMA); (2) inexisténcia de
projeto relativo a compensacédo (recomposicdo) de determinadas espécies da fauna e flora
passiveis de extingdo, quando da criacdo do lago da barragem; (3) necessidade de maior
clareza quanto ao projeto de recomposicdo da mata ciliar atingida, com prazos, metas, custos e
objetivos a serem perseguidos; (4) necessidade de participacdo efetiva dos &rgéos
responsaveis pela defesa do patrimdnio histérico nacional (IPHAN) e por eventuais populagtes
indigenas que possam ser prejudicadas (FUNAI), pois o0s levantamentos realizados
visualmente mostram-se insuficientes para a certeza necessaria a constru¢do das usinas; (5)
inexisténcia de um projeto consistente, claro, para levantamento exato das areas atingidas,
bem como das familias ali residentes, com critérios prévios para indenizacdo e reinsergdo

sécioecondmica.
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CONSIDERANDO, ainda, as normas de protecdo ao meio ambiente, previstas no art. 5°
da Resolugcdo n°001/86 do CONAMA e no artigos 19, V e VI, da Resolugdo 237/97 do
CONAMA;

CONSIDERANDO a necessidade da realizacdo de estudos complementares ao
EIA/RIMA, para que sejam analisados, efetivamente, todos os problemas supramencionados,

antes da concesséo de licenca prévia,;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com suporte legal na fundacéo de fato e de direito
acima referida, e na sua precipua funcéo de guardido da ordem juridica, RECOMENDA a este
o6rgado que determine a complementacdo do EIA/RIMA, antes da concessédo da licenca prévia,
para que se inclua no estudo de impacto ambiental todos os 05 (cinco) pontos relevantes
supramencionados, insuficientemente abordados no EIA/RIMA, que foram questionados pela
populacio diretamente interessada, nas audiéncias publicas, e destacados pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em manifesta¢do oral quando da audiéncia de Cerro Largo (30.06.05),
tendo em vista a imprescindibilidade desta providéncia, garantindo-se a lisura, a regularidade,
e, principalmente, a obediéncia aos dispositivos constitucionais e legais pertinentes, sem deixar

de assegurar a legitimidade da consulta popular.

Outrossim, fixo o prazo de 30 (trinta) dias, para o inicio das referidas providéncias, sob

pena de adocdo das medidas legais por parte do Parquet Federal.

No mais, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Santo Angelo (RS), 18 de julho de 2005.

Ana Lucia Neves Mendonca

Procuradora da Republica

llustrissimo Senhor

Diretor-presidente da FEPAM-RS

Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
Rua Carlos Chagas, 55 — 5° andar

90030-020 — Porto Alegre/RS
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