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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto a relagc@o que se estabeleceu entre comunidade, movimentos
sociais e justica no caso da tentativa de remog¢do de moradias na localidade do Canal do Anil,
situado no bairro de Jacarepagud no municipio do Rio de Janeiro. Por meio da andlise de
varios eventos que envolveram a tentativa de remocao e explicitaram esta relacdo, mostrar-se-
4 como se formou, funcionou e atuou a rede de mobilizacdo que reuniu moradores e
integrantes de movimentos de luta por moradia para a acdo coletiva na esfera publica. As
acoes empreendidas tinham o objetivo de atingir as instancias deliberativas do poder estatal de
modo a obter o provimento de suas demandas, tendo como alvo principal o Poder Judicidrio.
Dessa figuragdo formada por individuos e grupos que produziram este caso singular, analisar-
se-4 os resultados e significados criados para os moradores da comunidade, para os

integrantes de movimento e para o mundo juridico.
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ABSTRACT

This master’s thesis studies the relations between community, social movements and the
Judiciary when a group of residents of Canal do Anil was threatened with removal from their
neighborhood of Jacarepagud, in the city of Rio de Janeiro . By analyzing several events
related to the attempts to remove the residents, we will show how local residents joined
members of social movements promoting housing public policies in a network to promote
collective actions in the public sphere, what the activities of this network were, and how it
worked. The network’s collective actions aimed to force decision-making institutions at the
state level to address their demands, targeting mostly the Judiciary. We will analyze the
outcomes and significances of this unique case in relation to the local community, the social

activists and the judicial sphere.
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(...

A gente vai contra a corrente
Até ndo poder resistir

Na volta do barco € que sente
O quanto deixou de cumprir
Faz tempo que a gente cultiva
A mais linda roseira que hd
Mas eis que chega a roda viva
E carrega a roseira pra 1a...
Roda mundo, roda gigante
Roda moinho, roda pido

O tempo rodou num instante
Nas voltas do meu coragao...
A roda da saia mulata

Nao quer mais rodar ndo senhor
Nao posso fazer serenata

A roda de samba acabou...

A gente toma a iniciativa
Viola na rua a cantar

Mas eis que chega a roda viva
E carrega a viola prd 14...

(...)
Chico Buarque de Holanda
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INTRODUCAO

Quem estivesse passando pelo Centro da cidade do Rio de Janeiro, entre onze horas e
meio dia, no dia 26 de abril de 2007, poderia deparar-se com um grupo de cerca de oitenta
pessoas carregando faixas e gritando palavras de ordem enquanto caminhavam em dire¢do ao
Férum local. O ato comecara em frente a sede da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil — e
reunia pessoas que se manifestavam contra remogdes de favelas que estavam ocorrendo na
cidade em razdo dos preparativos para a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos que ocorreriam
em julho do mesmo ano.

Embora fosse um grupo pequeno, sua acdo chamava a atengao para fatos que estavam
ocorrendo na cidade e que ndo eram abordados pela grande imprensa. Era um ato contra
remogoOes, em geral, mas havia um caso, em especifico, que estava mobilizando entidades e
movimentos de luta por moradia e contra remocdes. Era a remog¢ao de familias da comunidade
do Canal do Anil, localizada na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro.

Os manifestantes estavam horas antes do ato reunidos num semindrio no auditério da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, no qual haviam sido proferidas algumas palestras
sobre o “problema da moradia nos centros urbanos” e sobre a necessidade de empreender
esforcos e lutas para garanti-la aquelas pessoas impossibilitadas do acesso a ela pelo mercado.
O semindrio, organizado por vdrias entidades, tinha como objetivo a apresentacdo de
argumentos para fortalecer a luta contra a politica de remog¢do que estava ocorrendo na cidade
do Rio de Janeiro.

Pela manha, palestras foram realizadas, reportando-se a moradia como direito
fundamental e denunciando a remog¢do de comunidades com uso de violéncia e de forma
ilegal', Tais remocdes estavam sendo empreendidas pelos governos estadual e municipal, sob
vdrias justificativas, como a realizacio dos Jogos Pan-Americanos, a defesa do meio
ambiente, ou por estarem em drea de risco. Os palestrantes mencionavam a falta de politicas
publicas para a construcdo de casas para os ‘“mais pobres”’, obrigando-os a ocupar
irregularmente. Abordavam também a significativa intervencdo judicial em litigios cujas

liminares vinham garantindo a execu¢do de remogdes e despejos. Durante todo momento

'Segundo palestrantes, as remogdes promovidas estavam desconsiderando o art. 429 da Lei Orgénica do
municipio, que prevé que essa acdo tenha que ser discutida com a comunidade e que as familias t€ém que ser
reassentadas em terrenos proximos ao local.
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reforcava-se a necessidade de mobilizacdo popular para sensibilizar o poder judicidrio em
suas decisOes referentes ao direito a moradia.

Pouco antes de comecar o ato, uma moradora representante da comunidade do Canal
do Anil fora convidada a integrar a mesa e a relatar o que estava ocorrendo no local desde o
dia em que uma equipe da prefeitura estivera 14 para marcar e cadastrar cerca de quinhentas
casas que seriam removidas. Ela assim relatou:

Meu nome € Cléa e eu sou a representante escolhida pela comunidade pra
estar aqui. Faco parte do Conselho Popular. No dia 16 de Janeiro uma equipe da
prefeitura chegou 14 na comunidade e comecou a fazer levantamento sdcio-
econdmico das familias sem explicar pra qué. Era da equipe “morar sem risco”. A
comunidade se organizou, fechou a associa¢do e nao permitiu a atuagdo da equipe.
Apesar disso, a equipe pichou as casas, botando nimero nelas. Fizeram o
levantamento de 542 familias. Para alguns, disseram que tinham que sair em 15 dias,
para outros, que vinha “coisa boa”. Procuramos, entdo, a Pastoral de Favelas.
Depois, a prefeitura convocou 229 familias para receberem indenizagdes, algumas
irrisérias, chegando a 2.800 reais. A nossa comunidade tem 50 anos e queremos
dignidade.

A comunidade era vizinha a Vila Pan-Americana, que abrigaria os atletas que viriam
para os Jogos Pan-Americanos de 2007 e, segundo o seu relato, a remo¢do da comunidade
fazia parte do projeto de sua construcdo e da “limpeza” visual do seu entorno.

O fato relatado abria uma discussao acerca do impacto da realiza¢do dos jogos para as
comunidades que estdo proximas as suas instalacdes, assim como sobre o legado que seria
deixado para a cidade apds o seu término.

Além da representante, outros moradores do Canal do Anil estavam presentes e, nao
sem razdo, foram convocados na concentracdo do ato para posicionarem-se a frente da
marcha, carregando uma faixa a frente do grupo de manifestantes com a inscri¢ao: “Cidade:
Direito de todas as pessoas”.

O grupo partiu sob os gritos de: “Favela é cidade, ndo a remoc¢do”; “O povo
organizado, ndo vai ser despejado”; “O Pan € utopia, queremos moradia”; “Nao, ndo, ndo, ndo
a remog¢do”. Durante o trajeto, que partira da OAB em direcdo a Avenida Presidente Antonio
Carlos, onde ficava localizado o Férum, podiamos observar que os transeuntes olhavam,
alguns fotografavam com telefones celulares e cameras, e continuavam o0s seus trajetos
particulares.

Chegando ao Férum podia-se ouvir o grupo gritar: “A luta continua /justica, a culpa é
sua”. Os participantes postaram-se diante da entrada principal do prédio, fizeram um circulo e
ficaram de maos dadas. Alguns discursos foram feitos, o orador falava frase por frase e a

platéia repetia em unissono. A tdnica dos discursos era o respeito ao direito a moradia e o
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repudio aos atos de remocgdo e despejos promovidos tanto por particulares que recorrem ao
judicidrio quanto pelo poder publico. Apds os discursos, o ato foi encerrado com o hino
nacional cantado pelos participantes.

Aquela manifestacdo tinha propor¢des modestas e sequer mudara a rotina dos que
circulavam no centro da cidade naquele momento. Entretanto, era um fato que fazia o
observador interessado questionar-se sobre o que aquelas pessoas “de movimento” e ‘“da
comunidade”, estavam fazendo naquele local, naquele horério, praticando aquele ato, em
direcdo ao férum invocando a “justi¢a”?

Mesmo sem ter maiores repercussoes, o ato publico relatado demonstrava a existéncia
de um entrelacamento de elementos formando uma relacdo triangular entre comunidade,
movimentos e justica, que merecia ser investigada e melhor compreendida. Os moradores do
Canal do Anil ali presentes, fazendo suas dentncias, sendo convocados para segurar a faixa a
frente da passeata, conectando o problema enfrentado por eles a grupos mobilizados para a
acdo, caminhando da sede da OAB em dire¢do ao Férum — dois lugares simbdlicos no dmbito
da justica — permitia observar a formagao desta relacdo e pensar nos resultados que poderiam
ser produzidos. O objeto deste estudo consistiu, portanto, em compreender como se dava este
entrelacamento e que significados poderiam ser construidos naquela experiéncia partilhada

pelos varios grupos ali envolvidos.

Aspectos metodologicos

A pesquisa empirica iniciou-se com a minha participacdo no referido seminario
organizado por vdrias entidades e movimentos populares que t€ém como pauta a defesa e luta
pela moradia urbana. Cheguei aquele semindrio por meio de um folder eletronico que
recebera por e-mail. Naquele momento, Estava buscando verificar a influéncia de agdes
coletivas sobre decisdes judiciais em acdes de despejo e agdes possessdrias, onde estivesse em
questdo o direito a moradia, o que me fez procurar por esses grupos.

O programa informava que o semindrio seria organizado pelas seguintes entidades:
IBASE, Frente Estadual contra a Remocao, FAFERJ (Federacido das Associacdes de Favelas
do Estado do Rio de Janeiro), Pastoral de Favelas, Conselho Popular, Comité Social do Pan,
MST (Movimento dos Sem-Terra), FAMERIJ (Federagdo das Associa¢des de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro), CMP (Central de Movimentos Populares), MUP (Movimento
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Unido Popular), Conselho de Cidadania do Alto da Boa Vista, Forum Estadual de Luta pela
Reforma Urbana, Comissao de Direitos Humanos da OAB.

O convite anunciava o tema do semindrio: “Cidade: Direito de Todas as Pessoas”. As
questdes que seriam debatidas referiam-se a remogao de favelas, direito a moradia, o impacto
da realizacdo dos Jogos Pan-Americanos para a cidade entre outros. Ali, descobri o caso da
remog¢do do Canal do Anil, que acabou transformando-se posteriormente no foco principal
desta pesquisa.

Apés ter entrado em contato com o coordenador da Pastoral de Favelas e,
posteriormente, com o Conselho Popular, que vinha atuando em defesa da comunidade do
Canal do Anil, contra a sua remocdo, descobri que eles reuniam-se quinzenalmente nas
dependéncias da Pastoral de Favelas e comecei a acompanhar os seus encontros. Este
conselho havia sido criado recentemente por pessoas ligadas a movimentos urbanos que
organizam acOes em defesa da moradia. Em todas as reunides eram levados casos de remog¢ao
e despejos e discutia-se ali como empreender agdes, de formas variadas, para impedi-los. As
pessoas que freqiientavam as reunides ou eram ‘“do movimento” ou tinham ido 14 por estarem
sofrendo ameaca de remocao ou despejo.

Num determinado momento, percebi que as acdes priorizavam o caso do Canal do
Anil e os membros do Conselho o tinham como um caso paradigmdtico. Resolvi entdo
acompanhar a atuacido do Conselho Popular para impedir aquela remocao. Além das reunides
quinzenais, passei a acompanhar os eventos que envolviam o caso do Canal Anil, buscando
compreender as conexdes que foram estabelecidas entre os moradores e 0s agentes externos,

formando uma ac¢do coletiva em rede para impedir a retirada das moradias ameacadas.

A escolha do caso da remocdo no Canal do Anil surgiu com a percepcdo de que este
era um lugar importante para os varios atores envolvidos ndo s6 em decorréncia da moradia
ali estabelecida, mas por outros significados construidos nesta interacdo. Em varios
momentos, integrantes dos movimentos relacionados demonstravam isso, pelas andlises e
observacdes em reunides e na escolha deste local para a realizacdo de eventos como
assembléias, reunioes, atos etc.

Dias ap6s o ato publico descrito no inicio deste capitulo, aquelas mesmas entidades e
movimentos promoveram no Canal do Anil uma manifestacdo com centenas de pessoas. Era o

1° de Maio, dia do trabalhador, uma data simbdlica de protestos. Fora naquele lugar que
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movimentos e entidades estiveram presentes para protestar contra as remocoes. Isso sinalizava
que aquela data-simbolo ganhava agora um lugar-simbolo. Reunir-se para o 1° de maio no
Canal do Anil dava aquela luta um cardter especial. A luta contra a sua remocdo atraia
refor¢os de uma rede que vinha de fora dos seus limites e isso porque aquele local tornara-se
simbolo da resisténcia contra a remog¢ao na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo boletim informativo da Pastoral de Favelas2, a manifestacdo do 1° de maio
contara com a presenca de aproximadamente oitocentas pessoas. Uma parte das pessoas era
da prépria comunidade, a outra parte, de pessoas ligadas aos varios movimentos populares ali
presentes. Os manifestantes caminharam da margem do canal até a Vila do Pan, levando
faixas, cartazes e palavras de ordem contra as remog¢des e pelo direito a moradia. Vérias
organizacdes os esperavam na Vila, onde terminaram com um grande ato publico que contou
com a participacdo de integrantes de movimentos de ocupacdes que apresentaram teatro
popular além de discursos feitos por varios representantes de movimentos e liderangas
comunitarias.

As informagdes que obtive sobre o primeiro de maio me foram fornecidas por boletins
informativos e pela avaliacdo do ato feita em reunido no Conselho Popular. Todas as pessoas
presentes que o avaliaram foram uninimes em afirmar que aquele fora um ato vitorioso,
mesmo sem a participacdo da imprensa. Atribuiram este sucesso a articulacdo que possibilitou
a presenca de varios movimentos. Um integrante chegou a afirmar que havia quase cem
liderangas inscritas para discursar.

A memoria do primeiro de maio ficou presente nas falas de pessoas do movimento e
pessoas da comunidade do Canal do Anil enquanto convivi com elas. Sempre se reportavam a
ele como um grande feito, um ato herdico que deu certo. Assim, a minha insercao naquele
universo, freqiientando as reunides abertas do Conselho Popular que acontecem
quinzenalmente na Pastoral de Favelas, além de eventos e atos publicos tanto no Canal do
Anil, como em outros espacos, foi me direcionando para o acompanhamento deste caso que se
tornara emblemadtico pela sucessdo de fatos e eventos que ocorriam em torno dele.

Em setembro de 2007, foi no Canal do Anil que a Pastoral de Favelas comemorou seus
30 anos com uma missa, com a presenca de convidados que vieram de fora da comunidade
(politicos, operadores do direito, liderancas de outras comunidade e entidades ligadas a luta
pela moradia). A missa comemorativa, que seria realizada na Favela do Vidigal, onde

acontecera a primeira grande mobilizacdo da Pastoral contra remoc¢des em 1977, fora

* O Faveldo — informativo da Pastoral de Favelas da Arquidiocese do Rio de Janeiro. Ano IV, n°13, junho de
2007.
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transferida para aquele lugar, por considerarem-no o novo simbolo contra remocdes na cidade
do Rio de Janeiro. Isso reafirmava os novos significados construidos para o lugar e o carater
simbdlico atribuido a ele.

Percebia-se, portanto, que o Canal do Anil era, além de um lugar, uma razdo de agir, o
que nos levar a utilizar a categoria de lugar-evento, cunhada por Borges3. O termo lugar-
evento desenvolvido por ela mostra-se adequado para designar categorias essenciais da vida
social de um grupo que se referem a lugares ou objetos que se manifestam como agoes
(Borges, 2003). Assim, a remo¢do do Canal do Anil ensejara ndo s6 a acdo de seus
moradores, como também de vérios grupos e individuos envolvidos com a luta pela moradia
urbana, conectados por uma rede dando um novo significado ao local.

Para todos os que estavam envolvidos nesta mobilizacdo, o problema das remog¢des na
cidade do Rio de Janeiro passava pelo Canal do Anil e a sua defesa passou a ser apresentada
como uma questdo de sobrevivéncia dos préprios movimentos envolvidos, uma vez que, em
suas palavras, uma derrota ali poderia comprometer lutas futuras. O Canal do Anil era, nas
palavras daquelas pessoas, um lugar e a0 mesmo tempo uma razao de agir, um lugar-evento
que corporificava o entrelacamento entre comunidade, movimento e justi¢a, objeto deste

trabalho.

As categorias empregadas na constru¢do deste objeto — o entrelacamento entre
comunidade, movimento e justica — deverdo ser compreendidas da forma como as pessoas
inseridas no universo da pesquisa a constroem, a entendem e a utilizam.”

Assim, comunidade aparece como o lugar, o espagco habitado por um determinado
grupo, mas que também guarda -caracteristicas especificas das relacdes sociais ali
estabelecidas, como a proximidade entre as pessoas, o aconchego, o dominio daquele espaco,

fruto de uma construcgdo coletiva.

? Lugar-evento apresenta-se como um constructo teérico desenvolvido por Antonddia Borges em sua pesquisa de
doutorado realizada no Recanto das Emas, em Brasilia. Ao longo do trabalho etnogrifico, a antropdloga
percebeu que algumas categorias utilizadas pelos moradores do local tinham um sentido especifico naquele
contexto, ndo encontrando correspondéncia fora dali. Eram lugares ou objetos que se manifestavam como acdes
nas falas das pessoas denominados por ela lugar-evento. (Borges, 2003)

* Proposta metodolégica utilizada pelo NUAP — Niicleo de Antropologia da Politica, sediado no Programa de
Pés-Graduagdo em Antropologia Social/Museu Nacional. Tal perspectiva direciona o foco da andlise para
compreender o que, do ponto de vista nativo, é conceptualizado como “politica”. “Por meio da etnografia de
eventos, situagdes, rituais, € processos sociais estrategicamente escolhidos, procura-se revelar alguns
significados sociais e culturais da politica no Brasil.” (Cadernos do NuAP, n° 1, 1998)
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Compreendemos a categoria movimento como um espaco de acdo, que abriga aqueles
que estdo envolvidos em alguma causa (no caso estudado, a moradia urbana). Ser “de
movimento” significa estar constantemente mobilizado para praticar um repertério de acoes.
Nao estamos falando de um grupo especifico, de um movimento especifico, pois como serd
demonstrado no capitulo 1, uma das caracteristicas encontradas no estudo deste caso foi a
dificuldade em identificar um grupo concebido como referente. As pessoas que eram ‘“de
movimento” pertenciam a diferentes grupos que tinham como ponto de unidade a luta pela
moradia, guardando suas divergéncias quanto aos métodos e estratégias de acdo. Todavia, as
suas diferencas ndo impediam que se conectassem formando redes para a ac@o coletiva com
finalidades especificas.

Justica é o aparato institucional que precisa ser acionado, provocado nao sé pelos
meios estabelecidos pela institui¢do, como a proposi¢do de a¢des judiciais, como também por
acoes de visibilidade na esfera publica e outros meios de pressdo como o contato direto com
os seus operadores. Aparece nas falas ora como vila, que nio resguarda o direito dos mais
“fracos”, ora com o heroismo de guardia de determinados valores a serem protegidos.

Para compreender este entrelacamento entre comunidade, movimento e justica
iremos recuperar a imagem reticular de Elias, na qual as interacdes entre os individuos criam
e recriam figuracdes que s6 podem ser compreendidas na relacdo entre eles. O autor afirma
que “nem a totalidade da rede, nem a forma assumida por cada um de seus fios podem ser
compreendidas em termos de um tunico fio, ou mesmo de todos eles isoladamente
considerados” (Elias, 1994: 35). Assim, os individuos estdo sempre se modificando em
relacdo uns aos outros, ressignificando o seu mundo. Cabe verificar como os individuos
envolvidos na mobilizacdo contra a remog¢do do Canal do Anil produziram esta figuracao
entrelacando os elementos comunidade, movimento e justica, e que significados foram
produzidos a partir dai.

Nosso estudo tem, portanto, como perspectiva analitica o enfoque em acdes
localizadas de redes de movimentos enquanto processos de a¢do, enquanto praticas sociais em
constru¢do, visando, sobretudo os significados produzidos por elas. Na contramao de estudos
que visam caracterizar esta época como uma ‘“‘era de desengajamento” (Bauman, 2003:48), de
enfraquecimento dos movimentos sociais, esta pesquisa voltou-se para identificar as formas
de acdo coletiva estdo sendo criadas e recriadas em espagos possiveis de mobilizagdo e que
significados politicos e culturais estdo surgindo desta pratica. (Scherer-Warren, 2005; 2007)

Dessa forma, este estudo teve como objetivo entender a dinamica da rede construida

para a acdo coletiva que se desenvolveu como reagdo a tentativa de remoc¢do no Canal do

26



Anil, entrelacando comunidade, movimentos e justica, assim como os significados
construidos a partir desta acdo para os atores envolvidos nesta rede.

Para a compreensao desta dinamica, trabalhamos com a andlise de eventos, uma vez
que esta proposta mostra-se apropriada para o caso em questdo, pois, como salienta Braudel
(1978:45), um evento traz uma série de significados, apresenta movimentos profundos que
vao além da sua propria duracdo. Por meio dele, sdo explicitados outros acontecimentos e
realidades escondidas. Assim, com a andlise de um evento, podemos compreender uma série
de relagdes que emergem em situacdes determinadas, tornando-se visiveis.

Nesta perspectiva, iniciaremos cada capitulo com a descricdo de um evento dentre os
muitos que envolveram a tentativa de remo¢ao do Canal do Anil com o intuito de, a partir
dele, analisar as relagdes que se explicitaram, assim como os significados produzidos pelos
individuos e grupos que o protagonizaram, buscando correspondéncia com a literatura
socioldgica sobre o fendmeno observado.

A nossa abordagem comeca apresentando, no capitulo 1, o evento “Semindrio”, onde
foi possivel observar o universo dos movimentos pesquisados no recorte empirico trabalhado.
Este evento permitiu elaborar as primeiras constatagdes sobre a forma como os movimentos
urbanos que t€ém como pauta a luta por moradia se organizam para agdes coletivas. Além da
relacdo observada entre os varios grupos presentes, mostraremos alguns discursos que nos
oferecem algumas chaves para compreender em torno de que aquelas pessoas se retinem para
a acdo; quais sdo as idéias, os argumentos, os fatos que os mobilizam.

O capitulo 2 iniciard com a descri¢ao da chegada de agentes da prefeitura no Canal do
Anil para marcar as casas que seriam removidas. Este evento foi o elemento chave para
desencadear todo o processo de reacdo deles em defesa da permanéncia de suas moradias no
local, culminando com a formagdo da rede de acdo coletiva para impedir a remocgao.
Destacaremos, por conseguinte, como a rede de mobilizacdo foi paulatinamente se formando
e quais foram os atores sociais que participaram dela, estabelecendo uma correlagao de forgas
para a qual se direcionavam as suas acoes num campo de disputas por interesses diversos.

No capitulo 3, apresentaremos a comunidade, o seu espaco fisico e social a partir nao
de um sé evento, mas pequenos fatos observados a partir da minha entrada no local e o
estabelecimento dos primeiros contatos com seus moradores. Estes fatos foram fundamentais
para compreender a relacdo que moradores estabelecem entre eles proprios o espaco local.
Partindo destas relagdes, poderemos compreender o que a remoc¢do suscitara para eles,

destacando a diversidade de percep¢des observada. Neste contexto, mostraremos as conexdes
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realizadas entre as redes locais com a rede de movimentos no que diz respeito as conexoes
que existiram e as que ndo existiram para compor a rede de acdo coletiva.

A agdo de funciondrios da Prefeitura Municipal para demolir as moradias desocupadas
pelos moradores que aceitaram desocupd-las mediante indenizacdes oferecidas serd o evento
principal do capitulo 4, por ter sido fundamental na explicitagdo das relagdes aqui envolvidas.
Este evento foi importante porque provocou uma reacdo em rede, atraindo para o Canal do
Anil uma pluralidade de atores com o objetivo de impedir que as demoli¢cdes ocorressem,
além de ter sido determinante na concessdo de uma liminar pelo Poder Judicidrio, fechando a
relacdo comunidade — movimentos — justi¢a, da qual nos propusemos tratar nesta dissertacao.
Faremos, portanto, a descricdo deste evento e a andlise da decisdo judicial, buscando
compreender os significados sociais e juridicos produzidos por este desfecho, decorrente de

toda a mobilizacdo em defesa daquelas moradias.
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Capitulo 1
MOVIMENTOS, REDES E ACAO COLETIVA

Neste capitulo, apresentaremos a descri¢do de um evento que marcou a minha entrada
no campo. Foi o meu primeiro contato com movimentos urbanos de luta por moradia e
comunidades ameagadas de remog¢do, onde foi possivel observar as primeiras caracteristicas
dessa conexdo, dessa teia de relagdes que interligava individuos e grupos, formando redes
para agdo coletiva.

O evento foi o semindrio “Cidade: direito de todas as pessoas” realizado nos dias 26 e
27 de abril de 2007, no auditdrio da sede da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — no Rio
de Janeiro. A importancia de apresentar este evento neste capitulo advém do fato de que este
semindrio reunia as categorias de agentes envolvidas no objeto em questdo — comunidade e
movimentos. Neste contexto, a “justica” aparecia nos discursos como um alvo estratégico a
ser provocado e sensibilizado. Assim, as vdrias entidades que trabalhavam com o tema
moradia’ ali reunidas, conectadas a moradores que estavam sofrendo ameaga de remocao,
como por exemplo, os do Canal do Anil, mobilizando argumentos para exercer influéncia
sobre o Judicidrio nos davam uma amostra da for¢ca e da relacdo entre comunidade,
movimentos e justiga.

As palestras realizadas possuiam um tom de dentincia, com meng¢do a varios casos de
remogOes e despejos de pessoas que ocupavam dreas ou prédios de maneira ilegal e/ou
irregular, ou seja, sem possuirem titulos de propriedade do imével ou ferindo outros cédigos
legais e administrativos como a legislagdio ambiental ou as regras para construcao
estabelecidas pela administragdo publica, configurando-se area de risco. As dentncias se
estendiam ainda pela forma violenta e arbitraria como eram feitos estas remogdes e despejos.

Ao mesmo tempo em que as dendncias eram feitas, estratégias de acdo coletiva eram
propostas e debatidas com a finalidade de garantir o direito a moradia as pessoas ameacadas.
Uma das formas de acdo propostas consistia em buscar sensibilizar o Poder Judicidrio para

esta questdo, ndo s6 propondo agdes judiciais pelos meios institucionais, mas utilizando outras

> O programa informava que o semindrio seria organizado pelas seguintes entidades: Ibase, Frente Estadual
contra a Remocgao, Faferj, Pastoral de Favelas, Conselho Popular, Comité Social do Pan, MST, Famerj, CMP
(Central de Movimentos Populares), MUP (Movimento Unido Popular), Conselho de Cidadania do Alto da Boa
Vista, Férum Estadual de Luta pela Reforma Urbana, Comissio de Direitos Humanos da OAB.
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formas de pressao e persuasao direta ou via esfera pl’lblica6. Desenhava-se ai uma relagdao que
conectava grupos ameacados de remocdes e despejos a grupos mobilizados para a realizagdao
de agdes — movimentos — tendo como alvo o aparato institucional judicidrio. A relagcdo
comunidade — movimentos — justica emergia neste contexto e as primeiras pistas para a
compreensdo desta relacdo nos eram oferecidas por aqueles acontecimentos.

Selecionamos dois discursos feitos no semindrio para apresentar neste capitulo. Os
discursos selecionados foram proferidos por duas pessoas com trajetorias diferentes e o
critério de escolha foi o fato de fornecerem elementos importantes para que possamos
interpretar as acoes e significados originados por esta relacdo. Sao eles o Padre Luiz Antonio,
coordenador da Pastoral de Favelas’ e o advogado e professor universitério Jadir Brito.

Assim, por meio da observacdo da dinamica do semindrio — as presengas, os rituais, as
acoes — e dos discursos selecionados iremos tecer as primeiras conclusdes acerca do
entrelacamento comunidade — movimento — justi¢ca que comeca aqui a ser descortinado. Com
1sso visamos revelar um pouco deste universo e do que reldne aquelas pessoas em torno desta
questdo, quais sdo os problemas por eles assinalados e que argumentos sao mobilizados para

agrega-los e gerar aquela a¢ao coletiva.

1.1. O Seminario

O semindrio teve inicio pela manha do dia 26 de abril de 2007. Chegando a OAB, me
dirigi ao local ainda um pouco vazio. O auditério era amplo, com capacidade para cerca de
trezentas pessoas. Localizado no ultimo andar do prédio da OAB, suas paredes envidracadas
deixavam penetrar uma ampla visd@o do Centro da cidade. Fiz a inscricao e recebi uma pasta
contendo um bloco, feitos de papel reciclado que, segundo a etiqueta, foram confeccionados
por um grupo de mulheres da Grande Tijuca inseridas na Agenda Social Rio. Junto com esse
material, veio um folheto informativo da Pastoral de Favelas. Na frente, havia uma mesa
arrumada com uma faixa em sua volta onde se lia a frase-tema do semindrio: “Cidade: Direito
de todas as pessoas”. Aos poucos foram chegando mais participantes, ndo em nudmero

suficiente para encher o local. Ao final da sessdo, devia contar com cerca de oitenta pessoas.

® Conceito habermasiano onde se entende esfera ptiblica como uma rede de comunicagio de contetidos, tomadas
de posi¢do e formacdo de opinides num campo de disputa por influéncia. (Habermas, 2003: 95) este conceito
serd melhor desenvolvido no capitulo 4.

7 Orgio ligado a Igreja Catlica na figura da Arquidiocese do Rio de Janeiro. Alguns meses apGs a pesquisa, fora
extinta junto com outras pastorais sociais (Pastoral do Trabalhador, Pastoral Carcerdria, Pastoral do Menor). Sua
organizagdo e atuacdo serd descrita no proximo capitulo.
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A abertura do evento fora feita pelo coordenador e representante do IBASE, Itamar
Silva, que passou a palavra ao Sr. Lauro Schuch, vice-presidente da OAB do Rio de Janeiro e
em seguida a Sra. Margarida, presidente da Comissao de Direitos Humanos que ressaltaram a
importancia da OAB estar presente na luta pelos direitos fundamentais.

O Sr. Lauro Schuch fez um discurso em defesa dos direitos fundamentais, citando Karl
Marx e o pensamento social da Igreja Catdlica para fundamenté-los, julgando serem estes de
extrema necessidade para combater uma “ordem econOmica excludente”. Além disso,
defendeu a criagdo de uma nova geracao de direitos que garanta o acesso a riqueza, 0 acesso a
renda a todas as pessoas. A Sra. Margarida reiterou as palavras do companheiro de Ordem,
afirmando que enquanto houver uma pessoa sem moradia, haverd espaco para a luta pelos
direitos fundamentais do ser humano. Em seguida declararam abertos os trabalhos.

O coordenador Itamar Silva, destacou que este evento consistia num semindrio de
mobilizagdo que visava apresentar argumentos para fortalecer a luta pelo direito a moradia.
Tratava-se de um ato contra a politica de remog¢do que vinha ocorrendo na cidade do Rio de
Janeiro. Em seguida, convidou os palestrantes para suas exposicoes.

A primeira mesa do dia fora aberta com a presenca do Padre Luiz Antdnio,
coordenador da Pastoral de Favelas e do Professor Jadir Brito, da Universidade Candido
Mendes. O titulo era “Favela é cidade: da luta contra a remo¢do ao meio ambiente como
direito”. Apresentaremos os seus respectivos discursos por considerarmos que eles revelam
elementos importantes para a andlise da relacio comunidade — movimentos — justica neste

caso estudado.

Discurso 1

O discurso do padre Luiz Antonio destaca a ac¢do da Igreja Catdlica na defesa da
moradia do “pobre” e todo o seu papel histérico na defesa e consolidacdo de “comunidades
pobres” e favelas. Seu discurso € significativo por ele ser um membro da Igreja Catdlica e
pelo poder de penetracdo desta instituicdo nessas comunidades, tornando-se um importante
elo que as conecta a grupos mobilizados, como veremos no caso do Canal do Anil. Mas sua
importancia ndo se esgota neste fato. A Pastoral de Favelas sempre se utilizou de meios
juridicos para manter e fixar as comunidades por ela assistidas, como por exemplo, a favela
do Vidigal. A Pastoral atua como “movimento” junto a outros “movimentos” sendo elo

fundamental na relacdo comunidade — movimentos — justica, objeto do nosso estudo.
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O primeiro ponto a ser destacado em seu discurso refere-se as marcas deixadas por
remogdes ocorridas no passado da cidade do Rio de Janeiro. O palestrante procura demonstrar
este fato relatando experiéncias passadas mediante politicas voltadas para a extincdo de
favelas®. Ressalta ainda o quanto tais politicas estdo presentes também atualmente na cidade,
com outras caracteristicas e justificativas, como a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos na
cidade e a preservacdo do meio ambiente. Em sua andlise, tais justificativas funcionam como
um pretexto para a “expulsdo” de pessoas de determinadas dreas, como acontecera no inicio
daquele ano no Canal Arroio Pavuna e no Canal do Cortado, sob forte coagdo e violéncia.

Assim ele retrata a situacao:

“Isso [moradia], infelizmente, no nosso Rio de Janeiro, no nosso Brasil, nds
ndo estamos tendo, este direito. Tudo que acontece hoje é repeticdo de 30, 40 anos
atrds, com Lacerda, com Sandra Cavalcanti e muitas outras pessoas que fizeram
dessa cidade a cidade dos ricos e ndo a cidade dos pobres. Tém algumas pessoas
aqui que sdo frutos da remocao de algumas favelas como a da Praia do Pinto, do(...),
que foram parar em Vila Kennedy, foram parar em Cidade de Deus.

E a histéria se repete... No momento atual é o Pan ou é o meio ambiente
que € responsdvel, € o vildo de toda essa histéria, mas no fundo, ndo é o meio
ambiente e nem o Pan que expulsa, mas sdo as pessoas que estdo nos governando,
sdo0 as pessoas que estdo na frente das diversas secretarias, na frente ai do Estado e o
direito do povo trabalhador, do povo mais simples, da classe baixa, nunca é
respeitado. Todos os semindrios que ndés vamos, quase que a gente tem que repetir a
mesma coisa, porque hd trinta anos nés vemos a mesma histéria: ndo se constréi
casa pra pobre, ndo se constréi nada. O povo pobre, os pobres ndo tém direito a vida,
ndo tém direito nem de morrer porque um enterro hoje ndo custa tao barato assim. E
nés ficamos a ver navios, né? H4 trinta anos que a gente repete quase que a mesma
coisa, dizendo: ‘“olha, quais sd@o os ultimos conjuntos habitacionais que foram
construidos aqui no Rio de Janeiro para os mais pobres? Hoje, o depdsito de quem
ndo tem onde morar € Nova Sepetiba. Todo mundo vai pra 14 obrigado, coagido. Ou
quando a prefeitura, desrespeitando a lei, oferece a aquelas pessoas que estdo
morando em drea de risco uma indenizacdo que ndo vale absolutamente nada e as
pessoas t€m que aceitar porque a coagdo € tdo grande... Como aconteceu no Arroio
Pavuna e no Canal do Cortado, que as seis da manha, a comunidade € acordada com
quase 300 homens da guarda municipal e ndo tem absolutamente nada para fazer a
nio ser sofrer a pressdo. E esses direitos, completamente desrespeitados... E as
pessoas sdo tratadas mesmo como animais € nunca como imagem e semelhanca de
Deus.

Como vimos, o palestrante faz, no trecho acima, referéncia a um momento da histdria
do Rio de Janeiro quando as remocdes eram feitas de forma sistemdtica e planejadas com o
intuito de erradicar as favelas da cidade referindo-se a antigos politicos da cidade que

defendiam esta prética como Carlos Lacerda e Sandra Cavalcanti.” Ao mesmo tempo, o

¥ Ver no capitulo 3 abordagem sobre as remogdes passadas no Rio de Janeiro.

® Carlos Lacerda fora governador do Estado da Guanabara entre 1960-65 e Sandra Cavalcanti, detentora de
vérios mandatos como vereadora, deputada estadual e federal e que ocupara a Secretaria de Servi¢os Sociais no
governo Lacerda. Sobre eles pesa ainda hoje a dentincia de terem removido moradores de favelas sem nenhuma
preocupagdo com o bem-estar da populacéo removida.
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palestrante busca, com isso, mostrar o fracasso dessa experi€ncia em trazer melhorias na vida
das pessoas envolvidas, uma vez que os conjuntos habitacionais para onde as pessoas foram
removidas careciam da infra-estrutura necessaria (transporte, emprego), transformando-se em
verdadeiros “depdsitos” de quem nao tinha onde morar, citando o exemplo de Vila Kennedy e
Cidade de Deus, que passaram a reproduzir os mesmos problemas das favelas. Apresenta,
portanto a denuncia de que a remocgao significa apenas o afastamento das pessoas desprovidas
de recursos financeiros das areas mais valorizadas da cidade, nao recebendo, com isso,
maiores beneficios. Procura demonstrar, assim, que este mesmo recurso utilizado em outras
épocas continua em evidéncia nos governos atuais com novas roupagens, como O
oferecimento de indenizagdes, mas com o mesmo sentido do afastamento, tendo Nova
Sepetiba como exemplo atual.

O segundo ponto a ser ressaltado em seu discurso diz respeito ao fato do palestrante

N

mencionar a existéncia de diversos grupos que lutam pelo direito a moradia, ainda que
possuam diferencas quanto as idéias que os mobilizam e os métodos de acdo. A despeito deste
fato, o palestrante prega a unido desses grupos para que alcancem seus objetivos,
minimizando as diferencas e buscando pontos de intersecao entre eles, apesar da diversidade.
Assim, ele ressalta que a luta pelo “bem comum” deve ser este ponto de unido, como

podemos ver neste trecho:

Queria aqui td lembrando também um (...) muito importante de todo
trabalho que ndés devemos fazer. A gente louva sempre a iniciativa ndo s6 de uma ou
duas instituicdes, mas de todas as instituicdes que estdo aqui, que € sempre um
desafio, da articulagdo. Porque a mdquina ndo sé dos governos, mas também a
maquina da comunicacdio é tdo forte, que desune qualquer trabalho como esse,
qualquer semindrio como esse, porque nés sofremos a pressdo do individualismo.
Cada um por si e o resto que se dane. Ninguém tem mais o senso do coletivo. E fica
as nossas entidades... Eu acho que € um esfor¢o herdico, louvavel, nés temos é que
fazer isso mesmo, superar. E é esse o trabalho nosso, de media¢do. Nao s6 da
institui¢do que eu represento — a Igreja — mas o trabalho de todos, de estarmos aqui
mediando, construindo esses ideais juntos, embora sejamos poucos, mas nunca nos
dividirmos porque ja somos poucos, mas nds precisamos reunir todas essas
entidades, apesar da diferenca até de credos ou até mesmo de ideologias e de
partidos politicos. Juntar e perceber que nés temos alguma coisa em comum aqui,
que todos nés queremos o bem do outro, nés queremos o bem comum. E nés vamos
caminhando juntos, acreditando, respeitando as diferencas de cada um, o método de
cada um, mas nés queremos atingir o mesmo objetivo, que € o bem comum de todos.
Todos nds aqui, ndo temos duvida nenhuma da exploracdo que os pobres sofrem
nessa comunidade ou nessa sociedade, nesse Rio de Janeiro... Todos nds temos
muita consciéncia disso € um trabalho como esse, um semindrio como esse nos
ajuda muito a repensar nossas posi¢des e, acima de tudo, fortalecer aquilo que nés
acreditamos. N6s ndo estamos aqui para discutir o que nds, o que a entidade precisa
fazer ou ndo, que tudo isso nés sabemos, mas como é que nds podemos estar unidos
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para somar forga para que possamos defender o direito dos mais pobres na nossa
sociedade. (...)

O exemplo muito interessante que nds estamos vivendo hoje € o Conselho
Popular que, gracas ao apoio de todos e também da igreja a gente tem conseguido
manter essa unidade entre nds, manter essa experiéncia de saber viver ou saber
conviver com as diferencas. Isso é importante pra todos nés: sabermos conviver com
as diferencas. Mas tendo a certeza que nds temos ali uma meta tnica, que € o direito

N

sagrado de todos, o direito a cidadania, o direito aos bens essenciais para o ser
humano.

Pode-se perceber em seu discurso que a construcdo deste trabalho coletivo requer um
grande esforco que ele denomina de “herdico”. Para tanto, aponta a necessidade de apelar-se
para um senso de coletividade que precisa ser desenvolvido, em oposi¢ao ao “individualismo
reinante”, ao “cada um por si”. A unido dessas entidades se faz necessdria diante da
constatacdo de que precisam juntar esforcos para fortalecer a luta. Dessa forma, ele salienta a
experiéncia do Conselho Popular, como exemplo de convivio com as diferencas, uma vez que
este conselho pretende reunir diferentes grupos sob uma mesma estratégia de acdo, visando os
mesmos objetivos: a luta pela moradia na cidade do Rio de Janeiro. Destaca, portanto, a idéia
de “bem comum”, que deve estar acima das diferencas, fazendo com que todas essas
entidades se unam em torno do que elas possuem em comum, respeitando as diferencas de
cada um, o método de cada um, mas visando o ‘“bem comum”.

O “bem comum” pode ser interpretado em sua fala como o direito dos “mais pobres”.
Dessa forma, busca recuperar uma origem comum a todos os presentes ali: “Todos nés temos
uma origem pobre e € importante levarmos isso até o final nunca esquecermos as nossas
origens. A nossa luta € a luta de nossos pais.” Este passa ser, entdo um ponto de unidade que
pode encobrir as diferengas existentes, fazendo com que a luta em defesa dos “mais pobres”
seja uma luta comum a todos ali presentes ou ndo, mas que estejam identificados nesta
categoria.

Como terceiro ponto, destacamos a ag¢do da Igreja Catdlica neste papel de mediacao,
em defesa da moradia dos “mais pobres”. O palestrante apresenta informacdes sobre o papel
desempenhado pela igreja nesta luta. Coloca que desde o inicio da década de 40, a igreja
catllica sempre teve uma preocupacao muito grande com a ndo-remocao de favelas no Rio de
Janeiro. Comenta, assim, o trabalho de D. Hélder Camara, o bispo que exercera um
importante papel de mediador com a criagdo da Cruzada Sao Sebastido e € lembrado como um

110
exemplo a ser seguido.

' D. Hélder Camara fora fundador da Cruzada em 1955, projeto que pretendia urbanizar favelas, com a ajuda de
recursos provenientes do governo federal, além de construir prédios de apartamento para transferir os moradores
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D. Hélder, bispo muito querido no Brasil, ndo sé estimado pela igreja, mas
por toda a sociedade, pelo seu compromisso, pela sua abnegagdo, pelo direito de
defender os mais pobres, mais sofridos. Dentro de uma das grandes experi€ncias da
minha vida de padre, foi poder ter me hospedado 14 em Olinda, na casa de D.
Hélder. Ele me chamava a atenc@o dessa briga constante no Rio de Janeiro que se
tornou assim um estigma, um cancer no Rio de Janeiro para os mais favorecidos que
sd0 as nossas favelas Rio de Janeiro. Ele chamava a aten¢ao disso, né?

Vimos na andlise do discurso acima, pontos que merecem destaque para
compreendermos os elementos que mobilizam, que unem, que conectam fios nesta teia. A
remog¢do como marca na histéria da cidade do Rio de Janeiro mostra como experiéncias ja
vividas no passado retornam na construcdo desta memoria coletiva sobre as remocoes,
pautando novas agdes a serem empreendidas. O passado aparece como exemplo que ndo deve
se repetir e por isso a a¢do € necessdria; por isso € imprescindivel que os agentes ponham-se
em movimento, diante das possibilidades de repeti¢do daquelas experiéncias. A mobilizagao
aparece como uma ferramenta capaz de se contrapor a uma tradi¢cdo excludente que tem
prevalecido na histéria da cidade do Rio de Janeiro. Assim, os significados construidos por
essa memoria coletiva pdoem individuos em movimento, alimentando novas acoes.

A pluralidade de grupos denominados “movimento” que lutam por moradia na cidade
€ um outro fator destacado como uma situacdo real, mas que deve ser superada, segundo ele
com a unido dessas entidades, buscando a superacdo das diferencas, de modo a trazer
resultados mais consistentes, em nome de um bem comum. Neste sentido, a constru¢do de
uma categoria que pode ser um ponto de unidade entre os diferentes grupos como “o pobre”,
gera uma identidade comum que pode ser o elemento unificador, o ponto de unido que gera
um sentimento de pertenca que pode suplantar as diferengas existentes.

Por dltimo, o papel da Igreja Catdlica como intercessora na defesa da moradia do
“pobre”, buscando com isso, impedir a producdo de um espaco segregado, que se da com
medidas de afastamento da populacdo desprovida de recursos financeiros para dreas mais
distantes, impedindo-as de habitarem as dreas mais valorizadas da cidade. A acdo da Igreja
neste processo serd demonstrada com a atuagdo da Pastoral de Favelas que serd descrita no
proximo capitulo. Assim, com a construcdo da categoria do “pobre” a qual se deve por a
servico, a sua defesa passa a ser uma motivagdo para a a¢do, um elemento mobilizador que

agrega e retne pessoas em torno de uma causa pela qual se deve lutar.

das favelas para as proximidades das dreas onde vivessem. Informacdo extraida de Cadernos de Pastoral n° 1
Moradia do Pobre no Rio de Janeiro — Arquidiocese do Rio de Janeiro, 1979.
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Discurso 2

O advogado e professor Jadir Brito, em seu discurso, ressalta os aspectos juridico-
legais nas relagdes conflituosas envolvendo casos de remocdo. Ele procura mostrar como
determinadas condutas do Poder Publico, ao promover a remog¢do de familias estabelecidas
em uma determinada drea, ferem direitos conferidos pela legislacdo. Ao denunciar estas
condutas, ele elege os vildes contra os quais o movimento deve lutar. Nesta luta, defende
intensamente a necessidade de constru¢do da rede comunidade — movimento — justica para
exercer pressdo sobre o Poder Judicidrio e mostra como este é um fator preponderante nos
casos de vitéria das comunidades ameacadas.

Em primeiro lugar, o palestrante faz uma abordagem do aspecto legal que envolve as
remogoes que tém sido feitas na cidade do Rio de Janeiro, considerando-as fraudulentas, por
ndo contemplarem o art. 429 da Lei Organica do municipio''. Este artigo proibe remogdes e
s6 as admite em caso de risco para os habitantes de uma determinada area, situa¢do a qual os
removidos devem ser reassentados em localidades préximas ao local de origem. A dentncia
do descumprimento da lei segue-se da constatacdo da utilizagdo de uma nova “tecnologia”
para fazer remocoes, utilizando-se de praticas semelhantes a desapropriacdo com pagamento

de indenizacao, sem que esta corresponda ao valor devido.

Um dos pontos centrais hoje em relagdo a remoc¢do — Canal do Anil, Canal
do Cortado — sdo os exemplos de como a prefeitura do Rio de Janeiro hoje vem
atuando em cima da remog¢do. H4 uma tecnologia hoje empregada, voc€ vem com o
discurso da desapropria¢do com indeniza¢do, que sdo fraudulentas, né? Nao tem o
preco real dos iméveis(...) e a0 mesmo tempo, ndo garante que o [art.] 429 da lei
organica que € [diz] que as comunidades que eventualmente sejam supostamente
indenizadas morem na mesma drea, né? Entdo, essa situacdo é que muitos aqui
sabem, estdo passando. E acho que € um ponto também, uma conjuntura que eu
creio que ao longo do semindrio vai aparecer, que € prefeitura de braco dado com o
capital imobilidrio do Rio de Janeiro, aonde vem utilizando de funciondrios para
garantir uma suposta remog¢do, digamos entre aspas, mais leve, que € tdo violenta
quanto a que nds assistimos no Cortado. (...)

O segundo ponto a ser ressaltado em seu discurso consiste na elei¢do dos vildes. Sob a

afirmacdo de que a Prefeitura estd “de bracos dados com o capital imobilidrio” para realizar

" Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro: Art. 429: A politica de desenvolvimento urbano respeitara os
seguintes preceitos: VI - urbanizagdo, regularizacdo fundidria e titulacdo das 4reas faveladas e de baixa renda,
sem remog¢do dos moradores, salvo quando as condi¢des fisicas da drea ocupada imponham risco de vida aos
seus habitantes, hipdtese em que serdo seguidas as seguintes regras: a) laudo técnico do 6rgdo responsivel; b)
participa¢do da comunidade interessada e das entidades representativas na andlise e definicdo das solucdes; )
assentamento em localidades préximas dos locais da moradia ou do trabalho, se necessdrio o remanejamento;
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remogOes, ele destaca contra quem se deve lutar caracterizando-os como os inimigos do
direito a moradia: Prefeitura e Capital Imobilidrio. Esta afirmac¢do apdia-se no fato de que o
Poder Publico Municipal tem utilizado a sua maquina administrativa para realizar remog¢des
que a seu ver fazem parte de uma estratégia de “limpeza”, afastando a “pobreza” de areas da
cidade que estdo se tornando valorizadas atraindo o interesse do setor imobilidrio, revelando
neste contexto uma disputa pela terra urbana que culmina com estes atos de remog¢do. Como

no trecho abaixo:

Um outro ponto da realidade que realmente ndo podemos deixar de abordar
€ que a eleicdo dos vildes, né? E parece que nés estamos falando da mesma coisa
sempre, mas € que a opressdo e a exclusdo vem sendo a mesma sempre, vém se
sofisticando, mas ela se reproduz, entdo, ndo é que estejamos falando da mesma
coisa sempre; nds estamos combatendo a mesma coisa sempre, né, que é a remocao
com a estratégia de vocé fazer uma limpeza racial, étnica, né, da pobreza aqui no
Rio de Janeiro. Entdo, essa dimensdo pode parecer repeti¢cdo, mas €, na verdade a
permanéncia de um sistema que nds todos conhecemos no dia-a-dia.

O terceiro ponto abordado em seu discurso refere-se a relacdo entre meio ambiente e
moradia, ou seja, situacdes onde o discurso ambiental se volta contra o direito a moradia. O
palestrante afirma que a questdo ambiental € um discurso que vem sendo usado pelo Capital,
no qual atribuem as favelas a responsabilidade pelo prejuizo ao meio ambiente. Este fato é
veementemente contestado por ele, atribuindo os problemas enfrentados nestas localidades a
auséncia do poder publico que ndo proporciona saneamento basico adequado.

Para exemplificar este conflito entre moradia e meio ambiente, o palestrante relatou
um caso no qual uma juiza concedera uma liminar para a desocupag¢dao de comunidades
estabelecidas no Alto da Boa Vista por ser drea de protecdo ambiental. No trecho abaixo
apresentado, ele expds como se deu o momento em que um grupo de pessoas reunindo
moradores e advogados foram despachar com a juiza do caso e todo o esfor¢o do grupo em
demonstrar que o Alto da Boa Vista tem comunidade consolidada historicamente; que o meio
ambiente ndo pode ser entendido apenas como a fauna e flora, mas que as pessoas ali
estabelecidas também o compdem. Em tom de dentincia, refor¢ca que o discurso ambiental tem

sido utilizado como uma ferramenta que esconde outros “interesses” por parte de quem usa

essa argumentagao, que € a posse da terra urbana.

Outro dado € o discurso em relacdo a protecdo ambiental, né, que é um
discurso que debatemos, que é uma ferramenta, que se torna uma ferramenta, que é
um revés de apropriacdo do capital imobilidrio do Rio de Janeiro, como um
instrumento contrario ao direito a moradia, que € um grande equivoco, basta quem
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conhece e vive a realidade da comunidades sabe muito bem que o problema que
existe € o problema da auséncia do poder publico. (...)

A questdo ambiental hoje no Rio de Janeiro € um discurso que vem sendo
usado permanentemente pelo capital (...). O Alto da Boa Vista como um dos grandes
paradigmas que nés enfrentamos. Eu nunca me esquego a imagem de nés, em
comissdo, né, fomos despachar com a juiza e a juiza responsavel pela liminar que
mandou desocupar as comunidades do alto da Boa Vista, né? Nos recebeu dizendo:
“Ndo, eu defendo a Mata Atlantica, inclusive tem uma espécie da mata Atlantica
aqui na minha mesa”. Af nés dissemos: “S6 que o Alto da Boa Vista ndo tem sé
espécies da flora, mas tem pessoas que compdem o meio ambiente”. Entdo a defesa
do direito ao meio ambiente passa fundamentalmente pela defesa, pelo respeito as
pessoas e da moradia das pessoas. Ela ficou espantada porque ela viu um grupo de
pessoas ali, nem todos nés nos identificamos como advogados, (ela) achou que todo
mundo era da comunidade, foi 6timo, inclusive, porque ali tinha pessoas da
comunidade também e foram as que melhor falaram no momento em que nds
estdvamos dialogando com ela. Entdo ela ficou surpresa de descobrir que no Alto da
Boa Vista tem comunidade histérica consolidada, né, com agrupamento de pessoas
que ndo significam para ela a prote¢do ao meio ambiente. Essa experiéncia, dentre
outras mostra um dado importante nessa questdo da garantia do direito a moradia e
da protecdo ambiental que é o descaso aliado a ignorancia e a ma fé. Esse quadro é
um quadro que se reproduz em vdrias comunidades aqui no Rio de janeiro e o que
estd por trds disso € a discussao da posse da terra na drea urbana.

O quarto ponto a ser destacado é um desdobramento do caso relatado ocorrido com a
comunidade do Alto da Boa Vista que se constitui no entrelacamento que ele considera
fundamental, reunindo comunidade, movimento e justica, para a garantia de direitos como o
direito a moradia. Ele mostra um quadro onde o Poder Judicidrio vem intervindo fortemente
com a concessao de liminares garantindo as remocgdes. Por esta razdo, defende com
veeméncia a necessidade de mobilizacdo combinadas com as a¢des judiciais para reverter esta
tendéncia do Judicidrio. Entende ele que esta é uma estratégia completa, reforcando a rede
entre direito e mobilizacdo, j4 que qualquer acdo judicial s6 ganha for¢ca com mobilizagdo.

Assim ele expde:

E no campo do judicidrio nés ja estamos tendo algumas confusdes. E isso é
importante. Tem que comecar bombardear o judicidrio do Rio de Janeiro com uma
combinag@o que eu acho que é importante, que funcionou na experiéncia do Alto da
Boa Vista que € vocé ter uma forte intervencao judicial, respondendo na canela essas
medidas que envolvem remog¢des com liminares.(...)

Eu acho que dessa combinacdo (...) como teve na experiéncia da drea do
movimento sem-terra, na drea da luta pela terra, da reforma agréria, encheu o saco
com ag¢des judiciais combinada com mobilizacdo. Essa combinacdo incomoda. Eu
lembro muito bem no dia da manifestacdo na frente do férum, que era para descartar
a liminar em relag@o ao Alto da boa Vista, que a juiza nos recebeu logo, né? Chegou
14 e nos recebeu. Entdo, isso eu acho que € uma estratégia concreta hoje de alguns
casos que envolvem remocdes. Acho que essa combinagcdo tem que ter essa
capacidade. E claro que isso ai depende de um corpo de advogados comprometidos
que contam com a capacidade de mobilizacdo. (...)

Também no campo do judicidrio a gente t4 vendo alguns pontos ndo talvez
tao positivos, mas eu acho que a gente tem que comecar a combinar isso. Essa rede é
importante, € histdrica, progressista no Rio de Janeiro. Talvez nés tenhamos ai uma
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nova geragdo de operadores do Direito. Tem muita gente nova no posto, na medida
em que nés podemos reforgar isso com essa mobilizagdo. Eu acho que af sim, ai é
um efeito importante, senfio vira uma mera folha de papel, uma acéo judicial que vai
ficar 14, dormindo. Qualquer agdo judicial s6 ganha for¢ca com mobilizacdo. Na
frente do férum, uma ocupagiozinha bésica... E um ponto importante (...).

O quinto ponto diz respeito ao pluralismo de métodos e concepcdes de movimento que
ele destaca como um aspecto que deve ser preservado neste universo dos movimentos urbanos
de luta por moradia. O palestrante apresenta um posicionamento divergente em relacdo ao
discurso de unidade dos movimentos proferido anteriormente pelo Padre Luiz Antonio. Ele
defende a posi¢dao de que o Conselho Popular, mencionado pelo palestrante que o precedeu é
uma experiéncia que deve conviver com outras tantas existentes. Destaca, portanto, o
pluralismo de métodos e concepc¢des uma caracteristica a ser preservada e nao superada como

defendera o palestrante anterior.

E af eu acho que inclusive o Conselho Popular é uma das experiéncias que
poderd sim, junto com outras experiéncias aqui no Rio de Janeiro garantir essa
mobiliza¢do, mas sempre tomando como tdnica, a meu ver, a questdo do pluralismo.

O Conselho Popular é uma das experiéncias importantes, mas que deve ser
conjugada com as demais experiéncias que estdo ai dentro do movimento. E af eu
acho que a gente tem que trabalhar com essa combinagdo. Estas duas questdes sdo
importantes.

O sexto e ultimo ponto a ser realcado em seu discurso se refere ao que ele chama de
“reconhecimento das comunidades” que ocupam terras urbanas de forma ilegal e/ou irregular,
vivendo, por isso, sob constante ameaca de remocdo. Na perspectiva por ele apresentada, que
vai permear todo o semindrio, esses agrupamentos humanos estabelecidos, sao formados por
pessoas que ndo podem ocupar aquele espago pela via mercadoldgica. A ocupagio é, portanto
um instrumento legitimo para garantir direito, mas que ndo se restringe ao direito a moradia,
que pode se dar em outros espagos, mas o direito a cidade, ou seja, o direito a ocupar aquele
espaco urbano especifico com todos os equipamentos proprios do espago urbano. Insere-se
uma légica de ocupagao do espaco que se contrapde a légica do mercado, baseado na posse de
recursos financeiros que possam se converter em propriedade por meio da compra e venda. A
inexisténcia de recursos ndo pode significar a inacessibilidade a ocupacdo daquele espago
pelos desprovidos de renda para tal. Assim, reafirma que estas ocupacdes sdo legitimas e
devem ser “reconhecidas” por significarem o exercicio do direito a cidade.

O direito a cidade passa a representar um aspecto politico-filoséfico inserido nesta
relacdo. Assim, ele ressalta que os moradores dessas comunidades ameagadas possuem o

direito a ocupar aquele espago por elas conquistado e construido, proximo dos locais onde
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trabalham, onde os filhos estudam, onde tem suas redes de relac@o. Esta colocacdo remete ao
proprio tema do semindrio fundamentado na afirmacdo de que o “direito a cidade € direito

para todas as pessoas” e ndo somente de quem pode “pagar” por ela. Assim ele coloca:

E a questdo do reconhecimento das comunidades (...) que a cidade € de fato
direito de todas as pessoas, sé que o problema é que a cidade é reconhecida para uns
e a cidade ndo € reconhecida para outros, a maioria, que estd no campo da pobreza.
Essa discussdo do reconhecimento € (...) das comunidades pobres do Rio de Janeiro
como cidade é um discurso que tem que ser cada vez mais reiterado, que ndo € terra
de ninguém.

Os elementos destacados deste discurso nos mostram caminhos para a compreensao da
articulacdo comunidade — movimentos — justica que acabara de se esbocar no caso do Canal
do Anil, mas que revela uma pratica defendida e utilizada por movimentos como uma
estratégia que pode ter um resultado eficaz, como o exemplo relatado do caso do Alto da Boa
Vista.

Nesta dinamica que reune estas categorias de atores, observamos que os aspectos
legais sdo reafirmados no caso de existéncia de uma lei que ampare determinados casos, como
o art. 429 da Lei Organica, plenamente utilizado em favor dessas comunidades estabelecidas.
Mas também observamos a presenc¢a de argumentos de outra ordem no processo de persuasio
face ao Poder Judicidrio para a redefinicdo de conceitos, como por exemplo, o que € o meio
ambiente que deve ser preservado. Se este contempla apenas a fauna e flora locais ou se deve
estender-se as pessoas que ocupam aquele espaco. Argumentos assim também se mostram
eficazes para a defesa da fixacdo dessas comunidades nos locais onde estdo estabelecidas,
como o apelo ao “reconhecimento” destas, ao direito de permanecerem naquele espago
desbravado. Assim, nesta arena de disputas tais argumentos relacionam-se num campo de
forcas, disputando influéncia com outros tantos que nao estdo coadunados com esta causa,
mas que lutam pela mesma influéncia e persuasdao, colocando o sistema “a seu favor”
(Thompsom, 1998). Nos préximos capitulos aprofundaremos esse ponto, o fato de que os
membros do “movimento”, pelo menos uma parcela deles, entendem que é preciso usar os
espacos e ferramentas institucionais disponiveis, mesmo que seja para contrapor a légica
hegemonica.

O primeiro discurso reporta-se ao esforco herdico de reunir pessoas em torno de uma
causa, o segundo aponta os vildes, o alvo a ser atingido, identificados como a causa de todos
os problemas denunciados. Guardando as devidas diferencas de énfase quanto aos elementos

apresentados, desde j4 eles nos oferecem pistas para compreender o que reuniu aquelas
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pessoas naquele lugar com argumentos que justificam por que se deve lutar e contra quem se
deve lutar, ou seja, o que pode agregar aqueles individuos e motivé-los para a ac@o.

A apresentacdo dos discursos acima foi feita com o intuito de demonstrar como
individuos com trajetérias tao diferentes e com énfases também diversas quanto as idéias e
métodos, podem lancar argumentos igualmente mobilizadores, capazes de formar uma rede de
acdo em torno de um objetivo, como foi o caso do Canal do Anil que estd sendo aqui
apresentado.

Enquanto em um predomina a a¢do com fundamentos biblicos, religiosos, baseados
numa constru¢do da idéia de bem, o “bem comum”, a defesa do “pobre”; o outro apresenta
como argumentos o “direito” fruto de uma construcdo social com bases em idéias
contratualistas, fundamentados numa concep¢do de cidadania, de direitos humanos universais.

O fato € que ambos os argumentos mobilizam individuos diferentes e sao igualmente
imprescindiveis para que a teia se forme, para que os individuos se conectem, ainda que por
motivacdes diferentes, buscando resultados diferentes. Enquanto um estd lutando para
permanecer morando no local, o outro estd na mesma rede, opondo-se a segregagcao sécio-
espacial, ou ao “neoliberalismo”, ou ao “capital imobilidrio”, ou a “légica da propriedade
privada”, ou ao governo municipal instituido, ou a qualquer forma de “poder opressor”.

Uma mesma luta pode ter muitos significados diferentes e, por isso, reunir muitos
individuos com origens, trajetdrias, propostas e projetos diversos, mas ainda assim, ser o
elemento agregador de todas estas diferencas. E o que pretendemos mostrar ao longo deste

trabalho com a analise do caso do Canal do Anil.

1.2. Movimentos: pluralidade e acoes em rede em rede

A literatura sobre movimentos sociais nos oferece um considerdvel repertério de
conceitos com os quais poderiamos trabalhar aqui. Optamos, entretanto por compreender
como esta categoria € construida por aqueles que os integram, longe das amarras conceituais
que nao contemplam as particularidades observadas.

Em primeiro lugar, cabe a observacdo de que o movimento é um lugar. “Ser de
movimento” significa estar num espaco de acdo. Aqueles que sdo “de movimento” se
reconhecem entre eles, assim como reconhecem os que ndo sdo, que estdo fora daquele
circulo. Ao mesmo tempo, fazer parte deste circulo confere aos que integram o movimento

um status, um atributo que os diferenciam dos demais; sdo individuos comprometidos com
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alguma causa que eles consideram que seja nobre e que a opcdo de estar ali confere um
sentido especial para a vida dessas pessoas.

Encontrei durante o referido semindrio varios grupos que empreendiam esforcos cuja
bandeira de luta era a moradia e que se intitulavam movimento, ou seja, formavam um
coletivo de pessoas que tragavam estratégias de acdo para apresentar suas demandas. Se por
um lado, fica muito claro a linha que divide quem esté dentro e quem estd fora do movimento,
no seu interior, dentro daquele circulo, aquela unidade se desfaz em outras tantas unidades
formadas por diferentes grupos que se intitulam de movimentos, ainda que a luta seja comum.

Assim, uma pluralidade de grupos se apresenta com repertérios semelhantes, mas
fazendo questdo de demarcar o seu espaco de acdo e destacar as suas divergéncias. Isso ficou
claro semindrio. Além dos grupos que faziam parte da organizaco'2, havia outros na platéia,
0s quais tomei conhecimento pela apresentacdo que faziam quando a discussdo era aberta ao
plendrio. Essas apresentacdes eram feitas de uma forma ritualizada, seguindo sempre um
mesmo padriao. Neste momento, os grupos demonstravam as suas semelhancas e divergéncias,
por meio dos discursos proferidos pelas suas liderangas.

O ritual consistia na apresentacdo pessoal, seguida da apresentagao do nome e sigla do
movimento (sou fulano, do movimento tal). Iniciava-se, entdo um discurso, fazendo
conjecturas sobre a situacdo da moradia no pafs, apresentando dentncias (casos especificos de
despejos e remogdes), possiveis causas para os problemas apontados (o capitalismo, o modelo
de desenvolvimento estabelecido, o neoliberalismo etc.). Ao final, mostravam como o grupo
engendra acOes para apresentar suas denudncias e a sua pauta de reivindicagdes (fazendo
ocupacdes, acionando o judicidrio, organizando manifestacdes etc).

Este universo pesquisado permitiu, num primeiro momento, constatar a auséncia de
um referencial de unidade, uma clara fragmentagao desses movimentos, diante da pluralidade
de métodos e objetivos observada, dando aos movimentos de luta por moradia esse carater de
diversidade, heterogeneidade. Por outro lado, falar em fragmentagdo significaria partir de um
modelo pré-concebido que pertence muito mais as referéncias de quem analisa do que a
observacdao empirica pode informar. Assim, optamos por reconhecer a existéncia dessa

pluralidade de métodos e objetivos como uma caracteristica dos movimentos urbanos, ja

2.0 convite que havia recebido por correio eletronico informava que o seminario seria organizado por uma
variedade de grupos: Ibase, Frente Estadual contra a Remocéo, Faferj, Pastoral de Favelas, Conselho Popular,
Comité Social do Pan, MST, Famerj, CMP (Central de Movimentos Populares), MUP (Movimento Unido
Popular), Conselho de Cidadania do Alto da Boa Vista, Férum Estadual de Luta pela Reforma Urbana, Comissao
de Direitos Humanos da OAB.

42



apontada na literatura (Gohn, 2007) do que considerd-los fragmentados pela auséncia da
unidade que imaginivamos encontrar.

Encontrei um amigo no semindrio acompanhando um grupo de alunos. Ele me
apresentou a uma aluna dele que estava fazia parte de um movimento com quem conversei.
Vou chamé-la de L.L.A. Perguntei sobre 0 movimento que ela participava e ela me disse que
era a Frente de Luta Popular (FLP) que tinha ocupacdo no Centro da cidade. Citou-me
algumas siglas de outros movimentos que ela conhecia; apenas um deles constava na lista dos
organizadores do evento, MUP — Movimento de Unificacao Popular. Os outros eram: FARJ —
Federacdo Anarquista do Rio de Janeiro; FIST — Frente Internacional dos Sem-Teto; Zumbi
dos Palmares, ocupacdo no INSS; Chiquinha Gonzaga (de camelds), que ocupou o INCRA,
Quilombo das Guerreiras, na Central. Os trés ultimos, de nomes bem sugestivos, ela disse que
significam resisténcia, € que no quilombo das guerreiras, predominava a presenca de
mulheres, principalmente maes solteiras.

Perguntei sobre a razdo de existirem tantos movimentos com o mesmo objetivo e ela
me disse que isso ocorre devido a diversidade de métodos; uns acham que o movimento deve
estar atrelado a partido politico, outros acham que deve partir de liderangas comunitarias.
Comentara um recente rompimento da FLP com a FARJ. Falou-me também sobre a
realizacdo de encontros com tentativas de unificacdo.

O que havia em comum a todos aqueles grupos € o fato de terem a moradia como
bandeira de luta. Todavia, em seus discursos, apareciam divergéncias em vdrios aspectos.
Alguns atuavam em defesa de ocupagdes surgidas espontaneamente, como as favelas e
assentamentos irregulares; outros tinham na ocupagdo de prédios privados abandonados uma
estratégia de acdo, visando a desapropriacdo do imoével; outros ainda dedicavam-se a
ocupacdo de prédios publicos como estratégia politica.

Alguns atuam junto a canais institucionais ligados ao Estado, utilizando-se do
instrumental juridico disponivel para transformar a posse em propriedade, oferecendo
seguranca juridica aos moradores de favelas e assentamentos irregulares e ilegais; outros se
mostravam muito criticos ao que chamavam de “institucionalizacio do movimento”,
apontando para ac¢des de outra ordem, direcionadas para objetivos politicos de confronto ao
modelo estabelecido de propriedade. Para eles a questdo principal seria a luta contra o
capitalismo e seu coroldrio, a propriedade privada. S3o militantes que apostam no
engajamento em movimentos sociais como instrumento da luta de classes, visao

compartilhada também por alguns estudiosos de movimentos sociais marxistas, segundo
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Melucci (1996), mas que ndo se apresenta como majoritiria nem entre os integrantes de
movimentos, nem no meio académico 13

Uma outra divergéncia demonstrada dizia respeito as diferencas entre movimentos e
ONGs - Organizac¢des Nao-Governamentais. Estas tltimas apresentam um perfil de acdo mais
instrumental, promovendo regularizacao fundidria'* e utilizando-se de acoOes judiciais para
impedir remocdes e despejos (Como exemplo, a Fundacdo Bento Rubido). Atuam também
junto a 6rgaos do Poder Executivo, competentes para a solu¢do de suas demandas, como o
Ministério das Cidades. Por isso, sdo repudiadas por aqueles movimentos que priorizam as
acoes de embate politico (como exemplo, as ocupacgdes de prédios abandonados: Quilombo
das Guerreiras, Chiquinha Gonzaga). Todavia, alguns movimentos se relacionam bem com
ONGs, tendo nelas um brago de apoio juridico quando este é necessario, como a Pastoral de
Favelas.

Em discursos de algumas liderancas, assim como em depoimentos de pessoas que
fazem parte de movimento, podiamos observar a necessidade por eles apontada de “unificar
as lutas”. A existéncia de tantas federagcdes, féruns, conselhos, assim como a criacdo de uma
Central de Movimentos Populares (CMP) demonstram este dilema no qual eles vivem entre a
unidade e a pluralidade, buscando uma ac¢do articulada, mas mantendo a sua autonomia.
Todavia, o discurso da unificacdo nao é hegemodnico e, em outros momentos pdde-se observar
uma clara intencdo dos movimentos em delimitar o seu espaco de atuacdo e demarcar as
diferencas existentes entre eles.

Evidencia-se, portanto estrutura reticular, policéfala, onde cada movimento vive com
certa autonomia em relagdo aos outros movimentos, mas relacionam-se entre eles formando
uma rede de circulacio de informacdes e pessoas que se explicitam quando ocorrem
mobilizacdes coletivas. Melucci (1996) destaca esta morfologia dos movimentos
contemporaneos que assumem a forma de redes de solidariedade dotados de potentes
significados culturais, de forma multipla e variada, na construc¢ao da acao coletiva'®.

A formacdo dessas redes fica visivel em atos publicos que podem dar alguma
visibilidade a suas causas, como o ato descrito na introdugdo, ou o ato do dia primeiro de

maio de 2007. Em ambos havia varios movimentos presentes, marcando a sua presenca na

3 Marxism has provided a theoretical framework for the historical analysis of class action, but its explicit
contribution to the theory of social movements has been poor, indirect, or frankly derivative. (Melucci, 1996:14)
' Instrumento que permite regularizar a posse de terras ocupadas para fins de moradia, conferindo-lhes titulo de
propriedade e, consequentemente, oferecendo seguranca juridica aos seus ocupantes.

"> “Contemporany “movements” assume the forms of solidarity networks entrusted with potent cultural
meanings, and it is precisely these meanings that distinguish them so sharply from political actors and formal
organizations next to them”. (Melucci, 1996: 4)
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rede e a0 mesmo tempo marcando as suas singularidades, apresentando faixas, cartazes,
camisas com suas siglas préprias, lemas etc., além dos discursos de suas liderancgas.

As redes de solidariedade se formam, portanto, em situagcdes circunstanciais. Neste
momento, as divergéncias sao afastadas e sobressai aquilo que permite identifica-los como um
grupo coeso ainda que momentaneamente. Esse mecanismo de entrelacamento pode ser
interpretado como um tecido de interdependéncias, formado por individuos e grupos, no qual
a rede s6 pode ser compreendida na relacdo entre aqueles que a compdem (Elias, 1994).

A interdependéncia pode ser vislumbrada nos diferentes papéis exercidos pelos
individuos que compdem a rede. As diferentes estratégias adotadas em prol do mesmo
objetivo demonstram a utilizacdo de funcdes diferentes, de acordo com os conhecimentos,
experiéncias, habilidades que eles possuem. Assim, politicos que compdem a rede vao atuar
na esfera politica das negociacdes e influéncia, operadores do direito (advogados, defensores
publicos, promotores de justica, procuradores) se colocam a disposi¢ao para atuar acionando o
Poder Judicidrio, jornalistas vao procurar divulgar o fato, ainda que em informativos de
pequena circulacdo, que eles chamam de imprensa alternativa, liderangas de movimentos vao
convocar e arregimentar integrantes para a realizacdo de atos de protesto. Ha ainda os que
utilizam os seus conhecimentos técnico-cientificos para a elaboracdo de estratégias
instrumentais e argumentativas’ ' Dessa forma, a interdependéncia possibilita a existéncia de
um repertério variado de acdes, onde a luta se d4 em muitas frentes, aumentando as
possibilidades de terem sucesso em suas reivindicacoes.

A idéia de rede, que nos remete a um entrelacamento de fios formando uma espécie de
tecido, tem sido utilizada com sentidos analiticos diversos nas ciéncias sociais. Fora
introduzida pela Antropologia, com Radcliffe Brown e Barnes, e tem inspirado muitas
interpretagdes nos varios ramos das Ciéncias Humanas (Scherer-Warren, 2007). Por um lado
€ percebida como uma forma de compreensdo da estruturagao da sociedade. Esta, vista como
uma rede de relagdes existentes, entre individuos. Pode também designar uma forma de
descrever relacOes sociais primdrias do cotidiano, como parentesco, amizade, vizinhanca,
religido etc.

A metéafora da rede € muito utilizada nas teorias sociais que rompem com os modelos
funcionalistas e estruturalistas, assim como também ndo comungam do individualismo
metodoldgico. Tais teorias consideram que individuo e sociedade ndo constituem elementos

apartados e opostos, mas que um € estruturante do outro.

'® No capitulo 2 serdo descritas as situagdes concretas que demonstram esta interdependéncia.
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Na concep¢do de Giddens (1989), As redes sociais decorrem da interacdo entre
individuos que conferem a sociedade uma estrutura. A teoria da estruturacdo proposta por
Giddens procura mostrar que as estruturas sociais sdo transformadas e reformuladas pelas
acdes humanas. Os individuos vivem e se organizam por meio de processos dinamicos de
interacdo social e a mudanga social é construida nesse processo.'” E a acdo humana que
estrutura a vida social.

Para Simmel (1983), a sociedade s6 é possivel como resultante das interacdes
individuais (acdes e reagdes dos individuos entre si). A sociedade nao € algo estatico,
acabado, € algo que estd acontecendo por meio de processos sociais, de um constante fazer e
desfazer. As mudltiplas interacdes de “‘uns-com-os-outros, contra-os-outros € pelos-outros”
possibilitam a constituicdo da sociedade como realidade num processo que ele chama do
sociacdo. A sociacdo se d4 mediante impulsos dos individuos, as “forcas psicoldgicas que
aproximam, unem, distanciam ou separam as pessoas € 0s grupos”. Assim, afirma que o
espaco geogrifico ndo importa, mas o espaco sociolégico produzido nas relacdes.

Nessa perspectiva relacional entre individuo e sociedade, Elias(1994) também utiliza
a metafora da rede. Compreende a sociedade como um tecido de interdependéncias formado
por individuos em um mecanismo de entrelacamento formando figuragcdes especificas. Essas
figuracdes possuem peculiaridades estruturais e representam uma ordem de tipo particular.
Seres humanos singulares convivem uns com os outros em figuragdes determinadas. Assim
como os seres humanos singulares se transformam, as figuracdes que eles formam uns com os
outros também se transformam.

A este processo, ele dd o nome de imagem reticular, na qual as relagdes entre as
pessoas criam e recriam figuracdes. A sociedade, em sua concepcao, ndo pode ser explicada
por uma estrutura ou por individuos considerados isoladamente, mas pela relagdo entre os
individuos que possibilita estarem continuamente se moldando e remoldando em relacdao uns
aos outros. O individuo existe na relagdo com os outros e adquire a sua marca individual a

partir da histéria de toda a rede humana em que cresceu e viveu. A rede, portanto é um fator

7“0 dominio basico de estudo das ciéncias sociais, de acordo com a teoria da estruturacio, ndo é a experiéncia
do ator individual nem a existéncia de qualquer forma de totalidade social, mas as préticas sociais ordenadas no
espaco e no tempo. As atividades sociais humanas, a semelhanca de alguns itens auto-reprodutores da natureza,
sdo recursivas. Quer dizer, elas ndo s@o criadas por atores sociais, mas continuamente recriadas por eles através
dos préprios meios pelos quais eles se expressam como atores.” (Giddens, 1989)
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de estruturacdo da sociedade, que s6 pode ser compreendida na relagdo reciproca entre os
elementos que a compde. '*

A percepcdo da sociedade como uma rede traz conseqii€éncias para a concepgao de
espaco, pois ele afasta a possibilidade de compreensao das relagdes interpessoais a partir de
formas espaciais. Isto porque entende a formagdo rede como um processo dindmico, “em
constante movimento, como um tecer e destecer ininterrupto de ligacdes” que transcende o
espaco fisico. (Idem: 35).

Uma forma distinta de pensar as redes sociais € salientada por Scherer-Warren (2007)
e diz respeito as redes que emergem num contexto especifico para desempenhar um papel
determinado, gerando acdes coletivas. Tais acdes engendradas a partir da interacdo em redes
sao formadas quando atores de origens e identidades diversas se articulam construindo uma
nova identidade, gerando um sentimento de pertenca, com uma finalidade especifica.

Esta forma de rede difere daquelas construidas em torno do parentesco, da vizinhanca,
transcendem o espaco fisico, reunindo individuos de lugares diferentes, mas que se conectam
simbolicamente, de forma soliddria, construindo identidades num processo dialdgico
(Scherer-Warren, 2007). As redes sociais existentes no local conectam-se a redes mais
amplas, s@o assim remodeladas e criam novas figuracdes;

No caso da remocdo do Canal do Anil, pudemos perceber como serd descrito no
capitulo 3, que o fato de serem desconectados das redes locais mais proéximas, como a familia,
os vizinhos, a escola, o local de trabalho etc., causava algum impacto na vida daqueles
individuos. Ainda que as percepg¢des fossem variadas, como serd demonstrado, o fato é que o
evento causara certo desequilibrio para alguns moradores, trazendo uma situagdo de incerteza
quanto ao futuro, em virtude das redes que teriam que ser desfeitas e reconstruidas. As redes
locais formadas a partir de conexdes seriam reordenadas a partir do evento remocao.

Por outro lado, a reacdo do grupo que buscou meios para impedi-la originou uma
reorganizacdo dos lagos existentes na comunidade com a sobreposicdo de uma outra rede
construida para impedir a remocao, fazendo surgir ali uma acdo coletiva. A rede local fora
conectada a uma rede mais ampla construida em torno de uma identidade.

Este ponto de ligacdo que formou a rede para a agdo coletiva pdde ser identificado, ao

longo da pesquisa como a luta contra remog¢des no canal do Anil, reunindo desde moradores

'8 Elias usa a alegoria de uma rede de tecido, onde muitos fios isolados ligam-se uns aos outros. Afirma que
“nem a totalidade da rede, nem a forma assumida por cada um de seus fios podem ser compreendidas em termos
de um tnico fio, ou mesmo de todos eles isoladamente considerados” (1994: 35)
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diretamente afetados'®, como outros que também habitam o local que ndo teriam a casa
removida, mas foram soliddrios aos que vivenciaram essa possibilidade, assim como
moradores de outras localidades que tiveram experiéncia semelhante; reuniu ainda grupos
variados que tem como tema a luta pela moradia ou a luta contra remocdes e despejos, ainda
que utilizassem métodos diferentes.

A construcdo de identidades no processo de formagdao de acdes coletivas € abordada
por muito estudiosos e pesquisadores de movimentos sociais®'. Mais recentemente, Castells
(2006) desenvolveu o conceito de identidade de resisténcia®® para explicar a¢des coletivas
surgidas em torno de expressoes que apareciam em movimentos em defesa de Deus, da nacao,
da etnia, da familia, da regido (2006:18). Em seus ultimos estudos, apresenta a concepcao de
movimento como um espaco onde sdo revelados e defendidos interesses em comum, gerando
um sentimento de pertenca e criando uma identidade cultural.

O autor analisou movimentos sociais em vdrias partes do mund023, concluindo que,
apesar de constituirem processos sociais distintos, existia uma relacao entre eles no que tange
aos significados produzidos em torno de identidades defensivas. Dessa forma, procurou
demonstrar como singularidades culturais tornam-se objeto de expressdes coletivas que
desafiam forcas externas, como por exemplo, a globalizacdo e tudo que ela representa: a
revolucdo tecnoldgica, a transformacdo do capitalismo etc. Sua tese € a de que quando o
mundo se torna grande demais para ser controlado, os atores sociais passam a ter como
objetivo fazé-lo retornar ao tamanho compativel com o que possam conceber. O mundo
globalizado, interconectado, dissolvendo as dimensdes espaciais faz com que as pessoas se
agarrem a espacos fisicos, recorrendo a sua memdria histérica. Tais reacdes defensivas

tornam-se fonte de significado e identidade ao construirem novos cédigos culturais a partir da

' Refiro-me aqui aos moradores que se recusaram a deixar suas casas e integraram esta rede de mobilizagdo. No
capitulo 3, verificar-se-4 que isto ndo representou a totalidade dos moradores que seriam removidos, uma vez
que alguns aceitaram as indenizag¢des oferecidas e se retiraram de suas casas.

% Em evento que serd descrito no capitulo 4, moradores do Alto da Boa Vista estiveram presentes vestindo
camisas com a inscri¢do: “Paz no Alto”. O caso da remocao no Alto da Boa Vista fora relatado no discurso do
prof. Jadir Brito, no inicio do capitulo.

' O elemento identidade é muito utilizado para na anilise dos chamados Novos Movimentos Sociais, que
predominaram a partir da década de 70, reunindo atores, em torno de questdes relacionadas a género, raca, meio
ambiente, associagdes de bairro etc. (Gohn, 2007; Scherer-Warren, 2007)

** Para Castells, a construcio social da identidade ocorre num contexto marcado por relagdes de poder e pode se
dar de trés formas: identidade legitimadora, identidade de resisténcia e identidade de projeto (2006:24). Interessa
para o nosso estudo a identidade de resisténcia. Esta é construida por atores que se encontram em posi¢do e
condicdes desvalorizadas ou estigmatizadas, construindo trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base em
principios diferentes dos que permeiam as institui¢des da sociedade.

“ Os zapatistas do México, a Milicia Norte-americana e o movimento patriético dos anos 90, a Verdade
Suprema do Japao, movimentos ambientalistas e feministas. (Castells, 2006)
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matéria-prima fornecida pela histéria. Essas identidades consistem em reagdes defensivas
contra transformacdes em ritmo acelerado, provocadas por processos globais.

Nao queremos aqui afirmar que a mobilizagdo do Canal do Anil fora uma reacdo
contra a globalizac¢do, ou contra as transformagdes do capitalismo em compasso acelerado,
como sugere Castells. Todavia, o conceito de identidade de resisténcia pode ser frutifero para
compreender a reagdo inicial dos moradores em defesa de seu territério™*. O primeiro ponto
consiste em verificar a demarcacao do proprio territério da comunidade, este percebido como
um espaco que tem “dono” e que seus moradores nao podem ser importunados da maneira
com que foram, sem aviso prévio, sem nenhuma negociacdo anterior. Muitos relatos de
moradores demonstravam um ressentimento pela forma como o poder publico entrara no
local, sem sequer comunicar a associacao de moradores. A reacdo inicial, marcara, portanto a
defesa do territério. Outro ponto de conexdao foram os argumentos apresentados pelos
moradores do Canal do Anil para permanecerem no local, baseados na histéria de sua
ocupacdo, no tempo que a comunidade existe, fazendo com que aquela mobilizagdo nio fosse
simplesmente pelo direito a moradia, mas pelo direito a ocupar aquele espaco fisico
determinado, por eles conquistado, por eles construido.

Na concepg¢do de Castells, um movimento, pela sua propria existéncia, independente
de conquistas ou fracassos, produz um significado para os atores sociais nele envolvidos,
criando uma identidade em virtude de uma reacdo a forgas externas™. Assim, vidas
compartilhadas produzem um novo significado por meio da ac@o coletiva, construindo
identidades defensivas em torno de uma luta. E o que podemos depreender da rede que se
formou para a defesa dos moradores que sofreram a ameaca da remocdo, que, a partir da
primeira reacdo mobilizaram individuos, grupos e instituicdes para uma agdo conjunta,
construindo novos significados para a luta, para o local de moradia, para a propria vida.

O autor afirma que as identidades de resisténcia sdo construidas em oposi¢do a
globalizacdo que se constitui numa nova morfologia social — a sociedade em rede, esta
interconexdo global proporcionada pelas novas tecnologias (1999). Entretanto, as inovagdes
tecnoldgicas na informacdo e na comunicagdo que podem conectar individuos dos lugares
mais longinquos podem também estar a servigco da formacdo de agdes coletivas em rede. O
proprio Castells descreve a utilizacdo da internet pelo movimento zapatista, proporcionando

contatos e articulagdes mais amplas. Logo, a mesma sociedade em rede que, na sua

** Tal evento serd melhor descrito no capitulo 2.
> Tais forgas externas podem ser compreendidas aqui como “os vildes” eleitos nos discursos acima analisados:
governo, capital imobilidrio etc.
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concepc¢do, provoca a formagdo de acdes coletivas com base em identidades resisténcia, traz a
possibilidade de ampliacdo dos contatos, de constru¢do de redes cada vez mais amplas e,
portanto, mais fortalecidas, sendo, portanto, um ponto favordvel a formacdo de redes de
movimentos.

Neste sentido, Scherer-Warren distingue as redes de movimentos sociais, que para ela
sdo redes sociais complexas que transcendem o espago fisico e “conectam simbdlica e
solidaristicamente sujeitos individuais e atores coletivos, cujas identidades vao se construindo
num processo dialégico”, dos coletivos em rede, que se aproximam do conceito de sociedade
em rede de Castells. O segundo refere-se a conexdes comunicacionais, que utilizam
instrumentos técnicos possibilitadores de difusdo de informagdes, busca de apoios e
convocagdes, através de links e conexdes pela internet e de outras espécies de midia. Assim,
os coletivos em redes sdo a instrumentalizacdo das redes de movimentos do ponto de vista
informacional e comunicacional.

Ainda que alguns autores (Argilez & Lopez, 2004) considerem que seja necessario
buscar novas chaves para a compreensdo das agdes coletivas, para além da €nfase classista ou
do caréter identitario presentes nos novos movimentos sociais, entendemos que o elemento
identidade é fundamental para compreender a acdo coletiva no Canal do Anil, tanto para
explicar a formacdo da rede, como para compreender como identidades locais foram
reconstruidas ou reafirmadas neste processo%.

A questdo da identidade presente nas acdes coletivas é um fator importante para
compreendé-las, segundo Charles Tilly (1978). O autor remete-se a alguns elementos que
estdo sempre presentes quando se forma ela se forma. O primeiro deles € a existéncia de
atores e uma identidade entre eles. A formagdo de uma acdo coletiva requer a existéncia de
atores que reconhecam que enfrentam uma situagao que os atinge de forma coletiva, mesmo
que ocorra de maneira diferenciada.

Individuos afetados por “problemas sociais” ou situacdes de “injustica” podem sempre
entender essa situagdo com um fendmeno individual, ou até mesmo, ndo reconhecer tal
situacdo como um problema. Além desse reconhecimento, € preciso que haja uma identidade
que retna, que agregue atores individuais e coletivos para a formacao de rede que permita que
a comunicacdo circule entre eles. Os analistas podem identificar a existéncia de problemas

coletivos, comunidades ou minorias exploradas, injusticadas etc. Isto ndo é suficiente para

26 Exemplos serdo descritos no capitulo 3.
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gerar uma agio coletiva. E preciso que os atores reconhecam o problema, e reconhecam que
ele os afeta de modo coletivo.

Para Tilly, uma ac@o coletiva implica necessariamente em atos planejados e que,
portanto, precisam de algum nivel de organizacdo, mesmo que esporddica e circunstancial. A
organizagdo ndo precisa necessariamente surgir para realizar uma acao coletiva. Ao contrério,
existem organizagOes que se mantém continuamente mobilizadas, e colocam sua estrutura e
seus recursos a disposi¢ao de atores que precisam realizar atos de protesto. Assim, as varias
entidades que estiveram presentes no semindrio € nos atos que se sucederam a mobilizacao do
Canal do Anil, sdo exemplos disso. Estdo constantemente mobilizados para atuar quando
necessdrio, ou seja, quando ha uma situacao de despejo ou remog¢do. Neste momento, pontos
se conectam, formando a rede que vai utilizar alguma estratégia para impedir o ato que os esta
ameacando. Os diretamente afetados estabelecem lacos com estes grupos ja organizados para
poOr seus recursos a servico da mobilizagdo em curso®’.

Recursos consistem num outro elemento caracteristico das ag¢des coletivas, segundo
Tilly. Por mais simples que sejam os atos envolvidos na mobiliza¢do eles sempre significardo
algum dispéndio de recursos, mesmo que seja apenas a forca de trabalho de alguns dos
membros da organizacdo. Podemos identificar como recursos, todos os meios que podem
trazer algum resultado esperado pelos atores. Pessoas que possam organizar atos publicos de
protesto, de modo a exercer influéncia na esfera publica, que possam estabelecer canais de
negociacdo entre as partes envolvidas, e, se for o caso, com as instdncias governamentais e
legislativas, pessoas capacitadas e habilitadas para acionar o Poder Judicidrio, pessoas que
possam utilizar seus conhecimentos para elaborar novas estratégias de acdo. Além dos
recursos humanos, outros, de outra natureza estdo presentes nas agdes coletivas, como carros
de som, faixas, cartazes, bandeiras, material de divulgacao (panfletos, jornais, etc.), recursos
financeiros para financiar deslocamentos dos integrantes da mobilizagdo (gastos com
transporte, alimentacdo, etc.). Organizagdes que dispdem de mais recursos podem engendrar
uma quantidade maior de atos de contestagao.

Os atos de contestagdao podem ser entendidos pelas formas como o grupo se manifesta,
as estratégias que utilizam, mobilizando os recursos que possuem. A agdo coletiva se torna
publica por meio dos atos de contestagdo. Segundo Tilly, os movimentos sociais t€m um

“repertdrio” de atos que vem sendo modificados ao longo da histéria. Nos séculos XIX e XX,

" Exemplos concretos de a¢des que conectam os atores diretamente afetados pelos problemas colocados aos
movimentos que possuem organizacio e recursos para planejar estratégias de acdo serdo descritos com mais
detalhes no capitulo 2.
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por exemplo, as greves se tornaram um dos principais atos, isto esta relacionado a ascensio do
capitalismo industrial e a centralidade das relacdes de trabalho. Atualmente, talvez esse
repertdrio esteja se modificando em dire¢do a outros atos que tenham repercussao na midia e
afetem as decisdes da justica. Na luta pela terra ou pela moradia, outros tipos de atos sao
utilizados, como as ocupagdes, por exemplo. Entrar debaixo de uma casa para impedir uma
demoli¢do € um ato tipico para uma situacao especifica. Acionar a justica constitui-se também

num tipo de ato.

Os discursos proferidos no semindrio nos apresentaram elementos importantes que nos
deram, logo de inicio, pistas para que pudéssemos compreender o que pode individuos em
movimento para a agdo. O que os conectam a outros individuos e grupos para promoverem
acOes conjuntamente com objetivos especificos. Remogdes passadas, identidades construidas
em torno da categoria “pobre”, luta por um bem comum, luta por efetividade de direitos,
alegoria do bem contra o mal, representada por uma batalha entre herdis e vildes sao
motivagdes variadas que atraem atores variados em torno de uma luta. A variedade de
motivacdes soma-se a variedade de atores e a variedade de estratégias tragadas para a agao.

As acdes daquelas pessoas eram alimentadas por um combustivel composto por
muitos elementos. Mas um se mostrava preponderante: as experiéncias ja vivenciadas e
experimentadas no passado, que sdo sempre relembradas, formando uma memoria coletiva
das remocdes ocorridas na cidade, fomentando uma necessidade de mobilizacdo constante
para combaté-las. Assim, as marcas deixadas na cidade por remocdes passadas, por
experiéncias frustradas de reassentamento, misturam o passado e o presente para motivar
essas acoes coletivas.

A conexdo desses movimentos com o Poder Judicidrio mostra a necessidade que os
atores mobilizados tém de sensibilizar as instancias deliberativas, num campo de disputas
onde for¢as argumentativas sdo mobilizadas para o exercicio da influéncia e persuasdo para o
conseqiiente provimento de suas demandas. Assim, as dentdncias sdo feitas, os dispositivos
legais tornam-se objetos de discursos, conceitos sdo criados, recriados e debatidos na esfera
publica, canais de negociacdo sdo abertos para que possam apresentar suas demandas.

Todo este processo ocorre com a formacao das redes de agcdo coletiva. A solidariedade

entre atores diversos permite reunir a pluralidade de movimentos existentes que lutam por
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moradia e contra remocdes numa acdo conjunta onde as divergéncias sdo afastadas e se
constréi uma identidade entre eles em torno de uma luta.

A rede surge em decorréncia da pluralidade de grupos. Tal pluralidade, ora
interpretada como fragmentacdo, poderia ensejar um enfraquecimento da mobiliza¢do, mas
nao € o que se observa. A possivel “fraqueza” do movimento € transformada em forca com a
acdo em rede que guarda e preserva o pluralismo, a diversidade de idéias, opinides e métodos,
mas também, fortalece lacos e diversifica as estratégias de acdo, tornando-as mais eficazes por
atuarem em vadrias frentes. Individuos e grupos que compdem as redes exercem papéis
diferentes com fung¢des diferentes criando uma interdependéncia que se dd pela utilizacdo de
seus conhecimentos, habilidades, posi¢des sociais, com um mesmo objetivo, aumentando as
possibilidades de obterem resultados favordveis devido a este repertério variado de acgoes.

No préximo capitulo descreveremos os atores sociais que formaram a rede contra a
remog¢do do Canal do Anil, assim como o seu funcionamento, como se deu a conexao entre 0s

atores e os desdobramentos especificos do caso estudado.
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Capitulo 2
UMA LUTA, MUITOS ATORES: A REDE EM A(;AO

Neste capitulo, apresentaremos o evento chave para a compreensdo de todo o processo
de mobilizagdo contra a remog¢ao de moradores do Canal do Anil. Foi a entrada dos agentes da
Prefeitura Municipal na localidade para marcar as casas que seriam removidas. Este
acontecimento provocou as primeiras reagdes que iniciaram a acdo coletiva engendrada por
uma rede de movimentos que se formou para atuar com esta finalidade especifica.

Apresentaremos os atores sociais que formaram a rede contra a remoc¢do do Canal do
Anil, comeg¢ando com a criacdo da Comissao local para tentar resolver a questdao. Em seguida,
apresentaremos as instituicdes as quais eles recorreram para solicitar auxilio: a Pastoral de
Favelas, que encaminhou o caso para o Conselho Popular, do qual também ¢ membro. Ambos
protagonizaram em rede com a Comissdo esta mobilizacdo. A descricdo dos atores permitird
compreender o funcionamento desta rede, como ela conecta os seus atores e as estratégias de
acdes que empreendem.

Apoés esta apresentacdo, faremos a descricdo de um evento onde a rede atuou e que
permitiu visualizar a correlagdo de forcas que passaram a operar em torno do caso do Canal
do Anil. Foi a Audiéncia Publica realizada em 22 de maio de 2007. Ali estiveram presentes
representantes do Governo Federal e Municipal, vereadores da situacdo e da oposi¢do,
liderancgas de entidades ligadas a movimento de favelas e movimentos populares, liderancas
comunitérias do Canal do Anil, além da Comissao local. A audiéncia consistiu num espago de
denuncias e negociagdes, criando um campo de forcas, com pressdes variadas e
contrapressdes, contrabalancando as decisdes. Analisaremos os desdobramentos deste evento
para o caso com a entrada de elementos, como os argumentos técnicos e os relacionados a
questdao ambiental, em torno dos quais as estratégias para a acdo comegaram a ser repensadas

e recriadas.

2.1. Uma visita inesperada
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O dia 16 de janeiro de 2007 nao foi uma data qualquer para uma parte dos moradores
da comunidade do Canal do Anil. Neste dia, eles receberam a visita de uma equipe da
prefeitura. Os funciondrios dirigiram-se as casas que ficam na margem direita do rio e foram
numerando-as com uma tinta azul. Foram marcadas 542 casas. As informag¢des sobre o que
estavam fazendo ali eram contraditérias, segundo relatos de moradores: alguns funciondrios
diziam que ‘““vinha coisa boa” para eles, outros diziam que “o trator ia passar por cima das
casas’.

Uma moradora que teve a sua casa marcada assim relatou o acontecimento:

Eu estava em casa quando eles chegaram, botaram nimero na casa,
entraram, mediram, fotografaram e foram embora sem dar satisfacdo. De manha
cedo, chegou um Onibus trazendo as pessoas. Em cada casa entrava cinco ou seis
pessoas. Entravam sem pedir. A gente telefonou pra associagdo. O vice-presidente
veio junto com a comunidade. Conversamos pra ndo deixar mais eles entrarem nas
nossas casas para marcar as que faltavam. Quando eles voltaram na hora do almoco,
a gente fechou a rua e ndo deixamos mais eles marcarem as casas que faltavam. Eu
me senti ameagada. Ndo s6 eu, minhas criancas também. Como que eles entravam
na comunidade assim?

A moradora que forneceu este depoimento disse que morava naquela casa hé vinte e
cinco anos. Morava antes em Jacarepagud e mudou-se para o Canal do Anil depois que se
casou. Na casa moravam mais seis pessoas: ela, o esposo, filhas e irmaos. Nos fundos do
terreno havia ainda duas moradias onde moravam um irmdo e um cunhado com a familia. Ela
relatou que trabalhava como empregada doméstica numa residéncia proxima dali, o esposo
trabalhava no Autédromo, também préximo. Disse-me que gostava de morar ali: “Meu sonho
é ndo sair daqui. E permanecer na comunidade. Todo mundo trabalha aqui, as criancas tdo no
colégio, ndo tem violéncia, € calmo”.

Dias depois, a Prefeitura mandou outra equipe até o local, como ela exp0s: “Depois
que eles entraram, eles fizeram um cadastramento com todos os nomes. Veio uma assistente
social e fez o cadastramento da familia. Perguntaram o nome, quantas pessoas moravam,
quantos trabalhavam e quanto ganhavam por més. Nao disseram para que era e foram
embora.”

Posteriormente, foram chamados até a Prefeitura, onde receberam um pequeno papel
retangular, com bordas irregulares, com o valor da indenizagdo que deveriam receber para
desocupar a casa. As indenizagdes oscilavam entre trés, cinco, doze, trinta e até cinqiienta mil
reais, de acordo com o tamanho do imével. A justificativa era que seria necessdrio desocupar
a area para a limpeza do Canal do Arroio Fundo, préximo a Vila Pan-americana, cujos

recursos 0 Governo Federal havia disponibilizado com o objetivo de preparar a cidade para a
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realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, e, ainda, que aquelas moradias estavam em &rea de

risco.

Nao deram o valor aqui, chamaram na Prefeitura e deram o valor de vinte e
cinco mil reais e deram o papel para assinar. Eu ndo assinei nada. N6s botamos na
justica pra ver o que eles iam fazer. O dinheiro é muito pouco. Aonde a gente vai
comprar um terreno com esse dinheiro e construir. Eles falaram que era pra assinar
que eles iam mandar uma notifica¢do para receber o dinheiro. Ninguém assinou.

Trés caracteristicas desta relacdo entre o Poder Publico Municipal e os moradores do
local trouxeram um significado muito grande para os moradores: a entrada dos agentes
municipais sem qualquer aviso prévio; as marcas feitas nas casas; € o “papelzinho” que
receberam com o valor da indenizacdo. Todos estes elementos foram interpretados pelos
moradores como um sinal de descaso e desprezo.

O modo como os agentes municipais entraram na comunidade, sem aviso e sem
explicar a finalidade, foi interpretado pelos moradores como uma invasdo e se sentiram
ameacados por isso. Nao houve nenhum contato prévio com a Associacdo de Moradores para
comunicar a presenca deles na comunidade e o que estavam fazendo. Tal fato feriu, assim,
codigos locais, como, por exemplo, a pratica de comunicar todo e qualquer ato que envolva
questdes relativas a comunidade a Associacdo de Moradores. Tal pratica pdde ser percebida
nas vdrias vezes em que me indagaram se eu tinha autorizacdo da Associagcdo para entrar 14,
conversar com moradores e fazer perguntas.

As marcas nas casas revelavam um tratamento que os moradores consideraram
indigno. Era o estigma que separava aquele grupo dos demais e servia para exclui-los do
espaco que ocupavam. “Ndo somos bois”, ouvira certa vez de um morador. Meses depois da
minha primeira visita, percebi que as marcas haviam sido desfeitas, pelos proprios moradores
em mais uma reacao ao estigma que lhes tinham imposto de “marcados para sair”.

O “papelzinho” marcava uma relacdo com o Poder Publico Municipal que, pela
informalidade, os moradores consideravam desrespeitosa. Por vérias vezes, em conversas
informais, ele era retirado de um bolso ou de uma carteira, ou de uma gaveta para ser
mostrado, como sinal de completo descaso e desrespeito por eles. Nao havia nada escrito nele
além do valor, nem, nome, nem endereco, nem o timbre do 6rgao publico e também nao havia
espaco para isso devido ao tamanho, que ndo passava de uns poucos centimetros.

Diante deste primeiro acontecimento, os moradores comegaram a promover acdes para
impedir o despejo daquelas familias. Uma comissdo formada por moradores e liderangas

locais fora criada para conduzir as negociacdes com a Prefeitura a partir dali. Procuraram
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também a Pastoral de Favelas, que possui um histérico de lutas contra remogdes e que poderia
axilid-los nesta tarefa.

Durante quatro meses a Comissao tentara ser recebida pelo secretario de habitagao
do Municipio, sem sucesso. Por outro lado, a Pastoral de Favelas encaminhou o caso para o
Conselho Popular, que acionou suas redes para garantir a permanéncia daquelas pessoas
que tinham tido suas casas marcadas. Uma notificacdo, ajuizada pelo advogado Miguel
Baldez, garantira inicialmente a permanéncia dos moradores, impedindo a Prefeitura de
realizar qualquer ato de remocao.

Além das medidas juridicas, durante os cinco meses subseqiientes aquele dia 16 de
janeiro até a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, ocorreram vdrias assembléias de
moradores da localidade em conjunto com pessoas ligadas a movimentos que comecavam
a integrar essa rede de mobilizacdo. As acdes consistiram também na realizacdo de atos
publicos e manifestacdes para tentar reverter a intengdo de remog¢ao promovida pelo Poder

Puablico Municipal.

2.2. Os Atores

A possibilidade de remog¢ao contribuiu para a reunido de um conjunto de agentes que
passaram a atuar no local: a Comissdo de moradores da comunidade, os movimentos
populares, o Poder Executivo Municipal, vereadores governistas, vereadores da oposi¢ao, o
Poder Judiciério, o Ministério dos Esportes.

A luta do Canal do Anil atraiu o apoio de vdrias entidades e movimentos populares.
Tornou-se o caso simbolo de luta contra remog¢do na cidade do Rio de Janeiro, contando com
uma rede de apoio juridico e politico que garantira desde o inicio, a permanéncia daqueles

moradores no local. Vamos conhecer em seguida, os atores desta luta.

2.2.1. A Comissao

A Comissdao formada na comunidade incluia o presidente da Associacdo de
Moradores, além de outros moradores e liderancgas religiosas da Igreja Catdlica, de igrejas
evangélicas, de um centro de umbanda e de um centro espirita. Havia também a participagcdao

de pessoas que nao residem na comunidade, mas que tem uma relacdo com ela por fazerem
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trabalho assistencial no local, como os agentes do PSF — Posto de Saide da Familia,
gerenciado por uma ONG em convénio com a Prefeitura.

Em conversa com o presidente da Associagdo de Moradores, Francisco Alberto dos
Santos, que também preside a Comissio, ele destacou a pluralidade da Comissdo como um
fator positivo, uma caracteristica da gestdo que pretendia imprimir na associacdo. Ele
reconhece que todas estas liderangas possuem influéncia na comunidade e acha importante
que elas participem nao s6 do processo de decisdo, mas também para transmitir as
informacdes e decisdes tomadas aos moradores, divulgando-as melhor. Mencionou as
seguintes institui¢cdes que atuam no local: Igreja Sao Pedro, Posto de Saide da Familia (PSF),
Igreja Assembléia de Deus, Igreja Metodista, Centro Espirita Sdo Jorge Guerreiro, Centro
Espirita Alan Kardec. Cada uma delas possui representantes na Comissao. Podemos observar
nesta pluralidade da Comissdo que as redes locais assumem um viés religioso e € por elas que
se pretende difundir as informacdes e decisdes tomadas.

Estive presente em uma reunido da Comissdo na sede da associacdo de moradores.
Numa sala pequena, cerca de dez pessoas, homens e mulheres, estavam presentes, sentadas
em cadeiras, formando um circulo. Quando cheguei, tive que ser apresentada ao grupo por
alguns membros que eu ja conhecia. Naquele clima de inseguranca e incertezas que eles
estavam vivendo, a presenca de uma pessoa estranha causava desconfianca. Estavam
comentando os resultados do encontro que tiveram com o secretdrio de habitacdo no dia
anterior, que serd abordado mais adiante. Tentavam também estabelecer as bases de uma
negociacao recém-iniciada com o Poder Municipal apds a audiéncia publica que serd narrada
adiante, ou seja, quais propostas iriam apresentar na préxima reunido marcada com o
secretdrio. Havia preocupacdo com o argumento técnico apresentado para a retirada das casas,
argumento o qual ndo teriam subsidios para combater.

Durante a reunido, foram ressaltados também os apoios que vieram de fora do local
como o Conselho Popular, a Pastoral de Favelas, politicos e operadores do direito (advogados,
defensores publicos, promotores de justica) que se empenharam de vérias maneiras, cada qual
dentro de sua drea de atuacdo para impedir a remog¢ao daquelas casas. Verifica-se, portanto, o
contato das redes locais com redes externas, formando novas figuragdes, construindo outros
lagos para a ag@o conjunta com a finalidade estabelecida de lutar contra a remocao.

Veremos em seguida como estes lagos foram sendo construidos conectando os
diversos atores que integraram esta rede para esta acao coletiva, comeg¢ando com a Pastoral de

Favelas, entidade a qual os moradores recorreram inicialmente.
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2.2.2. A Pastoral de Favelas

A Pastoral de Favelas foi a primeira institui¢do procurada pelos moradores do Canal
do Anil para solicitar apoio e orientacdo. Esta institui¢do, desde a sua criagdo, vem atuando
em defesa da fixacdo de favelas e “‘comunidades pobres” no local onde surgiram. Seu marco
de fundacado foi a atuacdo contra a remocao da favela do Vidigal situada na Zona Sul da
cidade do Rio de Janeiro em 1977. Sob a alegacdo de estarem em drea de risco, os moradores
seriam removidos para um conjunto habitacional localizado a 30 km do local, em Santa Cruz.
Entretanto, no dia marcado para a remocgdo, os advogados da pastoral conseguiram uma
liminar impedindo-a. (Brum, 2005)

Em documento da Arquidiocese do Rio de Janeiro intitulado “Moradia do Pobre do
Rio de Janeiro”, de 1979, relata-se a acdo da Pastoral de Favelas em “atividades de apoio e
defesa dos moradores de habitacdes pobres”. Destaca-se o servico de assisténcia juridica
voltado para a “fixacdo do homem a terra”, atuando sobre questdes relativas ao direito de
propriedade, a posse e a habitacdo.

A Pastoral de Favelas é uma pastoral social, como a Pastoral do Trabalhador, a
Pastoral Carceraria, a Pastoral do menor etc. As pastorais sociais constituem-se em setores da
Igreja Catdlica que estdo a servico de determinadas categorias de pessoas e/ou situagdes
especificas da realidade social. Suas a¢des sao voltadas concretamente para os diferentes
grupos que identificam como excluidos de algum processo social, tais como, por exemplo, a
realidade do campo, da rua, do mundo do trabalho.?®

Em conversa com a advogada da Pastoral, Dra. Maria Alice, ela me relatou um pouco
sobre a atuacdo da Pastoral de Favelas nos processos de remocao e despejo de favelas. Disse-
me que ndao havia atuado no processo do Vidigal, quem o fizera fora um conselho de
advogados liderados pelo advogado Bento Rubido, mas teria atuado em vdérios outros. Falou
também da ajuda que possuiam da Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro no inicio da
década de 80 na defesa dessas comunidades. Dois pontos devem ser ressaltados em seu relato:
a assisténcia juridica oferecida pela Pastoral e o auxilio na organizacdo de movimentos

comunitarios.

2 Informagdo obtida no sitio da CNBB, disponivel em

http://www.cnbb.org.br/index.php?op=pagina&chaveid=/index.php?op=pagina&subop=688 consultado em

01/08/08
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Era o fim da ditadura, o movimento social estava se organizando.
Ajudamos na criag@o de vérias associagdes de moradores. Havia maior mobilizacao.
Nao havia tréfico. Nao podiam contar com a defensoria. A defensoria publica nunca
atuou no coletivo, sempre no individual. Procuravam a pastoral porque nio tinham
dinheiro para pagar advogado. Na medida em que atudvamos em sua defesa,
ajuddvamos a reorganizar o movimento social na década de 80, pds-ditadura. A
federagdo de favelas se organizou com a ajuda da Pastoral. O tnico juridico que
funcionava era o da Pastoral. Nao havia revelia, eles tinham defesa; conseguiamos
recursos, embargos. famos pra 14 obstar processos, impedir o prosseguimento deles.
Através de contas de luz, certiddes, tentava-se comprovar a posse € sustar o
processo. O proprietdrio entrava com acdo de reintegracdo de posse contra trés
familias, individualmente. N6s chegdvamos 14 e diziamos que a comunidade tinha
duzentas familias e que aquela era uma questao coletiva.

Mesmo que ndo ganhassem a agdo, eles se sentiam amparados,
reconheciam que tinham direitos, porque a posse é direito e eles ndo sabiam. As
vezes o judicidrio ndo chegava a decidir e ali eles permaneciam pela forga social. Eu
chegava na sala de audiéncias e dizia ao juiz que 14 fora tinha cinqiienta familias que
estavam sendo despejadas. Isso fortalecia a causa. As vezes, mesmo sem ganhar a
acdo, o Estado desapropriava e concedia titulos. A mobilizagao foi muito importante
e se criou uma consciéncia. Eles comegaram a enfrentar tudo. O poder piblico
passou a valorizar as comunidades. E uma confirmagio que é um direito que eles
ttm. Acho que as comunidades conseguiram demonstrar que as ocupagdes se
consolidaram.

Observamos que o servico de assisténcia juridica prestado pela Pastoral fora
fundamental na disputa pelo solo urbano, na fixacdo de determinadas comunidades. O ja
citado documento da Arquidiocese aponta uma lista de localidades beneficiadas pelas ac¢des
ajuizadas pela Pastoral, todas elas ndo mais sujeitas a remoc¢do (Vidigal, Conjunto Cardeal
Camara, Senador Camard, Cantagalo, Morro Sdo Bento, Loteamento Santa Rosa, Morro dos
Cabritos, Chécara do Céu, Vigario Geral, Morro da Formiga), totalizando 10.000 familias.

H4 que se destacar certas caracteristicas da pratica juridica implementada pela Pastoral
enquanto movimento social que se contrapunham a prética ja instituidas, como por exemplo, o
carater individual dos litigios que se refletia na conducdo do processo. Quando ela afirma que
a defensoria atuava sempre no individual refere-se a uma prética juridica que entende
individuos lutando por causas individuais, revelando um ndo reconhecimento de causas
coletivas pelas instituicdes juridicas. Assim, percebe-se que o “atuar juridico” do movimento
tem caracteristicas muito proprias, que ora se utiliza os meios processuais vigentes, mas que
também introduz outros construidos na prética para alcangar os objetivos da luta. Demonstrar
o cardter coletivo do litigio, obstar processos, impedir o prosseguimento destes, sobrepor o
que ela chama de “forca social” aos dispositivos legais instituidos tornam-se, entdo estratégias
de acdo utilizadas no curso do processo para a defesa dos que ndo tem o “bom direito”, ou
seja, os que ndo sdo contemplados pela ordem juridica estabelecida, ou o sdao de maneira

precaria.
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Outro ponto a destacar refere-se ao papel da Igreja Catdlica na organizacdo de
movimentos populares. Tal fato destacado pela advogada remonta a acdo pastoral que se
desenvolveu no Brasil a partir da década de 70 com a formac¢@o das Comunidades Eclesiais de
Base, onde setores da Igreja Catdlica que se denominavam progressistas, inspirados na
“Teologia da Libertacdao”, tinham como objetivo trabalhar na “organizagdo e conscientizacao
popular”, atuando diretamente junto a movimentos de base em favor dos “oprimidos” (Gohn,
1985).

E neste contexto que a Pastoral de Favelas surge com um discurso em defesa do
“pobre” como oprimido pela segregacdo socio-espacial produzida no espago urbano da cidade
do Rio de Janeiro. E o seu trabalho se estende principalmente nos anos 80 defendendo a
permanéncia das comunidades ameacadas de remog¢do, sendo responsavel pela fixacdo de
muitas delas e estimulando a organizacdo movimentos comunitdrios nas localidades
assistidas.

Em setembro de 2007 a Pastoral de Favelas comemorou trinta anos com uma missa
realizada na Avenida do Canal do Anil, com a presenga de varios convidados, além de grupos
de fiéis de outras pardquias. A organizacao do evento mostrara o poder agregador da Igreja,
que mobilizara toda uma estrutura pré-existente, criando um fato, um evento, difundindo a
questdo do Canal do Anil para outras redes.

Logo na entrada da Avenida do Canal do Anil, havia um grupo de pessoas segurando
uma faixa onde podia ser lido: “Convidado para a missa campal, fale conosco” Ali eles
forneciam informagdes sobre o local da missa. Proximo ao local do evento, um grupo de
jovens distribuia o folheto da missa e uma bandeirinha branca onde estava escrito “Sejam
bem-vindos™.

No final da Avenida do Canal do Anil, um altar fora improvisado sobre um tablado de
madeira com uma cobertura de lona, na area onde se localizavam as casas a serem removidas,
parte menos urbanizada da localidade. No altar havia uma imagem de Sao Pedro, santo
padroeiro da capela local. Do lado direito do altar, um conjunto de jovens com camisas da
Pastoral da Musica era responsdvel pelos canticos. Na frente do altar havia cadeiras para os
fiéis e convidados se sentarem. Politicos, operadores do direito, liderancas de outras
comunidade e entidades ligadas a luta pela moradia que estiveram 14 presentes posicionaram-

K .. . . . ,
se em frente ao altar”. Fiéis ocupavam as cadeiras, outros se abrigavam debaixo de arvores

2 Deputado Federal Chico Alencar, Vereador Eliomar Coelho, Procurador do Estado do Rio de Janeiro
aposentado e advogado Miguel Baldez, Subprocurador Geral de Justica e Direitos Humanos do Ministério
Publico Estadual Leonardo Chaves, Presidente da FAFERJ José Nerson, Coordenador do IBASE Itamar Silva,
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para se protegerem do sol. O celebrante fora D. Assis Lopes que ocupava o altar
acompanhado pelo coordenador da Pastoral de Favelas — Padre Luiz Ant6nio — e por pédrocos
das Igrejas de Sao Pedro e Santa Luzia, do local, e de outras igrejas de locais préximos:
Taquara e Vargem Grande. No muro de uma casa havia um mural com recortes de jornais
com noticias de litigios envolvendo remocgdes e despejos onde a Pastoral de Favelas atuara no
passado. Entre os fiéis, percebia-se que muitos ndo eram moradores do local, pois vestiam
camisas de outras paréquias.

Aquele evento que comemorava tantos anos de atuac¢do da Pastoral em defesa da posse
e da moradia sendo realizado 14 no Canal do Anil, chamava a atencdo para os ultimos
acontecimentos que marcaram o local. Era também uma forma de acdo, de dentncia, de
fortalecimento das redes, das conexdes ja feitas e de novas conexdes que possam ter surgido a
partir daquele momento.

A Pastoral de Favelas atuava, portanto como movimento em duas frentes: na
realizacdo de atos publicos e manifestacdes, criando fatos politicos e no campo juridico,
assistindo juridicamente as comunidades que sofrem ameaca de remocdo. Constitui-se,
portanto, num elo fundamental para compreender a relagio comunidade — movimento —
justica, esbocada no caso estudado. Isto porque, com a sua trajetéria, transformou-se num
ponto de referéncia para essas comunidades em situacOes emergenciais, tornando-se uma
conexdo importante nesta relacao.

Nao obstante, a Pastoral integra o Conselho Popular, criado para compor forgas
variadas numa rede de acdo, estabelecendo lacos com outros grupos e instituicdes de modo a

fortalecer as agcdes coletivas. E desta rede que trataremos no proximo topico.

2.2.3. O Conselho Popular

O Conselho Popular é a prépria rede em acdo. Agrega pessoas ligadas a grupos e
institui¢des variadas, estabelecendo lagcos de interdependéncia e solidariedade para promover
acdes com objetivos especificos. Isso era perceptivel nas reunides abertas que contavam com
a presenca das camaras de apoio que agregavam as pessoas ‘‘de movimento” e moradores “de

comunidade”.

Inalva, lider da comunidade Vila Autédromo, Mauricio Braga, da MUP, Maria de Fatima Tardin, do Férum de
Revisdo do Plano Diretor, Marcelo da CMP, entre outros.
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Freqiientei estas reunides que aconteciam quinzenalmente na Pastoral de Favelas nos
meses de maio, junho, julho e agosto de 2007. A reunido comegava sempre com a
apresentacao das pessoas presentes. Cada um dizia o seu nome e a institui¢io ou movimento a
que estava vinculado ou a localidade em que morava. Em seguida, comecavam os informes.
Circulavam informacdes referentes a manifestacdes, fatos, problemas, demandas das
instituicdes e movimentos ali presentes, Este momento se constituia numa forma de divulgar
informacdes pelos contatos ali estabelecidos, que sairiam dali e as passariam a outros e outros.
Era perceptivel também a variedade de informes que nao se restringiam ao campo de atuagao
do Conselho, mas a movimentos sindicais, contra a violéncia entre outros. Em reunido no dia
8 de maio de 2007, a primeira que eu presenciei circularam estes informes:
¢ Divulgacdo do Férum de acompanhamento do Plano Diretor que se
retine semanalmente em endereco no Centro da Cidade.
¢ Noticia sobre os Quilombolas de Marambaia que ganharam na justica a
posse da terra, estando a acdo em fase recursal.
¢ Um membro que acaba de vir de uma assembléia do SEPE (Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacdo) informa que o sindicato vai fazer
paralisagcdes nos dias 23 e 24 de maio e pensa em manter o dia 23 como uma data
nacional de luta, convidando os companheiros para pensarem propostas de
atividades para este dia. O ato visava denunciar a utilizagdo de recursos do
FAT(Fundo de Amparo ao Trabalhador), BNDS (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social), FIRJAN(Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro),
para as obras de infra-estrutura para a realiza¢do dos Jogos Pan-Americanos.
e Na TV Justica, o programa Fala Defensor abordou o caso do Canal do
Anil.
e Denitncia sobre risco de despejos em prédio da Caixa EconOmica
Federal (Nova Anchieta 1 e 2).
¢ Houve evento para a entrega das declaracdes de posse no Alto da Boa
Vista.
¢ Deniincia de desrespeito aos Direitos Humanos na Favela do Muquico
em Deodoro, com a ocorréncia de 14 mortes, somado a convite para ato de apoio.
e Convite para um ato por uma situacdo de despejo ocorrida no Bairro
Olaria, consistindo numa ocupac¢do no Paliacio Guanabara — sede do governo

estadual — realizado no dia 17 de maio de 2007, as 10 horas.
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¢ Moradora da comunidade do Canal do Anil — Sra. Cléa Folly —
informou que uma vereadora compareceu a comunidade e estd fazendo
levantamento das familias, tirando fotos e conversando com moradores. Fala
também sobre a audiéncia publica marcada para o dia 29/05/07, para tratar do caso
da remocao no local.

e Convite para um ato cultural na Favela da Maré para mobilizar a
comunidade contra o ‘“‘caveirdo” (equipamento utilizado pela policia do Rio de
Janeiro para o combate ao trafico semelhante a um tanque de guerra).

Passados os informes dos movimentos, iniciavam aqueles referentes a propria
atividade desenvolvida pelo Conselho: conflitos decorrentes de ocupagdes urbanas. Havia
sempre presente um grupo de moradores de algum local, algum imével urbano, sofrendo
ameaca de remogdo ou despejo. Casos que chegaram até alguma instituicdo das que
compunham as Camaras de Apoio e que elas levaram ao Conselho, visando uma ag¢do
conjunta em vdrias frentes: acdo judicial, negociacao politica, atos e manifestacdes publicas,
dentncia em 6rgdos de informacao disponiveis etc.

Na reunido do dia oito de maio, a defensora publica Maria Lucia Pontes levava a
dentincia que chegara ao Nicleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro de um despejo no prédio da antiga fabrica América Fabril, ocupado por vérias
familias. Em seu relato, disse que o grupo estava sendo defendido pela defensoria e corria o
risco de perder tudo, pois os casos estavam sendo tratados como casos individuais, sem
repercussao coletiva. Houve uma decisao judicial pela reintegracdo de posse, que segundo ela,
seria feita de maneira irregular porque os moradores estavam com um processo de usucapiao
em curso. O despejo foi impedido, entretanto, por um ato de mobilizagdo dos moradores.
Atribuiu a situacdo enfrentada por eles as modificagdes que estavam ocorrendo no entorno,
que estava se “elitizando” e se “desconectando da comunidade”, formada por ex-funciondrios
da fabrica.

Em reunido no dia 22 de maio de 2007 um integrante do Conselho apresentou um
problema enfrentado por um conjunto de treze familias que estava sendo despejado do prédio
que ocupavam, em Juramento. O caso estava no Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria
Publica, que tentava suspender o mandado judicial.

Na mesma reunido, outra integrante falava sobre uma comunidade formada por
familias de professores cegos do Instituto Benjamin Constant ocupada desde 1942 pela

dificuldade enfrentada por eles para deslocar-se até o local para ministrar suas aulas. O
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terreno pertence a Unido e por isso era cobrada uma taxa de ocupacdo descontada no
contracheque, o que fazia com que alguns estivessem com o contracheque negativo.

Outro integrante referiu-se a uma comunidade em Anchieta, onde 380 familias
estavam sendo ameagadas. Relatou que compareceu ao local e descobriu que o caso estava
numa Vara Federal e havia um advogado explorando a comunidade.

Na reunido de cinco de junho de 2007, apds os informes, a palavra foi passada a um
representante de uma comunidade em Madureira que ocupa uma drea localizada atrds da
estacdo de trem. Ele disse que ndo tinham conhecimento sobre a existéncia de proprietario
nenhum até cerca de dez anos atrds, quando comecgaram a aparecer varias pessoas declarando
a propriedade sobre a drea. Chegaram a pagar um aluguel para um deles. Posteriormente,
apareceu um outro suposto proprietdrio dizendo que ganhara a propriedade num leildo.

Um membro do Conselho pediu mais explicacdes sobre a localizacdo e o morador
respondeu que fica na Rua Jodo Pereira, paralela a Rua Carvalho de Souza, beirando a linha
do trem, atrds da quadra da Escola de Samba Império Serrano; s@o nove casas em duas vilas e
dois terrenos diferentes. Outro participante da reunido deu a orientagdo para que eles nao
pagassem aluguel, pois configuraria a propriedade do sujeito.

Uma moradora que acompanhava o grupo falou que ouvira um caso semelhante que
teria ocorrido em Irajd. Em seguida pergunta: “O que vocés podem fazer pela gente?”’. Uma
participante da reunido os convida, entdo, a comparecerem ao NAJUP (Nucleo de Assisténcia
Juridica Popular) e os aconselha a se organizarem, unindo-se a outras vilas que passam pela
mesma situacdo para fortalecer a luta porque esta € a tinica garantia que podem ter. Um outro
integrante do Conselho comentou que o caso parece demonstrar a atuacdo de um grileiro
urbano. Acrescentou que a via juridica ndo vale nada sem organizacdo politica. Um outro
afirma que este € o problema de muitas comunidades. O grupo de moradores combinou uma
data para ir at€ o NAJUP e se retirou da reunido.

Outro caso foi apresentado, consistindo numa tentativa de despejo de uma comunidade
em Olaria. Tratava-se de um processo de reintegracdo de posse sem liminar. Houve apelagdo
da maioria das familias, mas algumas nao apelaram e o juiz estava tentando despeja-las. A
integrante afirmou que o juiz negara vistas ao processo, mostrando a sua parcialidade em
favor dos proprietarios e ainda disse que tinha que mostrar a aquelas pessoas que ndo podiam
entrar nas ‘“coisas dos outros”.

Vimos, portanto, que uma vez relatados o casos, os membros do Conselho faziam
perguntas para compreender melhor a situacdo dos moradores a fim de oferecer orientacdes

variadas. Algumas vezes eram encaminhados para uma das instituiches presentes que
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forneciam assisténcia juridica para que tomassem as medidas juridico-legais cabiveis como a
propositura de agdes ou assumir-lhes a defesa caso fossem réus em acgdo ja em curso. Eram
estimulados a agregar mais moradores que estivessem na mesma situagdo, pois tinham como
principio que as ac¢des de cunho juridico deviam estar acompanhadas de acdes politicas e que
os resultados dependiam de mobilizacdo de seus agentes, como podemos ver nas palavras de
uma integrante: “Td claro que a saida é politica. A questdo juridica estd sustentada pela
politica. O que vai garantir essa vitoria é a presenga da comunidade”.(Reuniao em 05/06/07,
sobre o caso do Canal do Anil)

Assim, nesta dindmica que retine essas pessoas sob a finalidade de garantir o acesso a
terra urbana e a moradia aos que ndo o possuem, ou que o possuem de forma legalmente
precdria, sem a seguranca que o titulo de propriedade confere, a rede se forma, conectando
individuos e grupos para promoverem acdes que os mantenham na posse de sua moradia em
terras urbanas. Moradores ameacados buscam o apoio do Conselho conectando-se a uma rede
de movimentos que vai utilizar toda a sua diversidade para o empreendimento de acdes
variadas de modo a garantir-lhes a permanéncia em suas moradas.

O Conselho Popular € composto pelos conselheiros “presentantes” e pelas camaras de
apoio. A idéia de “presentacdo” tem o sentido de fazer com que o conselheiro eleito seja a
propria presenga da comunidade no conselho e ndo um intermediario de seus interesses os
quais podem ser desvirtuados. Para escolhé-los existe uma divisdo da cidade em zonas. A
assembléia geral de cada zona elege dois “conselheiros presentantes” para o Conselho
Popular, que devem manté-lo atualizado quanto aos fatos, anseios e desejos dos habitantes
daquela zona. As zonais sdo divisdes feitas pela pastoral das favelas e pela FAFERJ
(Federacdo das AssociacOes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro), em numero de oito,
originando, assim, dezesseis presentantes. No momento da pesquisa existiam dez presentantes
escolhidos em cinco zonas. Os outros seriam ainda eleitos em assembléias.

O Conselho se reunia semanalmente na Pastoral de Favelas, intercalando uma reunido
aberta e uma reunido fechada. As deliberacdes eram tomadas em consenso, ou por maioria de
votos. A reunido aberta tinha a presencga das camaras de apoio e de pessoas da comunidade em
geral e a outra reunido era fechada, somente com os presentantes, segundo um integrante, para
preservar a autonomia do Conselho.

As camaras de apoio tinham direito a voz, mas ndo a voto, ou seja, discutiam as
questdes emergentes, davam apoio institucional, apresentavam sugestdes, faziam avaliacdes,
mas ndo tinham poder decisério, que cabia aos presentantes. Existiam trés camaras de apoio:

Camara Técnico-Politica; Camara de Apoio Institucional, formada por integrantes das
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seguintes instituicdes: Ministério Publico Estadual da Area de Direitos Humanos, Defensoria
Publica, ITERJ, MST, MSTS, MUP, CONCA, FAFERJ, FAMRIO Pastoral de Favelas; e a
Camara de Apoio Parlamentar formada por representantes de parlamentares que freqiientavam
as reunides e pelos proprios que se faziam presentes em atos e eventos e atuavam junto as
instancias governamentais de acordo com as necessidades das comunidades por meio de
informacdes e solicitacdes do Conselho Popular.

Num panfleto informativo sobre o Conselho, estavam registrados os objetivos que
norteavam suas acoes, que consistiam em:

. “Promover e incentivar articulagdes de apoio as lutas e
resisténcias de interesse coletivo das comunidades.

. Estimular o reconhecimento da histéria de cada comunidade
como fortalecimento das demandas locais,

° Promover encontros, debates e manter sempre a discussdo em
torno das questdes relativas ao direito a terra, moradia e saneamento ambiental
e outros interesses populares referente ao direito a moradia em solo urbano e
sua utilizacdo social.”

O mesmo panfleto diz que este fora criado com o propésito de “resgatar a cidadania do
trabalhador, estimulando a sua participacdo nas resolucdes de interesse desta categoria”. Entre
os objetivos estabelecidos estd a “luta pelo direito a posse da terra, pelo direito a moradia
digna e pelo saneamento ambiental, e pelo respeito aos direitos humanos”. Para atingir esta
finalidade, seus integrantes dedicavam-se a pratica de agdes capazes promover e incentivar
articulacodes de apoio as lutas das comunidades que tenham seus direitos ameagados.

As demandas que buscavam atender sdo aquelas relacionadas ao direito a moradia,
onde estava em questdo a posse da terra. Assim, as comunidades que buscavam o seu apoio e
por ele eram ouvidas e orientadas eram aquelas que estavam sob constante ameaga de
despejos e remocdes por ndo gozarem de nenhuma “seguranca juridica”, como dreas
remanescentes de vilas operdrias, favelas, moradores de loteamentos abandonados, ocupacdes
de 4reas urbanas, dreas remanescentes de quilombos.

O caso do Canal do Anil chegou ao Conselho por meio da Pastoral de Favelas a quem
os moradores recorreram solicitando auxilio. Ali, os conselheiros e cdmaras iniciaram as
acoes que culminaram com toda a mobiliza¢do ocorrida. O NAJUP (Nucleo de Assisténcia
Juridica Popular) que fazia parte de uma das camaras de apoio do Conselho Popular ajuizou
uma medida cautelar para resguardar o direito dos moradores, materializando-se, assim, sua
atuacao juridica.
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Mas, € importante lembrar que a atuagdo do Conselho no caso do Canal do Anil ndo
se limitou a esfera juridica. Houve também a luta na esfera politica onde se buscou tanto as
acOes de visibilidade na esfera publica, com a realizacdo dos atos de protesto quanto a
abertura de canais de negociacdo com o poder publico. Nesta esfera, destacaram-se os
integrantes de varios movimentos conectados a outras redes que possibilitaram a articulagdo
de pessoas e recursos para a realizacdo de atos de protesto como o que ocorrera no dia
primeiro de maio de 2007. Destacaram-se também os parlamentares que também atuam
enquanto camara no Conselho, colocando o seu mandato a disposicdo das causas por eles
assumidas, atuando nos espacos de negociacdes existentes no ambito governamental e
parlamentar para levar as demandas da comunidade.

Veremos no préximo tépico o relato de uma audiéncia publica realizada em 22 de
maio de 2007 sobre o caso do Canal do Anil, evento que tornou visivel a atuacdo parlamentar

junto a outros atores neste processo.

2.3. A Audiéncia Puablica

Uma vez garantida a permanéncia daquelas familias por uma medida cautelar ajuizada
e provida, ganhou espaco a luta politica para fazer com que o Poder Publico Municipal
desistisse de executar a remocdo. O Poder Legislativo entrou em cena com a realizacao de
audiéncias publicas e tentativas de negociagdo e conciliagdo. Por um lado, vereadores da base
de apoio ao governo atuavam em prol da remocao, fosse ela total ou parcial, de modo que os
moradores aceitassem a indenizacdo oferecida pelo Poder Municipal; e, em contrapartida,
vereadores da oposicdo™ fortaleciam a resisténcia da rede de mobilizagdo apoiando
permanéncia dos moradores, reforcados por representantes do Parlamento Estadual e
Federal’! identificados com a defesa do direito a moradia da populacgdo das favelas.

O primeiro embate desta luta deu-se na audiéncia publica do dia 22 de maio de 2007,
convocada por um vereador da situacao, Josinaldo Francisco da Cruz, do Partido Democratas,
com o objetivo de esclarecer as razdes da remocdo. Esta audiéncia reuniu o secretdrio
municipal de habitacdo, um representante do Ministério dos Esportes, representantes de
entidades de luta contra remocgdes, representantes da comunidade, vereadores da oposicdo que

nao ap6iam a remog¢ao de moradores do Canal do Anil.

* Vereador Eliomar Coelho, do PSOL diretamente envolvido na rede, tinha atuagio no Conselho enquanto
camara de apoio parlamentar. A vereadora Andréia Gouveia, do PSDB também se mostrou empenhada na causa
como serd visto na descri¢do da audi€ncia, mas ndo compunha a rede pesquisada.

*'' O deputado federal Edson Santos, do PT e o deputado estadual Marcelo Freixo, do PSOL compunham a rede
com representantes de seu mandato no Conselho Popular compondo a camara de apoio parlamentar.

68



Cheguei ao prédio da Camara de Vereadores do Rio do lado de fora ja dava pra ver
que o sagudo estava cheio. O plendrio estava lotado. Ocupei um lugar na galeria do lado
direito do plendrio que estava ocupado pela metade. A galeria esquerda estava vazia.

Presidia a sessdo o vereador Josinaldo Francisco da Cruz, que todos chamavam por
Nadinho. Do seu lado direito estavam o representante do Ministério dos Esportes, Marcio
Marques, falando pelo Governo Federal, o secretdrio municipal de habitacdo, Luiz Humberto
Cortes, o vereador Adilson Pires. Do lado esquerdo, posicionavam-se o chefe da Defesa Civil,
o coordenador do IBASE, Itamar Silva, o presidente da FAFERIJ, José Nerson.

Em primeiro lugar falaram os representantes das entidades governamentais e
parlamentares presentes a mesa, depois a palavra foi passada aos representantes de entidades
de movimentos populares. Entremeando estes discursos, alguns vereadores ocuparam a
tribuna para fazer uso da palavra, outros tiveram sua presenga registrada pelo presidente. Ao
final, representantes da comunidade expuseram problemas, deram depoimentos e
apresentaram argumentos.

O presidente da audiéncia, vereador Josinaldo da Cruz, apresentou os componentes da
mesa e iniciou a sessdo, registrando a auséncia do secretdrio estadual de habitacdo, Noel de
Carvalho. Passou a palavra ao chefe da Defesa Civil, que cumprimentou as autoridades
presentes e as liderancgas populares e colocou-se a disposi¢do para prestar esclarecimentos aos
presentes. Em seguida falou o vereador Adilson Pires, do Partido dos Trabalhadores, que fez
um discurso responsabilizando a prefeitura pela falta de organizacdo e por nao ter resolvido a
questao até o momento. Foi aplaudido efusivamente.

O vereador Josinaldo elogiou a atuacdo do vereador Adilson Pires no
acompanhamento do caso. Falou que hd muitas casas em drea de risco, mais ou menos
sessenta e aventou a possibilidade de doar alguns lotes para reassentar essas familias.

A palavra foi passada ao secretdrio de habitacdo. Em seu discurso, procurou explicar
as razdes para as acOes dos agentes municipais até entdo. Ele disse que o Ministério dos
Esportes solicitara a Prefeitura um cadastramento das familias do Canal do Anil para repassar
recursos do Governo Federal para que a Prefeitura promovesse a indenizac¢do dessas familias.
Disse que fora repassado o valor de trés milhdes para indenizacao e que com esse valor, seria
possivel indenizar em torno de duzentas casas. Salientou que a avaliacdo fora feita de acordo
com uma tabela oficial e que aquela fora uma solicitagio do Ministério dos Esportes.
Ressaltou que o Governo do Estado retirara familias do Canal do Cunha sem indenizar e que
essa nao era a posicao da Prefeitura. Disse que até o momento, nenhuma comissao os

procurara.
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Ap0s as palavras do secretdrio de habitagdo, o presidente da mesa registrou a presenga
do vereador Eliomar Coelho que assumiu a tribuna. O vereador iniciou o seu discurso fazendo

um balanco do caso:

Falaram que cerca de quatrocentas casas estavam marcadas e que a Serla
tinha sido chamada a prefeitura apontando que aquelas casas estavam em drea de
risco. Tem casas boas, que sdo a forma como o pobre constréi o seu teto: aos
poucos. E apds trinta anos, o cidaddo tem uma casa. As condi¢gdes sdo diferentes de
quem mora na Zona Sul, em Botafogo...

Os jogos estdo sendo utilizados como justificativa para remocdo de
comunidades. Ninguém deve sair da drea; tem que exigir do Fundo Nacional de
Interesse Social, tem que ser tratada como drea de interesse social. Tem que tratar a
drea como estd sendo tratada a 100 metros. Significa fazer a urbanizacdo das
margens do Canal. Se existem casas em drea de risco, tem que existir uma visita
técnica; se tem que tirar as pessoas de 14, tem que discutir com a comunidade; se tem
que reassentar, tem que ser proximo a drea em que moram.

Esta Casa tem responsabilidade nisso. Vocés t€ém que vir, ouvir e comparar
se 0 que estd sendo dito estd acontecendo com vocés. Vocés também sdo
responsaveis pelas coisas que estdo acontecendo aqui nesta cidade.

Nao serd removido ninguém e se pessoas estdo em drea de risco, tem que
ter laudo técnico. Ndo é a pessoa ir a prefeitura e ser constrangido a assinar
documento dizendo que mora em érea de risco. [E] fazer um projeto discutindo com
os moradores para reassentar quem estd em drea de risco. Fazer limpeza do canal,
urbanizag@o do canal, criar condi¢des de habitabilidade. Vocés t€ém que se fortalecer
e resistir para garantir o seu direito. O Pan ndo € justificativa para tratar vocés como
animais. (Vereador Eliomar Coelho)

O vereador destacou as condi¢des em que aquelas moradias foram construidas, com
dificuldade, ao longo de muitos anos, com ajuda mitua e que os Jogos Pan-Americanos estao
sendo usados para remover pessoas. Destacou que aquela drea deve ser considerada de
Interesse Especial e se tiver que ser removida, que seja feita dentro dos parametros legais,
com avaliacdo técnica, discussdo com a comunidade e reassentamento na mesma drea.* Foi
muito aplaudido pelo seu discurso.

O secretdrio de habitacdo, Luiz Humberto Cortes pediu a palavra e ressaltou que a
Prefeitura vinha trabalhando na direcio de atender comunidades de baixa renda com a
realizacdo do programa “favela- bairro”. Disse que ja foram atendidas 169 comunidades,
acrescentando que os mais humildes precisam de dignidade.

Teve a palavra, entdo, o representante do Ministério dos Esportes, Marcio Marques,
que iniciou falando da importincia dos Jogos Pan-Americanos e dos 6rgdos envolvidos para
sua realizacdo. O representante do ministério explicou que, em razdo da falta de recursos da
Prefeitura e do Governo do Estado do Rio de Janeiro para que as obras necessdrias para a

realizacdo dos Jogos Pan-Americanos fossem feitas, fora estabelecido um convénio com o

32 Requisitos exigidos pelo art. 429 da Lei Orgénica do Municipio, j4 visto no capitulo 1.
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Governo Federal no qual a Caixa Econdmica Federal disponibilizaria 100 milhdes, dos quais
53 milhdes ja haviam sido repassados. Disse que o Governo Federal ndo tinha o objetivo em
remover nenhuma familia e sim de fazer a recuperacdo do Canal do Arroio e apresentou o
contrato firmado, esclarecendo que ndo constava ali a palavra remocdo. “Ndo é essa a
intengdo do governo federal, ndo foi para isso que ele disponibilizou o dinheiro”, ele disse. E
completou: “O objetivo do governo federal é atender as familias que ndo estdo bem
instaladas, para que elas o sejam com dignidade e proximo a regido. O envolvimento de
todos os setores ndo é fdcil, é um desafio”.

Em seguida, o presidente passou a palavra a vereadora Andréa Gouveia, do PSDB, que
ocupou a tribuna. Ela falou que esteve no Canal do Anil, que conversou com as pessoas € que

depois do convénio lido, ndo havia mais o que discutir.

“Eu visitei e t&m muitas pessoas vivendo em situagdes muito precdrias. Em
frente ao Canal tem uma outra comunidade que foi transferida para a drea que nio é
de risco e foi feito um condominio de muita qualidade. O [programa] Favela-Bairro
estd acabado. Perderam todo o investimento que 14 foi feito. Muito do prometido ndo
foi cumprido. Poderia ter sido um grande investimento, mais virou pd; sessenta
milhdes... Estou indignada com a forma como a prefeitura entrou 14. Parecia gestapo,
sem informar nada, marcando a casa das pessoas.”

Foi aplaudida efusivamente.

O vereador Josinaldo da Cruz, Presidente da Mesa defendeu-se das criticas que a
vereadora fizera ao Programa Favela-Bairro, dizendo que em Rio das Pedras, sua base
eleitoral, o programa funcionara. Uma pessoa da platéia perguntou: “E os Areais? O Favela-
Bairro ainda ndo chegou a parte dos Areais” O Presidente trocou algumas criticas com a
moradora e disse que fora eleito pela populacdo de Rio das Pedras. Em seguida, explicou que
ainda faltava pavimentar algumas ruas no local.

A vereadora Andréa Gouveia, do PSDB, assumiu a tribuna novamente e disse: “Ndao
adianta um plano maravilhoso se toda semana chegam onibus cheios de nordestinos e vao
para Rio das Pedras. Tem que parar de chegar onibus cheio de nordestino sendo ndo hd
plano que funcione”.

No plendrio houve um burburinho, vdrias vozes emitiam brados dificeis de identificar.
O secretdario de habitagdo tentou responder as criticas ao Programa Favela-Bairro; o
presidente interrompeu. Uma jovem, na platéia, interveio dizendo que a audiéncia ndo era
sobre Rio das Pedras. Uma voz masculina foi ouvida, dizendo: “O povo tem que falar”. O
Presidente insistiu que o secretdrio tinha que responder. Em seguida, retomou o protocolo,
registrou a presenga de mais dois vereadores e passou a palavra a Itamar Silva, coordenador

do IBASE, um dos representantes na Mesa dos movimentos populares.
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Itamar Silva falou da importincia dessa audiéncia porque estava proporcionando o
confronto entre as informacgdes do poder publico federal e do municipal, desfazendo alguns
equivocos. Denunciou a campanha das Organiza¢des Globo contra as favelas e como a
questdo ambiental tem sido utilizada a favor das remogdes, sob o argumento que as favelas

“prejudicam o equilibrio ambiental.” E completou:

z

“Area de risco é uma velha discussdo; tem que haver discussdo com a
comunidade, segundo a Lei Orgénica. Esta cidade cresce em direcdo a Zona Oeste.
H4 uma tentativa em transformar aquele pedaco de cidade em lugar dos mais ricos.
As obras como foram feitas deixario um legado muito pesado para os pobres. E a
limpeza social, afastando os pobres dos lugares dos ricos.”

Itamar prop0s que os moradores que estivessem em darea considerada de risco
habitassem os apartamentos da Vila Pan-Americana. “Foram construidos prédios de rico; dez
por cento deste investimento poderia ser usado para a limpeza do Canal. Qualquer proposta
que saia aqui, tem que ser contra a remog¢do”, disse ele. Citou o artigo 429 da lei Orgénica
que prevé o reassentamento de familias em area de risco em dreas proximas. Prop0os ainda que
todos os vereadores assinassem um documento contra a remocdo. E completou: “Os
moradores que aceitam a indenizagdo tém que ser convencidos porque enfraquecem a luta.
Dez mil reais ndo resolvem seu problema. Ndo vai conseguir comprar nenhum imovel com
esse dinheiro”.

Em seguida, assumiu a palavra o presidente da FAFER]J (Federacdo das Associacdes
de Favelas de Estado do Rio de Janeiro), José Nerson, o outro representante dos movimentos
populares na Mesa. Ele foi enfatico ao afirmar que a politica do atual prefeito César Maia
sempre fora direcionada a remog¢ao alegando que ha cerca de trinta comunidades sendo
removidas. Citou algumas delas e duas que ja haviam sido retiradas, uma delas “em pleno
carnaval” (Canal do Cortado). Falou da auséncia de politica de habitacdo nas trés esferas —
federal, estadual e municipal. Criticou com veeméncia a forma como a Prefeitura tem agido
em casos como o do Canal do Anil: “As pessoas sdo chamadas até a Prefeitura onde as
indenizagoes foram oferecidas. Se ndo aceita, tem que assinar um documento dizendo que
mora em drea de risco. Isso é um abuso! A drea ndo é de risco, é de rico. Hd seis anos atrds
ninguém queria morar ld. Por causa das obras do Pan, valorizou.”

A palavra foi aberta, entdo para as pessoas da comunidade que estavam presentes e se
inscreveram. O primeiro a se manifestar fez o seguinte relato:

“A comunidade do Anil vem sofrendo o terror. Existe hd mais de cinqiienta
anos e tem 1500 familias. Vem passando por humilhacdes por ter suas casas
marcadas. Foram 540 familias marcadas, estigmatizadas. Com téitica de pressdes
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psicoldgicas disseram que a comunidade foi contemplada com verba do governo
federal. Diz que as pessoas t€ém que sair daqui sabendo o que vai acontecer... Todo
mundo que estd aqui construiu sua casa com dificuldade, batendo laje com ajuda dos
vizinhos, fazendo churrasco aos domingos. No ano do Pan, o pobre estd sendo
chutado”. (R. V., representante da comunidade)

O morador ressaltou o tempo de existéncia da comunidade no local — cinqiienta anos,
que seria o suficiente para legitimar a permanéncia deles naquele espaco. Destacou ainda o
“terror”’, a humilhacdo com as marcas feitas nas residéncias e o estigma que elas trazem,
residéncias estas que foram construidas com dificuldade ao longo de muitos anos e contando
com apoio de vizinhos e amigos.

Outra moradora assim argumentou:

“Nenhum representante da defesa civil foi 14 na comunidade dizer que esta
em 4drea de risco. Quando se fala em 50, 60 casas, quem disse, por qué? Até hoje a
gente ndo sabe o que € drea de risco. Em nenhum momento a prefeitura nos
convidou. Até hoje a gente ndo sabe o que a prefeitura quer. A sr* Maria Helena
Salomdo ndo se apresentou e disse que estava apenas fazendo um levantamento
sécio-economico.” (E. B., moradora)

A sua fala vem contra-argumentar os critérios “técnicos” alegados para a afirmacdo de
que estavam ocupando uma &rea de risco, demonstrando a fragilidade deste argumento,
lancado sem nenhuma avaliacdo feita e, questionando, inclusive a prépria definicao desta
categoria.

Uma representante da Comissdo da comunidade enfatizou que os moradores vinham
sofrendo héd quatro meses com essa questdo e que foi pedido um encontro com o secretario de
habitacao. Neste momento, foi interrompida por ele, dizendo que ndo havia recebido nenhuma
solicitacdo; o Presidente da Mesa refor¢ou a atitude do secretdrio, perguntando a senhora se
ela tinha alguma solicitacao por escrito. Ela disse que tinha um documento do ITERJ e que a
Comissdo desejava saber qual era a inten¢do da prefeitura: indenizar, remover, ou qualquer
outra proposta. Nao obteve resposta naquele momento.

Outra moradora, que também fazia parte da Comissao deu um depoimento revelando
que era alfabetizadora de adultos e vinha observando o comportamento das pessoas com o
drama vivido desde 16 de janeiro, quando a Prefeitura entrara na comunidade e marcara as
casas. “As familias ndo sabem se perderdo seus tetos, as criangas ndo sabem se estudardo na
mesma escola. A gente quer respeito e dignidade”, disse ela, assinalando o impacto da ameaca
de remogao causado na vida dos moradores afetados.

Outros vereadores tiveram a presenca registrada e alguns ocuparam a tribuna para

discursar, como o vereador Stepan Nercessian e a vereadora Lilian S4. Outros representantes
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da comunidade também usaram a palavra. Registramos aqui, entretanto aqueles discursos
mais significativos e mais envolvidos diretamente com a causa do Canal do Anil.

Concluindo, o secretdrio de habitacdo disse que ndo existia intencdo da Prefeitura em
remover ninguém e que tinha que tratar essa questdo com responsabilidade. Afirmou que a
Prefeitura ndo faria nenhuma remog¢do a forca e marcou uma visita ao local para discutir o
problema com a comunidade. O representante do Ministério dos Esportes, por sua vez,
reafirmou que os trés milhdes destinados foram para a recuperacdo da margem do Canal Anil
e que o dinheiro ndo poderia ser utilizado de outra maneira e salienta a necessidade de uma
avaliacdo sobre o que € drea de risco.

A atuacdo do Governo Federal neste episddio fora fundamental para a mudanca no
rumo dos acontecimentos. Os partiddrios da a¢do do governo municipal de promover a
remog¢ao fundamentavam-na citando o convénio com o governo federal que teria destinado
trés milhdes de reais para remover as familias que estavam a beira do canal. O representante
do Ministério dos Esportes, contudo, dera outra versdo para este convénio, apresentando o
documento assinado, ele revelou que em nenhum momento fora mencionada a palavra
remog¢ao e que o documento falava em recuperagdo das margens do canal do Arroio Fundo.
Diante dessas afirmacgdes, os representantes do governo municipal recuaram, nio podendo
mais manter o argumento sobre o qual se pautavam até entdo: o de que a remocgao fazia parte
de um compromisso com o governo federal que teria liberado verbas para a sua realizagao.

Ao final da audiéncia, o secretdrio de habitacdo firmou o compromisso de fazer uma
visita a comunidade onde a questdo seria discutida e afirmou que ndo haveria remocdo
forcada. A atitude do secretario foi encarada como uma vitdria por alguns, enquanto outros se
mostravam desconfiados. A afirmag¢do publica de que ndo haveria remogdo tranqiiilizou um
pouco as pessoas que estavam se sentindo ameacadas, garantindo certo alivio por algum
tempo.

A audiéncia publica significou a prépria visualizagdo da arena, um espago para o
debate publico onde os interlocutores puderam expor argumentos € contra-argumentos ao
mesmo tempo, onde as informacdes puderam ser confrontadas, os problemas reconhecidos e
as contradi¢cdes expostas. Ali se explicitou toda uma correlagdo de forgas que se estabeleceu
buscando obter ganhos neste espaco de negociagao.

A pauta de negociacdes foi sendo construida paulatinamente, a partir das informacdes
fornecidas, dos argumentos apresentados, do equilibrio de forcas que constituiam aquele
campo. O primeiro ponto a compor a pauta era se haveria remog¢ao ou nao e em razao de qué.

A justificativa para a remoc¢do dada pelo secretdrio de habitacdo, representando o Governo
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Municipal, ndo péde mais ser sustentada diante das afirmacdes do representante do Governo
Federal, tendo esta que ser reelaborada pelos seus defensores.

Em segundo, a alegacdo de que havia casas em drea de risco abriu um debate sobre a
propria conceituagdo deste elemento e da veracidade dessas informacdes por auséncia de
qualquer laudo. Mas se realmente hé casas em area de risco, quantas sdo e o que fazer com as
familias? Indenizar sob que critérios? Construir casas para elas, em que local? Eram 542 casas
marcadas para serem retiradas. De repente o presidente da mesa afirma que cerca de sessenta
estdo em “drea de risco”’, mas podem ser cinqgiienta, na fala da moradora. A variacdo do
nimero de casas demonstra que nesta correlacdo, informagdes novas vao surgindo,
argumentos sao lancados no debate e confrontados com outros, conceitos vao se redefinindo
neste embate discursivo. E, assim, o cendrio vai se transformando.

Neste espaco para a argumentacdo e contra-argumentagdo que vai constituindo este
campo de forcas os argumentos técnicos e cientificos com relagdo a questdo ambiental vao
adquirindo uma forca retérica, assumindo uma centralidade nas acdes, remoldando-as,
recriandos-as, diversificando ainda mais as estratégias da rede de movimentos. E o que

veremos no proximo tépico.

2.4. Técnica e ciéncia como argumentacio

Os acontecimentos que sucederam audiéncia publica sugeriam alguma mudanga no
nivel das negociacgdes tentadas até entdo. O secretdrio se comprometera a nao tomar nenhuma
atitude sem discutir com a comunidade e prometeu que ndo entrariam mais no local sem
contactar a Associacdo de Moradores. Entretanto, uma medida causava preocupacdo: a
avaliacdo técnica das moradias em suposta drea de risco.

Em sua visita ao Canal do Anil que ocorrera trés dias apds a audiéncia publica, houve
uma assembléia com a presenca dos moradores e das autoridades presentes. A assembléia
fora realizada na Igreja Sdo Pedro. Havia cerca de cem pessoas. Vdarios politicos estavam
presentes, como o deputado estadual Edson Santos, do PT, os vereadores Eliomar Coelho, do
PSOL e Josinaldo da Cruz, do Democratas (ex-PFL). O secretario chegara cedo e fora
acompanhado pela Comissdao até as casas marcadas pela Prefeitura. Na assembléia,
comprometeu-se a mandar um técnico para fazer uma avaliagdo e verificar quantas casas
estavam em drea de risco. Firmou ainda um compromisso de reassentar as familias que

estavam em 4area de risco na propria localidade. Para continuar o processo de negociacoes,
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marcara um novo encontro em seu gabinete no qual receberia uma comissdao formada pela
comunidade.

Quando cheguei a Igreja Sao Pedro, a assembléia ja havia comecado. Na entrada da
Igreja havia um membro do Conselho Popular falando sem parar. Aproximei-me e ele dizia:
“Fizeram tudo errado desde o inicio, vieram aqui, marcaram as casas € agora vao tirar as
pessoas de 14, com o argumento técnico.” Falava sem parar com as pessoas que se
aproximavam dele. Este argumento técnico trouxera preocupacdo a algumas pessoas da rede
de movimentos que acionaram imediatamente o ITERJ para providenciar a avaliagdo técnica
que pudesse ser confrontada com o laudo técnico que a Prefeitura pudesse apresentar.

Se, para alguns, a abertura de um canal de negociacdo poderia gerar algum alivio e
significar um ganho de tempo ou até mesmo uma vitéria com a suspensao da decisdao de
remover aqueles moradores, para outros, essa postura adotada pelo governo, de buscar uma
avaliagdo “técnica”, poderia transformar-se numa “armadilha” que levaria a remog¢do das
familias. Estes tinham em mente a dificuldade em disputar espaco num campo discursivo que
ndo estd ao alcance de quem ndo o domina. O discurso técnico poderia inviabilizar a luta
politica. Isto porque o campo de producdo do conhecimento atua com principios préprios de
funcionamento, delimitando normas de producdo e critérios de avaliagdo de seus produtos que
podem excluir demandas externas as suas regras e critérios, significando uma ruptura com o
publico ndo-produtor (Bourdieu 2007: 106) 3. Assim, o apelo a uma “razado técnica” poderia
encobrir determinados fins e interesses contra 0os quais ndo conseguiriam se contrapor,
legitimando o poder politico de que a estava utilizando e eliminando, sob este cardter de
racionalidade qualquer posicionamento ou proposta contréria®,

Cientes da possibilidade de ter que atuar num campo que lhes fosse estranho, como o
conhecimento técnico, membros do movimento comegaram a pensar numa estratégia para nao

perder a capacidade de confronto diante da luta politica que se instaurava. A estratégia era

3 Para Bourdieu, o campo de producio do conhecimento constitui-se num campo auténomo passando por um
processo de fechamento em si mesmo. Tal fechamento acaba por excluir demandas externas as suas regras e
critérios, como o autor expde: “Basta correlacionar a légica do funcionamento e da mudanca do campo de
producdo erudita com as leis que regem a circulacio dos bens simbdlicos e a producao dos consumidores destes
bens, para perceber um campo de produgdo que exclui qualquer referéncia a demandas externas e que,
obedecendo a sua dindmica prépria, progride por meio de rupturas quase cumulativas com os modos de
expressdo0 anteriores, tende de alguma maneira a aniquilar continuamente as condi¢des de sua recep¢do no
exterior do campo. (Bourdieu, op. cit: 115)

** Habermas j4 ressaltava que a autonomia isenta do conhecimento é uma “ilusdo” (1987:143). Com base no
conceito de Marcuse de que a razdo técnica € também ideologia, destaca que sob um cardter de racionalidade, o
conhecimento técnico serve a legitimacdo o poder politico: “Hoje, a dominagdo eterniza-se e amplia-se nao sé
mediante a tecnologia, mas como tecnologia; e esta proporciona a grande legitimacdo ao poder politico
expansivo, que assume em si todas as esferas da cultura. Com efeito, esta falta de liberdade ndo surge nem
irracional nem como politica, mas antes como sujei¢do ao aparelho técnico que amplia a comodidade da vida e
intensifica a produtividade do trabalho”. (Habermas, 1987:49)
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buscar uma avaliagdo técnica junto a 6rgdos de sua confianca. Assim, na reunido marcada
pelo secretario, a comissdo poderia apresentar um laudo que pudesse ser confrontado com o
laudo oficial. Esse 6rgao foi o ITERJ — Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro — cujo
técnico fez uma visita a comunidade para avaliacdo, concluindo que nove casas estavam em
area de risco.

No dia marcado para a reunido, a comissao esteve presente levando consigo o laudo do
ITERJ. O secretdrio apresentou um laudo da companhia Rio-Aguas dizendo que segundo a
legislagdo em vigor, as construcdes margeando rios e lagoas deviam respeitar um espago de
recuo correspondente a trinta metros. Dessa forma, todas aquelas casas estariam ocupando um
espaco vedado pela lei. Durante a reunido, a comissdao observara num mapa que fora
mostrado®, que havia um projeto de arruamento que passava sobre a comunidade. O
secretario disse que nao tinha ainda uma proposta alternativa e que estavam esperando um
outro laudo da Secretaria do Meio-Ambiente. Marcou entdo uma outra reunido para o dia 25
de junho.

Este encontro fora assim relatado por um membro do Conselho que acompanhara a
Comissao da comunidade do Canal do Anil, em reunido no Conselho Popular no dia cinco de
junho de 2007:

“Houve uma reuniio da comissdo na Secretaria de Habitacdo para falar
sobre o laudo técnico. O secretdrio tratou a questdo com desprezo. A comunidade
apresentou o laudo do ITERJ, onde nove casas estavam em drea de risco. A
secretaria, por sua vez, mostrou um laudo da Rio-Aguas que diz que tem que ter uma
faixa marginal de, no minimo, trinta metros. Mostrou ainda um mapa onde consta
uma estrada projetada para passar ali. A conclusio é que ninguém deve ficar ali. A
comunidade ficou chateada e ele perguntou pela proposta. O secretdrio disse que a
proposta da prefeitura é aquela de oferecer as indenizacdes. Estdo aguardando ainda
um laudo da secretaria de meio-ambiente que eles imaginam ser pior.”

O resultado da reunido gerou certo desdnimo naqueles que estavam confiantes nas
negociacdes e que acreditavam que uma proposta alternativa poderia surgir contemplando as
necessidades daquela populacdo, como, por exemplo, o reassentamento das familias em
terrenos vazios na prépria drea da comunidade. O encontro ndo avangara muito e, perguntado
se havia alguma proposta, o secretdrio dissera que era “aquela mesma”, ou seja, as
indenizagdes oferecidas para a desocupacao das casas.

Em reunido do Conselho no dia 19 de junho de 2007, um participante que era gedgrafo
disse ter analisado dois laudos e fez a seguinte observacao:

O [laudo]da Rio-Aguas diz que a comunidade estd na faixa de protecdo
marginal que a legislacdo estabelece em trinta metros. Além disso, tem um projeto

3
5 Ver anexo 1.
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de arruamento para este terreno. O argumento do ITERJ € que a comunidade estd ali
hd mais de trinta anos e ndo pode ser obrigada e punida por estar fora da margem. O
medo é que prevaleca o argumento da Rio-Aguas. O argumento do ITERJ ndo é
seguro, o juiz pode interpretar diferente. Como estdo partindo para argumentos

z

técnicos, a idéia é elaborar um (...) projeto legislativo no dmbito do municipio
fazendo da comunidade um agente de recuperacdo ambiental. Para ganhar
legitimidade para essa discussdo, tem que discutir com a comunidade.

Podemos observar neste comentdrio um receio de quem o proferiu de que os
argumentos técnicos fossem interpretados pelo juiz de forma desfavordvel a permanéncia dos
moradores no Canal do Anil.

Em outra frente, pessoas do movimento comegaram a propor outras estratégias de
enfrentamento, como a proposta de transformacdo do local em Area Especial de Interesse
Social - AEIS®®, 0 que necessitaria de mudanca no plano diretor do municipio. Mas com a
ampla rede de apoio que conquistaram, havia vereadores dispostos a propor este projeto na
Camara, além de também contarem com o apoio de pessoas ligadas ao Férum Popular do
Plano Diretor do Rio de Janeiro, que tem como bandeira de luta a revisdo deste. Uma vez
transformada em Area Especial de Interesse Social, o local ficaria protegido de remogdes,
garantindo a permanéncia e fixagdo da comunidade ali. Além disso, a drea passaria a ter a
prioridade para a realizacdo de melhorias e investimento de recursos para urbanizacao.

Outra proposta que surgira no movimento foi a de criar uma &area de protecdo
ambiental que englobaria a Pedra de Panela, ponto turistico local e o canal. Segundo este
projeto, resgatar-se-ia a tradicdo da pesca na comunidade, transformando a recuperagdo
ambiental numa necessidade para a sobrevivéncia dos moradores e integrando esses mesmos
moradores a recuperagdo do lugar. Para tanto, buscar-se-ia fazer um levantamento histérico da
localidade para recuperar a identidade da pesca, ja que a comunidade surgira como coldnia de
pescadores.

Na verdade, buscava-se com esses argumentos fazer uma contraposicao as razdes que
o poder publico apresentava para a retirada daquelas familias. O movimento estava buscando
um enfrentamento na area técnica e cientifica para garantir a permanéncia daquelas familias
no local. A luta politica, assim, ganhava contornos académicos, com o apoio de profissionais
conhecedores desse discurso, apresentando argumentos que pudessem legitimar a existéncia

da comunidade, a sua permanéncia e fixacao.

A criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS — estd prevista no art. 4°, inciso V, alinea f, do
Estatuto da Cidade como um dos instrumentos para a viabiliza¢do da regularizacdo fundidria. (...) “A ZEIS ¢
uma zona urbana especifica, que pode conter dreas publicas ou particulares ocupadas por populacdo de baixa
renda, onde hd interesse publico de promover a urbanizacdo ou a regularizacdo urbana e juridica, sendo
utilizadas para habita¢@o de interesse social, para salvaguardar o direito a moradia.” (Saule Junior, 2004: p. 363)
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Vimos neste capitulo que a chegada de agentes da prefeitura no Canal do Anil para
marcar as casas que seriam removidas provocara um processo de reacdo dos moradores em
defesa da permanéncia de suas moradias no local que engendrou a formacao de uma rede de
acdo coletiva para impedir a remogao, onde individuos e grupos conectaram-se formando uma
figuracao especifica.

Comissao, Pastoral de Favelas, Conselho Popular foram partes deste tecido formado
por muitos fios que, conectados, consistiram numa rede de mobilizacio formada
paulatinamente, integrando um campo de disputas para o qual convergiam interesses variados,
estabelecendo uma correlagao de forcas para onde se direcionavam as suas acdes. Mas o que
se disputava neste campo? Disputava-se o espaco urbano em constante transformacdo; o
espaco da cidade que se expande, que se planeja, que € reconstruido nos projetos
governamentais; mas também espaco que se constitui num territério de quem o ocupa e o
constréi, com esfor¢o préprio, esforco comum, que guarda lembrangas partilhadas, desejos e
anseios vividos. E a disputa pela cidade, pela ocupagdo do solo urbano que reuniu todos estes
atores nesta correlacdo de forgas.

Thompson (1998) destaca que, no século XVIII, na Inglaterra, as florestas, dreas de
caca, grandes parques e algumas dreas de pesca se transformaram num campo de disputas,
numa arena de interesses conflitantes por causa dos cercamentos. Algumas praticas de uso das
florestas e parques como a caca e a extracdo de madeira foram proibidos e a Lei Negra
estabelecia puni¢Oes severas para quem descumprisse o preceito. Neste contexto, o costume
se estabelecia como um recurso argumentativo da cultura plebéia, na disputa que se travava
pelo uso do territério em que muitos interesses lutavam por vantagens. O costume tinha uma
forca retérica muito grande, e sofria interpretacdes muito diferentes, dependendo dos
interesses envolvidos, consistindo este num veiculo para o conflito e ndo para o consenso. E
muitas das vezes, a lei, com todo seu rigor, podia servir de respaldo aos direitos dos
“despossuidos”, colocando o “sistema a seu favor.”

Podemos pensar numa analogia daquele pedaco de cidade ocupado por aqueles
moradores do Canal do Anil com as florestas inglesas, no qual a disputa por interesses fez
com que o sistema de legitimacdo do poder instituido que, a principio ndo contemplaria os
interesses dos moradores do local formado pela lei, pela técnica, pelo discurso ambiental,

pudesse ser utilizado para manter as pessoas ali, colocando o sistema a favor delas.
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Os atores sociais apresentados agiam em forma de rede neste campo de forcas,
assimilando o discurso que era utilizado para remover com o fim de, ao contrario, impedir a
remogdo. Nesta arena de reivindicagdes, a lei, a técnica, o discurso ambiental podiam sofrer
interpretagcdes diferentes, tornando-se muito mais um veiculo para o conflito do que para o
consenso. Assim, as interpretacdes desses elementos adquirem uma forga retdrica, estando em
movimento continuo, constituindo-se num campo para a mudanga e a disputa, uma arena na
qual interesses opostos apresentavam reivindicacdes conflitantes, sujeitas a negociacdes. A
lei, a técnica, a ciéncia tornam-se instrumentos argumentativos neste campo de disputas.

A preocupacgdo com a avaliacio técnica feita por érgdos governamentais fez com que a
rede buscasse atuar no mesmo campo, o da técnica, para apresentar contra-argumentos.
Assim, o laudo do ITERJ determinando que apenas nove casas estavam em area de risco seria
um instrumento a ser confrontado com qualquer outra informacgao proveniente de avaliagdo
técnica que fosse feita, exercendo uma forca retérico-argumentativa para disputar com outros
argumentos técnicos.

No mesmo sentido, a criacdo da Zona de Interesse Especial, proposta na Audiéncia
Publica pelo vereador Eliomar Coelho possui previsdo legal no Estatuto das cidades, cuja
aplicacdo dependia também de uma disputa num campo de forcas na esfera legislativa com a
inclusdo desta zona no Plano Diretor. Tal medida resguardaria a comunidade de qualquer
tentativa de remocdo e atrairia para o local a aplicacdo de recursos para urbanizacdo. Esta
proposta era, portanto, era uma maneira de usar a lei “a seu favor”.

A criagdo de uma édrea de protecdo ambiental que englobaria a Pedra de Panela, e o
Canal do Anil, reconstruindo a tradi¢do da pesca na comunidade, fazendo dos moradores
agentes da recuperagdo do lugar seria uma forma de utilizar o argumento ambiental a favor e
ndo contra. Esta proposta seria mais consistente para atuar no campo de forcas, onde o
judicidrio poderia adotar multiplas interpretagdes sobre a situacdo dos moradores no local. O
argumento ambiental permanecia, mas reelaborado visando a permanéncia dos moradores e
ndo a sua retirada.

Todo este processo acaba sendo proporcionado pelo caréter de diversidade da rede que
propicia este leque de acdes variadas caracterizando a luta em vdrias frentes: a luta juridica, a
luta politica na esfera de negociagdes, a luta na esfera técnico-cientifica, a visibilidade na
esfera publica. Tal variedade amplia as possibilidades na disputa que se trava neste campo de
forcas de interesses variados. A interdependéncia entre os fios que formam a trama possibilita
que diferentes estratégias sejam adotadas para que se atinja a finalidade para a qual a rede foi

criada.
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Assim, conhecimentos e habilidades sdo postos a servi¢o da rede, possibilitando um
repertorio variado de acdes, ampliando as frentes de luta. Conhecimentos técnico-cientificos
sdo utilizados para a elaboracdo de estratégias instrumentais e argumentativas, fazendo com
que as acdes estejam sendo sempre criadas e recriadas, de modo a transformar condig¢des

adversas em condi¢Oes favordveis.
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Capitulo 3
CANAL DO ANIL: ESPACO, REDES E ACAO

O Canal do Anil era o lugar-evento (Borges, 2003)" que materializava o
entrelacamento comunidade-movimento-justica que se figurara neste caso. Isso era
perceptivel por meio dos significados construidos pela rede em acdo composta por moradores
do local e pelas pessoas “de movimento” que a integraram. O Canal do Anil era uma
motivacdo para a acdo, simbolizando a luta por moradia na cidade.

Apresentaremos a localidade®®, o seu espaco fisico e social a partir de fatos observados
nas diversas vezes que compareci ao local para participar de eventos da rede e para entrevistar
moradores. Estes fatos foram fundamentais para compreender a relacdo que eles estabelecem
entre si € com o espago local. Além da descricdo do local, apresentaremos as conexdes
estabelecidas entre as redes externas e as redes locais para a agdo coletiva engendrada
abordando o impacto que a remocdo exercera sobre os moradores e que novos significados
surgiram a partir deste evento, como a constru¢ao de uma identidade para o lugar, valendo-se
da memoria e das caracteristicas locais.

Em se tratando de um capitulo sobre o lugar, espaco determinado, o qual aqueles que o
construiram reagiram a transformacgdes externas, mostraremos como a sua defesa faz parte de
um campo de forcas, onde localidades como essas, caracterizadas como “favelas” provocam
um debate puiblico em torno de sua erradicacdo ou fixacdo. Tal debate estd presente em 6rgaos
de imprensa que atuam na esfera publica visando influéncia e persuasdo. Assim, neste campo
de forcas, duelam de um lado, o discurso contrédrio a existéncia das favelas, do outro, a luta
pela legitimacdo dessas comunidades, como serd mostrado. Para isso, serdo exploradas as
reportagens publicadas sobre o assunto a época da realizacdo dos preparativos para os Jogos

Pan-Americanos.

3.1. Muito prazer, comunidade

O acesso a comunidade do Canal do Anil se da por duas vias: entrando pela Avenida

Isabel Domingues a partir da Avenida Airton Senna ou pela da Estrada do Engenho D’4gua,

7 Ver conceituagdo de lugar-evento na Introdugdo.
3
8 Ver mapa no anexo II.
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que corta o Canal do Anil. Ao longo de sua margem direita, estende-se a Avenida do Canal do
Anil. Foi por ali que cheguei pela primeira vez.

Ao descer do Onibus, avistei um canal. Pedi informac¢@o a uma senhora que estava no
ponto de 6nibus. Perguntei a ela onde era o Canal do Anil, ela me disse que o canal era aquele
que eu estava vendo e que se caminhasse para o lado direito encontraria um lugar mais
“social”, com casas boas e uma praca. Se caminhasse para o lado esquerdo, encontraria uma
“favelinha” 14 no final. Perguntei se era 14 que estavam sofrendo ameacga de remogao e ela me
disse que nao sabia, que morava logo ali no inicio e que tinha pouco contato com as pessoas e
os acontecimentos de “la de dentro”. Perguntou se eu estava procurando apartamento e achou
que eu estava querendo ir mesmo para o lado mais “social”, indicando vdrias vezes para eu ir
pelo caminho que me levaria até 14. Perguntei onde era a Igreja Sao Pedro, que era onde as
reunides e assembléias ocorriam e ela me indicou uma rua na qual deveria entrar.

Entrei pela rua indicada. Era uma rua larga, havia muitas casas comerciais e
residéncias de alvenaria. As casas eram de arquitetura simples e algumas estavam inacabadas.
Havia dois prédios de apartamentos de trés andares com faixas anunciando o preco>". Ao lado
destes dois ja terminados, havia um outro prédio em constru¢do. Andei por uns vinte minutos
e quando cheguei a igreja, ndo era a de Sdo Pedro, mas de Santa Luzia. Retornei até chegar
novamente a margem do rio e segui pela rua que o margeia, cujo nome € Avenida do Canal do
Anil.

A atitude daquela senhora ja dava algumas pistas para compreensao das relagdes que
envolviam esta questdo. Havia a ameaca de remocao de uma parte da comunidade, mas nem
todos tinham conhecimento e envolvimento. Afinal, o que isso representava para aquela
localidade? Nao era toda ela considerada favela, pois a senhora se refere a uma “favelinha”
apenas na parte final do rio. Mesmo deixando claro que o que eu estava procurando era a
“favelinha” e que era para onde eu me dirigia, ela insistiu em me mandar para uma area mais
urbanizada, ordenada, sem nenhum aspecto de favela, que descobrira posteriormente ser a
Avenida das Lagoas. Isso j4 demonstrava que havia uma divergéncia de percepgdes sobre o

fendmeno remocgao no local.

3 Um dos apartamentos anunciados na faixa custava R$19.950,00 e o outro R$27.000,00.
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Na primeira vez em que entrei na localidade do Canal do Anil, observei um constante
ir e vir de pessoas, criangas correndo, vizinhos conversando, pessoas trabalhando no local,
pessoas indo ao trabalho fora dali, animais circulando, cavalos pastando na beira do rio, carros
indo e vindo nos dois sentidos da Avenida do Canal do Anil. Enfim, pessoas vivendo e
praticando atos da vida cotidiana. Um clube anunciava shows, havia vérias biroscas*’ e casas
de jogos eletronicos e em dois pontos da beira do canal havia parquinho para as criangas.

A parte inicial da Avenida do Canal do Anil, partindo da estrada do Engenho D’Agua,
possui casas comerciais e residéncias.*’ O canal tem um volume de dgua pequeno, que vai
aumentando até se tornar navegdvel. Passados alguns metros, hd uma grande extensdao
ocupada por duas fédbricas: Produtos Valda e Guaravita; neste trecho, a rua é menos
movimentada. Deste ponto, pode-se avistar a fabrica da Antarctica que fica na margem
esquerda. Apds as fabricas, avistam-se novamente comércio e residéncias, sé que de porte
menor. Até a parte central da avenida ha sempre muitos carros circulando, além de carrogas
que sdo utilizadas ali. Pode-se ver também, na beira do rio, cavalos presos a drvores ou tocos
de madeira presos ao chdo. Ao longo do rio, véem-se pequenas canoas pertencentes a
pescadores que moram no local.

A Avenida do Canal que margeia o rio estd sempre muito movimentada, muitas
pessoas caminhando e andando de bicicleta, criancas indo e vindo, algumas com uniforme de
escola municipal, pessoas na rua conversando com vizinhos, senhores ajeitando redes de
pesca. Ao longo da Avenida, hd um comércio movimentado com varias biroscas, oficinas de
conserto de bicicleta, cabeleireiro, mercadinho, padaria, lan-house, consultério dentdrio e uma
loja de roupas femininas.

Observam-se caracteristicas proprias de espacos de moradia popular, onde a casa tem
outros sentidos que ndo se restringem ao da simples habitacio. E também uma oportunidade
de geracdo de emprego e renda. A moradia pode ter um “puxadinho” dando lugar a uma
lojinha, ou saldo de beleza, ou uma oficina. Sdo pequenos negdécios de origem familiar que se
mantém gracas ao mercado local (Silva & Barbosa, 2005).

A drea central da Avenida situa-se entre o acesso a Rua Izabel Domingues e a Capela
Sao Pedro. Ali também se localizam a sede da Associacdo de Moradores e o PSF — Posto de

Saude da Familia, que faz um trabalho comunitério de referéncia entre os moradores. Préximo

% Comércio de pequeno porte que vende bebidas, doces além de outros artigos variados, visando atender
necessidades mais urgentes dos moradores.

*1'0 Canal do Anil j4 teve as suas duas margens ocupadas. Atualmente, somente a ocupacio da margem direita
permanece, pois a margem esquerda foi removida apds as enchentes de 1996 e 1997, que atingiram intensamente
o bairro de Jacarepagud. Tal remocdo fora negociada com o governo municipal e novas casas foram construidas
na prépria comunidade para reassentar as familias.(Vale, 2000).
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a fabrica Guaravita podem ser vistas inimeras kombis que fazem o transporte alternativo com
duas linhas, uma para o supermercado Carrefour, na Barra da Tijuca, e outra para Madureira.

A Igreja Sao Pedro reflete bem o estilo das construgdes locais, onde o espago é
aproveitado ao maximo. Na entrada, o que se vé € um portdo largo grande de madeira com
uma placa acima dele escrito: “Igreja Sao Pedro”. Ao fundo, hd uma sala com dois banheiros
que dé acesso para um saldo do lado direito, onde acontecem reunides e encontros. As missas
e outras celebracdes ocorrem no pavimento superior, construido em cima deste saldo. A
constru¢do nao € visivel da rua, pois hé casas na frente, a igreja fora construida num terreno
atrds de outras casas. Ou seja, a constru¢do da igreja se adequou ao espago que dispunha para
1ss0, sem alterar a estrutura fundidria local.

As caracteristicas do local sdo importantes para compreendermos a reagdo dos
moradores ao evento remogao e as conseqiiéncias que este fato traria para suas vidas. Este
espaco material e simbdlico produzido por aqueles individuos e onde eles estdo inseridos
adquire novos significados a partir da sucessdo de acontecimentos ocorridos. Vamos ver no
proximo topico a percep¢ao de alguns moradores locais que interpretaram a remog¢ao como

uma perda e por isso, reagiram contra ela.

3.2. O Fantasma da Remocio

O impacto que a ameaca de remogao causara podia ser percebido nas conversas com
moradores e discursos feitos em atos e manifestacdes. Uma senhora sofreu um enfarto, vindo
a falecer depois. Conversei com a filha dela na sede da Associagdo de Moradores. Ela tinha
ido 14 pedir uma declaracdo de endereco e estava voltando do hospital onde tinha ido visitar a

mae. Percebendo a minha presenca ali ela disse:

Minha cabega nio t4 muito boa com esse negécio do Pan. Minha mae ta
internada no Miguel Couto por causa da prefeitura que veio pra cd dizer que isso
aqui € invasdo. Eu vim pra c4, isso aqui tudo era brejo. A minha casa ficou no valor
de trés mil. Nasci e fui criada aqui. Tenho quarenta e cinco anos. Passei a enchente
de 66 aqui. Fomos pra Escola Honduras, depois pr’'o Maracand, depois pra Cidade
de Deus... Af, 14 tinha tiro todo dia e a gente voltou pra ca.

Uma outra moradora, que me recebeu em sua casa para me conceder uma entrevista

falou sobre o impacto da noticia da remocao. :
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Até hoje eu td6 abalada. Mal a gente levanta da cama, vém as pessoas,
marcam sua casa, medem sua casa, nds nao sabemos o que fazer da nossa vida. Os
vizinhos t€m o mesmo sentimento. O meu vizinho tem pressdo alta. Todos nds
ficamos abalados. A gente vai trabalhar e chega de noite, a gente ndo tem 0 nosso
local. Falaram que quando derrubasse, tinha que tirar porta, janela, pia, o que
pudesse levar. N6s ja ndo saimos daqui porque botamos na justica porque em outras
comunidades eles tiraram no carnaval.*’

Em reunido de moradores com o Conselho Popular, um morador disse estar vivendo “a
poder de remédios”. Conversei também com um senhor idoso que ndo quis se identificar. Ele
me disse que alugava uma construcdo que lhe servia de moradia e na parte da frente, abriu
uma birosca. Disse que ndo receberia nenhuma indenizagdo, pois o local era alugado e os
estabelecimentos comerciais ndo foram cadastrados pelos agentes da prefeitura para o
recebimento de indenizacdes, somente as moradias. Mencionou estar com a pressao alta desde
o dia em que soube da remocao e dizia estar usando remédios para controla-la.

No caso deste senhor, ndo se tratava somente, da sua moradia, mas da forma como ele
mantinha os meios para sua sobrevivéncia. As biroscas que proliferam nas comunidades, e ali
havia muitas, além de atender a necessidades emergenciais dos moradores, pois vendem um
pouco “de tudo”, significando uma possibilidade vidvel de subsisténcia, sao também um local
de encontro com os vizinhos, um espago de sociabilidade local.

Licia Valladares (1980: 51) revela, em sua pesquisa sobre o programa de remog¢do de
favelas no Rio de Janeiro, a resisténcia momentanea, mas sem efeitos maiores, dos donos de
biroscas, uma vez que estas sempre proliferaram no comércio livre das favelas e nos
conjuntos habitacionais, por serem planejados, ndo teriam muito espaco, pois 0 nimero de
residéncias-comércio era bem reduzido.*’

Na literatura sobre atingido por barragens, podem ser encontrados relatos de situacdes
onde os moradores demonstram sentimentos de perda ocasionada pela desestruturacao das
relacdes sociais e, sobretudo, impacto sobre as atividades econdmicas que desenvolviam. O
reassentamento torna-se uma experiéncia de recriacdo das relacdes sociais e da retomada das

atividades econdmicas, como descrito no depoimento abaixo: (Viana, 2003)

Eu s6 digo assim: que eu pra mim foi muita tristeza. Muita, muita. Que eu
tava olhando agora, ndo tinha nada de fazer, botei o pdao no forno, me sentei ali,
olhando as foto de antes que vinha a barragem. Quanta gente que tinha! Daf fiz uma
chorada. Chorei! Tinha todas amigas aqui perto. Era tdo bonito! E elas agora mesmo
safram daqui e elas véem e me dizem: mas, Hilda, quanta saudade do chimarrdo que

#2 Refere-se 2 comunidade do Canal do Cortado, localizada no bairro Recreio, removida em fevereiro de 2007,
durante o carnaval.

* Para ilustrar, ela relata que da Catacumba, de 121 birosqueiros, apenas dez puderam ocupar imediatamente as
residéncias-comércio. (Valladares, 1980: 51)
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nés tomava junta! ...Mas, me deu uma tristeza. Bom, as ldgrima que eu fiz sé Deus
que sabe, mas assim mesmo nés temo contente agora. Sim (H.3., atingido,
remanescente, 2003).

A regido de Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro, recebera muitas familias
removidas na década de 60, quando a remocdo era uma politica sistemdtica do governo
estadual (Valladares, 1980). Moradores removidos ainda hoje relatam™ o impacto sofrido
com a troca de lugar para morar, como o rompimento de lagcos e a necessidade de criar outras
redes e estabelecer novos vinculos. Houve impactos também nas relacdes de poder, as vezes
iam morar préximas pessoas que antes viviam sob comando de chefes locais diferentes (do
trafico). Outra dificuldade apontada foi de encontrar trabalho na regidao. Além de tudo isso, os
novos moradores eram vistos pelos moradores mais antigos como invasores, os outsiders
(Elias e Scotson, 2000).

Remocgio ndo é uma palavra nova para os moradores do Canal do Anil. E um fantasma
que estd sempre rondando os que habitam &reas ilegais e irregulares na cidade ainda ndo
consolidadas. Isso pode ser constatado pela existéncia de vdrios grupos em constante
mobilizacdo para impedi-las. A comunidade do Canal do Anil ji passou por situacdo
semelhante algumas vezes.

Uma batalha juridica ocorrida nas décadas de 70 e 80 permanece ainda na memoria
dos moradores mais antigos. Trata-se de um litigio que reunira quatro proprietirios — a
Companhia Industrial Exportadora Cearense, a Companhia Comércio e Prensagem de
Algodao da Paraiba, a Hanequim e Arruda Ltda e o comerciante Armando Cavalcanti Junior —
contra mais de duzentas familias residentes no Canal do Anil nos lotes 29 e 30. * Os
proprietarios do terreno entraram com agdo de reintegracdo de posse, requerendo a sua
desocupacao.

A forma como os moradores se mobilizaram foi assim descrita por D. Cléa:

Fomos avisados pelo Jornal do Brasil que haveria o despejo. Acordamos de
madrugada, fizemos barricada, pegamos foice e colocamos as criangas na frente
segurando a bandeira do Brasil e conseguimos impedir o despejo. Depois eles
entraram novamente na nona € na sexta vara. Af, em 85 a gente pleiteou e veio
Brizola e desapropriou pra fim social.

A primeira acdo fora proposta em 1976, quando os autores disseram ter tomado

conhecimento da presenca de familias no local, mas foi julgada improcedente por falta de

* Informacdo obtida em comunicacio oral de Rosemere Maia, no GT Cidade e Processos Sociais no XIII
Congresso Brasileiro de Sociologia realizado em Recife de 29/05 a 01/06 de 2007.
* Jornal do Brasil, 18/08/84, 1° caderno, p.14.
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comprovagdo. Os proprietdrios entraram com uma nova agao em 1979, ganha um ano depois,
mas ndo executada devido a acdo de instancias do poder executivo municipal que buscavam
negociacdes de modo a garantir moradia para as familias que seriam despejadas. O caso foi
protelado até 1985, quando o governador Leonel Brizola desapropriou a drea para fim social.

O episddio dessa desapropriacdo também fora lembrado por uma antiga moradora com
quem conversei no Posto de Sadde: “A (...) td passando por esse momento dificil. O lote da
(...) ndo tem nada a ver com isso, é o lote 30. Foi ganho no governo de Leonel Brizola. Tenho
o recorte de jornal até hoje e deixei uma copia na Associacdo.”(R.) Comentérios sobre este
episddio demonstram a importancia dele para os moradores.

Um outro caso de remoc¢do fora vivenciado na comunidade pelos moradores que
habitavam a margem esquerda do rio. Em 1996 e 1997, a drea de Jacarepagud fora assolada
por enchentes e muitos moradores perderam todos os seus pertences. O governo municipal
resolveu entdo remover as casas que estavam naquela margem do rio por considerd-las area de
risco. Foram oferecidas indenizagGes aceitas por alguns, mas uma grande parte dos moradores
nao aceitou e se organizaram para reivindicar a constru¢do de casas e o reassentamento das
familias na prépria comunidade. O movimento fora vitorioso e hoje, na margem esquerda,
existe um conjunto de casas construidas em posi¢do transversal ao rio.*

A remocgdo vista como um fantasma remete sempre a perda do espago e das relagdes
sociais ali estabelecidas. E isso, para algumas pessoas em determinadas situagdes pode
significar uma desestruturacdo momentanea de suas vidas e a necessidade de reconstruir este
espaco social em outro local, gerando um sentimento de medo diante das incertezas futuras e,
conseqiientemente fazendo-as agarrar-se ao espago ja conquistado e ja construido. Entretanto,
ha percepgdes diferentes sobre 0 mesmo evento — remogdo — que caracterizaram neste caso o

comportamento dissonante, como veremos no proximo topico.
3.3. A Dissonancia

Vimos no udltimo tépico que o evento remog¢ao despertara em varios moradores um
sentimento de perda, de incertezas quanto ao futuro. Todavia, esta percepcdo nao era
unanime. Enquanto as negociacdes prosseguiam, alguns moradores demonstravam interesse

em aceitar a proposta de indenizacao da Prefeitura. Existiam vdrios aspectos envolvidos que

% Vale relata em tese sobre a comunidade do Canal do Anil a dificuldade desse momento para os moradores,
seus medos e incertezas diante do rumo que suas vidas poderiam tomar.(Vale, 2006)
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assinalavam uma diversidade de percepg¢des sobre o fato que lhes acometera. Algumas casas
tiveram uma avaliacdo alta para o padrao da maioria, algo entre trinta e cinqiienta mil reais e
esses moradores comegaram a negociar a sua saida com a Prefeitura. Uma senhora, que queria
retornar ao Nordeste, aproveitou a oportunidade e utilizou o dinheiro da indenizacao para isso.
Uma outra que tinha um terreno na Zona Norte da cidade, vira a possibilidade de construir sua
casa com o dinheiro oferecido. Outros moradores, por outras razdes, que nao o valor alto,
seguiram o mesmo caminho.

Conversei com uma moradora que estava na beira do canal quando voltava de uma
entrevista realizada. Ela demonstrava interesse em sair do local e estava vendo naquele
momento uma possibilidade real para que isso acontecesse. Parei e comecei a conversar sobre
a beleza da Pedra da Panela e ela me disse: “So mesmo quem é de fora, eu ndo acho nada
bonito, acho que ela esconde alguma coisa que tem ld atrds”. Insisti revelando que ela tinha
ali uma vista muito bonita. Respondeu que no reveillon é muito bonito, que os fogos podem
ser vistos dali, mas no dia seguinte, volta “aquele verde, aquele mato” que nao a agrada.

Falei entdo que estava fazendo uma pesquisa com os moradores sobre a possibilidade

de remog¢ao que estava ocorrendo. Ela me disse:

Nao vejo a hora de sair logo, ndo agiiento mais isso aqui; ndo quero ficar
aqui, olha a distincia! Nao tem 6nibus, ndo tem asfalto, essa rua aqui, tem dia que
alaga sem nem chover. Fica tudo cheio de lama. Tem muita gente que quer sair.
Quem quer ficar € porque ndo paga dgua, ndo paga luz, por isso que eles querem
ficar. Deram doze e quinhentos na minha casa. Eu sei que ndo é muito dinheiro, mas
aqui € muito ruim. Tem favela ai que é muito boa, tem asfalto, tem tudo. Aqui,
ninguém quer pagar a Associacdo, metade paga, metade ndo paga. Ndo tem como
melhorar. Vocé viu como é que anda pra gente chegar até aqui. J4 falei com a minha
maie: se quiser que eu traga alguma coisa do mercado, tem que falar antes; depois
que eu chego em casa, ndo volto 14 nio.

A remocaio, portanto ndo despertara o mesmo efeito e as mesmas reagdes na totalidade
dos moradores. Nao estivamos diante de um todo homogéneo. Lahire chama a atencio para o
fato de pesquisadores, muitas vezes, partirem do principio de que a sociedade, a comunidade,
a tribo, etc. sdo formadas por realidades homogéneas. Esta concep¢do se torna irreal diante
das diversidades entre os diferentes tipos de comunica¢do de uma mesma cultura e de uma
mesma época, como podem ser observadas. (2002:19)

Acentua o autor que “os atores nao sdo feitos no mesmo molde”. Os atores sdo plurais
diante da variedade de contextos em que sdo socializados em sociedades com alto grau de

diferenciagdo. Tal constatacdo impossibilita considerar a existéncia de uma mentalidade dnica
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no grupo, mas, ao contrdrio, considerar a pluralidade e heterogeneidade de disposi¢cdes
incorporadas por cada agente nestas sociedades. (Idem)

Além dos casos citados, havia ainda aqueles que estavam insatisfeitos com o valor da
indenizagdo oferecida e, por isso, ndo aceitaram a proposta da prefeitura. Estes deixavam
transparecer que aceitariam o despejo se a indenizacdo fosse maior. Dessa forma, observamos
que os moradores ndo agiam na mesma direcdo, mas com interesses diversos, buscando
resultados diferentes.

Moradores que queriam permanecer no local, e pessoas do movimento acusavam o
poder municipal de tentar “cooptar”" os moradores, negociando individualmente e utilizando
varias formas de presséo“. Eles temiam que, com essa atitude, a mobilizacdo fosse minada
paulatinamente, enfraquecendo o enfrentamento, o que possibilitaria, assim a remogao total.
Por outro lado, os moradores que queriam negociar comegaram a acusar a Comissao formada
no local de ndo permitir que eles decidissem por conta prépria.

Se para as pessoas do movimento, as decisdes que se desviavam dos rumos por eles
tracados poderiam ser interpretadas como uma a¢do de submissdo ao poder estabelecido e,
conseqiientemente uma nao-resisténcia; existe, por outro lado, uma possibilidade
interpretativa para tais agdes como também acgdes de resisténcia, na perspectiva aventada por
James Scott (1985).*® Em sua concepcdo, as acdes de resisténcia fazem parte de um equilibrio
local de forgcas que podem conter desde um discurso inflamado contra o poder constituido até
uma piada ou comentdrio privado cuja andlise permite encontrar ali um tom de critica, de ndo-
submissdao ainda que ndao haja um enfrentamento publico. Assim, comportamentos
aparentemente amistosos podem esconder atitudes criticas.

Paralelamente a existéncia do que Scott chama de “roteiro publico”, onde se realizam
formas de interacdo abertas, ha também a existéncia de um roteiro encoberto, “atrds dos
bastidores”, onde as acdes de resisténcia nao-institucionalizadas acontecem. Nesta

perspectiva, os subordinados, ainda que mais fracos, podem ter suas demandas reconhecidas

7 Um morador relatou que agentes da Prefeitura convocavam moradores separadamente para conversar e diziam
que o vizinho tinha aceitado a indenizagdo, para pressiond-lo a aceitar também.

“* Em estudo sobre campesinato, ele busca compreender acdes cotidianas como formas de resisténcia ndo
institucionalizadas, que diferem das formas cldssicas da resisténcia organizada. Sdo ac¢des que ndo visam
modificar estruturas mais amplas da sociedade, mas colocé-las a seu favor. Assim ele as descreve:

“(...) requerem pouca ou nenhuma forma de coordenacdo ou planejamento; fazem uso de entendimentos
implicitos e redes sociais informais; freqlientemente, representam um modo de auto-ajuda individual; e, no mais
das vezes, evitam qualquer confronto simbdlico direto com a autoridade” (Scott, 1985 apud Ramalho &
Esterci, 1996)
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em relacdo aos mais fortes com o uso de outras armas.”’ Nesta perspectiva, o fato de nem
todos utilizarem o enfrentamento direto ou préticas organizadas de reacdo a dominacao pode
nao significar necessariamente uma concordancia passiva, mas a utilizacdo de outras formas
de resisténcia, colocando o “sistema a seu favor”.(Scott, 1990)

Mas a dissonancia preocupava aqueles que faziam parte da rede de mobilizagdo. Estes
interpretavam as agdes dissonantes como uma espécie de deser¢do. Em razao deste quadro, o
Conselho Popular decidira em reunido fazer assembléias com maior constancia no local com o
objetivo de impedir que as familias aceitassem a indenizagao proposta pela prefeitura.

No dia 23 de junho houve uma assembléia. Era uma tarde de siabado e, caminhando
pela Avenida do Canal do Anil, observei que a rua estava movimentada. Os bares e biroscas
cheios de gente, culto em uma igreja evangélica, criangas brincando no parquinho da margem
do rio e na rua, pessoas caminhando e conversando.

A assembléia fora na Igreja Sdo Pedro e contava com a presenca da Comissdo local,
do presidente da Associacdo de Moradores, de membros do Conselho Popular, e cerca de 160
moradores, homens, mulheres e criancas. O saldo da igreja estava cheio, com todos os
assentos ocupados e algumas pessoas de pé. A Assembléia fora conduzida por D. Cléa
seguida do Presidente da Associagdo que fazia continuadas intervengdes. Os membros da
Comissao e do Conselho Popular posicionaram-se a frente, na lateral esquerda.

Os discursos feitos eram no sentido de criar um pensamento hegemodnico entre 0s
moradores para a ndo aceitacao das condi¢des impostas pela prefeitura. Orientavam ainda que
os que estavam ali presentes, e, portanto, ouvindo o que as pessoas do movimento tinham a
dizer, convencessem aqueles que ndo estavam a ndo aceitarem as condicdes da prefeitura,
argumentando que aquela indenizacao ndo seria suficiente para comprar uma outra casa € que,
por isso, ndo valia a pena aceitd-la. Sair dali para pagar aluguel também ndo seria uma boa
op¢ao, pois em pouco tempo o dinheiro acabaria e a familia estaria sem casa para morar e sem
o dinheiro. Além disso, tal fato enfraqueceria a luta dos que queriam permanecer e estavam
sob ameaca de despejo. Assim falou Miguel Baldez, uma importante lideranca do Conselho

Popular:

A luta da comunidade comecgou desde o momento em que a prefeitura
marcou as casas. Lembro daquela assembléia que houve na praca com a presenca de
mais ou menos seiscentas pessoas, onde a comunidade resolveu resistir. As
notificacdes ajuizadas permitiram a presenca de vocé€s em suas casas. Vocés estdo

* Aqui estou pensando nas armas banais dos grupos com relativamente pouco poder: a lentiddo proposital, a
dissimulagdo, a desercdo, a falsa deferéncia, o roubo de pequenos objetos, o ‘fazer-se de besta’, a calinia, o
incéndio, a sabotagem, etc.” (Scott, 1985: XVI)
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aqui protegidos pela Lei Organica do Municipio que ndo permite remogdo. O
trabalhador incomoda a vista da classe alta. Eles querem o trabalhador longe daqui.
As pessoas ndo podem se incomodar com ameagas e devem confiar na unidade.
Houve uma parceria perversa entre governo municipal, governo estadual e governo
federal. E uma estratégia de exterminio.

Algumas pessoas demonstravam certa incredulidade sobre a possibilidade de sucesso e
questionavam se realmente deviam permanecer ali. As liderancas do movimento sempre
contra-argumentavam que os moradores deviam manter-se coesos, unidos e “resistir”’, nao
aceitando outros tipos de negociacao propostos pelo poder municipal.

Diante das possibilidades de agdes individuais postas para os moradores, oS
integrantes do movimento estavam voltando suas agdes para a pritica argumentativa com o
objetivo de constituir um ator coletivo, objetivd-lo e a ele vincular os atores individuais
buscando legitimar suas reivindica¢des (Boltanski, 2000)°. Assim, a deniincia do fato como
uma injustica, a eleicdo de um ou mais culpados sdo argumentos utilizados para o
convencimento de moradores a se associarem a rede, tornando-se de suma importancia para o
reconhecimento da forca do movimento perante o poder publico e do seu conseqiiente poder
de influéncia na politica municipal.

A rede de movimentos estava ai estabelecendo contato com as redes locais de modo
ampliar a rede construida para esta finalidade especifica de impedir a remocao de moradias no
Canal do Anil. Vincular atores individuais a atores coletivos significava fortalecer a luta por
esta causa. Veremos no préximo tdpico os elos fundamentais desta conexdo e os significados

que dai foram produzidos.

3.4. Redes conectadas, significados construidos

Durante toda a pesquisa, buscdvamos encontrar indicios que pudessem nos ajudar a

compreender porque o caso do Canal do Anil tornara-se tdo singular e atraira esta rede de

%% Boltanski (2000: 237-240) vai buscar elaborar uma gramdtica que permita explicar os procedimentos que
permitem construir os objetos de reivindicagdo conferindo legitimidade a eles. Para isso, destaca algumas
caracteristicas que vao possibilitar um reconhecimento daquele protesto como uma acdo vdlida. Assim, a
dendncia de uma injustiga pressupde a existéncia de um culpado ou responsavel, ainda que de forma abstrata
(como o capitalismo, neoliberalismo etc.); o denunciante deve mobilizar outras pessoas e convencé-las a
associar-se a elas considerando a relevancia do que € dito; o autor de uma dentncia publica precisa ser seguido
por um ndmero de pessoas que ndo precisa ser elevado, mas as que realmente “importam”; a causa que defende
tem sempre uma pretensdo de universalidade, a partir de um caso singular, generaliza-se. Dessa forma, a
dimensdo de um caso pode ganhar outra estatura de acordo com a for¢a argumentativa demonstrada assim como
os esforcos de mobilizacdo empreendidos.
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apoio contra a remog¢do. Falar em rede é falar em contato, amarragdo, atrelamento, que vai
surgindo e dando forma a uma figuracdo. Neste processo, aonde os fios vao se entrelacando,
redes vao se conectando, ampliando seu poder de acdo. Estamos falando aqui de uma rede
criada para a agdo coletiva, onde uma rede de movimentos pré-existentes atua
solidaristicamente, conectando-se a redes locais em comunidades para uma finalidade
especifica. Assim, é preciso compreender como houve esta vinculacdo e como ela funcionou.

Para compreender esta conexdo, falaremos de uma personagem que fora essencial
neste processo: a Sra. Cléa Folly. Sua importancia consiste no fato dela ser uma pessoa “da
comunidade” e “de movimento”. Esse duplo pertencimento fazia dela uma presenca chave
para a ocorréncia deste processo. Sua presenca no Conselho Popular ndo se devia
simplesmente a dentncia e solicitacdo de auxilio, mas ela também era conselheira presentante
escolhida para a zonal de Jacarepagua e Vargem Grande. Além disso, integrava a Comissao
local. Toda a ligacdo entre o Conselho e a comunidade passava por ela. Era sempre uma
presenca aguardada nas reunides do Conselho para passar os informes com relagdo ao caso.
Esteve presente em todos os eventos que envolveram a mobilizagdo. No Semindrio descrito
no primeiro capitulo ela aparece relatando o caso; no ato publico no Centro da cidade do dia
26 de abril de 2007 com passeata até o Forum; estava também no memordvel primeiro de
maio daquele ano em caminhada até a Vila Pan-Americana, assim como nas audiéncias
publicas realizadas, assembléias com os moradores, além das reunides da Comissdo e do
Conselho Popular.

Na primeira visita que fiz a drea das casas marcadas, foi ela quem me guiou. Enquanto
caminhdvamos, conversdvamos sobre o local. Comegou falando sobre a origem da ocupagdo,
que, segundo ela, iniciara em 1957, surgindo como coldnia de pescadores. Inicialmente, os
pescadores ndo moravam, apenas pescavam no local e faziam barraquinhas para ficar durante
a semana, mas voltavam pra casa aos sabados e domingos. Até que, como “o lugar era bom
pra viver”, comegaram a construir, com a permissdao da Marinha.

Perguntei se o pai dela era pescador, ela disse que ndo, mas a familia fora morar no
Canal do Anil por causa de uma prima que morava ali e era casada com um pescador e disse
que ali era um “bom lugar”. Disse que antes, morava na Barra num lugar alto e que pagava
um aluguel caro, entdo o pai comprou a posse de uma casa de madeira, “toda colorida, linda”,
e ficaram morando ali.

A moradora ressaltou que aquela era uma ocupacdo de pescadores que foram

chegando aos poucos, “ninguém invadiu nada de ninguém”, a Marinha permitiu que eles
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ficassem ali e um capitdo chamado Belo, organizou os lotes, dividindo-os em partes do
mesmo tamanho.

No caminho, passamos por um pescador manuseando uma rede. Ela apontou e disse:
“Olha ai, t4 vendo, a comunidade é formada por pescadores”. Encontramos um outro senhor
que ela me apresentou com membro da diretoria quando ela fora presidente da Associagdo.
Ele disse que mora 14 ha quarenta anos e que ainda tem a sua carteira de pesca, embora nao
exerca mais a atividade. Disse-me que o nome da coldnia que se estabelecera no local era
710, mas agora os pescadores que moram ali fazem parte da coldnia Z16, da Barra da Tijuca,
bairro vizinho, ao qual se tem acesso navegando pelos canais e lagoas da regido. Enquanto
caminhdvamos, D.Cléa cumprimentava moradores e me apresentava a eles. Alguns eram
pescadores ou parentes de pescadores. Apresentou-me ao seu cunhado, que passava de
bicicleta. Disse que ele era pescador e ele salientou que chegara 14 em 1972, vivendo sempre
da pesca. Comentou que sairia naquela noite para pescar.

Outro ponto importante relatado por ela refere-se ao passado associativo do local.
Contou-me que ja fora presidente da Associacdo de Moradores e as conquistas que obtiveram
com o trabalho comunitario, construindo ruas, fazendo aterros:

Nio tinha nada, a comunidade foi abrindo rua, aterrando. Nem luz tinha. Nao tinha
abertura do poder, a gente foi batalhando. Tudo aqui foi feito pela comunidade, a comunidade
aterrou, arruou. Buscaram muito a ajuda da prefeitura. S6 agora passaram a recolher o lixo. O
posto de satide foi criado pela ONG®'; foi convénio com a prefeitura.A Barra era areia pura,
nem luz tinha. Quando os ricos comecaram a habitar a Barra, os moradores daqui trabalhavam
14. Muitos pedreiros eram dessa comunidade. E agora querem tirar a comunidade daqui.

D. Cléa destacou o esforco comum empreendido pelos moradores para a constru¢cdo
daquele espago sem ajuda do Poder Publico. A Associacdo de Moradores fora criada em 1979
e, segundo ela, sem muito espaco para reivindicagdes: “O governo ndo abria muito. De 79 a
81 se buscou e ndo se conseguiu nada”. Em 1981, fora criado um grupo de mulheres do qual
ela fazia parte que ficou conhecido como “As Sete Mulheres de Ouro”. Este grupo lutava por
melhorias na comunidade, que ndo tinha dgua, nem luz; iam buscar dgua no largo do Anil de
“rola™?. Em 1982 uma nova diretoria tomou posse na Associacdo, da qual fazia parte,
ocupando a presidéncia: “Tomamos posse em maio de 82 e a gente comecou a se organizar”.

Dentre as conquistas lembradas estava o episddio de remog¢do ja narrado em tépico

anterior, no litigio com a Empresa Prensa de Algoddo Cearense, quando as familias que

>! Refere-se a Associacio de Agentes Educadoras Comunitarias de Satide, Organizacio Nio-Governamental que
administra o PSF — Posto de Saide da Familia no local, em convénio com a prefeitura.
32 Rola é um barril de madeira envolto com pneus puxado por uma alca de ferro, usado para carregar dgua.
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corriam risco de despejo conseguiram que o terreno fosse desapropriado para fins sociais,
obtendo os titulos de posse concedidos pelo governador Leonel Brizola.

Vimos no relato apresentado como a histéria da ocupagdo fora contada. Esta narracdo
fora constante durante todo o processo de mobilizacdo. No semindrio com 0s movimentos, na
audiéncia publica, nos atos realizados, nas entrevistas dadas a imprensa, nas reunides do
Conselho Popular buscava-se, tanto por parte das pessoas do movimento, quanto de pessoas
da comunidade destacar a histéria da comunidade. Esta era o principal fator de
reconhecimento do direito dos moradores permanecerem l4. Ao ouvir inimeras vezes aquela
histdria, percebi que alguns elementos estavam sempre presentes: o tempo de ocupagdo; o fato
de ser uma comunidade de pescadores; o fato de ter sido uma ocupagdo permitida e ndo uma
invasao.

O tempo ¢é considerado um atributo importante que da legitimidade, produz
acomodacdes que geram efeitos. Assim, nos discursos feitos nos atos e reunioes, a histéria da
comunidade ganhava importancia: “A comunidade estd ali ha cinqiienta anos...” era uma frase
sempre repetida. Observamos neste caso um processo de ritualizacdo, caracterizado por
referir-se ao passado como um instrumento que assegura identidade e coesdo social. Sao
reacOes a situacOes novas que assumem a forma de referéncia a situagdes anteriores, ou
estabelecem seu proprio passado através da repeticdo quase que obrigatdria (Hobsbawn &
Ranger, 1997). A atitude de estar recorrendo a narrativa de sua histéria por parte de
moradores € movimento tem o intuito de obter o reconhecimento, tanto por parte do governo
como por outros setores da sociedade, do direito de permanecer ali, ou seja, dar legitimidade
aquela ocupalg;a?lo.53

Uma outra caracteristica era sempre ressaltada para justificar a permanéncia daqueles
moradores na beira de um rio, contrariando qualquer laudo técnico que pudesse contribuir
para a remocao: o fato de ser uma comunidade de pescadores. Afinal, lugar de pescador € na
beira de rios, mares e lagoas. Reforcar essa identidade era um outro fator de legitimacdo e
reconhecimento da posse e uso daquele espaco.

“A comunidade foi formada por pescadores; aqui foi um assentamento continuo,

ninguém invadiu”, ouvi de uma moradora. Percebe-se nesta frase uma preocupacao grande, e

1ss0 apareceu em vdrias conversas € entrevistas, em afirmar que nao eram “invasores”, mas

>3 Rosa (2004), acompanhando, em sua pesquisa, uma disputa sindical interna entre liderangas de sindicatos de
trabalhadores rurais em Pernambuco, observa que o ato de contar e recontar a histéria das greves passadas dos
canavieiros estava relacionado a legitimidade politica reafirmada no presente. Reporta-se a Leach, para quem
“Os Kachins recontam suas tradi¢cdes em ocasides determinadas, para justificar uma querela, para legitimar um
costume social, para acompanhar uma representacao religiosa’. (Leach, 1996:308 apud Rosa, 2004)
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que aquela era uma ocupacdo permitida. Isso demonstra que, na luta pela permanéncia da
comunidade, buscava-se um discurso que pudesse mostrar que aquele era um direito legitimo,
justo. O termo “invasor” deslegitima a luta, torna as pessoas ndo merecedoras daquele espaco.

Castells afirma que identidades locais sdo construidas valendo-se da matéria-prima
fornecida pela “histéria, geografia, biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas, pela
memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelacdes de cunho
religioso.” (Castells, 2006: 102). Estudando o movimento zapatista no México, ele observou
que uma nova identidade étnica fora construida na luta instituida por eles contra a “exploracao
econOmica social e politica.” Lutando pelo reconhecimento dos direitos dos indigenas na
Constituicdo Mexicana, reafirmavam o orgulho de ser indigena, incluindo grupos étnicos
diversos numa mesma totalidade. Neste caso, foi a luta pela terra tornou-se elemento comum
para aqueles grupos de origem étnica diferente criando essa identidade que os recobria.

Um outro ponto a ser ressaltado diz respeito as redes de vizinhanga e parentesco
formadas no processo de ocupacdo do local. Se inicialmente, pescadores se estabeleceram
naquele lugar, posteriormente, a comunidade passou a ser habitada por outras pessoas que nao
tinham relacdo com a pesca, mas que ali chegavam por terem relacdes de parentesco ou de
amizade com moradores locais, ou mesmo por ser um local atrativo. D. Cléa mencionou que
fora morar 14 por causa de uma prima que era casada com um pescador. Uma outra senhora
me afirmou ter saido de Cidade de Deus e ido para o Canal do Anil porque ali era um “lugar
muito bom pra se viver, havia muitas plantacoes de quiabo, milho. Quando tinha festa de Sdo
Pedro, conforme vai ter agora, era so ir ld do outro lado do rio colher o milho. Era uma
beleza!”. Outra mencionou ter saido de Cidade de Deus™ porque 14 tinha tiro todo dia e ela
preferiu ir para o Canal do Anil por ser mais calmo.

A oferta de empregos com o crescimento populacional da Barra da Tijuca, bairro
vizinho, também atraiu muitos moradores e é sempre apontado como um outro fator para o
crescimento populacional da comunidade. Essa atracdo era exercida por um mercado de
trabalho em expansdo naquela regido, principalmente nos setores da construgdo civil e de
Servicos.

Este discurso de legitimacdo, que entrelaca varios elementos ressignifica o lugar, o
espaco social das experiéncias partilhadas pelo grupo. O tempo, a pesca, a ocupagdao

permitida, os lagos de parentesco, a vizinhanca, o “lugar bom pra se viver” sdo razdes

>* Cidade de Deus foi um conjunto habitacional construido para receber familias removidas de outras favelas do
Rio de Janeiro no final da década de 60, quando as remoc¢des eram a principal politica do Estado para as favelas.
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apontadas para a permanéncia dos moradores no local que constréi e reconstréi identidades
locais, de pertencimento de grupo, de pertencimento territorial.

Todos estes novos significados sdao langados no campo de forgas, que, em disputa com
outros, vao integrar esta esfera de negociacdo, tentando ganhar espaco como forca

argumentativa capaz de persuasdo, como veremos no proximo topico.

3.5. Visoes do Paraiso e do Inferno

No campo de disputas em que a rede atua, praticas argumentativas na esfera publica
apresentam visdes conflitantes sobre o local. As diferentes visdes sobre este mesmo espaco
entram em confronto na arena, cada qual buscando ampliar sua influéncia mediante o
convencimento. O discurso anti-favela e a forma de encari-la como “problema” é
predominante na midia. Inimeras matérias sdo feitas para denunciar o surgimento de novas
favelas, ou o crescimento das existentes. Valladares ja ressaltava que a favela, desde sua

origem, fora encarada como “problema”, como na citacdo abaixo:

“A cidade olha a favela como uma realidade patolégica, uma doenca, uma
praga, um quisto, uma calamidade publica. Estas expressdes encontram-se em todos
os jornais, sob a pena de jornalistas, professores, intelectuais, quer eles exprimam

N

sua hostilidade a favela, ou declarem seus bons sentimentos, suas boas
intencdes.”(Parisse, 1969 apud Valladares, 1980:22)

Por outro lado, movimentos comunitarios de favelas estabelecem um embate
discursivo pela defesa dessas comunidades ndo como espagos de auséncia, mas como espagos
sociais construidos, com caracteristicas proprias, que remontam um estilo de vida. Estes
ressaltam os aspectos funcionais da favela, como a localizacdo que pde seus moradores
proximos ao mercado de trabalho assim como a servigos e beneficios urbanos como clinicas e
escolas gratuitas. Propicia também uma rede de lagos de vizinhanga que possibilitam favores
reciprocos: alguém com quem deixar os filhos, ou realizar pequenos empréstimos
circunstanciais, ou mesmo a obtencdo de crédito junto ao comércio local, permitindo
satisfazer necessidades emergenciais quando ndo se tem dinheiro. (Perlman, 2002; Silva e
Barbosa, 2005). Tais argumentos sdao utilizados para justificar a sua existéncia e confrontar
discursos contra a favela, recorrentes na imprensa.

A remocdo do Canal do Anil fora cobrada por 6rgdos da imprensa no periodo que

antecedera o inicio dos Jogos Pan-Americanos. Na capa do jornal O Globo do dia 17 de junho
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de 2007 foi publicada uma foto aérea’ da parte final da Avenida do Canal do Anil com a Vila
Pan-Americana ao fundo sob o titulo: “Favela Olimpica”. A legenda dizia: “Um canal poluido
separa a extensa Favela do Anil dos prédios da Vila Pan-americana, onde ficardo alojados

atletas que disputarao os jogos”. No interior do jornal podia ser lido:

As principais instalacdes dos Jogos Pan-Americanos convivem com a
polui¢do. Lixdes clandestinos, assoreamento de rios e lagoas, despejo de esgoto sem
tratamento nos corpos hidricos e crescimento desordenado de favelas foram
observados por uma equipe do Globo, num vdo com o bilogo Mdério Moscatelli.
Além de constatar que a maior parte dos atletas estard perto da sujeira, ele afirma
que o Pan ndo deixard um legado ambiental para a cidade.”

A matéria segue falando que a Vila Pan-americana é cercada por canais poluidos, o
que gera a preocupacao com os gases sulfidrico e metano cujo cheiro poderia ser sentido pelos
atletas que ocupariam a Vila. Além da polui¢do, a matéria destaca a presenga de duas favelas
na regido: Canal do Anil e Rio das Pedras. Nota-se uma evidente vinculag¢do entre poluicao e
pobreza acompanhada de uma preocupacdo com o crescimento de ambas, como se a primeira
fosse conseqiiéncia da segunda. A expansdo das “comunidades pobres” é apontada como o
principal fator de degradacdo ambiental, que tem como conseqiiéncia a diminuicdo das dreas
verdes, o aumento do lixo, do esgoto, do trafego e até da violéncia.

Esta noticia fora discutida no Conselho Popular, assim como outras que se referem a
“risco de favelizacdo”, “crescimento de favelas” etc. Noticias como estas sdo correntes na
grande imprensa e sdo sempre questionadas nas reunides, pois elas costumam responsabilizar
as favelas pela poluicdo e pelo risco ao meio ambiente. Todavia, quando surgem
empreendimentos imobilidrios na mesma drea, ndo se pergunta para onde vai o seu esgoto ou
o seu lixo, nem sdo acusados de risco ambiental e nem se aponta a intensificagdo do trafego
como um problema. Observa-se ai uma postura em setores da midia que apresenta os “pobres”
como responsaveis pelos problemas urbanos.”’

Nao € incomum esse tratamento dado as favelas pela imprensa. Valladares (2000)

ressalta que a favela ganhou esse estigma de problema desde que surgira, no final do século

% Ver anexo IIL

%% 0 Globo, 17 de junho de 2007, p. 19.

7 Patrick Champagne, usando exemplo francés, mostra como as reportagens televisivas e artigos de jornais
apresentam uma imagem negativa do suburbio, contribuindo para a estigmatizacdo de determinados lugares,
fabricando representacdes sociais coletivas que perduram para além dos acontecimentos. Ele afirma: “Os mal-
estares sociais ndo tém uma existéncia visivel sendo quando se fala deles na midia, isto €, quando sio
reconhecidos como tais pelos jornalistas” (2003:63). Refere-se também ao fato de que o tratamento jornalistico é
muito mais um trabalho de constru¢do do que o mero registro de uma realidade.
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XIX®. A literatura sobre favelas, produzida por jornalistas, cronistas, engenheiros, médicos,
arquitetos, administradores publicos e assistentes sociais desde a primeira metade do século
XX ja demonstrava uma imagem consensual que se tornou comum para referir-se aquele
universo ja perceptivel na paisagem carioca.

Desde o século XIX, a producdo do conhecimento sobre a pobreza urbana tinha uma
finalidade: “conhecer para denunciar e intervir, conhecer para propor solu¢des, para melhor
administrar e gerir a pobreza e seus personagens. A ciéncia a servico da racionalidade e da
ordem urbana, da sadde, do pais e de sua populacao” (Valladares, 2000:7). A essa época, a
acdo desses profissionais voltava-se principalmente para os corticos, que eram considerados o
locus da pobreza urbana, pois ali residiam , além de trabalhadores, uma grande quantidade de

“vadios” e “malandros”, como ela descreve:

Caracterizado como verdadeiro “inferno social” o cortico era tido ndo
apenas como antro da vagabundagem e do crime, mas também das epidemias,
constituindo uma ameaga as ordens moral e social. Percebido como espago, por
exceléncia, do contdgio das doencas e do vicio, sua dentincia e condenagdo pelo
discurso médico-higienista foram seguidas por medidas administrativas: primeiro
uma legislacio proibindo a constru¢do de novos corticos no Rio; em seguida, uma
verdadeira guerra que resultou na destruicio do maior de todos, o ‘Cabeca de
Porco’; e finalmente, a grande reforma urbana do prefeito Pereira Passos, entre 1902
e 1906, que se propunha a sanear e civilizar a cidade acabando com as habita¢des
anti-sanitarias. (Valladares, 2000: 6 - 7)

Segundo Valladares, aos poucos, esse locus da pobreza vai sendo transferido dos
corti¢os para as favelas, para onde se voltam os olhares dos intelectuais da época. Destacava-
se ai o discurso médico-higienista para o qual o poder municipal deveria intervir para
solucionar o “problema” das habitacdes anti-higi€énicas. Somando-se a esse pensamento
higienizador da cidade, surge na década de 20 uma nova concepg¢do de cidade: o urbanismo. O
discurso urbanista visava uma cidade remodelada, embelezada e, para isso planejada.

Tal discurso era encampado por médicos e engenheiros que jd exerciam um importante
papel na politica municipal, e que, portadores de uma concepg¢ao positivista de ci€ncia, iam
além das preocupacdes de ordem técnica, buscando solugdes também para os problemas de

ordem social. Assim, a medicina e a engenharia problematizaram a favela.

% A origem da favela estaria na ocupacio do Morro da Providéncia por ex-combatentes da Guerra de Canudos,
para pressionar o Ministério da Guerra a pagar os soldos devidos. A partir daf, passa a se chamar Morro da
Favella em alusdo a morro de mesmo nome no Municipio de Monte Santo, na Bahia, onde os soldados travaram
um combate contra o Arraial de Canudos, comandado por Antdnio Conselheiro.
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Os médicos higienistas (...) viam a cidade do Rio de Janeiro como um
“corpo urbano” que apresentava deficiéncias e necessitava de certas intervengoes.
Seguiu-se, naturalmente a leitura da favela como doenca, moléstia contagiosa, uma
patologia social que precisava ser combatida. As habitagdes — células do corpo
humano- deveriam ser sauddveis, sujeitando-se rigorosamente as regras de higiene,
recebendo o ar e a luz indispensdveis a sua salubridade, do mesmo modo que as
células do corpo humano tiram oxigénio pelo contato dos vasos do sistema arterial.
(Agache, 1930)

Dessa forma, resolver os problemas deste corpo doente significaria erradicar as
favelas™. Compreender essa associacdo entre o locus da pobreza e a sujeira, poluicdo nos
remete a Mary Douglas (1976). A autora explicita que as oposi¢des pureza/impureza tém o
sentido de ordenacdo do mundo. Assim, afirma que algumas polui¢des sdao usadas como
analogias para expressar uma visio geral da ordem social.”’

Douglas sugere que a reflexdo sobre a sujeira envolve uma reflexdo sobre a relacao
entre a “ordem e a desordem, ser e ndo ser, forma e ndao forma, vida e morte”. Sustenta que
nossas idéias de sujeira expressam sistemas simbolicos. A sujeira, em sua concepg¢do, € um
subproduto de uma ordenacio e classificacio sistemdtica de coisas. E a rejeicdo dos
elementos inapropriados que ameagam a ordem. E ainda conclui: “Nosso comportamento de
poluicdo € a reacdo que condena qualquer objeto ou idéia capaz de confundir ou contradizer
classificacoes ideais.” (Douglas, 1976: 50-51).

Afastar a impureza, a desordem € uma forma de interpretar a subjugacdo de alguns
grupos sobre outros, atribuindo-os significados de impureza, desordem, poluicao. A producao
de espacos segregados e o desejo de afastamento de certas formas de espaco objetivado
podem ser a expressdo simbodlica de manutencdo de uma ordem social simbolicamente
estruturada.

O afastamento da “desordem” pode ocorrer sob a forma de estigma, como ressaltam
Elias e Scotson (2000). Os autores, ao compreenderem a estratificacio social de um bairro do
suburbio londrino, percebem que esta revelava uma relacdo de poder entre os pertencentes a
“boa sociedade” (ao establishment) e os outsiders. Estes viviam sob o estigma da anomia, da

desintegracdo, eram vistos como uma ameaca a ordem j4 estabelecida, indignos de confianca,

5 . ~ . Lo . .

% Neste sentido, Valladares destaca a acdo de Mattos Pimenta, médico sanitarista e rotariano, que empreendeu
junto a imprensa carioca a primeira grande campanha contra a favela em nome do remodelamento da cidade do
Rio de Janeiro. Assumindo o discurso médico-higienista, acrescenta a ele um componente a mais: a estética.

80 «pois acredito que idéias sobre separar, purificar, demarcar e punir transgressoes, tém como sua fungio social
impor sistematizacio numa experiéncia inerentemente desordenada. E somente exagerando a diferenca entre
dentro e fora, acima e abaixo, fémea e macho, com e contra, que um semblante de ordem € criado”. (Douglas,
1976: 15)
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indisciplinados e desordeiros, desrespeitadores das leis e normas dos estabelecidos. Assim, o
contato com eles ameacava as pessoas do grupo estabelecido de serem ‘“rebaixados” em sua
posic@o. O estigma que o grupo estabelecido atribuia aos outsiders afirmava o seu poder e a
sua superioridade.’’

Os estabelecidos, cultivam, portanto o sentimento de que o contato com os outsiders
contamina pela anomia e pela sujeira, misturadas numa sé coisa. O estigma, portanto, €
proveniente de uma relacdo de poder entre grupos onde o grupo superior hierarquicamente
atribui um conceito negativo ao outro.

Bourdieu, por sua vez, pode nos ajudar a compreender como relagdes sdcio-
econOmicas podem produzir espagos hierarquizados. O espago habitado, para ele, € uma
simbolizacdo espontanea do espaco social. (2003: 160). Em uma sociedade hierarquizada, o
espaco € hierarquizado. O espaco social, constituido pelos agentes e suas relagdes se sobrepde
ao espaco fisico, formando ai o espacgo social reificado, ou seja, fisicamente realizado. Em
algumas situacOes, a segregacdo de grupos de determinado espaco € dada por um valor
atribuido aquele espaco, reproduzindo hierarquias no espago social objetivado. Assim, a
presenca de grupos hierarquicamente superiores num determinado espaco fisico, pode
produzir o afastamento de outros j estabelecidos no mesmo espaco.

E o que observamos quando determinado espaco da cidade ja ocupado, passa a ser
cobi¢ado por outros grupos hierarquicamente superiores, que estigmatizam aqueles que ali
estdo estabelecidos, desejando seu afastamento, identificando-os com a ‘“anomia”, a
“desordem”. Aquele pedaco de cidade onde a comunidade do Canal do Anil se estabeleceu é
hoje cendrio de grandes lancamentos imobilidrios, transformando-se em palco de disputas
pela ocupacao do espago urbano.

Agentes da prefeitura alegam que a comunidade do Canal do Anil estd em drea de
risco, polui 0 meio ambiente; o prefeito César Maia afirmou ao jornal O Globo® que aquelas
pessoas estdao morando “indignamente junto a um canal de esgoto”. Ao mesmo tempo,
empreendimentos imobilidrios proliferam no local. Em pégina inteira do jornal O Globo® ¢
anunciado um empreendimento imobilidrio na Peninsula, Barra da Tijuca. No topo da péagina,

a foto de um bosque, abaixo, a ilustracio de uma piscina e todo o espaco de lazer. Em

' Os grupos estabelecidos que dispdem de uma grande margem de poder tendem a vivenciar seus grupos
outsiders ndo apenas como desordeiros que desrespeitam as leis e as normas(...), mas também como ndo sendo
particularmente limpos. (...) N@o obstante, as familias antigas nutriam a suspeita de que as casas “deles”, e
especialmente as cozinhas ndo eram tdo limpas quanto deveriam ser. (Elias &Scotson, 2002)

%20 Globo, 18/08/07, pagina 17.
% 0 Globo, 25/08/07, pagina 5.
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seguida, a foto de um atelié de artes. Na parte de baixo, a ilustra¢do da fachada do edificio e o
mapa. Anuncia os apartamentos com quatro suites e todos os equipamentos do condominio:
“putting green com 18 buracos, 9 quadras de ténis, carrinhos de golfe, campo de bocha, 2
quadras de areia, trilha ecoldgica, 2 parques, passeios de balsa, 3 quadras poliesportivas, 5
jardins tematicos”. Por tltimo, o pre¢co R$ 879.600,00. A assim chamada Peninsula da Barra,
fica muito préxima da regidao do Canal do Anil, cercada pela Lagoa de Jacarepagud, onde
desdgua o mesmo canal.

Temos ai duas imagens representadas: a visdo do inferno e do paraiso no mesmo
espaco. Enquanto o prefeito o apresenta como um inferno, perto de um canal de esgoto, o
mercado imobilidrio, o oferece como um paraiso ecolégico dentro da cidade, ndo esquecendo
que propria prefeitura escolhera aquele espaco para abrigar a Vila do Pan. Todavia, para que
este espaco se torne um paraiso, é preciso que seja “limpo”, ordenado, regrado, afastando dali

os seus ocupantes identificados com a anomia, a desordem, a sujeira, enfim, o inferno.

As politicas para resolver o “problema” das favelas variaram muito nesse pouco mais
de um século de sua existéncia. Nas décadas de 40 e 50 havia duas tendéncias de acdo:
extingdo ou introdugdo de melhorias®. Entretanto, na década de 60 deu-se inicio a uma
operacdo gigantesca visando a remog¢do sumdria das favelas do Rio de Janeiro para os
conjuntos habitacionais financiados pelo BNH e comercializados pela COHAB. Destaca-se ai
a andlise feita por Licia Valadares do programa de remocdo de favelas implementado de
forma sistematica na cidade do Rio de Janeiro de 1962 a 1973 (1980).

Em sua pesquisa, ela observou que a saida da favela para um conjunto habitacional
ndo era tdo simples, como parecia nos planos de gestdo do governo, para resolver o
“problema” das favelas. A permanéncia daquelas pessoas nos conjuntos habitacionais
encontrava obstidculos como a dificuldade em pagar as prestacdes e a distancia do trabalho.

Em pouco tempo, as familias removidas deixavam as casas do conjunto habitacional,
voltando a favela, realizando um ciclo. A autora observou que, enquanto algumas favelas
eram removidas, como a Praia do Pinto, Campo Lindo etc, outras como o Vidigal e a Rocinha

cresciam. Num minucioso trabalho de pesquisa ela reconstitui este caminho percorrido por

64 PR .~ - - . g .
Nesta ultima, destaca-se a criagdo da Fundacdo Ledo XIII, num acordo entre governo e Arquidiocese do Rio
como o primeiro 6rgdo criado para dar assisténcia a populacdo das favelas.
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tantas familias removidas que acabavam retornando a favela. Neste estudo, ela conclui que o
programa de remocao de favelas ndo obteve o €xito esperado que era o de erradicar as favelas
da cidade do Rio de Janeiro.

Nao vivemos mais uma era de remocdes sistemdticas. No entanto estas ocorrem
pontualmente quando € do interesse do Poder Ptblico ou quando envolvem litigios judiciais
entre posse e propriedade. A realizacdo dos Jogos Pan-Americanos na cidade do Rio de
Janeiro criou um contexto propicio a reordenacdo da cidade, com a promog¢ao de remog¢des em
determinadas localidades. Nessas decisdes, os interesses dos moradores das areas atingidas
ndo foram considerados, ocasionando, no caso estudado, a formagcdo de uma rede de
mobiliza¢do para impedir a remocao no Canal do Anil.

Assim, na figura¢ao que se formou com o evento remog¢ao no Canal do Anil, pudemos
observar que a¢des foram empreendidas de acordo com a percepcao que diferentes individuos
tiveram do fendmeno. O significado da remocgao diferia muito, o que explica o fato de alguns
integrarem a rede de mobilizacdo e outros ndo. Sair daquele local poderia significar o
rompimento com redes familiares e de vizinhanca sobre as quais as suas vidas estavam
estruturadas. A perda da proximidade com o local de trabalho, de estudo dos filhos da
possibilidade de gerar renda com o mercado local, dos lagos de solidariedade que permitem a
ajuda mutua (tomar conta dos filhos, emprestar uma xicara de agucar etc.).

Por outro lado, os que ndo integraram a rede ndo o fizeram por ndo compreender que
aquele evento lhes causaria perdas, mas ganhos, se olhados por outro ponto de vista: o retorno
a terra natal, a realizagdo de antigos projetos, o desejo de viver em outro lugar, movido por
outras redes as quais estio inseridos.

O fato é que com todas estas nuances, 0 evento remoc¢do trouxera para todos os
envolvidos uma ressignificacdo, com a criacdo de novas redes, desfazendo conexoes,
construindo outras novas, produzindo novas figuracdes e significagdes. As redes locais
estavam se modificando com o rompimento de alguns lagos com a saida de moradores do
local, a0 mesmo tempo, ligava-se a outras redes com a entrada de agentes externos que
compunham a mobiliza¢do. Assim novas situacdes se figuravam.

Neste processo, novos significados foram produzidos sobre o local, sobre a
comunidade, a partir da interacdo com os agentes publicos e da necessidade de formular
argumentos para a permanéncia e expulsdo dos moradores no local. Emergem como fatores de
legitimacdo o tempo de permanéncia no local, as caracteristicas da ocupacao relacionadas ao
proprio espaco fisico, como o fato desta ter sido uma “comunidade de pescadores”, o fato de

ndo terem sido “invasores”, o esforco comum despendido para a constru¢do daquele espaco, o
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papel que os moradores desempenham naquela regido da cidade enquanto “forca de trabalho”
para os “ricos” que moram na Barra.

Estes novos significados passam a pautar as estratégias de acdo variadas na esfera
publica, como vimos no capitulo anterior, onde estes argumentos passam a integrar um campo
de forcas na disputa pelo espaco, na disputa pela cidade. Tais visdes vao se confrontar com
outras também produzidas neste processo de interagdo buscando a legitimidade da existéncia
destes espacos estigmatizados, construidos espontaneamente, longe das canetas dos
planejadores urbanos e, que se tornam empecilhos para eles quando determinados lugares,
antes desprezados, passam a ocupar papel importante na reordenagdo da cidade.

Assim, o Canal do Anil tornara-se este lugar-evento, motivando agdes ndo sé dos
moradores afetados, mas de toda uma rede construida para a ac¢ao coletiva, que fez deste local
um lugar simbdlico, conectando-se a redes locais para fazer frente as inten¢des do Poder
Puablico de promover aquela remocgao.

Vimos até o momento como a remocao afetara moradores do local e como foi formada
uma rede para agao coletiva, com a finalidade impedi-la, reunindo comunidade e movimentos.
Veremos no préximo capitulo a conexao destes dois elementos com o terceiro que compde
este objeto: a justica, completando a relacdo triangular comunidade — movimentos — justica,

a qual nos propusemos investigar.
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Capitulo 4
COMUNIDADE, MOVIMENTOS E JUSTICA

Neste capitulo abordaremos um fato que fora fundamental para o desfecho do caso da
tentativa de remoc¢do de moradias no Canal do Anil. A importincia deste acontecimento esté
na explicitacdo da relacdo entre comunidade, movimentos e justica que emergiu na sucessao
de episddios que se iniciaram com a primeira acdo dos agentes municipais que entraram na
localidade para marcar as moradias que seriam removidas.

O evento chave deste capitulo consiste na tentativa de demolicdo das casas dos
moradores que haviam deixado o local, aceitando as indenizagdes oferecidas pelo Poder
Municipal. A ac¢do de demoli¢dao provocou uma reacao em rede, atraindo para o Canal do Anil
uma pluralidade de atores com o objetivo de impedi-las, utilizando-se de véarios meios, como
serd descrito adiante. Paralelamente, uma acdo judicial fora interposta pela Associacdo de
Moradores por meio do Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro
para impedir a acdo dos agentes municipais. A decisdo judicial acatara o pedido do autor da
acdo, concedendo uma liminar determinando a imediata interrup¢do da agdo do poder
municipal de demolir as casas.

O caréter da decisdo deu aquelas pessoas que se reuniram em favor da causa do Anil
uma sensagao de vitdria, ainda que nao definitiva, mas surpreendente pelos fundamentos
juridicos e ndo juridicos apresentados pelo juizo. Tal fato nos remonta ao inicio de nossa
pesquisa, quando aquele ato que reunia nao mais que oitenta pessoas caminhando da sede da
OAB em direcdo ao Férum no centro da cidade ja definia contornos dessa relagdo entre
movimentos sociais e justica como uma relacdo fundamental para o atendimento de demandas
politicas, atualmente judicializadas com a introducdo de direitos sociais na Constituicdo do
pais.

Compreendemos que a decisdo judicial configurou uma relacdo triangular entre
comunidade, movimentos e justica, produzindo um resultado decorrente de toda a
mobilizacio em defesa daquelas moradias. Desta interacdo entre estes trés elementos,
significados foram produzidos para os moradores do local, para as pessoas “de movimento” e
para o mundo juridico. Faremos, portanto a descricio do evento e a andlise da decisdo,
ressaltando os elementos que compuseram essa relacdo, associando-os a contribuicdes

tedricas para a compreensao desta.
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Nesta tarefa, analisaremos o caso a luz do conceito habermasiano de esfera publica, de
modo a compreender a relacdo entre a acdo de movimentos na esfera publica e a influéncia
que podem exercer junto a instancias deliberativas, como o Poder Judiciario. Tal relacao ja
fora aventada no capitulo 1 com a andlise do discurso do prof. Jadir Brito, quando ele relatava
o caso da remocgdo do Alto da Boa Vista e serd analisada aqui no caso do Canal do Anil.

Pretendemos ainda mostrar como este caso pode contribuir para os estudos sobre a
judicializagdo da politica, fendmeno decorrente da introdu¢do de direitos sociais na
Constitui¢do do pais. Andlises recentes vém atribuindo a este fendmeno um efeito social
desmobilizador, delegando o provimento de demandas politicas ao Poder Judicidrio.
Analisaremos, portanto, a abrangéncia e limites destas andlises tomando por base o caso do

Canal do Anil.

4.1. As Demolicoes

Durante os meses de junho e julho de 2007, tinhamos o seguinte quadro: de um lado o
Conselho Popular dando suporte aos moradores que queriam permanecer na localidade,
ampliando as possibilidades de acdo, por outro lado, as negociagcdes dos que queriam sair com
o Governo Municipal prosseguiam. Para os que negociaram, foi marcada uma data para o
recebimento dos cheques. Essa data foi o dia 18 de julho, quando as sessenta e uma familias
que fizeram o acordo comecgaram a receber o dinheiro e a desocupar as casas.

O término dos Jogos Pan-Americanos no dia 29 de julho poderia significar alguma
tranqiiilidade para os moradores ameacados com a perda de suas casas, pois, afinal, aquela
justificativa ja nao se sustentava. No entanto, o poder municipal nao desistira de promové-la,
0 que sinalizava que o interesse na remog¢ao niao se esgotava na realizacdo dos jogos. No
Conselho Popular, surgiam dendncias de que havia interesses do capital imobilidrio, visando
uma maior valorizag@o dos terrenos da drea.

A desocupacao das casas inquietou os que queriam permanecer. O cendrio no Canal do
Anil gerou um mal estar, uma sensacdo de “terra arrasada”. Portas, janelas, pias, vasos
sanitdrios, canos, torneiras, enfim, tudo o que pudesse ser reaproveitado era retirado pelos
proprios moradores ou por outros que necessitassem daqueles objetos. As casas vazias tinham
o aspecto de depredacdo que incomodava a aqueles que permaneciam e que sentiam a luta

enfraquecida.
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Por outro lado, o clima de incerteza que pairava antes sobre quem queria ficar e quem
queria negociar diminuiu, estava mais claro, definido. Diante disso, surgira uma nova
estratégia para garantir a permanéncia dos moradores que ficaram: a ocupacdo das casas
vazias. Era uma estratégia politica para fortalecer a luta, que precedera a uma intensa a¢ao da
prefeitura para, impedi-la.

No dia 1° de agosto, por volta das nove horas da manhd, uma equipe do Programa
Morar sem Risco, da Secretaria Municipal de Habitacdo foi, pela manha, até o Canal do Anil,
acompanhada de dois caminhdes com funciondrios para demolir as casas desocupadas. Junto
com o grupo, vinha também a tropa de choque da Guarda Municipal, armada com escudos,
cassetetes e spray de pimenta e cerca de dez policiais militares.

Os moradores resistiram da forma que puderam, erguendo barricadas com pedras,
pneus e troncos de 4drvores®™. A rede de apoio logo fora acionada e participantes de
movimentos populares, parlamentares, e operadores do direito comprometidos com esta causa
dirigiram-se para o local, a fim de tentar impedir as demoli¢des. O clima ficou tenso. Os
deputados Brizola Neto e Edson Santos entraram numa casa para impedir a sua demolicdo
pelos funciondrios. Dias depois, sairia no jornal O Globo uma reportagem responsabilizando
os dois deputados pelo fracasso da acdo da prefeitura sob o titulo: “Fita mostra deputados
impedindo demoli¢cdes — casas ndo puderam ser derrubadas”.®® A matéria acusava os
parlamentares de obstruir o trabalho da prefeitura, apresentando claramente a posicdo do

jornal favordvel a remocao, como pode ser visto adiante:

Em fita de video, a qual O Globo teve acesso, mostra dois deputados federais
— Edson Santos e Brizola Neto — impedindo servidores da Secretaria Municipal do
Habitat de demolir casas na favela do Anil, uma area insalubre vizinha a Vila Pan-
americana, em Jacarepagud. Um relatério reservado da Assessoria de Assuntos
internos da Guarda Municipal, que acompanha a fita, narra o que aconteceu. Diz
ainda que Santos tirou “toda a autoridade dos servidores da prefeitura” e acusou o
prefeito César Maia de utilizar a gerente do programa Morar sem Risco , Maria
Helena Salomao, “para fazer o servico sujo”.

Com um enfoque diferente, um jornal virtual dera uma outra versao, destacando como
um feito quase herdico o fato de parlamentares e juristas terem impedido as demoli¢des com

suas acoes. Assim foi noticiado:

Os dois primeiros dias da invasdo [da prefeitura], 1° e 2 de agosto, foram os
mais tensos. Junto com moradores, Brizola Neto, Edson Santos, Eliomar Coelho e
Miguel Baldez chegaram a entrar nas casas para impedir as demoli¢cdes. “Se

% Para ilustrar, ver foto no anexo IV
% 0 Globo, 18 de agosto de 2007, p. 17.
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quiserem derrubar, vao ter que derrubar por cima da gente. Os agentes da prefeitura
ameacaram: Vamos derrubar entdo.” E Miguel Baldez, aos 73 anos de idade: “Entdo
derrube, mas vocés vdo ter que arcar com as conseqjiiéncias.”®’

A acdo da prefeitura para demolir as casas fora interrompida no terceiro dia, segundo o
secretdrio de habitacdo declarou ao jornal O Globo®, porque a policia militar retirou os
policiais que davam cobertura a a¢do uma vez que ndo havia mandado judicial, o que a
tornava ilegal. Neste mesmo dia, o juiz da Segunda Vara de Fazenda Publica concedera uma
liminar suspendendo as demoli¢des no Canal do Anil.

A noticia da concessdo da liminar fora recebida com verdadeira euforia por aqueles
moradores que tinham vivido a tensdo daqueles trés dias de a¢do da prefeitura no local.
Durantes esses dias, participantes de movimentos que integravam essa rede revezaram-se em
vigilia no local junto com os moradores caso fosse necessdrio defender as moradias da agdo
demolitéria dos agentes municipais.

No terceiro dia, ndo aparecera nenhum agente municipal, mas um grupo de cerca de
dez pessoas permanecia no local, temendo a chegada deles. Almogamos na Associacdo de
Moradores. Havia certa tensdo no ar, como se uma nova tentativa pudesse acontecer a
qualquer momento. Apés o almoco, Erica, agente da Pastoral de Favelas, chamou a mim e
mais duas pessoas para caminharmos pela parte final da Avenida do Canal do Anil, a parte
afetada pela tentativa de remocdo. Caminhdvamos e cumprimentidvamos as pessoas, ainda
tensas com os tltimos acontecimentos, enquanto Erica relatava com detalhes, alguns fatos.

Mostrou-nos duas casas geminadas, onde a familia que morava na casa do lado direito
deixara a casa, aceitando a indenizacdo da prefeitura; na casa do lado esquerdo, morava
sozinha uma senhora idosa, que permanecera em sua casa. Os funciondrios comecaram a
demolir a casa do lado direito, abalando a estrutura da casa do lado esquerdo, colocando em
risco a integridade fisica de uma senhora que 14 permanecia.

Apontou-nos um sobrado cuja familia que morava na casa do primeiro pavimento
desocupara o imdvel, mas a familia do segundo pavimento continuara habitando em sua casa
e os funciondrios queriam demolir a casa do primeiro pavimento, o que, conseqiientemente,
provocaria a demoli¢do também do segundo pavimento.

Numa outra casa, paramos e algumas palavras de apoio e gratiddo foram trocadas. Alj,

ela me explicou que a casa era habitada por vérios parentes de uma senhora, que recebera o

% Jornal Fazendo Media, noticiado no dia 4 de agosto de 2007, disponivel em:

http://www.fazendomedia.com/index.htm
% O Globo, Idem.
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dinheiro e fora embora dali deixando os outros, que, sem ter para onde ir, continuaram
morando na casa. Os agentes municipais também tentaram demolir aquela moradia,
desconsiderando aqueles que continuaram ali residindo. Percebe-se que a ldgica da
propriedade privada comandara as indenizac¢des, recompensando aquele a quem o poder
publico reconheceu como titular de Direito, mas sem levar em conta as relacdes sociais reais
que ocorrem na moradia popular, que agregam vdrias pessoas e até mesmo familias sob um
mesmo teto.

Enquanto caminhdvamos, era possivel ver as barricadas que haviam sido erguidas na
rua. Os moradores mostravam-se, em seus cumprimentos, gratos por aquelas pessoas vindas
de fora da localidade estarem ali, ajudando na luta politica pela permanéncia deles em suas
casas. Faltando pouco para chegar ao final da avenida, Erica recebera um telefonema
noticiando que uma liminar havia sido concedida, impedindo a prefeitura de realizar
demoli¢des no local. Segundos depois, o presidente da Associagdo de Moradores percorria a
Avenida do Canal do Anil, dirigindo uma moto, gritando: “Ganhamos!”, enquanto algumas
pessoas saiam de casa para entender o que estava acontecendo. Soltaram fogos, alguns
moradores apareciam na porta de casa segurando copos cheios de cerveja, que abriram para
brindar e comemorar a concessao da liminar.

Muitos moradores se dirigiam as pessoas da rede de movimentos que estavam ali para
saber detalhes sobre a situagdo, o que a liminar lhes garantia, se estavam realmente seguros.
Recebiam como resposta que aquela era s6 uma “batalha ganha, mas a guerra ndo estava
vencida”. Era preciso manter a mobilizacdo, pois a liminar poderia ser “derrubada”.

Alguns moradores agradeciam as pessoas do “movimento” que permaneciam em
vigilia no local, caso a acdo da prefeitura perdurasse. Uma senhora agradecia e, quase em
lagrimas, dizia repetidamente: “Vou orar por todos vocés 1a na igreja, vou botar o nome de

"7

vocés 14!” Erica, visivelmente comovida dizia: “E isso que faz a gente lutar”.

Estdvamos retornando em direcdo a Associagdo e passavam por ndés mulheres e
criancas, que haviam pernoitado em casas de parentes temendo pela sua integridade fisica,
retornando as suas casas carregando colchdes, ventiladores e outros pertences pessoais.

A decisdo do juiz que concedeu a liminar circulara, dias depois, para o conhecimento
de todos os que estavam acompanhando os desdobramentos deste caso e atuando diretamente
integrando as redes de apoio e movimentos populares. Esta fora considerada um “primor”,
repetindo as palavras de um advogado militante.

A grande sensacdo de vitéria que as pessoas do movimento e da comunidade

experimentaram explica-se pelo fato de serem muito comuns decisdes que nao contemplem a
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parte mais fraca na relacdo juridica, quando o que estd em jogo € a propriedade imobilidria, a
ocupacdo do solo urbano. Isso aparece nos indmeros casos que chegam até o Conselho
Popular, como vimos no capitulo 2. Ainda que existam dispositivos legais que protejam a
posse, que garantam o direito a moradia, estes sdo confrontados com outros que garantem a
propriedade, a protecdo ambiental (compreendido como fauna e flora, como vimos no caso do
Alto da Boa Vista no capitulo 1), necessitando, portanto, disputar espaco de influéncia na
esfera publica. No entanto, desta vez, contrariando esta tendéncia, a decisdo lhes favorecia e
isso lhes dava esta sensagdo de vitdria por todo o processo de mobilizacdo construido pela
rede: todas as conexdes feitas, atos publicos realizados, acOes de vdrias naturezas
empreendidas. A sensacdo de “ter valido a pena” empreender todos aqueles esforgos estava ali
cristalizada naquela decisdao e alimentava novas possibilidades de luta, agora, mais
fortalecidos.

A andlise da liminar no préximo tépico apresentard os elementos que a tornara tao
especial para os que integravam a rede, tornando-a responsavel por toda a sensacdo de

surpresa e vitoria relatada acima.

4.2. A Liminar

Faremos neste topico uma andlise mais detalhada da decisdo expedida pelo Juizo de
Direito da Segunda Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, onde sdo apresentados
todos os fundamentos que a motivaram.

No cabecalho, verificamos que a acdo fora ajuizada pela Associagdo de Moradores da
Comunidade Canal do Anil por meio da Defensora Publica Maria Licia Pontes do Nucleo de
Defesa de Direitos Humanos da Defensoria Publica.

Inicialmente, o magistrado explica que o processo fora iniciado por uma a¢do cautelar,
pretendendo que o Municipio “se abstenha de realizar qualquer intervencao demolitdéria na
comunidade localizada no Canal do Anil”.

Em seguida, relata os fatos alegados pela parte autora: “Afirma a Associacdo que os
moradores da comunidade acima referida residem na localidade hd mais de cinqiienta anos,
sendo surpreendidos em janeiro de 2007 com a presencga de agentes do Municipio marcando
de forma diferenciada as suas residéncias (...)”.

No mesmo pardgrafo € mencionada a primeira medida judicial tomada pela

Associacdo de Moradores logo apds a marcacdo das casas. Trata-se de uma notificagdo
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judicial que tinha o objetivo de “coibir e prevenir possiveis arbitrariedades” cometidas pelo
poder municipal. A notificacio fora deferida, orientando a Prefeitura Municipal a observar, na
eventual retirada da populagdao do Canal do Anil, os direitos dos moradores, ndo praticando
qualquer ato que os violasse.

A motivacdo para a acdo cautelar €, entdo apresentada, com o relato do fato da entrada
de funciondrios da prefeitura municipal (cerca de 50), devidamente equipados e sob o aparato
de forga policial para demolir casas na comunidade do Canal do Anil.

O juiz passa a decisdo, explicando que o processo cautelar tem por objetivo a garantia
da efetividade do processo principal. Isto porque, diante do tempo necessdrio para a
tramitacdo de um processo até chegar ao seu desfecho, a prdtica de atos processuais e a
observancia de prazos legais, a demora da decisdo pode causar danos irrepardveis, nao
permitindo a realiza¢do do direito material em momento posterior.

Assim para assegurar o provimento jurisdicional do processo principal, o juiz pode
decidir liminarmente, caso haja dois requisitos: o periculum in mora e o fumus boni iuris,
significando respectivamente, o “perigo da demora” e a “fumaca do bom direito”. Explica o
magistrado que, diferentemente do processo principal, no processo cautelar, tais requisitos sao
provados por ‘“cognicdo sumdria”’, por meio de verificacdo de mera probabilidade de
existéncia do direito.

Destaca que o poder publico municipal ndo fora ouvido ainda nesta fase e reconhece a
possibilidade de que as construcdes da comunidade do Canal do Anil possam estar
irregulares. Admite também que a administragdo publica pode executar atos como apreensao
ou destrui¢do de coisas, embargo de constru¢des, demoli¢do de obras, interdi¢do de atividade
e o que mais lhe couber dentro de sua esfera de competéncia, sem que seja necessdria
autorizagdo judicial. Isto por for¢a da auto-executoriedade fundamentada na supremacia do
interesse publico.

Acrescenta, entretanto, que, embora haja esta possibilidade em tese, a demolicdo de
imoveis construidos de forma irregular, ou seja, fora das normas que disciplinam a ocupagao
do solo urbano, deve ser feita com a observacao de principios constitucionais como o devido
processo legal (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal), a ampla defesa (art. 5°, LV), o
contraditdrio (art. 5°, LV), o direito a moradia (art. 6°, caput) e o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°,I1I).

Ap6s apresentar os fundamentos juridicos que vao embasar a sua decisdo, sdo
apresentados argumentos que vao demonstrar a compreensao que o juizo possui do fato.

Como se segue:
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Estamos aqui diante de residéncias de pessoas pobres que moram ali ha
vérias décadas, sem a menor condi¢do de aquisicdo de imdvel em outra drea, se €
que esta realmente foi adquirida, considerando a auséncia de titulo de dominio,
cuidando-se de comunidade construida precariamente, com a tolerancia do Estado e
inclusive, com a concessdo de alguns servicos publicos bdsicos, em um completo
reconhecimento da dificuldade de soluciao do problema.

Reconhece, portanto, o magistrado alguns elementos presentes no caso concreto que
nao pertencem ao mundo das leis, mas a uma realidade vivida, como a condi¢do de pobreza, a
impossibilidade de aquelas pessoas adquirirem um imdével em outra drea e a dificuldade do
Estado em resolver o “problema”.

Além do reconhecimento da questdo em litigio como um “problema”, ressalta o
magistrado um fator que legitima a existéncia dessas ocupagdes: o oferecimento de servicos
basicos pelo poder publico. Tal fato € apontado como um reconhecimento da existéncia
daquela comunidade pelo Estado, que tolerou a ocupacdo e ainda trouxe servigos para
melhorar a qualidade daquelas habitacdes.®

Em seguida, apresenta dispositivos constitucionais que corroboram a andlise

feita:

Prescreve a Constitui¢do Federal em seu art. 3°:

“Constituem objetivos da Reptblica Federativa do Brasil:

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Diante dos dispositivos aludidos questiona: “se os objetivos da nossa Republica sio
estes, tdo magnanimos, como pretender a demoli¢do de casas residenciais de pessoas pobres
sob a justificativa de que sdo irregulares (sem licenca e sem projeto de construcao), sem antes
proceder a uma vistoria e a avaliagdo de imdveis?”

Acrescenta que o fenomeno favela é universal, existindo também em paises ricos e que
este acompanha o “fendmeno da proletarizacao das massas e a concentragdo dessa populacdo
marginal na zona urbana”. Assevera que o crescimento das cidades e esvaziamento do campo
ocasiona uma multiplicidade de problemas.

No pardgrafo seguinte, caracteriza o crescimento das favelas como um “problema

social”, como segue a transcri¢ao:

Nos paises pobres, onde hd desemprego, miséria, falta de escola e de
educagdo, multiplicidade de ragas, o problema se agrava e se cronifica e, diante da
crise da habitacdo, todos sdo obrigados a conviver com o triste espeticulo do

% Uma parte da Avenida do Canal do Anil é pavimentada e possui, pelo menos, dois parquinhos ao longo dela.
Os moradores possuem dgua encanada proveniente da CEDAE e no momento da pesquisa, estavam na iminéncia
de serem regularizados pela empresa de energia elétrica da regio.
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crescimento de habitacdes populares desprovidas de recursos minimos para o
exercicio de uma vida digna. O problema social atinge tamanha dimensdo que o
Poder Publico assume ndo o papel de mera tolerancia, mas vai além e, para aliviar a
situagdo do favelado, estende alguns beneficios de saneamento bdsico a essas
comunidades.

Assim, é apresentada uma visdo de que as favelas crescem em decorréncia da
desigualdade, como uma realidade que se impde, como um problema de dificil solugdo,
cabendo ao poder publico ndo sé tolerar, mas também conceder beneficios em servigcos
publicos a estas localidades. Ressalte-se que a realizacdo de melhorias nestes locais tem um
efeito saneador diante da ilegalidade/irregularidade. E reconhecer a existéncia daquela
comunidade, conferindo alguma seguranca para a sua permanéncia e fixagao.

Assim, o magistrado discorre sobre como o “problema social” deve ser tratado pelo

Poder Publico:

A solugdo rapida e indolor para a sociedade carioca ndo pode ser o fechar
de olhos e a demolicdo de centenas de casas, onde vivem homens, mulheres,
criancas, idosos e doentes, expurgando os pobres, oprimidos e sem qualquer auxilio
do Poder Publico. Cabe a este ultimo impedir a construcdo irregular e em local
inadequado, muitas vezes perigoso; porém, concluida a obra hd décadas, devera
regularizar a situa¢do ou, ndo sendo possivel por questdes ambientais, urbanas, de
saude, as quais serdo avaliadas ao longo do processo que ora se inicia, viabilizar a
concessdo de moradia a essas familias, implementando e incrementando politicas
habitacionais, prestacdes de natureza material, que lhes assegure o minimo
existencial.

Destaca entdo o fator tempo, como justificativa para garantir uma situacdo de
regularidade aqueles moradores. Ao mesmo tempo em que concorda que aquelas construcdes
ndo deveriam ter sido construidas, reconhece a legitimidade delas no local pelo tempo de
ocupagdo do espaco.

Verifica-se, portanto, dois fatores que ensejam a fixacdo daquelas moradias: as
melhorias em servigos publicos e o tempo da ocupacdo. Somado a esses fatores, no pardgrafo
seguinte, o magistrado ressalta que o fato envolve uma coletividade, ndo se tratando de uma
residéncia isolada e que aquelas pessoas habitam as margens de um canal poluido por falta de
moradia em outro lugar.

Reafirma no pardgrafo seguinte a condicdo de “problema social” atribuida aquelas
construgdes cuja solucdo “rdpida e cOmoda” ndo se encontra na realizacdo do ato

administrativo de demoli-las.

Essas constru¢des deixaram de ser simplesmente clandestinas para
tornarem-se problemas sociais, os quais, considerando a magnitude de sua existéncia
e a gravidade das conseqiiéncias dai advindas, ndo encontram a solucdo rdpida e
cdmoda no ato administrativo consistente na demolicdo, salientando que o poder de
policia ndo se compatibiliza com o excesso de rigorismo no seu exercicio pela
Administracdo Publica.

113



Acrescenta ainda o rigor do “poder de policia” utilizado pela administracdo municipal,
com todo seu aparato repressivo de forma a exercer coercao sobre aqueles moradores para
demolir as residéncias, destacando a necessidade de os agentes municipais respeitarem o

“principio da dignidade humana” como um dos fundamentos da Republica brasileira.

Se o Estado pretende impor-se nas comunidades pobres, carentes da
atuacdo do Poder Estatal em multiplos aspectos, deve por meio de seus agentes,
respeitar a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica (art. 1°,
III, da Constituicdo da Repiiblica), ao qual foi atribuido pela Constitui¢do o valor
supremo de alicerce da ordem juridica democrética.

Prossegue, apresentando defini¢cdes doutrindrias sobre o “principio da dignidade
humana”. Salienta que o valor da dignidade humana € um fim e ndo um meio para o
ordenamento constitucional e que por isso, ndo se sujeita a ponderacdes. Transcreve entdo a
citacdo doutrinéria:

Segundo o professor Antonio Junqueira de Azevedo, “a dignidade da
pessoa humana como principio juridico pressupde o imperativo categdrico da
intangibilidade da vida humana e d4 origem, em seqiiéncia hierdrquica, aos seguintes
preceitos: 1 — o respeito a integridade fisica e psiquica das pessoas; 2 — consideracio
pelos pressupostos materiais minimos para o exercicio da vida; 3 — respeito pelas
condi¢des minimas de liberdade e convivéncia social igualitdria”(A caracterizacio
juridica da dignidade da pessoa humana, Revista Trimestral de Direito Civil, n 9,
jan/mar 2002, p. 3-4).

Em outra citacdo, ressalta a necessidade de esforcos serem empreendidos para a
criacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos e de respeito do Estado aos seus

“cidadaos” Estes ndo estdo na posi¢ao de “suditos” e sdo titulares de direitos invioldveis.

Consoante afirma o professor Daniel Sarmento, no Estado Democrético de
Direito estabelecido na Carta Magna de 1988, todos devem envidar esforcos para a
consolidacdo de uma cultura de direitos humanos, criando-se em cada pessoa
humana a percep¢do de que “vive sob a égide de um regime constitucional que trata
a todos com o mesmo respeito e considera¢do; a compreensao de que ndo se € sidito
de um Estado, mas cidaddo; participe da formagdo da vontade coletiva, mas também
titular de uma esfera de direitos invioldveis; sujeito e ndo objeto da Histéria. S6 que
isto requer um Estado que respeite profundamente os direitos dos seus cidaddos .
(Colisdes entre Direitos Fundamentais e Interesses Publicos, in Direitos
Fundamentais: Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres, ed.
Renovar, 2006, p. 318-319)

O magistrado acentua que o processo deve ser conduzido com cautela pelo fato de
haver na drea em questdo uma “ocupacgdo social” por mais de 200 familias para que ndo sejam
violados direitos fundamentais e acrescenta que a fung¢do do processo € a pacificagao social.

Apés apresentar 0s seus motivos, considera estarem presentes o0S requisitos

indispenséveis para a concessdo da liminar com a finalidade de que o “Poder Publico se
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abstenha de realizar qualquer interven¢do demolitéria na comunidade do Canal do Anil”.
Assim, solicita a intimagdo do Ministério Publico, concede a gratuidade de justica a
Associacdo, autora do processo, finalizando com a data e a assinatura do juiz.

Concluindo, a decisdo, digitada em seis paginas, estd assim estruturada:

a) inicia apresentando o objeto do processo — “que o municipio se abstenha de realizar
qualquer interven¢do demolitéria na comunidade localizada no Canal do Anil;

b) em seguida, apresenta o relato dos fatos;

c) conceituacdo do processo cautelar e os requisitos necessarios para que seja
interposto e efetivado;

d) a apresentacdo dos fundamentos legais, presentes na constitui¢do, que vao embasar
a decisio;

e) a compreensdao que o juizo possui do fato num contexto mais amplo e genérico
sobre a existéncia de favelas e como deve ser sua relacdo com o poder publico;

f) apresentacdo de interpretacdes doutrindrias sobre o principio da dignidade humana;

g) o deferimento dos pedidos.

A liminar fora recebida pelas pessoas envolvidas na mobilizacio como uma vitdria,
pois, para muitas delas, ligadas a movimentos que tem como bandeira a moradia, é bastante
freqiiente situagdes de remogdes e despejo, em decorréncia de decisdes judiciais que
privilegiem o direito de propriedade e o direito ambiental ou a supremacia do interesse
publico em detrimento do direito a moradia. Assim pode ser constatado em jornal informativo
do Férum Nacional de Reforma Urbana que relata casos de resolucao de litigio em ocupagdes

irregulares em vdrias regides do pais.

Depoimento de Iane Oliveira

Ocupagdo de Augustinépolis

A ocupagdo de uma 4drea urbana abandonada em Augustindpolis, no
Tocantins, comecou em 21 de setembro. Quinze familias vivem ali em casas de taipa
e palha. Como a ocupacdo melhorou a area, a populacdo de Augustinépolis apdia a
ocupacdo, mas a prefeitura é contra. Por duas vezes, a policia ja levou dezenas de
pessoas presas e depois foi obrigada a soltar. Agora eles convivem com a ameaca de
despejo e mais prisdes, como relata Iane Oliveira.

“Fui falar com o prefeito para avisar que estdvamos ocupando a drea. Ele
disse que ndo tinha nada com isso, que mais cedo ou mais tarde a justica ia nos tirar
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de 14. No dia seguinte, a policia veio com armas enormes, como se fOssemos
. . 70
bandidos, para nos prender. Mas fomos soltos depois de algumas horas (...)

O relato mostra, portanto, uma situacdo ainda indefinida, mas que traduz uma
incerteza sobre como o conflito serd decidido juridicamente. Outro caso que culminou em
despejo ocorrera em Goiania, no bairro Parque Oeste, ocupacdo Sonho Real, que foi assim

relatado por um ocupante:

Foi um dos momentos mais criticos da minha vida. Estava claro que a pior
solugdo seria o despejo, pois nds éramos uma cidade consolidada. E no entanto essa
foi a decis@o. A policia foi cumprir uma determina¢do do poder judicidrio e do
Estado. Os verdadeiros responsdveis por isso sdo o governo federal, estadual e
municipal. Os proprietdrios sempre pensam em defender seu patrimdnio e ficam
cegos quando pensam que vao perder alguma coisa. Mas as autoridades que estdo de
fora tém obrigacdo de ter mais conhecimento juridico e sensibilidade social. No
entanto foram eles que mais apimentaram a situacdo e dificultaram uma solucdo
pacifica. (Américo Novaes)71

Um outro informativo, da FIST (Federacdo Internacional dos Sem Teto), mostra o

descrédito das decisdes judiciais para atender as demandas por moradia:

Para a nossa desgraca, as idéias de propriedade privada e da invasdo
acabam tendo maior valor na cabeca daqueles que aplicam as leis. O sistema da
justica ndo nos salvard, pois os Juizes, Desembargadores, os Oficiais de Justi¢a e os
Policiais sdo representantes e defensores das elites, a burguesia. Na luta, é claro que
encontramos alguns individuos sinceros e dispostos a nos apoiarem e algumas
pessoas ligadas a justica que estdo do nosso lado. Mas temos que ter em mente que
$6 a nossa unido, a luta e a organizagdo nos salvard.”

Dessa forma, verificamos que dentincias relacionadas as decisdes judiciais que nao
contemplam o direito a moradia sao freqiientes e fartas (ndo podemos citar todas aqui). Nao
obstante, tais dendncias geram uma expectativa negativa no que toca a efetividade do direito a
moradia.

A situagdo juridica dos moradores do Canal do Anil ndo era das mais seguras. Trata-se
de uma ocupacdo irregular, onde os moradores ndo sdo proprietarios, possuindo apenas a
posse de suas casas. O direito 2 moradia, fundamento juridico” para a permanéncia daqueles
moradores no local defronta-se com outros dispositivos legais que poderiam, ao contrdrio,

embasar a retirada deles. O direito de propriedade € um deles. O direito de uso, gozo, fruicao

™ Jornal Informativo do Férum Nacional de Reforma Urbana “A Cidade que queremos”, distribuido no
semindrio “Cidade Direito de Todos” realizado em 26 e 27 de abril de 2007 no auditério da sede da OAB no Rio
de Janeiro.

! 1dem

7> Jornal Informativo da Federagdo Internacional dos Sem Teto — FIST: “Espaco das Ocupagdes” Ano 1, n°. 4.
Nov/Fev/2006-2007.

3 Art. 6° da Constituicdo brasileira: “Sao direitos sociais a educagdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢cdo.”

116



e disposicao garantidos pelo Cédigo Civil a quem € proprietdrio ndo os asseguram na posse da
terra, por ndo possuirem titulos de propriedade.74 Poder-se-ia apelar para a protecdo juridica
da posse, uma vez que o tempo de ocupacdo no local ensejaria uma agdo de usucapido
coletiva’, mas trata-se ali de terras marginais a rios e lagoas, pertencentes ao Estado (sob
cuidado da Marinha), ndo sujeitas a usucapido por determinacdo legal. Por dltimo, a
legislacao de rios e lalgoals76 estabelece um recuo para construgdes a sua margem superior ao
existente no local.

Os dispositivos constitucionais apresentados na liminar nem sempre sdo considerados
nas decises. Juristas que adotam a teoria cldssicas’’ entendem que o direito 2 moradia, como
outros direitos sociais constituem “normas programaticas”, com a funcdo de apenas apontar
diretrizes de ac¢do ao poder publico. Nesta concepg¢do, tais normas nao se revertem em
obrigacao para os 6rgdos do Estado, ficando dormentes e somente despertando com a possivel
vontade dos governantes e agentes do Estado para editar leis e criar politicas e programas que
efetivem os direitos sociais(Saulle Junior, 2004). Todavia, ha aqueles que entendem ser esta
uma norma de “eficdcia imediata”, por ser direito fundamental, devendo ser considerado e
aplicado nos litigios, independentemente de regulamentacio, “entendimento que prevaleceu
na decisdo analisada.

Assim, as pessoas envolvidas na mobilizacdo — moradores e integrantes da rede de
movimentos — comemoraram o reconhecimento pelo Poder Judicidrio de que a sua luta era
por uma causa legitima, também amparada por lei que, na disputa com outros tantos

entendimentos, fora vitoriosa naquele momento.

4.3. Acao coletiva e praticas argumentativas na esfera publica

Na decisdo foram apresentados elementos ndo-juridicos, além dos fundamentos legais

para justificar a concessdo da liminar. Estas informagdes, incorporadas a justificacdo da

™ Artigos 1228 e 1245 do Cédigo Civil.

75 Artigo 10 do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001.

7 Lei Estadual n° 1.130/87.

7 Nelson Saulle Jinior explica: “Pela teoria Cldssica, as normas constitucionais que reconhecem e tratam dos
direitos econdmicos e sociais sao normas de cunho programatico devido a falta de condi¢des para a sua aplicacao
imediata. Sendo consideradas normas ndo-executdveis, necessitam, por exemplo, de uma legislacdo
infraconstitucional para que seja eficaz.”(Saulle Junior, 2004, p. 176)

8 Nessa categoria, Nelson Saulle Janior inclui José Joaquim Gomes Canotilho, José Afonso da Silva, Paulo
Bonavides, Celso Antdnio Bandeira de Melo, Eros Roberto Grau, Leda Mota e Celso Spitzcovsky. (Op. Cit. P.
179)
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decisdo, circulam na esfera publica, na forma de fluxos comunicacionais (Habermas, 2003),
estando também presentes no discurso de movimentos populares que tem esta bandeira de
luta.

Em jornal informativo’ distribuido pelo Férum Nacional de Reforma Urbana®,

podemos ver argumentacdes muito semelhantes as utilizadas na decisdo:

A verdade nua e crua € a seguinte: faltam 7 milhdes de moradias no Brasil
enquanto 5 milhdes de moradias estdo desocupadas. Isso significa que milhdes de
cidadios ndo tém onde morar ou moram em condi¢des inadequadas. S6 ndo vé quem
ndo quer. As periferias das cidades grandes e médias, e até em muitas pequenas

2

cidades, estdo cheias de pessoas sem teto. (...)Pois é nessa triste realidade que
milhdes de brasileiros pobres vivem. E um problema histérico. De governo em
governo, o Brasil convive com a multiddo de desabrigados nas cidades e no campo

(.).

Podemos encontrar pontos de conexdo entre os dois discursos quando se referem a
situacdo de pobreza como problema social, o que impossibilita a aquisicdo de imdvel para fins
de moradia pela via legal do mercado ou quando abordam o inchaco populacional nas zonas
urbanas. Todavia este discurso ndo € consensual, tampouco hegemdnico e estd em disputa
com outros tantos discursos que circulam na esfera publica, em favor de uma “ordem urbana”
ou da preservacdao ambiental, ou que as populacdes que habitam drea de risco devem ser
retiradas desses locais.

Entendemos aqui esfera publica como uma rede de comunicagdo de conteudos,
tomadas de posi¢do e formacdo de opinides num campo de disputa por influéncia®'. Nesta
arena, atores mobilizam argumentos a fim exercerem influéncia sobre o maior numero de
pessoas possivel, buscando uma ressonincia sobre determinado assunto a fim de amplificar
seus discursos para que possam atingir as instdncias deliberativas e, assim, modificar
parametros legais e exercer pressdo sobre parlamentos, tribunais e governos em beneficio de
certas politicas.

Habermas (2003) concebe a esfera publica como uma rede de comunicacio de
conteddos ordenados num eixo centro-periferia, estruturados por um sistema de comportas,

por onde atravessam fluxos comunicacionais em direcdo ao sistema politico. O nicleo do

" Informativo “A Cidade” editado pelo Férum Nacional de Reforma Urbana, distribuido no semindrio “Cidade:
Direito de todas as pessoas, realizado em 26 e 27 de abril de 2007.

% Segundo o mesmo informativo, o Férum Nacional de Reforma Urbana é um grupo de organizacdes brasileiras
que lutam por cidades melhores, composto por movimentos populares, associacdes de classe, ONGs e
instituicdes de pesquisa que querem promover a reforma urbana.

8! Habermas inspira-se no conceito de influéncia de Parsons, para quem a influéncia “é uma forma
simbolicamente generalizada da comunicag@o que regula interacdes através da convicg@o ou da persuasao”. Para
Habermas, pessoas ou instituicdes podem gozar de influéncia sem que para isso seja necessdrio comprovar
competéncias ou dar explicacdes. Para ele, a influéncia significa “um adiantamento de confianca em
possibilidades de convencimento ainda ndo testadas”’(2003, 95).
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sistema politico é formado pelos complexos institucionais: a administragdo publica (governo),
o judicidrio e o que ele chama de “formagdo democritica da opinido e da vontade”, que se
referem ao parlamento, as elei¢des politicas, a concorréncia entre partidos etc. O centro &,
portanto, formado de modo multifacetado.

Na periferia, redes complexas se interpdem entre administragdes publicas e
organizacdes privadas, grupos de interesse, associacdes que tematizam problemas sociais,
apresentando exigéncias politicas, articulando interesses e necessidades e influenciando a
formacao de politicas e projetos de lei. Essas associagdes, especializadas em temas, atuam na
esfera publica na formacdo de opinides de modo a exercerem influéncia publica. A esfera
publica funciona, entdo, como uma caixa de ressonancia de problemas privados, provenientes
das biografias particulares pertencentes a esfera privada. Assim, movimentos, associacdes e
organizacdes captam os ecos dos problemas que ecoam nas esferas privadas, condensam-nos e
os transmitem para a esfera publica politica.

A esfera privada é formada pelos nudcleos privados do mundo da vida*® e tém um
carater de intimidade se distanciando da publicidade. Estes estruturam encontros entre
parentes, amigos, conhecidos e entrelacam as biografias das pessoas conhecidas. Assim, a
esfera publica mantém uma relacdo complementar com essa esfera privada e dali recruta o seu
publico. Ambas integram o mundo da vida.

Este trajeto entre o privado e o publico é também abordado por Boltanski (2000). O
autor destaca que as denuncias publicas de injusticas seguem o trajeto de um caso singular
para a generalizacdo, de modo a tornar a denuncia relevante, transformando causas
individuais em causas coletivas. Assim, quem denuncia uma injustica deve convencer as
outras pessoas a associar-se ao seu protesto assegurar a elas que diz a verdade e que ela deve
ser dita. Age de modo a atingir um nimero indefinido de pessoas, atribuindo a causa um
carater de universalidade. A estatura de um caso pode ganhar dimensdes mais amplas, de
acordo com os esfor¢os argumentativos e de mobilizagao.

Falar a um nimero indefinido de pessoas de modo a exercer influéncia sobre a
formacdo de opinides requer uma ampla visibilidade. Assim é desejavel que a mensagem do
movimento ecoe o mais longinquamente possivel. Desde atos que mobilizem a esfera publica

local, onde a arena recebe atores munidos de faixas, cartazes, bandeiras, panfletos, até a

%2 0 mundo da vida é, para Habermas, formado pela cultura, pela lingua e pelos processos de socializagio pelos
quais sdo transmitidos as tradi¢cdes e os valores por intermédio da prética comunicativa do cotidiano. (Habermas,
2002: cap. XI)
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cobertura da imprensa, que pode fazer a comunicacao daquela demanda se amplificar. Quanto
maior for o ato, a marcha, a caminhada, mais atencdo chamara dos espectadores.

Atrair a imprensa é sempre um objetivo, dada a possibilidade de levar argumentos a
um ndmero maior de pessoas. Todavia, esse objetivo raramente se realiza, segundo afirmacao
dos que militam nos movimentos acompanhados neste caso, pois nem sempre os canais de
comunicacdo estdo disponiveis para determinadas denuncias. Quando conseguem “furar o
bloqueio”, como aconteceu quando a rede CNN em espanhol fez uma reportagem sobre o
caso do Canal do Anil, o fato € propagado como uma vitdria.

Habermas trabalha com um modelo de democracia, onde a formagao da vontade segue
o fluxo periferia-centro, conferindo legitimidade as decisdes impositivas. As deliberacdes,
para serem legitimas, ttm que ser reguladas por fluxos comunicacionais que partem da
periferia e atravessam as comportas dos procedimentos proprios a democracia, chegando ao
centro do sistema politico. Tais fluxos podem coadunar-se com certos padrdes decisorios ou
ndo. Nesse caso, ao contrdrio, poderdo estar propondo novos padrdes, a partir de novos
olhares e interpretacdes postos em discussao na esfera publica.

Assim, ele reconhece o potencial modificador de rotinas estabelecidas que os fluxos
comunicacionais possam exercer nas instancias deliberativas situadas no nicleo do sistema

politico, modificando rotinas decisdrias.

A maior parte das operagdes, no niicleo do sistema politico, segue certas
rotinas. Tribunais emitem sentengas, burocracias preparam leis e elaboram peti¢des,
parlamentos despacham leis e or¢amentos, centrais de partidos conduzem disputas
eleitorais, clientes influenciam “suas” administragdes — e todos esses processos
caminham de acordo com padrdes estabelecidos. Do ponto de vista normativo,
importa saber que constelacdes de poder se refletem nesses padrdoes — e qual € o
modo capaz de mudd-los. Ora, isto é decisivo para que as rotinas exercidas
continuem abertas a impulsos renovadores vindos da periferia. Em casos de conflito,

z

o modo de operar conforme convencdes habituais € substituido por um outro.
(Habermas, 2003, p. 89)

Quando ele pergunta “que constelagdes de poder se refletem nesses padrdes”, pode-se
antever a afirmacdo de que aqueles padrdes foram construidos num campo de disputa de
poder, no qual prevaleceram sobre outros padrdes. Ao mesmo tempo, apresenta um elemento
que tem a possibilidade de modifica-los: o conflito.

Os conflitos trazem em si um problematizacio de alguma questdo, e,
consequentemente uma maior atencdo publica, possibilitando uma busca por solucdes e
provocando controvérsias na esfera publica. Os conflitos podem atualizar sensibilidades e
transformar a percepcao que se tem de um problema. Assim, se a periferia for capaz e tiver

razdes para perceber problemas, interpreta-los, tematizi-los e coloca-los em cena para chamar
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a atencdo, passando pelas comportas do nuicleo do sistema juridico, poderd fazer com que o
modo rotineiro das decisdes seja modificado.

Referimo-nos até aqui ao conceito de esfera publica desenvolvido por Habermas
(2003, p. 92) que a descreve como “uma rede adequada para a comunicacdo de contetdos,
tomada de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”. O autor
trabalha com a idéia de que a acdo comunicativa desenvolvida na esfera publica cria um
entendimento consensual que serd absorvido, posteriormente pelo sistema politico. Af reside o
principal combustivel que alimenta as criticas 4 sua teoria. Fica dificil também visualizar o
que podemos entender como opinido ‘“‘publica”, uma vez que ele proprio descarta a
possibilidade desta consistir na opinido da maioria.

No caso estudado, pudemos observar que as relacdes de forca e o papel que
desempenharam neste jogo ficaram distantes de uma solu¢@o consensual, mas, ao contrdrio,
buscaram cada uma prevalecer sobre a outra. A vitéria para uma parte significou derrota para
a outra. Se € discutivel que a acdo comunicativa nesta arena produza opinides consensuais,
como afirma Habermas, € fato que estas opinides formadas adquirem forca retdrico-
argumentativa neste espaco de forcas disputando por influéncia.

Chantal Mouffe, critica deste modelo habermasiano, entende que o antagonismo é
elemento constitutivo do tecido social, e que, portanto, ndo pode ser desconsiderado nesta
andlise. Defende a autora que o consenso nada mais € que o resultado de uma hegemonia
provisoria, resultado de uma correlacdo de for¢cas num momento especifico cuja determinada

posicdo prevaleceu sobre outra(s).

We have to accept that every consensus exists as a temporary result of a
provisional hegemony, as a stabilization of power, and that it always entails some
form of exclusion. The ideas that power could be dissolved through a rational debate
and that legitimacy could be base don pure rationality are illusions which can
endanger democratic institutions. (Mouffe, 2000:104)

Mouffe (2000) ressalta o conflito como forte componente da vida politica e de como
ele é imprescindivel para a propria democracia. Aposta que a mobilizacdo das paixdes atrai a
atencdo para a arena de modo a construir uma contra-hegemonia.*® Para tanto, é necessério
que se reconheca adversarios para que a luta se corporifique e provoque disputas vibrantes e

passionais.

% Chantal Mouffe vém de uma tradicio marxista-gramsciana, trabalhando com os conceitos de hegemonia e
contra-hegemonia. Gramsci considera que a hegemonia se constréi na medida em que uma determinada visdo de
mundo prevalece em determinada sociedade. Ao mesmo tempo, essa hegemonia € conjuntural e pode ser
desafiada com uma visao contra-hegemonica.
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A autora considera que diferentes concepcdes de cidadania, correspondentes a
diferentes interpretacdes de principios ético-politicos tentam implantar discursos
hegemdnicos.** Com base nesse pensamento, defende um modelo de democracia onde o
antagonismo € substituido pelo agonismo, reconhecendo, ao invés de inimigos, adversarios,
que atuam dentro de um campo de legitimidade construido.

No conjunto das interagdes entre individuos, pode-se observar o entendimento
consensual apenas como uma possibilidade, isto porque a interacdo também pode provocar
desentendimentos, tamanha a diversidade de valores e interesses. Assim, da interagdo entre
sujeitos, pode surgir tanto o consenso como o dissenso (Neves, 2001, p. 128).

Neves® destaca a possibilidade de consenso construido na interacdo intersubjetiva na
criacdo de padrdes e preferéncias partilhadas por um grupo. Refere-se ele a convengdes
sociais e valores culturais como generalizagdo de expectativas geradas no mundo da vida.
Entretanto, a complexidade da sociedade moderna caracterizada pela diversidade, abrigando
valores e interesses diferentes e at€ mesmo contraditorios, faz da ocorréncia do consenso uma
possibilidade eventual.

Na sua interpretacdo, a diversidade de contetido percebido nas divergéncias oriundas
das interacdes entre sujeitos faz com que o mundo da vida seja o espaco da reproducao do
dissenso. Assim, esse dissenso conteudistico € possibilitado por regras de convivio
democratico que vai considerar como consensuais. Ou seja, o procedimento é consensual,
enquanto o conteddo caracteriza-se pelo dissenso. *® Nesta perspectiva, os procedimentos
servem ética e funcionalmente a intermediacao do dissenso de contetido.

A esfera publica €, portanto o locus de reproducao do mundo da vida, onde o dissenso
se realiza em virtude de uma realidade multicultural. Assim, pode ser compreendida como um
campo de tensdo entre os sistemas politico e juridico e o mundo da vida, com interferéncias
reciprocas sendo produzidas. Entretanto, € condicdo para sua existéncia, um consenso

. 87 . N . . . .
procedimental”’ que permita a confluéncia de valores, interesses e discursos diversos. A teoria

# < Ideally such a confrontation should be staged around the diverse conceptions of citizenship which
correspond to the different interpretations of the ethico-political principles: liberal-conservative, social-
democratic, neo-liberal, radical-democratic and so on. Each of them proposes ita own interpretation of the
‘common good’, and tries to implement a different form of hegemony.” (Mouffe, 2000, p. 104)

% Marcelo Neves faz uma releitura da teoria habermasiana a luz da teoria dos sistemas.

% “O que se impde como consensual para a continuidade das interacdes intersubjetivas é o respeito as
divergéncias quanto aos valores e aos interesses que se exprimem nos diversos grupos e circulam nos varios
ambitos autonomos de comunicacdo, ou seja, o consenso potencialmente generalizado no mundo da vida se
destina a assegurar o dissenso generalizado que se expressa nos mais diversos tipos de relacdes interpessoais de
uma pluralidade de esferas de comunicagdo e mesmo a fomentar-lhe a manifestacdo. (Neves, op. Cit., p. 129)

¥7 As condigdes procedimentais colocadas por Habermas sdo assim descritas:
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habermasiana estd voltada para existéncia de regras procedimentais que viabilizem a pratica
discursiva na esfera publica, abrindo a possibilidade para o entendimento. Assim, este
consenso procedimental seria fundamental para garantir a possibilidade de dissenso
conteudistico na esfera publica.

Nao vamos entrar na discussdo sobre a existéncia ou ndo de uma realidade que
contemple tais regras procedimentais, no caso brasileiro, ainda que a Constituicdo as tenha
incorporado em seu texto. O fato € que, ainda que ndo haja uma condicao de igualdade de
participacdo na esfera publica, em fun¢do do dominio econdmico exercido por grupos sobre
os meios de acesso a ela (especialmente veiculos de comunicagdo), existe a possibilidade do
dissenso™ que produz configuracdes como as que vimos neste caso.

Assim, os moradores que se sentiram lesados pelo Poder Piblico Municipal tiveram
condicdes de discordar da conducdo governamental e utilizando os recursos que lhes eram
disponiveis, puderam conectar aquele problema que os atingira na esfera privada as
associacOes que habitam a esfera publica com o fim de tracgar estratégias de acdo variadas para
fazer chegar suas demandas as instncias deliberativas, obtendo vitérias oriundas da
apreciacdo do Poder Judicidrio.

O fato de determinados litigios que representam demandas sociais terem apreciagdo no
Poder Judicidrio, como vimos neste caso, tém sido alvo de andlises académicas sofrendo
criticas, por um lado, e, a0 mesmo tempo, defesas veementes. O proximo tdpico abordard

parte deste debate que estd presente também nos movimentos que atuam na esfera publica.

“(1) Direitos Fundamentais que resultam da configuracdo politicamente autbnoma do direito a maior medida
possivel de iguais liberdades subjetivas de agdo.

Esses direitos exigem como correlatos necessarios:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configuracdo politicamente autdnoma do status de um membro numa
associacdo voluntdria de parceiros do direito;

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de postulacdo judicial de direitos e da
configuracdo politicamente autdnoma da prote¢do juridica individual.

(..r)

(4) Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances, em processos de formagdo da opinido e da
vontade, nos quais os civis exercitam sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimo.

(..r)

(5) Direitos fundamentais a condicdes de vida garantidas social, técnica e ecologicamente, na medida em que
isso for necessdrio para um aproveitamento, em igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até (4).”
(Habermas, 2003, vol. I, p. 159)

% H4 que se destacar o papel desempenhado por midias alternativas que tem na internet o seu veiculo de difusdo.
O caso do Anil, que poucas vezes fora noticiado em jornais de grande circulagdo, era noticiado em midias on
line, que pudessem dar alguma repercussdo ao fato.
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4.4. Judicializacao da politica: fené6meno desmobilizador?

O foco da rede de movimentos pesquisados tem se voltado para o Poder Judicidrio.
Isto porque varias de suas reivindicagdes integram os chamados “direitos sociais”, descritos
no artigo 6° da constitui¢do, como a moradia, por exemplo. A inclusdo dos diretos sociais na
Constituicdo brasileira, a exemplo de outros paises apontam para uma tendéncia surgida no
pOs-guerra, na Europa Ocidental de ampliar a agenda da igualdade, transformando
determinadas expectativas em direitos.(Werneck Vianna, 1999)

Assim, demandas criadas e colocadas em pauta na esfera publica encontram amparo na
legislacdo, fazendo do sistema juridico um meio para garantir o seu provimento. Dessa forma,
os magistrados vém se tornando “guardides” das expectativas de justica, j4 que em torno do
Poder Judiciario, vem se formando uma nova arena publica, onde procedimentos politicos de
mediacdo cedem lugar aos judiciais, expondo este poder a uma interpelacdo direta de
individuos e grupos sociais.

Todavia, a possibilidade de acionar o Poder Judicidrio € discutida com muita polémica
entre as pessoas que participam de movimentos. Enquanto alguns defendem as a¢des judiciais
para provimento dessas demandas, assim como a participacdo institucional nos canais
governamentais proprios para as questdes de moradia, como o Conselho das Cidades, por
exemp1089; outros entendem que os didlogos com instituicdes governamentais sao
desmobilizadores e, em alguns casos, infrutiferos.

Tal concepcao habita também a literatura sobre judicializacdo da politica. Werneck
Vianna (1999) destaca que em torno do Poder Judicidrio tem se formado uma nova arena
publica como uma alternativa para a solu¢do de conflitos coletivos. Neste contexto, cabe aqui
ressaltar o debate entre procedimentalistas (Jungen Habermas e Antoine Garapon) e
substancialistas (Mauro Cappelletti ¢ Ronald Dworkin) que avaliam o fendmeno de forma

bem diferente’. Enquanto a vertente procedimentalista mostra-se bastante critica com relacdo

%0 Conselho das Cidades (Concidades) é um 6rgio colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante
da estrutura do Ministério das Cidades e tém por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e
implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar sua execugdo. E uma
instincia de negocia¢do em que os atores sociais participam do processo de tomada de decisdo sobre as politicas
executadas pelo Ministério das Cidades, nas dreas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade
urbana e planejamento territorial. E formado por representantes da sociedade civil (setor produtivo, organizacdes
sociais, ONG’s, intidades profissionais, académicas e de pesquisa, entidades sindicais) e 6rgdos governamentais.
Informacao disponivel em: http:/www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades, consultado em 6/10/08.

% Debate presente na Teoria do Direito, especialmente na Teoria Constitucional, onde os procedimentalistas
defendem que a Constituicdo deve se ocupar das normas que garantem as condigdes do procedimento
democrdtico as quais permitem que a qualquer momento um determinado tema possa ser debatido na esfera
publica de modo a atingir as instincias deliberativas. Os substancialistas, por seu turno, entendem que a

124



a judicializacdo, por considerd-la desmobilizadora, propiciando uma postura de cidadania
passiva, os substancialistas a defendem por compreenderem que tal fendmeno possibilita a
realizacdo de um ideal de justi¢a social baseados em principios e valores construidos histérica
e socialmente.

Os autores procedimentalistas acima citados entendem que o atrelamento de
movimentos a canais institucionais sdo responsiveis por um esvaziamento da participacdo
(cidadania ativa), levando ao exercicio de uma cidadania passiva, reduzindo os cidadaos a
uma condi¢ao de individuos-clientes de um Estado providencial. Estes autores defendem que
a efetividade dos direitos deve vir acompanhada por uma cidadania ativa, onde, por meio de
préticas participativas, haveria o constante aperfeicoamento dos procedimentos democraticos
pelos qual o direito deveria zelar, j4 que sdo responsdveis pelo processo de formacdo da
vontade majoritéria.

Assim, segundo Garapon, estaria ocorrendo uma “invasdo” da politica e da sociedade
pelo direito, provocando um agigantamento do Poder Judicidrio e, em conseqii€éncia disso, um
desestimulo para acdes orientadas para fins civicos. Tal fato estaria ligado a decadéncia do
Estado de bem-estar social, onde as esperancgas nele depositadas estariam migrando para o
Poder Judicidrio.

Habermas, por seu turno, focaliza seu argumento na defesa dos procedimentos
democraticos de formacdo da vontade. Defende, portanto, a existéncia de uma ordem
constitucional que os garanta, ao invés de apresentar normas de conteudo substantivo com
base em principios. Em sua concep¢do, o conteido do direito deve fazer parte de uma
constru¢cdo intersubjetiva, no processo de formacdo da vontade, sob a salvaguarda dos
procedimentos garantidores da formacdo. Este papel ndo cabe, portanto, ao intérprete da lei
(juiz) que, agindo assim, fere os procedimentos democraticos de formagao da vontade.

Por outro lado, autores como Cappelletti ¢ Dworkin entendem que as novas relagdes
entre direito e politica, pautadas por meio de criacdo jurisprudencial do direito estariam
favorecendo a realizacdo da agenda igualitdria. Pertencem a um viés pragmaético, valorizando
o ativismo judicial, sustentando a criagdo jurisprudencial do direito, fundamentada na
primazia da Constitui¢do, documento no qual se declaram os direitos e liberdades
fundamentais.

O paradigma de Dworkin é o da acdo de Hércules, “protetor das minorias contra as

injusticas praticadas pelas maiorias.” (Werneck Viana, 1999: 35) Encara o direito como um

Constituicdo é guardid de valores construidos socialmente e, por isso, o intérprete da lei deve agir pautado por
estes valores que devem ser considerados em suas decisdes. (Souza Neto, 2006)
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conjunto indivisivel dos principios e valores que se encontram sedimentados historicamente e
compartilhados socialmente. Dessa forma, estes autores depositam no Poder Judicidrio a
tarefa de criagdo do direito com base na interpretacdo do contetido substantivo presente nos
textos constitucionais e nos principios que representam valores socialmente construidos
enraizados num forte ideal de justica.

Em reunido do Foérum Estadual de Luta contra Remog¢des, uma integrante de
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) fez uma declara¢do que reforca a critica

procedimentalista:

Tem que tomar cuidado para ndo ficar institucionalizado[o movimento].
Desde que entramos na Constituicdo [o direito a moradia], ndo conseguimos mais
fazer a nossa agenda. O que avancou? Temos um arcabouco juridico da melhor
qualidade. E uma ilha da fantasia. Cada coisa dessa demandou muita raca de
energia. Esvaziou a luta cotidiana. Estd em refluxo porque cresceu dentro da
institucionalidade. Nao concordo com essa inércia nossa. Temos que romper com
essa agenda, construindo novamente a nossa agenda. Para colocar essa lei linda e
maravilhosa em préitica tem que ter gente na rua. (M. L., integrante do MNLM)
[Grifos meus]

Referia-se ela aos casos em que os atores deixam de empreender acdes que possam
exercer influéncia no espaco publico, confiando que suas demandas serdo providas pelas
instituicdes que se destinam a isso. Assim, enquanto alguns movimentos optam por integrar
conselhos e féruns junto a instancias de poder, assim como utilizar-se do instrumental juridico
disponivel para conferir efetividade a direitos sociais; outros optam por frentes de agdao
diversas como o enfrentamento politico que nao reconhece legitimidade a esses canais para
prover suas demandas. Estes optam pela luta politica, utilizando as suas possibilidades
argumentativas para o convencimento, a persuasdo na esfera publica, exercendo influéncia
sobre os espectadores, formando novos atores nesta arena.

O caso do Canal do Anil foi um exemplo de luta politica caminhando em paralelo a
uma luta juridica. A relacdo entre moradores que nao queriam deixar suas casas e
movimentos, de um lado, e Poder Executivo Municipal ndo se deu por meio de canais
institucionais de negociagdo, mas em forma de ameaca e resisténcia. As tentativas de acordo
entre os representantes da comunidade e secretdrios municipais ndo avangaram em relacdo a
intencdo inicial de oferecer as familias a indenizagdo proposta e aqueles que nao queriam
deixar as suas casas tinham como tnica possibilidade resistir a ofensiva.

O Poder Judiciério, por sua vez, ndo fora acionado para regularizar a situacdo fundidria
daqueles moradores, dando eficidcia a mecanismos legais facilitadores para a efetividade do
direito a moradia, mas para impedir arbitrariedades cometidas por possiveis violacdes de

direitos a integridade fisica e psiquica dos que foram ameagados com a remocgdo. Isto porque
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aquela era uma situacdo de conflito e a sua mediacdo se fazia necessdria para evitar danos
maiores. Nao era o caso de utilizacdo de meios juridicos para a efetividade de direitos sociais
(no caso, a moradia) constitucionalmente garantidos. Aquela era uma ac¢do emergencial
visando a cessacao de atividade que poderia causar danos irrepardveis aos moradores.

A luta juridica, neste caso, ndo foi seguida de desmobilizacdo politica. Ao contrario do
que poderia sugerir a critica procedimentalista, o que se propagava em reunides e assembléias
era que uma vitéria juridica dependeria bastante do nivel de mobilizacdo politica
empreendido, isto porque, quanto maior ela fosse, mais chances teria de exercer a influéncia
necessdria para atravessar as comportas € atingir o nicleo do sistema. Tal fato mostra que o
cendrio criado pela judicializacdo da politica ndo aniquilou definitivamente o espaco para a
cidadania ativa, mas que esta se faz presente em situacdes conflituosas como a do caso do

Canal do Anil.

A decisdo judicial que vimos neste capitulo fora recebida com euforia, surpresa e uma
sensac¢do de vitéria que nem sempre se v€ em situacdes como esta. Tal fato pode ser visto nos
capitulos anteriores, com os relatos de despejos e remogdes, feitos em tom de lamentagdo pela
forma arbitrdria e as vezes violenta como sdo praticadas. Ao contrdrio dessas experiéncias
frustradas, a liminar expedida atendera a expectativas de uma rede que reunira individuos em
torno de uma causa gerando uma relacdo entre comunidade, movimentos e justica que aqui se
completa.

As conexdes que geraram esta rede para a ac@o coletiva com a finalidade de impedir a
remog¢ao de moradias no Canal do Anil permitiram a produgdo de agdes variadas com os
recursos disponiveis para atuar na esfera publica visando sensibilizar o Poder Judicidrio para o
“problema” reconhecido por todos que integraram a mobilizacdo. Tais acdes foram realizadas
com o intuito de tematizar questdes por meio da emissdo de fluxos comunicacionais de modo
a ultrapassar as comportas que separam o centro da periferia, atingindo o nicleo do sistema,
ou seja, as instancias de poder com funcgdes deliberativas, no caso, o Poder Judiciario. Assim,
o mundo do Direito ao se cruzar com outros mundos, pdde produzir resultados novos,
atendendo a novas expectativas, renovando padrdes decisorios, criando significados novos
para as pessoas “da comunidade”, para as pessoas “‘de movimento” e para o mundo juridico

que passa a ter precedentes que poderdo ser resgatados em casos andlogos.
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Como vimos, o modo rotineiro de decisdes pode ser modificado, se a periferia for
capaz de reconhecer problemas, tematizi-los e colocé-los na arena publica para provocar um
fato que possa fazer com que aquelas reivindicagdes atravessem as comportas do sistema
juridico, atualizando sensibilidades e transformando a percepcdo de um problema. Isto,
porque, em situacdo de conflito, estes provocam uma maior aten¢cdo publica, ocasionando
controvérsias na esfera publica e a busca por solugdes.

O caso do Canal do Anil fora um exemplo de agdo politica, que, ao contrario das
teorias sobre a judicializacdo que a consideram desmobilizadora, demonstrou o exercicio da
participacdo ativa para a obtencdo do provimento jurisdicional. Isto porque, como vimos
anteriormente, o fato de um direito existir, estar positivado, ndo significa que seja efetivo,
pois este estd em permanente confronto, em permanente disputa com outros valores
igualmente protegidos pela legislacdo. O que aqueles que integram os movimentos de luta por
moradia t€m em mente € que sem a luta politica, sem a acdo na esfera publica, a efetividade
do direito fica comprometida, diante de outras interpretacdes do direito e dos casos que
podem existir de maneira tdo legitima quanto as que eles defendem. Assim, em torno do
Poder Judicidrio vem se formando esta arena publica, expondo-o a uma interpelacdo direta de
individuos e grupos sociais, que buscam sensibilizd-lo de modo a exercer influéncia sobre o
contetddo de suas decisdes. E o guardido das expectativas de justica depositadas por aqueles
que a clamam.

Os fogos, a cerveja, os cumprimentos, 0s sorrisos, as lagrimas deixaram transparecer a
importancia daquele momento de confraternizacdo entre os moradores que haviam acabado de
passar por toda aquela tensdo das tentativas de demoli¢c@o e as pessoas “de movimento” que se
dirigiram para o local para defender aquelas moradias com o uso do préprio corpo, como
vimos acontecer. Comunidade e movimento entrelacados sendo contemplados por uma
decisdao judicial criando novas expectativas, novas possibilidades interpretativas,

realimentando este processo.
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CONCLUSAO

Era o primeiro de maio de 2008. Estava em casa pela manha quando o telefone tocou.
Era um amigo me dizendo: “Estamos aqui no Canal do Anil, em frente a Igreja Sdo Pedro,
organizando a saida para o ato do primeiro de maio. Deve comecar daqui a pouco.” Um ano
apos aquele lendério ato ja narrado, ocorrido no ano de 2007, foi novamente no Canal do Anil
que movimentos se reuniram para se fazer presente nesta data simbdlica. Este fato reforca as
evidéncias deste local como um lugar-evento, o simbolo de uma luta que ultrapassa os seus
limites, capaz de atrair tantos individuos e grupos que lancam na arena publica a temadtica da
moradia, problematizando acOes e praticas, buscando interferir em padrdes decisorios.

O Canal do Anil despontara como um lugar-evento, um lugar que se manifesta como
acdo (Borges, 2003) na figuracdo formada por todos aqueles individuos e grupos que
integravam a rede de movimentos que fora formada a partir da luta contra a remogao de
moradias do local. Os moradores que ndo queriam deixar suas casas, conectados a uma rede
de movimentos pré-existentes produziram um novo movimento: o de luta contra a remog¢ao de
moradias no Canal do Anil, construindo um significado para aquele local. Assim, durante
meses, este lugar-evento permeou suas discussdes e motivagdes para agir daqueles que se
envolveram na causa.

Na descricdo do ato publico que abre este trabalho, esta figuragdo que entrelaca
comunidade, movimentos e justica ja estava esbocada com os elementos ali observados. A
passeata que reunia moradores da localidade do Canal do Anil e integrantes de movimentos
sociais em caminhada em direcdo ao Férum j& demonstrava aspectos deste entrelacamento.
N3ao se dirigiam para a Prefeitura ou Camara de Vereadores, espacos de negociacao politica,
mas para uma instancia deliberativa onde o exercicio do poder se reveste de um carater
técnico, no qual a sua permeabilidade a influéncias externas € vista com muitas criticas e
reservas. E para esta arena que se dirigem determinadas demandas transformadas em direitos,
como o direito a moradia visto neste caso. O fato de reivindicagdes por defesa do espaco de
moradia estarem sendo apresentadas ao Poder Judicidrio em forma de atos de protesto reveste
este Poder de um cardter politico em suas decisdes. Assim, problemas reconhecidos,
tematizados e postos na arena publica em forma de fluxos comunicacionais podem adquirir
forca suficiente para atravessar as comportas do sistema juridico, modificando padrdes
decisorios.

E com este intuito que a rede de mobilizacdo construida tracou estratégias e pautou

suas acOes. Os atores mobilizados buscaram sensibilizar as instincias deliberativas,
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empreendendo um leque variado de agdes de modo a obter o provimento de suas demandas.
Tal diversidade foi possibilitada pelo cariter plural dos individuos que a compuseram,
exercendo papéis diferentes com funcdes diferentes, gerando uma interdependéncia com a
utilizagdo de diferentes habilidades, conhecimentos e posi¢des sociais para uma finalidade
comum, que os uniam, que os mantinham conectados. Esta finalidade era impedir a remog¢ao
de moradias no Canal do Anil.

A luta do Anil reuniu individuos e grupos, se constituindo numa identidade para todos
os que integravam a rede. O evento remog¢do provocara o surgimento de uma nova figuragao,
desfazendo alguns lagos e construindo outros, remodelando as redes locais e conectando-as a
redes externas. Integrar ou ndo esta rede de mobilizacdo ndo era uma conseqiiéncia 6bvia para
0s que estavam “marcados” para a remog¢ao, mas o resultado de uma percep¢ao que nio era
unanime entre os moradores nesta situagdo. Como vimos, as percep¢des foram muito variadas
e, se para alguns a remocgdo significava perdas, para outros poderia ensejar a realizacdao de
outros sonhos e desejos, como a construcao da casa prépria com o dinheiro da indeniza¢ao no
terreno ja comprado, ou o retorno a terra natal. Enquanto a saida de moradores do local fazia
romper alguns lacos, a entrada de agentes externos ligava as redes locais a outras redes,
compondo a mobilizacdo. Dessa forma, o evento remocao trouxera uma ressignificagdo para
todos os envolvidos, com a formacgdo de novas redes remodelando as figuragdes anteriores.

Utilizamos a imagem da rede para compreender este processo no qual individuos
interligados formam grupos que se ligam a outros grupos também formados por individuos
interligados, produzindo resultados por meio das interagdes realizadas, ressignificando o
mundo. A Comissao local, a Pastoral de Favelas, o Conselho Popular foram partes desta rede,
reunindo individuos na luta contra a remog¢do que passaram a atuar num campo de disputas na
esfera publica, resultando desta interacdo varios significados construidos.

As motivacdes que reuniram todos estes agentes foram variadas, assim como os
resultados produzidos também foram diversos. O que mantinha a coesdo entre eles era a
identidade criada em torno da luta no Canal do Anil. Este era o fator que unia, ligava as
pessoas, que gerava o pertencimento ao grupo. Se para alguns moradores ouvidos, o que
estava em jogo era a sua residéncia, construida ao longo de uma vida, a manutencao das redes
de sociabilidade local, o meio de gerar renda para a sua sobrevivéncia, para outros as
motivacdes eram diferentes. Para quem era “de movimento”, aquela luta tinha um significado
dentro de um contexto mais amplo, € ndo era um unico, dada a diversidade de grupos reunidos

na rede, com idéias e praticas bem diversificadas. Este podia variar da luta pela efetividade de
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um direito a uma luta por transformacgdo social, pela criagdo de um novo direito, pela defesa
da moradia dos “pobres” ou mesmo a oposi¢cdo ao governo municipal etc.

A interacdo dos agentes que figuraram neste processo produziram significados para o
local, para a comunidade, para o0 movimento e para o mundo juridico. Da formulacdo de
argumentos para a permanéncia dos moradores no local, surgem alguns elementos que
conferem legitimidade a existéncia da comunidade e que vao criando outros pontos de
identidade local, como o tempo da ocupagdo: “A comunidade estd aqui ha cinqgiienta anos...”;
as caracteristicas da ocupacdo: “Era uma comunidade de pescadores...””; o fato de ter sido uma
ocupacdo permitida: “Ninguém invadiu nada...”. Elementos de identidade sdo construidos
recorrendo-se a historia dos seus ocupantes que ali chegaram e se estabeleceram de forma
legitima, de maneira permitida e “organizada”, como um processo natural e quase 6bvio de
pescadores morarem perto de um rio e cujo tempo de permanéncia enseja que qualquer carater
de ilegalidade e irregularidade seja sanado. Reforca-se ainda o cardter associativo para a
constru¢do do espaco, sem ajuda do Poder Publico e com esforco comum e ajuda mutua,
assim como do papel que exercem enquanto “forca de trabalho” para os vizinhos “ricos” da
Barra da Tijuca.

Todos estes significados construidos sdo langados a esfera ptblica e disputam com
outras visOes e versdes o exercicio da persuasdo e influéncia num campo de disputas pela
cidade, pelo espaco urbano ocupado e em constante mutagcdo. Neste processo, duelam com
outros discursos elaborados para a retirada das moradias, como o discurso ambiental que os
culpabiliza pela polui¢do, pela sujeira e degradacdo do “meio ambiente”, normas de seguranca
que caracterizam determinadas dreas como sendo “de risco”, ou contextos especificos que
ensejariam a sua retirada em nome de um “bem comum”, como a realiza¢do dos Jogos Pan-
Americanos, onde o Poder Publico se reveste do principio administrativo de supremacia que
possui sobre direitos individuais para promover o reordenamento urbano. Todos estes
discursos tém amparo legislativo, fazendo da prética juridica um campo onde estas disputas se
inserem, onde os diferentes interesses entram em colisdo, conferindo as decisOes sobre estes
litigios um cardter eminentemente politico. Dai a conexdo que estes movimentos buscam
realizar com o Poder Judicidrio, que faz o papel de reftigio de ideais de justi¢a ndo realizados
em outras esferas do Poder Publico, como os Poderes Legislativo e Executivo.

Para a rede de movimentos, a luta do Canal do Anil simboliza muitas outras lutas que
se travam dia-a-dia em varias partes do pafs. E a luta pela posse da terra urbana, pela moradia,
¢ a luta contra remocdes, contra a producdo de espacos segregados, afastando a populacdo

com menos recursos financeiros para dreas menos valorizadas da cidade. E a luta por uma
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transformacdo social, pelo fim do direito “burgués” que favorece aos proprietdrios. Apesar da
diversidade de motivacdes e de resultados pretendidos, dada a pluralidade da rede, a luta do
Canal do Anil € o ponto de convergéncia para todos eles. E a vitéria deste movimento
realimenta e refor¢a as outras lutas que sdo travadas cotidianamente para quem ¢ ‘“de
movimento”.

Mas por que o Caso do Anil fora tdo singular? Porque envolveu determinados
individuos que produziram situagdes singulares por meio de suas agdes. Nem todos os casos
semelhantes de interven¢do do Poder Publico resultam numa figuragao como esta. Os préprios
integrantes “de movimento” reportam-se a outros casos (Canal do Cortado, Canal do Arroio
Pavuna) onde os moradores foram removidos sem que houvesse toda esta mobilizacdo pela
permanéncia deles. Mas no Canal do Anil, o fato de haver individuos “de comunidade” e ao
mesmo tempo “de movimento” permitiu que elos conectassem as redes locais as redes
externas “de movimento”, produzindo toda aquela figuragdo.

Para alguns dos envolvidos na luta contra a remocao do Canal do Anil, de fato, o fim
da ameaca vai significar o fim do engajamento, mas para muitos outros, os “de movimento”,
independente do resultado pratico, agir no movimento tem um sentido proprio: serve para
divulgar suas idéias, visdes de mundo, sensibilizar os poderes publicos e a propria sociedade.
Estes terdo a histéria da mobilizag@o contra a remog¢do no Canal do Anil como mais uma peca
no conjunto da memdria coletiva do movimento de luta pela moradia no Rio de Janeiro, assim
como hoje, o caso do Vidigal e tantos outros. Memoria esta que poderd ser recuperada e
ressignificada para novas mobilizagdes.

Para o mundo juridico, este caso cria um precedente que poderd ser mobilizado outras
tantas vezes em casos andlogos que entrelacem comunidade, movimentos e justica. Uma
decisdo como esta legitima outras tantas lutas e mobilizacdes em favor de comunidades
construidas com as mesmas caracteristicas: de forma ilegal e irregular, fortalece as
motivacdes para quem € “de movimento” e d4 esperancas para moradores “de comunidade”
que passam por situagdo semelhante. Pode estar modificando um padrdao decisério
respondendo aos ecos oriundos da esfera publica.

No momento de conclusdo deste trabalho, chegara a noticia de que uma decisao da 4*
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro reconhecera o direito a moradia
garantindo a ndo-remoc¢do da comunidade, obrigando a Prefeitura a realizar intervengdo social
com regularizacdo urbanistica e fundidria no local. Vé-se, portanto, que a acdo coletiva na
esfera publica é capaz ndo somente de atuar na esfera legislativa, promovendo a criagao de

leis, mas também de influenciar nas decisdes que vao tornar efetivo o direito legislado. Os
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ecos desta arena podem soar nas decisdes judiciais que vao garantir a efetividade do direito. A
acdo coletiva torna-se, assim, um elemento neste campo de forcas e de disputas onde
interpretacdes diferentes e divergentes podem impedir o provimento de determinadas
demandas mesmo quando garantidas em lei.

Neste contexto, a dissertacdo aponta para estes processos, onde moradores atingidos
pela perda de sua moradia pdem-se em movimento, vinculam-se a outros atores e criam uma
acdo coletiva com determinada finalidade de modo a exercer influéncia na esfera publica,
recriando o direito com a modifica¢do de padrdes decisérios, garantindo o espago urbano por

eles ocupado, por eles construido.
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ANEXOS

Anexo I

L|nhé AMareIa -

icana

Vila
Pan-Amer ;f

Fonte: Sitio da Secretaria de Obras do Municipio do Rio de Janeiro, disponivel em
http://obras.rio.rj.gov.br/index.cfm?sqncl_publicacao=272, consultado em 01/09/07

Anexo II

Fonte: Google Earth
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Anexolll

@ Um canal poluido de esgoto separa a extensa Favela do Anil dos predm da Vila
Pan-Americana, onde ficardo alojados atletas que disputaréo os jogos. Pagina 19

O Globo, 17/06/2007, Capa.
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Anexo IV

Barricada feita no dia das demoli¢des

Anexo V

Guarda Municipal cerca uma casa enquanto outras pessoas da equipe da prefeitura tentam
desocupé-la.
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Anexo VI

QuINTA-FEIRA 1 ¢
2DE AGOSTO DE 2007 i
Ibbarra@jb.com,br JORNAL DO BrasiL » Coluna Uil Pagina 7 i

i Seaetana municipal do
Habxtat demoliu, na manha de
! ‘ontem, 61 casas na comunida-

[ de do Canal do Anil, em Jacare-

* pagud. Aagfioteve o auxfliode .
policiais do 18° BPM e da
Guarda Municipal. Segundo a
secretaria, a desocupacdio es-
tava prevista em funcio de as
moradias se encontrarem em
i drea de risco. Os moradores,

! porém, se revoltaram e o clima
. ficou tenso no local. « Pag.3

ABASTECIMENTO
Cedae pega
mais um
‘gato’, agora
em hospital

Os gatos proliferam na re-
L A M o

Jornal do Brasil, 02 de agosto de 2007.

x_. Wy \ i & i
i Jornav o Brasi, . Barra I
: QUINTA-FEIRA,2DEAGOSTODE 2007 I"

HABITA(;AO ] Sob alegagao de que estariam em local de preservacao ambiental, 61 im6veis vao ahaixo l J

FOTOS DE DOUGLAS SHINEIDR ,

B \
0 advcgado Miguel Baldon (a0 centro, de ¢ utus discute com um dos pollclah durante a acao. Moradores chegaram a afirmar que Miguel teria sido agredldo por PMs |

Prefeitura destréi casas em  jlereador
~ tomunidade no Canal do Ani] foiabizina |

A remocio da comunidade do

Jornal do Brasil 02 de agosto de 2007.
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Anexo VII

Anexo VIII
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Anexo IX

Sede da Associacdo de Moradores em construcao
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Anexo X

SF — Posto de Saude da Fafria

Anexo XI

Passeata reunindo moradores do Canal do Anil e integrantes de movimentos caminhando da
sede da OAB em dire¢do ao Férum.
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Anexo XII

o

Ato contra a remog¢ao de moradias no Canal do Anil em frente a Vila Pan-Americana

Anexo XIII

A Vila Pan-Americana vista do Canal do Anil

147



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

