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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a influénala RRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar sobre osiéadores agricolas: producgéo, area
plantada e produtividade das lavouras de subsiageneficiadas pelo Programa no
Estado do Ceara, no periodo de 1999 a 2005. A @asgplicou andlises tabular e grafica
para estudar o comportamento das variaveis eattilizn modelo de regressao de dados em
painel. Os resultados registraram que o Estado ely&Cencontra-se na quarta e oitava
posicdes em nivel nacional em relacdo ao nimemuigatos e ao montante recebido do
PRONAF, respectivamente. As lavouras de subsistémais beneficiadas pelo Programa
foram: algodéo, arroz, cana-de-acucar, feijao, moaade milho. Uma comparacédo destas
lavouras com outras nao beneficiadas: banana,ntast@de caju e mamona revelou que
apesar do financiamento, as lavouras beneficiadals PRONAF obtiveram um
desempenho inferior ao das ndo beneficiadas entéelaos indicadores agricolas
analisados. A analise da relagdo entre o montamténdnciamento do PRONAF e os
indicadores agricolas apontou que para a maiosdad@uras o Programa teve um efeito
negativo, embora muito pequeno, sobre a producéen @lantada e produtividade.
Concluiu-se que a influéncia do PRONAF no desempeatds indicadores agricolas das

lavouras de subsisténcia € muito pequena e naimdms casos negativa.

PALAVRAS-CHAVE: PRONAF, Estado do Ceara, Dados em painel, Lavalgas
subsisténcia.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze theufice of PRONAF - National Program of
Strengthening of Familiar Agriculture on the agliotal pointers: production, planted area
and productivity of subsistence farms benefitedtfie Program in the Ceara State, during
the period of 1999 to 2005. The research applibdléée and graphical analyses to study
the behavior of the variables and used a modekgfession on panel data. The results
registered respectively that Ceara State is infoleth and eighth national position in
relation to the number of contracts and to the saoeived from PRONAF. The most
benefited subsistence farms by the Program wetrgaice, sugar cane, beans, cassava
and corn. A comparison with others not benefiteang&a banana, chestnut and mamona
disclosed that despite the benefit, PRONAF's beésgfifarms have got an inferior
performance to the not benefited ones in relatiothé analyzed agricultural pointers. The
analysis of the relation between the sum of PRONAfancing and the agricultural
pointers pointed that, for most of the farms, thegPam had a negative effect, even a very
small one, on the production, planted area andymtodty. We concluded that PRONAF’s
influence in the performance of the agriculturalnpers of the subsistence farms is very

small and negative in most cases.

KEY — WORDS: PRONAF, Ceara State, Panel data, Subsistence.farms
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1 INTRODUCAO

1.1 O problema e sua importancia

Durante as décadas de 1970 e 1980 o modelo devdéserento rural brasileiro
preocupou-se com o aumento da produtividade dosefatatravés de investimentos em
pacotes tecnoldgicos voltados essencialmente pamggequeno numero de unidades
produtivas de grande porte. Como resultado vetif®e® 0 agravamento da pobreza rural.
Governo e sociedade perceberam, entdo, a necessidachudancas que levassem a um
novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel, gque todos pudessem viver
dignamente e o meio ambiente respeitado.

Os pequenos agricultores, classificados como prgges de uma agricultura de
subsisténcia, até entdo a margem das politicasotapj a partir de 1990 passaram a
receber uma maior atencdo nas politicas publichadas para o desenvolvimento rural,
numa tentativa de promover a sua inclusdo sodakmistificar a imagem de ineficiéncia e
inviabilidade econdmica associada a essa categblda. convém destacar, que essas
politicas cederam as pressfes de movimentos sogisgs ha muito reivindicavam
estratégias e acoes especificas diferenciada®pg@equenos produtores.

Dentre as principais politicas executadas, nest®qo, destaca-se 0 PRONAF -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculiaailiar pelo nGmero de municipios
beneficiados no pais, montante de recursos libsraamimero de projetos aprovados.

O PRONAF foi criado em 1995 como um Programa quscdupromover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural itoiukst pelos agricultores familiares.
As grandes linhas de atuacdo do PRONAF, segundi@iM2005), sdo:

» financiamento da producdo: através da liberacéeciersos para custeio e
investimentos em atividades produtivas em praticaenetodos os
municipios do Brasil;

» financiamento de infra-estrutura e servicos muaisipatravés de apoio
financeiro aos municipios para a execucao de awasfra-estrutura;

» capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultassliares;
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» financiamento da pesquisa e extensao rural: atdadiberacdo de recursos
para a geracgéo e transferéncia de tecnologiasgaicsltores familiares.

O Programa objetiva estimular a renda liquida eualidade de vida dos
agricultores familiares através do aumento da m@adwagricola e a geracdo de ocupagdes
produtivas. Para tanto, propicia ao produtor uniesia de crédito rural de acesso
simplificado (MDA, 2007).

Segundo Magalhé&es at all (2006), o principal eldmee ruptura do PRONAF,
em relacdo aos demais Programas de crédito, fofase no crescimento da capacidade
produtiva a partir do suporte a capacitacao tegicd) assisténcia técnica e infra-estrutura.
Além disso, ao financiar a producao de lavourasutesisténcia o0 PRONAF adquire uma
conotacao democratica com distribuicdo de recuastie 0s pequenos agricultores.

Dados o montante de investimentos realizados, angbncia geografica e o
numero de beneficiados, é natural esperar mudangasneio rural decorrentes do
Programa. No entanto, tem sido uma critica constanincapacidade do Programa em
promover mudangas positivas no campo. Segundo ki@gmlat al (2006) o impacto do
PRONAF na renda e produtividade de seus benefisiato Estado de Pernambuco foi
bastante reduzido e em alguns casos negativo. ©estudos encontraram resultados
semelhantés

No Estado do Ceard as principais lavouras finaasiadelo PRONAF na
modalidade custeio agricola durante o periodo 192905 foram, conforme o Anuério
Estatistico de Crédito Rural, algodao, arroz, ¢eigg@ milho. Em uma menor propor¢cao
podem ser citadas as lavouras de cana-de-agUcadicoa e batata. De acordo com
FAO/INCRA (2000) estas lavouras se enquadram emaseprincipais lavouras da
Agricultura Familiar sendo também consideradas Uea® de subsisténcia para muitos
produtores.

N&o existem analises concretas que relacionenmaisadores producdo, area
plantada e produtividade das lavouras beneficipegés PRONAF no Ceara. No entanto,
espera-se que o Programa tenha contribuido par@scimento, destes indicadores. O

estudo aqui exposto apresenta tais analises engestggregar informacfes capazes de

! Fecamp (2002), Couto Filho e Cerqueira (2002)j9Re003).
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auxiliar na analise da importancia do PRONAF commgRma de apoio ao

desenvolvimento rural do Brasil.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a influéncia do PRONAF sobre os indicadaagricolas: producéo, area
plantada e produtividade das lavouras de subsiageneficiadas pelo Programa no
Estado do Ceara.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Descrever o comportamento dos indicadores: produip@a e produtividade das
lavouras, que receberam os maiores volumes detimezdos do PRONAF para
financiamento da produc¢éo no periodo 1999-200&stado do Cear§;

b) Comparar as taxas de crescimento dos indicadorestugho, area plantada e
produtividade, das principais lavouras beneficiapga® PRONAF com lavouras
néo beneficiadas;

c) Mensurar a relacdo entre 0 montante de investirmettoPRONAF e a producéao,

area plantada e produtividade das lavouras beaééisipelo Programa.
1.3 Estrutura do trabalho

O estudo consta de cinco capitulos, incluindo edugédo onde € apresentada a
justificativa do estudo e aos objetivos propostogevisao bibliografica encontra-se no
segundo capitulo e traz uma discusséo sobre o PROSIA proposta, atuagdo, sucessos e
criticas a partir da visdo de autores e espedalisom diferentes posicionamentos. No
terceiro capitulo estd apresentada a metodologmegyada com a descricdo da fonte dos
dados, variaveis adotadas e metodos de analismdtis. Em seguida, no capitulo quatro,
séo tabulados e discutidos os resultados obtidosmknente, no capitulo cinco, tem-se a

concluséo da pesquisa.
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2. O PRONAF COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A POBREZA R URAL

A pobreza é considerada como a privacado acentuzgl@ldmentos basicos para a
sobrevivéncia humana, incluindo a falta de alimgideadequada, a caréncia de habitacéo e
vestuario, a baixa escolarizacdo, a falta de maat}éo nas decisdes politicas etc. Isso se
manifesta no fato de certos individuos nédo possuienda e/ou patriménio suficientes
para ter acesso a bens e servicos essenciais e odnsiderados adequados, de acordo
com o padrdo vigente numa sociedade, conforme IREQE).

Neste contexto, a pobreza € a situacdo comum antmaioria dos agricultores
familiares do Nordeste. Segundo IPEA (2007), adaegioncentra menos da metade da
demografia rural, mas abriga quase 65% da populggéosive em condicOes de extrema
pobreza.

Existe, segundo Ney e Hoffmann (2003), uma graredggdaldade na distribuicédo
de renda na agricultura brasileira e verificarane:qL0,0% dos agricultores mais ricos
recebiam, em 2001, 47,8% da renda total do setorapp e os 5% mais ricos recebiam
37,2% desse mesmo total, mais que o dobro da paapebpriada pelos 50% mais pobres
(16,3%).

As politicas publicas por muitos anos contribuinaana acentuar essas diferencas
no meio rural e agravar os problemas econdémicasciais enfrentados pela agricultura
familiar por n&o levar em consideracdo a diversdadel situacdes verificadas no campo e
pequenas cidades, as quais, em termos sociaigremms e politicos, diferem bastante.

Conforme INCRA (2002), historicamente o segmentoagdcultura familiar foi
excluido das politicas publicas e dos projetos ekevolvimento. No entanto, em 1995,
cedendo a pressdo de movimentos sociais que ha maiitindicavam politicas com
estratégias diferenciadas e acdes especificagnlifadas para os pequenos produtores, o0
governo criou um Programa voltado para a agricalfamiliar: o PRONAF- Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili@om este Programa, a intencdo do
governo € assegurar que o desenvolvimento rurataode forma equilibrada, no sentido
da promocao do bem-estar coletivo.

Neste capitulo faz-se uma caracterizacdo do PROMA#estacam-se alguns

resultados verificados ap6s seus dez anos de misstéa visdo de diferentes analistas do
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Programa. Acredita-se que, a partir do texto aisegeja possivel uma discussdo mais

consistente e aprofundada dos resultados obtidpsasente estudo.

2.1 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agridtura Familiar - PRONAF

O PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento daicAltura Familiar foi
instituido em 1995 pela Resolugdo CMN/BACEN n° 2,18 24/08/95 e criado em 1996,
pelo Decreto n°® 1.946, de 28/06/96. Através desbgrBma, os agricultores familiares
conquistaram uma atencdo maior do governo federatdes especificas destinadas a
promover a melhoria das suas condi¢des de vida.

A seguir, serdo apresentadas as propostas, agdesfidios e modalidades de
crédito do PRONAF.

2.1.1 A proposta do PRONAF

O PRONAF tem como fontes de recursos o Fundo deafeonpo Trabalhador
(FAT), os Fundos Constitucionais de Desenvolvimelifundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, Fundo Constitucioshal Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento datiGeOeste - FCO) e a exigibilidade
bancaria. Apos a sua criagdo o Programa foi tredsfepara a esfera de acdes do
Ministério de Politica Fundiaria em 1999. A partlai o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural passou a integrar as atieglatd PRONAF e do Instituto Nacional
de Colonizagédo e Reforma Agraria. Atualmente, o RRP encontra-se sob a dependéncia
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Este Programa tem como principal proposta promowerdesenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido peloscudtpres familiares, com vistas a
propiciar um sistema de crédito rural de acessplgioado para a promocdo e aumento da
renda familiar, criacdo de novos postos de trabalh@ampo e estimulo a producao de

alimentos e assim, reduzir a pobreza do campo.
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2.1.2 As acdes do PRONAF

As acdes do PRONAF séo orientadas pelas seguiimedszgs, de acordo com o
DECRETO N 3.200, DE 6 DE OUTUBRO DE 1999, o qual dispde sobrConselho
Nacional de Desenvolvimento Rural- CNDR e sobre Poograma Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF:

| - melhorar a qualidade de vida no segmento dewdtyra familiar, mediante promocéao
do desenvolvimento rural de forma sustentada, atoné®s sua capacidade produtiva e

abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

Il - proporcionar o aprimoramento das tecnologiaspreegadas, mediante estimulos a
pesquisa, ao desenvolvimento e a difusdo de té&cambequadas a agricultura familiar, com
vistas ao aumento da produtividade do trabalhocalgri conjugado com a protecédo do

meio ambiente;

lll - fomentar o aprimoramento profissional do agtior familiar, proporcionando-lhe

novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

IV - adequar e implantar a infra-estrutura fisiceoeial necessaria ao melhor desempenho
produtivo dos agricultores familiares, fortalecemmdcoservigos de apoio a implementacao de
seus projetos, a obtencdo de financiamento em kuficiente e oportuno, dentro do
calendario agricola, e o seu acesso e permanémamercado, em condi¢cdes competitivas;

V - atuar em funcdo das demandas estabelecidasiveis municipal, estadual, distrital e

federal pelos agricultores familiares e suas ongaydies;

VI - agilizar os processos administrativos, de moaopermitir que o0s beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamentenatdss pelos agricultores familiares

e suas organizacoes;

VII - buscar a participagédo dos agricultores faanéds e de seus representantes nas decisfes

e iniciativas do Programa;
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VIII - promover parcerias entre 0s poderes publioeso setor privado para o
desenvolvimento das acdes previstas, como fornse debter apoio e fomentar processos

autenticamente participativos e descentralizados;

IX - estimular e potencializar as experiéncias @sedvolvimento que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suaanagcbes, nas areas de educacao,

formacéo, pesquisas e producédo, dentre outras;

X - apoiar as atividades voltadas para a vertiaefip da producdo dos agricultores
familiares, inclusive mediante financiamento de dades de beneficiamento e
transformacdo, para o desenvolvimento de atividadesis ndo-agropecuarias, como o
artesanato, a industria caseira e o ecoturismaya @ associativismo e o cooperativismo,
notadamente como forma de elevar seus poderesrganba e de facilitar a absorcéo de
tecnologias.

2.1.3 Os beneficiarios do PRONAF

Os agricultores que buscam o crédito apresentasredies caracteristicas
econbmicas e sociais e tém interesses diversosentiativa de adotar critérios justos de
financiamento, que possibilitem o acesso ao cré&b®pequenos produtores, 0 PRONAF
apresenta grupos distintos de enquadramento.

O Quadro 1 apresenta os grupos de enquadramemi@dico do PRONAF. A
definicdo destes grupos permite que sejam adotaedoargos financeiros diferenciados,
com bbénus para aqueles de menor renda. As modesidadfinalidades de crédito,
classificadas pelo Governo Federal, conforme odPBafra para a Agricultura Familiar
2004/2005 (PRONAF, 2005).
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Quadro 1 — Grupos para enquadramento de crédiRR@NAF

Grupos Limite
Agricultores familiares:
a) assentados pelo Programa Nacional de Reform@riAgiue ndo contrataram operacao de
A investimento no limite individual permitido pelo dgrama de Crédito Especial para a
Reforma Agraria (Procera);
b) amparados pelo Fundo de Terras e da ReformaiAgrBanco da Terra.
Agricultores familiares, inclusive remanescentes giélombos, trabalhadores rurais| e
indigenas que:
a) explorem parcela de terra na condi¢cao de prtapioe posseiro, arrendatario ou parceirg;
b) residam na propriedade ou em local proximo;
¢) nao disponham, a qualquer titulo, de area smparguatro modulos fiscais, quantificados
B segundo a legisla¢éo em vigor;
d) obtenham renda familiar oriunda da exploracém@eguaria ou ndo-agropecuaria|do
estabelecimento;
e) tenham o trabalho familiar como base na expiwrap estabelecimento;
f) obtenham renda bruta anual familiar até R$2@MCexcluidos os proventos vinculadgs a
beneficios previdenciarios decorrentes de ativisladeis.
Agricultores familiares e trabalhadores rurais que:
a) explorem parcela de terra na condi¢cdo de prdpide posseiro, arrendatario, parceirol ou
concessionario do Programa Nacional de Reformarfgra
b) residam na propriedade ou em local proximo;
¢) nao disponham, a qualquer titulo, de area suparguatro modulos fiscais, quantificados
segundo a legislacéo em vigor;
d) obtenham, no minimo, 80% da renda familiar dala@acdo agropecuéria e nao-
C agropecuéria do estabelecimento;
e) tenham o trabalho familiar como predominante exaloracdo do estabelecimento,
utilizando apenas eventualmente o trabalho asadtarie acordo com as exigéncias sazgnais
da atividade agropecuaria;
f) obtenham renda bruta anual familiar acima de.®&%200 e até R$14.000,00, excluidos os
proventos vinculados a beneficios previdenciaramodentes de atividades rurais;
g) sejam egressos do Grupo "A" ou do Procera enddate renda dentro dos limites
estabelecidos para este Grupo.
Agricultores familiares e trabalhadores rurais que:
a) explorem parcela de terra na condi¢cdo de prdpide posseiro, arrendatario, parceirol ou
concessionario do Programa Nacional de Reformarfgra
b) residam na propriedade ou em local proximo;
c) ndo disponham, a qualquer titulo, de area suparguatro modulos fiscais, quantificagos
segundo a legislacdo em vigor;
D d) obtenham, no minimo, 80% da renda familiar dplogacdo agropecudria e n&o-
agropecuaria do estabelecimento;
e) tenham o trabalho familiar como predominantexmoracdo do estabelecimento, podendo
manter até 2 empregados permanentes, sendo adaiitida o recurso eventual a ajudd de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividadeyo;
f) obtenham renda bruta anual familiar acima ded=¥0,00 e até R$40.000,00 excluidos os
proventos vinculados a beneficios previdenciaradentes de atividades rurais;
Agricultores familiares com renda bruta de R$40,00(a R$60.000,00. Taxa de juros|de
E 7,25% a.a e prazo de reembolso de até 8 anos galitoade custeio e investimento limites

de R$28.000,00 e R$36.000,000 respectivamente.

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario, MD2002)
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Além das exigéncias expressas na Quadro 1, osulgres familiares devem
atender ainda as seguintes condicdes:

* Produzir na terra, na condicdo de proprietariof@sseiro(a), arrendatario(a),
parceiro(a) ou assentados(as) do Programa NacidealReforma Agraria e
Programa Nacional de Crédito Fundiario;

* Residir na propriedade ou em local préximo e tenhartrabalho familiar a base da
producéao;

e Possuir no maximo 4 modulos fiscais (ou 6 modulg, caso de atividade
pecuaria);

* Ter parte da renda gerada na propriedade famsi@ardo pelo menos 30% para o
grupo “B”, 60% para o grupo “C”, 70% para o grujw’ ‘e 80% para o grupo “E”;

» Terrenda bruta anual compativel com a exigida pata grupo do PRONAF.

Os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os igidtas, os silvicultores, os
aquicultores e comunidades quilombolas ou povogiémés que atendam aos requisitos do

Programa também podem obter financiamento.

2.1.4 As categorias de crédito do PRONAF

Os beneficidrios do PRONAF podem se inserir emrelifies categorias a seguir
discriminadas, conforme Secretaria de Agriculturamiiar pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, SAF-MDA (2005):

PRONAF Alimentos— Creédito especial para estimular a producdo deocalimentos

basicos da mesa dos brasileiros: arroz, feijaodinaa, milho e trigo. Os agricultores terdo

50% a mais de crédito, em relacéo a safra ant@aoa, a producédo dessas lavouras.

PRONAF Semi-Arido- Crédito especial para os agricultores da red@semi-arido. Os

agricultores terdo recursos para a construcao geepas obras hidricas, como cisternas,

barragens para irrigacado e dessalinizacdo da agua.
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PRONAF Jovem Rural Os jovens que estiverem cursando o Ultimo anoesoolas

técnicas agricolas de nivel médio, com idade dire 25 anos, poderdo acessar crédito até

50% superior aos dos financiamentos de investim#wgarupos C e D.

PRONAF Pesca Linha de investimento para pescadores artesaoaisrenda familiar

anual bruta até R$ 40 mil. Assim os pescadore® t@@ursos para modernizar e ampliar

suas atividades produtivas.

PRONAF Florestal Estimula o plantio de espécies florestais, aplmans agricultores

familiares na implementacdo de projetos de manejstestavel de uso mudltiplo,

reflorestamento e sistemas agroflorestais.

PRONAF Agroecologia Incentivara projetos seja para a produgéo aglogica ou para a

transicdo rumo a uma agricultura sustentavel. @mmvestimulara o adequado manejo dos

recursos naturais, agregando renda e qualidadel@@es agricultores familiares.

PRONAF Pecuaria Familiar Crédito para aquisi¢cdo de animais destinadoxaapea de

corte (bovinos, caprinos e ovinos), outra impodafinte de renda para a agricultura

familiar.

PRONAF Turismo da Agricultura FamiliarOs agricultores familiares terdo mais recursos

para desenvolverem projetos de turismo rural ens fuapriedades, como pousadas,

restaurantes e cafés coloniais, por exemplo.

PRONAF Magquinas e Equipamentos Crédito para os agricultores familiares

modernizarem suas propriedades, melhorando a ggoduprodutividade.

PRONAF Mulher— As mulheres agricultoras poderédo acessar cratbt60% superior aos

dos financiamentos de investimento dos grupos Cpana viabilizarem seus projetos no
campo. Os pontos fortes considerados no PRONAF MERHsegundo, Carmen (2006),
observados no presente caso sdo as condi¢coesagedaeiobtencdo do crédito, como juros
de 3% ao ano, pagamento em até 8 anos e até Blamaséncia quando o prazo requerer.
A oportunidade de acesso ao crédito pela mulhebéamaparece como alternativa de

melhorar a renda familiar e também motivar a mutherdesenvolvimento de atividades
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gue possam contribuir para a construcdo de umaiddele feminina no campo. Os pontos
fracos destacam-se como a burocracia junto ao ed@ainceiro, que para a maioria das
familias de baixa renda representa certa inacédailie ao crédito, bem como dificuldade
no empreendimento de atividades que exigem corsligdieuturais que ndo se adequam a
realidade vivida na agricultura familiar.

Atualmente, o Governo publicou a Resolugdo do Ba&ewatral que estabeleceu as
regras do crédito do PRONAF para a safra 2007K@pelecendo, em relacdo as normas
vigentes na safra 2006/07, modificagdes pontuais.

Em sintese, houve elevacao da renda bruta anualepguadramento dos grupos,
reducdo da taxa de juros, aumento em alguns lindigesrédito, regulamentacdo dos
sobretetos para financiamento de lavouras voltadasbiocombustiveis, criacdo de nova
linha de investimento para geracdo de energia é@bv maior direcionamento do
PRONAF Floresta para atividades agroflorestais, entreasutnodificacdes localizadas. A
excecdo a queda geral de juros verificada foi #@ONAF Agroindustria (investimento)

para o Grupo E, cujos juros subiram de 3% para 2&%no.

2.2 PRONAF: um Programa de sucessos ou incertezas?

S&o inumeros os trabalhos realizados para avadiampactos do PRONAF na
pobreza rural ou condi¢des de vida dos agricultfaesliares, como: estudos técnicos,
cientificos, com dados primarios, secundarios, maseidos pelo governo ou comunidade
académica. Mas nao existe um consenso sobre omeatto deste Programa. No entanto,
serao destacados nesta secéo alguns posicionamaato®s a indicadores relevantes para

0 estudo aqui apresentado.

2.2.1 A distribuicdo do créedito

Cerqueira e Rocha (2002), afirmam que o créditmélemento essencial capaz de
possibilitar um nivel mais elevado de renda e oeauimdo patriménio familiar, garantindo
nao apenas a sobrevivéncia, mas a melhoria dalgdalde vida para as familias rurais. No
caso do PRONAF, ressaltaram que uma das muitasasrié a distribuicdo desigual do

crédito.
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Martins, Alencar e Mendoncga (2006) afirmam quesrithuicdo do crédito ocorre
de forma bastante desordenada entre as regidesisldfipando a regido sul com 49% do
volume monetario e 57% do numero de contratos cheog, apesar de possuir apenas
18% da éarea total cultivada da agricultura familids outras quatro regides, quando
somadas, ficam com 51% do volume de crédito e 48%d onero de contratos, e detém
82% da area total cultivada. E importante obseteanbém que a regiio Nordeste
concentra 45% dos trabalhadores rurais, o que agrawda mais as consequéncias da
desigualdade na distribuicdo do crédito.

A Figura 1 mostra a evolucdo do crédito por regi@es bilhdes de reais,
evidenciando a regido sul como sendo a principaptra do crédito do PRONAF néo
somente no total geral, mas também em todos oscangsreendidos no periodo de 1996 a
2003, destacando-se o ano de 2003 com uma pacéaijgike 47% do total para este ano.
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Figural — Evolucéo do crédito do PRONAF por regides niope de 1996 a 2003
Fonte: Martins, Alencar e Mendonga (2006)

Magalhées, Silveira, Dias e Barros (200&yificaram que algumas modificagcbes
em termos dos critérios de concessao de créditabagio dos agricultores, modalidades e
tetos de financiamento, foram postas em praticaaréir pde 2003. Tais modificacdes
elevaram o numero de contratos e permitiram que, grémeira vez, o orcamento fosse
inteiramente utilizado. No entanto, ainda ndo é&pes afirmar se tais modificacbes fardo
com que o PRONAF se torne, de fato, efetivo.

A Figura 2, elaborada por Silva, Corréa e Nede®§20apresenta a distribuicdo dos
recursos do PRONAF, para o pais, por grupo no @eri®99 — 2004. Pode-se observar
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gue ao grupo B (Renda Bruta Familiar até 2.000beamenor parcela de investimentos.
Nota-se, ainda uma crescente variacdo ao longo auwss, principalmente, no
enguadramento dos grupos C (Renda de 2.000 a }40D{Renda Bruta Familiar Anual
acima de 14.000 até 40.000).
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jﬂ]_[:
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Valores constantes de 2004 em R$

B Exgibilidade Bancaridll Grupo A + ACE Grupo B O Grupo C B Grupo D O Grupo E

Figura 2: Desempenho do PRONAF Credito no Brasilgpguadramento: 1999 a 2004
Fonte: Silva, Corréa e Neder (2006)

Especificamente, com esta mesma relagdo de digfibwle crédito por grupo,
observa-se na Tabela 1 que na regido Nordeste po@utinha uma participagdo mais
forte em 1999, entretanto, ao longo dos anos subsées, houve maior distribuicdo dos
recursos entre os grupos A, B e C. O que ocorfdardeste € uma mudanca no perfil das
liberacdes, registrada por Corréa e Silva (200Bpgrcionada por mudancas na legislacéao,

gue passou a incorporar os agricultores com magsildiades de acesso a recursos.

Tabela 1 — Regido Nordeste: Participacdo PercedtsaEnquadramentos

Ano A AIC B C D E
1999 5,12 0,0 0,0 7,49 85,40 0,0
2000 34,56 0,38 4,68 21,33 38,87 0,0
2001 23,88 1,37 15,21 34,04 25,49 0,0
2002 23,81 2,76 20,48 36,80 14,80 0,0
2003 23,72 0,49 19,92 40,44 14,53 0,90
2004 17,71 0,55 30,91 35,43 13,41 1,42

Fonte: Corréa e Silva (2005)

Segundo Sousa e Valente Junior (2006), atravéssttdbdicdo dos financiamentos

realizados por grupos nas regides Nordeste e Suydmstfirmaram as diferencas entre os
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perfis dos beneficiarios contemplados pelo Progrgmanitindo afirmar as especificidades
entre os agricultores nordestinos e sulistas. Aoe8ul concentra o crédito nos grupos de
rendas mais elevadas ao passo que na regido Ngrdpsesar de ter maior desconcentracao
do crédito, as participacdes mais expressivas esigrupos de menores rendas.

Os mesmos autores apontaram ainda a desigualdddenciamento do Programa
nos Estados nordestinos, e em Minas Gerais e ts@ento, onde se percebe uma
concentracao dos recursos nos estados da regi&st8yMinas Gerais e Espirito Santo),
com mais de 40% do montante aplicado. Assim, fisgdeate o desequilibrio espacial do
Programa em que, dos 11 estados contemplados, quetsle dos recursos esta
concentrada em apenas dois deles.

Figueiredo, Silva e Santos (2006) apontaram a seElete de redistribuicdo dos
recursos do PRONAF, a fim de beneficiar os aguce#f de renda mais baixa. De forma
geral, foi constatado que o0s estados com maioreseptatividade de agricultores
familiares, ou maior nimero de estabelecimentasocé o caso dos Estados da regido Sul,
captam maior volume de recursos. Isso ocorre amksars produtores familiares destes
Estados possuirem, em média, maiores receitagnAssiifica-se uma concentracdo dos
recursos do PRONAF em Estados com produtores rapigatzados.

O trabalho de Mattei (2006) apresenta o numerd detaontratos e 0 montante de
recursos segundo as modalidades do crédito rur@rasil (Tabela 2). Em termos dos
contratos, na safra de 1999, o crédito de cufsteapondia por 84%, enquanto o crédito de
investimento participava com apenas 16%. Estegptrais sofreram alteracdes, sobretudo
na ultima safra quando os contratos do crédito ndestimento aumentaram bastante.
Assim, em 2005 o custeio reduziu sua participagia p8% dos contratos, enquanto o
investimento passou para 42%. Essa inversao certaresta relacionada a melhoria nas
condicbes de oferta do crédito de investimenta)cgsalmente em relacdo aos custos de

uso dos recursos e aos prazos de pagamento.

2 As modalidades de crédito de custeio e investimentos s&o utilizados para o financiamento das
atividades produtivas rurais
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Tabela 2 - Numero de contratos e montante do orédial do PRONAF por
modalidade. Brasil, 1999 - 2005.

Montante (R$

Ano Modalidade Contratos 1,00)
Custeio 671.239  1.243.508.530,09
1999 Investimento 131.610 586.223.067,89
Custeio 757.536  1.392.128.098,16
2000 Investimento 212.191 796.506.905,16
Custeio 723.754  1.444.733.759,65
2001 Investimento 186.712 708.617.499,13
Custeio 677.730  1.419.748.414,51
2002 Investimento 275.517 985.102.355,47
Custeio 860.730  2.364.895.617,35
2003 Investimento 277.382  1.442.003.628,12
Custeio 1.049.840 3.567.451.968,60
2004 Investimento 561.623  2.194.024.027,51
Custeio 885.226  3.235.357.962,27
2005 Investimento 645.374  2.343.733.161,57
Total: 7.916.464 23.724.034.995,49

Fonte: Mattei (2006)

Quanto a distribuicdo do montante de recursos patafidade de crédito, notou-se
gue no periodo considerado ocorreu uma mudanc&ssipa na proporcao entre as duas
modalidades, ou seja, 0 montante total do créditongdestimento vem melhorando sua
participacdo no volume total. Com isso, percebeupse a sua participagdo sobre o
montante saltou de 32%, em 1999, para 42%, em 2005.

Dos resultados da pesquisa de Figueiredo, SilvaaetoS (2006), sobre a
distribuicdo dos recursos do PRONAF enthesterspara diferentes Estados brasileiros,
analisaram referente ao ano 2003, que o grupo, astmgpor Estados das regides Norte
(Para) e Nordeste (Ceara, Maranhao e Piaui), ajjoesema receita média no valor de R$

1.352,89, sendo esta inferior a receita média destos demais grupdsste grupo recebeu
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ainda um montante total de recursos do PRONAF tar vke R$ 54,73 milhdes, que se
encontrou muito abaixo da média nacional, que &#€05,02 milhdes. Dado o baixo
volume de recursos recebidos do PRONAF, mostromomtante de recursos por contrato
e por estabelecimento de R$ 2.621,35 e R$ 249%68pPectivamente, sendo estes valores
também bastante inferiores a média nacional, qde &$ 3.227,07 por contrato e R$
769,72 por estabelecimento. De acordo com essasvalgbes, percebeu-se que este grupo
possui pequena participacdo nos recursos concegielosPRONAF, o que foi pouco

condizente com sua baixa renda média.

2.2.2 O impacto sobre os indicadores sociais e ebamcos dos beneficiarios

Na ultima década houve uma forte tentativa de ledag desigualdades sociais
provocadas pelo longo processo de modernizacdo gieuldura, concentrador e
excludente. O PRONAF foi elaborado com vistas airdim os indices de pobreza no
campo ndo apenas através da obtencdo do aumerpoodiacdo, mas promovendo a
expansao da renda e a sua melhor distribuicdontante, segundo Rocha, Santos e Bastos

(2006), isto nao foi verificado.

O PRONAF “B” nao trouxe grandes mudancas para ameflmarios, sendo
pequenas alteragbes ainda pouco significativas dqrompequenos acréscimos na
produtividade para pecuaria leiteira, avicultusumocultura; e pequenas margens de lucro
na comercializacdo), em termos qualitativos, emrsabdade, para Carvalho e Alvarenga
(2006). Por ser uma situacdo historicamente estagnalterar suas condigcdes
socioecondmicas exige intervencdes mais profungasiedo de tempo de atuacédo maior.

A seguir serdo apresentados trabalhos que relaaiona PRONAF a renda, a

producéo e a produtividade.
2.2.2.1 O PRONAF e seu impacto na renda dos beneficiarios
O comportamento da renda das unidades de produgéa-4e um dos

indicadores mais importantes dos resultados dagsac¢® Programa, pois um dos

pressupostos basicos de toda politica de apoiocugéo consiste em promover alteracoes
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positivas na renda familiar, as quais possam neftelhorias generalizadas nas condicdes
para produzir e na qualidade de vida dos pequendsijores.

De acordo com estudo realizado pela FECAMP - Fluawlade Economia de
Campinas (2002), o crédito do PRONAF esta forteeassociado com o nivel tecnoldgico
e a produtividade agricola, sugerindo que seu ptgel sido o de substituir o antigo
sistema de crédito rural subsidiado. No estudodais grupos de produtores analisados,
com e sem PRONAF, apresentaram diferencas sigiifisagquanto a maioria das variaveis
estudadas, como escolaridade, presenca de idodamiia, presenca de outras fontes de
renda e rendas ndo-agricolas, area explorada, tpmiddde, nivel de vida. No entanto, a
principal variavel objeto deste estudo, a rendailfam ndo apresentou diferencas
significativas de média entre os dois grupos, godastada isoladamente. Mas quando em
presenca de outras variaveis, em modelos de régressltipla, o PRONAF mostrou um
efeito negativo e significativo na renda média “papita”. Assim, mantidos constantes
todos os demais fatores, inclusive aqueles que ndepe fortemente do crédito do
PRONAF, como a tecnologia e a produtividade, agatsoa associacdo negativa entre o

Programa e renda familiar.

Trabalho realizado por Kageyama (2003), tambéntaeleste fato referente a safra
2000/2001. A autora detectou que a varidvel PRON#® apresentou diferencas
significativas sobre a renda média dos domicillBs suas conclusbes mostrou que a
presenca do PRONAF nao esteve associada com raaga familiar, mas apresentou forte
correlagdo com as variaveis tecnoldgicas e comn@utividade agricola

Um dos principais impactos do PRONAF, consoanten@uali (2006), foi o de
permitir que os agricultores familiares investissamsua atividade e ampliassem as areas
plantadas. Porém, essas consideracfes ndo sdaasteas) no que diz respeito ao impacto
na renda e a melhoria do padrdo de vida da pomulagédl beneficiada. Segundo o autor,
um dos pontos criticos do Programa diz respeitapacddade de pagamento de crédito por
parte dos beneficiados, que ndo parece ter sidegassla convenientemente pelas
autoridades, jA& que precisaram conceder contineasgociacdes e resseguros dos

empréstimos que ficaram em atraso ou estavam ficaadimplentes.

Assuncao e Chein (2007), numa tentativa de coioglac a alocacdo espacial dos

empréstimos desse Programa com o nivel de desémeoiv das regibes do Brasil,
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apresentaram a correlacdo de alguns indicadorésadandmicos (renda familiar, anos de
estudo, criancas na escola, urbanizacdo, prodateicggricola, etc) com os valores dos
financiamentos concedidos para custeio e investondtara o PRONAF na modalidade
custeio, verificou-se que, tanto para o ano 200@0ccpara 2004, existe um indicio forte de
correlacdo positiva entre o total de financiamemtaadicadores associados a um maior
nivel de desenvolvimento. Houve, por exemplo, uroaetacdo positiva e fortemente

significativa entre tais financiamentos e a reratailiar per capitamédia com 0,22 e 0,26

para os respectivos anos.

2.2.2.2 O PRONAF e seu impacto na producéo.

Com relagédo aos efeitos do crédito do PRONAF sabeéiciéncia técnica do setor
agricola brasileiro, utilizando-se o método da teoa estocastica, apresentou o estudo de
Martins, Alencar e Mendonca (2006) os seguintesiltaatos: o crédito e a eficiéncia
técnica apresentam o mesmo comportamento, o créddstrando crescimento ao longo do
periodo (1996 a 2003) e a eficiéncia técnica aptasdo uma tendéncia de crescimento do
produto agricola brasileiro de 18,30%. Embora setemao constantes as demais variaveis,
a tendéncia de crescimento do produto mostrou winéts passando a ser de 17,71%. A
variavel crédito indicou que mesmo mantendo-sesfiaa variaveis terra e trabalho, o
crédito continua impactando positivamente.

Conforme os resultados de Carvalho e AlvarengagR@@n fator que demonstra a
importancia das politicas de apoio a producdo paagricultura familiar é a capacidade
destas para alterar a faixa de renda familiar nhesigada na atividade agricola. No caso
das propriedades rurais do municipio de PorteirM@beneficiados pelo PRONAF “B”,
83,9% dos beneficiarios percebiam uma renda quéva@) em meédia, a um salario
minimo, e 12,9%, de um e dois salarios minimos. 2294, verificaram-se alteracdes

nesses percentuais, que passaram a representdr @2,2,0%, respectivamente.

2.2.2.3 O PRONAF e seu impacto na produtividade
Os resultados encontrados na avaliagdao de Favé@R)2baseados em dados

primarios obtidos em pesquisa ampla com os ageetgsentes, e utilizando técnicas para
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controlar o viés de participacdo, sugerem que aatgpdo PRONAF para produtividade
dos seus beneficiarios foi bastante reduzido e mes®gativo em alguns casos,
considerando o periodo de anélise.

A Figura 3 indica que o desempenho das lavourazrdaidas pelo PRONAF, em
termos de crescimento anual da produtividade, dpesor aos do controle nos anos de
1995, 1997, 2000 e 2001. Atendo-nos aos resultpds os dois Ultimos anos, a analise
mais confiavel com base no indice multifator sugemea melhora no desempenho das
lavouras favorecidas que se pode atribuir as inveis do PRONAF. O Programa parece
estar surtindo o efeito desejado em periodo maente, muito embora as diferencas néo
sejam das mais expressivas, segundo Feijo (2088g Bessas diferencas pode-se atribuir
a fatores especificos as culturas dos grupos cmasids que ndo tenha relagcdo com o
crédito.

0,4
0,2 -

0 ] \ \ \
-0,2
-0,4 -
-0,6

1995 1997 1999 2001

‘ -=— beneficiado —e— controle ‘

Figura 3 - Comparacgao entre taxas de crescimenpoodatividade
(com base ndiée Torqvist-Theil)
Fonte: Feijé (2003)

2.2.3 A atuacdo do PRONAF no Ceara

As andlises do impacto do PRONAF no Estado do Caiada séo reduzidas. De
acordo com FECAMP (2002), no Estado os agricultees PRONAF apresentam renda
média superior aos agricultores com acesso ao&magrSegundo o estudo, o Unico estado
para o qual se pode afirmar que o grupo com PRON&KR renda meédia maior,
estatisticamente, do que o grupo sem PRONAF é &attina (diferenca significativa a
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2,8%), como pode ser observado na Tabela 3. Nosideestados ndo ha diferenca

significativa de renda entre os dois grupos.

Tabela 3 - Testes t para diferencas de média dodtgal da renda domiciliar
per capita entre produtores eosem PRONAF, por U.F.

Estados t gl p-valor
(bi caudal)
BA -0,358 288 0,720
CE -1,658 275 0,098
MA 0,832 298 0,406
ES 1,351 198 0,178
MG 0,486 195 0,628
SC 2,215 197 0,028
RS 1,538 198 0,126
AL -0,086 300 0,931

Fonte: FECAMP (2002)

Jales (2007) concluiu que no Ceard o PRONAF née itepacto significativo no
indice de desenvolvimento sustentavel dos assentagnde reforma agraria. O mesmo foi
verificado por Reis (2007) quanto a qualidade da dos beneficiados do assentamento de
Santana, localizado no municipio de Monsenhor Tabdsstes resultados ndo sao
suficientes para analisar a importancia do Programaombate & pobreza rural cearense,
sendo necessérios estudos mais abrangentes.

Os estudos sobre o impacto do PRONAF na agriculaumdliar do Ceara sao ainda
escassos e nao permitem diagnosticos conclusigndpseste fato um estimulo a mais na
execucao da pesquisa aqui apresentada.
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3 METODOLOGIA

A avaliacdo de uma politica publica envolve umésde obstaculos operacionais
gue variam desde a selecdo dos indicadores aragisalotencdo dos dados até a escolha de
um modelo estatistico adequado. No entanto, “@ wad mais crescente o interesse neste
tipo de analise com vistas a orientar a formulagdexecucdo, o acompanhamento e a
avaliacdo de programas ou de projetos governamsén@RASIL, 2001, p.11). Neste
capitulo sdo descritos os procedimentos adotadasdlase da influéncia do PRONAF nas

principais lavouras de subsisténcia do Ceara.

3.1 Justificativa da area de estudo

O Ceara foi o0 estado escolhido para a analise fliaéicia do PRONAF na
producdo, area plantada e produtividade das lagsalgasubsisténcia por estar inserido na
regido Nordeste, no semi-arido brasileiro e aptesexievado nivel de pobreza na zona
rural. A maioria dos estabelecimentos rurais dor&earatica uma agricultura de
subsisténcia. Boa parte da populagédo rural enfregéri@s problemas relativos a fome e
desigualdade social. Diante do cenario verificadonmeio rural cearense, 0 PRONAF
ganha uma importancia maior como agente de desemasito.

3.2 Descricao das variaveis e fonte dos dados

Segundo o Censo Agropecuério 1995 — 1996, realipatio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), as principala@as de subsisténcia praticadas pela
agricultura familiar no Ceara séo: algodao, arb@nana, cana de acgulcar, castanha de caju,
feijdo, mamona, mandioca e milho. A partir destarmacao, foram definidos dois grupos
para analise:

» Grupo de lavouras beneficiadas pelo PRONAF: algoddmz, cana de
acucar, feijdo, mandioca e milho.

» Grupo de lavouras nao beneficiadas pelo PRONAFarmmncastanha de
caju e mamona.

Em seguida foram coletados para cada lavoura osathotes agricolas de
interesse:
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* Producao: expressa em tonelada;
= Area plantada: expressa em ha;
» Produtividade: expressa em tonelada por ha.

Estes indicadores foram obtidos na Producdo Algriddunicipal (PAM)
publicada pelo IBGE e foram escolhidos, pois sads mariaveis ao financiamento da
producao agricola.

Os dados relativos ao PRONAF foram coletados jarfsecretaria de Agricultura
Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento Ago (dados agregados) e o Anuario
Estatistico de Crédito Rural, disponibilizado pBlanco Central (dados por lavoura). As
variaveis consideradas foram:

» Montante de investimentos realizados pelo PRONAdpresso em R$,
corrigidos pelo IGP-DI, base dez / 2007, da Fund&étulio Vargas;
= NuUmero de contratos.
Todas as séries utilizadas foram anuais. Devidispodibilidade de dados foram
estudados dois periodos distintos:
= 1998 — 2006 na andlise da evolu¢do do montantenenaide contratos do
PRONAF de forma agregada, sem considerar as lavind&vidualmente;
= 1999 — 2005 na analise da relacdo entre o PRONA&S lavouras
beneficiadas.

O financiamento da producéo agricola € de respdigsaie do PRONAF credito,
0 qual concentra a maioria dos recursos liberddesacordo com Sousa e Valente Junior
(2006) a linha de créedito do PRONAF, voltada parnanciamento da producéo rural,
configura-se em importante mecanismo de promoc¢adedenvolvimento sustentavel do
meio rural. Deste modo, o estudo optou pela andkssa modalidade a qual é composta
pelos grupos A, B, C, D e E. Embora o trabalho fiame, conseqientemente, as lavouras
de subsisténcia estejam melhor representadas pelpe®s B, C e D do PRONAF o
presente estudo analisard a modalidade PRONAFRaréeral. Conforme Cerqueira e
Rocha (2002) o entendimento dessa modalidade bonfrara um melhor conhecimento da
dindmica do PRONAF como um todo.
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A pesquisa empregou andlises tabular e graficagsmalar o comportamento das
variaveis. Além destas foi utilizado um modelo dgressdo de dados em painel descrito a

sequir.
3.3 Andlise de dados em painel

Um dos problemas mais comuns encontrados na esindes modelos a partir de
uma perspectiva de dadasoss-sectioné o viés decorrente da omissdo de variaveis
relevantes na explicacdo do comportamento da \@ridependente. Este problema foi
claramente percebido na presente pesquisa quanidasseu mensurar a relacdo entre o
montante de recursos do PRONAF e os indicadordsodag: a) producdo, b) area e c)
produtividade das lavouras de subsisténcia nos aipios do Ceard sem, no entanto,
incluir nos modelos estimados as diferencas sidiemsa ndo observaveis entre os
municipios tais como: caracteristicas edéficasag@o agricola. Como estratégia para
contornar o viés de omissdo de variaveis optoueseempregar a analise de dados em
painel.

A analise de dados em painel € um método que reoudipo especifico de dados
em que cada unidade de observacdo, individuo adiadet é observada em dois ou mais
periodos de tempo. Um painel é dito balanceado dpas informacdes encontram-se
disponiveis para todos os individuos em todos o®ges considerados na analise, e ndo
balanceado quando ndo ha disponibilidade de tadabservacdes para todos os individuos
e periodos.

Segundo Berto (2007) as principais vantagens délsmar dados em painel séo:

» Reducao de efeitos da colinearidade das variaveéependentes,

= Mesclagem das informagfes de ordem dinamica imexeal com as
informacdes individuais de cada entidade;

= Controle da heterogeneidade individual;

» Identificacdo e mensuracdo de efeitos ndo detast@mvés de cortes
transversais e séries temporais isoladamente

» Construcao e teste de modelos com comportamensao@aiplexo

» Eliminacéo dos viéses resultantes da agregacaadiesd
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O modelo genérico para dados em painel é expresso p

Yie = dit + BrieXait + ...+ PrieXkie + 6 (1)

Em que:
0 subscrito “i” se refere a unidade amostral (iftliw) e o subscrito “t” se refere a
evolucdo temporal. Assim,

Yi: = valor da variavel dependente correspondenteéamnoindividuo no periodo t

a;t = intercepto associado &@simoindivido no periodo t

Xiit=valor da primeira variavel explicativa corresporéesmi-ésimoindividuo no
periodo t

Xiit = valor dak-ésimavariavel explicativa correspondente iagsimoindividuo no
periodo t

B1it = coeficiente angular associado a primeira vari@glicativa e ad-ésimo
individuo no periodo t

Brii=coeficiente angular associadoKaésima variavel explicativa e a®-ésimo
individuo no periodo t

ei= €rro aleatorio do modelo, que tem distribuicéd.{.0, o) esta associado &o

ésimoindividuo no periodo t

i=1, ..., n(individuos)

t=1, ..., m(periodos)

k=1, ..., p (variaveis)

Como pode ser observado, existem interceptos difssgara cada individuo e para
cada periodo de tempo, 0 mesmo ocorrendo pararémetos associados as variaveis
explicativas. Portanto, existem mais parametrosei®ns obtidos que o numero de
observacdes disponiveis, 0 que torna impossivelimacdo do modelo. Para que o modelo
se torne operacional sdo necessarias algumas sbpasEssas suposi¢cdes sdo adotadas
pelos trés principais modelos de dados em paineb(ilvidge, 2005):

* Modelo de regressbes aparentemente néo relacio(Bldgy;
* Modelo de efeitos fixos e
* Modelo de efeitos aleatorios.

A seguir sdo descritos os modelos de efeitos fexafeitos aleatérios, os quais

foram empregados nesta pesquisa.
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3.3.1 Modelo de efeitos fixos

Segundo Hill, Griffiths e Judge (2003), o modeloefigitos fixos busca controlar os
efeitos das variaveis omitidas que variam de inldivipara individuo porém, permanecem
constantes ao longo do tempo. Neste modelo, ccepy tem um valor diferente para cada
individuo, mas € constante ao longo do tempo. [do @os coeficientes angulares, estes
sdo constantes para todos os individuos e em t=dperiodos analisados.

O modelo de efeitos fixos adota como suposicdes:

Poit = Poi Paie = P ... Prit = Pk

Ao considerar que as variaveis omitidas permanemerstantes ao longo do tempo,
o modelo incorpora um efeito fixo e passa a samasb, usando minimos quadrados
ordindrios, através equacao:

Yie= Ci+ f1Xait +...+ SuXuit + €

Em que:

Ci = interceptos a serem estimados para cada indiv(&tfeito fixo)

O efeito fixo na regressdo capta todas as carsiited ndo observadas dos
individuos, as quais ndo variam ao longo do terRpde ser interpretado como o efeito das
variaveis omitidas no modelo.

A verificacdo das suposicbes do modelo é feitav@srale teste estatistico cujas
hipoteses séo:

Ho: Bo1= Po2= ... =Pok

Hi: os interceptos sao diferentes

A estatistica utilizada no teste é a F. Quand@atése nula é rejeitada, conclui-se

gue as suposicdes do modelo foram obedecidas.

3.3.2 Modelo de efeitos aleatorios

Hill, Griffiths e Judge (2003) afirmam que as supdss adotadas pelo modelo de
efeitos aleatorios sdo as mesmas no modelo desfeibs. A diferenga entre os modelos

consiste no tratamento dado aos interceptos. Ehmmuam modelo de efeitos fixos os



40

interceptos sdo parametros fixos, no modelo detosfealeatérios os interceptos sao
considerados variaveis aleatorias. No caso especifesta pesquisa, 0 modelo considera
gue 0S municipios cearenses sdo amostras aleatfgiasma populacdo maior. Os

interceptos passam a ser representados por:

foit = Bo+ Ci
Ou seja, além do intercepto do modelo de efeitassfque capta as diferencas de
comportamento entre 0S municipios existe ainda nterdepto, o qual € o componente
populacional.
O modelo geral de efeitos aleatérios € dado por:

Yit = Bo+ BuXait+ ..ot B Xict + Hit

Sendop=¢6+GC

O novo termo de erro estocasticq, |[apresenta quatro propriedades:
) E()=0

i) Var(u) = 0% + o’c

i) cov(ui, Wis) =o%c, t#S

iv)  cov(u, W) =0, i#]

A terceira propriedade aponta que os erros dositubs ao longo do tempo séo
correlacionados (autocorrelacdo) Portanto o méttimdominimos quadrados ndo pode ser
empregado na estimacgédo da equacgdo. Assim, no mddeadteitos aleatdrios, os melhores
estimadores sdo obtidos pelo método de minimosades generalizados.

Para testar se o modelo de efeitos aleatérios épaado utiliza-se o teste
desenvolvido por Breusch Pagan, baseado no moétgor de Lagrange, cujas hipéteses
séo:

Ho: 6%c=0

Hi: (52c #0

Quando a hipotese nula é rejeitada, conclui-seoguedelo de efeitos aleatorios &

apropriado para os dados que estdo sendo tratados.
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Na maioria dos casos ndo se sabe qual dos doisloro@éeitos fixos ou efeitos
aleatorios) é o mais adequado, para descrever partamento dos dados em painel, sendo
aconselhavel fazer a estimacao por ambas as agit@seSegundo Marques (2000) deve-se

escolher entre uma ou outra. Para tanto se utilieate de especificacdo de Hausman.
3.3.3 Modelos adotados na pesquisa

Nesta pesquisa foi utilizado um painel equilibrgdoa estimacdo dos modelos de
efeitos fixos e aleat6rios para cada um dos indiesdagricolas referentes as lavouras de
subsisténcia beneficiadas pelo PRONAF, as equajisgo, representam os modelos de
efeitos fixos:

INYi = G+ BalnXit + U

INAir= G + BaInXit + U
INRi= G + PaInXit + Uy

Sendo:

Yit = producdo do municipiono periodd

A= area plantada no municigioo periodd

Rit = produtividade do municipiono periodd

Xit= 0 montante de recursos do PRONAF no munidipo periodd

B1 = coeficiente associado ao montante de recursasumicipioi no periodd
Ci = interceptos especificos para cada munigifébeito fixo)

Ui = erro aleatdrio do municipiono periodd

i=1,..,net=1,.,T,

Os modelos de efeitos aleatorios foram represestaoio

InY; = B()_"'Bl'nxit + Vit
InA; = B()_"'Bl'nxit + Vit

IR = Bo + BalnXit + Vi
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Sendo:

Yit= producdo do municipiono periodd

A= area plantada no municigioo periodd

Rit = produtividade do municipiono periodd

Xit= 0 montante de recursos do PRONAF no munidipo periodd

B1= coeficiente associado ao montante de recursasunécipioi no periodd

Bo= 0 componente populacional para cada munigifefeito aleatério)
Vit = erro aleatorio do municipiono periodd
i=1,...,net=1,.,T,

O painel foi composto de 184 individuos (municipogmarenses) analisadas em
um horizonte de tempo de 2000 — 2005, o que coni@r¢otal de 1.104 observacdes. As
seis lavouras beneficiadas pelo PRONAF ( algoddioz acana de acucar, feijdo, mandioca
e milho) foram analisadas separadamente de moddogaim estimados 18 modelos de
efeitos fixos e 18 modelos de efeitos aleatorios.

Em todas as regressodes a heterocedasticidadatbaidrpelo método de correcao no
estimador da variancia e co-variancia de White.owsre empregado para estimar os

modelos foi o STATA versao 8.0.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados, deste trabalho, foram divididos &% partes, sendo a primeira, 0
PRONAF e sua atuacdo no Brasil e no Estado do Caa@gunda, o comportamento dos
indicadores agricolas dos principais lavouras teisténcia do Estado do Ceara no periodo
1999 — 2006; e a terceira a andlise de dados emelmaitre a producéo, a area plantada e a
produtividade das principais lavouras de subsiséfioanciadas pelo PRONAF e o

montante de recursos investidos pelo Programa.

4.1 O PRONAF e sua atuacao nas regides do Brasihe Estado do Ceara

Observa-se que as regibes Sudeste, Centro-Oesteordeste apresentaram
crescimento em numero de contratos no periodo 22986, de acordo com a Figura 4. A
regido Sul apresentou uma queda acentuada no nleaecontratos entre 2005 e 2006.
Nota-se que a Regido Nordeste obteve maior destaguiénal do periodo analisado,
apresentando no periodo 2005/2006, em torno, denfi@®ntratos do PRONAF.
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Figura 4 - Evolucédo do nimero de contrdm®RONAF no periodo 1998-2006
por regides do Brasil
Fonte: Elaboracéo do autor a partir dakodalo MDA/SAF
Segundo Sousa e Valente (2006), o ano de 200%tedrau-se pela forte

concentracdo dos recursos nos estados da regiagd&6Po), apesar de trés estados
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nordestinos (Bahia, Maranhé&o e Piaui) estarem estdez estados que receberam maiores
volumes de recursos, totalizando 14,2% do volun tovestido. Este desequilibrio na
distribuicdo espacial dos recursos investidos deveo fato dos nordestinos produzirem
para autoconsumo; terem renda de menor valor; si@een integrados ao mercado, vez
gue ndo ha excedente de producao; ter menor caplacite obtencdo do crédito; e, ainda
por cima, necessitarem de maior nivel de organizagdh mesmo assim, ainda ha
desconcentracao de financiamento entre os grupd3ralgrama. Mas, contudpode-se
observar um esfor¢co para melhorar a distribuic@ctotratos para a regido Nordeste, com
aumento no numero de agricultores familiares coassx ao crédito. No entanto, ainda se
trata de uma participacdo ndo proporcional hajéavis nUmero de estabelecimentos
familiares existentes na Regido.

Em relagdo ao montante de recursos do PRONAF absertambém um acentuado
crescimento ao longo do periodo analisado nas eegib Brasil. A regido Sul foi
contemplada com cerca de R$ 3 bilhdes dos reclitmrados pelo PRONAF em 2006,
Figura 5. As regides em que se verificaram os neneglores de financiamento do
PRONAF foram a Norte e a Centro-Oeste. Atenta-gmgasmo com menor nimero de
contratos estabelecidos por agricultores familijagesegido Sul continua a concentrar o
maior percentual do total dos recursos do Progrdsta.ocorre porque a maioria dos
contratos da regido encontra-se nos grupos C gd3 valores de financiamento sdo mais

elevados.
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Figura 5 - Evolugdo do montante de recursosdibes pelo PRONAF no periodo
1998-2006 por regides do Bras
Fonte: Elaboracao do autor a partir dos ddddgDA/SAF
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Percebe-se, na Tabela 4, que o volume das aplEaedézadas ano a ano vem
sendo incrementado, conforme a evolugdo do montirgerecursos. Assim, observa-se
gue 0 ano de 2002 teve um incremento no volumeaesos em relacdo a 2001. Em 2003,
houve aumento em relagdo a 2002. Assim, sucessinaae 2006, em todas as regides
do Pais.

Tabela 4 4{ncrementos anuais do montante de recursos do PROMEA regides
do Brasil, em percentual.

Incrementos em percentual do montante de recursos
98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/084/05 05/06

Regides

Norte 1218,51 4,52 -19,13 117,70 177,88 16,02 16,24 21,51
Nordeste 170,56 -13,80-24,19 20,41 125,89 34,79 63,16 5,70
Centro-Oeste 2413,26 -3,72 43,85 -3,84 94,94 5,26 37,79 4,16
Sudeste 815,26 -3,18 10,16  3,85100,88 34,31 40,37 22,41

Sul 479,20 9,74 291 2,35 59,67 49,97 1,44 7,90
Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos ddddgIDA/SAF

A partir de 2003, é notavel reconhecer que alf@®mgqa politica de concessao
adotadas pelo atual governo ocorreram com expeessipansao do crédito. Estas
alteracBes na safra 2003/2004, devem-se aos eEsmgbressivos nos limites de crédito de
alguns produtos, ao Cartdo PRONAF, ao lancamen®ONAF Alimentos, ao beneficio
Garantia-Safra, dentre outros, de acordo com Ped2&03).

Analisando a Figura 6 pode-se detectar que no tigatontratos e no total do
montante dos recursos a regido Sul apresenta untigig@gdo maior com 43,41% e
40,61%, respectivamente, em relacdo as outras eegliiasileiras. Isto se deve,
principalmente, a especializagcdo produtiva geragla PRONAF em que o agricultor
familiar é submetido, pela politica publica, a & que esta financia, o que segundo
Schneider (2004) perpetua o padrado de desenvoltawegente.
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Gréfico 1- Participa¢do do nimero de contratos
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Gréfico 2- Participagéo do valor dos recursos
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Figura 6 - Participacéo das regifes tel tte contratos e numero de recursos
no periodo 1998 a 2006

Fonte: Elaboracdo do autor a partir catod do MDA/SAF

Como se pode perceber, em ambos gréaficos, oconee diferenca referente ao
namero de contratos e ao montante de recursoslagioea regido Nordeste. Esta regido
apresenta menor participacdo de recursos (22,58%)maior participacdo de contratos
(36,93%), o que é resultado das condicbes econéndoa agricultores familiares da
regido, a maioria inserida no grupo B cujos val@&s inferiores em relacdo aos demais
grupos.

Segundo a Tabela 5, para andlise complementalficaese que na safra de
1998/1999 a regido Nordeste respondeu por 44% e A&ectivamente, pelo montante de
recursos e numero de contratos, e a regido Suveltd% e 46%, praticamente, com

mesma distribuicdo. Observa-se que ambas as regpesentaram queda em recursos e
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em contratos, movidos por algumas mudancas na ¢afe®06/2007, porém a regidao Sul
com menor volume de contratos em relacdo ao Naddstve maior concentracdo dos
recursos do Programa. Aumentaram suas participa¢de® em recursos quanto em
contratos as regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

Tabels - Distribuicdo Regional dos Recursos e ContrdtoBRONAF
nas safras 19988 e 2006/2007

Percentual safra Percentual safra
Regibes 1998/1999 2006/2007
Recursos Contratos  Recursos  Contratos
Regido Norte 2 1 9 6
Regido Nordeste 44 46 25 43
Regido Centro-Oeste 2 1 8 3
Regido Sudeste 9 5 22 19
Regidao Sul 43 46 38 28

Fonte: Elaboracédo do autor a pdds dados do MDA/SAF

Mattei (2006) ao comparar o percentual na safra819®9 com 2004/ 2005,
verificou que a regido Sul continuou com a mesmeeotracdo do montante de recursos
financiados pelo PRONAF, mas especificamente, nmestdtado, ndo foi identificado esta
estabilidade, ao comparar o percentual safra 1998/He 43% com 2006/2007 de 38%,
pois nos anos subsequientes a 2004 sofreram abkerags distribuicdes de recursos,
conforme apresentado na Tabela 5.

O Estado do Ceara, em 2006, ocupou a quarta pasézaoordo com a distribuicdo
dos contratos do PRONAF com participacdo no totapdis de 8,19%, porém pequena
guando comparada com 0s 19,96% do Rio Grande ¢d &ugtla 6.
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Tabela 6 Distribuicdo dos contratos do PRONAF por uniddddederacdo no periodo

1999 — 2006
Unidade da Numero de contratos I;ggécfg;;(ic;lec?; Variacio no
~ . 0
Federacao 1999 2006 Brasil (%) periodo (%)
RS 310592 287302 19,96 -7,50
MG 6407 194461 13,51 2935,13
BA 44669 137602 9,56 208,05
CE 34599 117881 8,19 240,71
SC 128146 100867 7,01 -21,29
PE 19485 97126 6,75 398,47
Pl 23864 72035 5,00 201,86
RN 11145 69105 4,80 520,05
PA 4126 60196 4,18 1358,94
SE 22328 42859 2,98 91,95
PB 14867 42758 2,97 187,60
SP 18851 41089 2,85 117,97
AL 10185 34626 2,41 239,97
ES 17168 30827 2,14 79,56
MT 1353 20549 1,43 1418,77
RO 20045 18765 1,30 -6,39
PR 112801 15155 1,05 -86,56
RJ 3981 10997 0,76 176,24
TO 406 10656 0,74 2524,63
MA 26651 9474 0,66 -64,45
AM 72 8446 0,59 11630,56
MS 10544 7771 0,54 -26,30
AC 147 4564 0,32 3004,76
GO 8347 3285 0,23 -60,64
RR 119 1254 0,09 953,78
AP 306 788 0,05 157,52
DF 333 255 0,02 -23,42
Brasil 851486 1439439 100,00 69,05

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados dhoskdrio do Desenvolvimento Agrario -
Secretaria da Agricultura Familiar - Programa Naalade Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Os Estados da Bahia e do Ceara, representandgido rordeste, estdo bem
proximos do Estado de Minas Gerais em participagdéentratos, o qual ocupa a segunda
posicao, por uma diferenca de 3,95% e 5,52%, réspeente.

Em relacdo a variacdo no periodo analisado, obssrwque o Ceard apresentou
crescimento positivo (240,71%) em namero de cargrat

A boa participacdo do Ceard na distribuicdo dodratws do PRONAF nédo é
observada quando a analise recai no volume deseuecebidos. Conforme Tabela 7, o
Estado alcancou uma participacdo nacional de 4fild&do na oitava posicdo. Porém,
ostentou durante o periodo de 1999 a 2006 variag&o 568,18% em montante de
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recursos, superior a variagdo em numero de costrg@d0,71%). Estes numeros sao
consequéncias da situacado da maioria dos agrieslt@marenses, 0os quais ndo tém acesso a
uma linha de financiamento com valores mais elevadpenas trés Estados, todos da
regido Sul, concentram 37,59% de recursos liberpdlizs PRONAF: Rio Grande do Sul,

Parana e Santa Catarina.

Tabela 7 - Distribuicdo dos recursos do PRONAFymidade da federacao no periodo

1999 — 2006
Unidade da Montante (R$ 1,00) Zggéc'r?;%;(;leg; Variagao no
3 i 0,
Federacéo 1999 2006 Brasil (%) periodo (%)
RS 544584618 1442733588 17,16 164,92
MG 195996920 1116400262 13,28 469,60
PR 245847240 995070094 11,84 304,75
SC 252664090 722090231 8,59 185,79
PA 28299481,2 559670807 6,66 1877,67
BA 124933160 462717114 5,51 270,37
SP 78674746,8 413773970 4,92 425,93
CE 52474751,6 350628030 4,17 568,18
MA 53225624 331338314 3,94 522,52
PE 87970586,1 326735929 3,89 271,41
GO 32250853,7 265067088 3,15 721,89
MT 69743730,8 230240661 2,74 230,12
ES 61503493,6 190801215 2,27 210,23
Pl 33751437,2 149759308 1,78 343,71
RN 19141138,9 119832108 1,43 526,04
PB 49536015,3 118260776 1,41 138,74
SE 40697009,7 114335395 1,36 180,94
RO 55177780,9 107194330 1,28 94,27
AL 37899220,1 90630071 1,08 139,13
RJ 15833905,6 86566917,2 1,03 446,72
TO 15152566,6 86340735,3 1,03 469,81
MS 49162229,1 72960065,6 0,87 48,41
AM 105137,81 30029491 0,36 28462,03
AC 1306727,26 18750514,2 0,22 1334,92
RR 726305,25 13779468,7 0,16 1797,20
AP 1216086 5983399,87 0,07 392,02
DF 1164235,67 2228612,14 0,03 91,42
Brasil 2148127739 8405167980 100 291,28

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados diskrio do Desenvolvimento Agrario -
Secretaria da Agricultura Familiar - Programa Naalade Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Assuncdo e Chein (2007) constataram que no perded®000 para 2004, os
financiamentos do PRONAF, que eram muito direciosgolra a regido Nordeste e Sul,

sofreram uma desconcentragdo em direcdo a algumasormagioes do Norte,
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especialmente, do Paré e Tocantins. Contudo égdante evidenciar, Tabela 7, que esses
Estados obtiveram maiores variagdes participagvasecursos no periodo de 1999 a 2006,
acrescentando os Estados do Acre, Roraima e dodxragzo qual obteve melhor variacéo,
diante de todas as microrregides do Brasil.

Numa analise geral, a Figura 7 apresenta a evolamda do nimero de contratos e
do valor total de recursos financiados pelo PRON#FBrasil, Nordeste e Ceara no
periodo 1998 a 2006. Como pode ser observado oartempento do Nordeste acompanha
o do Brasil. Houve um crescimento no numero deratog e montante de recursos no
Estado do Ceara, porém a uma variacao inferiocamaeada pelo Nordeste e pelo Brasil. O
Brasil indicou um grande aumento na faixa de tedwd998 a 2006, passando de R$ 400
milhdes para R$ 8,5 bilhdes, aproximadamente, @ralo montante de recursos do
PRONAF. A regido Nordeste apresentou uma evolug@bém de aumento, mas com certa
estabilizagdo no final do periodo. No caso do Ceardongo do tempo de 1998 a 2002
mostrou-se sem variacdo, comecando a subir a p@t#003 obtendo um montante em
2006 por volta de R$ 350 milhdes.
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Figura 7 - Evolucdo do numero de contratealer do montante do PRONAF no
Brasil, Nordeste e Ceardpadodo 1998 — 2006.
Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos ddddgiDA/SAF
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Estes resultados referentes ao aumento do nimeant@tos e de recursos atraves
do financiamento do PRONAF no Brasil, devem-se esnonparte do total financiado na
modalidade custeio do PRONAF, de acordo com Assuad¢@hein (2007).

De maneira interligada para complementacdo denv#gdes, Silva, Corréa e Neder
(2006), observando seus dados no periodo 1999 4 afntificaram que: de um lado
permanece a forte concentracdo do crédito de ousteregido Sul e secundariamente na
Sudeste, explicando a concentracao do total dasesmliberados nestas regides, pois a
liberacdo para custeio € muito maior no Progranmaocom todo; de outro lado, o crédito
de investimento, liberado em menor magnitude, aggts/a mais concentrado no Nordeste
e apresentando em 2004 uma distribuicdo mais ageaentre esta regido (28,62%), a
Norte (20,95%) e a Sul (30,27%), a qual passa asgue recebe mais recursos desta
modalidade.

A Figura 8 apresenta a participacdo do Ceara b detcontratos do PRONAF no
periodo 1998 — 2006. Observa-se, a partir de 2@d@éncia de crescimento ao longo do

tempo, tanto para a relagdo Ceara/Nordeste quaadBrasil.
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Figura 8 - Participacdo do Cearéa no total deratwdé do PRONAF no Nordeste e no
Brasil no periodo 1998 — 2006
Fonte: Elaboragéo do autor a partir dos dadddDA/SAF

A participacdo de 18,91% do Ceara, em relacdo awldste, no ano de 2006,
sugere que € um dos Estados mais bem atendidoPPENAF na regido, conforme é

evidenciado nos dados da Tabela 8.
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Tabela 8 - Participacédo dos EstatioNordeste no total de contratos
do PRONAF, em @00

Estados da regido NordesteParticipacao (%) no total de
contratos em 2006

Bahia 22,07
Ceara 18,91
Pernambuco 15,58
Piaui 11,55
Rio Grande do Norte 11,08
Sergipe 6,87
Paraiba 6,86
Alagoas 5,55
Maranhao 1,52

Fonte: Elaboracao do autpadir dos dados do MDA/SAF

A Figura 9 apresenta a participacdo do Ceara rab ¢t recursos do PRONAF
dirigidos a regidao Nordeste e ao Brasil. Nota-se wueda participativa no periodo de
1998 a 2002 e uma elevacgao durante os anos 200@6a Rorém, a participacdo do Ceara
em relacdo ao Brasil apresentou niveis participatimuito baixos durante os anos,
detectando-se que nos anos 2001 e 2002 obtiverpiaras participacoes.
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Figura 9 - Participacdo do Ceara no totaldeinsos do PRONAF no Nordeste e
no Brasil no periodo 199800&
Fonte: Elaboracao do autor a partir dos ddddgDA/SAF
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4.2 Indicadores agricolas das principais lavourasedsubsisténcia do Estado do Ceara
no periodo 1999 — 2006.

Nesta secdo sdo analisados os indicadores agridatagrincipais lavouras de
subsisténcia do Estado do Ceara. As analises fteigas através dos comportamentos da
producéo, area plantada e da produtividade dasilasae subsisténcia no periodo de 1999
a 2006. Estas foram divididas em grupos: Grupéaficiados pelo PRONAF) e Grupo I
(n&o financiados pelo PRONAF).

Através da Figura 10 observa-se ao longo do per@ddisado que houve um
aumento geral no montante de recursos para a enaasi lavouras do grupo I. 2002 foi o
ano que apresentou menor propor¢cdo do montantecdesos em relacdo aos outros anos.
O milho foi o principal produto quanto ao montadéerecursos investidos pelo PRONAF a
partir de 2001. Nos anos de 1999 e 2000, a lavdaralgoddo foi a que obteve maior
volume de recursos do Programa dentre as lavowasubsisténcia. A cana-de-acucar
apresentou liberacdes infimas em todo o periodandése No intervalo de tempo 2001-
2003, excluindo o milho, as outras lavouras deistéxia (algodéo, arroz, cana-de-acucar,

feijdo e mandioca) receberam os menores valorescdesos.
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Figura 10 - Montante de recursos do PRONAF pordewale subsisténcia, Ceara
1999 — 2005
Fonte: Elaboracdo do autor a partiradbos pelo Banco Central — Anuario
Estatistico de Crédito Rural
A Tabela 9 aponta que a lavoura do milho, com ma@ume de recursos,
caracteriza-se por sua elevada participacdo daogecontratos liberados pelo Programa,

em torno de 46,33%. O percentual relativamenteraltparticipacédo da lavoura de algodao
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(14,95%) deve-se por ter apresentado, nos prime&ois anos, maiores liberacbes de

recursos do que as outras lavouras.

Tabela 9 - Participacéo das laasute subsisténcia no total de contratos
do PRONAF no pddd 999-2005, no Estado do Ceara.

| Lavouras Contratos  Participacéo (%) |
Algodéo 12526 14,95
Arroz 7323 8,74
Cana-de-acucar 887 1,06
Feijao 15368 18,35
Mandioca 8853 10,57
Milho 38807 46,33
Total 83764 100

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dadosBateo Central - Anuario
Estatistico de Crédito Rural

Os numeros da Tabela 9 criam expectativas quantiesempenho dos indicadores
agricolas das lavouras analisadas, principalmentmmparadas a lavouras nao atendidas
pelo PRONAF. A seguir faz-se um paralelo entre pgéd, area e produtividade das

principais lavouras do Ceard, beneficiadas ou efmPRONAF.

4.2.1 Indicador Producéo

A Tabela 10 mostra a variacdo da producao das fasale subsisténcia produzidas
no Ceara no periodo 1999 — 2006. Do grupo das icaus pelo PRONAF (grupo ) as
lavouras de algoddo, arroz e cana-de-aclUcar apsesen variagdbes negativas de
crescimento. Ainda nas lavouras do grupo | o mithapandioca e o feijdo apresentaram
aumento de crescimento na producdo com variacoe37/d1%, 74,28% e 38,99%,

respectivamente.
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Tabela 10 - Variagfes na producéo das principa@ilas de subsisténcia cultivados no
Estado do Ceara no periodo 1999 — 2006

Variacoes* (%)
Lavouras —55/00 | 99/01 | 99/02] 99/03  99/04  99/05  99/06
GRUPO I (financiados pelo PRONAF)

Algodéo 70,86 -74,62| -65,86| -63,34| -58,13| -77,66| -73,62
Arroz 13,22| -59,94| -36,55| -21,05| -32,37| -30,40| -21,45
Cana-de-

acucar -9,16 -13,07| -13,79] -10,55 -5,50 -4,16| -13,28
Feijao 3,44 -55,25 -1,15 11,30 -28,75| -27,35 38,99
Mandioca| 33,49 33,27 44,67 39,79 52,78 67,24 74,28
Milho 42,71 -45,47 38,41 69,22| -11,34| -34,25 77,44

GRUPO Il (no financiados pelo PRONAF)

Banana 6,32 750,25 858,76/ 880,11] 954,54| 941,23] 1070,30
Castanha

de caju -38,09 -11,90 32,83 40,12 12,27| -14,29 69,29
Mamona 459,8% 256,11 310,97 308,48 1734,91 2335,16] 995,51

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosa@duéo Agricola Municipal - IBGE.
*Estas variacoes séo referentes ao ano base 1999.

O grupo Il que corresponde as lavouras de bananzgsitanha de caju e da mamona
apresenta variagfes positivas e bastante altazlagfo as lavouras do grupo I. Isto se
deve ao fato destas lavouras terem maior impod&umnomica para o mercado brasileiro,
tanto o interno quanto o externo. No caso especif&c mamona este resultado pode ser
reflexo de Programas de incentivos como o do bsetlieque distribui sementes entre os
produtores.

A Figura 11 permite comparar o comportamento dalygéo das lavouras com o
montante de recursos do PRONAF. Aparentemente e@@rsebe qualquer relacdo entre

as variaveis, sugerindo a priori que o PRONAF milaénciou a producéo.
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Figura 11 - Comparacao da producao (toneladas)comntante de recursos das lavouras
de subsisténcia no periodo 199065
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosa@duéo Agricola Municipal —IBGE

4.2.2 Indicador Area Plantada

As lavouras de algodao, arroz, cana-de-agUcajaofde acordo com @abela 11,
apresentaram variacdes negativas de crescimenamtdun periodo de 1999 a 2006. Em
relacdo as lavouras de mandioca e do milho, notarsaumento de crescimento na area
plantada com variacdes de 33,98% e 11,81%, respewnte. O grupo Il que corresponde

as lavouras da banana, da castanha de caju e danmapresentou variagdes positivas.
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Tabela 11 - VariagOes na area plantada das prisdgauras de subsisténcia cultivados

no Estado do Ceara no periodo 1999 — 2006

Variacoes* (%)

Lavouras —55/00 | 99/01 | 99/02] 99/03  99/04  99/05  99/06
GRUPO I (financiados pelo PRONAF)

Algodao 62,48 -67,22| -74,41| -76,59| -72,00| -82,32| -83,58
Arroz 7,13| -21,99| -27,44| -27,34| -2598| -33,97| -38,06
Cana-de-

acucar -10,00 -14,25| -10,74| -12,96 -6,69 -3,60| -20,16
Feijao -1,46  -15,33 0,62 4,44 -0,61| -10,81 -0,88
Mandioca 17,14 12,93 15,78 10,51 22,55 41,62 33,98
Milho 4,00 -1,67 15,96 19,56 14,69 -0,85 11,81

GRUPO Il (no financiados pelo PRONAF)

Banana 0,563 -2,33 -1,42 -1,11 -0,66 -0,99 0,42
Castanha

de caju 8,17 6,74 12,87 13,61 14,23 14,95 15,62
Mamona 296,83 262,99/ 181,12 192,60 1285,50[ 2022,36/ 856,19

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosa@duéo Agricola Municipal - IBGE.

*Estas variacOes sao referentes ao ano base 1999.

O plantio de algoddo vem caindo gradativamente eardC As causas da grande

variacdo de queda na area plantada desta lavauperiodo analisado, entre os problemas

mais comuns, estdo: no combate ao bicudo do algod@Enthonomus grandis), o qual

torna economicamente inviavel seu controle; e eshlpmas com a erosao dos solos.

Na Figura 12 observa-se o comportamento da aresgadiaem relacdo ao montante

de recursos do PRONAF e nota-se que em quase dsdagouras as variaveis analisadas

apresentaram comportamento semelhante, sugerindard@uéncia do PRONAF.
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Figura 12 - Comparacao da area plantada com o mterda recursos das lavouras de

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosa@duao Agricola Municipal —IBGE
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4.2.3 Indicador Produtividade

Quanto ao indicador produtividade, Tabela 12, peatdicar que todas as lavouras
analisadas apresentaram variagdes positivas deimoesgo referente a 1999/2000 e
1999/2006, sendo as lavouras de algodado e milhooftiegeram maiores variacbes ao
grupo das beneficiadas. A lavoura que mostrou reaiganhos de produtividade foi a
banana, com taxa de crescimento de 1.064,76% mudpet999/2006.

Tabela 12 - Variagdes na produtividade das pringila@ouras de subsisténcia cultivados
no Estado do Ceara no periodo 1999 — 2006

Lavouras Variacoes* (%)
99/00 | 99/01 | 99/02| 99/03] 99/04  99/05 99/06
GRUPO I (financiados pelo PRONAF)

Algodao 515 -22,58 33,33 56,52 49,39 26,36 60,45
Arroz 567 -48,64| -12,56 8,67 -8,63 5,39 26,77
Cana-de-

acucar 0,93 1,37 -3,41 2,77 1,28 -0,58 8,62
Feijao 4,85 -47,27 -1,82 6,67| -28,18| -18,48 40,00
Mandioca 13,95 18,01 24,94 26,48 24,66 18,09 30,07
Milho 37,25| -44,46 19,36 41,66| -22,70| -33,64 58,74

GRUPO Il (ndo financiados pelo PRONAF)

Banana 573 770,12 872,07 890,61 960,98 951,10/ 1064,76
Castanha

de caju -42,50 -17,50 17,92 23,33 -1,67| -25,42 46,25
Mamona 41,09 -1,98 46,20 39,60 32,34 14,69 14,69

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosa@duéo Agricola Municipal - IBGE.
*Estas variacOes séo referentes ao ano base 1999.

Na Figura 13 observa-se o comportamento da pradatle em relagdo ao montante
de recursos do PRONAF no periodo 1999 - 2006 e-sefgue ndo existe uma relagao

facilmente observavel entre as variaveis.
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Figura 13 - Comparacao da produtividade (kg/ha) oanontante de recursos das lavouras
de subsisténcia
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosadueao Agricola Municipal — IBGE
As analises acima ndo permitem inferéncias conBageanto a influéncia do
PRONAF nos indicadores analisados. Assim, apresengaseguir modelos econométricos
estimados com o objetivo de identificar e mensaraglacdo entre os indicadores agricolas

das lavouras de subsisténcia e 0 montante de iimargbs no PRONAF.
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4.3 Relacao entre o0 montante de investimentos no PIRIAF e os indicadores agricolas

das lavouras de subsisténcia no Ceara

Nesta secdo apresentam-se 0os modelos economéirammsstos para mensurar a
relacdo existente entre o montante de investimedto$RONAF e a producdo, area
plantada e rendimento das lavouras de subsistélg@dédo, arroz, cana-de-acucar, feijao,
mandioca e milho no Ceara, no periodo compreerehtte os anos 2000 — 2005. Antes de
iniciar a analise, alguns pontos devem ser estirec

A estimacdo foi realizada a partir de um painelabedado de dados, sendo
considerados os modelos de efeitos fixos e efeitestorios. Em todas as regressdes o
tratamento da heterocedasticidade e autocorretdmsicesiduos foi devidamente realizado.
As tabelas com os resultados obtidos expbem o dalaroeficiente estimado, o teste de
significancia estatistica deste coeficiente, oetdstpara o modelo de efeitos fixos, a
estatistica LM para o modelo de efeitos aleatém@osstatistica de Hausman e o grau de
ajuste do modelo. O valor do intercepto ou constdat omitido, pois ndo apresenta
informacdes relevantes para a analise como explieadStock e Watson (2004).

Segundo Daher (2004), uma questdo relevante nal@eisnodelos de dados em
painel é a escolha de qual especificacdo: modelefeios fixos ou modelo de efeitos
aleatérios, explica melhor a relacdo estudada. r@EgMarques (2000) a escolha de uma
ou outra especificacdo, depende do comportamergodddos, no entanto, a literatura
sugere a utilizacdo do teste de especificacdo dsrhtan. O teste de Hausman verifica a
existéncia de correlacdo entre os efeitos indivedwkas unidades de observacdo e as
variaveis explicativas. Quando essa correlacdoen@te o modelo de efeitos aleatorios &
consistente e eficiente e o0 modelo de efeitos fpade ser consistente, porém ineficiente
(Negri e Laplane, 2003). Assim, as hipoteses nalideenativa do teste proposto sao:

Ho: Nao ha correlagdo entre os efeitos individuaiasevariaveis explicativas
(modelo de efeitos aleatdrios é mais adequado)

Ha: Ha correlacdo entre os efeitos individuais easaveis explicativas (modelo
de efeitos fixos € mais adequado)

A Tabela 13 apresenta os resultados da afericdeldgdo entre o0 montante de
investimentos do PRONAF na producéo das lavourasibgisténcia analisadas. Segundo o

valor da estatistica de Hausman ndo se pode regifaip6tese nula a um nivel de



significancia de 5% para os modelos relacionadolasuras de arroz, cana-de-agucar,
feijdo e mandioca. Assim, para estas lavouras eggotomo modelo mais adequado o de
efeitos aleatorios, enquanto as lavouras de algedédho foram analisadas a partir do

modelo de efeitos fixos. Observa-se para as lagalganilho, arroz e cana-de-agucar que o
efeito do montante investido foi negativo e namificativo. Porém, foi observado na

lavoura de feijdo efeito nulo e nédo significativdy. producdo de algoddo apresentou
estimativa negativa e significativa em relacéora@stimento. Revelou-se a producéo de

mandioca em relacdo ao montante de recursos, dastlavouras estudadas, a Unica

producdao significativa e positivamente influenciada

Tabela 13 — Modelos estimados para a producaadasras de subsisténcia em funcéo do
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montante de investimentos dORRF no Cearé no periodo 2000 — 2005

MODELO DE EFEITOS FIXOS

Cultura Estimativa | Estatistica | SignificAncia | Estatistica| Significancia
“t F
Algodéao -0,144 - 7,490 0,000 8,530 0,000
Milho -0,010 - 0,940 0,349 9,760 0,000
MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS
Cultura Estimativa | Estatistica | SignificaAncia | Estatistica | Significancia
“z" Hausman
Arroz - 0,007 - 0,681 0,496 3,729 0,053
Cana de - 0,007 - 0,920 0,356 3,250 0,072
Acucar
Feijao 0, 000 0,521 0,602 0,849 0,357
Mandioca 0,022 2,240 0,025 0,360 0,550

Fonte: Dados da pesquisa

Este resultado encontrado é coerente com o esesndolvido por Magalhdes at
al (2006), onde estimativas do impacto do Prograotae o valor da producdo por hectare

evidenciaram, quando todo o universo € considenaatogefeito negativo do Programa no

Estado de Pernambuco.



63

Os modelos cujos resultados constam na Tabela vefath como objetivo
averiguar se 0 montante de investimentos do PRON#S-municipios cearenses afetou a
area plantada com as lavouras de subsisténcidavAaras do algodédo e cana-de-acucar
foram analisadas a partir do modelo de efeitosfexas lavouras de arroz, feijao, mandioca
e milho a partir do modelo de efeitos aleatoriasfarme teste de Hausman. Observa-se
para area plantada das lavouras de cana-de-aclarapzque o montante investido foi

negativo e ndo ocorreu diferenca significativa.

Tabela 14 — Modelos estimados para a area pladesd@vouras de subsisténcia em
funcdo do montante de investitog do PRONAF no Ceara no periodo

2000—-2005
MODELO DE EFEITOS FIXOS
Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica| SignificAncia
“t” F
Algodéao -0,181 - 8,820 0,000 8,730 0,000
Cana de - 0,004 - 1,090 0,276 219,74 0,000
Acucar
MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS
Cultura Estimativa | Estatistica | SignificAncia | Estatistica | Significancia
“z" Hausman

Arroz - 0,006 -0,728 0,467 3,269 0,071
Feijao 0, 001 - 0,370 0,714 0,200 0,656
Mandioca 0,016 2,040 0,041 0,290 0,587
Milho 0,000 -0,109 0,913 2,791 0,095

Fonte: Dados da pesquisa

Como se pode observar na area plantada com feifadhe nédo sofreu efeito
significativo do PRONAF, enquanto na area plantadm algoddo e mandioca foram
significativos, porém negativo e positivo, respeatente.

A Tabela 15 tem o propésito de analisar em queidgend montante de
investimentos do PRONAF atuou para estimular o atmonea produtividade das lavouras
de subsisténcia beneficiadas. Como observado, éstrda estatistica de Hausman, as

lavouras de algod&o, arroz e milho sdo corretamansdisadas através do modelo de
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efeitos fixos. O comportamento da cana-de-acgug@ofe mandioca devem ser estudados
através do modelo de efeitos aleatorios. Quantocaeficientes estimados da variavel
montante de investimentos, ndo foi observada sigmi€ia estatistica nas lavouras de
feijdo, mandioca e milho. Enquanto que nas lavodeaslgodao, arroz e cana-de-agucar
percebe-se que 0s investimentos provocaram umo efegativo na produtividade,
principalmente no caso do algoddo, em que se abseiey um aumento de 1% no montante
de investimento provoca uma queda de 0,214% naipvathde da cultura.

Tabela 15 — Modelos estimados para a produtividaddavouras de subsisténcia em
funcdo do montante de investitog do PRONAF no Ceara no periodo

2000 — 2005
MODELO DE EFEITOS FIXOS
Cultura Estimativa | Estatistica | SignificAncia | Estatistica | Significancia
“t F
Algodéao -0,214 -7,670 0,000 7,010 0,000
Arroz -0,113 - 5,570 0,000 20,360 0,000
Milho - 0,007 -0,720 0,475 1,900 0,000
MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS
Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“z" Hausman
Cana de Agucar - 0,033 -2,00 0,009 1,610 0,204
Feijao 0, 008 1,180 0,237 2,810 0,093
Mandioca - 0,004 - 0,290 0,770 0,400 0,529

Fonte: Dados da pesquisa

Este resultado diverge da pesquisa de CerqueirachaR(2002), que observaram
um impacto positivo do PRONAF na produtividade dstabelecimentos das familias

entrevistadas no Estado da Bahia.
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5 CONCLUSOES

O Cearé ocupa a quarta posi¢cao nacional no nuneecomtratos financiados pelo
PRONAF na safra 2006/2007. Como a maioria dos @lgwies familiares do Estado planta
lavouras de subsisténcia, a modalidade que maiestaca no Programa é o grupo B cujos
valores de financiamento sdo menores.

Analisados os indicadores agricolas das principmisuras de subsisténcia do
Estado do Ceard houve um aumento geral no montEntecursos para a maioria das
lavouras financiadas pelo PRONAF ao longo do perathlisado. A lavoura de milho foi
a que recebeu um maior volume de financiamentoembdo pelo PRONAF a partir de
2001. No entanto, ndo foram percebidas mudancésafenos indicadores agricolas das
lavouras beneficiadas.

No caso do Ceara, as lavouras de subsisténciacfatas pelo PRONAF néo
obtiveram o mesmo desempenho agricola que as nafiddadas, as quais apresentaram 0s
melhores incrementos em producdo, area plantadeodutividade. O impacto desse
Programa foi significativo para algumas lavourasuesisténcia beneficiadas.

O que se verifica no Estado € que indicadores qmoducao, area e produtividade
tém sido negativamente influenciados pelo Programa,seja, 0 PRONAF ndo esta
conseguindo aumentar a capacidade produtiva dasilgres familiares, nem tdo pouco a
sua produtividade, o que compromete 0 seu objateyqoromover a abertura de novas
oportunidades de emprego e renda e estimular andasenento sustentavel do meio
rural, o que contradiz as perspectivas desse Fnagpara a reducao da pobreza rural.

No entanto, apresentam certas limitacoes da pesqass, por exemplo, ha duvidas
se 0 montante de recursos utilizado estad realmsemido empregado nas lavouras de
subsisténcia. Assisténcia técnica, provavelmentajce intensificada. As condicdes
climaticas do Estado, como precipitacdes irregslarpodem ter inviabilizado o

financiamento da producéo.
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Tabela 1A — Modelos fixos e aleatorios estimadaa pgroducédo das lavouras de
subsisténcia em funcdo do nmdetde investimentos do PRONAF no
Ceard, de 2000 a 2005.

MODELO DE EFEITOS FIXOS

Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“t F
Algodao -0,144 - 7,490 0,000 8,530 0,000
Arroz - 0,051 - 5,050 0,000 53,720 0,000
Cana de Agucar - 0,004 - 0,070 0,386 219,75 0,000
Feijao - 0,005 - 1,360 0,173 53,810 0,000
Mandioca 0,017 2,230 0,026 66,980 0,000
Milho -0,010 - 0,940 0,349 9,760 0,000
MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS
Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“z" Hausman

Algodéao -0,118 - 5,770 0,000 145,990 0,000
Arroz - 0,007 - 0,681 0,496 3,729 0,053
Cana de Agucar - 0,007 - 0,920 0,356 3,250 0,072
Feijao 0, 000 0,521 0,602 0,849 0,357
Mandioca 0,022 2,240 0,025 0,360 0,550
Milho -0.006 -0.708 0.478 25,125 0.000

Fonte: Elaboracéo prépria
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Tabela 2A — Modelos fixos e aleatorios estimadoa pgrea plantada das lavouras de
subsisténcia em funcao do aaiet de investimentos do PRONAF no
Ceard, de 2000 a 2005.

MODELO DE EFEITOS FIXOS

Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“t F
Algodao -0,181 - 8,820 0,000 8,730 0,000
Arroz - 0,059 - 5,840 0,000 54,410 0,000
Cana de Agucar - 0,004 - 1,090 0,276 219,74 0,000
Feijao - 0,004 - 0,570 0,570 12,260 0,000
Mandioca 0,016 2,080 0,038 66,930 0,000
Milho - 0,002 -0,720 0,474 60,240 0,000
MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS
Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“z" Hausman

Algodéao - 0,138 - 6,770 0,000 207,870 0,000
Arroz - 0,006 - 0,728 0,467 3,269 0,071
Cana de Agucar - 0,004 -1,010 0,313 6,120 0,013
Feijao 0, 001 - 0,370 0,714 0,200 0,656
Mandioca 0,016 2,040 0,041 0,290 0,587
Milho 0,000 -0,109 0,913 2,791 0,095

Fonte: Elaboracéo prépria
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Tabela 3A — Modelos fixos e aleatorios estimadaa pgrodutividade das lavouras de
subsisténcia em funcéao do aaiet de investimentos do PRONAF no
Ceard, de 2000 a 2005.

MODELO DE EFEITOS FIXOS

Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“t F
Algodao -0,214 - 7,670 0,000 7,010 0,000
Arroz -0,113 - 5,570 0,000 20,360 0,000
Cana de Agucar - 0,034 - 2,690 0,017| 102,970 0,000
Feijao 0,002 0,320 0,752 2,280 0,000
Mandioca - 0,002 - 0,160 0,876 12,810 0,000
Milho - 0,007 -0,720 0,475 1,900 0,000
MODELO DE EFEITOS ALEATORIOS
Cultura Estimativa | Estatistica | Significancia | Estatistica | Significancia
“z" Hausman

Algodéao - 0,156 - 5,740 0,000 92,540 0,000
Arroz - 0,099 - 4,870 0,000 41,790 0,000
Cana de Agucar - 0,033 -2,00 0,009 1,610 0,204
Feijao 0, 008 1,180 0,237 2,810 0,093
Mandioca - 0,004 - 0,290 0,770 0,400 0,529
Milho - 0,003 0,350 0,729 4,560 0,033

Fonte: Elaboracéo prépria
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