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RESUMO

O estudo buscou analisar o impacto do ProgramaaBtdmilia (PBF) sobre o bem-estar das
familias beneficiadas no Estado do Cearda em 20@rva Rl finalidade, foi utilizado o
levantamento de dados primarios nos municipios dard) Quixada, Itapipoca e Sobral.
Foram aplicados 80 questionarios sendo 40 pardidanbeneficiadas e 40 para familias néo-
beneficiadas (potenciais beneficiarios) em cadaiciin selecionado. Os dados secundarios
foi baseado numa coleta de informacdes junto aaskdino de Desenvolvimento e Combate a
Fome (MDS), a Controladoria Geral da Unido (CGUjexretaria de Educacao Basica do
Estado do Ceara (SEDUC) e ao Instituto de Pesqui&stratégia Econdmica do Ceara
(IPECE). Com base numa analise tabular, testesideSt e H de Kruskall-Wallis para
comparacdo das médias e proporcdes, respectivanerealise de regressao linear. Foi
possivel mensurar o impacto do programa sobre mflida beneficiadas no Ceara. Os
resultados referentes as caracteristicas domeslimomprovaram a homogeneidade dos
grupos familiares selecionados. O PBF teve impaadsitivo sobre os pilares do capital
humano local, explicado pela melhoria dos indicagdate saude, de educacédo e do estado
nutricional das familias beneficiadas. O progressgamentario das familias beneficiadas
através das transferéncias dos recursos revelouatuivuto particular da condicdo de
dependéncia dessas familias com a politica de stan-®ocial do Estado. Esta caracteristica
peculiar foi avaliada através da participacdo meleoatividades do trabalho e ndo-agricolas
na renda total média, em comparacdo ao outro gfapdliar ndo beneficiado. O PBF
estimulou, ainda, uma expansao no patrimoénio ddéiaricdo grupo que recebe os beneficios,
revelando o impacto importante do programa solpadodo de comportamento dos gastos em
aquisicao de bens duraveis. Dessa forma, poderstuaoque o Programa Bolsa-Familia tem
um papel importante no bem-estar das familias cpoiitica de curto prazo. Nao houve,
porém, impacto na geracdo de renda garantindo gtas damilias gradativamente se
desvinculam do programa a longo prazo.

Palavras-chave:pobreza, bolsa-familia, renda, capital humanagdestio Ceara.



ABSTRACT

The study assessed the impact of the Bolsa FaRndigram (PBF) on the welfare of famies
benefited in the state of Ceara in the year 20@r.tRis purpose, we used the lifting of
primary data in the municipalities of Ocara, Qui&atlapipoca and Sobral. 80 questionnaires
were used and 40 to benefit families and 40 fasnitiet to benefit (potential beneficiaries) in
each municipality selected. The secondary datacodn was based on information from the
Ministry of Development and Fight against HungerO®), the Controller General Union
(CGU), the Department of Basic Education of theeStd Ceara (SEDUC) and the Office of
Research and Strategy Economic do Ceara (IPECEgdan a tabular analysis, testing and
Student t-H, Kruskall-Wallis to compare the meand aroportions respectively, and linear
regression analysis, it was possible to measurgtbgramme’'s impact on the beneficiary
families in the state of Ceara. The results conngrthe characteristics home confirmed the
homogeneity of the groups selected family. The RB§& had positive impact on the pillars of
the local human capital, explained by the improvindicators of health, education and
nutritional status of families benefited. Progressiget of households benefited through the
transfer of resources has shown a particular at&ibhe condition of dependency of these
families with the policy of social welfare of théate. This peculiar feature was assessed by
the lower participation in activities of non-agricwal work and the average total income,
compared to the other group received no family. PB# also stimulated an expansion in
household wealth in the group receiving the besefévealing the significant impact of the
programme on the pattern of behaviour of spentwnhase of durable goods. Thus, it can be
concluded that the Family Scholarship Program hasngortant role on the welfare of
families as a policy of short-term, however, thevas no impact on the generation of
employment and income to ensure that these famijexlually desvinculam to the
programme the long term.

Key words: poverty, bolsa-familia, income, humapita , state of Ceara.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a desigualdade social no Brasil, € wandg obstaculo para o
desenvolvimento econdmico. O Pais apresenta umand@ses concentragfes de renda no
mundo, s6 perdendo naahking’ para poucos paises como Serra Leoa, Republic&adzen
Africana e Suazilandia. A renda das familias maasr (renda familiar mensal acima de R$
10.982,00 em setembro de 2003) corresponde a 75&talala renda nacional. Entre essas,
as 5.000 familias mais ricas absorvem 45% da reademnal. (POCHMANNet al, 2004.)
Agravando ainda mais esta realidade de extremgudddade, adiciona-se a existéncia de um

enorme contingente da populacéo brasileira sitabdoco da linha de pobreza.

Segundo o Instituto Brasileiro de Economia (IBRB)Fundagdo Getulio Vargas,
ao analisar os dados do Censo Demografico de 2@@@ando o critério de R$ 60,p@r
capita mensal como limite da linha de pobreza, 35% da populaciasileira,
aproximadamente 57,7 milhGes de pessoas vivem @biaista linha de pobreza. As regides
mais pobres do pais situam-se no Norte e Nordestls 13,8 milhdes de pessoas viveriam
em situacdo de pobreza extrema e que 26% dosdmasihessa situacdo habitariam nas

Zonas rurais.

Com efeito, desde o passado colonial e escravpgrassando pelo modelo de
insercdo do Pais no processo de expansdo do isapdaindustrial, até os dias atuais, a
concentracdo brutal da riqueza e a persisténcialelsigualdades sociais e regionais sdo 0s

elementos mais evidentes da trajetoria nacionakgitgeencia a pobreza no Pais.

Esta trajetdria enfatiza uma discussao importastieesa desigualdade e pobreza no
Pais, cujas caracteristicas ndo podem prescindiomideracdo efetiva das causas estruturais
que perpetuam as desigualdades sociais e fazemadib Bn dos paises mais assimétricos do
mundo. O debate sobre as causas da desigualdaBeasibtem sido bastante intenso nos
altimos anos, sobretudo no que se refere ao papelcdmulacdo de capital humano na
distribuicdo pessoal de renda. A analise controtiddistribuicdo da renda do trabalho indica
que cerca de 40% da desigualdade de renda obsargddiasil, nas ultimas décadas, estdo

correlacionados com a desigualdade de capital hoifsadide e escolaridade).
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A desigualdade de capital humano existente no Béasimultdnea a elevada
participacdo de criancas e adolescentes no memadeabalho. Dessa forma, um quadro
peculiar observa-se no Pais: alto retorno de imaesto em capital humano convivendo com

baixos indices de escolaridade e elevados indedeshutricdo e trabalho infantil.

A erradicacdo da pobreza e a reducdo substancahideis de desigualdade no
Brasil sdo metas dificilmente alcancaveis dentraumeprazo razoavel sem que se recorra a

mecanismos diretos de redistribuicdo de renda.

A teoria econOmica inspirada no modelo keynesiadwoga que 0 gasto
governamental, assim como o privado, gera, no otmjula economia, por seu efeito
multiplicador, renda de valor maior do que o dot@asalizado.A priori, a forma dessa
variagao inicial na despesa tem um impacto imediadoeto sobre a renda daqueles que séo
beneficiados por esses gastos. Ao receber a refeedda, os individuos ampliardo seu
consumo de acordo com a propensao marginal a cansewando a uma nova ampliacdo da
renda. (BARRO ; SALA-I-MARTIN, 2004.)

Isso acontece porque as transferéncias de rersildtarges de politicas de reducgéo
da desigualdade, resultam em novas demandas paem@®sas que, ao elevarem sua
producdo, aumentam os pedidos junto a seus foroexedEsse processo tem continuidade na
cadeia produtiva, tanto das empresas inicialmeatefitiarias da maior demanda estatal,
como daquelas vinculadas ao consumo dos trabak®derdos demais segmentos da

populacdo que aumentaram sua renda.

No caso da transferéncia de renda as familiascipalmente junto as definidas
como extremamente pobres, a propensdo marginatsueor € das mais elevadas. Como o
efeito multiplicador sera tanto maior quanto malisvada for a propensdo marginal a
consumir, maiores serdo 0s gastos induzidos par\essacao inicial de despesa promovida
pela politica de transferéncia de renda, além deaumento esperado no estoque de capital
humano do Pais.
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Com o intuito de promover o desenvolvimento ecordmd Programa Fome Zero
foi langcado no final de janeiro de 2003 e anunciemao o carro-chefe da politica do governo
Lula, incorporando uma série de programas e iivaiatfederais preexistentes, dentre eles os
programas de transferéncias de renda do governo Rsiteferidas transferéncias no governo
Lula foram unificadas e os parametros anunciadcd@muato do Fome Zero implicavam uma
ampliacdo dos beneficiados e do valor dos bensficamsferidos. Constituindo os pilares do
Programa Fome Zero, o Programa Bolsa-Familia fmgiddo em outubro de 2003, reunindo as

diversas iniciativas de transferéncia de renda o\ee@ 0 Federal (BRASILa, 2004).

As transferéncias monetarias no PBF séo feitaaraflifis pobres que assumem o
compromisso de investir na nutricdo, na salude ednaacdo de suas criancas e nos demais
integrantes da unidade familiar, além da partid@pagfetiva do Governo na oferta adequada

de servigos publicos.

De acordo com dados do Sistema de Beneficios aad@id(SIBEC), em fevereiro
de 2008 havia no Brasil, 11.129.327 familias beradas pelo Programa, com um volume
total de recursos de R$ 1.716.377.763,00. No EstmlcCeara, 905.595 familias s&o
beneficiadas pelo Programa, cujo volume de recursitaliza R$ 71.443.403,00, o
equivalente a 8,32% do dispéndio nacional efetymsiio Programa, segundo informagfes da

Controladoria Geral da Uniao.

O enorme dispéndio governamental destinado a bfrecg&tica da reducdo da
pobreza e da extensa desigualdade existente ng Waésllado a grande disparidade
consensual de estudos que comprovam a importansiapbgramas de transferéncia de
renda, alavanca a necessidade da avaliacdo dotong@d’rograma sobre o bem-estar das
familias beneficiadas. O Programa Bolsa Familiae tempacto na geracdo de renda das
familias beneficiadas® PBF contribuiu para a melhoria dos principaisaadores (saude,
estado nutricional e educacdo) que compdem o tdpitaano dos membros das familias
beneficiadas conforme propde o progranaais as perspectivas das familias beneficiadas
guando se desvincularem do Programa a longo piadzstado do Ceara nenhum estudo foi
realizado para verificar esse impacto. O presesttede tem por finalidade analisar a eficacia
dessa politica de promocéo do desenvolvimentorsast, apoiando a trajetéria inerente do

alcance aos degraus basicos da escada do deserertivi
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2 OBJETIVO

2.1 Geral

Avaliar o impacto do Programa Bolsa Familia sobrdem-estar das familias

beneficiadas no Estado do Ceara.

2.2 Especifico

»  Estudar as caracteristicas socioecondmicas dakaaiméneficiadas.

» Analisar a mudanca no comportamento do consumo fdadlias atrelado as
transferéncias dos recursos.

»  Verificar a variagdo na quantidade de bens duradas familias apds 0s recursos
adquiridos do Programa.

» Comparar o valor e as fontes de renda das fantikmeficiadas com familias nao
beneficiadas (potenciais beneficiarios) do Programa

» Avaliar o impacto do Programa sobre a frequénctmlas dos membros das familias
beneficiadas.

»  Verificar o impacto dos beneficios transferidosreob padrdo dos gastos das familias
beneficiadas.
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3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA *

O Bolsa-Familia € um programa de transferénciaedda diretamente as familias
pobres e extremamente pobres que vincula o recatbmdo auxilio financeiro ao
cumprimento de compromissos (condicionalidades)yneas de educacado e saude. Constitui-
se, atualmente, o maior programa de transferéneigedda ja implementado no Brasil.
Lancado no dia 20 de outubro de 2003 pelo goveun®, lapresenta como finalidade principal
a unificacdo da gestdo e execucdo dos antigos pregrate transferéncia de renda do

Governo Federal, chamados Programas Remanescestsr:

a) Bolsa-Escola, instituido pela Lei n°® 10.21928lede abril de 2001,

b) Bolsa-Alimentacéo, instituido pela MP n° 2.286,6 de setembro de 2001;
c) Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.108,2# de janeiro de 2002; e
d) Cartédo-Alimentacao, instituido pela Lei n° 1@,68e 13 de junho de 2003.

Os programas “Bolsa-Escola” e “Bolsa-AlimentacaeXecutados e geridos pelo
Ministério da Educacédo e Ministério da Saude, resgEmente, exigiam o cumprimento de
determinadas condi¢cdes por parte dos beneficid@aanto ao terceiro programa, Auxilio-
Gas, ndo havia cobranca do cumprimento de condikilaes, mas assemelhava-se com um
programa deubsidio a compra de gas de cozinha. Esses tr@sapras vieram somar-se com
0 quarto e novo programa, criado nos primeiros dila§&overno Lula — Cartdo-Alimentacéo -

completando o conjunto de acbes que compunhamgpaPna Fome Zero.

O processo de discussdo em torno da unificacdoPdogramas Nacionais de
Transferéncia de Renda foi impulsionado a parturderelatorio — diagndstico, elaborado por
uma equipe técnica, durante a transicdo do GovEeroando Henrique Cardoso para o
Governo Luiz Inacio Lula da Silva, no terceiro teistre de 2002. (SILVAt al, 2006.)A
unificagdo veio, portanto, conferir maior raciodalle administrativa e aumentar a eficacia

dessa politica no enfrentamento da pobreza.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi lancado comopuograma de combate a fome

e a pobreza, articulando ag¢Bes sociais, principgknessociadas a uma politica de

! As informacdes contidas neste capitulo foramaetis do Ministério do Desenvolvimento Social e Catela
Fome (MDS). Visite o sitionww.mds.gov.br
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transferéncia de renda,priori, contribuindo diretamente para a garantia do tditeimano a
alimentacdo digna e adequada, os pilares do Pragfeome Zero, integralizando para o
cumprimento, a sociedade brasileira e o compromiks@overno, com o0s Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.

Dentre os objetivos basicos do Programa, destaeanes relacdo aos seus
beneficiarios: “promover o acesso a rede de sesvigablicos, em especial, de saude,
educacdo e assisténcia social; combater a fomeomoper a seguranca alimentar e
nutricional; estimular a emancipacdo sustentadafaaslias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza; combater a pobreza mopeo a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das acdes socidder Publico.” (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, Decreto n° 5.209 de 17/09/2004, ar). 4°.

A necessidade da criagdo de parcerias, entre dstals esferas de governo
objetivavam ndo apenas o desenvolvimento a imgaotalo PBF mas, especialmente, a
procura e a criacdo de novas oportunidades deatrasl familias beneficiarias a encontrar

NOVOS Meios para se auto-sustentarem com garanéiee$so a renda de forma regular.

Durante o processo de implementagédo, o PBF estdiva sesponsabilidade de uma
secretaria executiva, vinculada diretamente a &asia da Republica (Secretaria Executiva
do Programa Bolsa-Familia). Apés a criacdo do MNénis do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) em janeiro de 2004, tal agé@wufoi transferida para uma secretaria
desse novo 6rgao, a Secretaria Nacional de Ren@&lddania (SENARC). Atualmente, esta
Secretaria concentra a responsabilidade pela gestdcCadastro Unico, instrumento
informatizado de identificacdo das familias pobdes Pais e que permite a selecdo dos
beneficiarios do PBF. O foco do Programa é a umidadiliar. Assim,& necessario que as
informacBes sobre outros membros da familia sejesaridas no Cadastro Unico, o que
possibilita 0 acompanhamento das condicionaliddeemdos os integranteBesta forma, a
selecdo das familias beneficiarias pelo ProgramgsaBeamilia € feita a partir das

informac6es geradas pelo Cadastro Unico.

Para racionalizacdo do uso dos beneficios do Rragréni atribuida a Caixa

Econbmica Federal a funcdo de “agente operadorPmbgrama Bolsa Familia, mediante
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remuneracao e condigcbes a serem acertadas com ernGotederalcujas obrigagdes

destacavam-se:

a) o fornecimento da infra-estrutura necessariaganizacdo e a manutencao do
Cadastro Unico do Governo Federal, desenvolverstersas de processamento de
dados;

b) a organizacao e operacao da logistica de pagames beneficios;

c) a elaboracdo de relatérios e o fornecimento ateed de dados necessarios ao
acompanhamento, ao controle, a avaliagdo e aifiacab da execucdo do Programa
Bolsa Familia por parte dos 6rgaos do Governo Bédesignados para tal fim.

Com a finalidade da construcédo de medidas de cadtergencial - alivio imediato
do estado de pobreza - com medidas de médio e |lmagos, permitindo que essas familias
tenham acesso a condi¢des minimas necesséariaa paperacdo desse problema, o Governo
Federal estabelece metas de cobertura para asafamnilos recursos a serem aplicados pelo
PBF.

3.1 Caracteristicas do Programa

3.1.1 Cadastro Unico (CADUNICO)

O Cadastro Unico surgiu com finalidade a de unifasminformacdes dos programas
de transferéncia de renda anteriores ao Bolsa lamésde 2001, através do gerenciamento

de um Unico banco de dados.

E da competéncia dos municipios realizarem o caashto das familias, por meio
da coleta de informagfes de individuos e de domscih partir de formulario padronizado.
Reunindo os dados coletados no ambito local, o fBovd-ederal utiliza um sistema
informatizado nacionalmente padronizado para gbemes de dados de ambito federal,
estadual e municipal, cujos objetivos principaisdamentam-se em: gerar nimero de
identificacdo univoco, chamado de Numero de Ideatfio Social (NIS); verificar a
elegibilidade do grupo familiar para o Bolsa Faa#i outros programas sociais de carater

focalizado.
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Cabe destacar dois fatores que repercutem no préadastro:

1) a responsabilidade do municipio de cadastrdaraflias faz com que sobre ele
recaia o custo financeiro e politico desse progesso

2) o processo de cadastramento das familias assliveitsos formatos e apresentou
distintas solugdes: cadastramento domiciliar; cliE®mgpara comparecimento das
familias a algum estabelecimento social publicoapgue fossem cadastradas;
terceirizacdo do servico, através da remuneracdcotitratado por numero de
familias cadastradas; e, por ultimo, o cadastrameatlizado pelos proprios
funcionérios municipais, por uma selecdo geogrédileatdria na priorizacdo de

determinadas areas onde residiria maior concewtigdefamilias pobres.

3.1.2 Critérios de Elegibilidade

Dentre as familias inscritas no Cadastro Unico poder inseridas no Programa
Bolsa-Familia aquelas cuja renda famify@r capitamensal é de, no maximo, R$ 120,00. As
familias cuja rendger capitamensal é de até R$ 60,00 séo elegiveis automatitanee
independentemente de sua composi¢do. Por suasviEandias com rendper capitamensal
entre R$ 60,01 e R$ 120,00 podem ingressar no &ragrdesde que apresentem, em sua

composicao, criancas e adolescentes até 15 arsbantps ou maes que estdo amamentando.

Os beneficios estdo subdivididos em: basicos edwed, de acordo com a
composicao familiar. Cada familia do programa recefitre R$ 18,00 e R$ 112,00 por més,
dependendo da sua situacdo socioecondmica e dam@@eriancas e adolescentes até 15

anos, conforme a tabela abaixo:

TABELA 1 - Critério deselecéo das familias beneficiarias do ProgramaaBedsnilia

CRITERIO DE ELEGIBILIDADE A
Ocorréncia de . .
SITUACAO DAS RENDA Criancas/Adolescentes 0-15 Quangi?qde?icei;po de B(\e/?(l,?irceiz ?§$)
FAMILIAS MENSA.L Anos, Gestantes e Nutrizes
Per capita
Situacgdo de De R$60,01 a 21|\I>|/Iemé)ro (;) xar!:fwe: ;ggg
Pobreza R$120,00 embros (2) Variave :
3 ou + Membros (3) Variavel 54,00
Sem Ocorréncia Bésico 58,00
Situacéo de . 1 Membro Bésico + (1) Variavel 76,00
Até R$60,00 .. o
Extrema Pobreza $ 2 Membros Basico + (2) Variavel 94,00
3 ou + Membros Basico + (3) Variavel 112,00

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social e CotalzaFome.
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Um ponto fundamental no desenho é&wograma Bolsa-Familiaefere-se ao
cumprimento de condicionalidaddsjscando impulsionar a utilizacdo dos servigosiposbl
de saude e educacao, pela promocéao de direitaasbéisicos, do desenvolvimento social e

do exercicio da cidadania.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social enGate a Fome, 0S processos

de monitoramento nas areas de educacao e saude sao:

a) Educacéo: frequiéncia minima de oitenta e cinc@@nto da carga horaria escolar
mensal, em estabelecimentos de ensino regularjaleas e adolescentes de 6 a 15
anos de idade.

b) Saulde: pré-natal, vacinagdo e acompanhamento crEscimento e
desenvolvimento infantil e vigilancia alimentar @nicional de criangas menores de

7 anos.

Vale ressaltar queo descumprimento das condicionalidades por parte do
beneficiarios ndo é encaradagoriori como um fato passivel de puni¢cdo, mas sim como um

indicador da vulnerabilidade das familias que r&ouanprem.

O cumprimento depende também da esfera publicaetsolo nos trés niveis de
governo, no ambito de suas atribuicbes constitacsoque devem ofertar os respectivos

servigos e garantir o acesso destes as familias.

Desta forma, o monitoramento do Programa ganha ridopma com énfase nos
indicadores que permitem averiguar a prépria efee@ do Estado em garantir as condi¢cdes
necessarias para que o0s beneficiarios possam cum@m as condicionalidades um
compromisso compartilhado das familias e do podbligp para a superacdo da situacéo de

pobreza.

3.1.3 Descentralizacadmersetorialidadelo Programa

Uma das principais caracteristicas impostas petmrBma é a relacdo entre o

Governo Federal e os demais entes da Federaca@onAtituicdo Federal define que é
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responsabilidade das trés esferas de governo cemégiobreza, apoiar e desenvolver as
familias, implementando politicas que garantam dug& das desigualdades. Como
importante estratégia do Governo Federal, a prendasdescentralizacdo permite um novo
padrdo de relacionamento entre os entes federaivenfrentamento da fome, da pobreza e
da desigualdade, aliando-se aos estados e musicimo parceiros efetivos e co-
responsaveis pela execucao de politicas com celiti#s homogéneas.

O Bolsa-Familia procede na concessao de um bemeféciassisténcia social que
diverge do padréo tradicional das politicas soci@ieentes. O beneficio financeiro é
transferido diretamente ao beneficiario, sem inégtiagdo do gestor municipal ou estadual.

A énfase na atencdo basica em saude e no ensidanfiental sdo servicos de
responsabilidade municipal, garantindo o acessofataflias a tais servicos ofertados. A
garantia de qualidade das informagfes coletadas gaelastro Unico, a adequacédo entre o
perfil das familias atendidas pelo Programa e asyrpmas complementares por elas

demandados também séo responsabilidades dos maosiicip

Cabe aos estados o relevante papel na implemerdagdtmgramas complementares
para as familias beneficiarias do Bolsa-Familian doco nas atividades de geracdo de

trabalho e renda e de apoio as atividades produtiva

A intersetorialidade € um principio importante neecconcerne a integracao das
politicas publicas, por exigir atencdo permanent@ater publico em relacdo as familias, de
forma a abranger todas as dimensdes que denotasitgsagdo de pobreza. A interacdo da
assisténcia social com a educacédo e a saude foralewesce para a construcdo de um
conjunto de atividades que promovem uma transfaimagcial cujas acdes de varios setores

contribuem para que o Programa atinja seus obgetivo

Desta forma através da base constituida pela eflnicaaude e assisténcia social
devem ser assentadas as ac¢des de seguranca aliendatpromocéo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.



25

4 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONADA NO MUNDO

Recentemente, varios outros paises tém promovidgramas semelhantes ao
Programa Bolsa Familia no Brasil, dirigidos a v&ricomponentes do capital humano,

incluindo educacéao, saude e nutricao.

Tais programas de elevada repercussao incluétmograma de Educacién, Salud y
Alimentacion(PROGRESA), do México, BRed de Proteccion Soci@RPS), da Nicaragua, o
Programa de Asignacion FamiliafPRAF), de Honduras, o PrograrRaientes do Chile
Solidario além de programas da Colémbia e de opiaaes do mundo como, por exemplo,
Bangladesh.

Nesta sessao, foram escritos os objetivos, o @alieato e o desempenho desses
programas, destacando as diferencas de delineameinéoeles e identificando a magnitude
dos possiveis beneficios.

4.1 Programa de Educacion, Salud y AlimentacifROGRESA no México

Instituido pelo governo mexicano em 199'Rrogresatem multiplos objetivos que
visam a melhorias nos estados educacional, nutdtie de saude de familias carentes e,
especialmente, de criancas e suas maes. Como podcadBolsa Familia, ele fornece
transferéncias de dinheiro condicionadas ao cungmton de atividades que visam a

impulsionar o capital humano de seus beneficiarios.

A lista de responsabilidades de cada participantkiia matricula da crianca na
escola, aléem de sua frequéncia regular ao colégiocknica. Além das transferéncias de
renda, as vantagens do Programa incluem benefigosalde em espécie e suplementos
nutricionais para criangas de até 5 anos, gestantesgrizes. Em sua fase final, no inicio de
2000, incluia aproximadamente 2,6 milhdes de fasdm 72.345 localidades de todos os 31
estados mexicanos. O orcamento anual total do &rayem 1999 foi de aproximadamente
US$777 milhdes, o que equivale a um pouco meno®08e do orcamento federal para a
reducao da pobreza ou a 0,2% do PIB. (SKOUFIAS12300
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Apesar da similaridade entrePROGRESAlo México e o Bolsa-Familia no Brasil,
h&4 algumas outras diferencas de delineamento e nefracdo que podem afetar
significativamente os resultados. Uma das difereegéstentes entre os programas é a de que

a gestado do programa mexicano € centralizada.

Os governos locais nao tiveram nenhum papel decrsivdelineamento, supervisao
ou execucdo do programa. O Governo Federal adnomnigbdas as fases do Programa,
inclusive a identificacdo dos beneficiarios, a $faréncia dos recursos e a imposi¢cdo do

cumprimento das condicionalidades por parte degrantes.

Evidéncias marcantes e provenientes sugerem quenhirtacdo de suplementos
nutricionais, transferéncias de dinheiro e comparecto a clinicas de saude teve um efeito
positivo e significativo sobre o estado nutriciodas criancas. (BEHRMAN ; HODDINOTT,
2000.)

Em 1998, no primeiro ano sob a acAoRROGRESAmM todas as suas localidades
de tratamento, o niumero de consultas apresentogreéssimento mais rapido do que nas
areas néo atingidas pelo Programa. O Programa aommemumero de primeiras consultas ao
pré-natal realizadas durante o primeiro trimes#egéestacdo. Essa antecipacdo do pré-natal
reduziu significativamente o niamero de primeirassoitas durante o segundo e o terceiro
trimestres de gestacdo. Esta mudanca positiva mgpawamento causa uma melhoria

significativa na saude dos bebés e das gestantes.

O custo administrativo pelas transferéncias dersesuas familias pobres atendidas
€ substancialmente pequeno. Segundo um prograuaatise de custos, para cada 100 pesos

alocados ao Programa, 8,9 foram absorvidos poogasiministrativos. (SKOUFIAS, 2001.)

Por fim, os estudos sugerem que o Programa tevefeito significativo em termos
de aumento no crescimento infantil e de reducdprolaabilidade das criancas apresentarem
baixa estatura para a idade. Parte do impacto smbreescimento infantil deve-se aos

suplementos nutricionais fornecidos. (IDB, 2002.)
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4.2 La Red de Proteccion Soci@RPS) na Nicaragua

O RPS é um programa de rede de protecdo socialisge incrementar o estoque de
capital humano das criancas vivendo em situacdextiema pobreza nas regides rurais da
Nicardgua. Ele inclui intervencdes dirigidas taatoferta quanto & demanda, principalmente na
forma de transferéncias de recursos paras familiasentivos em dinheiro a escolas e servigos de

saude.

Os objetivos principais do Programa incluem: elessirgastos com alimentagao por
meio de transferéncias de recursos, melhorar destatricional e os cuidados com a saude de
criancas menores de 5 anos além de reduzir a eeasétar durante os quatro primeiros anos de

escola primaria.

Da mesma forma que o Bolsa-Familia no Brasil BROGRESAdo México, a
elegibilidade das familias instituidas pelo RPS edée do cumprimento de varias
condicionalidades. Estas incluem a participagaomumnitoramento do crescimento e a
freqUiéncia escolar das criangas, bem como na mesensessées de treinamento em praticas

nutricionais e de saude para os pais ou respomssdiFePRI, 2000.)

A avaliacdo feita pelointernational Food Policy Research InstituigFPRI)
mostrou que o RPS teve um efeito significativo eobs indices de matriculas nas escolas
para a populacao-alvo (criancas entre 7 e 13 am@sigda ndo haviam completado a quarta
série primaria). Antes do Programa, os indices d&ioula nas areas de intervencdo e em
areas-controle eram bastante similares, com apemdmente 70% das criancas elegiveis
matriculadas. Apo6s a implementacdo do Programanatsiculas aumentaram 22 pontos

percentuais, em meédia, para criancas que vivamoanmicdios beneficiados pelo RPS.

Como descricdo préopria do Programa, o recebimerds ttansferéncias é
condicional a frequiéncia escolar por parte doseagehtes da familia, ao comparecimento a
servicos medicos e a imunizacdo para criancas pagualém do comparecimento dos pais
ou responsaveis nas sessodes de treinamento bilmesibwe nutricdo, saude reprodutiva e

higienizacdo basica.
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Através da imposi¢cdo no cumprimento das exigénfgdas pelo Programa, os
beneficiarios ndo recebem uma parcela quando raderh alguma das condi¢des impostas.

Enfatizando a similaridade na gestdo do ProgrammaadBROGRESAlo México, o
mecanismo de direcionamento do RPS é centralizadis uma vez, diferentemente do
Bolsa-Familia no Brasil.

4.3 Programa Puentesdo Chile Solidario

Criado em maio de 2002, o Programaentesdo Chile Solidario baseia-se na
criacdo de pontes entre as familias beneficiadaml@s os programas sociais. A idéia é

integrar os programas e canaliza-los para as mdaméss.

O Programa consiste na intervencgédo integral parajubio psicossocial as familias
que vivem em extrema pobreza. A metodologia impigata promove na familia o
desenvolvimento de a¢les para a melhoria de suacoées de vida e integracdo na rede de

beneficios e servicos sociais que existem a spasiiio. (FOSIS, 2004.)

O Programa conta com trés componentes basicapadidp a familia por parte de
um assistente social; 2)arios subsidios monetarios; e aresso prioritario a outros

programas de protecéo social.

O Estado oferta servigos sociais essenciais pamgpkementacéo de tais direitos
sociais, a0 mesmo tempo em que exige a frequiéscae e aos servicos de saude promove
também condi¢cdes fundamentais minimas para que sagatos sociais, hoje a margem da
sociedade, possam reivindicar acesso ao que Amaggachama de “condicfes necessarias
para o desenvolvimento de capacidades essencmiadividuos.” (SEN, 2000, p.157.)

As familias sé@o convidadas a ingressar no Progr@mna base numa pontuacao
calculada em um indice baseado em diversos comimears quais sdo obtidos mediante o
preenchimento de um formulario padrdo. O indiceodposto de quatro subgrupos de
indicadores: condi¢cdes de moradia, educacéo, #serg mercado de trabalho e renda.
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As familias beneficiadas possuem acesso prioritade programas sociais do
governo. Os agentes verificam, em cada familiaisgims necessidades e 0s programas mais
indicados. Em contrapartida, as familias se comptem com varias tarefas, tais como:

manter os filhos na escola, possuir carteira detidizde, ter as vacinas em dia etc.

Os agentes monitoram as familias que, depois drof, odem se graduar se
tiverem cumprido todos os requisitdéo Chile, essa integracéo foi alcangcada com éxto n
ambito do programa "Chile Solidario" que retune nEs40 linhas de acao, incluindo um

programa de estimulo & producéo de subsisténcia.

Durante a permanéncia das familias no Progrédduantes o Sistema Chile
Solidario garante as familias um conjunto de subsidlesde que elas cumpram com os
requisitos. Aquelas familias que cumprem com ditiside do Programa recebem um Bénus
de IngressoBono de proteccion a la familigue é uma transferéncia de renda condicionada,
cujo objetivo € ajudar as familias a comprar umstacee bens e servicos sem 0s quais a

inclusédo social ndo seria possivel. (FOSIS, 2004.)

Apos os dois anos iniciais, as familias continuaracaber um subsidio monetario,
0 Subsidio Unico Familiaralém de prioridade garantida no acesso aos serpigblicos que
as ajudem a sair do estado de pobreza. Se a fawilsegue sair da pobreza antes dos dois
anos, € automaticamente excluida do Programa pelprip assistente social que a
acompanha. Outra caracteristica peculiarmenteesgante do Programa é que o valor do
Bonochileno é decrescente, ou seja, o valor destefibeneai diminuindo progressivamente

ao longo dos meses subsequentes (FOSIS, 2004).

4.4 Programa de Asignacion Familia(PRAF ) em Honduras

Honduras tem o terceiro menor Pfr capitado Hemisfério Ocidental. Nos 70,
nos municipios mais pobres, 87% das familias ereemin-se abaixo da linha de pobreza
internacional (US$per capitapor dia), 78% abaixo da linha de pobreza nacifusi$1,55
per capitapor dia) e 70% abaixo da linha nacional de extrpot@reza (US$1,2ger capita
por dia). Menos de 2% dos domicilios tém gastomadie US$5per capitapor dia. O

Programa foi implementado nos 60 municipios masgm®(IFPRI, 2000).
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Assim como nd®’ROGRESA noRPS os objetivos d®®RAFs&o amplos e incluem
grandes investimentos em educacgédo, saude e nutligidonados para criangas, gestantes e
nutrizes provenientes de familias carentes. O Bmogrtransfere recursos a domicilios
beneficiados, impondo condicionalidades a freqi#rescolar de criancas da primeira a
quarta séries e ao comparecimento de gestanteg® deécriancas até 3 anos a servi¢os de
saude preventiva. Inclui também mecanismos dirgjidooferta, tais como a destinacdo de
fundos a associacfes de pais nas escolas e ténsésr a centros de saude, visando a

melhorar a qualidade dos servicos oferecidos.

O Programa é delineado em dois subgrupoPRAF | que inclui um bbdnus
direcionado as familias mais pobres, cujas conseide pela transferéncia de recursos as
familias carentes sdo condicionamento a frequéssalar das criancas da 1.2 a 4.2 séries,
com um numero maximo de 3 filhos por maePRAF Il € composto por dois conjuntos de
transferéncias familiares: (a) um bonus escolatirdeto a criancas em idade de frequentar a
escola primaria, condicional a sua frequéncia escel (b) um bénus de nutricdo e saude,
destinado a gestantes e criancas menores de 3camods;ional ao comparecimento regular a
servicos de saude, para avaliagdo da saude dog pagitoramento do crescimento e da
vacinacgao nas criancas. (IFPRI, 2000.)

O PRAF possui também uma caracteristica similalPBRROGRESA, PUENTES

RPS a centralizacdo da gestdo do Programa, o quegdivdo Programa Bolsa Familia no
Brasil. Outro fato interessante a ressaltar é gueRAF,segundo resultados preliminares do
desempenho do direcionamento, provenientes do Mesaza Nutrition Program Targeting
Study Group (MNPTSG, 2001), a capacidade do Program alcancar seus objetivos
(incrementar a frequéncia escolar e reduzir a desaa), ja que, no Praf, ndo foi feito
nenhum esforco para monitorar o cumprimento, potepdos beneficiarios, da lista de
responsabilidades imposta pelo Programa. Na pratidga houve conseqiéncias para as
familias que ndo cumpriram suas responsabilida@egoverno toma conhecimento do
descumprimento das exigéncias e somente exclumdidado Programa se esta retirar a
crianga da escola. Atualmente ndo existe nenhumdestle avaliagdo de impacto do
Programa sobre o bem-estar das familia beneficiadas
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5 POBREZA E DESIGUALDADE NO BRASIL

Segundo Amaral (1998), uma transferéncia monepérigarte do Estado, destinado
as familias ou individuos restritos a suas capdeglatem por finalidade garantir direitos

minimos individuais como: saude, educacao e cidadan

Em trabalhos recentes, Medeigtsal. (2006), Barro®t al. (2007), Soares (2006ab)
vém mostrando uma queda continua da desigualdaBeasd analisada pelo indice Gini. O
dispéndio crescente de recursos transferidos, lidos ao desempenho eficaz na selecdo de
beneficiarios, fez com que Programas de Transfex@&we Renda no Brasil, o Bolsa-Familia,
tivessem um efeito redutor sobre a desigualdadeedda. Por outro lado, Schwartzman
(2005; 2006) concluiu que politicas de transfer@ri® renda tivessem impacto limitado e
pouco significativo tanto na reducdo da pobrezaniguaa desigualdade. Tal resultado pode-
se verificar tanto pela capacidade restrita do melule recursos transferidos quanto pela
ineficacia da gestdo desses recursos, devido kbdigéio estar focada tanto para atender

familias muito pobres como as menos pobres.

De acordo com Carvalho (2006), a trajetéria crescda recursos do Governo para
essas politicas cria uma “ponte” de dependénciee evd individuos beneficiados e os
Programas de Transferéncia Condicionada de RendaR}; desestimulando a procura por
empregos. Segundo o autor, 0s principais impaetgativos dos programas sdo: (1) reducao
dos incentivos ao trabalho; (2) aumento dos ingestha divisao familiar; e (3) elevagcéo no

grau de dependéncia dos beneficiarios com o Governo

Soareset al (2006) averiguaram que, durante o periodo de #9604, o indice
Gini brasileiro caiu 5%. Para os autores, poderatisieuir 21% dessa queda as transferéncias
de renda do Programa Bolsa Familia, um resultagweissionante considerando que essas
transferéncias constituem 0,5% da renda agregasidaddlias. Esta conclusdo também foi
encontrada por Hoffman (2005), que, de acordo audité Gini para os anos 2002, 2003 e
2004, apenas 10 a 20% da reducéo da desigualdddm@er associados a estes programas.

Existem diversos contra-argumentos que precisanexsaaninados no contexto de

justificativas para os gastos publicos nas areasiais de promocdo ao desenvolvimento
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econdmico e mudanca social. Dentre eles, o probtEreancentivos e efeitos que um sistema
de custeio publico pode produzir, desincentivandmiciativa e distorcendo os esforgos

individuais. “Qualquer transferéncia pura — redisticdo de renda ou a provisao gratuita de
um servigco publico — pode potencialmente ter unitefeobre o sistema de incentivos da
economia. Argumentou-se com particular veeméncagpemplo, que um generoso seguro-
desemprego pode enfraquecer nos desempregadasmidatdo de conseguir um emprego e
que isso realmente ocorreu na Europa. Dado o @rgiemento da equidade em favor desse
seguro, pode-se ter aqui um problema espinhoso petemcial conflito revelar-se real e

guantitativamente substancial.” (SEN, 2000, p.155.)

A perda de potencialidades das populacbes pobresdesempregadas
que recebem auxilios do governo € também retrapadia autor sobre outros fatores que

comumente ndo sao observados:

No entanto, como as pessoas procuram empregosipas vazées — e nao
apenas para receber uma renda — , a substituigéialpdo salario perdido
pelo custeio publico pode néo ser, de fato, unndesiivo tdo grande para
gue as pessoas procurem emprego, como as vezeptee bla verdade, o
alcance e a magnitude dos efeitos desincentivadioragguro-desemprego
ndo estdo nada claros. Ndo obstante, s6 um exapiei@rseria capaz de
verificar 0 quanto podem ser acentuados os efeiéogesincentivo, para
facilitar uma discussdo publica bem fundamentadares@sses temas
importantes de politica publica, incluindo a esaoltte um equilibrio
apropriado entre eqliidade e eficiéncia. (SEN, 2p0®5.)

Outras questfes negativas também sao enfatizaldeayper:

Um sistema de custeio publico que exija a idertifim da pessoa como
pobre (e que seja visto como uma caridade espadgatles que sao
incapazes de se sustentar inteiramente por cordarigy tenderiam a

produzir alguns efeitos sobre o respeito propréam ltomo sobre o respeito
dos outros pela pessoa. (SEN, 2000, p.162.)

Todavia, para o autor, o direcionamento de poéitigablicas a um publico-alvo €,
na verdade, uma tentativa — e ndo um resultadm exaficaz. Mesmo em casos nos quais
resultados oOtimos seriam absolutamente certos, ng&p implica, necessariamente, que
tentativas sob a forma de politicas publicas asr@esprogramas de transferéncias de renda

direcionadas a um publico-alvo produziriam essssltados.
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Segundo Soares (2006a), a expressiva reducéo igualdade de renda no Brasil,
entre 2001 e 2004, pode ser atribuida a dois ctogutle explicacdes, em primeiro lugar,
decorreu da notdria politica social do Estado, artiqular aos programas de transferéncia de
renda, e, em segundo lugar, do mercado de trabBHra. o autor, parte dos programas de
transferéncia é indexada ao salario minimo quecrescido quase continuamente em termos
reais desde 1994, tornando o impacto distributietemqcialmente importante durante o
periodo. Mesmo que o Bolsa-Familia tenha contribbyidra a reducdo na desigualdade, de
acordo com o autor, foi a desconcentracdo dosmendos do trabalho a responsavel por trés
guartos (3/4) da queda do coeficiente Gini, revddarassim, um impacto maior sobre a

desigualdade ao se comparar com as politicas samasoverno.

Programas de transferéncia de renda, condicionagl@gio, podem influenciar nos
efeitos de incentivo sobre a renda obtida por nueiotrabalho dos membros adultos da
familia, bem como efeitos sobre o equilibrio geNdo obstante, as consequéncias de tais
programas sobre o padrdo de comportamento dasagess® acordo com o método usado
para financia-las, podem causar efeitos secundas@cando ou enfraquecendo os efeitos
do programa.

Sahn ; Alderman (1995) documentaram os efeitosndeniivo em avaliacGes de
programas realizados em outros paises. Para oesuts familias beneficiadas poderéo
sofrer um aumento em suas rendas decorrentesatia$etiéncias, que, por sua vez, podem ter
efeito negativo sobre a disposicdo dos membrodasdain aceitar trabalhos mal pagos ou

que exijam grande esforco fisico.

Outra importante implicacdo na visdo dos autordscimna-se ao impacto dos
programas de transferéncia de renda sobre as rsatbdaobreza. E provavel que medidas de
pobreza baseadas em renda ou consumo apresent@m @ownenhum impacto sobre a
pobreza enquanto as familias estiverem com prefi@®de alocacdo do beneficio transferido
para gastos com lazer. Sobre tais circunstancedamailias podem estar simplesmente
preferindo incrementar seu bem-estar por meio derngaantidade de lazer em vez de por

maior consumo de bens e servicos.
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Rector ; Lauder (1995) comprovaram que O crescineads transferéncias
governamentais e o estado de bem-estar limitantiatima dos pobres na busca por emprego
e 0s tornam dependentes das transferéncias caomtidoagoverno. Tal entendimento

wAa

proporciona uma “ancora”’ comportamental dos beiaefas em continuar na pobreza apenas
para receber as transferéncias sociais. Esta d&paadio bem-estar social deturpa os efeitos
do crescimento econémico em reduzir a taxa de papsn decorréncia de um aumento dos

gastos sociaiper capitaas familias beneficiadas.

De acordo com Lavinas ; Varsano (1997), a prolddiie de uma familia
beneficiada por um programa de transferéncia ddaregtornar a condigdo de pobreza com o
término do programa, caso nao forem instituidognamas paralelos focados na educacao e
de geracdo de renda autbnoma, € bastante altaetsdta a importancia do diagnostico real

das condicdes de pobreza e melhoria no conjunitofaienacdes detidas pelo Estado.

Entretanto, de acordo com o RelatorRritneiros resultados da analise da linha de
base da pesquisa de avaliagcdo de impacto do Progr&wmlisa-Familia”, elaborado pelo
CEDEPLAR-UFMG em maio de 2007, apresenta com relacécupacdo dos adultos uma
maior participacdo no mercado de trabalho dos beéebs do Bolsa-Familia. De acordo
com o relatorio, das familias em situagédo de exdrpobreza, observou-se uma diferenga na
ocupacao de 3,1% maior dos membros adultos e 2a8&qgs membros adultos das familias
em situacdo de pobreza. Isto revela o impacto dgr&ma sobre os incentivos das familias,

revelando que o PBF néo influenciou negativamermi@naportamento desta variavel.
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6 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONADA (PTRC) E
CAPITAL HUMANO

Programas de transferéncia condicional de rendasaptam como objetivo a
reducdo dos niveis de desigualdade e pobreza tmatavés da transferéncia de renda para
as familias pobres e a provisdo de incentivos parambate a pobreza futura, por meio da
expansao em educacao, saude e estado nutricionatjtaindo o capital humano das familias

beneficiadas.

6.1 Educacéao

Além do capital fisico, as economias dependem decapital humano, ou seja, do
estoque de habilidades humanas para a producaoin8ega metodologia que inclui este
fator no arcabouco do modelo de crescimento nesictiapresentado por Hall ; Jones (1996;
1999), considera-se que a mao-de-obra em divecsgmmias possui niveis de instrucao e
qualificagcéo diferenciados. Sendo assim, avaligeseo conhecimento ajusta a produtividade
do fator trabalho.

A teoria do capital humano tem suas raizes nos ¥it® e ganhou proeminéncia no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Beekaal (1990), ganhador do Prémio de
Nobel em 1992 pelo trabalho pioneiro sobre o chpitamano, explica-o como,
"...conhecimento e habilidades agregadas, cegerd/olvimento econdmico depende dos
avancos em conhecimento tecnolégico e cientifiomsequentemente o desenvolvimento

depende presumivelmente da acumulacéo de capitadrinl' (BECKERet al, 1990, p.13).

Diversos pesquisadores diferem de métodos e vigiapara tentar captar
corretamente a esséncia do capital humano. Segaisdposicédo de Lucas (1988), as pessoas
gastam o tempo acumulando qualificagbes, como daziem os estudantes que freqientam a
escola. Sendo assim, determinadas economias acummu&s capital humano dedicando
mais tempo ao aprendizado de novas habilidadeseende trabalhar. Barro ; Lee (1996)
fortificam a suposicao de que tanto os anos ddastade quanto os altos niveis de instrucéo

alcancados representam como as melhores varieeigpara mensurar o capital humano.
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Ainda segundo Rosenzweig (1990), outras medidasucmnte utilizadas para
mensurar o nivel de capital humano sdo as taxasutsacéo (alfabetizacdo) ou qualificacéo.
Psacharopoulos (1994) evidencia estimativas sobnetornos da escolaridade em diversos
paises. Contudo, baseado nessas estimativas, Baitles (1996 e 1999) concluiram que os
guatro primeiros anos de escolaridade geram unaadaxetorno de 13,4%, para 0s quatro
anos posteriores, 10,1% e acima de oito anos, &88eira (2006) mostra que, no Ceara, o
retorno do capital humano sobre a taxa de crestme@ondmico é quase seis vezes maior do
que o retorno do capital fisico. Isto revela a ingmacia do capital humano dentro do

processo de crescimento.

A inclusdo do capital humano nos estudos de desemenmto econémico ajuda a
explicar por que algumas economias sdo tao riggesperas, decorrentes de altas taxas de
investimento em capital fisico, baixas taxas desaineento populacional, altos niveis de
tecnologia e por despenderem de uma parcela coasidede anos de escolaridade

acumulando habilidades.

6.2 Saude

Alguns autores: Schultz (1961) ; Kuznets (1966) arr8 (1998) ; Barro ; Sala-i-
Martin (2004); Skoufias (2001) e Romer (2001) merstrque, em periodos recentes, 0
crescimento sustentavel da produtividade total fdtmres, sobretudo da méao-de-obra, esta
intimamente associada as condicbes de melhoriasnalagidade, nutricdo e saude da

populacao, consequentemente do estoque de cajitainto da economia.

A relacéo entre o estado de saude médio de umariieéela economia tem sido a
forma mais tradicional de se incorporar o estadeadgle em modelos de crescimento. Nesse
caso, 0 estado de saude € considerado parte dguestte capital humano, alterando
diretamente a capacidade produtiva dos individ@bsstado de saude individual afeta a
capacidade produtiva através dos efeitos diretoprodutividade do trabalho e através da
reducdo da oferta de trabalho. Dessa forma, etearporado como uma variavel adicional
determinante do estoque de capital humano. (BARRO6; MAYERet al, 2000; BLOOM
et al, 2001.)
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Outro aspecto importante do estado de saude refegesua possivel influéncia
sobre os investimentos em educacdo. Sociedades etevadas taxas de depreciacao,
refletidas especialmente sob os altos niveis deafitade, tendem a apresentar menor nivel
de investimento em educacao, uma vez que o0 custe devestimento (a longo prazo) pode
nao ser compensado. Diante de uma expectativaddenenor, os individuos tendem a tomar

uma decisdo por menor nivel de investimento emasgiac

6.3 Estado Nutricional

Atualmente uma forte restricdo a capacidade de ngebémento humano e
econdmico nos paises em desenvolvimento, consttuia desnutricdo de seus habitantes,
sendo responsavel, direta e indiretamente, pore padbstancial dos altos niveis de
mortalidade e morbidade controlaveis, especialmentee mulheres e criancas. Estima-se
gue aproximadamente 50% dos anos de vida ajuspaaasncapacidadaicability-adjusted
life years— DALYSs) devidos a mortalidade e a morbidade, dmelnmundial, podem ser
atribuidos a desnutricdo. (GILLESPIE ; HADDAD, 2001

Além disso, alguns autores, Haetsal (1996); Mcgregor (1998); Martoredit al
(1994) confirmaram que, em criangcas pequenas, anuttesio pode prejudicar
expressivamente, o desenvolvimento fisico, mentatognitivo, devido a restricdo de
capacidades basicas tais como a motivacdo e asidlaile, e a reducdo de suas atividades
lidicas e exploratorias. Pollit (1997, 2001) fazisées de estudos comprovando uma forte

correlagédo entre nutricdo e desenvolvimento celrelerariancgas.

Lavy et al (1997); Thomas ; Strauss (1997); Behrman ; Rageigz(2001) dentre
diversos outros pesquisadores, comprovaram, nundis@anmicroeconémica de dados
domiciliares, fortes evidéncias de uma conexaceerdtado nutricional, produtividade e renda
domiciliar. Aldermanet al (2000) e Glewwest al (2001) apresentam o impacto do estado
nutricional sob o desempenho escolar, revelandaasnfatores primordiais para explicar a

qualidade do capital humano.
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Segundo Horton (1999), estima-se que na Asia/Afrcade a gravidade da
desnutricdo atinge seus niveis mais severos, o éoaedmico atribuido aos diversos
componentes da desnutricdo, anualmente pode aicaicdo PIB. Nao surpreende, portanto,
gue a desnutricdo seja a causa, além da consegji@acpobreza e de sua transmissao de

geracoes a geracdes. (BRASILb, 2004.)
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7 METODOLOGIA

7.1 Area Geogréfica de Estudo e sua Justificativa

O Programa Bolsa-Familia (PBF) atua em todos odaipios cearenses. Porém, em
alguns municipios observa-se maior concentracddaddlias beneficiadas e valor dos

beneficios em relacdo aos demais.

Adotando este critério foram selecionados os mpiusi de Itapipoca, Sobral,
Quixadd e Ocara, representando as macrorregidesplaeejamento Litoral Leste,

Sobral/lbiapaba, Sertdo Central e Baturité, resaoente, no Estado do Ceara.

7.2 Caracterizagdo dos Municipios

7.2.1 Itapipoca

O municipio de Itapipoca dista 132 km da capitaitdteza, ocupando uma é&rea
geografica de 1.614,68 Kno equivalente a 1,08% da area total do Estadgur® dados do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica dadBstio Ceara (IPECE), a estimativa da
populacdo, em 2006, era de 107.012 habitantesp 881 homens e 52.005 mulheres, de
acordo com informag@es contidas no Perfil Basicaigipal de 2007. Segundo o Sistema de
Beneficios ao Cidadéo (SIBEC), em marco de 2008,82/familias haviam-se cadastrado no
programa sendo 13.085 familias beneficiadas. Dadas#te da Controladoria Geral da Uniéo
(CGU), o valor dos recursos destinados ao municigim marco de 2008, era de
R$ 2.222.863,00, o equivalente a 1,55% do volurta tlw Estado.

7.2.2 Sobral

De acordo com estimativas do Instituto de Pesqeidgstratégia Econ6mica do
Estado do Ceara (IPECE), a populacdo do municipiSabral era de 175.814 habitantes em
2006: 85.836 homens (48,82% do total) e 89.978 enath (51,18%). O municipio ocupa
2.122,28 km, correspondentes a 1,43% da &rea total do Estmlomarco de 2008, as
familias cadastradas no Programa correspondiam .&1%23 sendo 16.802 familias
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beneficiadas. Segundo a Controladoria Geral dadJi@&U), em marco de 2008, o total de
recursos transferidos do Governo Federal relatisos PBF chegava ao valor de R$
2.662.086,00 (1,86% do volume total do Estado).

7.2.3 Quixada

O municipio de Quixada, segundo informacdes dot&#baPerfil Basico Municipal
2007, do Instituto de Pesquisa e Estratégia Ecarguhd Estado do Ceara (IPECE), possui
uma &rea total de 2.019,82 krf1,36% de area relativa), com 74.793 habitantesds
49,27% homens e 50,73% mulheres. Em margo de 200851 familias foram beneficiadas
pelo Programa de um total de 15.274 familias ceafdss$, de acordo com informacdes do
Sistema de Beneficios ao Cidadao (SIBEC). Seguadosida Controladoria Geral da Unido
(CGU), os recursos destinados as familias bendéisidotalizaram, em marco de 2008, R$
1.695.282,00 o equivalente a 1,18% do dispéndimnak

7.2.4 Ocara

Segundo informacdes do SIBEC, em Ocara, 4.637 ifmniklegiveis estdo
cadastradas no Cadastro Unico, sendo 3.811 famibimsempladas pelo Programa. O
municipio é caracterizado por uma &rea total de376knt a uma distancia de 90 km de
Fortaleza. De acordo com estimativas do IPECE, pulpgdo em 2006 era de 22.882
habitantes distribuidos em 51,79% homens e 48,21#hames. Segundo dados da CGU,
0,43% dos recursos aplicados no Programa, em m@ec@008, foram destinados ao
municipio, o que equivale a R$ 621.275,00.

7.3 Fonte de Dados e Natureza da Amostra

Os dados utilizados neste estudo sdo de origemapane secundaria. Os dados
secundarios foram baseados numa coleta de infoesal® Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), da ControladoriaalGia Unido (CGU), da Secretaria de
Educacdo Béasica do Estado do Ceara (SEDUC) e ditutasde Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceara (IPECE).
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Os dados primérios foram levantados mediante agicale questionarios semi-
estruturados junto as familias beneficiadas e rémefitiadas pelo Programa. Em cada
municipio foram entrevistadas 80 (oitenta) famjligss quais 40 (quarenta) familias
beneficiadas e 40 (quarenta) familias ndo-benefsigpelo Programa. Assim, o total da
amostra foi de 320 familias, sendo 160 beneficiaglak60 ndo-beneficiadas que foram
incluidas no Programa mas que ainda nao estdoemaelns beneficios do Programa. Dessa
forma, ambos os grupos familiares possuem carsitexs similares, com excecao do

beneficio do PBF que permite o estudo comparativo.

A relacdo das familias beneficiadas e ndo bendfsigpotenciais beneficiarios)
foram obtidas junto as Secretarias de Acéo Sowriataa municipio selecionado. O processo
de selecdo foi composto pela construcdo de umelidiitidido em 40 (quarenta) intervalos
para cada grupo familiar, através de um sorteiat@i® para definir a primeira observagéo
das familias entrevistadas. A segunda observacgaiusse somando 40 (quarenta) a

primeira, adotando o0 mesmo padréo de construcédatgalos as demais observacoes.

7.4 Métodos de Anélise

7.4.1 Analise Tabular

A andlise exploratéria dos dados obtidos foi real&za partir de tabelas e graficos.
Segundo Gil (2002), essas formas de apresentag@suléados sdo utilizadas para atender os
diversos objetivos e se constituem o estudo, dsémuslos dados coletados na amostra,
agrupados em quadros contendo informacgOes tais ¢myiéncia absoluta e relativa das

variaveis selecionadas.
7.4.1.1 Variaveis Estudadas
Para a analise tabular foram adotadas as seguirdgdaveis das familias

entrevistadas: caracteristicas de domicilio, edigagaude, renda domiciliar, patrimonio

domiciliar, consumo alimentar e impacto do programiare os tipos de gastos.
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7.4.2 Testes de Hipdtese

Com o objetivo de verificar a significancia dosiocatlores adotados que avaliam o
bem-estar das familias entrevistadas, foram reflzdestes de hipotese os quais variam de

acordo com a natureza da variavel analisada, tamdahamostra e nUmero de amostras
analisadas. A seguir sdo apresentados, de fornrdaues testes utilizados.

7.4.2.1 Teste “t” de Student para Dados Nao-Pasead

O testé't” de Student para dados ndo-pareados é um taste@aico utilizado para
comparacdo de duas meédias. De modo geral, € ummadas robustos a desvios de
normalidade e homogeneidade das variancias parsti@sgrandes.

As hipoteses do teste foram:

- hipotese nula — ¢4 14 = Hj ndo existem diferencas significativas entre adiasé
das populacgées “i” e “J” (i,j=1,2);

- hipotese alternativa — JH /4 % U existem diferencas significativas entre as
médias das populacdes “i” e “j” (i,j=1,2);

A estatisticd t” de Student foi calculada da seguinte maneira:

_(X,-%)-0

Opir

t

Onde,

Ope € 0 desvio padréo da distribuicdo amostral deetifgas;
Xi 3 amédia da populacéo

>zj > a média da populagéo '
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7.4.2.2 Teste “t” de Student para Dados Pareados

O teste “t” de Student para dados pareados € uta pesamétrico que permite
averiguar se as meédias de uma populacdo sdo désrgnando analisadas, por exemplo, em

momentos distintos.

As hipoteses foram:

- hipétese nula — §1 .= s ; ndo existem diferencas significativas entre adiasé
antes e depois da implantagéo do PBF,;
- hipétese alternativa — H u.# us; existem diferencas significativas entre as

médias antes e depois da implantacdo do PBF.
A estatistica “t” de Student foi calculada pela agfio a seguir, para o0 caso de

variancias populacionais ndo homogéneas:

T= (Xa= Xg) = (Ha~ Hs)
S, Ss

Ny Ny

Onde,

X, Xg s80 as medias amostrais das populagdes ante®is dapmplantacdo do

PBF;
Un, Ug SA0 as médias a serem testadas antes e depwipldatacéo do PBF;
S, S2 sdo as variancias amostrais antes e depois daritap&io do PBF;
N,, Ng S80 0 numero de observacdes amostrais antes & dispanplantacdo do
PBF.

7.4.2.3 Teste H de Kruskall-Wallis

O teste H de Kruskall-Wallis é um teste de vari@n@o paramétrico que permite

avaliar se existem diferencas significativas entitdas amostras de dados independentes,
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desde que as variaveis sejam, no minimo, nivelnakdiO teste consiste em detectar

diferencas entre varias distribuigdes locais semddisado a partir da estatistica H:

12 > (an)2 ~3(N+1)

T N(N+1)

Onde;
N é o nimero total de dados ou de respondentes;

n; € 0 numero de respondentes por amostra;
z R € a soma dos postos por amostra.

i=(1,2,..k)

O nivel de significancia para o teste é baseaddi::mleibui(;élo)(2 com k-1 graus de

liberdade.

7.4.2.4 Variaveis Estudadas

Para o estudo dos testes de hipotese foram arsisasl seguintes variaveis:
caracteristicas de domicilio, educacdo, saude,aratamiciliar, patriménio domiciliar e

consumo alimentar.
7.4.3 Andlise de Regressao Linear

Para mediacdo do impacto dos beneficios transtegdbre os tipos de gastos, foi

adotado um modelo de regressao linear simplesitteageqguir:

Gyt =a+ B +§, no qual, Gj; corresponde aos gastos mensais em R$ realizados

pela familia beneficiadaatribuido a natureza do gastpdado o valor mensal do beneficio

Bi em R$. Os parametragef foram estimados pelo método MQOseé a perturbagéo
estocastica ndo-correlacionada com a variavel @dpla B;, distribuida normalmente com

média zero e variancia®.
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O parametroa representa a média das despesas segundo o tigastie das

familias beneficiadas, independentemente de reesbear beneficio. J& o parameffo

representa a propenséo marginal a gastar, de aconto tipo de gasto especificado.

7.4.3.1 Variaveis Estudadas

As variaveis utilizadas, segundo a natureza dotogatas familias beneficiadas,
para estimacdo da propensdo marginal a gastaresegitios transferidos foram: gastos em

alimentacé&o, aquisicao de roupas, compra de mia@sdalar, em transporte e outros gastos.
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Neste capitulo é apresentada a descricdo das damileneficiadas e nao

beneficiadas pelo Programa Bolsa-Familia (PBF) m#guas caracteristicas de domicilio;

educacédo; saude; renda domiciliar; patrim6nio diissic consumo alimentar; e 0 impacto

dos recursos transferidos pelo PBF sobre os tipamsdtos das familias beneficiadas.

8.1 Caracteristicas do Domicilio

8.1.1 Tipo de Domicilio e Condi¢cGes de Ocupacao

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo relativa dasilfas beneficiadas e néo

beneficiadas pelo PBF, de acordo com o tipo de ciimem cada municipio pesquisado:

TABELA 2 - Distribuicao relativa das familias béiceadas e ndo beneficiadas segundo o tipo de dbonmos

municipios selecionadosano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Tipos de | Familias Fanjlllas Familias Fanjlllas Familias Fanjlllas Familias Fanjlllas Familias Fanjlllas
Domicilio _ Nao- _ Nao- _ N&ao- _ Nao- _ Nao-
Bene Bene Bene Bene Bene
- Bene- . Bene- . Bene- . Bene- . Bene-
ficiadas | .. ficiadas | .. _. ficiadas| . _. ficiadas| . _. ficiadas| . _.
ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%) (%) (%)
Casa 92,5 97,5 100,0 97,5 100,0 100,0 97,5 90,0 97,5 96,3
Comodo 7,5 2,5 0,0 2,5 0,0 0,0 2,5 10,0 2,5 3,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 1,091 1,000 0,000 1,896 0,412
Prob>Chi2 0,296 0,317 1,000 0,169 0,521

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Como pode-se observar, a grande maioria das fambeneficiadas e nao-

beneficiadas reside em casas. Conforme o resutlladteste de hipdtese, a conclusdo é

estendida a todos os municipios estudados, umajwezao nivel de significancia de 5%

(cinco por cento), foi aceita a hipétese de que ewste diferenca significativa entre as

proporcdes de familias beneficiadas e ndo bendéisiaegundo o tipo de domicilio.
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Sao apresentadas na tabela 3 as informacdes sstriieuiCao relativa das familias
segundo a condicdo de ocupacdo do domicilio refer@rcada municipio e amostra total e

suas respectivas estatisticas H de Kruskall-Wallis:

TABELA 3 - Distribuicao relativa das familias beiédas e ndo beneficiadas segundo a condicadoupmo&o dos
domicilios nos municigelecionados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Condig&o de | Familia| Familias Familias Familias | e o [ Familias| - .. | Familias| - .. [Familias
ocupacao do s N&o- B N&o- Nao- N&o- N&o-
domicilio ) i ene- ) Bene- i Bene- i Bene- i
Bene Bene - Bene - Bene - Bene . Bene
e . ficiadas| . . ficiadas| . _. ficiadas| .. _. ficiadas| ...
ficiadas| ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Alugado 12,5 12,5 2,5 2,5 2,5 17,5 17,5 7.5 8.8 10,0
Préprio 52,5 57,5 72,5 62,5 85,0 47,5 60,0 62,5 67,5 57,5
Cedido por 12,5 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 0,6
empregador
Cedidodeoutre ;75 575 7.5 22,5 7,5 225 175 275 125 250
Forma
Outra condicdo 5,0 0,0 17,5 12,5 5,0 12,5 5,0 2,5 8,1 6,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,001 0,482 0,209 0,976 2,017
Prob>Chi2 0,975 0,488 0,467 0,323 0,156

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Segundo os dados da Tabela 3, todos 0s municipgsiem uma propor¢cao maior
de familias, tanto beneficiadas quanto nédo bemelis, com domicilio préprio (52,5 e 57,5%
em ltapipoca; 72,5 e 62,5% em Ocara; 85 e 47,5%Quixada; 60 e 62,5% em Sobral e 67,5
e 57,5% na amostra total). Tal caracteristica teefoa possiveis esforcos das prefeituras dos
respectivos municipios na ampliacao de infra-astaubasica e aquisicdo de casas populares
as familias pobres, tendo em vista que grande plageentrevistados reside em domicilios

proprios em aquisigao, isto €, ainda estdo sengospa

Ao nivel de significancia de 5%, observou-se a tieip® de que nao existe diferenca
significativa entre as propor¢cdes de familias beraefas e nao-beneficiadas segundo as
condi¢cdes de ocupagdo do domicilio, um resultadeemiado tanto para cada municipio
analisado quanto para a amostra total. Este rdsulefor¢ca que os dois grupos apresentam

caracteristicas semelhantes, o que torna a anddiseconfiavel.
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8.1.2 Material Predominante no Piso, Paredeslet@leldos Domicilios

Na Tabela 4, pode-se observar as diferencas réés/goanto a distribuicéo relativa
das familias segundo o material predominante nasdpa externas dos domicilios das

familias beneficiadas e ndo-beneficiadas, nos rfpiogselecionados:

TABELA 4 - Distribuicao relativa das familias bemédas e ndo-beneficiadas segundo o material priedmte nas paredes extern
dos domicilios nos municgpselecionados no ano 2007

Municipio
Itapipoca Ocara Quixada Sobral Amostra Total
Material Familias| F2M18S| Familias| FAMIaS| Famitiag FAMMaS| £oiliag) FAMIAS | £p s FaMIlias
predominante nas Bene. | Nao- | g | Nao- |Tg ™| Nao- Bene. | N&o- | g .| Néo-
paredes externas fi ene Bene- | . o ¢ Bene- | . o ¢ Bene- oene Bene- oene Bene-
iciadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas
(%) %) (%) %) (%) (%) (%) %) (%) %)
Alvenaria 72,5 60,0 0,0 25 15,0 17,5 42,5 35,0 32,5 28,8
Tijolo sem 2,5 15,0 17,5 27,5 20,0 17,5 15,0 30,0 13,8 22,5
revestimento
Taipa ndo revestida 20,0 2,5 15,0 10,0 7,5 12,5 7,5 10,0 12,5 8,8
Outro material 5,0 225 67,5 60,0 57,5 52,5 35,0 25,0 41,3 40,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 2,078 0,930 0,123 0,002 0,001
Prob>Chi2 0,149 0,335 0,726 0,964 0,980

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Observou-se que uma propor¢cdo consideravel das lidamentrevistadas,
considerando 0s municipios de Itapipoca e Sobragsyem alvenaria como material
predominante nas paredes externas de seus domi€ilon relacdo a amostra total, a maior
frequéncia ocorre na categoria outros materiaistdNeategoria encontram-se casas com
tijolo revestido. Ainda com relacdo a amostra tqtaredes de alvenaria sdo o segundo tipo

mais frequiente de paredes nas residéncias dosistad®s.

Para todos os municipios e amostra total, aceita-bpodtese que ndo existem
diferencas significativas entre as proporcdes ddliizs beneficiadas e ndo beneficiadas de
acordo com o uso de material predominante nas @arexternas dos domicilios, dado um

nivel de significancia de 5% (cinco por cento).

S&o apresentadas na Tabela 5 as informacdes sobhisriauicdo relativa das
familias quanto ao uso de material predominantepiso dos domicilios das familias

beneficiadas e ndo-beneficiadas pelo PBF.
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TABELA 5 - Distribuicao relativa das familias beivgdas e ndo beneficiadas segundo o material priednmte no piso dos

domicilios nos municigielecionados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Material Familia| Familias Famil Familia Famili Familia Famil Familias Famil Familias
predominante no S NZo- amilias s amilias s amilias| * \ amilias| ~ =
: Bene- Nao- Bene- Nao- Bene- Bene-
piso Bene- | Bene- . . . Bene- e Bene-
. . ficiadas| Bene- | ficiadas| Bene- | ficiadas| . . ficiadas| . .
ficiadas| ficiadas (%) ficiadas| (%) ficiadas| (%) ficiadas (%) ficiadas
%) | (%) ) ) (%) (%)
Ceramica, lajota, 0,0 15,0 0,0 2,5 0,0 0,0 12,5 2,5 3,1 5,0
ardosia
Cimento 82,5 80,0 95,0 92,5 92,5 90,0 85,0 87,5 88,8 87,5
Terra 15,0 2,5 50 0,0 2,5 50 0,0 7,5 5,6 3,8
Outro material 2,5 2,5 0,0 5,0 5,0 5,0 2,5 2,5 2,5 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 5,797 0,152 0,139 4,305 0,371
Prob>Chi2 0,016 0,697 0,709 0,038 0,543

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A maior proporcao das familias, tanto beneficiagi#ganto ndo-beneficiadas, utiliza

cimento como material predominante no piso, um li@d$o verificado tanto para cada

municipio em analise quanto para a amostra towinformacdes da Tabela 5 mostram que,

dado o nivel de 0,05 de probabilidade, ndo existdenencas significativas entre as familias

beneficiadas e nao-beneficiadas nos municipios dareéDe Quixadad quanto ao material

predominante no piso dos seus domicilios. A andlese municipios de Itapipoca e Sobral

revela uma rejeicdo da hipdtese testada, aceitamdoalternativa de que existem diferencas

significativas nas proporcdes de familias benaf@sae ndo beneficiadas em relacdo ao

material predominante no piso ao nivel de signifitéd especificado. No municipio de

Itapipoca percebe-se melhor condicdo entre asitemméio-beneficiadas pelo PBF.

A Tabela 6 mostra a distribuicdo relativa das feamilbeneficiadas e néo

beneficiadas de acordo com o material predominamtelhado dos domicilios por municipio

e amostra total assim como suas respectivas éstibl de Kruskall-Wallis:



50

TABELA 6 - Distribuicao relativa das familias beingéddas e ndo-beneficiadas segundo o material prie@mte no telhado dos
domicilios nos municipiosesébnados no ano 2007

Municipio
Itapipoca Ocara Quixada Sobral Amostra Total
pre'.\\?j?)tri?r?;nte Familias FaNrglcl)l_as Familias FaNrglcl)l_as Familias F?\lrglcl)l_as Familias F?\lrglcl)l_as Familias FaNrgg[as
notelhado | BeNe- | gono | Bene- 1 g e | BeNe- | g | BeNe | pene. | BENE | pone:
ficiadas| ... ficiadas| ... ficiadas| ... ficiadas| . . ficiadas| ...
(%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
Telha 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 95,0 100,0 98,8
Laje de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,6
concreto
Palha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,976 0,000 0,000 2,025 2,006
Prob>Chi2 0,323 1,000 1,000 0,155 0,157

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Com excecdo do municipio de Sobral, todas as fasnilbeneficiadas e néo
beneficiadas, possuem telha como material predan@nao telhado. Para o municipio de
Sobral, a proporgdo maior concentra-se neste RPemem, 2,5% das familias ndo beneficiadas
possuem como material predominante no telhadea&agoncreto e 2,5% a palha. Para todos
0S municipios e amostra total, aceita-se a hiposeque ndo existem diferencas
significativas entre a distribuicdo das familiasdfeciadas e ndo-beneficiadas segundo o tipo
de material predominante no telhado, considerantioed de significancia de 5%.

As familias entrevistadas guardam semelhancas a@uenicondicbes de moradia.
Este resultado descreve, de forma consistentelidade dos municipios estudados onde se
verifica que a populacdo pobre j4 tem acesso a mmoeadia menos precaria que as
tradicionais casas de palha ou taipa, comuns eas aurais do Ceara nas décadas de 1970 e
1980.

8.1.3 Condic¢des Sanitarias dos Domicilios

As informacfes relativas a distribuicdo percentdak familias entrevistadas,

segundo a quantidade de banheiros no domicilioag@sentadas na tabela 7.
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TABELA 7 - Distribuicdo relativa das familias beinédas e ndo-beneficiadas segundo a quantidadardeiros nos
domicilios dos municips®ecionados no ano 2007*

Municipio A Total
Quantidade Itapipoca” Ocara _ Quixada _ Sobral _ mostra Ot'é
de banheiros Familias| F?\lrgg[as Familias F?\lrgg[as Familias FaNrglcl)l_as Familias FaNrglcl)l_as Familias FaNrgg[as
no Bene- Bene- Bene- Bene- Bene-
domicilio(*) | ficiadas| .2€"€" | ficiadas | .2€"€" | ficiadas| .B"®" | ficiadas| .BE"®" | ficiadas| "€
(%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
0 55,0 75,0 62,5 50,0 85,0 67,5 45,0 57,5 61,9 62,5
1 45,0 22,5 37,5 47,5 15,0 32,5 55,0 42,5 38,1 36,3
2 0,0 2,5 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 2,192 1,436 3,340 1,235 0,001
Prob>Chi2 0,139 0,231 0,068 0,266 0,978

Fonte: Resultad

0s da Pesquisa.

(*) Considerando apenas os que tém chuveiro ouddané aparelho sanitario.

De acordo com os dados da referida tabela, con;@so#o municipio de Sobral,

uma proporcdo maior das familias beneficiadas ebeaeficiadas ndo possui banheiro no

domicilio. Em Sobral, 55% das familias beneficiaiakam, pelo menos, um banheiro de
acordo com o tipo especificado. Apenas nos mumisipie Ocara e ltapipoca, 2,5% das
familias ndo beneficiadas firmavam ter, pelo meAdsanheiros, um resultado que repercutiu

em 1,3% da amostra total de familias ndo benefsiad um nivel de 5% de significancia,

ndo existe diferenca significativa na propor¢cadfaieilias beneficiadas e ndo beneficiadas

segundo a quantidade de banheiros no domicilio.

A Tabela 8 apresenta informacfes da distribuickdiva das familias beneficiadas

e nao-beneficiadas nos municipios selecionadosndega tipo de escoadouro do aparelho

sanitario no domicilio.

TABELA 8 - Distribuicao relativa das familias beingéddas e nao-beneficiadas segundo o tipo de esaoado aparelho
sanitario no domiciliosnmunicipios selecionados no ano 2007

Municipio
Itapipoca Ocara Quixada Sobral Amostra Total
eSC-I(-)Ig((?I)OclIJerO do Familias F?\lrgg[as Familias F?\lrgg[as Familias FaNrglcl)l_as Familias FaNrglcl)l_as Familias FaNrgg[as
420l Bene- Bene- Bene- Bene- Bene-
aparelho sanitari ficiadas Bene- ficiadas Bene- ficiadas Bene- ficiadas Bene- ficiadas Bene-
(%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
Redecoletorade o, 517 45 71 172 200 444 389 155 224
esgotos
Fossa séptica 72,7 52,6 86,4 78,6 58,6 56,0 55,6 33,3 69,0 53,9
Fossa rudimentar 0,0 53 0,0 0,0 13,8 16,0 0,0 0,0 5,6 6,6
Vala; céu aberto 9,1 21,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 27,8 1,4 11,8
Outro tipo 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.4 0,0
N&o tem 0,0 0,0 9,1 14,3 10,3 8,0 0,0 0,0 7,0 53
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,058 0,400 0,038 0,889 0,005
Prob>Chi2 0,809 0,841 0,846 0,346 0,945

Fonte: Resultados

da Pesquisa.
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O tipo de escoadouro do aparelho sanitario maisuoo®ntre os entrevistados é a

fossa séptica. Neste aspecto percebe-se a cordbBgiadante em que vive a maior parte da

populacado carente dos municipios cearenses. A imai&0b possui saneamento basico.

O teste H de Kruskall-Wallis, ao nivel de significéa de 5%, indicou para todos os

municipios e amostra total que ndo existem diferensignificativas na propor¢do das

familias beneficiadas e ndo beneficiadas seguipdodtide escoadouro do aparelho sanitario

no domicilio. Tal fato fortifica a homogeneidades dearacteristicas amostrais dos dois

grupos, mesmo quanto a existéncia de subgruposdie, tcomprovado pela estatistica

mencionada anteriormente.

8.1.4 Tipo de Fonte de Agua Consumida e lluminag&Domicilios

A Tabela 9 apresenta dados relativos quanto dhiigtéo das familias beneficiadas

e nao beneficiadas nos municipios selecionadosindega fonte de abastecimento de agua

dos domicilios.

TABELA 9 - Distribuicdo relativa das familias beinvédas e ndo-beneficiadas segundo a fonte deegirasinto de agua do
domicilio nos municipiosesgbnados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Fonte de abastecimen Familiad FAMNaS Familias|FaMIias £omijiag FAMlias £oiliasl Familias | Familiag| Familias
de agua Bene- g‘:ﬁé_ Bene- g‘:ﬁé_ Bene- é\l:r?é_ Bene- |N&o-Bene| Bene- g‘:ﬁé_
ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas| ficiadas | ficiadas ficiadas
I oA I U I 7S R OB o B O T B CO B A CO B oo
Rede geral 50,0 425 70,0 55,0 37,5 47,5 92,5 87,5 62,5 58,1
Poco na propriedade 0,0 2,5 0,0 0,0 7,5 7,5 2,5 2,5 2,5 3,1
Poco fora da proprieda 0,0 7,5 50 7,5 15,0 10,0 0,0 0,0 50 6,3
Bica publica; chafariz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,6
Carro pipa 7,5 2,5 0,0 0,0 7,5 0,0 0,0 0,0 3,8 0,6
Cisterna, cacimba 32,5 30,0 22,5 22,5 15,0 5,0 0,0 0,0 17,5 14,4
Riacho, lagoa, acude 7,5 12,5 0,0 5,0 15,0 20,0 2,5 0,0 6,3 9,4
Outra forma 2,5 2,5 2,5 10,0 2,5 7,5 2,5 10,0 2,5 7,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,536 1,855 0,114 0,632 1,405
Prob>Chi2 0,464 0,173 0,736 0,427 0,236

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Os dados da Tabela 9 mostram que a maior propaasidamilias, beneficiadas e
nao beneficiadas, usufrui de rede geral como gahdonte de abastecimento de agua. Em
segundo lugar, encontra-se na amostra total, ajar@ecisterna e cacimba como fontes

principais de abastecimentos de agua.

Pode-se atribuir, como causas da melhoria naluligtéo de fonte de abastecimento
de agua para as familias pobres, a inclusdo degmag sociais, como 0 Programa Sao Jose.
Segundo o relatério do Banco Mundial — Bra&iktratégias de Reducdo da Pobreza no
Ceara— beneficiou nos ultimos 10 anos, mais de 70%agaillacédo pobre do Ceara, com um
pacote de servigcos basicos (eletrificacdo, sistedeasbastecimento de agua, etc.) para
comunidades que sao raramente atendidas pelos isracantradicionais e centralizados de

atendimento.

Tabela 10 sdo apresentadas As informacgfes quanlistrébuicdo relativa das
familias beneficiadas e ndo-beneficiadas nos npiogiselecionados, segundo o tipo de

agua usada para beber.

TABELA 10 - Distribuicao relativa das familias béog&adas e nao-beneficiadas segundo o tipo de asgeo para beber

no domicilio nos municipiselecionados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Tipo de dgua usat Familiad "2MM13S Familias|FAM18S Fomiliag FAMIIAS £4ilias| Familias | Familias F2Mi1as
pra beber Bene- é\l:r?e-- Bene- I;\l::e-- Bene- é\l:r?e-- Bene- |N&o-Bene| Bene- Il3\lear$e--
ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas| ficiadas | ficiadas ficiadas
CONN Rrtre IR COTN vt IR CORN eyvis I CO T B O B CORN B
Tratada comcloro 32,5 20,0 2,5 10,0 0,0 2,5 37,5 30,0 18,1 15,6
Filtrada 35,0 35,0 15,0 10,0 5,0 5,0 32,5 32,5 21,9 20,6
Fervida 2,5 0,0 5,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 2,5
Mineral 5,0 10,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 1,3 3,1
Natural 15,0 22,5 67,5 45,0 90,0 80,0 50 7,5 44,4 38,8
Direto da rede 10,0 12,5 10,0 25,0 5,0 10,0 25,0 30,0 12,5 19,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 2,297 0,139 0,000 0,506 1,100
Prob>Chi2 0,130 0,709 1,000 0,477 0,294

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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De acordo com os dados da Tabela 10, no municéltagipoca a maior frequéncia
das familias entrevistadas (35% para ambos os grigmoiliares) é observada na categoria
agua filtrada. Em Ocara e Quixada, a maioria daslifzs beneficiadas e ndo beneficiadas
tém agua natural para consumo proprio. Para amimgala a maior proporcdo concentra-se
em agua natural (44,4% e 38,8%), seguida de abitedé (21,9% e 20,6%) como principal
tipo de &gua utilizado para beber pelas familiamefigiadas e néo-beneficiadas,
respectivamente. O teste H de Kruskall-Wallis rewela inexisténcia de diferencas
significativas entre as propor¢cdes de familias fieiadas e ndo beneficiadas segundo o tipo
de fonte de abastecimento de agua nos domiciliompaicipio e amostra total, dado o nivel
de significancia de 5%.

As informacdes da Tabela 11 apresentam a distébuiglativa das familias
beneficiadas e n&o-beneficiadas, de acordo comnoipeal tipo de iluminagdo utilizada no

domicilio dos municipios selecionados.

TABELA 11 - Distribuicao relativa das familias béine@adas e ndo-beneficiadas segundo o principaldgiluminacdo no
domicilio nos municipiadecionados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Principal tipo de | Familiag Ff;\\lrryhas Familias F?\lnj'“as Familias F?\Inj'“as Familias Ff;\\lrryhas Familias FE';l\InjlhaS
iluminac&o Bene- | o a0 | Bene- B a0 | Bene- B a0 | Bene- B 20" | Bene- B ao-
ficiadas| o€ | ficiadas | .ocNC” | ficiadas| .ocC” | ficiadas | .ocNe | ficiadas | oCe”
o ficiadas o ficiadas o ficiadas o ficiadas o ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Elétrica 90,0 95,0 95,0 100,0 100,0 975 92,5 97,5 94,4 97,5
Gerador 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,6 0,0
Lampido, gas de botija 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 0,6 1,3
Vela ou lamparina 5,0 2,5 5,0 0,0 0,0 0,0 2,5 2,5 3,1 1,3
Outro tipo 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 1,3 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,174 2,026 1,000 1,039 2,058
Prob>Chi2 0,677 0,155 3,170 0,308 0,151

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Para todos os municipios e amostra total, maisO&e @as familias, beneficiadas e
nao beneficiadas, tém energia elétrica como prhctpo de iluminacédo utilizado no
domicilio, um resultado bastante discrepante aoasedisado com os demais tipos de

iluminagdo usados pelas familias em seus domicilgie revela a eficacia de politicas
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publicas relativas aos programas de eletrificagéal re “Luz para Todos” no Estado do
Ceara.

De acordo com as informacdes da Tabela 11, nateexidiferencas significativas
entre as proporcdes de familias beneficiadas ebaéeficiadas segundo o principal tipo de
iluminacdo no domicilio, um resultado observad@apados 0os municipios e amostra total ao

nivel de significancia de 5%.

A distribuicdo relativa das familias beneficiadamn@ beneficiadas segundo o
principal destino do lixo domiciliar nos municipieslecionados sado apresentados na Tabela
12.

TABELA 12 - Distribuicdo relativa das familias béice&adas e nao-beneficiadas segundo o principalrdedo lixo
domiciliar nos meipios selecionados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Principal destino do lix{ Familiag "2M113% Familias|"2M18Y Familias FAMIAS Famlias| FAMMIAY £5mjiag FAMIlIAS
domiciliar Bene- Nao- Bene- Na&o- Bene- Nao- Bene- Nao- Bene- Nao-
ficiadas .B.ene— ficiadas _B_ene- ficiadas _B_ene- ficiadas .B.ene— ficiadas _B_ene-
(%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)

Coletado diretamente
Pelo servico de limpez

Queimado ou enterrad 47,5 37,5 65,0 40,0 60,0 30,0 0,0 12,5 43,1 30,0

50,0 45,0 30,0 55,0 40,0 67,5 100,0 75,0 55,0 60,6

Jogado em terreno

. 2,5 17,5 5,0 2,5 0,0 2,5 0,0 12,5 1,9 9,4
baldio ou logradouro

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 1,550 4,248 6,086 8,850 0,262
Prob>Chi2 0,213 0,039 0,014 0,003 0,609

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Segundo a Tabela 12, as familias beneficiadas mogcipios de Itapipoca e Sobral
tém maior proporcao do lixo domiciliar coletadoetiimente pelo servico de limpeza — 50,0%
e 100,0% — em comparacao com as familias ndo bemzs. Em Ocara e Quixada, o lixo
gueimado ou enterrado foi o principal destino @amaaioria das familias beneficiadas (65,0%
e 60,0%). Para a mostra total, a coleta direteojas servigcos de limpeza e a queima ou
enterro foram os principais destinos do lixo dohacidas familias beneficiadas e néo

beneficiadas.
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Para os municipios de Ocara, Quixad4 e Sobraleexistiferencas significativas
quanto a proporcdo de familias beneficiadas e eaefltiadas segundo o destino do lixo
domiciliar; para Itapipoca, comprova-se a inexisigrde diferencas significativas entre tais

proporcdes, dado o nivel de significancia de 5%.

8.2 Educacéo

A Tabela 13 mostra a distribuicdo relativa do nionée membros das familias
beneficiadas segundo a frequéncia escolar, antdgspeis de receberem o beneficio por
municipio e amostra total, visando analisar o irtppa&ao programa sobre o comportamento
educacional temporal das familias pobres, cujaigéstde tal variavel €, sobretudo, um fator
preponderante para torna-las economicamente imfivadu e desestimular o

desenvolvimento local.

TABELA 13 - Distribuicao relativa do nimero de mewdbdas familias beneficiadas segundo a
freqiéncia escolar, antes e deporecdeberem o beneficio nos municipios
selecionados no 2007

Frequéncia Municipio Total
escolar Itapipoca Ocara Quixada Sobral
antes e A A A A
depois de Z ntes Z ntes Z ntes Z ntes Z
reccherem (Antes dg Apos do PBE Apoés do PBE Apoés do PBE Apoés do PBE Apoés
IPBF (%) (%) | T (%) 9 (%) 9 (%) 9 (%)
beneficio (%) (%) (%) (%)
Sim 46,0 49,1 34,1 40,0 32,7 415 40,6 46,4 385 444
N&o 540 509 659 600 673 585 594 536 615 556
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,590 3,704 7,535 6,135 15,463
Prob>Chi2 0,442 0,054 0,006 0,008 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A propor¢cdo de membros cujas familias recebem effém e freqlientam a escola
apos sua integracdo ao programa, € superior seacadgantes de receberem o beneficio. Os
resultados mostram a importancia da condicionatidaa educacao, cujo objetivo atende
eficazmente. Esse resultado reflete que os esfarcgastos do Programa aumentaram a

freqliéncia escolar e que poderéo, assim, alavar@senvolvimento local.

No municipio de Itapipoca, a frequéncia relativas dmembros das familias
aumentou entre os dois periodos. Esta diferencimetento, ndo foi significativamente

diferente ao nivel de 5%. Pode-se justificar corassprel causa para esse comportamento,
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pelo menos em ltapipoca, a grande proporcao jdeexées de membros que freqlentam a
escola. O Programa, no entanto, pode ter provooadompacto positivo na permanéncia
escolar das criancas. Para os municipios de Quisadtaal e amostra total, a estatistica H de
Kruskall-Wallis revela diferencas significativasy aivel de probabilidade de 0,05, entre as
proporcdes das familias beneficiadas segundo &éreip escolar com relacdo antes e depois
de receberem o0s beneficios, mostrando um impacsitijuo do Programa sobre o
comportamento temporal da freqiéncia escolar. Be®dtados podem ser atribuidos as
criangcas mais novas que ainda ndo estavam em etadéar antes do Programa e foram
inseridas na educacéo infantil simultaneamente pamacao do PBF assim também como
das condicionalidades que incentivaram a ades&@taesc

Considerando os membros das familias beneficiadasiae beneficiadas nos
municipios selecionados, as informacfes relativiggliéncia escolar sdo apresentadas na
Tabela 14.

TABELA 14 - Distribuicao relativa dos membros damflias beneficiadas e ndo-beneficiadas segundo a
freqiiéncia atualedeola nos municipios selecionados no ano 2007

Municipio
- - - Total
) Itapipoca Ocara Quixada Sobral
FreqUentan .. | Familias ... |[Familiag ... |Familiag .. | Familias .. | Familias
escola |Familias x Familiay | . |Familiag’ Familias x Familias x
Nao- Nao- N&ao- Nao- Nao-
atualmente Bene- | g | Bene-| o | Bene-| g e | BeNe- 1 poe | Bene- I poe
ficiadas| . . ficiadaq,. . ficiadaq .. . ficiadas| .. ficiadas | .. .
ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%) (%) (%)
Sim 49,1 23,0 40,0 23,5 415 23,1 46,4 34,2 44.4 26,0
Nao 50,9 77,0 60,0 76,5 585 76,9 53,6 65,8 55,6 74,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 24,439 10,202 13,095 5,179 49,915
Prob>Chi2 0,000 0,001 0,000 0,023 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Em todos os municipios e amostra total, as famibaseficiadas possuem
proporcionalmente mais integrantes frequentandecal@ em comparacdo com as familias
nao-beneficiadas. Uma variacdo, entre beneficia@indo beneficiarios, na estrutura familiar
que freqiienta a escola de 113,48% para o munid@idtapipoca, 70,21% para Ocara,
79,65% em Quixada, 35,67% em Sobral e 70,77% panaostra total.

A rejeicdo da hipotese de que néo existem difesesigmificativas entre o grupo de

membros que freqientam atualmente a escola enéoetars demais membros pertencentes
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as familias ndo contempladas pelo beneficio dorBnog revela o importante avango na
acumulacgéo do capital humano. Um resultado eficapahto de vista das condicionalidades
impostas as familias que recebem o beneficio. Malgaltar a importancia do Programa sobre
o comportamento de incentivos nas familias bersefas quanto a frequéncia escolar, um
importante combustivel para alavancar o desenvelvimlocal sustentavel em longo prazo.
O maior nivel de escolaridade contribui para melherampliar as oportunidades de trabalho,
aumentando a renda familiar e reduzindo considererde a pobreza nos municipios,

Estado e Pais.

De acordo com o IPECE, as taxas de analfabetismocaéhdo substancialmente no
Estado e, em média, nos municipios. Este componi@anpende-se as elevacdes nas taxas
liguidas de escolarizacdo para os ensinos fundamenimédio, dentro da faixa etéaria
correspondente a cada nivel. De acordo com a 8garde Educacédo do Estado do Ceard, em
2006 este indicador correspondia a 90,31% paraaoaC81,59% para Itapipoca; 92,40% em
Ocara; 96,36% em Quixada e 98,24% em Sobral, agemaso ensino fundamental. Para o
ensino medio, o indicador era menos satisfatoregahdo ao patamar de 37,36% para o
Estado do Ceara, 39,78% para Itapipoca; 36,25% eanaD44,28% em Quixada e 44,70%
em Sobral.

8.3 Saude

Esta secdo apresenta as condi¢des de saude dosanelab familias beneficiadas e
ndo beneficiadas pelo PBF. As condi¢cbes de salsiéaddlias sdo importantes ferramentas
para mensurar a qualidade de vida de seus integrasgndo assim um dos pilares essenciais

e necessarios que compdem o capital humano dasaami

A Tabela 15 apresenta a distribuicdo relativa desbros das familias beneficiadas

e nao beneficiadas de acordo com suas condi¢ceside considerando a amostra total.
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TABELA 15 - Distribuicéo relativa das familias béioeadas e nao-beneficiadas segundo as condigfes de
saude considerando amastehno ano 2007

Amostra Total

Teve algum problem Precisou de .
§ L . e Procurou Recebeu atendiméo
. de saulde nos ultimo| atendimento médic . - L
Saude das . L .1 atendimento médic médico
familias 30 dias nos ultimos 30 diag

entrevistada{ Familias| Familias | Familias| Familias | Familias| Familias| Familias| Familias
Bene- |N&o-Bene| Bene- |[Nao-Benel Bene- |Nado-Bene Bene- |Nao-Bene-
ficiadas | ficiadas | ficiadas | ficiadas | ficiadas | ficiadas | ficiadas| ficiadas

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Sim 10,0 9,5 79,8 873 926 940 937 1000
N&o 90,0 90,5 20,2 12,7 7.4 6,0 6,3 0,0
Total 1000  100,0 1000 1000 1000  100,0 100,0  100,0
Teste H-KW 0,096 1,751 0,083 3,069
Prob>Chi2 0,757 0,186 0,774 0,080

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A grande maioria dos membros das familias bendfisize ndo beneficiadas nao
teve problema de saude nos ultimos trinta dias,resnltado satisfatorio do indicador de
saude que representa parcialmente a qualidade dde das familias entrevistadas. Com
relacdo & comparacao das distribuicdes relativés,emistem diferencas significativas entre

as proporcoes dos membros de ambas as familiaslagdo a esta variavel, dado o nivel de
significancia de 5%.

Do total de membros que tiveram algum problemaadées nos ultimos trinta dias, a
grande maioria precisou de atendimento médico. IOr vdo teste H de Kruskall-Wallis
indicou a inexisténcia de quaisquer diferencasniael de 0,05 de probabilidade, entre as
proporcdes dos membros das familias beneficiadadoebeneficiadas que precisaram de
atendimento médico nos ultimos trinta dias. Estdise foca a importancia do Estado ofertar
quantitativamente e qualitativamente servicos bésite salde publica, atrelada a busca
retérica da condicdo d@/elfare Stateja que todos que recebem ou ndo o beneficio se
encontram sob condicbes de pobreza e extrema poboEmtudo limitados de suas
capacidades basicas e, sendo assim, dependemteltida social do Governo.

Ainda segundo os dados da tabela, mais de 92%alaitomembros que apresentou
alguma doenca nos ultimos trinta dias procurougpendimento médico no mesmo periodo.
Para todos 0s municipios e amostra total, aceita-$@potese de ndo haver diferencas
significativas entre as proporc¢des dos membrosumdifis beneficiadas e ndo beneficiadas de
acordo com suas procuras por atendimento médicaltwo®s trinta dias.
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Uma proporcdo de 93,7% das familias beneficiadadas as familias néo
beneficiadas que afirmaram ter alguma doenca, himso§ trinta dias, foram atendidas por
algum servico médico. Apenas uma pequena parcalandonbros de familias beneficiadas
(6,3%) nao foi atendida. As causas para isso panatribuidas ao esgotamento de vagas
nos leitos, tanto em hospitais quanto em postosadele publicos, a inacessibilidade das
familias ao servigo prestado devido as condi¢deslistanciamento e locomocgédo, ja que
grande parte das familias se encontra em areas dardificil acesso. De acordo com o valor
do teste ao nivel de significancia de 5%, aceitashipotese que ndo ha diferencas
significativas nas propor¢cbes das familias berafes e n&o-beneficiadas segundo a
prestacdo de servicos médicos.

A Tabela 16 apresenta as informacdes relativastguadistribuicdo dos membros
das familias entrevistadas de acordo com o lugarcdaéncia do atendimento médico nos

municipios selecionados.

TABELA 16 - Distribuicdo relativa dos membros damflias beneficiadas e ndo-beneficiadas segundgar Ho
atendimento médico nos itipis selecionados no ano de 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Onde ocorreu o atendimen{Familia Fz;\\lrggl_as Familias F?\lrgg'_afFamilia F?\lrgg'_afFamilia F?\lrgg'_afFamilia F?\lrggl_a:
medico Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene-
ficiadag ,._. ficiadas|,. . ficiadag,. . ficiadag,. . ficiadag,. .
ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%) (%) (%)
Posto de salude 50,0 0,0 43,8 545 33,3 583 875 57,1 559 447

Consultério médico particula 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 0,0 1,7 0,0

Ambulatério ou consultorio ¢
empresa ou sindicato

Hospital publico/consulta 33,3 60,0 37,5 36,4 44,4 417 0,0 357 27,1 426

0,0 0,0 0,0 0,0 111 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0

Atendimento domiciliar 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1
Hospital/internacéo 16,7 0,0 12,5 9,1 111 0,0 6,3 7,1 11,9 4,3
Outro local 0,0 30,0 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 6,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 6,743 0,491 1,129 3,421 1,181
Prob>Chi2 0,009 0,483 0,288 0,064 0,277

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A grande maioria dos membros que buscou e foi atarelos servicos de saude
recebeu atendimento nos postos de saude ou hegpuitalicos. Isto revela a reducao do hiato
entre Governo e comunidades pobres e de extrentazagltujos servicos de saude publica

sao prescindiveis para as condicfes basicas deapmlde vida. De acordo com o teste H de
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Kruskall-Wallis, ao nivel de 0,05 de probabilidadeelou uma igualdade estatistica entre as

proporcdes das familias entrevistadas para os fmpissade Ocara e Quixada e amostra total.

A distribuicdo relativa de ambos os grupos famekarquanto a assisténcia do

Programa Agentes de Saude nos municipios selecsnsdo apresentados na Tabela 17.

TABELA 17 - Distribuicao relativa das familias béo@&adas e nao-beneficiadas quanto a assisténdalgrama
Agentes de Salde nos mpiuSi selecionados no ano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Recebe visitas de | Familias| "2M1135 Familias| F2MMN3S |4 mjjiasmAMITASE o jqgmaMIlias o yjliggFamilia
Agentes de Salde | Bene- | N30~ | Bene. | N30~ | gepe.| NAO- | gope | NaO- | po,, | NaO-
ficiadas | .2°"®" | ficiadas | 58" |ficiadad,oe"S [ficiadad ,ooC |ficiadag ,Cone,
(%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
Nunca recebe 32,5 50 17,5 7,5 15 5 5 125 17,5 16,9
Todo més 45 30 65 80 67,5 62,5 40 45 54,4 53,1
2 a 3 meses 15 12,5 2,5 5 7,5 12,5 5 2,5 7,6 8,8
Sem periodicidade fixe 7,5 7,5 15 7,5 10 20 50 40 206 21,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 1,409 0,122 3,777 1,511 0,128
Prob>Chi2 0,235 0,727 0,052 0,219 0,721

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Uma proporc¢éo consideravel das familias benefisiadado beneficiadas é atendida
pelo Programa Agentes de Saulde. Isto enfatiza erimria da proximidade entre
comunidades carentes e oferta de servi¢os publz@sea da saude. Vale ressaltar que ainda
existe uma proporcdo consideravel de familias né@odadas pelo servico, 0 que pode ser
atribuido as condi¢cdes estruturais dos servigosocamvestimentos consideraveis em
transportes para que os agentes possam se locoasweemunidades mais remotas. Grande
parte das familias pobres ou em extrema pobreadresirida em localidades rurais de dificil

acesso.

Segundo dados da SEDUC apresentados na Tabelaod® bs municipios
selecionados e o Estado do Ceara desfrutam de xpaaséio na capacidade de atendimento
do Programa ao longo do periodo de 2001 a 2005.pistle ser atribuido ao aumento na
contratacdo de novos agentes de saude e na dadsdéidas familias ao Programa,
representando maior eficacia no direcionamentodliéigas sociais quanto a saude publica

para familias pobres e em extrema pobreza.



62

TABELA 18 - Evolugao das familias acompanhadas pebgrama Agentes de Saude por municipio selectoadtstado do
Ceara entre 2001 e 2005

2001 2002 2003 2004 2005
Localidade indice indice indice indice indice
Freq. Totd Relativo* 'II:':)etgl. Relativo* %Gtgl. Relativo* %Gtgl. Relativo? 'II:':)etgl- Relativo*
(%) (%) (%) (%) (%)

Ceara 74.942 100,00 1.487.89¢ 1985,40 1.247.28 1664,34 4.985.35 6652,29 378.066 504,48
Itapipoca 17.933 100,00 18.527 103,31 14.775 82,39 75.024 418,36 95.173 530,71
Ocara 5141 100,00 5392 104,88 5697 110,82 15513 301,75 23714 461,27
Quixada 14.985 100,00 16.631 110,98 17.181 114,65 71.929 480,01 72.189 481,74
Sobral 36.883 100,00 38.410 104,14  40.215 109,03 169.456 459,44 186.990 506,98

Fonte: Secretaria da Educacéo Basica (SEDUC).

(*) Ano Base=2001

As informagbes contidas na Tabela 19 apresentanistabdi¢cdo relativa dos

membros das familias beneficiadas antes e deporeadderem o beneficio do Programa

segundo o tipo de doenca adquirida considerandwoatea total no ano 2007.

TABELA 19 - Distribuicdo relativa dos membros damflias beneficiadas antes e depois de receberem o
beneficio do Programa, segundo o tipo de doengairédin considerando a amostra total no

ano 2007
Total
Outras Doencas (asma,
Ndmero de membros Verminoses Dengue Diarréia infecces, gripe,
familiares que tiveram algun resfriados etc.)
doenca Antes| APOS | antes | APOS | antes | APOS oy Apos PBF
(%) PBF (%) PBF (%) PBF |Antes (% (%)
(%) (%) (%)
N&o tinha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Até 3 membros 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Prob>Chi2 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Média de membros por fami 0,0875 0,0812 0,0125 0,0000 0,0625 0,062t 0,2688 0,3500
T-Student -0,208 -1,419 0,000 1,468
Prob>tc 0,836 0,158 1,000 0,144

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Com o intuito de analisar a situagéo antes e affBFopara as familias beneficiadas

segundo o tipo de doenca adquirida, observou-seahala 19 que ndo houve alteracdes na

proporcdo dos membros que tiveram alguma doengeciispda comparando-se antes e

depois de receberem os beneficios do Programaga@dtea média dos membros das familias
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beneficiadas antes e depois do recebimento do ibeneafbservou-se uma relativa queda do
indicador quanto as doencas verminoses e dengwesaAplesta melhoria, as médias ndo se
mostraram estatisticamente diferentes ao niveligigfisancia de 5%. Tal comportamento
pode ser atribuido a expansdo da capacidade d#irateo dos programas voltados a saude
publica ao longo do tempo, a inocuidade do padi@oentar ter permanecido constante
temporalmente, a melhoria na infra-estrutura lamadle as familias residem através das

condicOes sanitarias basicas dentre outros fatores.

A comparacdo da saude dos membros das familiadidiadas antes e depois de
receberem os beneficios do Programa revela umaorneetio indicador de salde que compde
a gqualidade de vida de seus integrantes. Porénatoo das comparacfes se mostrarem

estatisticamente iguais sugere a falta de impaxterdgrama quanto a saude

A melhoria dos principais indicadores que expliGamvolucdo do capital humano
local revelar-se-a uma condicdo necessaria, massuficiente. Os pilares da “incluséo
econdmica” ainda estdo fundamentados por esteosdtipoldgicos que comprovam cada vez
mais, ao longo do tempo, a necessidade da pagémpa fiscalizacdo social junto as politicas
de desenvolvimento sustentavel. A trajetéria dagtiges publicas que visam alcancar a
condicdo deWelfare Statendo se restrinjam apenas a resultados de cuamio,po que o
Programa objetivou alcancar, mas também a condigdongo prazo, para que essas familias
possam adquirir uma real “emancipacao sustent@eebuas situacdes de pobreza e extrema

pobreza a serem superadas.

8.4 Renda Domiciliar

Na Tabela 20 é apresentada a distribuicdo rela@safamiliasbeneficiadas e néo-
beneficiadas, segundo o nivel de renda total nasaipios selecionados, seguidos de suas

respectivas estatisticas H de Kruskall-Wallis.
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TABELA 20 - Distribuic&o relativa das familias béine&adas e ndo beneficiadas segundo o nivel dearttdl anual nos
municipios selecionadusano 2007

Municipio Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral
Distribuicéo da renda total dramilia F?\gg'_asFamilia F?\:g'cl)'_as Familia Fell\lrgg[as Familia FaNrgg'_asFamilia Fell\lrgg[as
familias Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene- Bene-
ficiadag ,. . ficiadag ,. . ficiadas| .. . ficiadas| . . ficiadag . .
o ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%0) (%) (%)
Até 2 salarios minimos* 0,0 37,5 2,5 30,0 0,0 30,0 2,5 12,5 1,3 27,5

De 2 a 5 salarios minimos 350 17,5 525 450 50,0 32,5 150 425 38,1 34,4
De 5 a 8 salarios minimos 20,0 7,5 20,0 7,5 35,0 2,5 25,0 15,0 25,0 8,1
De 8 a 10 salarios minimos 7,5 5,0 5,0 7,5 2,5 5,0 7,5 50 5,6 5,6
De 10 a 15 salarios minimos 30,0 15,0 15,0 7,5 50 27,5 40,0 225 225 18,1
Acima de 15 salarios minim 7,5 17,5 5,0 2,5 7,5 2,5 10,0 25 7,5 6,3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 3,651 7,823 1,968 10,794 20,355
Prob>Chi2 0,056 0,005 0,161 0,001 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa.
(*) Considerando o salario minimo R$ 380,00.

De acordo com as informacdes apresentadas na T2®elan nidmero substancial
das familias beneficiadas e néo-beneficiadas posserda de 2 a 5 salarios minimos. As
familias beneficiadas possuem uma distribuicdo nmaec5 a 8 salarios minimos em relacéo
as familias ndo beneficiadas em todos os municgatesionados e amostra total (20 e 7,5%
em Itapipoca; 20 e 7,5% em Ocara; 35 e 2,5% emda@daip25 e 15% em Sobral e 25 e 8,1%
na amostra total). De acordo com a estatistica IKrdekall-Wallis para comparacdo entre
proporcdes, percebe-se a existéncia de diferengai$icativas a um nivel de probabilidade
de 0,05, nas distribuicbes relativas dos dois gupamiliares (beneficiadas e nao
beneficiadas) quanto aos niveis de renda nos npimscéle Ocara e Sobral e amostra total.
Adotando o mesmo nivel de probabilidade, as pr@ssrgnostraram-se estatisticamente
iguais em Quixada. Tal fato pode-se atribuir aowvbhixo do beneficio recebido pela maioria

das familias beneficiadas nesse municipio em caggaraos demais.

Na Tabela 21 apresentam-se as informacdes dabdig&o relativa das familias
beneficiadas e ndo-beneficiadas segundo o nivedrdia parcial anual, de acordo com fontes
derivadas do trabalho, atividades nao-agricolas radugdo agricola nos municipios

selecionados.
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TABELA 21 - Distribuicdo relativa das familias béic&adas e nao beneficiadas segundo o nivel dearpactial anual

nos municipios selecosno ano 2007
Municipio
- - ~ Amostra Total
Itapipoca Ocara Quixada Sobral

DistribuicZo da renda parciiFamilias~ 2™ 3SF amiliag -2 M3 Famylias FAM1IAS £o pjliag TAMITASE 5 yjjias FAMIlAS
das familias Bene- N&o- Bene- N&o- Bene- N&o- Bene- Néo- Bene- N&o-

ficiadag .2€"€" | ficiadas| .BE"€" |ficiadas .2€"€" | ficiadas| .BEMC" |ficiadag .BENe"
(%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas (%) ficiadas| (%) ficiadas

(%) (%) (%) (%) (%)

Até 2 salarios minimos* 42,5 50,0 57,5 35,0 47,5 42,5 35,0 22,5 45,6 37,5

De 2 a 5 salarios minimos 20,0 150 25,0 45,0 45,0 37,5 20,0 375 275 33,8
De 5 a 8 salarios minimos 22,5 7,5 10,0 7,5 7,5 2,5 12,5 15,0 131 8,1
De 8 a 10 salarios minimos 5,0 5,0 2,5 7,5 0,0 7,5 10,0 5,0 4.4 6,3
De 10 a 15 salarios minimos 10,0 12,5 2,5 50 0,0 10,0 17,5 17,5 7,5 11,3
Acima de 15 salarios minim« 0,0 10,0 2,5 0,0 0,0 0,0 5,0 2,5 1,9 3,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Teste H-KW 0,002 2,747 1,104 0,034 2,821
Prob>Chi2 0,963 0,097 0,293 0,855 0,093

Fonte: Resultados da Pesquisa.
(*) Considerando o salario minimo R$ 380,00.

Considerando a amostra total, observou-se que mdgranaioria das familias
beneficiadas e ndo beneficiadas possuem até bosatdimimos. Uma pequena contracéo de
familias distribui-se na faixa salarial de 10 asafarios minimos. Em todos 0s municipios e
amostra total ndo existem diferencas significativagre as propor¢cdes das familias
beneficiadas e ndo beneficiadas segundo suas rpadaais, dado o nivel de significancia de
5% (cinco por cento). Entretanto, 1,9% das famitieseficiadas e 3,1% das familias ndo-
beneficiadas possuem renda superior a 10 salafiemos, 0 que torna crivel a possibilidade
desta proporcdo de familias que recebem ou sadficadds a receber os beneficios ndo

pertencerem ao conjunto factivel de elegibilidade.

Embora a questéao do clientelismo exija estudosawdics para poder ser avaliada de
forma mais consistente, outros problemas relacmhadselecdo de beneficiarios, como o do
vazamento e da subcobertura, podem ser avaliadosindiwadores convencionais de
desempenho, como o “erro de inclusdao”, que reptasenvazamento das familias nao-
elegiveis e o0 “erro de exclusdo”, indicando a p#eamgem da populacdo elegivel fora do
Programa. De acordo comNota deAvaliacdo do Impacto do Programa Bolsa-Familia
(2007), publicada pelGentro Internacional de Pobrezip Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento, 59% dos pobres ndo eram beaédfisi pelo Programa em comparacéo
com 70% no México pelo progran@gportunidadesEntre os beneficiarios ddportunidades

36% eram familias ndo-elegiveis e 49% entre osfioeréos do Bolsa-Familia.



66

Tais indicadores podem viesar a objetividade dogfaroa, dada a alocacgao
ineficiente dos gastos a um publico-alvo que deigaser atendido, a medida que novas
familias ndo-elegiveis passam a receber os bevefievido a falhas da matriz institucional
gue nao fiscaliza a aplicacdo desses recursoscasteortamento deteriora a importancia do

Programa e gera uma inconsisténcia da politicalkdoiGoverno.

As informacdes relativas as fontes de renda dadligsmbeneficiadas e nao

beneficiadas nos municipios selecionados sao aypeeises na Tabela 22.
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TABELA 22 - Valor absoluto e relativo da renda tatedia anual das familias beneficiadas e ndo adis segundo o tipo de fonte de renda nos npiagcselecionados no ano 2007
Itapipoca Ocara Quixada Sobral Amostra total
Fontes de Benef. Nao-Benef. Benef. N&o-Benef. Benef. Nado-Bene  Benef. N&o-Benef. Benef. N&o-Benef.

Renda Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Freq. | Freq.| Feq. | Freq.
Absol. | Rel. | Absol.| Rel. | Absol. | Rel. | Absol.| Rel. | Absol.| Rel. | Absol. | Rel. | Absol.| Rel. | Absol. | Rel. | Absol. | Rel. | Absol. | Rel.
(R$) | (%) | R$) | (%) | R$) | (%) | R$) | (%) | R) | () | (R$) | (%) | (R$) | (%) | (R$) | (%) | (R$) | (%) | (R$) | (%)

Trabalho

permanente ou 1143,30 31,97 1619,5f 53,05 738,47 28,61 1266,9t 70,41 566,20 20,62 1301,4C 55,82 2250,0( 52,67 2143,5( 83,88 1174,4¢ 35,66 1582,85 65,06
temporério (A)

Atv. N&o-

agricolas ou 127,50 3,57 343,50 11,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 525 0,23 76,80 1,80 54,00 2,11 51,07 1,55 100,68 4,14
comerciais (B)

zé‘r’g‘g‘f;‘(’c) 318,28 8,90 138,52 4,54 452,28 17,52 209,96 11,67 439,52 16,01 112,73 4,84 68,37 1,60 51,90 2,03 319,61 9,70 128,28 5,27
g‘r‘]t(;?;emos (o 91200 25,50 949,05 31,00 432,00 16,73 318,00 17,67 684,00 24,91 684,00 29,34 822,00 19,24 192,00 7,51 712550 2163 535,76 22,02
A+B+C 1589,08 44,43 2101,5; 68,84 1190,7€ 46,13 14,76 0,82 10057: 36,63 1419,3¢ 60,88 2395,17 56,07 2249.4( 88,03 1545,1€ 46,01 1811,81 74,48
Renda Total*  3576,28 100,0C3052,87100,0C 2581,5€ 100,0C 1799.41 100,0C 2745,77 100,0C 2331,3€ 100,0C 4271,67100,0( 2555.4( 100,0 3293,82100,0( 2432,7¢ 100,00
estat. t-
&) student -1,1780 -1,9430 -2.8990 0,2060 -2.0850
Prob>tc 0,2430 0,0560 0,0050 0,8370 0,0380
estat. t-
@  student -1,1730 ; -1,0000 0,2600 -0,9550
Prob>tc 0,2440 ; 0,3200 0,7960 0,3400
estat. t-
©  student 1,2860 2 4670 3,3990 0,4090 3,7330
Prob>tc 0,2020 0,0160 0,0010 0,6840 0,0000
estat. t -0,0750 0,4140 0,0000 1,8270 0,8920
(D) student
Prob>tc 0,9400 0,6800 1,0000 0,0720 0,3730
estat. t-
ABC student -1,0990 -0,9390 -1,6050 0,2830 -1,3000
Prob>tc 0,2750 0,3510 0,1130 0,7780 0,1940
Renda EStZt' t 0,8630 1,9900 0,8220 3,3490 3.2970
Total student
Prob>tc 0,3910 0,5000 0,4140 0,0010 0,0010

Fonte: Resultados da Pesquisa.
(*) A renda total corresponde a (A+B+C+D+(E=Benigiicdo Programa)) para as familias beneficiad&s-8{C+D) para as familias ndo-beneficiadas.
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A renda provinda do trabalho e de atividades néitwalgs das familias beneficiadas
é inferior comparada com a das familias ndo-beiadfis. Rendas provindas da producédo
agricola das familias beneficiadas sdo levementeresaem relacdo a ndo beneficiadas. Um
teste de comparacao de médias revela que nos piosidie Ocara, Quixada e amostra total,
a renda média proveniente do trabalho (A) das fasiileneficiadas é estatisticamente menor
ao nivel de significancia de 5%. Tal fato sugeralta de politicas publicas municipais e
estaduais voltadas a geracdo de emprego e reralapéamilias beneficiadas, o que se pode
constituir maior dependéncia na politica sociaGawerno Federal. As informacgdes da tabela
mostram ainda que a renda média proveniente dalli@bdas atividades agricolas e néo-
agricolas das familias beneficiadas é inferior goanomparada com a renda média das
familias ndo-beneficiadas. Entretanto, esta difggr@r@o se mostrou estatisticamente diferente

ao nivel de probabilidade de 0,05 nos municipitecgmados e para a amostra total.

Segundo Sahn ; Alderman (1995), em um dos rarasgd@stsobre este tépico,
comprovaram efeitos significativamente grandes aocarite a oferta de trabalho em
decorréncia de programas de subsidios no Sri Lab&autores evidenciaram uma resposta
negativa na provisdo de trabalho em decorrénciexsééncia de programas de transferéncia
de renda.

A firmacéo da hipdtese de “dependéncia do estadmedeestar social”, segundo os
autores Fombgt al. (2001), pode ser verificada pela participacdo mdaaenda derivada de
atividades produtivas das familias beneficiadas @mparacdo com as familias néo-
beneficiadas. Esta “dependéncia social” pode s#druéda ao carater de escolha prépria das
familias em continuar a receber as transferén@asdneficios, ou na reducao da disposicéo
dos membros das familias em aceitar trabalhos emumerados. (SAHN ; ALDERMAN,
1995))

Em entrevista a Revista Valor Econémico, em mag8@D8, o criador do Grameen
Bank de Bangladesh e ganhador do Prémio Nobel, Motz Yunus, critica o0 modelo do
Programa Bolsa-Familia ao afirmar: “A idéia de holsdo me parece adequada. Este
mecanismo geralmente inibe o potencial das pestampreender.” Yunus ainda afirma que
“0 acesso ao capital, mesmo que em pequena epcala,transformar a vida das familias

pobres, mas desde que seja usado para gerar réfrdasua visdo, o dinheiro doado em
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carater assistencial pode ser usado apenas umanteztanto, o dinheiro investido em um

negocio auto-sustentavel é “reciclado de formanitafi.

8.5 Patrimonio Domiciliar

Nesta secdo apresentam-se as caracteristicasrandpéd domiciliar das familias
beneficiadas e néo-beneficiadas da amostra tatakiderando os principais itens: antena
parabdlica, aparelho de som, fogéo a gas, geladegl@visdo. Tal analise permite verificar o
impacto do PBF sobre o padrédo de comportamentgastes em aquisicdo de bens duraveis

pelas familias que recebem os beneficios.

As informacdes relativas a existéncia dos prinsipgens que compdem o
patriménio domiciliar das familias beneficiadasie beneficiadas sdo apresentadas na Tabela
23.

TABELA 23 - Distribuicéo relativa das familias béine&adas e ndo-beneficiadas segundo os principais i
que compdem o patrimdnio domiciliar consideran@donastra total no ano 2007

Antepg Aparelho de son Fogao a gas Geladeira | Aparelho de TV
parabdlica
Possui Familiag Far[nhas Familias Farr~1|l|as Familiag Farglllas Familias Farglllas Familiag Farr~1|l|as
NP Nao- Nao- Nao- Nao- Nao-
patrimonio® Bene- Bene- Bene- Bene- Bene-
e Bene-| ... Bene- |, . Bene- |,. . Bene- |, . Bene-
ficiadas| . . ficiadas| .. . ficiadag .. . ficiadas| . . ficiadag . .
ficiadag ficiadas ficiadas ficiadas ficiadas
(%) (%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%) (%) (%)
Sim 35,0 238 294 375 80,6 70,0 58,1 47,5 175 26,3
N&o 65,0 76,3 70,6 62,5 19,4 30,0 41,9 525 825 73,8
Total 100,0 100,0 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100,0
Teste H-KW 4,865 2,049 4,842 3,612 3,229
Prob>Chi2 0,027 0,152 0,027 0,057 0,072

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Os dados apresentados na Tabela 23 mostram querop@céo consideravel das
familias entrevistadas ndo possui em seus donscii® itens de patriménio: antena

parabdlica, aparelho de som e televiséo.

As familias beneficiadas, considerando a amosted, esfrutam de uma condicao
mais favoravel ao possuir os itens antena parahdiigéo a gas e geladeira (35%, 80,6% e

58,1%, respectivamente) numa propor¢do maior empamgdo com familias néo-
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beneficiadas (23,8%, 70,0% e 47,5%). A distribuigéas proporcdes considerando os itens de
patriménio, antena parabdlica e fogédo a gés remala@e estatisticamente diferentes ao nivel
de significancia de 5%. Analisando a existéncia ap@relhos de TV e geladeira nos
domicilios das familias entrevistadas, a estagistie teste mostrou uma diferenca

significativa entre as propor¢gfes somente ao wiwdl0% de significancia,

O PBF mostrou ter um impacto positivo e signifieatisobre o patriménio das
familias beneficiadas comparando com as familiasbefeficiadas, analisado pela maioria

dos itens especificados entre os grupos familsgkionados.

8.6 Consumo Alimentar

Esta secdo abrange o comportamento das familiafidiadas e ndo beneficiadas
com relacdo ao consumo médio mensal dos princifgis que compdem a cesta alimentar

bésica: arroz, farinha, acucar, feijdo, carne dedo, peixe, macarrdo e pao.

As informacdes contidas na Tabela 24 mostram odpade comportamento do

consumo medio de acordo com os principais itenso#fggados considerando a amostra total.

TABELA 24 - Consumo médio mensal dos principaiastgue compdem a cesta alimentar basica das faméizeficiadas e
ndo-beneficiadas considdo a amostra total no ano 2007

. Arroz Farinha Acucar Feijdo Carne de
Principaig Frango

itens que

compoen
acFe)zsta Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. Fam. qu.
N&o-

Nao- Nao- Nao- Nao- Nao- Nao- Nao-
alimentar B(eKr;]()af B(eKr;]()af B(eKr;]()af B(eKrg]]()af Benef B(eKrg]]()af Benef B(eKrg]]()af Benef B(eKlz:]()ef Benef B(eKr;]()af. Benet
mensal (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg)

Peixe Macarrdo Pao

Benef Benef, Benef.

mgg:@u 14,87 10,40 8,84 663 11,17 933 19,04 947 560 445 244 209 623 513 5693 44,78
Estat.t- 5019 1,643 2295 4,289 1.916 1117 1,969 1181
student

Prob>tc 0,000 0,101 0,022 0,000 0,056 0.265 0,050 0,239

Fonte: Resultados da Pesquisa.

De acordo com os dados da Tabela 24, a média deurmonem cada item
considerado € superior nas familias beneficiadasparadas com aquelas ndo-beneficiadas.
Contudo, algumas médias ndo se mostraram estatisite diferentes mesmo ao nivel de

significancia de 10%, dentre elas o consumo medsdarinha, peixe e pdo. O consumo
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médio de macarrao (6,23 e 5,13), arroz (14,87 40)& feijdo (19,04 e 9,47) das familias
beneficiadas e ndo-beneficiadas, respectivamentsirou-se estatisticamente diferente ao
nivel de 5%. Verificou-se que o consumo meédio daecde frango de ambos os grupos das

familias entrevistadas foi diferente ao nivel d&lde probabilidade.

O aumento verificado no consumo dos alimentos basitravés da comparagcédo dos
valores médios dos principais itens que compdenestacalimentar entre os dois grupos
familiares sugere que o PBF teve impacto diretoesobpadrdo de consumo dos alimentos

especificados.

8.7 Impacto do Programa sobre os Tipos de Gastos

Nesta secao apresenta-se o impacto do PBF soladréopdos gastos mensais das
familias beneficiadas. Sera reportada a estimati@apropensdo marginal a consumir
alimentos, aquisicdo de roupas, material escalansporte e outros (gastos com contas de
luz, 4gua, gas entre outros), dados os valoresbdosficios transferidos. Como forma de

obtencao das estimativas foi utilizado o métodoMsmos Quadrados Ordinarios (MQO).

As informacdes relativas as estimativas dos paré@siséio apresentadas na Tabela
25.

TABELA 25 - Estimativas dos Minimos Quadrados @édios segundo a natureza dos gastos mensais
considerando a amostra total no ano 2007.

Variavel dependente

Regressor G_astos c0~m Gastos com Gas_tos com | Gastos con Outros
Alimentacdo| Roupas | Material Escolar| Transporte| Gastos
1) (2) (3) (4) (5)

Constante 7,6949 -4,1079 -5,0793 0,5195 1,5942
Valor-P da estat. t-student 0,1397 0,2549 0,0654 0,6464 0,5072
Beneficio 0,7149 0,1268 0,1258 0,0140 0,0069
Valor-P da estat. t-student 0,0000 0,0018 0,0001 0,2640 0,7962
R? 0,4950 0,0603 0,0981 0,0079 0,0004

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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De acordo com as informacdes da tabela, o maiar \dd propensdo marginal é
com gastos em alimentacédo (0,72). Sendo assimcpdeaR$ 1,00 de recursos transferidos as
familias beneficiadas, em média 72 centavos sédomgapenas com alimentacdo. Um valor
alto e teoricamente esperado, visto que familidggsoe em extrema pobreza demandam
essencialmente mais por produtos alimenticios. BRMAN et al, 1997.) Isto comprova a
importancia do Programa no impacto direto do estaddcional das familias que pode ser
atribuido numa maior diversificacdo alimentar ap®dransferéncias dos beneficios. O poder
de explicacdo do modelo mostrou-se relevante; 40,8@ variabilidade dos gastos com
alimentacdo séo explicados pelos beneficios dor&@ma A propensdo marginal de gastos
com transporte e outros gastos mostraram-se éstatiente insignificantes ao nivel de 10%.
Observou-se ainda que, para cada real transferelo Boverno através do PBF,
aproximadamente 13 centavos sdo utilizados na @wg@rmaterial escolar e aquisicdo de

roupas.

A estimacdo do modelo permite avaliar o impactoPdograma direto no padréo
comportamental das familias beneficiadas. Estedpaaiostrou uma correlacao forte entre os
recursos transferidos, gastos com alimentacédo eaeda, enfatizando a objetividade das
politicas publicas no curto prazo a condicdo Welfare State Cabe ressaltar que o
cumprimento das ac¢des basicas ndo se restringasapeste percurso, mas na busca de um

equilibrio eficiente e mais equitativo a longo raz
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9 CONCLUSOES E SUGESTOES

A avaliacdo do impacto, mediante a comparacdo camilihs ndo beneficiadas
(potenciais beneficiarios) cadastradas no Cadummeelou uma importante influéncia no
padrdo comportamental das familias que recebememssos transferidos, sobretudo na
educacdo e aspectos alimentares, contribuindo gareumulacdo de capital humano nas

familias beneficiadas pelo Programa no Estado @doéCe

As familias entrevistadas possuem caracteristiestabte similares quanto aos
aspectos de tipo e condicbes de ocupacao de seusildts, do material predominante no
piso, paredes e talhado de suas casas, das candayditarias e da predominancia do tipo da

fonte de &gua utilizada e iluminacéo.

Ocorre uma evolugcdo importante, apos a inclusadPrograma, da frequéncia
escolar dos membros dessas familias beneficiadaslando uma busca eficaz através das

condicionalidades e da melhoria do capital humanall

As familias beneficiadas pelo Programa apresentaraumento importante de suas
restricdes orcamentarias apos a incorporacao dufib®s no montante da renda familiar.
Porém, a renda média proveniente de atividadesati@lho e ndo agricola dessas familias
revelou-se inferior em comparacgéo ao outro grupali@r, indicando certa dependéncia entre
essas familias beneficiadas e a politica publicdbeata-estar social. Isso reforga o carater

paternalista/assistencialista do Programa.

Com relacdo ao patriménio das familias beneficiadd®BF apresenta um impacto
positivo. Quanto aos itens antena parabdlica, fogadgas e geladeira, que compdem o
patrimoénio das familias entrevistadas, os beneitg&o Programa possuem uma proporgcao
maior e significativa destes itens em seus dormag#m comparacdo com as familias que nao

recebem os beneficios.

A influéncia dos beneficios do PBF sobre o consu®alimentos mostra que o
Programa esta desempenhando um papel importamelharia das condicfes alimentares da

populacdo mais pobre.
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As familias gastam os recursos advindos do Progmmanaior propor¢do com
alimentacao (aproximadamente 72 centavos paraR®da00 de beneficio transferido) e com
material escolar e aquisicdo de roupas (aproximadseil3 centavos para cada R$ 1,00 de

beneficio transferido).

O PBF contribuiu para a acumulacdo de capital hontacal através da melhoria

dos indicadores de saude, de educacéao e do estiabional das familias beneficiadas.

Os governos estaduais e municipais deveriam disppaar politicas publicas que
influenciem outros tipos de capital tais como: tapempresarial, capital natural, capital
publico institucional e capital de conhecimentosd&sonjunto de capitais necessario a
geracdo de emprego e renda para as familias biedefi¢ possibilita ao longo desta trajetéria,
a superacao das condi¢Bes de pobreza e extremezpaoiw qual essas familias se encontram,

permitindo somente assim, desvinculacao do Progealmiago prazo.
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