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RESUMO

O presente trabalho estuda a construgao da Agenda 21 Local nos municipios do
Ceara, com énfase na educagdao ambiental como condi¢do primaria para a sua
efetivacédo. Para tanto, analisa a evolugao da educacgao e da legislagdo ambientais,
tracando o seu percurso em todas as Constituicdes Brasileiras, ressaltando o artigo
225 da Carta de 1988, que consagrou o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental da pessoa humana,
trazendo a luz o desenvolvimento sustentavel como um dever do poder publico e de
toda a sociedade. Metodologicamente, analisa a eficacia da Lei n° 9.796/99, que
trata da educagdo ambiental, por meio de levantamento com professores das
escolas publicas de sete municipios cearenses onde, reconhecidamente, encontra-
se em implantagdo a Agenda, ou, pelo menos, ha manifesta disposi¢céo para fazé-lo.
Para realizagao da pesquisa de campo, foram consultadas entidades que atuam em
meio ambiente, como o Instituto Vitae Civilis e a Fundacdo Konrad Adenauer. O
estudo indica a existéncia de uma lacuna na formagcdo e na capacitacdo dos
professores das escolas publicas na area ambiental, ja que, para os municipios
construirem suas Agendas 21 Locais, faz-se necessaria a implantagdo de politicas
publicas voltadas para a educacao ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Agenda 21. Educagao ambiental.
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ABSTRACT

This work studies the construction of Agenda 21 Local in the municipality of Cear3,
with emphasis in environmental education as primary condition for its effectiveness.
For that reason it analyses the progress of the environmental education and
legislation, conducting its course in all Brazilian constitutions, highlighting the Article
225 of the Carta Magna of 1988, which consecrated the right to the healthy
environmental and ecologically balanced as a fundamental right to the human being
bringing up the sustainable development as a duty of the public power and all
society. Methodologically analyses the efficacy of the Law 9.796/99, which has to do
with environmental education, by research with teachers from public schools of
seven municipalities from Ceara where the project Agenda is in course or at least
there is a tendency in doing it. For the achievement of the research were contacted
entities that have to do with environmental, as The Vitae Civilis Institute and the
Konrad Adenauer Fund. The study points out a blanck in the education and
capacitation of the teachers of the public schools in environmental subject, as for the
municipalities build its subject, as for the municipalities build its Agendas 21 Locals, it
is necessary the implantation of public politics turned to environmental education.

Key-words: Sustainable development. Agenda 21. Environmental education.



X

LISTA DE ILUSTRAGOES

QUADROS

1 As sete megassolugdes para um megaproblema: o aquecimento global do planeta... 33
2 As quatro dimensdes da Agenda 21 Global apontadas na Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (2001)........cccccocveeiniieniiee e 39
3 Passos para a elaboragdo de uma Agenda 21.........ccciiiieiieeieee e 43
4 Principios legais da Politica Nacional de Meio Ambiente..........cccccocoviiiciiinicniiecns 53
5 Documentos aprovados na Conferéncia Rio-92...........cccccociiiiiiiiiiiiiee e 70
6 Evolugdo da EA no Brasil € NO MUNO..........uuiiiiiiiiiiiie e 74
7 Instrumentos legais de protecdo ambiental...........ccccveeiiiiiiiiiiii e 86
8 Direito Ambiental na fase republicana............ccccvvieiiiiiiie i 87
9 Principios do Direito Ambiental...........cooiiiiiiiii oo 101
10 Dados da pesquiSa d€ CAmMPO........uuuueeiiiiiiiiieieaae e e e e e e e e e e eeeeeeeeaa s e e enenneeeeeeees 118
11 DI\VIE=To e o e [T (0] o =T o [o T PSPPSR 126
12 Metodologia da pesquisa — objetivos € hipOteses. ..o, 128
13 Distribuigdo quantitativa de escolas, professores e alunos da rede municipal de
ensino de Fortaleza por regi80..........coc i 134
14 Problemas resolvidos NOS MUNICIPIOS. .......ccoiiiuiiiiiiiiiiiiie e 166
15 INStrUMENOS EfiCAZES. ...coo i e e 166
16 ComMENLArIOS ADEIMOS. .....ciiiiieiiie e e 167

FIGURAS

1 Contextualizagdo do Modelo de Desenvolvimento Econdmico Vigente....................... 26
2 Parque das ANArEaS........cooiiuiiiie e aeeas 129
3 Vista da serra de MaranQUapE..........ccocuueiiiiiieiiiiee ettt e 130
4 Lagoa dos MONOITOS. .......c.uiiiii et 131
5 Coqueiros e dunas da praia do CUMbDUCO..........ccceeriiiiiieiiiiiiiee e 132
6 [ ] =Y =T [ 1K = U 1 PSSR 133
7 AGUAE PItAGUANY.......coitiie et ettt 134
8 = 100 (01N o (ol 0o oo TP URPRPRN 135



GRAFICOS

Existéncia do cumprimento da legislagdo de educagédo ambiental..........ccccceveeeeeenn.n.

o N O g b~ WODN -

11
12
13
14
15

Importancia da legislagdo de educagdo ambiental.............cccceveeiiiiieie i,

Novidades para os Municipios trazidas pela Lei 9.795/99...........ccccvcveeeeeiciiee e,

Notificagdo de crime ambiental em cada MuUNICIPIO................ccoociiiiiiiiieieeeee e,
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)..........cocciiiiiiiiiiiie e

Conhecimento sobre a implantagdo da Agenda 21 Local no Municipio........cc..ccuueee...

Implantagao da Agenda 21 Local

dentro do Plano Diretor do Municipio......................

Problemas ambientais NO MUNICIPIO........ccuuuiiiiiieie e

Radares dos problemas ambientais NOS MUNICIPIOS...........eeeiiiiiiiiiiieee e,

Desenvolvimento Sustentavel.....

Consumo elevado apontado como problema ambiental no municipio...............ccc.......

Importancia das empresas privadas em promover a educagao ambientail...................

Existéncia dos 6rgaos integrantes do SISNAMA ..o iiiiie e

Mapa da Analise dos Componentes Principais do Bloco da Agenda 21......................

Mapa da Andlise dos Componentes Principais do Bloco Responsabilidade em

Promover a Educagédo Ambiental

138
139
139
140
141
145
146
148
150
153
154
156
157
164
165



o N O g B~ WON -

11
12
13
14
15
16
17
18

19

20

LISTA DE TABELAS

Fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Educagdo Ambiental nas escolas..................

Capacitagéo dos professores na area de Educagdo Ambiental.................cccevvveveenneen.

Andlise da Edu

cagao Ambiental trabalhadas nas escolas.............cccccccvuviriiiiiiiinieeeen..

Educagédo Ambiental implantada ndo como disciplina especifica.............ccccceeeeecnrnnennn.

Importancia da
Conhecimento
Conhecimento

Produgéo e div

EA implantada n&o como disciplina especifica............ccccceeiiiiiienianns
acerca da Conferéncia Ri0-92............coooiiiiiiiiiii e
da AGENAA 27 ... s

ulgagéo de material educativo sobre a Agenda 21...........ccccciinieeenen.

Orgao da Prefeitura para tratar as questées ambientais..............ccoeeeeveeeeeeceeeeeeeenn

Os cinco principais problemas ambientais apontados pelos municipios......................

Investimentos em agdes ambientais NO MUNICIPIO.........cceeeriiiieiiiiiiir e

Instituicdes res

ponsaveis em promover @ EA ...

Responsabilidade em promover a educagdao ambiental por municipio...........c.cccccuueeee

Andlise multiva
Analise multiva
Andlise multiva

Matriz de corre

Analise dos componentes principais — contribui¢gbes positivas e negativas dos eixos

ortogonais.......

Matriz de correlagdo dos fatores do bloco responsabilidade em promover a

Contribuicdes positivas e negativas dos fatores do bloco responsabilidade em

promover a EA

riada do bloco da educagé@o ambiental............cccoocciieiiiiiiiii e,
riada do bloco dos problemas ambientais...........cccccooeviiiiiiiiiiieiiiees
riada do bloco dos investimentos em agbes ambientais.......................

lagdo dos fatores do bloco da Agenda 21..........cccccvvevicieeeeeciinnnnn,

X1

140
141
141
142
142
144
144
145
147
149
152
155
155
159
160
161
162

163

164

165



Xii

SUMARIO

1V 1 30] 010 0 Y o 1R 14
1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.......ccccoeerieeerrrereneneseseese e seesesessnssssssenes 20
2 AGENDA 210.......eeeeeececee e e s sme s s e s sme s s e s n e sm s e s e smn e e s e e e anennmnnnnnneen 38
21 AgeNnda 21 NACIONAL........ooiiiiiieiii et e 43
22 AGENAA LOCAIS. ...ttt 48
2.3 O Papel dos Municipios no fomento da EA para o cumprimento da Agenda 21

o o= | IO PSR P PP OPPRPPPP 50
3 EVOLUGAO DA EDUCAGAO E LEGISLAGAO AMBIENTAL.........ccocvrerererereenes 62
3.1 A Legislac@o Brasileira de EA.........oooee e 79
3.2 Entendendo o Direito Ambiental e seus PrinCipios..........ccccceeiiiiieii e, 83
3.2.1 Meio ambiente como direito humano fundamental...............ccccooiiiiiiiiiinee, 89
3.3 Principios Reguladores do Direito Ambiental.................ooooi e 100
3.31 Principio do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como

direito fundamental.............oooiiii i 102
3.3.2 Principio da fung&o social da propriedade...........cc.ueeeiiiiiiiieiie e 103
3.3.3 PrincCipio da PreveNGAO0. ........occceiiiieeeeee e e e e e e e e e e 105
3.34 PrinCipio da PreCauGaO0. ........ouuiii ettt 105
3.3.5 Principio do poluidor-pagador.............ceeeiiiiiiieee e 107
3.3.6 PrinCipio do USUArIO-Pagador.............uiiiiiiiiiiie et 110
3.3.7 Principio do desenvolvimento sustentavel............coeiiiiiiiiiii e, 111
3.3.8 Principio da cooperacgao internacional ou da cooperagao entre 0s povos............ 111
3.39 Principio da equidade ou da solidariedade intergeracional...............cccoeeiiiiinnnes 112
3.3.10 Principio da infOrmMagao...........oueeiiiiiiie e 112
3.3.11 Principio da intervengéo estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente............ 113
4 METODOLOGIA DA PESQUISA..........ooriinnir s s 116
4.1 Universo da Pesquisa e Definicdo da AmOStra........ccoocuuviveeiiiiinie v, 124
4.2 Instrumento de Coleta doS Dados........ccooiieiiiiieiiiie e 125
4.3 Diagnostico dos Municipios Pesquisados............ceueiiiiiiiiiiiiiiieee e 128
5 ANALISE DOS RESULTADOS.........ccccoeeueurereecaeasasssesesssssssssssssssssssssssssssassssnes 137
51 Educacgao e legislagdo ambiental.............ccoociiiiiiiiiiiii 138

52 AGENTA 27 ..o e 143



Xiii

53 Problemas ambientais N0 MUNICIPIO.........ccoiiiiiiiiiiii e 147
54 Investimentos e agbes ambientais NO MUNICIPIO..........eevuvieeeeiieiiiiiieiieeeeeee, 151
55 Responsabilidade em promover @ EA.........oooiiiiii e 154
5.6 ANAlise MURIVArIada. .........coooiiiiiiiii e 158
[o30]Lo ILU £ .Y o 20U 168
REFERENCIAS........coeectrtrteiececasssesasssssssssssssssssssasssssssasesssssssasesssassssssssssnssssssssssensssssnsasnns 173
APENDICE A — QUESHIONANIO.........coceeeeeireeeeraeaesseeseseaeseesceesessssseesesssssssssssesesssssssssssssssnnns 181
APENDICE B — Fotos das Palestras............ccceiiimmriniininis s sme s 184
APENDICE C — Planilha EXCell.......c.cceiieerreecececen e e e e see s s s s s e s s sse s s s s e e s nn s 187
APENDICE D - Planilha Ponderada...........cccoeceeiimiiiciieensceee e s mee e 189
ANEXO A — Lei N% 9.795/99......ccooeeeeeeerrsreessseesssesessssesssssessssssssssneesssssssssasessssnessssnnessnes 191
ANEXO B — Lei N° 6.938/81......ccoiiiiiiriiir e s s s s 196

ANEXO C — Decreto n° 4.281/2002...........ccceveremmsnmrmmmsssmmnsremsnenisses s ssssses ssssssssssssssssas 202



INTRODUCAO

O presente estudo propde-se identificar as principais dificuldades de infra-
estrutura dos municipios cearenses para a implantacdo da Agenda 21 Local dentro
do Plano Diretor, como treinamento dos professores, material didatico. Para tanto,
analisa a eficacia da legislagcdo de educagcdo ambiental (EA), no tocante a Lei n°.
9.795/99. A proposta consiste em mostrar que, por meio da EA, a legislagao tera
mais eficacia e, consequentemente, mais condigdes para atingir o desenvolvimento
sustentavel, na perspectiva de uma reeducacgédo da convivéncia do homem com a

natureza.

A problematica a partir da qual a pesquisa foi instigada consiste na analise e
eficacia da Lei n°. 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
principal instrumento para a implantagcdo das Agendas 21 Locais nos municipios do
Ceara, a luz do capitulo 36 da Agenda 21 Global, cujos temas sdo o ensino, a
conscientizagéo publica e o treinamento. Essa a¢ao de cidadania origina-se de uma
norma do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério das Cidades que orienta os
municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes a implantarem, até o final de
2007, sua Agenda Local, dentro do Plano Diretor Participativo. A proposta da
pesquisa consiste em mostrar que, havendo eficacia da legislagao de EA, a referida

orientacao tornar-se-a mais exequivel.

A pesquisa parte do pressuposto de que estdo sendo empreendidos esforgos
em ambitos nacional e internacional para a execucdo dos principios contidos na
Agenda 21 Global, um dos principais legados da Conferéncia Rio-92, a qual nao
esta restrita a preservacdo do meio ambiente, mas se estende a discussido acerca
do equilibrio entre crescimento econdmico, eqlidade social e preservacdo dos

recursos naturais.
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A Agenda 21 Global € uma organizagdo dos assuntos mais importantes
debatidos em termos de meio ambiente, como estratégia para facilitar o
cumprimento das resolugbes tomadas pelos paises signatarios. Cumpre destacar a
importancia da construcdo das Agendas 21 Locais, em face dos diferentes biomas
existentes nas regides brasileiras, oportunidade em que cada municipio delimitara as
medidas de urgéncias a serem tomadas, em fungdo dos problemas ambientais de

sua regiao.

No caso do Brasil, por exemplo, o problema basilar € o quadro precario da
educacao publica. A legislacdo de EA, embora esteja em conformidade com os
principios ambientais, esbarra em dois problemas: o excesso de formalismo e o
desconhecimento da Agenda por parte dos proprios professores. H& uma
inadequagado entre a pratica cultural e a estrutura das Prefeituras, que deverado

implantar sua Agenda 21 Local até o final deste ano.

Somente nos anos 60 ocorreu o afloramento do tema EA, até entdo incipiente.
Oportuno ressaltar que a questdo ambiental engloba quatro relevantes aspectos do
meio ambiente — natural, artificial, cultural e do trabalho — e que a sua inser¢cao nas
pautas internacionais e nacionais ressaltou mais ainda suas estreitas relagdes com
as esferas econbmica, politica, social e institucional, sendo prova disso a
preocupacdo mundial com o aquecimento global, nitidamente demonstrada na
recente campanha “Live Earth”, langada em julho deste ano, suplicando que “ajam
agora em prol da salvagdo do planetal”. O evento abrangeu sete continentes e
reuniu mais de cem artistas da musica, durante 24 horas, para um publico de cerca

de dois bilhdes de pessoas.

As propostas de solugao dos problemas afetos a EA ja foram maturadas desde
a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, inclusive recomendando-se sua implantagao
em carater interdisciplinar, cuja premissa € preparar o ser humano para viver em
harmonia com o meio ambiente. Esse objetivo foi ratificado trés anos depois na
Carta de Belgrado, elaborada em 1975 durante o Seminario Internacional promovido
pela Unesco e Pnuma, em que se estabeleceram diretrizes basicas, objetivos, metas

e estratégias para a EA ser perpassada em todos os niveis de ensino. Em 1977,
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ocorreria também a Conferéncia de Thbilisi, na capital da Gedrgia, com a elaboragao
de 41 recomendagdes que reforgavam a implementagdo de estratégias para a

promocao da EA em todos os niveis de ensino.

Percebe-se que em todas essas conferéncias a EA ¢é imposta como
ininterrupta, e que, por meio dela, na promogao da cidadania ambiental, forma-se um
elo para alcangar o desenvolvimento sustentavel, atentando para as circunstancias
da limitada capacidade regenerativa da natureza diante das constantes agressdes
perpetradas pelo poder publico, empresas e individuos. Todavia, o homem
encontrou nos recursos naturais o suprimento das suas necessidades, sejam estas

aparentes ou reais, essenciais ou supérfluas, prementes ou postergaveis.

Para tanto, faz-se necessaria uma reorientacdo do ensino, tanto no ambito
formal como no informal, sendo indispensavel para modificar a postura das pessoas
e para a insercdo de uma consciéncia ambiental ética e alicercada em novos
valores, consoante o novo padrdo de desenvolvimento. Mas ainda é preciso
fomentar essa tematica nas escolas, em todos os niveis de ensino. Quando se
afirma, por exemplo, que a pobreza constitui fator de degradagéo do meio ambiente
natural, na verdade se esta trazendo a debate a questdo educacional da populacéao.
A causa nao estd na pobreza, mas na falta de conscientizacdo e cidadania

ambiental.

Para atingir esse objetivo, € fundamental centrar a tematica de ensino nos
problemas sociais e locais, integrando os conceitos de meio ambiente e
desenvolvimento. O aumento da consciéncia publica para essas questdes,
envolvendo escolas, empresas, associagdes, industrias, governo, sindicatos e
consumidores, vem a fomentar o senso de responsabilidade socioambiental,
minimizando a incidéncia de mazelas ambientais e a disseminagdo do pensamento
segundo o qual a preservagao do meio ambiente natural, de sua higidez e equilibrio
€ determinante para a manutengdo de uma vida digna, como se pode depreender
pelo Principio n°® 1 da Conferéncia de Estocolmo, que trata do direito fundamental do
ser humano a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas,

em um meio ambiente de qualidade.
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Referida Conferéncia veio a contribuir para que muitos esforgos sejam
despendidos, minimizando a tendéncia antiambiental enraizada principalmente nas
sociedades capitalistas, cuja cultura prevalente é explorar os recursos naturais como
se estes fossem infinitos. Com muita propriedade, Dias (1999, p. 8) incursiona nessa
tematica, afirmando que “a Agenda 21 é um plano de acgdo que indica o
desenvolvimento sustentavel como estratégia de sobrevivéncia e a EA como
instrumento para a sua promog¢édo”. Com base nesse conceito, € possivel concluir
que o desenvolvimento sustentavel e a EA est&o intrinsecamente ligados, ndo sendo
possivel atingir o primeiro sem a afetividade de politicas publicas de EA para todas

as faixas etarias.

Ocorridas as duas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a primeira em 1992, no Rio de Janeiro, conhecida por
Cupula da Terra, e a segunda em 2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul, restou
comprovado que o fracasso na implantacdo de medidas que avancem na defesa do
meio ambiente deve-se principalmente a trés fatores: nao-transferéncia de
tecnologias limpas, falta de EA e auséncia de capacitagdo para uma participagéo
efetiva de protecao e defesa do meio ambiente. Foram priorizados temas afetos a
erradicacdo da pobreza, a escassez de recursos hidricos e ao saneamento, a

energia, a saude, a agricultura e a biodiversidade.

Em 1997 o Ministério do Meio Ambiente instituiu a Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), composta de dez membros
da sociedade civil e do governo. Foram delimitadas as areas tematicas e obedecidas
as diferencas regionais e a forma de consulta e construgdo da Agenda 21 brasileira.
Os seis temas sao: agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infra-estrutura e
integracdo regional, gestdo dos recursos naturais, redugdo das desigualdades

sociais e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
em 2005 revela que, em pleno século XXI, cerca de quinze milhdes de brasileiros
ainda sao analfabetos, apesar dos programas Comunidade Solidaria para

alfabetizagao de adultos e Voluntarios Amigos da Escola. No tocante a qualidade do
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ensino, o problema é ainda mais grave, sem contar também que a capacidade dos
alunos é limitada. Fatores como condi¢cées da familia do aluno, educagao dos pais,
equipamento da escola e qualidade dos professores interferem diretamente na

aprendizagem.

Convém assinalar a importdncia do &animo participativo, instrumento
fundamental para o Estado Democratico de Direito e para uma tutela eficaz do meio
ambiente. Com a nova universalidade dos direitos fundamentais — aqui se inclui o
Direito Ambiental —, urge uma reformulacado do conceito de cidadania, destacando a
figura do cidadao pleno, composta a partir da possibilidade do gozo indiviso dos

aludidos direitos.

O tema cidadania ambiental é erigido com esteio na conjungdo de outros
direitos fundamentais, quais sejam: direito a educacgao, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e direito a participagéo politica. Ser cidadao néo consiste
apenas em ser possuidor de direitos, mas, sobretudo ter o direito de acao para pedir

a tutela, quando esses direitos forem infringidos.

O estudo faz uma descricdo da infra-estrutura dos municipios para a
construcdo das Agendas 21 Locais, utilizando uma metodologia qualitativa, bem
como a analise dos questionarios tabulados no soffware Sphinx Léxica 2000. As
variaveis-chaves consideradas foram relacionadas prioritariamente a eficacia da Lei
n°® 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educagao Ambiental, a importancia
da EA para a disseminacdo de uma cultura voltada para o desenvolvimento
sustentavel e a conscientizagcdo para uma cidadania ambiental. A pesquisa tem por
objetivo responder a seguinte pergunta: A EA e a Agenda 21 sdo os indicativos

essenciais para o desenvolvimento sustentavel?

Para responder a pergunta da pesquisa, foram tragados cinco objetivos
especificos a serem diagnosticados no decorrer da analise dos resultados obtidos,

quais sejam:
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1) analisar a EA e a eficacia da Lei n°® 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional

de Educacao Ambiental;

2) analisar o nivel de conhecimento da Agenda 21 e a sua constru¢ao no

municipio;

3) verificar os problemas ambientais no municipio para a implantacdo da

Agenda 21 Local;

4) verificar os investimentos em agbdes ambientais no municipio como

elementos de inser¢éo do desenvolvimento sustentavel; e

5) identificar as instituicdes responsaveis por promover a EA.

O estudo apresenta cinco fases distintas. A primeira enfatiza o
desenvolvimento sustentavel. A segunda aborda a Agenda 21 Global, a Agenda 21
Nacional e a Agenda 21 Local. A terceira discorre sobre a evolugdo da educagao e
da legislagdo ambiental, incluindo os principios do direito que a sustentam e o papel
dos municipios no fomento da EA para o cumprimento da Agenda 21 Local. A quarta
€ uma consulta a 880 professores municipais acerca do conhecimento que eles tém
da Agenda 21 e da EA, necessaria para sua implantagdo. A quinta fase analisa os
resultados da pesquisa de campo com aplicacdo de questionario contendo 136

perguntas. A sexta e ultima fase reune as conclusées de todo o estudo.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No periodo colonial ja havia uma real preocupagdo com todo o ambiente
natural, merecendo destaque a protecao das florestas. José Bonifacio de Andrada e
Silva escrevera um manifesto repudiando a pesca predatéria das baleias, alertando
que as atividades econémicas deveriam ser realizadas de forma lucrativa e ndo de

forma predatdria, ja vislumbrando o ecodesenvolvimento.

O século XVIII representa um periodo de mudancgas significativas no modelo de
producdo, principalmente nos bens de consumo, que impulsionaram o mercado
consumidor, até entao incipiente. Em contrapartida, o meio ambiente foi palco de
acentuado processo de degradagao, ante a relagao de subserviéncia entre 0 homem
e a natureza. As agressdes ambientais eram menos frequentes e ocorriam de forma
timida, em virtude do modelo de producdo artesanal. A premente demanda de
matéria-prima extraida da natureza, de forma célere e desordenada, catalisou a
degradacédo ambiental, sem aquilatar as sequelas futuras dessa agao, aumentando

consideravelmente o tempo despendido na recuperagao da natureza.

Os modelos de desenvolvimento aplicados no Brasil vieram acompanhados de
declaragdes de autoridades segundo as quais “os paises pobres nao devem investir
em protegdo ambiental, pois ainda ha muito que poluir’ (SILVA, 2002). Essa idéia
equivocada foi o vetor de infinitas alteragdes na natureza, algumas inclusive
irreversiveis, como a biodiversidade. Essa € uma das consequéncias de se importar
modelos de desenvolvimento desconsiderando as diferengas fisicas, bioldgicas e

socioculturais nacionais em relagao as dos paises onde foram concebidos.

Durante muito tempo predominou a crenga de que a natureza existe para servir
ao homem, resultando no estado alarmante de degradagao que assinalou a urgéncia
de repensar uma consciéncia ecoldgica ja na era contemporanea. O aumento da
escala de produgao e do consumo € apontado como impulsionador dessa realidade
ambiental, sendo necessario rejeitar toda e qualquer idéia de pensar a natureza

como infinita, passiva e segregada das relagbes sociais e do modelo de produgao
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das chamadas “industrias sujas”. A proposito, Rattner (1992, p. 63) conceitua meio

ambiente como:

o produto da interagdo entre os homens e a natureza e da interagédo entre
0s proprios homens, em espacgos e tempos concretos e com dimensdes
histéricas e culturais especificas que expressam também o significado
politico e econdmico das mudancgas que se pretende induzir ou sustar.

Diante desse conceito, é possivel compreender que o atual modelo de
producido e de consumo € incompativel com a idéia de sustentabilidade; esta exige
interacdo da natureza com a sociedade, a justi¢ca social, a economia, as relagdes de
trabalho e a politica. Para se alterar o modelo de produgédo de uma sociedade, faz-
se necessario, primeiramente, modificar os seus padrdes de consumo, porquanto,
com consumidores mais exigentes e conscientes, obtém-se produgcado mais limpa.

Dai a relevancia de se transplantar para um modelo de consumo sustentavel.

Sobre o assunto, Cooper e Vargas (2003, p. 2) enfatizam:

em nossa realidade atual, faz-se necessario darmos uma olhada cuidadosa
no real significado de “desenvolvimento sustentavel” assim que entramos no
século XXI; como podemos encarar seus desafios de uma forma mais
realista;, e como podemos nos aproximar dos problemas com
implementagbes que facam a diferenga entre promessas e realizagdes
(COOPER; VARGAS, 2003, tradugao Francisca Falcdo).

Tornar o desenvolvimento mais justo, prover financiamento para a classe
pobre, modificar o sistema financeiro internacional, disseminar tecnologias de menor
custo e de eficiéncia ambiental, reduzir o uso de combustiveis fosseis e aumentar a
producao de energias renovaveis sao desafios que mudariam consideravelmente o
atual modelo de desenvolvimento (BORN; BORN; HORN, 2006).

O estudo “500 anos de destruicido ambiental no Brasil’, realizado pelo

Worldwide Fund for Nature (WWF), no ano 2000, revela que “as classes média e rica
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brasileiras consomem tanto quanto o europeu ou 0 americano, ou até mais, apesar
de ser um pais que conta com 53 milhdes de pessoas pobres e 22 milhdes de

indigentes”.

Quanto as principais causas dos problemas ambientais no Brasil, Barbieri
(2004) atesta que a Revolugao Industrial é geralmente apontada como um marco na
intensificacdo da problematica, ja que a maior parcela das emissées de acidos,

gases e substancias toxicas tem sua origem em atividades industriais.

Nao se olvidam as consequéncias ambientais maléficas advindas da
Revolugdo Industrial, mas ndo ha que se imputar uma unica causa para a
degradacdo ambiental, pois as a¢gbes danosas ao meio ambiente sdo variadas e
cumulativas. No Brasil, porém, as atividades industriais sdo consideradas as
principais poluidoras em algumas regides, como é o caso de Cubatdo, em Sao
Paulo, que ganhou uma fama triste por esse aspecto, devido aos efluentes liquidos e
gasosos advindos de suas industrias. Ainda ha outras regides, no entanto,
responsaveis por problemas ambientais em virtude de suas atividades primarias e
terciarias. As queimadas em todo o pais, e especialmente na regido amazonica,

contabilizam o maior percentual de gas carbdnico que o pais langa na atmosfera.

Dentre os danos causados pela voraz utilizacdo de novas técnicas de
produgao, destacam-se o desmatamento, a maior concentragéo de gas carbénico na
atmosfera, o aumento excessivo de residuos poluentes despejados no meio
ambiente sem nenhum controle ou tratamento, a poluicdo do excesso de enxofre na
produgcao de carvao e a decomposi¢cao das matérias biodegradaveis. Esse conjunto
de fatores afetou diretamente a qualidade de vida humana, aumentando a incidéncia

de doengas e contribuindo para a proliferagdo de varios tipos de cancer.

Outras causas apontadas sado a ganéncia e o descaso, nos seus variados
matizes. E possivel perceber o paradoxo existente diante de toda a maculagéo do
meio ambiente, ante a revolugdo dos meios de produgdo e uma série de progressos

tecnolégicos impulsionadores da pesquisa cientifica, contribuindo para mais
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qualidade de vida, mas ao mesmo tempo comprovando-se a dificuldade de conciliar

desenvolvimento e protecdo ambiental. Nesse sentido, Capra (2003, p. 110) afirma:

torna-se cada vez mais evidente que nossos sistemas industriais
complexos, tanto sob o aspecto da organizagdo, quanto sob o da
tecnologia, constituem a forga principal de destruicdo do ambiente
planetario e, a longo prazo, a principal ameaga a sobrevivéncia da
humanidade. Para construir uma sociedade sustentavel para nossos filhos e
as geragoes futuras, temos de repensar desde a base uma boa parte das
nossas tecnologias e instituicdes sociais, de modo a conseguir transpor o
enorme abismo que se abriu entre os projetos humanos e os sistemas
ecologicamente sustentaveis da natureza.

Constituem dois grandes equivocos do homem, em detrimento da natureza,
percebé-la como fonte inesgotavel, provedora dos recursos necessarios para o
suprimento de suas necessidades, e vislumbra-la como um meio capaz de processar
todos os residuos produzidos pela atividade humana (THOMAS, 1988). E preciso
atinar para a questdo da agua, que, apesar de ser considerada um recurso natural

renovavel, pode vir a exaurir, dependendo de como esta sendo utilizada.

Ao individuo compete divisar a necessaria relacdo de cumplicidade que deve
uni-lo a natureza para que se perpetue a espécie humana, de modo digno,
entendendo-a como uma aliada, e ndo como submissa e inesgotavel. O
desenvolvimento sustentavel vem por termo a subserviéncia dos recursos naturais e
extirpar as acbes predatorias perpetradas pelo homem sobre a natureza,
despercebida durante longas datas, bem como adquirir novas técnicas de producéo,
substituindo outras que ainda apresentam sequelas do modelo adotado na
Revolugdo Industrial, praticar um novo controle de consumo e a cultura da
reciclagem. Isso deve ser visto ndo como utopia, mas como uma estratégia de

sobrevivéncia, sendo a EA uma variavel indispensavel para essa acéao.

No que concerne ao atual modelo de desenvolvimento globalizado, Chacon
(2005, p. 93) opina que:
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0 homem ¢é apenas mais um elemento, assim como também €& a natureza,
0s quais devem ser preservados, Uteis que sdo para a definicdo e
reproducdo de um modelo de exploragdo que se sustenta ha séculos, desde
quando o homem passou a se julgar acima da natureza, desde quando
achou que a dominava e ela estava ao seu dispor. Nessa légica, ele incluiu
também a dominancia de seus semelhantes, achando-se também acima
deles, e assim perdendo aos poucos a nogéo do que € ser humano.

Em 1983, a Assembléia Geral da ONU criou a Comissao Brundtland, com os
seguintes principais objetivos: propor estratégias ambientais para o desenvolvimento
sustentavel dos paises; recomendar a cooperagao entre os paises desenvolvidos e
os paises em desenvolvimento, levando-os a conscientizagdo de objetivos comuns e
interligados que prime pelo meio ambiente e pelo desenvolvimento; considerar os
meios necessarios para que a comunidade internacional possa lidar com as
questdes ambientais; ajudar na definicdo de esforgos necessarios para tratar os
problemas da protecdo do meio ambiente e da melhoria da qualidade ambiental.
Referida Comissdo finalizou seus trabalhos em 1987, apresentando o relatério
Nosso Futuro Comum, que teve como nucleo central a formulagao dos principios
norteadores do desenvolvimento sustentavel, conceituado como um processo de
transformagcdo e harmonizacdo da exploragdo dos recursos, direcdo dos
investimentos, orientagcdo do desenvolvimento tecnolégico e mudanca institucional
para reforcar o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragoées humanas (1988, in: BARBIERI, 1997, p. 25).

As diversas discussbes quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel
datam de 1950, mas este s6 foi langado em 1987, pela World Commission on
Environment and Development. A conscientizagdo dos atores sociais no tocante ao
seu papel de agentes transformadores da realidade, bem como no que tange ao seu
fortalecimento no processo decisorio e a gestdo ambiental constituem os principais
pontos de mudancga inerente ao conceito de desenvolvimento, primando por um
crescimento econdmico racional e eficiente, cujas agbes supram as necessidades
presentes, sem tirar das futuras geragcdes o direito de também verem suas
necessidades serem supridas (CHACON, 2005).
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Cooper e Vargas (2003) acreditam que o desenvolvimento sustentavel nao
pode ser realizado com foco somente no meio ambiente e na economia, mas
também baseado no que eles chamam de “tridangulo da vida”, que constitui o
equilibrio entre: protecdo ambiental, desenvolvimento social e desenvolvimento

econdmico. Conceituam o desenvolvimento sustentavel como:

uma maneira de pensar, de viver, de governar e de fazer negdcios. E
também uma estimativa de avaliagdo de planos, programas e operagdes.
Procura guiar as escolhas de hoje para preservar as de amanhéa, baseado
no desejo de manter o equilibrio entre os trés elementos do tridngulo da
vida. (Cooper; Vargas, 2003, tradugao Francisca Falc&o).

Apesar do quadro deploravel de tragédias ambientais ocorridas no periodo de
1984-1987 — como a seca prolongada na Africa, o vazamento em uma fabrica de
pesticida em Bhopal, na india, e a explosdao de um reator nuclear em Chernobil —, o
relatério da Comissao Brundtland apresentou um tom otimista e fez um alerta aos
paises desenvolvidos sobre a necessidade de modificarem suas relacoes
econbmicas internacionais e estimularem a cooperagdo para a reducdo do
desequilibrio entre os paises. Nos dias atuais, prevalece o entendimento de que os
beneficios coletivos sobrepdem o interesse individual de cada Estado, exigindo mais

acgdes que fortalegam esse modelo.

O que se busca é o multilateralismo, englobando o comércio internacional, o
meio ambiente e o crescimento econémico global, em prol de uma economia
mundial sustentavel. Constitui um esforgco de integrar bem-estar social, prosperidade
econbmica e protegcdo ambiental, beneficiando as massas crescentes de seres

humanos.

A premissa é o desenvolvimento com responsabilidade, diferentemente do
modelo de desenvolvimento centrado no lucro e no aumento desenfreado da
produgdo. Consiste numa mudanga de paradigmas que migra do uso infinito dos
recursos para o seu uso controlado e responsavel. Nesse momento é que entra a EA

como instrumento da promog¢do dessa mudanca, que é complexa, profunda e
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interativa. Nesse sentido, Dias (1999, p. 17) coaduna com esse pensamento,

afirmando que:

tal Modelo de Desenvolvimento Econémico (MDE) se fundamenta no lucro a
qualquer custo, e este esta atrelado a l6gica do aumento da produgéo (onde
0s recursos naturais sao utilizados sem nenhum critério; onde a natureza é
vista como um grande supermercado gratuito, com reposicao infinita de
estoque; onde s6 se observa o beneficio e se despreza o custo).

Dias (1999) apresenta, de forma contextualizada, a realidade do modelo de
desenvolvimento vigente, mas que se tornou absolutamente inapropriado ante os
compromissos firmados por diversos paises na protecdo ambiental, conforme

representado na Figura 1.

Modelo de
“Desenvolvimento”

Produz

Exclusdo Social

Miséria Opuléncia

Desperdicio

DEGRADACAO
AMBIENTAL

PERDA DA
QUALIDADE DA
EXPERIENCIA
HUMANA

Perda de Qualidade
de Vida I

Figura 1. Contextualizagdo do Modelo de Desenvolvimento Econdmico vigente. Fonte: Dias (1999, p.
18, adaptacao da autora) .

Nessa perspectiva, quanto mais produgdo, mais consumo. Esse binémio
encadeia uma pressao sobre os recursos naturais, mediante aumento do consumo

de energia, de agua, combustiveis, mais desmatamento e, por consequéncia, mais
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crimes contra o meio ambiente, reduzindo cada vez mais a qualidade de vida.

Oportuno ressaltar que a saude engloba saneamento, moradia, salario e segurancga.

Antes dos movimentos ambientais, 0 homem se entusiasmou com as novas
descobertas e a suposta “melhoria da qualidade de vida”, ao ponto de exigir cada
vez mais da natureza, de forma frenética e sem reflexdo sobre as consequiéncias
danosas, culminando em desastres ecoldgicos de grandes propor¢cdes — como o
desastre ecoldgico ocorrido na década de 70, na Baia de Minamata, no Japéo, e o
acidente ocorrido no Lovel Canal, nos Estados Unidos —, que foram o estopim no
processo de conscientizacdo ecologica e alteragcdo do olhar humano para o meio

ambiente.

Nos anos 70, o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) encaminhou
um relatério ao Clube de Roma, apresentando estudos estatisticos alarmantes sobre
a condicao de vida das futuras geragdes, apontando que, inalteradas as taxas de
crescimento da populagdo, bem como da utilizacdo de recursos naturais n&o-
renovaveis, da producéo desenfreada de bens industriais € do aumento da poluicao,
o mundo caminharia para uma situagéo de cataclismos incontrolaveis até a segunda
metade do século XXI. Essa estimativa prevé uma regressao a Escola de Malthus,
que é pessimista quanto ao futuro da humanidade e responsabiliza o pobre pela
degradacdo ambiental. A teoria defendida por Thomaz Robert Malthus sustenta a
idéia de que o crescimento populacional € maior do que o aumento de alimentos. A
curva do primeiro € uma progressao geométrica, enquanto a do segundo, uma

progressao aritmética, o que provoca uma desproporcao (BARBIERI, 2004).

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
afirma que o desenvolvimento sustentavel atina atender as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem
suas proéprias necessidades, incluindo-se aqui todos os seres vivos, ndo apenas 0s
humanos, podendo também ser empregado com o significado de melhorar a
qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos

ecossistemas. Oportuno lembrar que a producéo sustentavel nao é suficiente, sendo
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mister uma alteragao nos padrbes de consumo, sob pena de tornar impossivel a

preservacao dos recursos naturais.

Gomes, Souza e Magalhdes (1995) levantam a importancia de nao atrelar a
viabilidade do desenvolvimento sustentavel a condi¢gdes que nunca se realizarao,
pois, do contrario, negaria a sua possibilidade pratica. Deve haver equilibrio entre o
que se pretende e 0 que é possivel. Para ser sustentavel, o desenvolvimento devera
prosseguir como um processo de aumento do produto, melhoria dos indicadores

sociais e preservagao ambiental.

Na mesma légica, Leff (2001, p. 57) entende que:

a gestdo ambiental do desenvolvimento sustentdvel exige novos
conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do
desenvolvimento; mas é, sobretudo, um convite a agdo dos cidadaos para
participar na produgéo de suas condi¢des de existéncia e em seus projetos
de vida. O desenvolvimento sustentavel € um projeto social e politico que
aponta para um ordenamento ecoldgico e a descentralizacao territorial da
produgdo, assim como para a diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e
dos modos de vida das populagdes que habitam o planeta.

A EA é o elemento essencial para a implantacdo do desenvolvimento
sustentavel, por meio de estratégias para a promogdo do conhecimento,
compreensao, habilidades e motivagao, para assim adquirir atitudes, mentalidades e
valores necessarios para lidar com questdes e problemas ambientais. Esse modelo
de desenvolvimento, com sustentabilidade, € a solugdo para sairmos da rota da
miséria, exclusdo socioeconémica e degradagdo ambiental, pois visa compatibilizar
necessidades de desenvolvimento das atividades econbmicas e sociais com

necessidades de preservagdo ambiental (DIAS, 1999).

Pensar a questdo ambiental hoje implica ir além da necessidade de dar bases
ecologicas a produgdo, de inovar as tecnologias para reciclar os rejeitos ou
incorporar normas ecolégicas a economia. O desiderato consiste em preservar a

diversidade bioldgica, étnica e cultural da humanidade e fomentar diferentes formas
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de manejo produtivo da biodiversidade. Dias (2002) acredita que a pressao sobre os
recursos naturais (consumo de matéria-prima, agua, energia elétrica, combustiveis
fésseis, desflorestamentos) € gerada pelo binbmio produgdo—consumo, provocando
mais degradagdo ao meio ambiente e, consequentemente, refletindo na perda da
qualidade de vida, por condigdes inadequadas de moradia, polui¢cdo, destruicdo de
habitats.

O desenvolvimento sustentavel constitui uma questdo ética mundial, devido a
sua abrangéncia e a uma nova consciéncia ecologica por parte das diferentes
nagoes, caracterizando o libelo da esperanga. Até a criagcao da ONU, em 1945, a
premissa basica consistia na seguranga mundial, cujo alicerce era sustentado por
trés podlos: a carta dos direitos humanos, a paz mundial e o desenvolvimento
socioecondmico, deixando de lado qualquer mengdo a questdo ecoldgica. Esta
brotou estrepitosamente somente no ano 1972, quando da realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo, primeiro grande encontro mundial sobre o tema. No
mesmo momento, fundou-se o Clube de Roma, centrado na situacao da Terra, que
deixava transparecer nitidamente a forma degradadora e predatéria dos meios de

producdo, que deveriam submeter-se a um controle de crescimento.

A partir dai, ndo resta duvida que o desenvolvimento econdmico dos paises
ndo poderia mais se sobrepor ao meio ambiente, que passou a constituir a
preocupacao central, em face do entendimento e da conscientizacdo de que os
recursos naturais sao finitos e ndo suportam mais tamanha degradagéo. Para tanto,
€ necessaria uma mudanga nos valores e na postura, através da aplicagdo dos
principios norteadores do equilibrio ecoldgico, para assegurar o futuro da
humanidade e refundar um novo pacto de responsabilidade socioambiental. Essa
sustentabilidade é pautada na alianca entre as trés instancias: econémica, social e
ambiental. Para melhor compreenséao, pode-se utilizar o brocardo juridico “o direito

de um comeca quando o do outro termina”.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra no art. 170, inciso VI, a defesa do
meio ambiente como um dos principios que norteiam a ordem econdmica, reiterando

a sustentabilidade dos recursos naturais e a conscientizagdo publica para
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preservacdo ambiental, o que implica a alteragao de padroes de desenvolvimento. O
texto constitucional referencia, de maneira implicita ou explicita, o trato com a
questdo ambiental, outrora tratada de maneira transversa pelas normas
infraconstitucionais que tutelavam o Direito Ambiental, protegendo os recursos

naturais em razdo do seu aspecto econémico.

Sobre esse assunto leciona Antunes (2006) que no Brasil, da fase pré-industrial
até a fase de industrializagao, o desenvolvimento econdmico sempre desrespeitou o
meio ambiente, sem preservar os recursos ambientais. Recentemente, houve uma
mudanca: embora ainda ndao de forma linear, estdo sendo implantadas politicas
industriais preocupadas com a sustentabilidade. Do ponto de vista juridico, ha uma
tendéncia a unificagcdo de normas legais econdmicas e ambientais entre os
diferentes paises, necessitando de maior empenho das empresas exportadoras para

adotarem padrdes de qualidade ambiental exigidos pelos “consumidores limpos”.

Na visédo de Leff (2001) o discurso da sustentabilidade, difundido, legitimado e

7

oficializado com base na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, € um conceito

criado para “ecologizar” a economia que:

busca reconciliar os contrarios da dialética do desenvolvimento: o meio
ambiente e o crescimento econémico. Esse mecanismo ideoldgico nao
significa apenas uma volta de parafuso a mais da racionalidade econémica,
mas opera uma volta e um torcimento da razao; seu intuito nao € internalizar
as condicbes ecoldgicas da produgcdo, mas proclamar o crescimento
econdmico como um processo sustentavel, firmado nos mecanismos do
livre mercado como meio eficaz de assegurar o equilibrio ecoldgico e a
igualdade social. (LEFF, 2001, p. 26).

Diante essa afirmagao, é premente a possibilidade de conciliar crescimento e
meio ambiente, primando-se pelo equilibrio dos recursos naturais, pois essa € a
retérica do desenvolvimento sustentavel, que assinala ao projeto civilizatério da
modernidade os limites da racionalidade econémica e os desafios da degradacao do

meio ambiente.
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O termo desenvolvimento nao apenas frequenta a literatura econdmica, como
também esta presente na produgao cientifica de bidlogos, socidlogos e psicologos. A
partir dos varios usos do termo, é possivel inferir que se trata de um processo pelo
qual um organismo, uma pessoa ou um sistema materializa suas capacidades
potenciais, atingindo niveis superiores de realizacdo e organizagcdao (GOMES;
SOUZA; MAGALHAES, 1995). Ressalta Antunes (2006) que ndo ¢é simples
conceituar o desenvolvimento sustentavel partindo da premissa de que os recursos
naturais séo finitos; ingénuo é acreditar que seja possivel sua utilizagdo sem o
consequente esgotamento. A emblematica do petréleo € um exemplo, pois novas
tecnologias possibilitam a exploracdo de muitas reservas antes consideradas

inexploraveis.

Nessa mesma visao, Boff (2002 apud CAMARGO; CAPOBIANCO; OLIVEIRA,
2002, p. 55) opina que:

na pratica, a expresséo "desenvolvimento sustentavel” torna-se inexequivel.
Os termos se contrapdem e ndo revelam uma forma nova e alternativa de
relacdo entre a producdo de bens necesséarios a vida e a comodidade
humana e a natureza com seus recursos limitados... Mais que buscar um
desenvolvimento sustentavel, importa construir uma vida, uma sociedade e
uma Terra sustentaveis. Garantida essa sustentabilidade basica, pode-se
falar de desenvolvimento sustentavel com propriedade.

Derani (1997) corrobora o mesmo raciocinio, ao afirmar que o termo
necessidade empregado no conceito de desenvolvimento sustentavel é um tanto
quanto inexato e inadequado a realidade das economias de mercado. O conceito de
necessidade por si ndo é capaz de descrever um estado fixo e imutavel para todas
as sociedades, tampouco para as "futuras geragdes”. O desenvolvimento sustentavel
vé de forma abstrata e genérica as necessidades das presentes e futuras geragdes,

ignorando por completo a determinag&o social do que realmente seja necessario.

Na realidade, cada sociedade tem sua cultura, seus costumes e, por
conseguinte, suas necessidades. Contudo, o que se pretende garantir as futuras

geragdes € a propria sobrevivéncia, fazendo-se necessario, para tanto, o uso
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racional dos recursos naturais, pois, sem eles ndo ha vida. Quando se fala em
"necessidades”, reporta-se a sobrevivéncia. Camargo, Capobianco e Oliveira (2002)
defendem que esse novo modelo de desenvolvimento surgiu para resolver o velho
dilema entre crescimento econdmico e reducido da miséria de um lado e preservagao

ambiental do outro, e acreditam que:

0 maior ganho da ultima década foi o reconhecimento de que a solugdo
para os problemas ambientais reside na nog¢do de “desenvolvimento
sustentavel”’, tal como ja havia proposto o relatério Brundtland em 1987,
sacramentado pelas Nagdes Unidas em 1992. Depois de uma fase
experimental e delicada, hoje podemos considera-lo vitorioso e atribuir ao
Brasil um papel importante em sua consolidagdo como conceito operacional
e pragmatico para os paises em desenvolvimento (CAMARGO;
CAPOBIANCO; OLIVEIRA, 2002, p. 38).

Ha oito indicadores sobre a situagao de temas centrais para o desenvolvimento
sustentavel no pais: biodiversidade, biomas, agricultura, meio ambiente urbano,
recursos hidricos, padrdes de consumo e produgdo, energia e responsabilidade
social das empresas. Alguns seguem sem solugdo, enquanto outros se agravam a
cada dia, como é o caso da biodiversidade, tema extremamente relevante para o
pais, que conta com uma das maiores taxas do planeta, e que suscita a
preocupacado de como preserva-la, como gerar riquezas com seu uso sustentavel e
como reparti-la. Os recursos hidricos constituem também um tema preocupante, em
face da crise mundial da agua (CAMARGO; CAPOBIANCO; OLIVEIRA, 2002).

Born, Born e Horn (2006, p. 162) acreditam que o desenvolvimento sustentavel
tem como aspectos mais importantes a sustentabilidade social, politica, econémica,
cultural, ambiental e ecoldgica, além da politica internacional e demografica, cada

uma com suas especificidades.

A revista Veja publicou em dezembro de 2006 as sete megassolugdes
apontadas para um megaproblema: o aquecimento global do planeta. Cientistas
divergem quanto as principais medidas para amenizar o efeito estufa. A corrente da
chamada geoengenharia acredita que os sete projetos apresentados sdo todos

exequiveis e tiveram maior repercussao na academia (vide Quadro 1).
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Atmospheric Research, dos EUA, em
parceria  com a Universidade de

Edimburgo, na Escdcia.

Projeto Proposta Custo/Tempo | Viabilidade
Substituir trezentas usinas termelétricas
atualmente planejadas no mundo por
usinas nucleares, sob a justificativa de _—
) ) 480 bilhdes
= que, para atender uma cidade de oito ;
Trocar o carvao L ; s de dolares -
. milhdes de habitantes, uma termelétrica Média
pelo atomo
produz anualmente 3,5 toneladas de 50 anos
diéxido de carbono, principal gas do
efeito estufa. O lixo radioativo, por outro
lado, ndo afeta o clima do planeta.
Armazenar sob o solo todo o CO, | 900 bilhdes a
deixando de langa-lo na atmosfera. Ja | 1,8 trilhdo de
Entertr?r_os 93SeS | osta na fase de testes nos EUA e na dolares Alta
oxicos
Noruega.
Ja em teste
Colocar no espaco trilhdes de pequenos
discos espelhados, de 60 cm de didmetro | 3 trilhdes de
Colocar refletores | cada um, para desviar parte dos raios dolares Bai
ey : . aixa
de calor em orbita | solares que atingem a Terra. Patrocinado
pela Nasa, de autoria do astrbnomo 25 anos
Roger Angel.
Fisicos americanos do Lawrence
Livermore National Laboratory propéem
colocar em orbita um gigantesco escudo
redondo para bloquear parte dos raios | 5,5 trilhGes de
N solares que chegam a Terra. A dolares
P6r um guarda-sol S . . .
No 6SPACO diminui¢do dos raios solares geraria uma Baixa
pag economia de um trilhdo de dodlares por 30 anos
ano, com o aumento da produtividade na
agricultura e redugdo do numero de
cancer de pele causado por raios
ultravioleta.
Bloquear parte dos raios solares que
chegam a Terra, espalhando didéxido de 25a50
enxofre na atmosfera. Defende a idéia o bilhdes de
Espalhar enxofre loai hol 5s Paul X Médi
na atmosfera meteorologista Ao.andes aul Crutzen, dolares édia
vencedor do Prémio Nobel em 1995, ao
demonstrar como a camada de ozénio 20 anos
vinha sendo destruida pela acdo humana.
Adicionar ferro aos oceanos, para
fertiliza-los e estimular o crescimento do
fitoplancton, conjunto de algas 10 a 100
. microscopicas que vivem na agua e bilhdes de
Multlellcaro absorvem CO, da atmosfera. Estratégia dolares Alta
fitoplancton . . -
idealizada pelo Centro Americano de
Pesquisas Marinhas Moss Landing 3 anos
Marine, e que ja vem sendo testada com
Sucesso.
Consiste em pulverizar as nuvens sobre o
oceano com goticulas de agua salgada,
para aumentar sua capacidade de refletir A
. 1 bilhao de
. os raios solares, havendo menos calor do .
Colocar mais agua . dolares Alta
Sol sobre a Terra, atenuando o efeito
nas nuvens - .
estufa. Projeto da National Center for 4 anos

Quadro1. As sete megassolu¢gdes para um megaproblema — o aquecimento global do planeta.
Fonte: Revista Veja( 2006).
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Na andlise do conteudo do Quadro 1, percebe-se que dos sete projetos
apresentados pela academia para dirimir o problema do aquecimento da Terra,
aqueles destacados pela cor cinza — enterrar os gases toxicos, multiplicar o
fitoplancton e colocar mais agua nas nuvens — sdo os que apresentam alta

viabilidade e curtos espacgos de tempo de execugao.

O projeto para armazenar CO; ja se encontra em fase de teste nos Estados
Unidos e na Noruega. Filtra-se a fumaga eliminada pelas industrias e usinas
termelétricas, separando dos outros gases o CO,, que € comprimido e transportado
em tanques ou canalizado para um local de armazenamento. Em seguida, o gas é
injetado no solo, a dois quildmetros de profundidade, num processo conhecido como
sequestro de carbono. Um grupo da Universidade de Harvard apresentou a proposta
de armazenamento de CO,; em sedimentos abaixo da superficie dos oceanos, que,
devido a sua baixa temperatura e a pressao, transformaria o diéxido de carbono em
um liquido mais denso do que a agua do mar, afastando o risco de retorno a

superficie.

Com relagdo ao projeto para adicionar ferro aos oceanos e estimular os
microrganismos, foram feitas experiéncias em 2002, pelo Centro Moss Landing
Marine, comprovando que o fitoplancton proliferou por milhares de quildmetros e
consumiu trinta mil toneladas de CO,, o equivalente a emissdo de seis mil
automoveis em um ano. Segundo os defensores, para realizar essa experiéncia em
escala global, é preciso espalhar o ferro por mais pontos nos oceanos. Apresenta

alto grau de viabilidade e requer trés anos para conclusao.

Y

O terceiro projeto considerado de alta viabilidade refere-se a proposta de
colocar mais agua nas nuvens. E o que defende o fisico americano John Latham, do
National Center for Atmospheric Research. A pulverizagdo da agua salgada no ar
seria feita por cerca de quinhentas pequenas embarcagdes, gerando um custo de
dois milhdes de dolares cada uma. A localizagdo das nuvens mais adequadas é feita
com a ajuda dos satélites. O objetivo é provocar o resfriamento na Terra e, assim,
anular o efeito estufa, independentemente do aumento das emissdes de CO, nas

proximas décadas.
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A queima de combustiveis fésseis (carvédo, petrdleo e gas natural) é
considerada a atividade que mais produz dioxido de carbono. Alguns ambientalistas
e cientistas, como o inglés James Lovelock, superaram o estigma da energia nuclear
associada a destruigdo, heranga da Segunda Guerra Mundial, defendendo-a como a
matriz energética mundial no futuro, por ser a mais limpa e viavel entre todas e a
unica que atendera as necessidades sem prejudicar Gaia. Mas o motivo principal é
que as reacgdes nucleares sdo abundantemente mais energéticas do que as reagdes
quimicas. Acredita que ja existem boas solu¢des para o lixo radiativo. Paises como

China e Estados Unidos ja vém construindo usinas nucleares.

Sobre o desenvolvimento sustentavel, Lovelock (2006, p. 20) argumenta que:

temos a capacidade de destruicdo desastrosa, mas também o potencial de
edificar uma civilizagdo magnifica. O monstro nos levou a usar mal a
tecnologia; abusamos da energia e superpovoamos a Terra, mas nao &
abandonando a tecnologia que sustentaremos a civilizagdo. Pelo contrario,
temos de usa-la sabiamente, como faria o médico, tendo em mira a salde
da Terra, ndo a de pessoas. Dai ser tarde demais para o desenvolvimento
sustentavel; precisamos é de uma retirada sustentavel.

Lovelock é o autor da “Teoria de Gaia”, nos anos 70, conceituando-a como o
sistema regulador da temperatura da Terra. No entanto, Gaia, vitima de uma
patologia, ja prevé mudangas desagradaveis, e o homem dispde de pouco tempo
para evita-las. Nao apenas o didxido de carbono, mas também o metano e o CFCS
sdo gases de estufa, presentes no ar, responsaveis pelo aquecimento global.
Apontam criticas as fontes renovaveis, como a energia edlica, a hidreletricidade, os
biocombustiveis, a energia solar e a energia das ondas e marés, acreditando serem
ineficazes no combate ao aquecimento da Terra e possiveis causadoras de erros

caros.

Com uma visdo mais otimista, Gomes, Souza e Magalhaes (1995) acreditam
que a sustentabilidade nio esta restrita a esfera ambiental. Partindo do pressuposto
de que os elementos basicos do desenvolvimento sdo o crescimento do produto, a

difusdo dos beneficios desse crescimento e a preservacao, a sua sustentabilidade
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deve estar diretamente ligada a tais elementos. Nesse sentido, para ser sustentavel,
o desenvolvimento deve ser capaz de prosseguir permanentemente como um
processo de aumento do produto e de melhoria dos indicadores sociais aliados a

preservacdo do meio ambiente.

No discurso da sustentabilidade, sado perceptiveis varias interpretacdes
correspondentes as visfes, aos interesses e as estratégias alternativas de
desenvolvimento. Estdo sendo montados novos projetos sociais fundados na
ressignificacdo dos recursos naturais e na racionalidade de seu uso pelo homem. E
preciso que haja uma revalorizagdo da cultura, pois esta consiste num recurso para

o desenvolvimento sustentavel, evitando-se, assim, uma hecatombe ecoldgica.

Este capitulo analisou o desenvolvimento sustentavel como o género, e a EA e
a Agenda 21, discutidas nos capitulos posteriores, como espécies para se atingir um
nivel de equilibrio e razoabilidade ambiental, confirmando o pressuposto de que
esse novo modelo de desenvolvimento existe na perspectiva de uma reeducacéo do
homem com a natureza. Verificou-se que a expressao desenvolvimento sustentavel
surgiu primeiramente como ecodesenvolvimento, tendo sua origem, de forma

incipiente, na Carta da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Séo apontados pontos controversos no que tange ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, como a dicotomia entre o conceito de desenvolvimento
e o de sustentabilidade. Autores como Barbieri, Dias e Capra sado otimistas e
acreditam ser possivel conciliar crescimento econdmico e preservacdo dos recursos

naturais, migrando do uso infinito para o uso controlado e responsavel.

Na atual conjuntura, a prioridade é garantir a sobrevivéncia da humanidade,
sem se limitar aos conceitos, mas acreditando na solucdo. Esta pesquisa verifica se
os resultados coadunam com o pressuposto de que a Lei de Educacdo Ambiental
ainda nao alcangou o patamar de politicas afirmativas para a disseminagdo de uma
cultura de protegcdo ao meio ambiente, sob a égide do principio da precau¢édo dos

recursos naturais, para a sobrevivéncia das geragdes futuras. Os proximos capitulos
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tratam das Agendas 21 Global, Nacional e Local e da EA, apontados como os

instrumentos para a efetivagado do desenvolvimento sustentavel.
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2 AGENDA 21

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
aprovou duas Convencgdes que funcionam como “leis” internacionais e devem ser
cumpridas obrigatoriamente, quais sejam a Convengao sobre Diversidade Bioldgica
e a Convencgao Quadro sobre Mudancga de Clima, além de trés documentos que, por
se tratar de “acordos politicos”, ndo exigem cumprimento obrigatério: a Declaragao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragdo sobre

Conservagao e Uso Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas e a Agenda 21.

Atualmente conhecida pela ONU como Programa 21, a Agenda 21 é o que se
pode chamar de um ethos a fim de preparar o homem para viver em harmonia com o
meio ambiente. E um plano tracado em busca do desenvolvimento de um pais, de
um estado, de uma cidade, regidao ou bairro. Dai por que referida tarefa ndo poder se
dissociar da EA, pois esta constitui a panacéia da questido ambiental, por meio da

qual o homem passa por transformacoes.

Aprovado por diversos paises signatarios da Conferéncia Rio-92, a Agenda 21
parte do geral para o especifico, a fim de atingir suas metas de forma segura e
eficaz, apoiando-se no tripé compreendido por mudanga, compromisso ético e
mobilizagéo social. E classificada da seguinte forma: Agenda 21 Global, Agenda 21
Nacional (brasileira) e Agenda 21 Local (municipios). A Agenda 21 Nacional deve
seguir os principios e acordos estabelecidos na Agenda 21 Global, mas sempre
levando em conta a realidade sdécio-econdmico-ambiental da regidao em que for

implantada.

Trata-se de estratégia fundamental na busca de solugdes e equilibrio para a
crise ecoldgica, reunindo um conjunto de recomendagdes para nortear os governos
de diversos paises na busca do desenvolvimento sustentavel. Compde-se de
quarenta capitulos, distribuidos em quatro sec¢des, que tratam dos aspectos sociais e

econdmicos do desenvolvimento, aspectos ambientais e gerenciamento de recursos



39

naturais, fortalecimento do papel dos principais grupos sociais e meios de

implementacéo.

As dimensdes da Agenda 21 Global, tal como discriminada em suas quatro

secdes, ddo uma melhor visdo das preocupacgdes globais, descritas no Quadro 2.

Dimensodes sociais e econdmicas Politicas internacionais para viabilizagéo do
desenvolvimento sustentavel, das estratégias de combate a
pobreza e a miséria, e da necessidade de introduzir
mudancas nos padrdes de producdo e de consumo

Conservagao e gestido dos recursos | Manejo dos recursos naturais e dos residuos e substancias
para o desenvolvimento téxicas

Fortalecimento dos papéis dos | Indica as agbes necessarias para promover a participagao
principais grupos sociais dos atores sociais, principalmente das ONGs

Meios de implementagéao Mecanismos financeiros e instrumentos juridicos para a
implementacdo de projetos e programas com vistas ao
desenvolvimento sustentavel

Quadro 2. As quatro dimensdes da Agenda 21 Global apontadas na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (2001). Fonte: Elaborado pela autora.

O termo Agenda vem balizar o desejo de mudangas para um modelo
civilizatorio de equilibrio ambiental e justica social entre as nagdes. Nao tem carater
apenas documental, pois constitui um processo de planejamento participativo para
um futuro galgado na sustentabilidade dos recursos naturais, envolvendo todos os
atores sociais na discussdo, em uma abordagem sistémica das dimensdes
econbmica, social, ambiental e politico-institucional. Surge a indagacéo: as
empresas podem ficar inertes nessa acdo? E o seu papel de responsabilidade

social? Ao se falar em comunidade obrigatoriamente se inserem as empresas?

A responsabilidade social das empresas deve refletir o poder que elas exercem
sobre as pessoas, comunidades e nagdes, desdobrando-se, por conseguinte, em
trés dimensdes, como se fossem trés pilares que sustentam um edificio: eficiéncia
econbmica, equidade social e respeito ao meio ambiente (2002 In: CAMARGO;
CAPOBIANCO; OLIVEIRA, 2002, p. 402).

Os capitulos 28 e 30 da Agenda 21 Global (1992 apud BARBIERI, 1997, p.
134-136) tratam, respectivamente, das iniciativas das autoridades locais em apoio a
Agenda 21 e do fortalecimento do papel do comércio e da industria, dispondo o

seguinte:
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capitulo 28 — A maioria das autoridades locais de cada pais deve realizar
um processo de consulta a sua populacao (cidadaos e organizagdes locais
civicas, comunitarias e empresariais, etc.), com vistas a alcangar um
consenso para a elaboragao de uma Agenda 21 Local para a comunidade.
Capitulo 30 — O comércio e a industria, inclusive as empresas
transnacionais, desempenham um papel crucial no desenvolvimento
econbmico e social do pais. Elas e suas organizagdes representativas
devem participar plenamente da implementagao e avaliagao da Agenda 21.
Elas devem reconhecer o manejo do meio ambiente como uma das mais
altas prioridades e como fator determinante do desenvolvimento
sustentavel.

Como exemplos a serem seguidos, a Agenda 21 Global cita as iniciativas
desenvolvidas pela Camara de Comércio Internacional (ICC) e pelo Programa de
Atuacao Responsavel (Responsible Care) da industria quimica, criado no Canada,
na década de 80, e adotado por cerca de 35 paises, inclusive o Brasil, que o

desenvolve na Associacgéo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM).

Em 1990, a ICC elaborou a Carta Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida por Carta de Rotterdam, obtendo a adesao de cerca de
1.500 empresas. Contém 16 principios, destacando-se: considerar a gestao
ambiental como uma prioridade coorporativa; valorizar a educagao dos empregados;
contribuir para a transferéncia de tecnologias e de métodos de gestao
ambientalmente saudaveis; e desenvolver e prover produtos e servigos seguros que

nao provoquem impactos ambientais indevidos (BARBIERI, 1997).

Na Agenda 21 Global, imperam o ensino e a conscientizagdo ambiental no
mundo, com o objetivo de possibilitar uma real compreensdo e execugdo dos
programas nela contidos. Seu capitulo 36 versa que o ensino, o0 aumento da
consciéncia publica e o treinamento estdo vinculados a todas as areas-programas, e
prevé alguns pontos fundamentais para a EA, como a universalizagao da educagao
basica para erradicar o analfabetismo, a inclusdo da populag¢ao adulta para acbes de
capacitagao, o desenvolvimento de habilidades para o trabalho e aperfeicoamento
técnico e a unido de esforcos para a EA ser ensinada desde a infancia até a fase

adulta.
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No mesmo capitulo, ratifica-se a necessidade de se entender que as questbes
educacionais constituem os pilares para a preservacado dos recursos naturais e para
a criacdo de uma nova ética ambiental do desenvolvimento (MMA, capitulo 36). Os
principios norteadores desse capitulo sdo a Conferéncia de Estocolmo, que
recomendou a EA de carater interdisciplinar, objetivando que o ser humano passe a
viver de forma harmbnica com o seu meio ambiente (Resolugdo 96), e as
recomendacdes da Conferéncia Intergovernamental de Thbilisi, em 1977, que tragou

estratégias para a EA ser trabalhada em todos os niveis de ensino.

Esse documento vem a consolidar a idéia de indissociabilidade e
interdependéncia do desenvolvimento em relacdo a protecdo do meio ambiente,
maturando a necessidade de fortes mudancgas no padrao de crescimento econdmico
dos paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. E uma unido
de tudo que ja foi tratado e deliberado com relagdo aos mais variados problemas de
saude, educacao, direitos humanos, assentamentos, conclamando as diferentes
nacdées para adotarem novas praticas voltadas para proporcionar um

desenvolvimento sob a égide da equidade.

Apesar de n&o possuir carater obrigatorio, a Agenda 21 € um instrumento de
organizagao e unido de esfor¢gos conjuntos que vem a abolir a idéia de crescimento
econbmico a qualquer pregco, bem como dos que colocam a natureza acima das
consideragdes sociais e politicas. Constitui um guia exequivel para a construgéo de
uma sociedade baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel (BARBIERI,
1997).

E o que se pode chamar de uma soft law, pois seu cumprimento ndo é
compulsério, e sim facultativo, ndo constituindo uma obrigagdo juridica a ser
cumprida por quem o assinou, dependendo mais de um acordo politico para sua
implementacdo. O que vai pesar € o compromisso ético e a vontade politica dos
governantes, pois nao obriga os paises signatarios a colocar em pratica suas
diretrizes e principios. Nesse raciocinio, no prefacio da obra de Magalhdes Filho
(2002), Vasconcelos diz acreditar na necessidade de um duplo processo de

conscientizagdo, e que, em caso contrario, nenhum pais possuira Direito nem justica



42

confiaveis, por mais belas que sejam suas leis. Transformar leis em Direito é tarefa

solidaria do Poder Judiciario e da sociedade.

Importante compreendé-la como um documento que lista todas as medidas
necessarias e indispensaveis para prevenir o esgotamento dos recursos naturais,
através de uma politica de desenvolvimento sustentavel. Para tanto, faz-se
necessaria toda uma mudanga de valores e costumes, bem como uma sociedade
norteada por principios ambientais, como o principio da participagcéo, e prevenida
para a eclosdo de problemas ambientais que na realidade vierem a suscitar a
discusséo, reflexao e autocritica de como manter a sobrevivéncia com as sequelas
do modelo de desenvolvimento atual e do excessivo poder de consumo. E uma

tarefa que néo podera ser procrastinada.

Lastreada no dialogo e na pactuagcédo dos atores sociais, a Agenda 21 € um
instrumento de mediagdo de conflitos e solugbes para o desenvolvimento, cuja
premissa € o ideario de sustentabilidade dos estados e municipios. A participagao
popular é tida como fundamental nesse processo, pois toda a sociedade sera
afetada por esse plano de acdo que trata de questdes complexas como erradicagao
da pobreza, padrées de consumo e produgédo, exigindo uma postura mais aberta e
includente, trazendo ao debate publico conceitos e principios de sustentabilidade.
Dessa forma, sera estimulada a cidadania, bem como a dissemina¢ao de uma nova

cultura — a sustentavel.

Essa Agenda de compromissos ndo se limita a “discutir matéria ambiental”,
mas acima de tudo propde-se assegurar um novo modelo de desenvolvimento,
capaz de concretizar justica social e promover condi¢cdes dignas de vida para as
presentes e as futuras geragdes, sem agressao ao meio ambiente ou esgotamento

dos recursos disponiveis.

Born, Born e Horn (2006) defendem que nao é utopia pensar em sociedades
sustentaveis, pois estas sdo viaveis no instante em que haja interesse e vontade
politica de concretiza-las. O ponto de partida do desenvolvimento sustentavel esta

na consciéncia de que todos os seres humanos tém os mesmos direitos. Para
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melhorar o mundo, precisamos primeiro melhorar a nés mesmos. Os citados autores
indicam 11 passos a serem seguidos para a elaboragdo de uma Agenda 21,

conforme descrito no Quadro 3.

1. Identificar o interesse das pessoas de um bairro, cidade, estado, regiao ou, até mesmo, de um pais
em participar do processo da Agenda 21

2. Definir a abrangéncia territorial da Agenda 21: se envolvera uma comunidade apenas, uma cidade,
um estado, um pais ou todo o planeta

3. Sensibilizar e mobilizar a sociedade civil organizada, poder publico local, empresas, academia, ou
seja, todos que compdem a sociedade em que se deseja atuar

4. Estudar a situagdo existente do territério e da sociedade definidos para a elaboragdo do
diagnéstico. Para tanto, usam-se técnicas da metodologia participativa, questionarios e também
conhecimento cientifico ja existente. Esse diagndstico fornecera também os pontos que apoiardo a
mudanca da situagéo (pontos positivos) e os pontos que dificultardo a mudancga (pontos negativos).

5. Identificar os problemas que se pretende resolver e definir os cenarios possiveis, para determinado
ano ou periodo, e escolher a realidade que se deseja viabilizar em um futuro proximo (em 5, 7, 10 ou
mais anos). Trata-se de descrever o sonho, isto €, como se almeja que venha a ser a vida de nossa
comunidade, cidade ou pais. Enfim, definir os objetivos, isto &, o que se propde que mude para atingir
o desenvolvimento sustentavel.

6. Reavaliar os objetivos definidos e adapta-los, se necessario

7. Definir estratégias de agao, isto €, o que se vai fazer para se aproximar dos objetivos. Aqui também
deve-se definir como se vai lidar com os obstaculos e conflitos que existam ou que possam surgir.

8. Definir as agbes prioritarias, os parceiros que irdo ajudar a implementa-las, o papel de cada
parceiro, bem como quais agdes devem ser implementadas pela comunidade. Por exemplo, quais as
acoes da Prefeitura, quais as do setor privado lucrativo, etc.

9. A medida que sejam implementadas as a¢des planejadas, vai-se avaliando o que acontece, isto €,
comparando o que acontece com o que se esperava que acontecesse. Dessa forma, vai-se
introduzindo os ajustes necessarios, para ndo se desviar dos objetivos. Pode-se até mesmo vir a
mudar os objetivos iniciais, caso isso venha a ser necessario; mas se isso acontecer, saber-se-a o
motivo, garantindo-se, assim, o controle da situagdo, sem o risco de ser arremessado de um lado
para o outro.

10. Criar uma instancia de decisdo composta por representantes dos diferentes setores da sociedade,
para que as decisbes sejam tomadas com a participagdo de toda a sociedade. Tem também o
objetivo de fortalecer o processo e o documento da Agenda 21, para serem utilizados pelo poder
publico ao definir o Plano Diretor, o Plano Plurianual e outras politicas publicas.

11. Monitorar e avaliar o processo de elaboragao e de implementagdo da Agenda 21, utilizando-se de
indicadores de resultados esperados, produtos e de impacto

Quadro 3. Passos para a elaboragéo de uma Agenda 21. Fonte: Born, Born e Horn (2006, p. 183).

2.1 Agenda 21 Nacional

Os problemas ambientais sdo entendidos como uma questdao de cidadania
ambiental que conta com a responsabilidade compartilhada da coletividade e do
Estado, obedecendo aos preceitos contidos na lei maior do pais, a Constituigao

Federal. O mundo atual estd repleto de grandes incertezas e de evolugbes
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tecnoldgicas, enquanto a sociedade enfrenta uma situagéo de transi¢ao, através da
globalizagéo e de outros fenbmenos emergentes, que muitas vezes sdo antagdnicos

com a questao ambiental.

A Agenda 21 Nacional deve ser compreendida como uma agenda de transigao
e de transformacdes, o que implica ir além dos projetos e agdes fragmentados, para
gerar, progressivamente, a cultura e as politicas integradas da sustentabilidade,
superando as visbes e idiossincrasias presentes na sociedade brasileira que
provocam a tensdo da busca da sustentabilidade social, ambiental e ecolégica com
as politicas e praticas da eficiéncia econbmica e das demandas sociais de curtissimo
prazo, préprias de um quadro de grave exclusao social (BORN, 2002 In: CAMARGO;
CAPOBIANCO; OLIVEIRA, 2002, p. 92).

Na realidade, Born mostra que € necessaria uma mudanga cultural da
sociedade, para recepcionar esse novo modelo de desenvolvimento, que repudia
toda e qualquer forma de exclusao social, ndo podendo o interesse econdmico
sobrepor-se as questdes ambientais, especialmente no que tange a

sustentabilidade.

Lovelock (2006) acredita que chegamos a nossa desordem atual por meio de
nossa inteligéncia e inventividade e alerta os céticos que desacreditam na gravidade
do aquecimento global, ao ratificar que deixar as coisas como estdo, ou esperar o
desenvolvimento sustentavel, seria 0 mesmo que esperar a cura do cancer de
pulmdo com o simples ato de deixar de fumar. A Terra é vitima de uma praga

humana, dai por que afirmar que o que esta em risco € a civilizagao.

O Estado esta cada vez mais incapacitado de regular questao de tamanha
dimensao global, e tem enfrentado varias exigéncias de transformacao, em virtude
da crise ambiental que assola ndo apenas o Brasil, mas todo o mundo. Um exemplo
recente foi o desastre ambiental ocorrido em 2006 na mineradora Rio Pomba,
despejando quatrocentos milhdes de litros de lama no rio Muriaé, na cidade de Mirai-

MG, cujo processo ainda nao foi julgado. E a empresa, que é a sexta maior
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produtora de bauxita no pais, fabricando cerca de um milhdo de toneladas por ano,
ainda ndo pagou a multa de 75 milhées de reais, tendo reincidido no crime em
janeiro de 2007, com um desastre de maiores proporc¢des, despejando dois bilhdes

de litros no mesmo rio, que também abastece a cidade do Rio de Janeiro.

O crime ocorrido atingiu cinco cidades da regido Sudeste, poluiu o rio Muriaé,
deixou centenas de pessoas sem agua, muita lama e animais mortos. Nao ha uma
dimensao exata dos estragos. Para a Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais,
a mineradora responsavel deve ser interditada em carater definitivo, pois a
responsabilidade é objetiva, sendo as mineradoras obrigadas a contratar auditoria e
enviar relatérios sobre a seguranca das barragens a Fundacdo do Meio Ambiente
(JORNAL NACIONAL, 2007).

Surge a emergéncia de mais fiscalizacao dos 6rgaos de protecao ambiental e
de efetiva aplicagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica para os crimes
contra o meio ambiente, marco do Direito Penal Ambiental brasileiro, suscitada no
art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal e, posteriormente, no art. 3° da Lei Federal n°
9.605/98. Aduz o paragrafo 3° do art. 225 da CF/88: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de

reparar os danos causados”.

Dentre os diversos obstaculos alegados pelo governo brasileiro para justificar a
dificuldade de honrar o compromisso firmado na Conferéncia Rio-92, chama a
atencdo o desconhecimento da Agenda 21 Global e a inexisténcia de sua tradugao
para a lingua portuguesa, nao passando de uma desculpa vexatoria, sendo,
portanto, um dos motivos que ratificam a permanéncia do Brasil no quadro dos
paises “em eterno desenvolvimento”. O Brasil sempre foi um pais centrado nas

questdes econbmicas, em detrimento dos problemas sociais e ambientais.

Passada uma década do compromisso politico firmado pelos Estados

integrantes da Conferéncia Rio-92, verifica-se que houve pouco progresso efetivo
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até o presente ano de 2007. No tocante ao Brasil, a Agenda Nacional foi finalmente
concluida, mas apenas algumas dezenas, dentre os mais de cinco mil municipios
brasileiros, iniciaram o processo de implantagdo da Agenda 21 Local, primeiramente
identificada como Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), mas ainda

incipiente.

Constituiu um gravame para a implantacdo da Agenda 21 Nacional a
inobservancia da diversidade dos padrdes culturais, no que concerne aos projetos e
programas de desenvolvimento, resultando na aplicagdo de modelos de
desenvolvimento independentemente das caracteristicas sociais, étnicas, politicas e
religiosas dos envolvidos, razdo essa apresentada pelo Brasil a Comissdao de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU em abril de 1994, periodo em que foi
realizado o Primeiro Seminario da Agenda 21 no Brasil, que apontou varios

obstaculos para a implantagédo da Agenda 21 Nacional.

A Agenda 21, seja local ou nacional, é um instrumento de sensibilizagdo para
os desafios da construgdo de sociedades plurais, justas e ambientalmente sadias,
assentadas na base das diversidades bioldgica, étnica, racial e religiosa. Cada
individuo deve assumir sua responsabilidade socioambiental e refletir sobre o seu
papel nesse processo de mudanga, seja na dimensao global ou local (BORN, 2002,
in: CAMARGO; CAPOBIANCO; OLIVEIRA, 2002).

No entendimento de Mochel e Lima (2001 apud JOANESBURGO, 2002, p.
176), a Agenda 21 é:

mais do que um projeto ou programa a ser implantado, e, sim, uma
ferramenta de reconstrucdo de habitos e atitudes, de reformulacdo dos
conceitos e dos indicadores de desenvolvimento, para uma sociedade mais
solidaria e mais comprometida com o ambiente local e global.
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O processo de construgdo da Agenda 21 Nacional no pais perdurou de 1997 a
2002. Em fevereiro de 1997 foi instituida uma Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, por decreto do presidente
da Republica, sendo parceiros dessa agédo o Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestao, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério das Rela¢des Exteriores,
a Presidéncia da Republica, o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, a
Fundacdo Getulio Vargas, a Fundagdo Movimento Onda Azul, o Conselho
Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel e a Universidade Federal de Minas

Gerais.

No quadro de balango dos 26 debates estaduais da Agenda 21 Nacional, os
dois estados que apresentaram maior niumero de propostas e maior niumero de
participantes, até o ano 2002, foram Minas Gerais, com 976 propostas e 354
participantes, e Pernambuco, com 575 propostas e 193 participantes. Santa Catarina
apresentou 425 propostas e 80 participantes. J4 o Rio Grande do Sul apresentou
319 propostas e 120 participantes. Sdo Paulo trouxe 314 propostas e 161
participantes. O Ceara destacou-se pela apresentagcao de 248 propostas e 295
participantes, corroborando a inclusdo dos atores sociais nas decisbes ambientais,
legado da Conferéncia do Rio de Janeiro (CAMARGO et al., 2002).

Dados divulgados pelo Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz
(Vitae Civilis) revelam que mais da metade dos paises signatarios da Eco-92 ja
elaboraram planos estratégicos de implantagdo da Agenda 21, adaptando os
principios e diretrizes da Agenda 21 Global, de acordo com as respectivas
necessidades e possibilidades. O langcamento da Agenda 21 Nacional no Brasil

ocorreu em 2002, ou seja, dez anos depois.

A ONG Vitae Civilis foi fundada em Sao Paulo em 1989. Sua denominagao em
latim significa “para a sociedade civil”, e seu principal objetivo & contribuir para a
constru¢ao de sociedades sustentaveis, ou seja, sociedades que conciliam o
desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes (econémica, cultural, social,
etc.), associadas a conservagdo ambiental, tendo como bases a democracia e a

justica social.
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2.2 Agendas Locais

Comparativamente as experiéncias realizadas em outras partes do mundo, a
Agenda 21 brasileira apresenta um importante diferencial: a inclusdo das Agendas
Locais, nova demanda que emergiu para estados e municipios, devido as
dimensdes continentais e as grandes diferengas regionais. Numa acao de cidadania,
0 Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Cidades orientam para a
implantacdo da Agenda 21 Local dentro do Plano Diretor Municipal até outubro de
2007. Dos 5.562 municipios existentes nos 26 estados e no Distrito Federal, a
orientacdo é valida para aqueles com mais de vinte mil habitantes ou que fagam
parte das regides metropolitanas, totalizando 1.700 cidades. Trata-se de uma
orientacdo que servira de incentivo para a modernizacdo do Plano Diretor

Participativo, perpassando um novo paradigma civilizatério.

Dessa forma, cada municipio devera criar a Agenda 21 Local, organizando-a
de acordo com sua realidade, contando com a participagdo da sociedade civil e
sempre respeitando os principios e objetivos da Agenda Global. Oportuno ressaltar a
questado da assimetria na capacidade de mobilizagcao popular, que sera minimizada
com o dialogo entre os participes. Independentemente da visdo que se tem da
Agenda 21, é mister compreender que se trata de um processo multifuncional,
abrangendo desde o planejamento participativo as praticas educacionais, e

impulsionando o fortalecimento da cidadania.

No periodo de 15 a 17 de agosto de 2006 ocorreu o Encontro Nacional para a
Criacédo da Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, contando com mais de 150
participantes, ocasido em que foram apresentados 67 processos de Agenda 21
Local. A rede visa promover a integragdo e o intercambio de informacdes e
experiéncias e o fortalecimento dos processos de elaboragdo e implantagdo de

Agendas 21 Locais nas cinco regides do pais.
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O evento analisou as propostas e recomendacbes sistematizadas dos cinco
encontros regionais preparatérios, realizados em junho e julho do mesmo ano.
Adotou-se como referéncia também a Carta de Principios para a Criacdo da Rede,
em que os participantes aprovaram, por consenso, o seguinte: documento de
estrutura e funcionamento da Rede; diretrizes para o Plano de Trabalho e critérios e
nomes para composi¢cao do primeiro Colegiado Nacional de Gestdo da Rede. Foram
criados seis Grupos de Trabalho, incluindo-se o Ceara e o Piaui no GT3.
Participaram dessa acdo a OAB seccdo Ceara e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAM).

Com o impulsionamento das Agendas Locais, dar-se-a a inser¢ao do
desenvolvimento sustentavel nas comunidades, objetivando conciliar crescimento
econdmico com redugao da pobreza e preservacdo ambiental. Com a participagao
dos atores socais, poderdo ocorrer a sensibilizagdo da comunidade, a geragédo de
consensos e o enfrentamento das principais problematicas de cada cidade. Cumpre
destacar que os entes publicos tém poder de policia para fiscalizar e controlar as

acdes de degradagdo ambiental.

As normas sdo criadas para regular os conflitos sociais e as infragbes
cometidas pelos cidadaos. Ocorre que, apesar de a legislagdo punir os infratores,
faz-se imprescindivel uma fiscalizacao eficiente, sob pena de a norma nao ter
eficacia plena. Resta provado que a elevada incidéncia de crimes ambientais no pais
ocorre pela ineficaz e insuficiente fiscalizacdo. Ademais, ha danos ambientais
irreversiveis, de modo que, por mais elevada que seja, a pena aplicada ao infrator

nao produz a necessaria compensagao.

A preocupacao é saber se essa orientagdo dos dois citados ministérios aos
municipios brasileiros promovera o desenvolvimento sustentavel, pois é ele que
move todas essas agdes ambientais. Quanto a aplicagcéo e efetividade da norma,

ensina Barroso (1996, p. 83) que:
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a efetividade € o desempenho concreto de sua fungao social. Ela representa
a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais, e simboliza a
aproximagéo, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o
ser da realidade social.

E necessario imperar uma estratégia de governo centrada na insercéo do pais
nas preocupagdes ambientais, tanto em ambito nacional como internacional. Para a
aplicagao efetiva dessa nova orientagéo dirigida aos municipios e a minimizagéo da
inagdo do poder publico, deve-se investir em infra-estrutura, recursos humanos e
educagao socioambiental e promover uma profunda reforma nas estruturas de

governo, da sociedade e da cultura.

Na regido Nordeste, até setembro de 2006, foram apresentados 31 processos
da Agenda 21 Local, incluindo cinco municipios do Ceara, a saber: Férum da
Agenda 21 de Fortaleza, Agenda 21 de Ipu, Agenda 21 de Maracanau, Agenda 21
de Quixada e Projeto Construindo a Agenda 21 de Sobral (Instituto Vitae Civilis —

Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz).

2.3 O Papel dos Municipios no Fomento da EA para o Cumprimento
da Agenda 21 Local

A Carta Maior elevou os municipios a condigdo de entes federativos,
constituindo uma inovagéao, pois as Cartas anteriores foram omissas nessa questao.
O legislador constituinte de 1988 atribuiu a cada ente da federacdo competéncia
para legislar em matéria ambiental, tratada nos arts. 21-24 e 30, dividindo a
competéncia em administrativa, também chamada de material e legislativa,
subdivida em privativa, concorrente e suplementar. A respeito disso, Milaré (2001, p.
263) dispde:
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0 quadro de competéncias desenhado pela Constituicdo da Republica
discrimina as atribui¢gdes conferidas a cada ente federado, com énfase para
0 que se convencionou chamar de “federalismo cooperativo”, ja que boa
parte da matéria relativa a protecdo do meio ambiente pode ser disciplinada
concomitantemente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Na realidade, ndo se retirou de nenhum dos entes da federagdo a
responsabilidade de proteger e instituir politicas publicas ambientais, corroborando,
assim, o chamado “federalismo cooperativo”. Compete a Administracdo Publica, na
condi¢cdo de gestora dos bens ambientais, a execucdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, em face do seu poder de policia administrativa ambiental, que se

desdobra na fiscalizagao e no licenciamento ambiental.

Cabe ao poder publico escolher politicas publicas adequadas, pois a tutela
jurisdicional do meio ambiente permite o controle da legalidade dos atos publicos,
estando reduzida a discricionariedade administrativa com a introdug¢ao do principio
da eficiéncia, no art. 37 da CF/88. Outro remédio jurisdicional para inibir atos lesivos
ao meio ambiente € a Agao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), permitindo a sociedade,
por via dos legitimados no art. 5°, contestar a opgéo politica feita pelo administrador

publico passivel de lesdo ao meio ambiente (ABELHA, 2004).

A Acao Civil Publica tem no seu objeto estreitas ligagdes com o principio da
precaucdo, a partir do controle corretivo de politicas publicas malversadas que
causem impactos ambientais irreversiveis. No tocante a protegédo da cidadania, apds
a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, foram aprovadas leis importantes,
como o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) e o Cédigo de Defesa da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90). Como observa Nunes Junior (2004 apud
PINSKY, 2004, p. 25), “diante desse panorama normativo, pode-se afirmar que o
grande desafio da defesa da cidadania atualmente nao esta basilarmente situado na
constru¢do de um universo normativo novo, mas na aplicagdo das normas hoje

existentes”.
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Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém competéncia comum para a
protecdo do meio ambiente, o combate a poluicdo, a exploracdo de recursos
naturais e a preservacao das florestas, da flora e da fauna. Os municipios formam
um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental, no entendimento de
Antunes (2006, p. 85):

a importancia dos municipios é evidente por si mesma, pois as populagdes
e as autoridades locais reinem amplas condi¢bes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que séo
as primeiras a localizar e identificar os problemas. E através dos municipios
que se pode implementar o principio ecologico de agir localmente, pensar
globalmente.

Esse entendimento vem a corroborar os ditames da Agenda 21 Global, que
determinam a participacdo dos atores sociais na construgao das solucdes. Apesar
de a implantagdo das Agendas 21 Locais ainda ndo ser objeto de legislagéo, pois
ndo possui carater obrigatério, essa lacuna pode responsabilizar os gestores
publicos por serem omissos no tocante as solugdes para os problemas ambientais
do municipio, em face do principio da probidade administrativa. Ela surge como nova
demanda para os municipios que possuem suas potencialidades e problemas
especificos, necessitando refletir suas agdes de mudanca, a partir das referéncias

locais.

Entende Fiorillo (2001, p. 57) que:

na reparticdo de competéncias legislativas, aplica-se o “principio da
predominancia dos interesses”, de modo que a Unido caberdo as matérias
de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos
Municipios tocarao as competéncias legislativas de interesse local.
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As diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei
n°® 6.938/81, consistem na elaboracdo de normas e planos destinados a orientar os
governos da Unido, estados e municipios em suas agbes de preservagcao da
qualidade ambiental e na manutengdo do equilibrio ecolégico, obedecendo aos

principios legais dispostos no seu art. 2°, incisos | a X, relacionados no Quadro 4.

Inciso Principio

| Acao governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico

Il Racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar

1] Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais

\Y Protecéo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas

\% Controle e zoneamento das atividades, potencial ou efetivamente poluidoras

Vi Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a

protecdo dos recursos ambientais

VIl Acompanhamento do estado da qualidade ambiental (auditoria ambiental)
VIl Recuperacéo de areas degradadas

IX Protecdo de areas ameacadas de degradacgao

X Educagao ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo ambiental da

comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente

Quadro 4. Principios legais da Politica Nacional de Meio Ambiente. Fonte: Elaborado pela autora.

A PNMA tem como objeto de estudo a qualidade ambiental para uma vida
saudavel, englobando a geragao presente e as futuras. Mas esse desiderato s6 sera
alcancado se forem atingidos os objetivos arrolados no art. 4° da Lei n°® 6.938/81,
merecendo destaque: a compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, definindo-se
as areas prioritarias da agdo governamental; o fomento da EA para a formagao de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico; e a responsabilidade civil, do poluidor e do
predador, de recuperar e/ou indenizar pela utilizagdo de recursos ambientais com

fins econ6bmicos.

Os objetivos acima mencionados tém por escopo dar efetividade ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Para isso, o Direito Ambiental vai
tragcar sua politica nas diversas esferas da federagdo. Os principais instrumentos
para dar cumprimento a esses objetivos sdo: padrées de qualidade ambiental,
baixados pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); zoneamento

ambiental; avaliacdo de impactos ambientais; licenciamento e revisao de atividades
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potencialmente poluidoras; incentivos a producgao e instalacdo de equipamentos e a
criacao ou absorgédo de tecnologias voltadas para melhoria da qualidade ambiental,
criacdo de espagos territoriais protegidos pelo poder publico federal, estadual e
municipal, como Areas de Protecdo Ambiental (APA) e Areas de Preservacio
Permanente (APP); e instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente,
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama).

No entendimento de Canhos, Canhos e Souza (2004 apud PINSKY, 2004, p.
90):

E no campo da politica, e mediante a acdo politica na esfera publica, que se
dao o exercicio da cidadania e o convivio democratico, elementos
fundamentais no equacionamento dos conflitos socioambientais. E nessa
esfera de anadlise e equacionamento dos conflitos socioambientais que a
educagdo ambiental, voltada para a formacdo da cidadania, passa a ter
importancia fundamental. E é também nessa esfera que informagao de
qualidade — disponivel, compreensivel e acessivel — € essencial.

Opinando sobre a importancia de uma estratégia politica, Leff (2004, p. 64)

ensina que:

a transigdo para um desenvolvimento sustentavel ndo se fara por forga da
necessidade ou do instinto de sobrevivéncia da sociedade. A historia
mostrou, ad nauseam e ad mortem, como as ideologias, os interesses e o
poder sdo capazes de burlar os mais elementares principios morais de
convivéncia pacifica entre os humanos. Essas mudangas nado serado
alcancadas sem uma complexa estratégia politica, orientada pelos
principios de uma gestdo democratica do desenvolvimento sustentavel,
mobilizada pelas reformas do Estado e pelo fortalecimento das
organizagdes da sociedade civil.

Na realidade, a inserc¢ao dos atores sociais € um ombudsman para a cultura do

desenvolvimento sustentavel. Nada obstante, essa participagdo depende de uma
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estratégia politica galgada na gestdo democratica. Esse novo padrdao de
desenvolvimento deve ser adaptado as condigbes ecoldgicas e aos valores culturais
de cada regido, construindo uma nova racionalidade produtiva, ndo se limitando a
“ecologizar” a ordem econd6mica, mas consolidando a socializagdo da natureza e o

manejo comunitario dos recursos naturais.

O art. 30 da Constituicao Federal de 1988, em seu inciso VIII, atribui aos
municipios, in verbis: “Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano”. Das trés esferas de governo, coube ao municipio a tarefa mais importante
quanto ao uso e ocupagao do solo, cujo intuito é a ordenacédo do desenvolvimento

da cidade e a garantia do bem-estar social.

Em 1930, o urbanista francés Alfred Agache elaborou um Plano Diretor para a
cidade do Rio de Janeiro, conhecido por Plano Agache, nele constando a expressao
Plan Directeur, mas que nem sequer chegou a ser traduzido pelo poder publico da
época. Villaga (2005, p. 8) ressalta a importancia de ndo se confundir Plano Diretor
com Zoneamento, afirmando inclusive que “na verdade, as diferengas entre ambos
tém grande importancia, menos académico-teérica do que social, ideoldgica e

politica”. O zoneamento limita-se ao controle do uso do solo.

O facilitador da ordenacdo do espago urbano é o Plano Diretor, instrumento
basico da politica de desenvolvimento e obrigatério para as cidades com mais de
vinte mil habitantes, conforme dispde o art. 182, §§ 1° e 2° do texto constitucional.
Através dele é definido para onde a cidade deve crescer e se desenvolver sem
prejudicar os espacgos territoriais criados pelo poder publico. Deve abranger os
principais problemas que a cidade enfrenta, sobretudo os de transporte,
saneamento, enchentes, educagéao, saude, habitacdo e poluicao do ar e das aguas,
inclusive questdes concernentes ao desenvolvimento econdmico e social do

municipio.
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Embora seja uma exigéncia da Carta Constitucional, nao foi imposta nenhuma
sang¢ao para os municipios inertes a implantagao desse instrumento de politica de
desenvolvimento. Somente com a criagdo do Estatuto das Cidades, pela Lei n°
10.257/2001, é que se estipulou um prazo até outubro de 2006, para forgar os
municipios brasileiros que possuirem mais de vinte mil habitantes a criarem o Plano
Diretor, cabendo ao Ministério das Cidades fiscalizar o cumprimento desse

dispositivo legal.

Com o intuito de tornar exequivel a medida legal, o Ministério das Cidades
publicou, em 2004 e 2005, editais convocando profissionais de todo o pais, com
experiéncia na elaboracdo de Planos Diretores Participativos, a se credenciarem
como consultores e capacitadores. E uma area em ascensdo no pais, pois 0s
municipios brasileiros sao precarios de profissionais habilitados na area ambiental,
dai a multiplicacdo de ONGs e OSCIPs.

Informacbes obtidas em visita realizada a Associacido das Prefeituras do
Estado do Ceard (Aprece) apontam que sao poucos 0OS municipios que ja
implantaram seu Plano Diretor. Singer (1995 apud VILLACA, 2005, p. 2) acredita que
“‘os Planos Diretores fracassaram ndo s6 em Sao Paulo, mas em todo o Brasil e
América Latina. Fracassaram nao s6 porque eram falhos, mas porque tomaram os

desejos pela realidade”.

A Aprece possui um setor ambiental que estd desenvolvendo o Programa
Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais (PNC), em parceria com
Petrobras, Semam e Ibama. O ultimo encontro contou com a participacédo de 240
gestores, representando 120 municipios cearenses. Referido Programa se propde
capacitar os gestores municipais para comporem o quadro do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), sendo a Agenda 21 uma das diretrizes (APRECE, 2007).

No que concerne a competéncia dos municipios em matéria de EA, o art. 16 da
Lei n° 9.795/99 regula que: os estados, o Distrito Federal e os municipios, na esfera

de sua competéncia e nas areas de sua jurisdi¢ao, definirdo diretrizes, normas e
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critérios para a EA, respeitando os principios e objetivos da Politica Nacional de
Educacado Ambiental. O legislador conceituou no art. 2° do mesmo diploma, a EA
como um componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo

obrigatoriamente ser tratada nas escolas.

Preocupado com as ag¢des ambientais no ambito municipal, em 1989 o
Ministério do Meio Ambiente instituiu o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
destinado ao financiamento das Agendas 21 Locais. Foi um dos primeiros fundos
publicos a incorporar membros da sociedade civil organizada, por meio de um
Conselho Deliberativo, permitindo paridade de acesso a recursos na promogao da
recuperagao, conservacgao e preservagao do meio ambiente, e, consequentemente,

a melhoria da qualidade de vida da populacéao brasileira.

A liberagcdo dos recursos financeiros do FNMA estd condicionada a
apresentagcao de propostas voltadas para o aproveitamento do potencial natural de
uma regido ou que contribuam na solugdo ou minimizagcdo dos problemas
ambientais de maior relevancia. O FNMA dispde de linhas tematicas, com as quais

deverao estar em conformidade as propostas apresentadas.

Podem recorrer ao FNMA instituicdes publicas pertencentes a administracao
direta ou indireta, nos ambitos federal, estadual e municipal; instituicbes privadas
brasileiras sem fins lucrativos que possuam atribuicdes estatutarias para atuar em
areas do meio ambiente e integrem o Cadastro Nacional das Entidades
Ambientalistas (CNEA), do Conama, ou possuam, no minimo, dois anos de
existéncia legal, entre organizagbes nao-governamentais (ONGs), organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e organizagdes de base (associagdes

de produtores, de bairro ou outras).

Dados do FNMA revelam que menos de 5% dos fundos estaduais e municipais
destinados a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel estdo em
funcionamento, pois muitos nem sequer saem do papel, o que pode dificultar a

construgdo das Agendas Locais, uma vez que esse financiamento facilitaria a
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contratagdo de profissionais para dar treinamento aos professores, bem como a
producao de material didatico. O argumento é que “muitos prefeitos e secretarios de
meio ambiente desconhecem que seus municipios dispdem desses mecanismos de
financiamento”, segundo afirma o diretor do FNMA, Elias Araujo. Tais fundos foram
criados para financiar projetos nas areas de meio ambiente, recursos hidricos e
direitos difusos, mas estavam desarticulados e sem estimulo oficial para funcionar
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).

A Rede Brasileira de Fundos Socioambientais foi criada em junho de 2006,
pelo Ministério do Meio Ambiente, para estimular os governos locais a recorrerem
aos fundos de financiamentos para projetos ambientais, em todo o territorio nacional,
bem como para concretizar a Politica Nacional de Meio Ambiente. A rede é resultado
da parceria com a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA), a Associagcao Nacional de Entidades Municipais de Meio Ambiente
(ANAMA) e o Banco Mundial. No Ceara, as conferéncias sobre o FNMA acontecem

na sede do Banco do Nordeste do Brasil.

Na realidade, os fundos socioambientais sdo mecanismos legais que existem
para captar recursos e financiar as politicas publicas do setor. Eles apdiam projetos
de instituicdes que atuam na area de protecdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel, por meio do repasse de recursos financeiros.

O Ministério do Meio Ambiente define a Agenda 21 como “um conjunto de
premissas e recomendagdes sobre como as instituicbes devem agir para alterar seu
vetor de desenvolvimento em favor de modelos sustentaveis e a iniciarem seus
programas de sustentabilidade”. Os municipios que vierem a se conscientizar da
necessidade de implantar a Agenda 21 Local poderao concorrer ao financiamento na
modalidade induzida, definida como aquela em que as instituicbes elaboram
propostas de acordo com os editais de selecao publicados pelo FNMA, que conterao
as orientagdes relativas as agdes que precisam ser desenvolvidas, a quantidade de
recursos, ao tempo de execugdao e aos procedimentos para apresentacdo e

encaminhamento, além de outras informacdes.
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O capitulo 28 da Agenda 21 Global, segéo lll, que trata do fortalecimento do
papel dos grupos principais, ressalta a importancia das iniciativas das autoridades

locais de apoiarem a construgao das Agendas Locais, com efetiva consulta popular.

Fica claro, assim, que, embora a Agenda 21 venha a ser considerada uma soft
law, a evolugcdo das concepg¢des de desenvolvimento sustentavel no pais dotou o
poder publico de instrumentos legais para fazer com que itens da Agenda
passassem de simples prioridades ambientais a politicas obrigatorias previstas em
lei, como a orientagdo do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério das Cidades
para que, ao criar o seu Plano Diretor Participativo (Lei n°® 10.257/2001), cada
municipio ja insira no documento o programa de construgcdo de uma Agenda 21

Local.

Se, do ponto de vista dos estudos atuais de desenvolvimento ambiental, a
educagdo tem sido colocada como a condicdo sine qua non para a sua
exequibilidade, conforme analisado anteriormente nos depoimentos de autores como
Lovelock, Capra e Dias, do ponto de vista estritamente legal ndo restam mais
duvidas de que as normas ambientais ndo se restringem a uma recomendagao de
livre arbitrio do poder municipal quanto a sua aceitabilidade. Ou seja, criou-se um
ambiente onde a Agenda 21, embora colocada como uma pega de politica social, na
realidade se sobrepde a isso. E uma obrigac&o juridica, ética e administrativa das
municipalidades, sob a égide do principio da probidade administrativa, implicito no
art. 37 da Carta Constitucional. O seu cumprimento é facilmente retratado nas

politicas de EA tracadas em cada um desses municipios pesquisados.

O proprio poder publico, ao deixar de estabelecer sangdes para a néao-
implantacdo da Agenda Local, abre um precedente que estimula o seu
descumprimento. Quem sabe a experiéncia administrativa secular ja previa que as
recomendacdes seriam simplesmente formais, constituindo mais uma das diretrizes
que 0s municipios cumpririam se quisessem. Nao haveria nenhum prejuizo em razao
da quebra da norma, voltando a ligbes de Guerreiro Ramos (1966), segundo as
quais a norma teria um valor volitivo ou seria aquilo que o municipio desejaria, mas

cujas condigdes o impediriam de alcanga-lo.
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O simples fato de a Agenda 21 Global enaltecer a EA como o pilar do
movimento indica que uma falha nesse setor € entendida como um problema na
construgao global da gestao e da consciéncia ambiental da populagdo do municipio.
Tornar exequivel a Agenda 21, como ja citado por Gomes, Souza e Magalhaes
(1995), e a viabilidade do desenvolvimento sustentavel, implica ndo atrela-lo a
condigdes impossiveis, devendo haver equilibrio entre o que se almeja e o0 que é

possivel alcangar.

Como a Agenda 21 esta fundamentada nos principios defendidos nas
conferéncias de Thilisi e Moscou, que defendem os conceitos da transversalidade e
interdisciplinaridade da EA, torna-se necessario repensar que talvez n&o se adaptem
as circunstancias em que vivem diversos municipios brasileiros, tendo em vista que
estes muitas vezes ndo dispdem de condi¢bes de cumprir nem sequer suas
obrigagdes basicas de alfabetizagdo, tampouco implantar no curriculo escolar a EA

interdisciplinar.

Este capitulo abordou a origem da Agenda 21 e sua classificagdo em Agenda
21 Global, Agenda 21 Nacional e Agenda 21 Local, obedecidas as diferengas e a
heterogeneidade da realidade sdcio-econdmico-ambiental da regido em que for
implantada. Esse documento constitui um processo de planejamento participativo,
nédo se limitando ao carater documental. Nela é recomendada a EA em todos os
niveis de ensino e de forma transdisciplinar. O Brasil concluiu a Agenda 21 Nacional
em 2002 sendo entdo recomendada a constru¢do das Agendas Locais nos

municipios com mais de vinte mil habitantes.

Verificou-se que compete a Administracdo Publica a execugdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, mediante fiscalizagdo e monitoragao do licenciamento
ambiental, formando-se um elo fundamental, ja que os municipes estdo mais
proximos da realidade da cidade em que vivem, conhecendo-lhe os problemas e as
dificuldades. Apesar do dispositivo legal impondo a criagdo do Plano Diretor
Participativo, o legislador foi omisso em ndo aplicar sangdo ao municipio que nao

instituir esse instrumento facilitador da ordenacéo do espaco urbano.
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De acordo com a Aprece, 0os municipios cearenses ainda estao iniciando o
processo de criagao. Devido a falta de infra-estrutura dos municipios cearenses para
a construgcdo da Agenda 21 Local, estes deverao recorrer ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), com apresentacdo de projetos que visem transformar a
Agenda 21 Local em realidade, passando necessariamente pela Educacéao
Ambiental.
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3 EVOLUCAO DA EDUCAGAO E LEGISLAGAO AMBIENTAL

Toda demanda que implique profunda mudanca de comportamento e habitos
dos individuos e da sociedade, necessariamente passara pela educagdo, so
havendo transformacdo a partir dela. E possivel constatar que, com a EA, pode-se
alcancar o uso controlado e responsavel dos recursos naturais, pois por meio dela
capacitam-se multiplicadores para uma conscientizagdo ambientalista da sociedade.
Dias (1999, p. 9) ensina ainda que:

a solugdo perpassa a superagado de uma educagao positivista, cartesiana e
imediatista, que tolhe o poder criativo e perceptivo dos educandos [...]
Aponta saidas através de um modelo economicamente sustentavel para as
sociedades, propondo o reconstrutivismo, uma nova opg¢ao de pensamento,
com base numa nova ética global, regida por valores humanitarios e
harmonizadores.

O caminho para uma consciéncia ecoldgica surgiu na antiguidade, cujos povos
valorizavam suas terras banhadas pelos rios, e ndo sofriam da “epidemia do
consumo desenfreado”. Em 1854, um chefe indigena de Seattle, em resposta ao
chefe do governo americano que propds comprar as terras de sua tribo, escreveu
um texto em protesto, respondendo que, ndo possuindo o frescor do ar e o brilho da
agua, como comprar ou vender o céu, o calor e a terra? Para os indigenas, a terra é
sagrada e intangivel. Segue um trecho do texto, traduzido por Irina Bunning (apud
SIRVINSKAS, 2003, p.14, grifo da autora):

0s rios sao nossos, saciam nossa sede. Os rios carregam nossas canoas e
alimentam nossas criangas. Se lhes vendermos nossa terra, vocés devem
ensinar a seus filhos que os rios sdo nossos irmaos, e seus também. E,
portanto, vocés devem dar aos rios a bondade que dedicaram a
qualquer irmao.

[...] vocés devem ensinar as criangas que o solo a seus pés é a cinza de
nossos avos. Para que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela
foi enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem as suas criangas o
que ensinamos as nossas, que a terra é nossa mae. Tudo o que acontecer
a terra, acontecera aos filhos da terra. Se os homens cospem no solo, estao
cuspindo em si mesmos. Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o
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homem pertence a terra. Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas
como o sangue que une a familia. H4 uma ligacao em tudo. O que ocorrer
com a terra recaira sobre os filhos da terra. O homem nao tramou o
tecido da vida: ele € simplesmente um de seus fios. Tudo o que fizer ao
tecido, fara a si mesmo.

Na realidade, os indigenas foram os precursores da consciéncia ecoldgica.
Eles ja sinalizavam a necessidade de controlar o uso dos recursos naturais,
entendendo-os como finitos e alertando que o homem sera vitima de suas proprias
agressdes ao meio ambiente. Surge a necessidade de desenvolvimento com amparo
na sustentabilidade. Apesar de pouco ou quase nenhum estudo, eram dotados de
sabedoria e sensibilidade com a natureza e o respeito a terra, a agua, aos rios, aos
animais. Isso vem corroborar a idéia de que o desenvolvimento sustentavel ndo é
uma novidade, tampouco uma moda, mas hoje se constitui na solugéo de vida do

homem na Terra, pois esta ndo pertence ao homem, e sim o inverso.

Uma analogia dos pontos levantados é feita por Capra (2003, p. 23), que busca
uma nova compreensao cientifica da realidade em todos os niveis dos sistemas

vivos — organismos, sistemas sociais e ecossistemas, ao afirmar:

quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais
somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos
isoladamente. S&o problemas sistémicos, o que significa que estédo
interligados e sao interdependentes [...]. A escassez dos recursos e a
degradacdo do meio ambiente combinam-se com populagbes em rapida
expansao, o que leva ao colapso das comunidades locais e a violéncia
étnica e tribal que se tornou a caracteristica mais importante da era pos-
guerra fria.

Essa afirmativa esbarra na educagdo, pois os problemas precisam ser
enfrentados com diferentes facetas de uma crise de percepgao que exige mudangas
radicais nos comportamentos, valores e pensamentos. A partir do ponto de vista de
que os problemas sao sistémicos, chega-se a conclusdo de que a solugdo mais
viavel é a sustentavel. Lester Brown (1981 apud CAPRA, 2003, p. 24) define de
forma simples, clara e bela que “uma sociedade sustentavel é aquela que satisfaz

suas necessidades sem diminuir as perspectivas das geragées futuras”.
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A Teoria de Santiago, criada em 1970, tem como idéia central identificar a
cognigdo com o processo do viver. Maturana e Varela (1980 apud CAPRA, 2003, p.
50) definem cognicdo como a atividade que garante a autogeragcdo e a
autoperpetuagéo das redes vivas, ou seja, 0 proprio processo da vida. Para Capra,
as interagdes de um organismo vivo, seja vegetal, animal ou humano, com o seu
ambiente, s&o cognitivas. Portanto, vida e cogni¢ao estéo ligadas inseparavelmente.

As sociedades somente conseguirdo resguardar os recursos naturais a partir
do momento em que entenderem o ciclo da questdo ambiental, pois vegetais,
animais e microrganismos regulam toda a biosfera e mantém as condi¢cdes propicias
a preservagao da vida. Os animais, para terem suas necessidades energéticas
atendidas, dependem da fotossintese das plantas. Estas dependem do diéxido de

carbono produzido pelos animais e do nitrogénio fixado pelas bactérias.

Para garantir essa sustentabilidade, é necessario respeitar os principios
basicos da ecologia e, assim, tornar-se ecologicamente alfabetizado, entendendo a
organizagao das comunidades ecoldgicas (ecossistemas), para entdo se criar
comunidades humanas sustentaveis. Comunidades aqui se entendem como as
educativas, as comerciais e as politicas. O intuito € que os principios da ecologia se
reflitam nas comunidades como principios de educacido, de administragdo e de
politica (CAPRA, 2003).

Na mesma linha de raciocinio, Born, Born e Horn (2006, p. 42) afirmam que os
cientistas perceberam que uma lei da fisica chamada Entropia é importante para a
compreensao dos desequilibrios e dos impactos causados ao meio ambiente. A

Entropia defende que:

quanto mais usamos recursos naturais e interferimos no ambiente, amplia-
se a desordem que reinava antes de nossa agao. Por exemplo, se em uma
cidade ndo houver tratamento de esgotos, estes ao serem langados no rio
causarao grave desequilibrio ambiental e, mesmo que rio abaixo a
qualidade das aguas se recupere, certamente muitos seres vivos, desde
algas microscépicas até peixes, ou mesmo aves que se alimentavam
desses peixes, serdo afetados.[...] Quando for implantado o tratamento de
esgotos, a diversidade biolégica ja é distinta da que existia antes, e o
ecossistema mudou.
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A existéncia de um desequilibrio, que pode ter uma ou mais causas, € um
sintoma de que existe um problema, havendo o restabelecimento do equilibrio
quando corrigidas as causas. Born, Born e Horn entendem que constituem
desequilibrios a pobreza, a violéncia, o desemprego e a degradagdo ambiental, cada
um com suas causas e consequéncias. No mesmo raciocinio, o desequilibrio do
modelo de desenvolvimento é um sinal de que esse modelo nao esta adequado para

a sobrevivéncia do planeta e necessita ser modificado.

E preciso entender que existe um elo entre comunidades ecoldgicas e
comunidades humanas, pois ambas s&o compostas de sistemas vivos, com
semelhantes principios de organizagao. Os ecossistemas do planeta tém se
organizado de maneira a maximizar a sustentabilidade, caracterizando assim a
esséncia de uma ecoalfabetizacédo. Esse principio de organizagao dos ecossistemas
deve ser utilizado como diretriz para a construgdo de comunidades humanas
sustentaveis, cuja caracteristica essencial é a parceria. Nela, ambos os parceiros
aprendem e mudam, ou melhor, eles co-evoluem e passam a entender melhor as

necessidades dos outros.

Todos os organismos de um ecossistema vivem em sistemas abertos,
produzindo residuos, os quais servirdo de alimento para uma determinada espécie,
de maneira que o ecossistema permanece livre de residuos, ao contrario da espécie
humana, cujos residuos produzidos sdo prejudiciais ao meio ambiente. Nessa linha
de raciocinio, Hawken (1993 apud CAPRA, 2003, p. 232) apresenta como ligao de

sustentabilidade o seguinte:

um dos principais desacordos entre a economia e a ecologia deriva do fato
de que a natureza é ciclica, enquanto que nossos sistemas industriais sao
lineares. Nossas atividades comerciais extraem recursos, transformam-nos
em produtos e em residuos, e vendem os produtos a consumidores, que
descartam ainda mais residuos depois de ter consumido os produtos. Os
padrbes sustentaveis de producdo e de consumo precisam ser ciclicos,
imitando os processos ciclicos da natureza. Para conseguir esses padroes
ciclicos, precisamos replanejar num nivel fundamental nossas atividades
comerciais e nossa economia.
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A grande tensdo consiste no desafio da sustentabilidade ecolégica e na
maneira pela qual as sociedades atuais sdo estruturadas, ou seja, no conflito entre
economia e ecologia. A primeira instiga competicdo e dominagdo, enquanto a
segunda da énfase a cooperagao, conservacgao e parceria. Muitas vezes, ou quase
sempre, os lideres politicos e empresariais negligenciam os fatores ecoldgicos,
ameacando com isso a saude e o bem-estar de bilhdes de pessoas em todo o
mundo, como foi o caso da guerra do Golfo Pérsico, em 1991, matando milhares de
pessoas e causando desastres ambientais sem precedentes, como o mau
direcionamento das ac¢des politicas envolvendo questbes energéticas. A
interdependéncia, a reciclagem, a parceria, a flexibilidade, a diversidade e, como
consequéncia de todos esses fatores, a sustentabilidade, constituem os principios
basicos da ecologia e da necessidade da alfabetizagao ecoldgica, para entendé-los
e aplica-los (CAPRA, 2003).

Na afericao contabil do lucro privado, ndo constam fundos ou dedug¢des para as
geragbes futuras. Na busca de solucionar esse problema, a Europa discute uma
reforma ecologica dos impostos, substituindo o fardo imposto de renda pelos
chamados “ecoimpostos”. Entretanto, para sua aplicabilidade, sera necessario que
empresarios e administradores estejam ecologicamente alfabetizados. A proposta &
acrescentar imposto aos produtos, as formas de energia e aos servigos e materiais.
Essa reforma requer tempo e cautela, para que as novas tecnologias e os padrbes
de consumo possam se adaptar, além de exigir inovagdes no setor industrial. Capra
(2003) acredita que, de forma lenta e em longo prazo, uma reforma ecoldgica dos
impostos eliminaria do mercado tecnologias e padrées de consumo nocivos e

geradores de desperdicio.

A legislagdo ambiental é fundamental, mas ao lado dela é mister a implantagéo
de uma politica de EA eficaz e preventiva. Antes dos anos 60, ainda nao se falava
nessa tematica, mas os problemas ambientais ja mostravam a irracionalidade do
modelo econdmico adotado como justificativa para alcangar o desenvolvimento,
motivo esse que ainda gera polémica com a n&o-adesédo dos Estados Unidos ao

Protocolo de Quioto.
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Assinado em 1997, em Quioto, no Japao, o Protocolo constitui um tratado
ambiental ja ratificado, que visa estabilizar a emissdo de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera e, consequentemente, reduzir o aquecimento global. Contou
com a adesdo dos paises-membros da Convencgao, divididos em dois blocos: | —
paises desenvolvidos, como o Canada; anexo Il — paises em desenvolvimento, no
caso o Brasil, primeiro pais a apresentar um projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), aprovado pela Conferéncia das Partes. Na dindmica
das negociagbes da mudanga de clima, o grande obstaculo sdo os conflitos de

interesses entre os paises desenvolvidos, os paises emergentes e os paises pobres.

Os problemas ambientais globais estdo vinculados aos bens comuns e
coletivos globais. Se por um lado a atmosfera é considerada um bem publico global,
desde que sua utilizagdo por um ator ndo elimine a possibilidade de outro utiliza-la,
em contrapartida ela tem uma capacidade limitada de absorver poluicdo ou
emissdes de gases estufa sem causar alteragdes no clima e na saude humana. A
partir dai, as convengdes internacionais atribuiram a atmosfera o patamar de
‘preocupacdo comum da humanidade”, vinculando inclusive os problemas de seu
uso as construgdes de regimes internacionais (VIOLA In: JOANESBURGO, 2002).

Descrente quanto a importancia do Protocolo de Quioto, considerando ser mais
um jargao politico do que uma medida efetiva no combate ao aquecimento global,
Lovelock (2006, p. 22) ressalta que “foi assustadoramente parecido com o Acordo de
Munique, os politicos procurando mostrar que reagem, mas na verdade tentando

ganhar tempo”.

As principais dificuldades para a disseminagcdo da EA tém origem na
resisténcia das instituicbes de educagao, sendo os 6rgaos ambientais os propulsores
dessa importante agdo que ainda enfrenta dificuldades. As caracteristicas que a
norteiam sdo o fomento para a solucdo de problemas concretos da comunidade, o
enfoque interdisciplinar, a participacdo da comunidade e o carater permanente e

preventivo.
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Brito e Camara (1998) coadunam com esse pensamento, ao descreverem a EA
como um processo esclarecedor e integrador, tendo como fungdo precipua a
participacao efetiva e consciente da populacdo na busca da solucdo dos problemas
ambientais e de uma melhor qualidade de vida. Para se tornar eficaz, faz-se
necessaria a integracdo das agdes da administracdo publica federal, estadual e
municipal, incluindo as Policias Rodoviarias Federal e Estadual, Policia Florestal,

Corpo de Bombeiros, ONGs e sociedade civil.

Desde a publicagao Silent Spring, em 1962, a degradagdo ambiental passou a
ser tema de relevancia mundial, que impulsionou os movimentos ambientalistas. Em
1965, ocorreu na Inglaterra a Conferéncia de Educacgéao da Universidade de Keele,
ocasiao em que pela primeira vez se utilizou a expressao environmental education
(educagédo ambiental), recomendando-a como uma parte essencial para a educagao
de todos os cidaddos. Em 1969 os Estados Unidos langam o Jornal da Educacgéo
Ambiental, e no Brasil somente em 1973 é criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. Vinte anos depois de ja se

tratar da EA é que eclodiram as primeiras leis brasileiras sobre a matéria.

Nova conotacdo foi dada aos problemas ambientais apds a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, os quais, sob a égide da ONU, voltaram a agenda internacional
com o estabelecimento de 26 principios norteadores das legislagdes internas dos
paises, das rela¢gdes internacionais e da necessidade de uma EA, rotulada como um
novo processo educacional capaz de promover mudancgas, passando-se a

considera-la como campo de agao pedagdgica.

Em 1974 foi realizado em Jammi, na Finlandia, o Seminario de Educacao
Ambiental, estabelecendo o entendimento de que a partir da EA é que serao
alcangados os objetivos de protecdo ambiental em uma acéo integral e permanente.
No ano seguinte, ocorreu o Seminario de Belgrado, na lugoslavia, promovido pela
Unesco e pelo Pnuma, preconizando as metas e principios da EA, presentes na
Carta de Belgrado, que propde que a EA deveria ser continua, multidisciplinar,
integrada as diferengas e voltada para os interesses nacionais, ficando marcada a

Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental de Thbilisi, na Gedrgia, no



69

ano de 1977, que exortou os Estados-membros a se solidarizarem nessa acgao,

constituindo o ponto culminante do Programa Internacional de Educagdo Ambiental.

A partir dela, foram definidos os objetivos e as estratégias pertinentes,
elencados em 41 recomendacdes, tanto no dmbito nacional como no internacional,
para implantacdo da EA, postulada como um elemento essencial a uma educacéao
global orientada para a resolugdo dos problemas, em favor do bem-estar da

comunidade humana, dentro de uma visao critica da realidade.

Em 1978, um ano apds a Conferéncia de Thbilisi, que resultou em uma
declaracdo de principios e 41 recomendagdes para que os paises implantassem
suas estratégias e objetivos para a EA em todos os niveis, o Ministério da Educacgao
e Cultura (MEC) publicou um documento para a EA no ensino de 1° e 2° graus,
avesso as propostas de Thbilisi, muito embora a Sema ja existisse havia cinco anos.
Referido documento limitava a EA as ciéncias bioldgicas, descartando os aspectos

sociais, culturais, econémicos, éticos e politicos (DIAS, 1999).

Em 1987 foi realizado em Moscou o Congresso Internacional de Educagéo e
Formagédo Ambiental, promovido também pela Unesco e pelo Pnuma, com o objetivo
de analisar os avancos obtidos e as dificuldades enfrentadas pelos paises para o

desenvolvimento da EA. Ficou estabelecido o seguinte conceito:

a educacao ambiental € um processo permanente em que os individuos e
as comunidades adquirem consciéncia do seu meio e aprendem os
conhecimentos, os valores, as habilidades, a experiéncia e também a
determinacdo que lhes capacite agir, individual e coletivamente, na
resolugédo dos problemas ambientais presentes e futuros.

Essa definicdo esta centrada na compreensao necessaria em descobrir o que

fazer e na consciéncia do que é feito.

E inegavel a proliferagdo de declaracdes, acordos, tratados e convengdes
internacionais que versam sobre a protecao ao meio ambiente, mas € necessaria a

implantacdo de uma politica globalizada sobre meio ambiente e um controle



70

jurisdicional para racionalizar o uso do patriménio natural. Passados vinte anos
desde a Conferéncia de Estocolmo, que centrou a preocupagao nos recursos
naturais nao-renovaveis, como o petroleo, o Brasil serviu de sede para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
conhecida por Cupula da Terra, centralizando as discussdes em torno dos recursos
naturais renovaveis, como a biodiversidade. A Rio-92 foi considerada um marco
historico para o pais no que tange as questdes ambientais e um momento especial
para a evolucdo da EA, com a | Jornada Internacional de Educacido Ambiental,
atraindo diversos educadores do mundo todo, e o Workshop sobre Educacgéo

Ambiental, organizado pelo MEC.

Os paises participantes reuniram-se para discutir a relagcdo de dependéncia
reciproca que deve existir entre o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente
com vistas a consecucao de uma melhor qualidade de vida e ao atendimento as
necessidades das futuras geracdes. Desses eventos, nasceram trés documentos

que sao referéncia para a pratica da EA, destacados no Quadro 5.

Preconiza, no capitulo 36, a “Promogdo do Ensino, da
Conscientizagdo e do Treinamento”, composta por um conjunto de
Agenda 21 propostas que ratificaram as recomendagbes de Thilisi, reforgando
ainda a urgéncia em envolver todos os setores da sociedade através
da educagédo formal e ndo-formal em todas as areas

Produzida no workshop coordenado pelo MEC, destacou a
necessidade de um compromisso real do poder publico federal,
Carta Brasileira para a estadual e municipal para o cumprimento da legislacdo brasileira,
Educagao Ambiental visando a introdugcdo da EA em todos os niveis de ensino e a
participagao direta das comunidades envolvidas e das instituicdes de
ensino superior

Tratado de Educacgao Resultante da Jornada de Educacdo Ambiental, elaborado pelo

Ambiental para férum das ONGs, reforga o compromisso da sociedade civil para a

Sociedades Sustentaveis | construgdo de um modelo mais humano e harménico de

e Responsabilidade desenvolvimento, reconhecendo os direitos da terceira geragéo, a
Global perspectiva de género e o direito a vida

Quadro 5. Documentos aprovados na Conferéncia Rio-92. Fonte: Dias (1999).

A EA pode promover a germinagdo de uma consciéncia ecologica e capacitar a
sociedade para a participagdo ativa nas politicas publicas e comunitarias
relacionadas ao meio ambiente, ndo podendo restar despercebida em pleno século
XXIl. Mas os obstaculos sdo muitos, e o caminho a percorrer constitui uma ardua
tarefa, principalmente no Brasil, que ja enfrenta sérios problemas no sistema de

ensino, destacando-se a lacuna do ensino publico, como consequéncia da falta de
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infra-estrutura e de investimento no corpo docente. Para lograr uma efetiva tutela do
meio ambiente, além da EA formal, ndo-formal e informal, o animo participativo tem
sua formacdo nas associacdes independentes, e consiste em um instrumento

fundamental para o Estado Democratico de Direito.

A idéia de cidadania ambiental tem assento na reformulacdo do conceito de
cidadania, pretendendo-se tornar eficaz a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Essa nova conotagao € erigida a partir da conjungao de outros direitos
fundamentais, como o direito a educacgéao, a participagao politica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, destacando, a partir dai, a figura do cidadao pleno,
composta pela possibilidade do gozo indiviso dos aludidos direitos. E nitido o carater
democratico da questdo ambiental, emergindo do interesse de todos,
independentemente de escolaridade, profissdo e nacionalidade, ratificando que a EA

deve estender-se a criangas, jovens, adultos e idosos.

Corroborando o pensamento acima exposto, Mamede (2003) define que o
cidadao, tomado na condigao de sujeito detentor dos direitos fundamentais em sua
universalidade, deve ter acesso a educacdo, que, além de consubstanciada no
direito social, é a via que podera capacita-lo a uma compreensao critica da realidade

em que vive, bem como ao exercicio pleno de seus direitos.

O Brasil somente avangcou em matéria ambiental apds a sancdo da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente,
representando o amadurecimento e consolidacdo de uma politica ambiental no pais,
apesar da ditadura militar. Foi instituido pela referida lei o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que consiste no 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O CONAMA é composto por
Plenario, Cipam, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores, sob
a presidéncia do Ministro do Meio Ambiente, sendo sua Secretaria Executiva

exercida pelo Secretario-Executivo do mesmo Ministério.

O primeiro documento oficial do MEC a tratar a EA, em uma abordagem da

Conferéncia de Thbilisi, foi o Parecer 226/87 do Conselho Federal de Educacao,
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considerando necessario inclui-la nos curriculos das escolas de 1° e 2° graus. Essa
medida veio a remediar a timida participagado do Brasil no Congresso Internacional
de Educacado e Formacdao Ambiental, em 1987, em Moscou, inoperante quanto a
apresentagao do relatério apontando os sucessos e 0s insucessos no processo de

implantagcao da EA desde 1977, conforme solicitado a todos os paises participantes.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de formular, coordenar e executar a
politica nacional de meio ambiente. Compete-lhe a preservacgao e fiscalizagdo dos
recursos naturais em todo o territério nacional, criando posteriormente, no ambito
das superintendéncias estaduais, os Nucleos de Educagao Ambiental (NEA), que
vieram a corroborar a erradicagdo do analfabetismo ambiental, bem como estimular
a capacitacdo de pessoal na area ambiental. No ambito da Presidéncia da
Republica, foi instituida a Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM/PR), em 1990, e o
préprio Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 1992, mesmo ano da Conferéncia

das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ocorrida no Rio de Janeiro.

Visando concretizar as recomendac¢des da Eco-92, o MEC instituiu um grupo
de trabalho em carater permanente, regulamentado pela Portaria 773/93, com o
intuito de coordenar, apoiar, acompanhar, orientar e avaliar as acdes, metas e
estratégias para implantagao da EA em todos os niveis de ensino. Foram realizados
encontros com as Secretarias de Educagao dos Estados e Municipios, objetivando
uma acao conjunta. O principal percalgo consistiu na dificuldade de acesso a
informacédo sobre a area ambiental, até entdo vista como algo inatingivel ou até

mesmo utdpico.

O foco da Agenda 21 é o trabalho para um mundo em desenvolvimento,
exigindo mais dos paises desenvolvidos, na medida em que requer um novo padrao
de relacionamento entre os paises e novos padroes de consumo, capazes de aliviar
um pouco as pressdes exercidas sobre a capacidade da Terra para atender a todas
as demandas das populagcdes, mormente dos paises mais avangcados
industrialmente. Sete anos depois, uma das principais mudancgas relacionadas a EA

no pais consistiu na aprovacao da Lei n® 9.795/99.
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Embora o Brasil seja o unico pais da América Latina que possui uma Politica
Nacional especifica para a EA, a PNEA, e que, dentre 175 nagbes, tenha ocupado a
112 posigao no indice global de sustentabilidade ambiental, divulgado em 2005 pelas
Universidades de Yale e Columbia, nos Estados Unidos, os avangos internos na EA
formal foram timidos. Alguns professores ainda ndo receberam formacéao
complementar, conforme preconiza o texto legal. Os recursos destinados a

educacéao continuam sendo mal-aplicados (DIAS, 2006).

O Quadro 6 da uma idéia da evolugédo da EA no Brasil e no mundo nos ultimos

quarenta anos.

Ano Encontro / Legislacdo Descricédo
Conferéncia de Educacgao da Primeira Conferéncia a falar em environmental
1965 Universidade de Keele — education (educagao ambiental)
Inglaterra
Estados Unidos d&o o pontapé | Langamento do Jornal da Educagdo Ambiental.
1969 inicial em EA Fundacao da Sociedade para a Educacao Ambiental
Inglaterra avanca
R Recomenda a EA em carater interdisciplinar, com o
Conferéncia de Estocolmo — L .
1972 Suéci objetivo de preparar o ser humano para viver em
uécia . : ; ~
harmonia com o meio ambiente — Resolugdo 96
Seminario de Educagéao Estabelece o entendimento de que, através da EA,
1974 Ambiental em Jammi — atingem-se os objetivos de protegdo ambiental em
Finlandia uma acgao integral e permanente
Seminario Internacional sobre Elaborada a Carta de Belgrado, estabelecendo
1975 Educacdo Ambiental — diretrizes basicas, metas e objetivos para a EA
lugoslavia
Conferéncia Interqovernamental Resultou em principios e 41 recomendacgbes para as
1977 Hergovern: estratégias de implantagéo da EA em todos os niveis
de Thilisi — Georgia ]
de ensino
Seminario sobre Educagao Estabeleceu linhas filosoficas para o]
Ambiental para a América desenvolvimento da EA na América Latina
1979 : .
Latina em San José — Costa
Rica
Sancionada a Lei n° 6.938, que | Instrumento imprescindivel para o amadurecimento e
1981 | dispde sobre a Politica Nacional | fomento de politicas voltadas para a protegdo e
do Meio Ambiente respeito ao meio ambiente
. Andlise dos avangos obtidos e dificuldades
Congresso Internacional de ; . =
= = enfrentadas pelos paises na implantagdo da EA.
1987 Educagéao e Formagéao L o
. Estabelece as metas de estratégias para essa agéo
Ambiental — Moscou .
até 1990.
Consagra a EA nos arts. 205 e 225. No art. 205,
elenca a educagdo como um direito de todos os
cidaddos e um dever do Estado e da familia de
promové-la, devendo haver a participacdo da
1988 Promulgada a Constituicdo sociedade, visando ao pleno desenvolvimento e ao
Federal efetivo exercicio da cidadania. O inciso VI do § 1° do
art. 225 determina que a promogao da EA em todos
os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagdo do meio ambiente cabem ao poder
publico.
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O MEC cria grupo de trabalho | Surgiram varias iniciativas para acompanhar, avaliar,
para a EA orientar e apoiar as metas e estratégias de EA
Corroborou as premissas de Thilisi e Moscou, tendo
como legado a Agenda 21, que prevé alguns pontos
fundamentais para a EA, como a universalizagdo da
educagéo basica para erradicar o analfabetismo; a
inclusdo da populagdo adulta em acgdes de
capacitacéo, desenvolvimento de habilidades para o
trabalho e aperfeicoamento técnico; e a unido de
esforgos para a EA ser ensinada desde a infancia até
a fase adulta
Institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
inserindo-a nas disciplinas de modo transversal,
continuo e permanente, bem como a criagdo de um
6rgao gestor responsavel pela sua execucdo
Ratifica a transversalidade da EA. Impde que
deverao ser criados, mantidos e implementados, sem
prejuizo de outras agdes, programas de EA
integrados ao cumprimento da Agenda 21
Quadro 6. Evolugdo da EA no Brasil e no mundo. Fonte: pesquisa direta.

1989

Conferéncia das Nagdes Unidas

1992 sobre Meio Ambiente — Brasil

1999 Promulgada a Lei n°. 9.795

2002 Decreto n°. 4.281

A EA é o motor de mudancas das praticas danosas ao meio ambiente,
conscientizando o cidaddo de como a forma de agir no dia-a-dia influi na
preservacado do planeta. Constitui uma necessidade premente que pode, no futuro,
reverter os aspectos negativos relacionados ao meio ambiente. O arcabougo legal
sobre meio ambiente no Brasil obteve avangos significativos, como a Lei de Agao
Civil Publica (LACP), a Lei de Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas e a Lei
das Aguas. Entretanto, a Lei de Educagdo Ambiental ainda n&o alcangou o patamar
de politicas afirmativas que minimizem a incidéncia dos crimes ambientais, ou que
garantam a disseminagdo de uma cultura de protecdo ao meio ambiente, sob a
égide do principio da precaugdo dos recursos naturais para a sobrevivéncia das
geragdes futuras. E mister esclarecer a necessidade de integragéo e coordenagéo
dos diversos 6rgaos do governo em prol de uma sinergia e de agcdes mais efetivas e

eficazes.

No que concerne as questdes ambientais, a solucdo nao consiste na criacdo de
leis mais rigidas. Necessario se faz reconhecer as causas do problema e,
principalmente, apresentar sua efetiva solucdo, ampliando os recursos e
implantando politicas publicas sérias. Ha um numero excessivo de leis que
disciplinam a matéria ambiental, sendo proposta uma reunido dessas leis em projeto

de lei ja apresentado ao Congresso Nacional para a criagdo do Codigo Ambiental
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Brasileiro ou Consolidagdo da Legislagdo Ambiental, visando a unificagdo e
sistematizagao, tal qual foi feito com a legislacéo trabalhista, em 1943. Carvalho

(1999, p. 27) levanta essa bandeira, quando afirma:

a codificagdo da legislagdo ambiental se realizaria com um procedimento de
apuragao e de aperfeicoamento legislativo, integrando as normas,
atualizando-as sob uma mesma diretriz doutrinaria, e assim dando solidez
arquitetdbnica ao que hoje esta disperso, difuso e até disposto de modo
contraditério. Ai seriam estabelecidos os fundamentos de uma doutrina
ambientalista solida, voltada para atender a um conceito mais avangado da
realidade ambiental, em que todas as atividades vinculadas com a natureza
€ 0 ambiente estariam reunidas, e onde as pretensdes sociais e econdmicas
da sociedade seriam atendidas.

E cabivel afirmar que a EA é o instrumento mais eficaz para o cumprimento da
legislag@o. Ela pode funcionar como o processo pelo qual o individuo assimila que é
parte integrante da natureza, condicionando-a para o seu bem-estar presente e
futuro, podendo sofrer transformacdes de dentro para fora e mudancas de
comportamento. Entretanto, seja a EA de carater formal ou ndo-formal, o objetivo &
conscientizar e formar cidadaos aptos a participar das decisdes sobre o meio
ambiente (MATTEUCCI; NASCIMENTO, 2000).

Oportuno lembrar a necessidade de entender a fungdo da EA e como promové-
la. Nao resta duvida que a mudanca de comportamento € necessaria, mas nao

suficiente. Nesse sentido, Dias (1999, p. 128) opina que:

a EA devera ser capaz de catalisar o desencadeamento de agdes que
permitam preparar os individuos e a sociedade para o paradigma do
desenvolvimento sustentavel, modelo estrategicamente adequado para
responder aos desafios dessa nova clivagem mundial.
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Outro grande desafio é descentralizar a produgéo da informagéo e integra-la
em rede, para viabilizar a participacdo de todos os setores da sociedade na
construcdo de uma cidadania ambiental. Urge que possuam um minimo de
conhecimento relativo a tematica e suas implicacoes, que Ihes é possibilitado a partir
da EA, aliada a publicacdo e a divulgacdo de informagdes, promovendo uma
consciéncia ambiental critica, no sentido de ver a necessidade de assumir uma

postura participativa na tutela do desenvolvimento sustentavel.

Capra (2003) acredita que a sobrevivéncia da humanidade esta condicionada a
alfabetizagcao ecoldgica dos seres humanos no sentido de entender os principios
basicos da ecologia - interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade,
diversidade e sustentabilidade — e saber conviver com eles. A questao preambular
consiste em revitalizar as comunidades, inclusive as educativas, comerciais e
politicas, para que apliquem os principios da ecologia como efetivos principios de
educacao, de administragcéo e de politica. O foco principal ndo é a tecnologia, mas a

politica.

A EA passou a ser um tema de relevo desde a Conferéncia de Estocolmo

(1972), que estabelece em seu Principio 19:

€ essencial um trabalho de educagdo ambiental, tanto para as geracdes
mais jovens como para as mais adultas, que tenha em conta os menos
favorecidos, com a finalidade de possibilitar a formagdo de uma opiniao
publica esclarecida e uma conduta responsavel por parte dos individuos,
das empresas e comunidades, na prote¢cao e melhoria do ambiente e sua
dimensao humana global.

Encontros internacionais ocorridos em Jomtien, na Tailandia (1990), Toronto,
no Canada (1992) e Istambul, na Turquia (1993) trataram da tematica educacéo para
o desenvolvimento sustentavel. Em 1997, a Unesco promoveu em Tessalbnica, na
Grécia, uma Conferéncia Internacional sobre o tema Educagdo e Conscientizagao

Publica para a Sustentabilidade, com a presenca de representantes de 84 paises.
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Essa modalidade de educacdo anseia um novo papel do ser humano no
mundo, propondo relacionamentos harmdnicos com a natureza e novos valores
éticos, com base em uma visao sistémica e holistica da realidade. Necessariamente
ha de haver integragdo e participacdo, incentivando, por conseguinte, o exercicio
pleno da cidadania, pois 0 homem ja se conscientizou de que € dependente da

natureza para a sua subsisténcia e equilibrio (LANFREDI, 2002).

Os recursos para trabalhar a EA em socioecossistemas urbanos devem conter
elementos de veiculacdo de acgbes que visem a promogdo da percepg¢ado da
realidade social, politica, econdmica, ecoldgica e cultural, esclarecendo os
mecanismos de participagdo da comunidade para a concretizacdo de acgdes
sustentaveis (DIAS, 2002).

A EA exerce um papel de intervengéo na sociedade, pois o desafio do milénio
consiste na mudanca do sistema de valores que esta nos bastidores da economia
global, necessitando de uma remodelagdo da globalizagdo. Um dos maiores
obstaculos da sustentabilidade € o consumo material, a respeito do qual Shiva (apud
CAPRA, 2003, p. 268) diz: “os recursos vao dos pobres para os ricos, enquanto a

poluicdo vai dos ricos para os pobres”.

Leciona Capra (2003, p. 268), com relagao ao consumo desenfreado:

os valores humanos podem mudar; ndo sdo leis naturais [...]. Essa
exaltacdo do consumo material tem raizes ideoldgicas profundas, que vao
muito além da economia e da politica. Parece que suas origens estédo
ligadas a associacdo universal da virilidade com os bens materiais nas
culturas patriarcais.

O pronunciamento de Leff (2001) quanto ao consumo encontra abrigo nas
culturas, pois estas nao apenas definem os nichos ecolégicos e as normas de

acesso aos recursos, possibilitando controlar as pressdes sociais sobre eles, mas
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também a diversidade de etnias, diferenciando o consumo dos recursos naturais. Ou

seja, a utilizacdo dos recursos naturais varia conforme a cultura de cada sociedade.

O consumo material é considerado insustentavel, e tem sido o grande desafio,
pois é a partir dele que se agravam os problemas ambientais, notadamente com
relacao a destinacgao final do lixo. A EA, assentada numa nova ética, deve estimular
as pessoas para uma mudanca comportamental nos habitos de consumo, de

maneira a prevenir outros problemas ambientais.

Nos ensinamentos de Leff (2001, p. 121):

a crise ambiental expressa o limite na ordem social. A lei como limite,
constitutiva da cultura e da subjetividade, manifesta-se agora na ordem
econdmica e ecologica. A morte entrépica do planeta abre um processo de
ressignificagdo da produgao.

Dai a emergéncia da cidadania como novo projeto social, pois esta surge como
reagao a ordem estabelecida, embora sem uma condugéo estratégica de agdo. Dela
depende a questdo ambiental, que emerge de novos valores e principios para uma
reorganizagdo social, implicando novas relagdes sociais de produgdo e novos
sentidos civilizatorios. Opina Braun (2001) que apds dez anos da realizagao da Rio-
92 e do Forum Global, as questbes basicas socioambientais continuam
subdesenvolvidas, pois a raiz esta no despreparo das pessoas para aderir a um

estilo de vida menos impactante.

Entretanto, o ambientalismo ndo se limita as suas lutas de resisténcia,
tampouco se reduz as estratégias voltadas para criar contrapesos a ordem
dominante e a derrocada do capitalismo como requisitos para a construcido de uma
nova sociedade. O movimento ambiental abre novas vias para atingir a
sustentabilidade ecoldgica e a justica social, pois o que se busca € uma nova ordem

social (LEFF, 2001).
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3.1 A Legislagcao Brasileira de EA

No Brasil, a EA ¢ tratada nas Leis n.”® 6.938/81 e 9.795/99, no Decreto n°
4.281/2002 e na Constituicao Federal de 1988. Politicas publicas de EA podem
proporcionar a construcado de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltados para uma cultura de preservacdo e salubridade ambiental,
bem como evidenciar a importédncia de fazer crescer, através da divulgagao de
informagdes, por meio de livros, filmes e outros meios de comunicagdo, a
sensibilidade diante das questdes ambientais, principalmente entre as populagdes

mais ricas e com nivel de escolaridade mais elevado.

Conhecida também como Constituicdo Cidada, a Constituigdo Federal de 1988
consagra a EA nos arts. 205 e 225. No art. 205, anuncia a educagédo como um
direito de todos os cidaddos e um dever do Estado e da familia de promové-la,
devendo haver a participagdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento e ao
efetivo exercicio da cidadania. O inciso VI do §1° do art. 225 destaca que a
promogao da EA em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a

preservacdo do meio ambiente cabem ao poder publico.

Para definir a quem compete, no ambito do poder publico, cumprir o dispositivo
constitucional supracitado, o legislador instituiu a Politica Nacional de Educagao
Ambiental, com a aprovacao da Lei n°. 9.795/99, que conceitua, no caput do seu art.

1°, a educacdo ambiental como:

processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltados para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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No art. 3°, incisos | e VI, do mesmo diploma legal, esta definida a competéncia
para a promocao da EA, cabendo-a ao poder publico, as instituicbes educativas, aos
orgaos integrantes do Sisnama, aos meios de comunicagdo, as empresas e a
sociedade como um todo. E uma agdo conjunta em prol de um mesmo resultado,
que é a formacéao de cidadaos socialmente responsaveis, através das trés areas da
EA formal, ndo-formal e informal. A EA formal é desenvolvida na escola; a nao-
formal é voltada para as comunidades; e a informal & transmitida principalmente

pelos meios de comunicacao, videos, teatro, livros e trabalhos artisticos.

O art. 9° da Lei n° 9.795/99 define a educagcdo formal como aquela
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino, sejam publicas ou
privadas, englobando a educagao basica e infantil, o ensino fundamental e médio, a

educacgao superior, especial, profissional e de jovens e adultos.

Os incisos | e IV do art. 5° da mesma lei definem como objetivos fundamentais

para implantacédo da EA:

o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos: ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos; o incentivo a participacdo individual, coletiva, permanente e
responsavel, na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania.

Nesse sentido, somente havera uma ética ambiental com a participagao direta

da sociedade.

O legislador veda a EA como disciplina especifica no curriculo de ensino,
facultando-a nos cursos de pos-graduagéo, conforme dispde o art. 10, § 1°, da lei.
Essa justificativa encontra amparo nas principais conferéncias internacionais, como
a de Thilisi, que determina a transversalidade da EA, buscando vinculos e liames

com todas as disciplinas. Ocorre que referida medida pode funcionar nos paises do
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Primeiro Mundo, que nao possuem uma ‘lacuna” na educacio; no caso do Brasil,
como nao ha uma fiscalizacao eficiente, a implantacdo da disciplina especifica de

EA, somada a transversalidade, produziria um resultado mais eficaz e célere.

A dificuldade da interdisciplinaridade da EA, segundo Leff (2001, p. 239),

justifica-se, porquanto:

as experiéncias dos projetos educacionais empreendidos desde a
Conferéncia de Thilisi puseram a descoberto os obstaculos institucionais e
os interesses disciplinares que dificultam o avango da formagdo ambiental.
As resisténcias teoricas e pedagodgicas fizeram com que muitos programas
que surgem com uma pretensao interdisciplinar fracassassem diante da
dificuldade de transformar os paradigmas atuais do conhecimento e os
métodos educacionais.

Na realidade, efetivar a interdisciplinaridade implica mudancas nos conteudos
educacionais, nao se limitando a integragédo das diversas disciplinas dos programas
curriculares. E necessaria a criacdo de novos conteldos das disciplinas com
tematicas ambientais. Carvalho (1998) define interdisciplinaridade como uma forma
de organizar e produzir conhecimento, visando a integracdo das diferentes
dimensdes dos fendmenos estudados, superando a visdo especializada e
fragmentada do conhecimento em prol de uma compreensdo da complexidade e
interdependéncia dos fendmenos naturais da vida. Aplicar uma proposta
interdisciplinar na pratica educativa implica mudangas profundas nos modos de
ensinar e aprender e na organizagcdo das instituicbes de ensino, seja em novas
metodologias, reestruturagdo dos temas e conteudos curriculares e formagao de

equipes de professores de diferentes areas do saber.

A EA nao-formal é definida, no art. 13 da Lei n° 9.795/99, como praticas
educativas em prol da sensibilizacdo da coletividade sobre a probleméatica ambiental
e a sua defesa pela busca da qualidade, devendo haver ampla participagcdo das
escolas, universidades, organizagbes nao-governamentais, empresas publicas e

privadas, como entidades incentivadoras e disseminadoras. O art. 14 determina que
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a execugao da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental (PNEA) ficara a cargo de

um orgao gestor, cujas atribuicdes sao definidas no art. 15.

Através do art. 2° do Decreto n° 4.281/2002, foi criado o 6rgao gestor, que sera
dirigido pelos ministros do Meio Ambiente e da Educacao. O art. 6° estabelece que
devem ser criados, mantidos e implementados programas de educacdo ambiental
integrados: a todos os niveis e modalidades de ensino; a politicas publicas,
econbémicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de comunicagdo, de
transporte, de saneamento e de saude; a projetos financiados com recursos

publicos; e ao cumprimento da Agenda 21.

Em tese, os curriculos de todos os graus e modalidades de ensino podem até
proporcionar a aquisicdo dos conhecimentos necessarios a compreensao da
problematica ambiental, mas o atual sistema educacional brasileiro ainda nao

conseguiu formar alunos com essa competéncia (QUINTAS, 2001).

Nesse raciocinio, Moraes (2006) aponta que a maioria da populagéo brasileira
em idade escolar encontra-se nas escolas; o problema consiste na dificuldade de
elevar a qualidade dessas escolas, o que compromete diretamente a pratica da
educagao ambiental. Com raras excecbes, a qualidade das escolas brasileiras é
considerada péssima e desalentadora, dado esse confirmado numa pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2005. Ha varias
lacunas quantitativas e qualitativas. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) reuniu varios estudos de 1980-2000, e concluiu que o pais andou para tras

na area social.

O poder publico e a sociedade tém diante de si o desafio de direcionarem a
abordagem da questao ambiental na esfera da educagéo formal e se voltarem para
a recuperagdo do passivo cognitivo junto a maioria da populagdo brasileira,
disseminando o encorajamento da sua participagcdo no processo de gestao
ambiental. O engajamento dos diversos atores sociais devera ocorrer pautado numa

pratica educativa, com a premissa de que os conflitos e confrontos existem nas
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esferas econdmica, politica, social e de valores, devendo ser encarados ndo como

desestimulos, mas como realidade.

Oportuno lembrar a necessidade de escolher a diretriz para referenciar a
pratica da EA, optando-se pela possibilidade de encarar a transformacao individual
como forma de se alcangar uma conduta ambiental responsavel — transformar-se
para transformar —, ou entendendo a transformacdo do individuo como
consequéncia do engajamento da coletividade para adogdo de praticas

socioambientais — transformar-se transformando.

Para cumprimento dos preceitos constitucionais pertinentes ao meio ambiente,
leis federais, decretos, constituicbes estaduais e leis municipais determinam a
obrigatoriedade da EA, fomentando uma nova cultura de protecdo ambiental, e
alguns avancgos, como o § 3° do art. 225, que responsabiliza as pessoas juridicas as
sancdes penais e administrativas pela pratica de atividades lesivas ao meio

ambiente, independentemente da obrigagcéo de reparar os danos causados.

Essa disposicdo foi regulamentada pela Lei n° 9.605/98, que instituiu a
responsabilidade penal as pessoas juridicas pelos crimes ambientais que causarem
em virtude de suas atividades, ndo excluindo a responsabilidade das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato que incorreu no ilicito penal.
Referida norma juridica incentiva as empresas a assumirem seu papel de
responsabilidade socioambiental, passando o meio ambiente, a partir dai, a ser

protegido administrativa, civil e penalmente.

3.2 Entendendo o Direito Ambiental e seus Principios

A Ecologia s6 surgiu como ciéncia em 1865, com o professor de Botanica da

Universidade de Copenhague Eugen Warming. Até entdo, os problemas ecolégicos
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eram tratados pela ciéncia denominada Economia da Natureza. Em um pais cujo
nome deriva de uma arvore nativa e que nasceu sob o signo da cruz de madeira,
com exuberantes florestas, rica fauna e caudalosos rios, ndo poderia passar
despercebida a importancia de preservar suas riquezas naturais, contando

incontestavelmente com vozes em sua defesa.

Apesar disso, a natureza sempre foi explorada e teve seus recursos utilizados
para a producdo de bens de consumo, energia, alimentacdo e construcdo de
cidades. As relagdes juridicas ambientais sdo encontradas entre as mais antigas
civilizagbes. Mas a partir do agravamento dos danos ambientais, surgiram novas
relacdes juridicas, com o objetivo de manter o equilibrio social e exigir das empresas

e da prépria sociedade uma responsabilidade socioambiental.

Embora o Direito Ambiental seja considerado um direito contemporaneo que
vem sendo aprofundado, tanto no d&mbito normativo como no campo de estudo da
pesquisa juridica, a base da atual legislagdo ambiental brasileira advém dos
seguintes periodos historicos: Colénia, Império e Republica. A evolugdo do Direito
Ambiental, portanto, perpassa a historia do Brasil, acompanhada da evoluc¢ao social
e cultural da sociedade, aspectos esses indispensaveis para a formacao de um novo
ramo do direito (MAGALHAES, 1998).

A década de 70 marca o ineditismo do Direito Ambiental no pais, merecendo
destaque a VIII Reunido do Conselho Central da Unido Internacional dos
Magistrados, realizada em agosto de 1971, em Brasilia, ao tratar o tema O jurista e
0s problemas do meio ambiente. Durante o evento, foram apresentadas iniciativas
pioneiras, implementadas dentro e fora dos tribunais, com a consequente
conscientizagado da sociedade, que passou a exteriorizar seu inconformismo com as
limitagdes do planeta (FREITAS, 2002).

A denominagao Direito Ecoldgico, cuja obra pioneira no pais, de autoria do

professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, data de 1975, € minoritaria na doutrina.
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Moreira Neto e Sérgio Ferraz, jus-ambientalistas brasileiros, foram os pioneiros na

protegao juridica do meio ambiente.

Atualmente essa € uma area em ascensdo, que ganha significagcdo e uma
abordagem transdisciplinar, em face das pressdes sociais existentes, que primam
pela equidade ambiental. Isso se da por meio de instrumentos juridicos de protecéo
ao meio ambiente, como o respeito a ecologia politica, o estado de Direito
Ambiental, os crimes ambientais, o principio da precaucdo, a protec¢do juridica das

florestas, o patriménio cultural e o dano ambiental.

A conclamacédo da sociedade a tematica ambiental é essencial para a eficacia
dos instrumentos juridicos processuais, tendo em vista que, na ¢ética de Abelha
(2004), o direito nao pode antever, nem se armar, para as modificagdes e anseios da
sociedade, ja que estes & que impulsionam a alteragcdo do ordenamento juridico,
mesmo que de forma morosa, pois o direito positivo deve ser preenchido de

legitimidade social, sob pena de imperar o despotismo e a arbitrariedade.

A preocupagao com a qualidade ambiental ja vem de épocas dispares. Platao,
José Bonifacio de Andrada e Silva e Joaquim Nabuco ja colocavam o meio ambiente
como tema relevante, e apontavam o dano que o uso do fogo, da monocultura e do
desmatamento poderia causar ao equilibrio ecolégico, comprometendo a flora, a
fauna, o ciclo das aguas, a fertilidade do solo e, consequentemente, a qualidade de
vida do homem. Nascia uma embrionaria consciéncia ecoldgica, que antevia as
consequéncias danosas a natureza, fruto da agao predatéria do homem. Entretanto,
essa preocupagao com o meio ambiente ndo se dava de forma globalizada, e sim
dentro de uma concepgao privatista da propriedade, ao contrario de hoje, cuja
concepgao € publicista, recepcionada pelo Principio Social da Propriedade
(MAGALHAES, 1998).

No Brasil, as primeiras leis ambientais foram importadas de Portugal, e
aplicadas até 1548. Primeiramente vigoraram as Ordenagdes Afonsinas, que

consideravam crime o corte deliberado de arvores frutiferas. Em seguida, vieram as
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Ordenacbdes Manuelinas, que vedavam a caca de coelhos, lebres e perdizes com
redes, fios ou outros meios que viessem a causar dor, sofrimento ou morte dos
animais. Ja as Ordenacgdes Filipinas estabeleceram a protecdo das aguas dos rios,
punindo com multa quem os poluisse, causando a morte dos peixes. Posteriormente,
foram elaborados instrumentos legais de protegao ambiental, conforme explicitado
no Quadro 7.

Ano Instrumento legal de protegao ambiental
1605 Regimento do Pau-Brasil

1797 Carta Régia

1799 Regimento do Corte de Madeiras

1808 Criagao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
1830 Primeiro Cédigo Criminal

Quadro 7. Instrumentos legais de protegdo ambiental. Fonte: elaborado pela autora.

A criagao do Jardim Botanico representou um marco em termos de protegao
ambiental, tanto no campo dos estudos cientificos, como por ser um importante
aspecto educativo. Os arts. 178 e 257 do Cdédigo Criminal dispunham as penas para
o corte ilegal de madeira, problema esse enfrentado na Amazénia até os dias atuais.
Paradoxalmente, foram extintos 6rgaos de preservagao dos recursos naturais, como

as chamadas Conservadorias dos Cortes de Madeiras, em 1931.

Entretanto, a fase do Brasil Colonial foi prodiga em legislagdo ambiental, o que
pode ser comprovado com a substituicdo do regime latifundiario das sesmarias,
maior responsavel pela devastagdo das florestas pela monocultura da cana-de-
agucar, extinta somente em 1822, a conselho de José Bonifacio, deixando o Brasil
sem legislacdo fundiaria até 1850. Wainer (1991) e Magalhdes (1998) discordam,
afirmando que, ao ser descoberto, o Brasil ja dispunha de uma vasta legislagado de
protegdo ambiental, como, por exemplo: a proibicdo do corte deliberado de arvores
frutiferas, em 1.393, e a Ordenacao de 9 de novembro de 1.326, que considerava
crime o furto de aves. O século XIV, portanto, foi considerado a fase embrionaria do
Direito Ambiental, rica em providéncias de carater protecionista e consideravelmente

avancada para a época.
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O periodo em que o Brasil ficou sem legislacdo fundiaria propiciou a
proliferacdo de pequenas propriedades e a continua utilizacdo da queimada para o
plantio, provocando mais prejuizos ao meio ambiente. Mesmo com o fim da
concessao de grandes latifundios, a degradagdo do meio ambiente n&o estancou.
Houve apenas a continuidade da destruicdo das florestas, que se iniciara na época
da descoberta do Brasil (MARTINS, 2003).

A Constituicao outorgada em 25 de margco de 1824 nao regulou o Direito
Ambiental, deixando essa competéncia para o legislador ordinario, o que
caracterizou um avango, dada a sua adaptabilidade as condi¢cbdes politicas,
econdmicas e culturais da época, fartamente documentadas. Maior plasticidade nao
houve nas constituicbes seguintes. Essas peculiaridades mostram a importancia,
ainda hoje, do texto de 1824 (NOGUEIRA, 1999).

Na fase republicana, o Direito Ambiental é dividido em trés periodos, quais
sejam: periodo de evolugao: de 1889 a 1981; periodo de consolidagao: de 1981 a
1988; e periodo de aperfeigoamento: a partir de 1988 (MAGALHAES, 1998),

conforme se depreende do conteudo do Quadro 8.

Periodo Principais Avang¢os

Significativas mudangas ocorridas na legislagdo ambiental, como a criagédo de
orgaos de defesa ambiental e os primeiros codigos de protegdo dos recursos
naturais, que foram o florestal, o de mineragéo, o de aguas, o de pesca e o de
protecdo a fauna. Foram criados o primeiro parque nacional do Brasil, em
Itatiaia, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) e a Associagao
Gaucha de Protegdo (Agapam), e foi elaborado o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND | e IlI), introduzindo medidas ambientais para a
Amazbnia

Um dos principais avangos foi a elaboragdo do Il PND, voltado para uma
Politica Nacional para o Meio Ambiente (PNMA), mediante aprovacéo da Lei
n°® 6.938/81, com principios e objetivos estrategicamente definidos, incluindo
atribuicbes e responsabilidades do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), criados para
assessorar, estudar e propor diretrizes ao Governo Federal. Outro passo
decisivo foi a competéncia atribuida ao Ministério Publico para ajuizar Agéo
Civil Publica pelos crimes cometidos contra o meio ambiente.

Surge com a Constituicao Federal de 1988, que, em matéria ambiental,
Aperfeicoamento | igualou o Brasil aos paises do Primeiro Mundo, como Estados Unidos e
Canada

Quadro 8. Direito Ambiental na fase republicana. Fonte: Magalhaes, 1998.

Evolugao

Consolidagao
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O conceito de meio ambiente definido na Lei n® 6.938/81 nao esta voltado para
0 aspecto humano, razao fundamental do problema ambiental. Vislumbra somente o
ponto de vista bioldgico, desmerecendo o social. Versa o art. 3° desse diploma que,
para os fins ali previstos, entende-se por meio ambiente “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. A interdisciplinaridade é a principal
caracteristica do Direito Ambiental, ndo podendo a Lei Fundamental deixar de
registrar essa circunstancia, razdo que justifica o fato de diversos conceitos, nao
originariamente juridicos, serem incorporados ao universo juridico ambiental. Para o
direito ao meio ambiente tornar-se um elemento da vida real, faz-se necessaria a

obediéncia aos comandos constitucionais (ANTUNES, 2006).

Criado em 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) unificou as atividades administrativas ambientais. Um
ano depois, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM/PR), ligada a
Presidéncia da Republica, passando o |Ibama a érgdo gerenciador da questao
ambiental, responsavel por formular, coordenar, executar e fazer executar a politica
nacional do meio ambiente e da preservagcdo, conservacido e uso racional,
fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis. Com a atual
Constituicao, ficou outorgada a qualquer cidaddo a legitimidade para ajuizar agao
popular contra ato lesivo ao meio ambiente, conforme disposto em seu art. 5°, inciso
LXXIII.

Com a Proclamacado da Republica, em 1889, € que houve inspiragdo para
novos valores com relagdo a legislagdo ambiental, substituindo-se a conotagao
meramente econdmica, por uma preocupagao de cunho ecoldgico. A Constituicdo de
1891, apesar de ser a primeira promulgada na histéria do pais, trazendo em seu
bojo a expressdo da vontade e da participagéo popular, também foi omissa no trato

da problematica ambiental, ndo contendo nenhum dispositivo sobre a matéria.

As Constituicbes seguintes (1934, 1937, 1946, 1967 e 1969), na realidade, s6
atinaram em estabelecer a competéncia legislativa sobre meio ambiente, atribuida

exclusivamente a Unido, n&o priorizando, em momento algum, o Direito Ambiental.
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A Carta Maior de 1988 estabeleceu, no capitulo do Meio Ambiente,
incumbéncias ao poder publico, constituindo-se em direitos publicos subjetivos,
tutelados pelos cidadaos, titulares do direito ao meio ambiente sadio, a qualquer
tempo, pela via da agao popular, garantindo assim o direito de petigcdo. Contudo,
uma das principais questdes da vida do direito refere-se a aplicacéo e eficacia das
normas juridicas, necessitando do exercicio pleno da cidadania, pois a destruigdo
ambiental € uma via de mao unica, o que Lovelock (2006) classifica como a

vinganga de Gaia.

Diferentemente do que se dava no passado, os problemas atuais séo, de fato,
globais. Na visdo de Lovelock (2006, p. 13), “somos perigosamente ignorantes de
nossa propria ignorancia, e poucas vezes tentamos ver as coisas como um todo”.
Em sua opinido, o primeiro requisito € reconhecer a existéncia dos problemas, para
depois entendé-los e extrair as conclusbes corretas, e, na sequéncia, tomar as

providéncias necessarias.

3.2.1 Meio ambiente como direito humano fundamental

Um dos marcos mais significativos da consolidagao dos direitos fundamentais
foi a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, proposta na
Frangca em 1787, legando ao mundo um lema profético do desenvolvimento e da
conquista de novos direitos: liberdade, igualdade e fraternidade. Apds a Segunda
Guerra Mundial, a protecdo dos direitos fundamentais ganhou relevo com a
aprovacgao de Declaragbes Internacionais, cuja preocupacdo central concentrava-se
nas garantias e nos meios capazes de efetivar os direitos proclamados (CHAGAS,
1998).

O direito ao meio ambiente higido esta diretamente ligado ao direito
fundamental a vida. Para que haja condicdo de existéncia no planeta, € preciso

garantir as geragdes presentes e futuras condigbes minimas, dentre elas o direito a
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saude, assegurado no art. 6° da Constituicdo Federal, para cujo exercicio torna-se
imprescindivel um meio ambiente equilibrado e dotado de higidez. Esse direito foi
ratificado na Conferéncia das Nag¢des Unidas em Estocolmo (Principio n° 1), na Eco-

92 (Principio n® 1) e na Carta da Terra (Principio n°® 4).

Eis o que verte o Principio n° 1 de Estocolmo, enunciando que o direito de
viver com dignidade compreende o direito ao gozo do meio ambiente higido, in

verbis:

o0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e € portador
solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as
geragOes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem
ou perpetuam o “apartheid’, a segregagdo racial, a discriminagdo, a
opressao colonial e outras formas de opressao e de dominagdo estrangeira
permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

O meio ambiente natural higido e equilibrado influi diretamente na qualidade de
vida humana, pois é dela que o homem sobrevive, extraindo seus recursos, o0 que o
torna dependente da natureza. Viver com qualidade implica saude, alimentagéo,
trabalho, lazer; ndo se pode exaurir a questdo ambiental apenas a protecdo dos
recursos naturais. Questdes fundamentais como a fome e a miséria guardam relagao
intrinseca com o meio ambiente, compreendendo todo um conjunto de fatores

econdmicos, sociais, culturais e politicos.

No que tange ao Direito Ambiental, a atual Constituigdo Federal, inspirada na
Carta de Estocolmo, honra o compromisso assumido e consagra o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como fundamental da pessoa humana,

conforme enuncia seu art. 225, in verbis:
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todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

O artigo supracitado traz a luz o desenvolvimento sustentavel, impondo nao
apenas ao poder publico, mas a toda a sociedade, o dever de uso racional dos
recursos naturais e a abstencido de praticas omissivas ou comissivas que possam
causar prejuizo futuro ao meio ambiente. Antunes (2006, p. 60-61) interpreta a idéia
de conservagao ambiental, disposta no art. 225 da Constituicdo Federal, da seguinte

forma:

a concepgao adequada de conservagao, necessariamente, tem que ser
dindmica, pois, se ndo formos capazes de entendé-la dessa maneira, pouco
podera ser feito. Isso porque ndo estamos diante de um bem que possa ser
incluido dentre aqueles pertencentes a uma ou outra pessoa juridica de
direito publico; pelo contrario, o meio ambiente é integrado por bens
pertencentes a diversas pessoas juridicas, naturais ou nao, publicas ou
privadas. O que a Constituicdo fez foi criar uma categoria juridica capaz de
impor, a todos quantos se utilizem de recursos naturais, uma obrigagédo de
zelo para com o meio ambiente. Trata-se de uma modalidade de
intervencdo econbmica que visa garantir a todos o acesso aos bens
ambientais.

Nao ha que se olvidar de que o conceito de uso comum de todos vem a romper
com a tradicional visdo de que somente os bens de uso comum sao considerados
bens publicos. A Carta Fundamental de 1988 estabeleceu que os bens de dominio
privado sujeitam-se as obrigagdes para que os proprietarios assegurem a fruigéo,
por todos, dos aspectos ambientais de bens de sua propriedade. A fruigdo, contudo,

€ mediata, e ndo imediata.

O legislador constituinte estabeleceu que o dono de uma floresta, por exemplo,
pode estabelecer interdicbes quanto a penetracdo e permanéncia de estranhos no
interior de sua propriedade. Entretanto, esta sujeito a obrigacdo de ndo degradar as

caracteristicas ecologicas, pois essas sao de uso comum, tais como a beleza cénica,
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a produgao de oxigénio, o equilibrio térmico gerado pela floresta e o refugio de
animais silvestres (ANTUNES, 2006). Coadunam o mesmo entendimento

Marchesan, Steigleder e Cappelli (2004, p. 17), afirmando que:

0 proprietario do bem material ndo dispée da camada intangivel que o
compde, pois as qualidades desse bem, suas caracteristicas, sao
consideradas de titularidade difusa, que interessam inclusive as futuras
geragbes. Portanto, esse proprietario ndo podera exaurir o bem material,
degradar as caracteristicas essenciais dos sistemas ecologicos,
percebendo-se a sua responsabilidade pela conservagao dessas qualidades
e pela sua recuperagéo, caso o ambiente ja esteja impactado, como vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica.

A evolugdo das normas ambientais foi coroada pela Constituicdo de 1988,
considerada um marco na tutela do meio ambiente, por ter reconhecido como
fundamental o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, vinculando-o ao
aspecto humano, passando a questdo afeta ao meio ambiente a ser vislumbrada em

seus aspectos sociais, econdmicos e culturais (MAMEDE, 2003).

Os direitos fundamentais de todo cidadao estdo assegurados no caput do art.

5° da Constituicdo, que versa o seguinte:

todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade.

A Carta Magna, ao tratar o direito a vida, por analogia, reporta o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este condi¢do indispensavel para a
sobrevivéncia humana. O que o legislador constituinte fez foi inseri-lo no ambito das
disposicdes constitucionais sobre a Ordem Social, sendo, portanto, clausula pétrea e

sujeito a aplicabilidade direta. H4 um fio condutor que liga o caput do art. 5° ao art.
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225 da Constituicao Federal. Segundo Abelha (2004), ha choque de valores entre os
direitos fundamentais do homem e os direitos fundamentais do ambiente, mas
decerto que algum sera sacrificado, pois sem equilibrio ecolégico ndo existe vida,

tampouco saudavel.

Cumpre destacar que clausula pétrea é o dispositivo constitucional imutavel,
ndao podendo ser alterado nem mesmo através de emenda constitucional, cujo
objetivo € impedir inovagbes em assuntos relevantes para a cidadania e para o
proprio Estado. Por exemplo, o voto direto e secreto, a separacédo dos poderes e 0s

direitos e garantias individuais constituem clausulas pétreas.

Freitas (2002, p. 25) corrobora esse entendimento, ao defender que:

atualmente, no Brasil, € o direito a um meio ambiente sadio reconhecido
como direito fundamental do cidaddo. E verdade que ele ndo esta incluido
no rol previsto no art. 5° da Lei Maior. Todavia, nem por isso deixa de assim
ser considerado.

Na realidade, trata-se de um direito formal e materialmente fundamental,
porque € parte escrita integrante da Constituigdo, situando-se no apice de todo o
ordenamento juridico, e por se tratar de um direito fundamental constitutivo da
Constituicdo material, interferindo nas decisbes fundamentais sobre a estrutura do
Estado e da sociedade (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2004).

Segundo a classificagao dos direitos fundamentais em geragdes, sao direitos
de primeira geragao: o direito a vida, a liberdade e a igualdade perante a lei. Tiveram
seu apogeu com a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, que
defendia a liberdade de cada individuo em resisténcia ao poder do Estado, reflexo
de um espirito revolucionario. Os direitos de segunda geragéo proliferaram-se no
século XX, advindos dos impactos da industrializacdo e dos graves problemas

sociais e econdmicos. Sao os direitos a prestagdes sociais e estatais (assisténcia
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social, saude, educacgao, trabalho); as liberdades sociais (sindicatos, greve) e os
direitos fundamentais dos trabalhadores (férias, repouso semanal remunerado,

salario minimo, limitacdo da jornada de trabalho, 13° salario).

Bonavides (2002) acrescenta que essa divisdo dos direitos fundamentais em
geragdes ou dimensdes € meramente didatica, pois uma geragcéo nao exclui a outra.
Na realidade, ha uma soma de direitos que se completam. O reconhecimento dos
direitos fundamentais ocorre de acordo com a demanda de uma sociedade, que esta

em constante movimento.

Os direitos de terceira geragao, conhecidos como direitos de fraternidade ou de
solidariedade, consolidaram-se a partir da segunda metade do século XX, e
destinam-se a protegcdo de grupos humanos (familia, povo, nag¢do). Uma nota
distintiva é o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo
como seu titular, pois constituem direitos da coletividade. Tem por destinatario
precipuo o género humano como valor supremo, e ratifica que os direitos sao de
todas as geragdes; ou seja, sua titularidade é coletiva. O direito ao meio ambiente
funda-se na solidariedade, pois somente tera efetividade se houver a colaboragao de
todos (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2004).

Chagas (1998, p. 40) opina que os direitos de solidariedade, conhecidos por

direitos de terceira geragéo:

sdo considerados direitos que s6 se tornam possiveis com a efetiva
participagdo de todos — direitos de solidariedade —, pois atingem a todos,
indistintamente, fazendo-nos co-participantes dos nefastos efeitos de sua
inobservancia. Seu titular é, assim, todo o género humano, das presentes e
futuras geragoes.

E possivel depreender que ndo se trata de salvaguardar direitos de um

individuo, isoladamente, ou de uma determinada categoria, pois os direitos de
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solidariedade referem-se a individuos, a categorias, ao meio que os cerca, a todos

de maneira difusa.

Urge destacar que o desenvolvimento sustentavel é um principio de direito que
parte do pressuposto de que a sociedade ndo se limita as geragdes presentes,
reconhecendo inclusive a exauribilidade dos recursos naturais, deixando nitida a
reciprocidade entre o direito ao meio ambiente sadio e o dever de preserva-lo,

ratificando a solidariedade como caracteristica dos direitos de terceira geragao.

Os primeiros indicios desse principio na legislagdo brasileira estdo na Lei n°
6.803/80, acolhendo-o no art. 1°, que versa sobre a compatibilizagdo da atividade
industrial com o meio ambiente. A Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, ja prevé o desenvolvimento sustentavel, ao positivar a avaliagao

de impactos ambientais.

Ha quem defenda a necessidade de se construir um Estado de Direito
Ambiental; é o caso de Capella (1994), justificando-o como a forma de Estado que
se propde respeitar o principio da solidariedade econdmica e social para atingir um
desenvolvimento sustentavel, primando pela igualdade substancial entre os
cidadaos, mediante o controle jurisdicional de racionalizar o uso do patriménio
natural. Autores como Santos (1994) e Bobbio (1992) dao resposta imediata de que
isso é muito dificil, em face da complexidade dos interesses politicos, econdmicos e
sociais. O Estado encontra-se cada vez mais incapacitado de regular sozinho essas

questdes de tamanha dimens&o global.

A construcao de um Estado do Ambiente, nos ensinamentos de Santos (1994),
€ uma utopia democratica, “porque a transformagdo a que aspira pressupde a
repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania individual e coletiva,
incluindo nela a carta dos direitos humanos da natureza”. Seria necessaria uma
transformacgao global ndo apenas dos modos de produg&o, mas dos conhecimentos
cientificos, das formas de sociabilidade e, acima de tudo, uma nova relagao

paradigmatica com a natureza. No mesmo raciocinio, Bobbio (1992) acredita que
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ndo basta falar de novos direitos e justificar sua importancia, sendo preciso garantir-

Ihes eficacia e protegao efetiva.

Para esclarecer o que significa eficacia, importante entender o que significa
uma lei. Albuquerque et al. (1982) a definem como “a regra que expressa as
relagbes constantes que ocorrem entre os fatos da mesma natureza”. E dividem o
sentido da palavra lei em trés ramos: leis fisicas, leis socioldgicas e leis juridicas. As
leis juridicas s&o elaboradas pelo homem e se expressam pelas normas, enunciando
as relagbes que devem ocorrer, e se exprimem em forma de dever-ser e ndo do ser,

0 que as difere das leis fisicas e das leis socioldgicas.

O direito existe para realizar-se. O que constitui letra morta, exclusivamente
exposto no papel, ndo ha que se considerar direito. E importante diferenciar validade
e eficacia do direito. Considera-se valida a norma que foi elaborada pelo poder
competente; ou seja, uma lei é valida quando elaborada em conformidade com os
principios constitucionais. Por seu turno, a eficacia refere-se ao cumprimento, a
realizagao pratica. A norma é considerada eficaz quando ha correspondéncia social,
quando é respeitada. “O que esta apenas no papel ndo esta na vida; isto é, perdeu
toda a sua eficacia” (BATALHA,1986).

Nesse sentido, € cabivel dizer que uma norma pode ser valida, mas nao ter
eficacia. Cumpre destacar que a norma nao perde sua validade por desuso. Reale
(2002) defende que a validade de uma norma juridica pode ser vista sob os
aspectos formal ou técnico-juridico, que se refere a vigéncia; social, concernente a
eficacia ou efetividade; e ético, que diz respeito ao fundamento. Quanto a eficacia,

aponta que:

se refere, pois, a aplicagdo ou execug¢do da norma juridica, ou, por outras
palavras, é a regra juridica enquanto momento da conduta humana. A
sociedade deve viver o Direito e como tal reconhecé-lo. O certo €, porém,
que nado ha norma juridica sem um minimo de eficacia, de execugédo ou
aplicacdo no seio do grupo. A regra do direito deve, por conseguinte, ser
formalmente valida e socialmente eficaz (REALE, 2002, p. 141).
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Reale (2002) acredita que “ndo faltam exemplos de leis que, embora em
vigor, ndo se convertem em comportamentos concretos, permanecendo, por assim
dizer, no limbo da normatividade abstrata”. Esse raciocinio estd condizente com os
resultados da pesquisa realizada com os professores, ao afirmarem que nao
receberam capacitagcdo na area ambiental, conforme preconiza a lei n° 9.795/99.
Enquanto que a validade ou vigéncia da lei esta relacionada a competéncia do 6rgao
que a emanou, a eficacia refere-se ao cumprimento efetivo do Direito pela
sociedade, implicando que a comunidade o reconheca e produza os efeitos sociais

atinentes ao que uma regra suscita.

Holthe (2007) ressalta que ha duas espécies de eficacia: a social ou efetiva,
que esta relacionada com a observancia da norma no meio social; e a juridica,

atinente a aplicabilidade e exigibilidade da norma.

O acesso a justica constitui requisito indispensavel a defesa do meio ambiente.
Freitas (2002) conclui que no Brasil o acesso ao Poder Judiciario na tutela ambiental
€ pleno e eficiente, com os seguintes dispositivos legais: Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (1981), Lei da Acéo Civil Publica (1985), Constituigdo Federal (1988)
e Lei de Crimes Ambientais (1998).

O sistema juridico brasileiro inovou a legitimidade para a propositura das agbes
ambientais, atribuindo ao Ministério Publico a competéncia para ajuizar Ag¢ao Civil
Publica. Todavia, a justificativa reside nas garantias concedidas pela Constituigao
Federal a essa instituicdo e no exercicio dos direitos de cidadania. Em paises como
Italia e Estados Unidos, a legitimidade é atribuida somente aos érgaos ambientais
do Estado e as organizagbes nao-governamentais.

No entendimento de Nunes Junior (apud PINSKY, 2004), nas questdes de
interesse publico ou coletivo, como um crime, uma lesdo ao patriménio publico ou
um dano ambiental, o Ministério Publico atua como uma espécie de advogado da
sociedade, uma vez que € ele quem aciona o Poder Judiciario para corrigir a

ilegalidade apurada. E um 6rgdo publico vocacionado a representagdo dos
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interesses sociais, mesmo quando necessita cobrar do préprio Estado ao qual

pertence.

Os tribunais pdem obstaculos as empresas e governos de implantarem projetos
industriais sem cautela. Ha decisdes judiciais que antecipam a edicédo de regras
juridicas para assegurar a protecao ambiental. Nesse sentido, defende Antunes
(2006, p. 17) que:

de fato, a complexidade da matéria ambiental faz com que a legislagéo seja
uma resposta ineficiente e, quase sempre, tardia e distante das situagoes de
fato. Por tais razbes € que se tem visto ampliada a importancia do Poder
Judiciario nessa area especifica do Direito. E necessario que se observe,
entretanto, que a construgao juridica do DA néo se faz sem contradigbes e
dificuldades.

Nessa linha de raciocinio, a doutrina e a jurisprudéncia exercem relevante
papel na construgdo do Direito Ambiental, pois este sucede ao fato, como o
aquecimento global que gerou o Protocolo de Quioto e a camada de ozb6nio sob a
protecdo do Protocolo de Montreal. As decisdes judiciais costumam citar

expressamente doutrinas elaboradas por juristas nacionais e internacionais.

O Direito Ambiental, mais do que um ramo autbnomo, é transversal e penetra
em todos os ramos do direito, como o Direito Constitucional, que disciplina normas
fundamentais de prote¢cdo ambiental; o Direito Administrativo, direito civil ao tratar da
propriedade e da vizinhanga; o Direito Tributario, disciplinando a incidéncia ou
isencao de tributos em areas ambientais, como florestas; e o Direito Internacional,
que sistematiza a adogao de regras internacionais uniformes por meio de tratados,
convengdes, acordos e pactos. Antunes (2006) afirma que o Direito Ambiental tem

trés dimensdes: humana, ecoldgica e econbémica.

Machado (1991, p. 59) corrobora esse pensamento, ao afirmar:
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na medida em que o ambiente é a expressdo de uma visdo global das
intencbes e das relagbes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo &
surpreendente que o Direito Ambiental seja um Direito de carater horizontal,
que recubra os diferentes ramos classicos do Direito (Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Penal, Direito Internacional) e um Direito de
interagdes, que se encontra disperso nas varias regulamentac¢des. Mais do
que um novo ramo do Direito com seu proprio corpo de regras, o Direito
Ambiental tende a penetrar em todos os sistemas juridicos existentes, para
orienta-los num sentido ambientalista.

Diante desse conceito, mais importante que discutir a autonomia do Direito
Ambiental ou de qualquer outro ramo do direito, € entender que a divisdo do direito
em diversos ramos é uma necessidade de ordem pratica e didatica, sendo, portanto,
mais coerente utilizar o termo “especializagdo”, pois da uma idéia mais segura, mais
correta, em vez de “autonomia”, uma vez que analisando esta, de acordo com o seu
sentido epistemoldgico, verifica-se ndo haver nenhum ramo do direito que seja

efetivamente autbnomo; todos eles se entrelacam.

Nao ha fundamentacao cientifica para estabelecer a “autonomia” de um ramo
do direito, ja que todos se relacionam uns com os outros, como é o caso do Direito
do Trabalho, que mantém intima ligagdo com o Direito Civil e com o Direito
Administrativo; este, por sua vez, mantém ligagcdo com o Direito Constitucional
(SODERO, 1974; MAGALHAES, 1998).

Como nao poderia ser diferente dos outros ramos do direito, as fontes do
Direito Ambiental sdo classificadas em materiais ou formais. Fontes materiais sao
aquelas que provém da manifestagdo popular, seja ela individual ou coletiva, por
meio das descobertas cientificas e da doutrina juridica nos ambitos nacional e
internacional. Sao exemplos os movimentos dos cidaddos na defesa da qualidade
de vida e do meio ambiente. O Rio Grande do Sul mantém-se em posi¢cédo de
vanguarda na protecdo ambiental, com a fundagédo, em 1955, da Unido Protetora da
Natureza. Em seguida, vem o Acre, que, sob a lideranga de Chico Mendes sobre os

seringueiros, lutou para impedir a derrubada das florestas e preservar os seringais.
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As fontes formais decorrem do ordenamento juridico nacional, oriundas da
Constituicdo Federal ou Estadual; das leis infraconstitucionais; das convencgdes, dos
tratados ou pactos internacionais; dos atos, normas e resolugdes administrativas; e
da jurisprudéncia. As leis brasileiras de protecdo ambiental podem ser federais,
estaduais ou municipais, cada qual com sua esfera de atribuicdo e competéncia. Os
atos internacionais ratificados pelo pais fazem parte do direito brasileiro e tém

hierarquia de lei.

3.3 Principios Reguladores do Direito Ambiental

O sistema juridico adotado no Brasil filia-se ao modelo germano-roméanico, cujo
eixo central € a norma escrita. Entretanto, as principais caracteristicas do Direito
Ambiental sdo a abstragdo e a generalidade, o que torna a producado legislativa
insuficiente. O papel da jurisprudéncia avulta no Direito Ambiental, uma vez que os

litigios sao decididos na base do caso concreto, com circunstancias particulares.

A idéia de principio provém da linguagem da geometria, designando-o como as
verdades primeiras. Por essa razédo, sdo denominados principios na medida em que
estdo no principio, ou seja, na origem. Constituem as premissas de todo um sistema
que se desenvolve. Dotados de generalidade, tém hierarquia superior, dado o seu
grau de abstracdo relativamente elevado. Aos principios, cabem a definicdo e a
cristalizacao de determinados valores sociais, que adquirem forga vinculante para a

interpretacao e aplicagao do direito, tal como observado por Bonavides (2002).

Define Mello (1993, p. 408):

principio, ja averbamos alhures, €, por definicho, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que irradie
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
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para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica
€ a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido humano.

O valor que cerca os principios governa a Constituicdo, o regime e a ordem
juridica. Os principios constitucionais sdo normas normarum, ou seja, normas das
normas. Viola-los & a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, pois
eles constituem o alicerce do ordenamento juridico. O desenvolvimento, sob a égide
do meio ambiente, é visto como um processo em que deve ser parte integrante a
protecdo aos recursos naturais e prevalecer a variavel ambiental nas decisdes,

conforme especificado como o Principio n® 4 da Eco-92.

Na defesa de se recorrer aos principios para solucdo dos problemas
ambientais, Antunes (2006) ressalta que, apesar de a legislagdo ambiental crescer
em velocidade exponencial, ela é, em grande parte, contraditoria, confusa e a
técnica, portanto incapaz de atender a heterogeneidade das situagdes existentes,
necessitando aplicar os principios nos casos das matérias que ainda nido foram
objeto de legislagdo especifica. Nao ha um consenso doutrinario acerca dos

principios reconhecidos do Direito Ambiental.

O Quadro 9 enumera os principios do Direito Ambiental a serem discutidos

neste trabalho:

Principios Constitucionais de Direito do Meio Ambiente:

Principio do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como direito fundamental
Principio da fungao social da propriedade

Principio da prevengao

Principio da precaugao

Principio do poluidor-pagador

Principio do usuario-pagador

Principio do desenvolvimento sustentavel

Principios de Direito Internacional do Meio Ambiente:

Principio da cooperagao internacional ou da cooperagao entre os povos

Principio da equidade ou da solidariedade intergeracional

Principio da informacéo

Principio da intervencgao estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente

Quadro 9. Principios do Direito Ambiental. Fonte: Marchesan, Steigleder e Capelli (2004).
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Os principios universais de Direito Ambiental constituem regras costumeiras
que geralmente nascem de declaragbes, resolugdes, conferéncias e tratados
internacionais. Problemas como o buraco na camada de ozbnio, a chuva acida, a
poluicdo dos rios e as mudangas climaticas ndo podem ser solucionados por um
pais isoladamente, devendo os principios internacionais serem utilizados contra

qualquer pais para a protecdo do ambiente.

3.3.1 Principio do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
como direito fundamental

Esse principio esta consagrado no art. 225 da Constituigdo Federal de 1988.
Tanto no campo constitucional, como no infraconstitucional, prevalece a
necessidade de o meio ambiente ser compreendido a partir de uma concepcéao
holistica, integrado ao homem, eliminando as visdes antropocéntricas. O direito
fundamental ao meio ambiente foi ratificado pela Conferéncia das Nacdes Unidas,
em 1972, como o Principio n° 1, e reafirmado, em 1992, na Declaracédo do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, e também na Carta da Terra.

O art. 5° da Constituicdo Federal encontra-se no Titulo I, que trata dos direitos
e garantias fundamentais, conhecidos por clausulas pétreas, ou seja, imutaveis. No

seu paragrafo 2°, foi recepcionado esse principio:

art. 5°. Paragrafo 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

A partir desse principio, percebe-se que a EA é o instrumento facilitador para

que sociedade, autoridades e empresas entendam o meio ambiente como um direito
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fundamental e, independentemente da Constituicdo, possam positiva-lo no art. 225,

e n&o no capitulo que trata dos direitos e garantias fundamentais.

3.3.2 Principio da fungao social da propriedade

Esse principio foi expressamente reconhecido na Constituicdo de 1988, que
impés o uso racional e adequado dos recursos naturais disponiveis em cada
propriedade, bem como a preservagdao do meio ambiente. Nesse sentido, a

propriedade sé cumpre sua funcio social quando atende a tais parametros.

O legislador constituinte consagrou-o como principio-mestre do Direito
Ambiental, ao trata-lo nos arts. 5°, inciso XXIII; 170, inciso Ill; 182, paragrafo 2°;, 184
e 186, incisos | a IV. Essa fungao social da propriedade impde ao proprietario nao
exercer unicamente, em seu interesse proprio, o seu direito de propriedade, mas em

beneficio coletivo, seja a propriedade urbana ou rural. Versa o art. 186 o seguinte:

a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il — observéancia das disposigdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV — exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Menezes (1996, p. 115) adverte ndo ser a propriedade considerada

exclusivamente uma instituicdo do Direito Privado, e enfatiza:

embora o direito de propriedade continue no caput do art. 5°, ao lado do
direito a vida e a igualdade, a Constituicao consagre a iniciativa privada
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como fundamento da Ordem Econémica e, assim, garanta 0s meios
privados de produgdo, a propriedade privada foi relativizada em sua
extensdo, quando inserida, como principio da Ordem Econdmica e Social,
pré-ordenada para assegurar a todos uma existéncia digna, segundo os
ditames da justica social.

Sendo o meio ambiente um direito de todos, ele é indivisivel, ndo havendo,
portanto, um conjunto de propriedades individuais. Por exemplo, uma floresta pode
estar inserida em determinado imével cuja propriedade é privada, mas a qualidade
ambiental deve ser conservada, pois € indisponivel ao proprietario querer ou nao
preserva-la. Com esse principio, pode-se dizer que houve uma limitagao da atividade

econdmica e de administragdo do Estado.

A fungdo social da propriedade exerce o papel de imposicdo de
comportamentos positivos, ou seja, obrigacao de fazer do detentor do poder que

deflui da propriedade, e ndo meramente de nao fazer (GRAU, 1991).

Referido principio foi também recepcionado pelo Codigo Civil de 2002, que

enuncia a fungao social da propriedade no art. 1.228, paragrafo 1°, dispondo:

o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas.

No artigo supracitado, o legislador infraconstitucional ratificou a fungao social
de toda propriedade, bem como a indisponibilidade de o proprietario poder utiliza-la
de forma insustentavel. Dessa forma, percebem-se a fortaleza que impera sobre o
direito de propriedade moderno, bem como as imposi¢cdes de ordem econdmica,
social e ecoldégica que sobre ele recaem. A inadequada utilizagdo da propriedade

moderna a caracteriza como anti-social, ferindo totalmente esse principio.
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3.3.3 Principio da prevengao

Em matéria ambiental, deve atuar como balizador de qualquer politica de meio
ambiente, pois alguns danos s&o irreversiveis. Dai surge a necessidade de se
priorizar medidas preventivas que protejam a natureza de possiveis atentados. A
prevenc¢ao pode ser a melhor ou sendo a unica solugdo. Por exemplo, como reparar

a extingdo de uma espécie?

N&o ha que se confundir com o principio da precaugao. Barbieri (2004, p. 34)
conceitua prevengao como “antecipar solugdes diante de algo que ja se sabe que vai
ocorrer segundo estimativas”. E necessario ter conhecimento sobre o que se

pretende prevenir, pois ela se da diante do risco concreto.

3.3.4 Principio da precaugao

Consiste em medidas acautelatérias concernentes a atividades sobre as quais
ainda nao ha certeza cientifica dos possiveis efeitos negativos. Barbieri (2004, p. 34)
define como cautela diante de algo que ndo se conhece ou cujo conhecimento é
insuficiente para estabelecer medidas de prevencdo. Partindo dessa definicdo, adiar
a utilizagdo de um novo produto cujos efeitos ambientais sdo desconhecidos € uma

medida de precaugao.

O Direito Ambiental é resguardado pelo principio da precaugédo, na medida em
que nado admite nem negocia os riscos. Assim, a tutela jurisdicional preventiva é
imperiosa, pois sua finalidade € a mais préxima dos principios do Direito Ambiental,
podendo ser feita antes de surgir uma agéo concreta lesiva ao meio ambiente ou

que aponte algum risco de acontecer (ABELHA, 2004).
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Aparece como Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro que, havendo
ameaca de dano grave e irreversivel ao meio ambiente, ndo se pode utilizar a falta
de certeza cientifica como desculpa para adiar a utilizacdo de medidas destinadas a
evitar o dano. Marchesan, Steigleder e Cappelli (2004) corroboram afirmando que a
incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente, sendo a precaugado a acgao
antecipada diante do risco ou perigo desconhecido. Enquanto a prevencgao trabalha
com o risco certo, a precaugio vai além e se preocupa com o risco incerto, abstrato

ou potencial.

Com base nesse principio, a doutrina e a jurisprudéncia sustentam a
possibilidade da inversdo do 6nus da prova nas demandas ambientais, cabendo ao
possivel infrator, beneficiado com a obra, a obrigagdo de provar que sua atividade
ndo acarreta perigo ao meio ambiente. Esse principio tem exercido um papel
relevante na respeitabilidade, tanto do Direito Ambiental internacional, como da
legislagdo ambiental de diferentes paises, como india, Paquistao, Australia, Brasil e
Reino Unido, dai o elevado numero de decisdes proferidas pelos tribunais em todo o

mundo amparadas no Direito Ambiental.

Havendo incerteza cientifica quanto a plausibilidade da ocorréncia de danos
graves ao meio ambiente, devera ser aplicado o principio em tela. Mas ha algumas
controvérsias quanto a sua aplicabilidade, como, por exemplo, o grau de incerteza
cientifica que torna necessaria a adogao de medidas de precaugao, razao essa que
diferencia o modo como esse principio € adotado nas decisbes de medidas de
politica ambiental e como é empregado nos procedimentos internacionais de
solugdo de disputas deflagradas perante a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), entendendo esta que, para sua aplicagao, seja necessario um conjunto de
evidéncias ou indicativos que minimizem o grau de incerteza cientifica, o que € um
paradoxo, pois 0 tempo que levara para reduzir essa incerteza € o0 mesmo em que

ocorrera o dano, comprometendo a esséncia do principio.

Outro ponto polémico consiste em saber qual a gravidade do dano ambiental
ou a intensidade do impacto danoso a saude dos seres vivos que justifique a

aplicagdo da precaucdo. Tém entendido os diferentes tribunais que o dano ou
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impacto a ser precavido devera ser significativo. Tal entendimento pode tornar o
principio da precaugao muito vago, pois o que é significativo para um pode nao ser
para outro. Para solucionar esse impasse, as legislagbes ambientais de alguns
paises adotam o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como instrumento para
mensurar antecipadamente as possiveis interferéncias que um empreendimento

pode causar no ambiente.

Merece nota saber quais as a¢des a serem adotadas quando se decide pela
aplicagao desse principio. A Declaragdo do Rio de Janeiro estabelece a adogao de
medidas economicamente viaveis para se prevenir ou mitigar possiveis impactos
negativos. Esse critério é também muito vago, pois ha diferengas entre
procedimentos adotados por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, devido
aos diferentes contextos socioeconémicos, o que torna esse critério também muito

vago. Coaduna esse pensamento Wold (2003, p. 21), ao afirmar:

€ preciso ndo esquecer, todavia, que o principio da precaugdo ainda
constitui um principio de formulagéo relativamente recente. Dessa maneira,
a par de ainda existirem reticéncias sobre sua prépria incorporagado ao
direito costumeiro internacional, muitos de seus aspectos especificos ainda
estdo a merecer consideragdo mais aprofundada. Entre esses aspectos
encontra-se o problema de se estabelecer as diferengas culturais na
percepcao de riscos ambientais devem ser levados em consideragdo na
determinacao do limiar de gravidade da ameaga de dano que deflagra sua
aplicagéo, ou se outras formas de saber que nao o conhecimento cientifico
podem desempenhar algum papel na determinacdo das circunstancias que
tornam sua aplicagao obrigatéria.

3.3.5 Principio do poluidor-pagador

Com esse principio, prima-se que o poluidor incorpore, de forma permanente
no seu processo produtivo, o conjunto de custos ambientais. Durante o processo

produtivo s&o produzidas externalidades negativas que sdo recebidas
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involuntariamente pela coletividade, e os custos gerados devem ser internalizados

ao produtor privado, € ndo a sociedade.

Em regra, trés tipos de custos podem ser alocados: custos de prevengao, de
controle e de reparagcdo. Os custos de prevencao estdo associados as medidas
preventivas de impactos negativos decorrentes de atividade econdmica; os custos
de controle associam-se aos sistemas de monitoramento ambiental nos casos de
empreendimentos potencialmente poluidores, assegurando que os equipamentos
industriais operem dentro dos padrdes ambientais; os custos de reparagao referem-
se a adocdo de medidas de reabilitagdo ou de recuperacdo ambiental, sendo

discutidos nas ag¢des de responsabilidade civil por danos ambientais.

Nao ha que se entender esse principio como uma compensagao pelos danos
causados, mas sim como uma prevengdo ao dano ambiental, porquanto isso
ensejaria o direito a poluir e o principio seria pagador-poluidor. Paga n&o porque
polui, mas justamente para que ndo polua. Ressalta-se a maxima que diz “quem

arca com o bénus arca com o 6nus”.

Foi incorporado pela Declaracdao do Rio de Janeiro como o Principio 16,
determinando que quem contaminar deve arcar com os custos da descontaminacao
e com a observancia dos interesses publicos, sem prejudicar as atividades de
comércio e os investimentos internacionais. A atual Constituicdo Federal também
recepciona essa questdo no paragrafo 3° do art. 225: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagcéo de

reparar os danos causados”.

O legislador constituinte impds ao infrator a obrigagéo de reparar os danos que
porventura venham a atingir o meio ambiente em consequéncia de algum crime
ambiental praticado. Apesar da responsabilidade civil de reparacdo de danos
ambientais imposta ao infrator, ndo ha uma completa internalizacdo dos custos,

ficando o poluidor responsavel por uma parcela desses custos. Prova disso sdo os



109

casos de derramamento de petréleo, em que a outra parcela dos custos é
externalizada. Nesse caso, 0 6nus recai sobre a sociedade presente e futura. Para
suprir essa lacuna é que se aplica referido principio como ferramenta para que os
atores econémicos assumam todos os custos relativos aos impactos negativos da

producdo de bens e servicos mesmo antes de acontecerem.

Wold (2003, p. 23) conceitua:

0 principio do poluidor-pagador pode ser compreendido como um
mecanismo de alocagdo da responsabilidade pelos custos ambientais
associados a atividade econémica. Em esséncia, portanto, esse principio
fornece o fundamento dos instrumentos de politica ambiental de que os
Estados langam m&o para promover a internalizagdo dos custos ambientais
vinculados a producéo e comercializagao de bens e servicos.

Com propriedade, Barbieri (2004, p. 66) sugere a cobranga de um imposto ao
poluidor como forma de internalizar os custos sociais no sistema de precos, sob a

seguinte justificativa:

a degradacédo ambiental é entendida como uma externalidade negativa, um
efeito adverso que recai sobre outros agentes que nao participaram dos
processos de produgdo e consumo, representando, portanto, um custo
social. Uma agdo publica coerente é forgar a internalizagdo dos custos
sociais decorrentes da polui¢cdo por parte do poluidor, de modo que este
seja estimulado a reduzir esses custos, o que significa melhorar o seu
desempenho ambiental.

Os objetivos de aplicagdo desse principio séo de natureza fiscal, relativa a
necessidade de arrecadagdo de receita para custear os servigos publicos
ambientais, evitando-se com isso que 0s prejuizos causados pelos poluidores
privados recaiam sobre a sociedade. O outro objetivo é de natureza extrafiscal,
voltado para induzir um comportamento ambiental preventivo por parte dos agentes

privados.
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O principio do poluidor-pagador sofre resisténcia por parte da OMC, que proibe
0s paises de discriminar produtos em virtude da maneira de producao,
caracterizando-se, de certa forma, uma medida antiambiental e contraria a politica
do Selo Verde. Uma outra critica apontada pelo setor produtivo quanto a
internalizacdo dos custos diz que em uma economia de mercado a producdo de
bens ou servicos esta vinculada a preferéncias manifestadas pelos consumidores,
devendo também estes arcar com uma parcela desses custos. Tal argumento é
imoral, pois o 6nus nao cabe a quem consome, mas sim a quem produz, polui e
lucra, sendo vedado que tais custos sejam embutidos nos precos dos produtos
pagos pelos consumidores.

3.3.6 Principio do usuario-pagador

E uma extensdo do principio do poluidor-pagador, estando voltado para a
reducdo da exploracéo e do uso de determinado recurso escasso, como é o caso da
agua e dos derivados de petrdleo. Ao utilizar a agua para irrigagao, por exemplo,

devera o usuario pagar pelo uso desse recurso, que é limitado.

Esse principio aparece no art. 4°, inciso VII, da Lei n° 6.938/81, impondo ao
poluidor e ao predador a obrigagao de recuperar e/ou indenizar os danos causados,
enquanto ao usuario cabe a contribuigdo pela utilizagao de recursos ambientais com
fins econdbmicos. Estda também materializado na Lei n° 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujo art. 5° preconiza a cobranga pelo uso

de recursos naturais.
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3.3.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

A protegdo ambiental é considerada parte integrante do processo de
desenvolvimento, conforme estabelece o Principio 4 da Eco-92. Logo, ha
necessidade de se destacar a variavel ambiental nas decisdes, nao podendo ela ser
vista de forma isolada. Tratar de desenvolvimento sustentavel implica a nao-
limitacdo da sociedade as geracdes presentes, em consequéncia da exauribilidade

dos recursos naturais.

Na legislacao brasileira, esse principio foi primeiramente referenciado na Lei n°
6.803/80, cujo art. 1° regulamenta a compatibilizagdo das atividades industriais com
a protecdo ao meio ambiente. Foi também acolhido pela Lei n® 6.938/81, que prevé a
avaliagdo de impactos ambientais ja visando ao desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais para as futuras geragdes, e pelo art. 225 da Constituicao Federal,

que trata do meio ambiente.

Oportuno lembrar que a sustentabilidade engloba tanto a produgéo, como o
consumo, devendo este ultimo submeter-se a um controle rigoroso, sob pena de

dificultar ou até impossibilitar a preservacao dos recursos naturais.

3.3.8 Principio da cooperagao internacional ou da cooperagao entre os povos

Necessario e indispensavel a cooperacdo mutua entre as nagdes, devido a
dimensao transfronteirica e global das agdes que degradam o meio ambiente,
devendo as medidas de protecdo enquadrar-se num consenso internacional. A
emissdo de poluentes na atmosfera e a poluicdo marinha sdo exemplos que
comprovam a importancia de esse principio ter sido acolhido pela Conferéncia de

Estocolmo e ratificado pela Agenda 21, cujo Capitulo 2 prevé a cooperagao entre as
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nagoes, conclamando a uma nova parceria mundial. Os problemas de ordem global
somente serdo resolvidos com a participacao de todos os paises e também pela

cooperagao entre as organizagdes da sociedade civil, em dimens&o mundial.

3.3.9 Principio da equidade ou da solidariedade intergeracional

Ao impor ao poder publico e a coletividade a preservagcdo ambiental para
presentes e futuras geracbes, o art. 225 da CF/88 recepcionou esse principio,
objetivando fomentar a solidariedade social, que constitui o elemento de sustentagao
de uma ética de alteridade. Referido principio assegura a igualdade entre as
geragbes do presente e do futuro, no sentido de todas elas utilizarem os recursos

naturais de que necessitem.

O principio da equidade é indissociavel dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, pois nele esta explicita a solidariedade intergeracional, que implica a
distribuicdo dos custos ecoldgicos e 0 acesso dos grupos sociais aos recursos
ambientais do planeta. De acordo com a democracia ambiental, o que se deseja &
buscar o equilibrio da comensurabilidade de custos e da equivaléncia de
necessidades. Na realidade, questiona-se até que ponto se tém direitos sobre os
recursos, haja vista a heterogeneidade dos interesses e os sentidos culturais (LEFF,
2001).

3.3.10 Principio da informagao

Todas as decisdes que repercutam na qualidade ambiental, de acordo com o
Estado Democratico de Direito, deverdo ser divulgadas a todo cidaddo, em

consonancia com o principio da informagao, que encontra amparo legal na CF/88,
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art. 5° incisos XXXIIl e XXXIV, alinea “a”. Foi também recepcionado no art. 225,
paragrafo 1°, incisos IV e VI, do mesmo diploma, que determina a publicidade do EIA
e a promocdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino,

respectivamente.

No plano infraconstitucional, foi recepcionado pela Lei n® 6.938/81, incisos VIl e
Xl, impondo ao Estado o dever de assegurar ao publico as informagdes relativas ao
meio ambiente, como a licenga prévia para determinados empreendimentos, como a
transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco, submetida a diversas audiéncias publicas em

varios estados brasileiros.

3.3.11 Principio da intervengao estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente

O item 17 da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, recepcionou referido

principio, in verbis:

deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos estados,
com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Referido principio tem grande relevancia, devido a natureza indisponivel do
meio ambiente, e também por se tratar de bem de uso comum do povo, conforme
preceituam o art. 2°, inciso |, da Lei n® 6.938/81, e o art. 255 da CF/88. O que nao
pode € as autoridades ficarem silentes.

O presente capitulo apresentou a evolugao do Direito Ambiental brasileiro e a
sua base principiolégica como forga vinculante para a interpretagéo e aplicagdo do

direito. A passagem do Estado Liberal para o Estado Social motivou o surgimento de
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uma nova categoria de normas: o0s principios, que, apesar do seu grau de
abstratividade, ganharam alta densidade normativa ap6s a promulgagao da atual

Constituicao Federal.

A evolucao da sociedade e a faléncia do Estado Liberal ante a incapacidade de
manter suas proprias exigéncias motivaram a criacdo de um Estado Social, voltado
para garantir & sociedade valores basicos como saude, educagao, lazer, seguranga

e qualidade de vida.

A legislagdo ambiental € uma area em ascensdo e imprescindivel para a
gestdo ambiental. Foram analisadas as trés grandes fases historicas do Brasil desde
o0 seu descobrimento: Colbnia, Império e Republica. Foi demonstrado que a
Republica coroou as normas ambientais, por meio do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, primeira a consagrar o desenvolvimento sustentavel, contrariando
0 pensamento de que o0s recursos haturais existem para servir ao homem,

independentemente de sua condigdo de esgotabilidade.

Inspirada na Carta de Estocolmo, a Constituicdo Federal consagrou o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como direito fundamental de
terceira geracgéo, baseado na solidariedade, o que implica dizer que, ndo havendo o
equilibrio ecoldgico, nao existe vida. Tal entendimento vem a confirmar o
pressuposto de que a EA constitui o principal veiculo para atingir o desenvolvimento
sustentavel, pois este exige cidadania ambiental e mudanga de comportamento da

sociedade.

O art. 225 da Constituicdo Federal impbe um dever ndo apenas ao poder
publico, mas a toda a sociedade: defender e preservar os recursos naturais para
presentes e futuras geragdes. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe-
se ao poder publico, nas trés esferas de governo, segundo o inciso VI do mesmo
artigo, promover, em todos os niveis de ensino, a educagdo ambiental e a
conscientizacdo publica para a preservagdao do meio ambiente, bem como uma

fiscalizacao efetiva.
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Assinala Antunes (2006) que a metodologia juridico-ambiental é casuistica e
eclética, iluminada pela lei, pela jurisprudéncia e pela principiologia, para que se
possa alcangar a solugdo mais justa. O jurista, muitas vezes, recorre a biologia, a
quimica, a meteorologia e as ciéncias sociais para solucionar o problema que,

aparentemente, estava alicercado em uma questao de cunho puramente juridico.

No tocante a principiologia do Direito Ambiental, advertem Brito e Caémara
(1998) que o passo inicial esta na promogéao da conscientizagao da populagao diante
dos novos desafios do milénio, tarefa essa que compete principalmente aos
ambientalistas e administradores de organismos ambientais, orientando e divulgando
os principios que condicionam a sustentabilidade ambiental dos biomas e

ecossistemas brasileiros.

A base principiolégica do Direito Ambiental exerce influéncia direta na
educacao ambiental e na Agenda 21, pois 0s principios nascem para regular os

costumes e comportamentos da sociedade.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho compde-se de trés fases. A primeira € bibliografica, de natureza
exploratéria, em que se faz um estudo sobre o desenvolvimento sustentavel, que é a
finalidade precipua da Agenda 21. Ainda nessa fase € desenvolvido um
levantamento dos principios que norteiam o direito e a educagdo ambiental, com
enfoque na classificagdo do Direito Ambiental como direito humano fundamental. A
segunda fase consiste em um exame bibliografico e documental para verificar o
estado atual da construgdo das Agendas 21 Locais nos municipios do Ceara.
Procurou-se saber quais municipios ja adotam a EA e a Agenda 21 como
ferramentas para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A terceira fase
compreende o estudo de campo através de questionarios aplicados com professores
da rede publica de ensino, em sete municipios cearenses, para avaliar a eficacia da
Lei n® 9.795/99.

A pesquisa é de natureza qualitativa e quantitativa. Quanto aos fins, é
exploratéria e descritiva. Para Minayo (1996) a pesquisa qualitativa aprofunda o
mundo de significados de acgdes e relagdbes humanas, ndo necessariamente
recorrendo a estatistica. As técnicas utilizadas na coleta de dados foram: aplicacao

de questionario semi-estruturado, o trabalho de campo e a analise de conteudo.

O objetivo geral da pesquisa ¢é verificar o papel da EA e da Agenda 21 Local,
nos municipios do estado do Ceara, como indicadores essenciais do

desenvolvimento sustentavel. Os objetivos especificos consistem em:

a) identificar as instituicdes responsaveis em promover a EA;

b) verificar os problemas ambientais no municipio para a implantagdo da

Agenda Local;
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c) verificar os investimentos em ag¢des ambientais no municipio como

elementos de inser¢cdo do desenvolvimento sustentavel,

d) analisar o nivel de conhecimento da Agenda 21 e a sua construgdo no

municipio; e

e) analisar a EA e a eficacia social da Lei n® 9.795/99.

Para verificar esses objetivos, sao relevantes aspectos como a realidade da
educacao no Brasil e suas sequelas para o cumprimento dos mandamentos da
Agenda 21 Global no tocante a EA e as idiossincrasias para implantagdo das
Agendas Locais no Plano Diretor Participativo dos municipios, como falta de infra-

estrutura, de capacitacao e de treinamento de professores.

A Agenda 21 Global é um documento elaborado, aprovado e assinado pelos
chefes de Estado de 179 paises, durante a realizacdo da Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula
da Terra, por ser considerada o maior encontro internacional a época, reunindo, no
Rio de Janeiro, o maior numero de chefes de Estado para discutir acées em prol do
meio ambiente. E um instrumento formado por quarenta capitulos, para nortear o
que os paises deverdao fazer em matéria ambiental, visando garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais e, por conseguinte, a vida do homem na
Terra. Os paises participantes firmaram o compromisso de respeitar todos os termos

contidos na Agenda 21 Global.

Os dados bibliograficos e documentais foram levantados através de visitas aos
seguintes orgaos: Associagdo das Prefeituras do Estado do Ceara (APRECE),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), Ibama Ceara,
Fundacdo Konrad Adenauer em Fortaleza, prefeituras dos municipios selecionados,
site do Instituto Vitae Civilis, legislagao constitucional e infraconstitucional, Ministério
do Meio Ambiente e Ministério das Cidades. O Quadro 10 apresenta dados dos

municipios/biomas pesquisados, compreendendo periodo, nimero de questionarios
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aplicados com professores das escolas publicas municipais, numero de professores,

escolas e alunos.

Municipio/Bioma Periodo Quantidade

Questionarios | Professores | Escolas Alunos
Pacatuba/Serra Nov./2006 78 420 31 11.633
Quixada/Sertao Mar./2007 63 472 113 16.661
Maranguape/Serra Mar./2007 60 640 79 13.883
CaucaialLitoral Abr./2007 97 2.396 255 77.690
Vigosa do Ceara/Serra | Maio/2007 264 532 138 16.000
Maracanaul/Litoral Maio/2007 192 1.684 84 47.780
Fortaleza/Litoral Maio/2007 126 7.886 418 240.270

TOTAL - 880 - - -

Quadro 10. Dados da pesquisa de campo. Fontes: Secretarias Municipais de Educagéo - Pesquisa

de Campo.

Inicialmente, pensou-se em fazer uma distribuicdo estratificada pelo nimero de
professores e de escolas, para responder melhor a proporcionalidade dos
municipios, o que nao foi inteiramente possivel devido a diversos fatores, como as
condi¢des objetivas para contato com a dire¢do das escolas de Fortaleza, devido ao
numero de professores consideravelmente superior ao dos outros municipios. Dessa
forma, preferiu-se fazer a tabulagao total das respostas obtidas, assumindo-se que
os problemas sejam igualmente distribuidos nas diversas escolas. Pelos calculos
amostrais convencionais para populagées pequenas, o numero de questionarios

aplicados (880) é compativel com 95% de confianga e erro de 4%.

Foi feito um estudo descritivo da infra-estrutura dos municipios voltada para a
elaboragao do Plano Diretor Participativo e da Agenda 21 Local, a ser cumprida até
2007, utilizando-se uma metodologia qualitativa, bem como a analise dos dados
advindos da enquete trabalhada. Quanto as variaveis-chave consideradas, foram
relacionadas prioritariamente a eficacia da Lei n°® 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educacao Ambiental, a sua importancia para a disseminacido de uma

cultura voltada para o desenvolvimento sustentavel e a conscientizagdo para uma
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cidadania ambiental. Analisou-se o0 nivel de conhecimento dos professores das

escolas publicas municipais em relagcao a Lei n® 9.795/99.

O estudo realizado analisa as principais barreiras que o0s municipios
enfrentardo para a execucado dessa acao ambiental, bem como detecta até que
ponto a Lei n® 9.795/99, que trata da EA, esta sendo cumprida em todos os seus
dispositivos. O questionario elaborado conta com perguntas referentes a
capacitacdao e formagdo complementar dos professores e ao cumprimento da
legislacdo ambiental nas escolas — a EA trabalhada nas perspectivas inter, multi e
transdisciplinar; fiscalizacdo da Lei de EA nas escolas; programas de EA
desenvolvidos nas escolas; producdo de material didatico. A partir desse resultado,
constatou-se a capacidade de participacdo de membros da comunidade, como
atores sociais, nessa acdo de cidadania ambiental, ampliando a participacdo e

fomentando o senso de responsabilidade, como dispde a Agenda 21 Global.

A pesquisa de campo partiu de um estudo descritivo da realidade dos
municipios cearenses e da eficacia social da Lei n® 9.795/99, com aplicacao de
questionarios semi-estruturados junto aos diretores e professores da rede publica
municipal de ensino. Importante registrar que todos os municipios foram abertos a
pesquisa, nao colocando obstaculo, em nenhum momento, a aplicacdo dos
questionarios, inclusive fazendo a convocacdo aos professores — com exceg¢ao de
Fortaleza, que cancelou dois seminarios organizados exclusivamente para aplicagao
do questionario, sob o argumento de que os professores ndo compareceriam, o que
levou a um reduzido numero de questionarios nesse municipio (126), se comparado

ao de seus professores (7.886).

Como um dos objetivos albergados neste estudo consiste na educagao
ambiental, o publico escolhido para aplicagdo dos questionarios compreendeu os
professores das escolas publicas municipais, para analisar a eficacia social da
Lei n°® 9.795/99, que determina a aplicagdo da EA em todos os niveis e modalidades
de ensino formal, devendo o poder publico oferecer capacitagao aos professores
para que estes trabalhem a tematica ambiental como uma pratica educativa

integrada, continua e permanente, de forma transversal.
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No periodo de novembro de 2006 a maio de 2007 foram realizadas doze
palestras para os professores, abordando o tema EA e Agenda 21 Local, logo apoés
o preenchimento dos questionarios, com o intuito de divulgar e conscientizar acerca
dos temas ali abordados, estimular a cidadania ambiental e o senso critico quanto
ao descumprimento da Lei de Educagdo Ambiental nas escolas publicas municipais,

praticando a EA informal.

As palestras geraram resultado positivo, pois estimularam os professores a
conhecer a Lei de Educacdo Ambiental, bem como a rever sua postura nas salas de
aula no tocante a tematica. Foram também debatidos temas como a
interdisciplinaridade e o dever de toda a sociedade preservar 0 meio ambiente,
tendo sido solicitada uma consultoria na construcdo da Agenda 21 desses
municipios. Foi elaborada e distribuida uma cartilha que contou com a participagao
dos alunos voluntarios do Programa Gestdo Ambiental, integrante do Projeto

Cidadania Ativa, promovido pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

O Projeto Cidadania Ativa foi instituido pelo Centro de Ciéncias Juridicas da
UNIFOR no ano 2000. Constitui uma pratica de responsabilidade social cuja
premissa € levar o conhecimento dos direitos paras as comunidades carentes, de
modo a propiciar a cidadania de seus integrantes. Os 31 programas do Projeto sao
executados por alunos voluntarios de diversos cursos, trabalhando a

interdisciplinaridade do direito com a psicologia, a administracdo e a arquitetura.

A cartilha foi montada durante o primeiro semestre de 2007, para ser
distribuida com os professores. Seis alunos inscritos no Programa Gestdo Ambiental
participaram das palestras, que sempre comegavam no horario programado,
contando também com a presenga de secretarios municipais e assessores. A boa
receptividade verificada nos municipios foi gratificante, servindo de grande estimulo
para se dar continuidade a pesquisa de campo. Os secretarios dos municipios de
Caucaia, Maracanau, Maranguape, Quixada e Vigosa do Ceara foram unanimes em

convidar os professores a participarem desta atividade de EA informal.
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Em Quixada, o momento foi dividido com o representante da editora Atica, que
na ocasido estava trabalhando a divulgacao de livros de biologia, oferecendo uma
palestra sobre o0 aquecimento global, ministrada pelos professores Rodrigo Monteiro
Forti e Marjory Laiz Araujo Torres. A Secretaria de Educagao de Vigosa do Cear3,
por intermédio de sua titular, Andréa Santos Fontenele Rocha, e da coordenadora
pedagdgica das escolas municipais Elienai Bento Gongalves, ao receber o folder do
Projeto Cidadania, solicitou trés palestras referente aos programas Poder Politico e
Cidadania, Mulher e Agao Afirmativa e Gestdo Ambiental. Foram convocados 300

professores, registrando-se o comparecimento de 264 deles, ou seja, 88%.

Em Maranguape foram ministradas duas palestras. A primeira delas foi inserida
na programacdo da Semana da Arvore e da Agua, contando com a presenca do
coordenador do Nucleo de Meio Ambiente, Silvio Nunes. A segunda palestra foi
ministrada durante evento que contou também com a exibi¢gao do filme Uma verdade

inconveniente — Al Gore.

A secretéaria de educacao de Caucaia, Angela Maria Rocha Pracga, foi bastante
receptiva, demonstrando grande interesse em esclarecer os professores acerca da

Agenda 21 Local, prontificando-se a convida-los a comparecerem a palestra.

Maracanau reuniu, no dia 18 de maio, 192 professores no Centro Cultural
Dorian Sampaio, por incentivo das secretarias de Educagao e de Meio Ambiente. Na
ocasiao foi esclarecida aos professores a fase de construgao da Agenda 21 Local de
Maracanau, ocasido em que foi formulado o convite para participarem do 1° Férum
de discusséao, no sabado, 19. Na Secretaria de Educacgéo é desenvolvido o Projeto
Cuidando e Preservando o Meio Ambiente, na Escola Zumbi. No dia 29 de novembro
foi realizada uma capacitagéo sobre os principios da Agenda 21, com técnicos do
Ministério do Meio Ambiente, para preparar os representantes das Areas de
Desenvolvimento Local (ADLs) da regido metropolitana e funcionarios da Secretaria
de Meio Ambiente, ficando programado para o dia 6 de dezembro o Férum Geral da

Agenda 21 Local.
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As entrevistas n&do foram realizadas, em virtude de alguns representantes dos
municipios desconhecerem a Agenda 21 Local, sendo postergadas para uma fase

posterior desta pesquisa, que nao se encerra aqui.

O foco na Lei de Educacdo Ambiental deve-se ao fato de a Agenda 21 Global
dispor, no capitulo 36, a obrigatoriedade de a EA ser ensinada da infancia até a fase
adulta, entendendo ser esta o pilar para a preservacdo ambiental, sob pena de nao
se atingir o desenvolvimento sustentavel. Ademais, foi determinado pelo Ministério
do Meio Ambiente e pelo Ministério das Cidades que os municipios brasileiros com
mais de 20 mil habitantes deverao implantar sua Agenda 21 Local como forma de
disseminar praticas ambientais sustentaveis. A presente pesquisa analisou também
as principais dificuldades encontradas pelos municipios cearenses na construcao de

suas Agendas Locais.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), adotado desde 1990 pelo
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é padrdo de
avaliacdo e medida do bem-estar de uma populacdo, comparando riqueza,
alfabetizacdo, educacao, esperanca de vida, natalidade e outros fatores para os
diversos paises do mundo. Segundo o PNUD, dentre os 177 paises avaliados, o
Brasil, que subiu 14 posicdes desde 1990, desceu da 652 posicdo para 692 no
ranking em 2006, registrando o indice 0,792 (médio desenvolvimento), apesar de
avancgos nos itens longevidade e educacdo, devido a acentuada queda no item
renda. A taxa de analfabetismo (11,6%) o coloca na 912 posi¢ao do ranking mundial
(WIKIPEDIA, 2007).

Em 2002 foi divulgado que, dos 5.562 municipios brasileiros, apenas sete
deixaram de registrar avangos positivos nos seus indices no periodo de 1991 a
2000, segundo dados do IBGE. Todos os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal
melhoraram o IDH nesse periodo, merecendo destaque o Ceara, que passou da 232
para a 192 posicéo entre as 27 unidades da federagéo, conforme revela o Atlas do
Desenvolvimento Humano de 2002, do PNUD. Entre os trés indicadores analisados
no IDH, a educacgao foi responsavel por 60,78% dos avangos, a renda por 25,78% e

a longevidade por 13,44%. Os municipios de Caucaia, Fortaleza e Maracanau
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registraram os melhores resultados do Ceara. A lista dos dez melhores é completada
por Crato, e Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Pacatuba, Russas, Sobral, e

Tabuleiro do Norte. Entre os piores estdo Barroquinha, Croata e Granja.

Pensar no desenvolvimento sustentavel implica necessariamente reduzir as
desigualdades sociais. O Relatério do Desenvolvimento Humano do ano 2000 revela
avancos em todos o0s municipios cearenses, mas também a persistente
desigualdade entre regides. No topo da lista esta Fortaleza, com o maior IDH do
estado, 0,786; em contrapartida, no oeste do litoral, 0 municipio de Barroquinha
amarga o ultimo lugar, com o IDH 0,551 (Atlas do Desenvolvimento Humano do
PNUD).

O critério de escolha dos municipios para aplicacdo do questionario baseou-se
no IDH, que avalia os indicadores esperanga de vida ao nascer, alfabetizagao de
adultos, escolarizagdo e PIB (renda per capita). Também foram relevantes as
informagbes colhidas nos 6rgdos representativos, quanto aos esforgos para a
constru¢do das Agendas 21 Locais, como os municipios de Fortaleza, Maracanau e
Quixada, que constam no site do Instituto Vitae Civilis, e Maranguape, que, segundo
a Fundacédo Konrad Adenauer, ja iniciou o processo de construgdo de sua Agenda,

com consultas a populacao através de féruns de discussao.

Outro referencial para a escolha foi o projeto De olho no ambiente,
desenvolvido pela Petrobras, langado em 2006, que, em parceria com a Fundagao
Brasil Cidadao (FBC, 2007), atende a doze municipios cearenses — Aquiraz, Aracati,
Barroquinha, Beberibe, Caucaia, Fortaleza, Icapui, Maracanau, Pacajus, Paracuru,

Paramoti e Quixada, contemplando 21 comunidades locais.

O projeto De olho no ambiente assume a proposta de intervir na comunidade
de baixa inclusdo social, com o objetivo de trabalhar a mobilizagdo e habilitagdo dos
atores sociais para a construgdo de sua Agenda 21. De acordo com os dados
fornecidos, em Quixada foram finalizadas as Agendas do distrito de Juatama e do

bairro Campo Novo. Caucaia encontra-se na fase de diagnéstico nas comunidades
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de Lagoa do Banana e Cauipe. Em Maracanau foi finalizada a Agenda do bairro Alto
Alegre. Fortaleza esta finalizando as Agendas das comunidades Caca e Pesca,

Castelo Encantado, Dolor Barreira, Serviluz e Titanzinho.

O pré-teste da pesquisa foi realizado no municipio de Pacatuba, inserido no
bioma serra. A segunda fase contou com aplicagdo do questionario nos biomas
serra, sertdo e litoral, abrangendo os seguintes municipios: Caucaia, Fortaleza,
Maracanau, Maranguape, Quixada e Vigosa do Ceara. A decisao de trabalhar com
os biomas serra, sertao e litoral justifica-se pela heterogeneidade dos problemas
enfrentados nos diferentes municipios cearenses, tanto na esfera econdmica, como
no tocante ao desenvolvimento, este ultimo envolvendo questdes de ordem historica

e politica.

4.1 Universo da Pesquisa e Definicdo da Amostra

Ainda que o universo a ser investigado abranja os biomas serra, sertdo e litoral
do Ceara, esta pesquisa viu-se restringida pelo reduzido numero de municipios com
as condigdes minimas necessarias para serem pesquisados, que ja houvessem
implantado a Agenda ou que tivessem manifestado a intengdo especifica de
implanta-la, realizando foruns de discusséo, seminarios e divulgagdo na midia.
Consultando a Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara
(APRECE), assim como indicadores disponibilizados por outras entidades, chegou-
se aos seguintes municipios: Maranguape, Pacatuba e Vigosa do Ceara (serra),

Quixada (sertdo), Fortaleza e Macaracanau (litoral) e Caucaia (serra/sertao/litoral).

Dessa forma, decidiu-se consultar a totalidade dos municipios que satisfazem a
condicdo da pesquisa, os quais, pela sua diversidade de biomas, enfrentam
diferentes problemas ambientais, devendo o estudo prosseguir com outros

municipios.
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Dados divulgados no site do Instituto Vitae Civilis revelam que até setembro de
2006 a regiao Nordeste apresentou 31 processos da Agenda 21 Local, sendo cinco
dos municipios do Ceara: Forum da Agenda 21 de Fortaleza, Agenda 21 de lpu,
Agenda 21 de Maracanau, Agenda 21 de Quixada e Projeto Construindo a Agenda
21 de Sobral.

Os contatos, nos sete municipios pesquisados, foram feitos junto as
respectivas secretarias de Educacdo e de Meio Ambiente, onde havia, tendo-se
constatado que as mesmas nao trabalham em parceria, o que dificulta a efetiva
aplicagao da EA nas escolas e, consequentemente, a construgdo da Agenda 21
Local. Pacatuba ndo dispbe de uma Secretaria de Meio Ambiente, enquanto
Caucaia possui o Instituto de Meio Ambiente de Caucaia (IMAC). Maranguape,
Maracanau, Vigosa do Ceara e Fortaleza possuem Secretaria de Meio Ambiente.

Quixada nao informou.

4.2 Instrumento de Coleta dos Dados

O questionario esta, assim, dividido em cinco blocos: Educagéo e Legislagao
Ambiental, Agenda 21, Problemas Ambientais no Municipio, Investimentos em A¢des
Ambientais no Municipio e Responsabilidade em Promover a Educacdo Ambiental. A
andlise dos dados coletados nos 880 questionarios foi realizada com auxilio do

software Sphinx Léxica 2000 e do SPSS para analise fatorial.
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Grupos de Modalidade das e Variaveis a
~ Objetivo a que se referem
questoes perguntas que se referem
N&o existe
P1aP14 Existe
P70 a P83 Fechada Multipla Analisar a educagédo ambiental e a eficacia Sem importancia
P13 1 social da Lei n. 9.795/99 Pouco importante
Total = 28 Importante
Muito importante.
N&o existe
P15 a P22 Existe
P84 a P91 e Analisar o nivel de conhecimento da Agenda Sem importancia
Fechada Multipla ~ .S .
21Local e a sua constru¢gao no municipio Pouco importante
Total = 16 Importante
Muito importante
N&o existe
P23 a P45 Verificar 0s roblemas ambientais no Existe
P92 a P114 - ‘car prs . Sem importancia
Fechada Multipla | municipio para a implantagdo da Agenda 21 P . rtant
Local ouco importante
Total = 46 Importante
Muito importante
N&o existe
P46 a P58 Verificar os investimentos em agles Existe
P115a P127 - lear estl 95| Sem importancia
Fechada Multipla | ambientais no municipio como elementos de X
. ~ ) . Pouco importante
_ insercdo do desenvolvimento sustentavel
Total = 26 Importante
Muito importante
N&o existe
P59 a P66 Identificar as instituicbes responsaveis em gzlrit?m ortancia
P128 a P135 | Fechada Multipla g 'SP P
promover a educagcdo ambiental Pouco importante
_ Importante
Total =16 Muito importante
P67 a P69 . . -
Motivar os professores a se manifestarem
Aberta livremente
Total = 3
Caucaia, Fortaleza,
P136 Maracanadu,
Fechada Multipla | Apontar o municipio Maranguape,
Total = 1 Pacatuba, Quixada e
Vigosa do Ceara
Total Geral =
136

Quadro11. Divisdo do questionario. Fonte: Pesquisa direta.

O questionario é composto de 136 questdes, sendo 133 objetivas e 3

subjetivas (Quadro 11). As variaveis do questionario envolviam os critérios existéncia

ou ndo e o grau de importancia para o respondente. As principais dificuldades

surgiram nas respostas “Existe” e “Nao existe”, pois, ao assinalar uma das duas, o

respondente omitia o seu julgamento acerca da importancia da variavel para o

municipio. Por exemplo, o problema do lixo pode n&o existir no municipio, mas isso

nao implica que nao seja importante.
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A coleta de dados primarios realizou-se por meio de um pré-teste aplicado no
municipio de Pacatuba, com aplicagdo de 78 questiondrios junto aos diretores e
professores. Utilizou-se a técnica de questionario pré-elaborado, com 133 questdes
objetivas. As variaveis escolhidas para a confecgdo do questionario foram retiradas
dos estudos tedricos realizados nos capitulos 1, 2 e 3 e nos contatos com

autoridades que militam em institutos educacionais de meio ambiente.

As duas primeiras das trés questdes subjetivas (P67 e P68) tinham a finalidade
de obter do respondente a identificagdo dos problemas ambientais do municipio em
processo de resolugao, assim como, em sua opinido, o instrumento mais eficaz na
preparacdo do ser humano para se harmonizar com o meio ambiente. A terceira das
questdes abertas (P69) dava ao respondente a liberdade de consignar suas

consideracgdes pertinentes ao tema da pesquisa.

A técnica utilizada para o tratamento dos dados coletados foi a analise de
conteudo, que na visdo de Vergara (2005) é a técnica que busca identificar o que
esta sendo dito ou pensado a respeito de determinado tema. Bardin (1977) define a
analise de conteudo com um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes
visando obter indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as mensagens.

A parte quantitativa do questionario ndo objetivou, em nenhum momento,
substituir a entrevista, e sim estimular a discussdo do assunto, motivando os
professores a repensarem a metodologia utilizada para trabalhar a EA na sala de
aula e a conhecerem o dispositivo legal que regula a matéria, no caso a Lei n°
9.795/99, tendo em vista que as questbes abertas (P67-P69) foram coletadas in

loco.

Aplicado o pré-teste em Pacatuba e feita a analise dos resultados, deu-se inicio
a segunda fase da pesquisa, mediante aplicagado do questionario em sete municipios

cearenses: Maranguape e Vigosa do Ceara (serra), Quixada (sertdo), Caucaia,
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Fortaleza e Macaracanau (litoral), para investigagao dos objetivos e pressupostos do
estudo, indicados no Quadro 12.

Objetivos

Verificar o papel da EA e da Agenda 21 Local no municipio como indicativos

Geral . . i
essenciais do desenvolvimento sustentavel

1.Conhecimento da lei

1. Analisar a EA e a eficacia social da Lei n° | 2.Treinamento dos professores
9.795/99 3. Papel das escolas

4. Fiscalizagao

2. Analisar o nivel de conhecimento da Agenda
21 e a sua construgdo no municipio

3. Verificar os problemas ambientais no | 1. Infra-estrutura
municipio para a implantagcdo da Agenda 21 | 2. Financiamento
Local 3. Cultura ambiental

Especificos

4. Verificar os investimentos em agdes
ambientais no municipio como elementos de | Dimensao da sustentabilidade
insercdo do desenvolvimento sustentavel

5. Identificar as instituicdbes responsaveis por
promover a EA

Hipoteses

Educacdo ambiental € o principal veiculo para se atingir o desenvolvimento

1 sustentavel

2 Desenvolvimento sustentavel exige uma reeducagdao do homem com a natureza

3 Os municipios precisam estruturar-se para implantarem sua Agenda 21 Local

Quadro 12. Metodologia da pesquisa — objetivos e hipoteses. Fonte: Elaborado pela autora.

4.3 Diagnéstico dos Municipios Pesquisados

Os municipios localizados no bioma sertdo enfrentam sérios problemas, como
a escassez de agua, ocasionada pela falta de chuva, diferindo dos problemas
enfrentados pelos municipios serranos. Os problemas variam também de acordo

com a realidade da populacao e o seu nivel socioecondmico.

e Pacatuba (78 questionarios)

O municipio de Pacatuba, até entdo distrito de Maranguape, foi criado

oficialmente em 17 de agosto de 1889. Sua area geografica corresponde a
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137km?, equivalente a 0,096% do territério estadual. A altitude da sede é de
65,37m. Fica localizado em regido serrana, composta de trés unidades
geoambientais: as depressdes sertanejas, os macigos residuais e os tabuleiros pré-
litordneos. Foi contemplado com o Selo Unicef 2006, e seu IDH situa-se entre os dez
maiores do Ceara, razao que reforgou a escolha para o pré-teste da pesquisa. O
municipio ndo possui Secretaria de Meio Ambiente, sendo a EA trabalhada pela
Fundacao de Turismo, Esporte e Cultura (FUNTEC).

A serra da Aratanha é uma area de preservacdo ambiental estadual
localizada nos municipios de Guaiuba, Maranguape e Pacatuba, sendo cortada
pelos rios Guaiuba e Pacatuba, que se originam de diversas nascentes no alto
da serra e vao desembocar no sistema Pacoti-Riachao-Gavido, responsavel
pelo abastecimento de agua para a regido metropolitana de Fortaleza. Ocupa
uma area total de 6.448,29ha.

O municipio possui uma flora muito variada, cuja vegetacdo até 400m de
altitude é do tipo caatinga arbérea. Entre 400 e 600m, a vegetagao é do tipo mata
seca. Acima de 600m, predomina a mata umida, caracterizando-se por arvores,
arbustos e trepadeiras proprias das regides serranas. A fauna é constituida por uma
grande variedade de roedores, passaros, mamiferos, serpentes e insetos. A altitude
da serra é de aproximadamente de 653,7m. Conta com trilhas ecoldgicas, bicas e
lagoas, além de outros pontos turisticos. As trilhas da serra da Aratanha séo
bastante freqlientadas. Outros atrativos naturais sao a Estacdo Ecoturistica Parque
das Andréas (Figura 2), a Trilha do Boagu, o Mirante, a Pedra Preta, o Lago do

Boacgu, a Gruta do Pimpim, a Trilha do Cetref e a Cachoeira do Paraiso.

Figura 2. Parque das Andréas. Fonte: site da Prefeitura.
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¢ Maranguape (60 questionarios)

Figura 3. Vista da serra de Maranguape. Fonte: site da Prefeitura.

Localizado no sopé da serra de Maranguape (Figura 3), a 30 km de Fortaleza,
0 municipio possui 98.429 habitantes, conforme dados do IBGE. O nome da cidade
significa Vale da Batalha, em tupi. Fazem parte do ecoturismo local as trilhas
ecoldgicas, preservadas pela Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da

Aratanha.

Maranguape possui Secretaria de infra-estrutura, Meio Ambiente e Controle
Urbano (SIMAC), com um Nucleo de Meio Ambiente, tendo a frente o professor
Silvio Nunes. Aconteceu nos dias 20 a 23 de marco a Semana da Arvore e da Agua,
incluida no calendario de eventos comemorativos do municipio. A programagéao foi
elaborada com a participacdo das escolas Francisca Gomes Fernandes Vieira,
Francisco Saraiva, Rio Grande do Norte e Santa Rita. O nucleo une os festejos do
Dia da Agua (22 de margo) ao Dia da Arvore (25 de margo), com a proposta de
preservagdo e conservagdo dos recursos naturais. O principal foco é o
reflorestamento, devido ao sequestro de carbono, que tem contribuido para o

aquecimento global, a poluigdo dos recursos hidricos e o desperdicio de agua.

¢ Quixada (63 questionarios)
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Quixada esta localizado no bioma sertdo. No dia 31 de margo de 2007, foram
aplicados os questionarios com 63 professores da rede municipal de ensino. Na
ocasiao, foi ministrada uma palestra, pelos professores de biologia Rodrigo Monteiro
Forti e Marjory Laiz Aratjo Torres, convidados pela editora Atica, abordando EA,
Agenda 21, desenvolvimento sustentavel, aquecimento global e efeito estufa, com
enfoque no art. 225 da CF/88, conscientizando-os do dever da sociedade de

preservar os recursos naturais.

Figura 4. Lagoa dos Monodlitos. Fonte: site da Prefeitura.

De acordo com a Secretaria de Educagéo, o municipio possui duas Agendas
21: uma no distrito de Juatama, onde ira funcionar uma refinaria de biodiesel, e outra
no bairro Campo Novo, onde se localiza o aterro sanitario. As duas Agendas foram
financiadas pela Petrobras, e os trabalhos foi realizados pelo Programa Brasil
Cidadao.

e Caucaia (97 questionarios)

Localizada a apenas 16,5km de Fortaleza, Caucaia apresenta os biomas litoral,
serra e sertdo. Possui os seguintes atrativos naturais: Parque Botanico do Cear3;

praias do Cumbuco (Figura 5), do Iracai, do Pacheco, da Iparana, dos Coqueiros e
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da Tabuba; Lagoa do Banana e Barra do Cauipe. Como o municipio ndo possui
Secretaria de Meio Ambiente, a EA é trabalhada pelo Instituto de Meio Ambiente de
Caucaia (Imac), que, em parceria com a Secretaria de Gestdo e Promogao da
Educacgao, implementa o Programa Escola Limpa, trabalhando a coleta seletiva do
lixo j@a como diretriz para a Agenda 21 Local, e a Caminhada Ecolégica, com a
promogao de gincana ecoldgica, langada em 26 de abril de 2007, com as seguintes
“tarefas”: compor e cantar uma parddia sobre a tematica do lixo; montar e apresentar
uma peca teatral abordando coleta seletiva e reciclagem; e compor e recitar uma
mensagem também sobre o tema em literatura de cordel. O objetivo é estimular a
conscientizacdo de toda a comunidade local e escolar. As competicbes foram

realizadas em todas as escolas do municipio, estendendo-se até o dia 27 de junho.

Figura 5. Coqueiros e dunas da praia do Cumbuco. Fonte:site da Prefeitura.

¢ Vigosa do Ceara (264 questionarios)

Localizada na regiao da Ibiapaba, a 348,8km de Fortaleza, Vigosa do Ceara
encontra-se encravada em um santudrio ecoldgico, com paisagem primitiva em
harmonia com seu clima de serra. Em 2003 foi oficialmente declarada patriménio
histérico nacional pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).
O municipio foi contemplado com o Selo Unicef 2006, e possui Secretaria de
Turismo, Cultura e Meio Ambiente, que trabalha a EA nas escolas, desenvolvendo o

Projeto Agrinho.
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Figura 6. Igreja do Céu. Fonte: site da Prefeitura.

A cidade conta com produgcdo de cachaga e rapadura. As duas grandes
atracbes sao a Pedra do Itagurussu, com mais de 100m de largura, € o conjunto de
cachoeiras das cascatas da Pirapora, no distrito Padre Vieira. A Igreja do Céu
(Figura 6). também ¢é tida como um atracéo. Vigosa foi contemplada com o Selo
Municipio Verde, categoria B, em 2004 e 2005, e esta concorrendo na edigao 2007,
que avalia as agdes de gestao ambiental, legislagédo, saude publica, biodiversidade e
EA.

A Secretaria de Meio Ambiente ja realizou, no decorrer de 2007: oficina de
reciclagem; mutirdo de limpeza e conscientizacdo no Itacaranha; palestras
ambientais nas escolas; Semana da Agua; construgdo de aterros sanitarios;
expansao do sistema de esgotamento sanitario; e desenvolvimento de projetos

ambientais nas escolas.

¢ Maracanau (192 questionarios)

Maracanau foi distrito de Maranguape, vindo a conquistar sua emancipagao em
1983, quando passou a municipio. Conta com Secretaria de Meio Ambiente, que no
dia 18 de maio de 2007 realizou o | Férum de Discussao da Agenda 21 Local de
Maracanau, com a participagdo de representantes de variados segmentos da
sociedade, para deliberagdo das agbes prioritarias em meio ambiente. Promoveu
também a Ill Semana de Meio Ambiente, para discusséo das politicas institucionais

para o meio ambiente, saude e economia.
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Figura 7. Agude Pitaguary. Fonte: site da Prefeitura.

Em visitas ao municipio, verificou-se que as secretarias de Educacao e de Meio
Ambiente n&o realizam um trabalho integrado no que concerne a questao ambiental,
especificamente a EA e a construgdo da Agenda 21 Local, o que pode dificultar a
obtencdo de bons resultados. Segundo dados da Fundagéo Brasil Cidaddo e do
projeto De olho no ambiente, da Petrobras, em Maracanau foi finalizada a Agenda

21 do bairro Alto Alegre.

o Fortaleza (126 questionarios)

O municipio de Fortaleza conta com a Secretaria Municipal de Educacao
(SME) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (Semam). Esta
geograficamente dividida em seis regides, administradas cada uma por sua
Secretaria Executiva Regional (SER), com fungdes polivalentes, possuindo, cada
uma delas, um distrito de educagdo ambiental. O Quadro 13 reune os dados
concernentes a distribuicido quantitativa de escolas, professores e alunos de rede

municipal de ensino por regiao.

Regido Escolas | Professores Alunos
I 63 1.213 37.127

I 39 805 19.550

1 59 1.072 30.405
v 39 750 18.954

\Y 110 2.055 66.325

VI 108 1.991 67.909
TOTAL 418 7.886 240.270

Quadro 13. Distribuigdo quantitativa de escolas, professores e alunos da rede municipal de ensino de
Fortaleza por regido. Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo (2007).
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A pasta da EA é dividida entre cada SER e a SEMAM. No dia 11 de maio de
2007 foi assinado o decreto de criagao do Forum da Agenda 21 Local de Fortaleza,
com a participacao de representantes do Ibama, Fiec, Emlurb, Funci, CUT e Etufor.
Estiveram presentes o tedlogo Leonardo Boff, que na ocasido fez o langamento da
Carta da Terra, e o Secretario de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel do

Ministério do Meio Ambiente, Gilney Viana.

Na elaboragdo do Diagnéstico Participativo da Agenda 21 de Fortaleza serdo
implementadas as seguintes etapas: levantamento da percepcédo dos grupos locais
sobre as politicas publicas e projetos em andamento; levantamento, elaboracéo e
apresentagao dos dados e informagdes pertinentes; elaboragdo e apresentagao do
Diagndstico Participativo, para submeter a aprovacao do Férum; e divulgagdo dos

resultados do Diagndstico Participativo.

Figura 8. Parque do Cocé. Fonte: site da Prefeitura.

O Plano de Agéao devera refletir uma estratégia local para o desenvolvimento
sustentavel de Fortaleza, com base nos seguintes requisitos técnicos: ser claro e
conciso; identificar as questdes e metas a serem alcangadas, com estratégias para
cada tema, de acordo com os entraves identificados no diagnéstico; relacionar
organizagbes e setores envolvidos; definir responsabilidades de cada um;
estabelecer prazos; e definir formas de acompanhamento das agdes e de avaliagao
de desempenho. O Férum da Agenda 21 sera coordenado pela SEMAM, e se
desenvolvera mediante reunides mensais. Em uma demonstracido de cidadania
ambiental e democracia participativa, a atual gestdo municipal esta propondo um
Referendo para a populacdo se manifestar quanto a construgcdo de uma torre

empresarial junto ao Parque do Coco (Figura 9), maior parque urbano da América do
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Sul, situado as margens do rio Coco, pertencente ao grupo proprietario do shopping

center construido no mesmo local ha 25 anos.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Os sete municipios pesquisados - Caucaia, Fortaleza, Maracanau,
Maranguape, Pacatuba, Quixada e Vigosa do Ceara — foram selecionados com base
nas informagdes colhidas de o6rgdos representativos na area ambiental, como o
Instituto Vitae Civilis, a Fundagdo Konrad Adenauer e a Fundacéao Brasil Cidadao
(FBC) em parceria com a Petrobras. A pesquisa possibilitou verificar como anda o
processo de construgao das Agendas 21 Locais nos sete municipios do Ceara,

perfazendo os biomas serra, sertao e litoral.

O pré-teste do instrumento de pesquisa foi realizado em Pacatuba, municipio
situado na regidao metropolitana de Fortaleza. Foram aplicados 78 questionarios
nesse municipio. Os resultados indicados serviram para validar o instrumento de
coleta, tanto para as questbes fechadas, como para as abertas, confirmando os
objetivos da pesquisa, delineados na metodologia. As questdes objetivas serviram,
inclusive, como motivacdo para os professores, que se sentiram destemidos para

manifestar sua opinido com mais liberdade.

A analise dos dados coletados foi distribuida em cinco segmentos,
correspondentes aos blocos que dividem o questionario: Educagao e Legislagao
Ambiental, Agenda 21, Problemas Ambientais no Municipio, Investimento em A¢des

Ambientais no Municipio, e Responsabilidade em Promover a Educagédo Ambiental.

Inicialmente procede-se a analise univariada das variaveis selecionadas em
cada um dos blocos do questionario. Em seguida, recorre-se a técnica de analise
multivariada para examinar os blocos com maior niumero de fatores. Por fim, faz-se

uma analise dos componentes principais dos investimentos em agdes ambientais.

Objetivando fazer uma analise exploratdria dos dados e ilustrar a técnica aqui

descrita, inicialmente aplicou-se a analise fatorial, com auxilio do software SPSS,
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para verificar o ganho de explicagdo da variancia total. A aplicacdo da Analise
Fatorial possibilita uma investigacao da estrutura multivariada dos dados, permitindo
uma melhor compreensdo dos mesmos. A técnica permite também interpretar
melhor as correlagdes entre os itens referentes ao controle da qualidade, visando a
verificagao daqueles que sdo mais ou menos correlacionados com o problema em
questdo. Permite ainda, reduzir a dimensionalidade dos dados possibilitando uma

visualizacéo rapida da estrutura dos dados.

5.1 Educacao e legislagcao ambiental

O bloco do questionario que examina a educacédo e a legislagdo ambiental
compde-se de quatorze perguntas, as quais enfocam o cumprimento da legislagao
de educacdo ambiental nas escolas, a notificagdo de crimes ambientais no
municipio, a educagdo ambiental trabalhada nas escolas e a capacitagcdo dos

professores nessa area, a transdisciplinaridade e a fiscalizagao.

De acordo com o Grafico 1, o resultado global apontado pelos sete municipios
revela que a legislacdo de educagcdo ambiental brasileira nas escolas publicas nao

vem sendo cumprida (P1).

187 Mao resposta | i’- |

373 a0 Exste T —1
a5 et = = " —

O Facatuba [l Maranguape [ 2uixada [ wigosza do Ceara
[l Caucaia [ Mmaracanai B Fortaleza

Grafico 1: Existéncia do Cumprimento da Legislagdo de Educagdo Ambiental. Fonte: pesquisa direta.

Quanto ao critério de importancia da legislacdo de EA (P70), a maioria
considerou-a relevante, apesar de nao estar sendo cumprida (Grafico 2). O conjunto

dos que apoiam a legislagdo supera em muito os que sdo contrarios.
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136 N&o resposta 1P

23 M&o tem importancia P
38 Pouco impartante i 4

463 Muito impartante i — —

O Pacatuba [ taranguape ] Quixada
D Wigoza do Ceard . Caucaia El Maracanai
[ Fortaleza

Grafico 2: Importancia da Legislagdo de Educagdo Ambiental. Fonte: pesquisa direta.

Esse resultado indica que ha um reconhecimento da necessidade da legislagcao
de EA, mesmo quando se admite que ndo esteja sendo devidamente cumprida.
Essa conscientizagdo podera induzir o seu efetivo cumprimento, pois, para que o
direito seja exigido, torna-se imprescindivel o animus participativo. E o que se pode

chamar de cidadania ambiental.

Na arguicdo acerca das novidades para o municipio trazidas pela Lei n.
9.795/99 (P5), a maioria dos professores opinou que ndao houve novidades, o que

pode vir a corroborar o descumprimento da lei (Grafico 3).

363

O Pacatuba B Maranguape
[] Quixads [] “igosa da Ceara
B coucaiz [] Maracanad

[ Fortaleza

Grafico 3: Novidades para o Municipio Trazidas pela Lei n. 9.795/99. Fonte: pesquisa direta.
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Oportuno ressaltar que o professor ao nao responder leva a crer que nao

houve novidade, pois se positivo, confirmaria as mudancas.

A falta de fiscalizagdo pode induzir o ndo-cumprimento de uma lei. No tocante
as leis ambientais, ha uma agravante em virtude dos possiveis danos irreversiveis,
dai a necessidade de se aplicar o principio da precaucido como medida acautelatéria

a incerteza cientifica (Tabela 1).

Tabela 1: Fiscalizagdo do cumprimento da legislagao de educagdo ambiental nas escolas

Municipio Yicosa ) TOTAL
Pacatuba |Maranguape |Quixadal  do . Caucaia|Maracanal|Fortaleza
FISCALIZACAO DA LEI DE EA(14) Ceara
Méo resposta 4 18 11 32 17 43 10 132
Mao Existe 52 26 49 157 51 M7 1071 573
Existe 12 19 3 7a 19 32 15 175
TOTAL 78 60 63 264 97 192 126 880

Fonte: pesquisa direta.

A falta de fiscalizagcdo da legislagdo de educagdo ambiental nos municipios
pode ser um dos fatores que acarretam a elevada incidéncia de crimes ambientais,
visto que 438 professores confirmaram que em seus municipios ja houve notificagao

de crime ambiental (P2) (Gréfico 4).

139 MEo resposta | i -

303 Mao Existe

438 Exste o =

] Facatuba B Maranguape [] Quixada [] “igosa do Ceard
Bl Caucaia ] Maracanad B Fortaleza

|

Grafico 4: Notificagdo de Crime Ambiental nos Municipios. Fonte: pesquisa direta.

E importante essa conscientizacdo, pois compete ao poder publico elaborar
mecanismos de fiscalizagdo, notadamente nas empresas, para combater as

atividades que venham a causar danos ao meio ambiente.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) é conhecida pela maioria

dos professores dos sete municipios pesquisados. Este resultado demonstra que o
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(Gréfico 5).
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Grafico 5: Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA).Fonte: pesquisa direta.

A lei n. 9.795/99 estabelece, em seu art. 11, paragrafo unico, que os

professores devem receber formagcao complementar em suas areas de atuagéo. Um

percentual significativo de 43,30% dos professores confirmaram que receberam

capacitagao na area de educagao ambiental (Tabela 2).

Tabela 2: Capacitagdo dos Professores na Area de Educagéo Ambiental

CAPACITACAO PROFESSORES EM EA (7)

Pacatuba |Maranguape| cuicadd

Yicosa
do
Ceard

Coucaia Maracanad Fortaleza

TOTAL

M&a resposta
MN&D Existe
Exisle
TOTAL

5 14 T
k1 32 26
5 14 3o
fi 6 63

32
it}
143
264

22
50
25
ar

42
7
FE]
152

BB &

143
356
m
L))

Fonte: pesquisa direta.

O numero de professores que afirmaram néo ter sido capacitado corresponde a

56,7%. Apesar do elevado indice, quando arglidos se a EA é trabalhada nas

escolas, 599 professores, o equivalente a 68,1%, responderam positivamente. Ha

uma preocupagdao em verificar como trabalhar de forma interdisciplinar com

professores despreparados (Tabela 3).

Tabela 3: Analise da Educagdo Ambiental Trabalhada nas Escolas

Municipio

EA TRABALHADA NA ESCOLAIG)

Pacatuba Maranguape [Quixada an
8

Yicosa

ara

Caucaia

Maracanad Fortaleza

TOTAL

Mao resposta B 19 g 32 23 43 20 152
Mio Existe g 3 3 24 19 28 43 123
Existe B3 38 51 208 45 121 B3 599
TOTAL Fii] 60 63 264 a7 132 126 ii]l]

Fonte: pesquisa direta.
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A interdisciplinaridade da educacdo ambiental é uma recomendagdo das
Conferéncias de Estocolmo e Thbilisi, devidamente recepcionada pela legislagao
ambiental brasileira. Ao serem consultados acerca da vedacao da disciplina
especifica de Educagdo Ambiental na lei brasileira, o conjunto dos que negaram é
consideravelmente maior. Isso é preocupante, pois se os professores desconhecem
esse dispositivo da lei, afirmam que nao receberam capacitacdo, como a educacgao
ambiental esta realmente sendo trabalhada nas escolas? (Tabela 4).

Tabela 4: Educagdo Ambiental Implantada ndo como Disciplina Especifica

Municipio Wicosa TOTAL
Pacatuba |[Maranguape Quixada do  Caucaia Maracanad Fortaleza
EA NAO COMO DISCIPLINA (12) e
Mao resposta g 14 13 34 24 A4 15 153
Mao Existe a0 17 18 g5 a1 7B i 354
Existe 33 29 32 141 32 72 34 373
TOTAL 78 1] 63 264 97 192 126 pitidl]

Fonte: pesquisa direta.

Com relagdo a inclusdo da EA nos curriculos escolares ndo como disciplina
especifica, o numero de professores que apontaram ser relevante foi dez vezes
maior em relagdo aos que julgaram insignificante. H4 uma predominancia do grupo
de professores que apdia a idéia de interdisciplinaridade e a consequente proibicao
da criacdo de uma disciplina especifica, pois cada professor deve capacitar-se na
sua area, trazendo para a disciplina que leciona o conteudo referente ao meio
ambiente (Tabela 5). O apoio a interdisciplinaridade € mais forte se as respostas

muito importante e importante forem devidamente ponderadas (Apéndice C).

Tabela 5: Importancia da EA Implantada nao como Disciplina Especifica

Municipio Vicosa ) TOTAL
Pacatuba Maranguape Quixada | gp  |Caucala Maracanal [Fortaleza

Ceara

EA néo disciplina especifica_12a(81)

Mao resposta 7 13 20 a0 2] 7 13 149
Mo tem importancia 2 i} 0 5 4 & 4 21
Fouco imoortante 4 2 1 B 2 20 10 47
Impartante 22 22 18 a1 H 48 27 250
Muito impaortante 43 23 23 120 51 81 72 413
TOTAL 78 60 63 264 o7 102 126 880

Fonte: pesquisa direta

Ha uma preocupagdo com relagdo ao tempo e ao investimento que cada

professor deve fazer para adquirir os conhecimentos especificos da disciplina que
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leciona para melhoria da gestdo ambiental. Se ha criticas quanto ao preparo do
professor para sua disciplina especifica, imagine agora com a necessidade de

treinamento/capacitacao adicional na area ambiental.

Esse problema motivou a pesquisa, e um dos pontos relevantes reside em
propor a revogacao do art. 10 da lei n. 9.795/99, que veda a implantagdo de uma
disciplina especifica de EA no curriculo de ensino. A interdisciplinaridade é
necessaria, mas criar uma disciplina especifica no curriculo escolar ndo obsta a sua
pratica. E coerente entdo verificar que, quando ponderados os valores de formagao
complementar para os professores em atividade, o resultado apontou que 83,6%

apoiam, mas apenas 37,4% admitiram haver recebido essa formacao (P8 e P77).

A tabela 4 mostra que muitos dos professores pesquisados nem sequer tém
conhecimento de que a legislagao proibe a criagcdo de uma disciplina especifica, o
que é facultado apenas aos cursos de pos-graduagéo. Essa desinformacgao reforga a
tese de que a EA tem sido tratada de forma transversal, ligada a uma disciplina
especifica, pois uma das dificuldades de trabalhar a interdisciplinaridade é a falta de
metodologia pedagdgica ambiental nas diversas disciplinas: biologia, geografia,

histéria e matematica.

5.2 Agenda 21

A Agenda 21, um dos capitulos deste estudo, € apresentada como uma
estratégia para se alcangar o desenvolvimento sustentavel. Esse tépico é tratado
aqui com as seguintes variaveis: Conferéncia Rio-92; Agenda 21; Carta da Terra;
Implantagéo da Agenda 21 Local dentro do Plano Diretor; Implantagdo da Agenda 21
Local nos municipios; Produgdo e divulgacdo de material educativo sobre a Agenda
21.
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Consultados acerca da realizacido da Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (P15), apenas 42,2%
confirmaram, sendo a maioria professores dos municipios de Fortaleza, Maracanau

e Maranguape, pois ja iniciaram a construgado da Agenda 21 Local (Tabela 6).

Tabela 6: Conhecimento acerca da Conferéncia Rio-92

Municipio Vigosa TOTAL
Pacatuba Maranguape ClUixada do _ Caucaia |Maracanal Fortaleza
RIO 92 {15) e
MNao resposta 4 20 13 48 22 91 20 178
Mao Existe a3 7 26 131 38 a0 25 331
Existe 21 33 24 BS a7 91 a0 371
TOTAL T8 60 63 264 a7 192 126 880

Fonte: pesquisa direta.

Esse resultado assemelha-se a resposta da questdo P16, relacionada ao

conhecimento da Agenda 21, tendo 55,8% revelado que ndo a conhece (Tabela 7).

Tabela 7: Conhecimento da Agenda 21

Municipio Vicosa TOTAL
PacatubaMaranguape|Quixada| do  |Caucala|Maracanal [Fortaleza
AGENDA 21(16) Ceara
MNao resposta 2 12 16 as a7 46 21 159
Mao Existe al 1 18 133 41 d6 26 332
Existe 19 47 29 76 29 110 79 389
TOTAL 78 60 63 264 97 192 126 880

Fonte: pesquisa direta.

Esses dados chamam a atengao dos professores e vém reforcar que somente
com a EA trabalhando a sensibilizagdo e a conscientizagdo da sociedade, a Agenda
21 saira do papel. Na realidade, a sua construcdo implica a participacao dos atores
sociais, 0s quais deverao reunir-se em féruns de discussao, para deliberar sobre os

problemas ambientais mais urgentes a serem resolvidos.

Indagados acerca da implantagdo da Agenda 21 Local no municipio (Grafico 6),
a maioria dos professores pesquisados negaram. Esse resultado se confirma nos

dados fornecidos pelas secretarias de cada municipio pesquisado. Em um dos
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municipios, a secretaria de educagao desconhecia o objeto da Agenda 21, e, ao ser

devidamente esclarecida, solicitou de pronto uma palestra sobre o0 assunto.
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Grafico 6: Conhecimento sobre a Implantagdo da Agenda 21 Local no Municipio. Fonte: pesquisa
direta

Em Maracanau e Maranguape ja foi realizado o férum de discussao da Agenda
21 Local. Em Fortaleza foram promovidos dois féruns para tratar da construcido da
Agenda 21 de Fortaleza, patrocinados pela Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio (SEMAM), em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Apesar disso, dos 126 professores
consultados na capital, 92 desconhecem a implantacdo da Agenda Local. Esse

resultado pode ser atribuido a falta de divulgacéo e incentivo a participagao popular.

O fato, porém, nado surpreende, quando comparado as respostas dadas ao
quesito P20, sobre a produgao e divulgagdo de material educativo da Agenda 21

(Tabela 8), ja que 625 professores revelaram nao haver material.

Tabela 8: Produgao e Divulgagéo de Material Educativo sobre a Agenda 21

Municipio [Pacatub Marangu|Quixada| Vicosa (CaucaiaMaracan Fortalez | TOTAL
a ape do al a
Material Educativo sobre Agenda 21(20) Ceara
Mao resposta 1 17 15 50 26 44 18 171
Mao Existe 61 11 7 1569 56 64 77 454
Existe 16 32 ry 55 16 a4 H 255
TOTAL 78 60 63 264 a7 192 126 880

Fonte: pesquisa direta.
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No que concerne a determinagdo do Ministério das Cidades e do Ministério do
Meio Ambiente para a construcdo das Agendas Locais dentro do Plano Diretor
Participativo, apenas em Maracanau e Maranguape a maioria dos professores
confirmou. A grande dificuldade para implantar a Agenda 21 Local reside no fato de
que os municipios do Ceara nem sequer possuem o Plano Diretor, conforme revela

o Grafico 7.
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Gréfico 7: Implantagéo da Agenda 21 Local dentro do Plano Diretor do Municipio. Fonte: pesquisa
direta

O conjunto predominante de professores confirma os dados da Aprece,
ratificando que ndo ha implantacdo da Agenda 21 Local dentro do Plano Diretor,
tendo esta instituicdo, firmado recentemente, convénio com a Confederagao

Nacional dos Municipios — CNM, para prestar assessoria na area ambiental.

Por seu turno, um numero elevado de professores declararam que a prefeitura
criou um orgao para tratar das questbes ambientais, consoante explicitado na
Tabela 9.
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Tabela 9: Orgao da Prefeitura para tratar as questées ambientais

KMunicipio Vigosa TOTAL
Facatuba Maranguape Quikada ngré Caucaia Maracanal Foraleza

OrgEo Municipal de Meio Ambiente (10

Mao resposta 4 21 15 48 33 45 21 187
Mo Existe 43 3 21 G5 16 4 k] 208
Existe Eq 36 7 151 48 118 74 485
TOTAL 78 [311] 63 264 a7 192 126 880

Fonte: pesquisa direta.

Pacatuba foi 0 unico municipio em que a maioria dos professores afirmou nao
possuir um érgdo publico municipal para tratar as questdes relacionadas ao meio
ambiente, embora ali exista a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infra-
estrutura. Fortaleza, Maracanau, Maranguape e Vigosa do Ceara possuem
Secretaria de Meio Ambiente; Caucaia possui o Instituto de Meio Ambiente de
Caucaia; em Quixada, o trato com a questdo ambiental compete a pasta da

Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

Constitui grande avango o fato de esses municipios possuirem secretaria de
meio ambiente, demonstrando ndao apenas a conscientizacdo, mas a possibilidade
de se exigir da sociedade medidas de combate a degradagdo ambiental e a sua
efetiva participacdo na solucdo dos problemas ambientais, por meio da construgao
da Agenda 21 Local. Criar uma secretaria de meio ambiente € apenas um passo
adiante que se da, mas ainda ndo o suficiente. E preciso atuar diretamente com a
comunidade. Pacatuba é um exemplo de que os professores provavelmente
desconhecem o papel de atuagdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano. A

transparéncia e a publicidade do servigo publico fazem a diferenca.

5.3 Problemas ambientais no municipio

O terceiro bloco do questionario procurou elucidar os principais problemas
ambientais nos municipios pesquisados (P23-P45) e verificar se professores estédo
conscientes do que vem a ser um problema ambiental, j& que a tematica nao se

limita ao lixo e ao desmatamento.
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Foram elencados 23 problemas ambientais passiveis de existir nos municipios.
Os cinco principais problemas ambientais, em ordem decrescente de importancia,
apontados pelos professores como existentes nos municipios pesquisados, foram a
pobreza, o crescimento da populacdo, o desmatamento, as alteracdes no clima e

degradacéao do solo, conforme pode ser visualizado no Grafico 8 e na Tabela 10.

Paobreza (40)
Crescimento Populagao (43)
Desmatamento (45)
Alteragbes no clima (34)
Degradagdo do Solo (29)
Contaminagao dos rigs (28)
Lixo (39)

Urbanzagao (44)
Saneamento (37)

Transporte (27)

Cueimanas (23)

Paluigdo Ar (36)

Doencas (38)

Desperdicio de energia (33)
Paluk 3o sonora (35)

Gases (24)

EA Escolas do Municipio (42)
Escassez agua (29)

Consuma Elevado (31)
Desperdicio de aimentos (32)
A — e
Geracao oe renda (41)
Residuos de Industrias (26)
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Grafico 8: Problemas Ambientais no Municipio. Fonte: pesquisa direta.

Os problemas apontados pelos professores sao realidade na regido Nordeste,
castigada pelo clima seco, pela escassez de chuva, pelas diferengas climaticas,
como é o caso de Caucaia, que possui os trés biomas: serra, sertdo e litoral.
Saneamento basico é outro entrave que permeia a vida da populagao nordestina e
se agrava com o acelerado crescimento da populagdo. O desmatamento e a

degradagcdo do solo resultam da maneira inadequada de praticar a agricultura.
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Cumpre destacar que a pobreza aqui € vista sob o contexto de desigualdade social e

ma distribuicao de renda.

Tabela 10: Os Cinco Principais Problemas Ambientais Apontados nos Municipios

Crescimento | Desmatamento| Alteracdes no | Dagradacdo do
Municipio Pobreza (40) |Populagdo (43) 4% clima (34) Solo f)S}

Pacatuba (T8) Existe (T3) Exigte (70) Existe (59) Exste (60) Existe (59)
Maranguape (80) Existe (54) Exisle (47) Existe (48) Exishe (51) Existe (51)
Cuocada (63) Existe (59 Exista (55) Existe (52) Existe (49) Ewigte (54)

\ﬂiﬁiiﬁﬂg‘fﬂfﬁ Exisle (233)  Existe (236) Existe (218)  Exisle (195) Enste (188)
Cautaia (37) Existe (34) Existe (78) Existe (78)  Existe (84) Existe (81)

Maracanad (193) Exisle (161) Existe (153) Existe (145) Existe (153) Existe (151)

Fortalaza (1 26) Existe (113 Exigte (109) Exigte (109) Extste (115) Exigté (106)

Fonte: pesquisa direta.

O resultado confirma o pressuposto de que os municipios precisam estruturar-
se para implantar suas Agendas 21 Locais, superando as dificuldades, pois a
solugéo dos problemas perpassa a cidadania ambiental, exigindo uma nova postura
da comunidade na busca de solucdes sustentaveis. Os professores consultados
mostraram-se conscientes das alteracdes ocorridas no clima e de que o acelerado
crescimento da populagéo constitui um problema ambiental, pois, quanto maior for a

populacédo de um pais, estado ou cidade, maior sera o0 seu consumo.

Esse avango da conscientizagdo quanto aos problemas ambientais favorece a
possibilidade de a comunidade participar do processo de construgdo da Agenda 21
Local, seja no seu estado, no seu municipio, na escola, na igreja ou na propria
residéncia. E preciso entender, para se poder opinar no processo de decisdo acerca
dos problemas ambientais de cada cidade, sendo imprescindivel a for¢a de vontade,
a solidariedade e a cidadania ambiental. Os problemas ambientais sdo gerados por
diferentes fatores, mas produzem resultados coletivos, ou seja, atingem toda uma

sociedade.
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Grafico 9: Radares dos Problemas Ambientais nos Municipios. Fonte
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O caleidoscopio dos problemas ambientais (Grafico 9) pode ser visualizado
nesse grafico de radares, no qual a incidéncia de cada problema levantado é muito
proxima. E possivel depreender que quase todos foram diagnosticados pelos
professores, merecendo destaque a EA, a contaminagdo das aguas e o
saneamento. Qualquer que seja o critério de valores ponderados, todos esses
problemas despertaram a atengcdo dos professores e estdo associados as
dificuldades que os municipios enfrentardo para se desenvolverem com
sustentabilidade, exigindo uma postura ambientalmente correta dos municipes. O
primeiro passo ja foi dado. Agora é preciso conhecer as causas desses problemas e

buscar solugdes de curto prazo.

5.4 Investimentos em ag¢des ambientais no municipio

Este bloco investigou as razées que levam os municipios a investir em agdes
ambientais. O objetivo é analisar os elementos de inser¢do do desenvolvimento
sustentavel e estimular os professores a revelar, com liberdade, a sua opinido sobre
esses investimentos nos dias atuais, desenvolvendo uma visdo critica dos seus

governantes e exigindo politicas publicas ambientais.

Na ordem decrescente de importancia, as quatro principais razées que levam
ao investimento no meio ambiente, na visdo dos professores, sédo: geragdes futuras,
imagem do municipio, conscientizacdo da populacdo e educagdao ambiental.
Oportuno verificar que a legislagdo ambiental ocupou o ultimo lugar na ordem de
importancia, ratificando que a educagao ambiental é o pilar da solugdo dos

problemas ambientais (Tabela 11).
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Tabela 11: Investimentos em A¢gdes Ambientais no Municipio

nvectinentos HNio | MNiobem Pouto | impostante | Muito

ha resposta impartincia | impotante | imporiante
Geracles Fuluras PI115 191 14 52 177 446
Imaaem do Municipio P124 190 17 41 191 441
Consclenbzac S0 Ambigntal P118 196 24 aB 173 439
Educacio Amblental P121 bra |1 N 52 159 430
Résponsabdidade Socloambiental P127 203 3 k-] 191 425
Alral e stdores P125 198 19 45 195 423
Cidadania Amblental P126 205 30 30 190 416
Exigéncia do Governo Esladusl P116 213 25 49 190 403
Exdalncia Munistério Meio Amb. P117 7y b 21 191 392
Desenvobimenta Sustentdvel P123 232 1 44 181 350
Cultura Arnblental P120 234 27 B5 170 364
Pressdo da Populacdo P113 33 40 67 157 383
Adlender a Legislacdo P122 251 36 £2 180 361

Fonte: pesquisa direta.

Um fato curioso e preocupante € que o item “atender a legislacdo” foi
considerado o menos relevante na opinidao dos professores pesquisados, podendo
isso estimular o descrédito das leis ambientais brasileiras e 0 aumento de incidéncia
de crimes contra o meio ambiente. O que ratifica a necessidade da EA na promog¢ao
de atitudes ambientalmente saudaveis por parte da sociedade. As leis, por si s6, nao
produzem os efeitos necessarios; a educacdo é indispensavel para que sejam

respeitadas e legitimem o direito.

Nesse sentido, € possivel apontar como exemplo de civilizagdo ambiental a
cidade de Estocolmo, capital da Suécia, que possui um bairro denominado
Hammarby, que € 100% ecoldgico, cujas onze mil residéncias convivem em perfeita
harmonia com o meio ambiente e criado para ser Vila Olimpica das Olimpiadas de
2004, que acabou acontecendo em Atenas. Nesse bairro, os lagos sao despoluidos;
os telhados sdo cobertos com grama, para filtrar e aproveitar a agua da chuva,
guardada no subsolo de cada prédio e possuem painéis que absorvem o calor do sol
para a produgao de energia elétrica; tubos captam o ar e o distribuem pela casa,
para evitar o uso de ar-condicionado; o lixo € sugado por sistema subterraneo de
tubos, e depois reciclado; e o lixo organico vira gas de cozinha. Tudo é revertido em
favor do meio ambiente, e esse resultado perpassa a EA de toda a populacado que la

reside.
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Na questdo P54, o desenvolvimento sustentavel foi tratado como uma
preocupagcdo do municipio em investir em meio ambiente (Grafico 10). Esse
resultado esta diretamente ligado a necessidade de os individuos acordarem e se
tornarem consumidores conscientes, ndo apenas ao comprar produtos limpos, mas
principalmente ao ndo consumir aquilo de que ndo precisa, resguardando o direito

das geragdes futuras.
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Grafico 10: Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: pesquisa direta.

O desenvolvimento sustentavel vem combater a concepgao de que a natureza
existe para servir o homem. Acreditar nele implica abrir-se para algumas mudancas

de comportamento, notadamente saber usar os recursos naturais sem esgota-los.

O numero de professores que ndo acreditam no desenvolvimento sustentavel
corrobora a incidéncia do consumo elevado no municipio (P31), apontado por 604

professores como um problema ambiental (Grafico 11).
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Grafico 11: Consumo Elevado Apontado como Problema Ambiental no Municipio.Fonte: pesquisa
direta.

Nas palavras de Leff (2001), pensar a gestdo do desenvolvimento sustentavel
exige a acgao dos cidadaos para participarem das suas proprias condigbes de
existéncia. Constitui uma responsabilidade social ndo exclusiva do Estado, mas

comum a todos os individuos.

O desenvolvimento sustentavel é inversamente proporcional ao consumo
elevado. Os professores consultados demonstraram estar conscientes de que
realmente se consome mais do que se necessita e que isso constitui um problema
de ordem ambiental. Essa conscientizagdo constitui o primeiro passo para se

acreditar na mudanca.

5.5 Responsabilidade de promover a educagao ambiental

O quinto e ultimo bloco do questionario abordou a responsabilidade de

promover a EA. Os respondentes apontaram que compete primeiramente ao poder
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publico, seguido dos meios de comunicagdo, das universidades e da sociedade
(Tabela 12).

Tabela 12: Instituicdbes Responsaveis em Promover a Educagdo Ambiental

Instituigoes m;‘:uusta iirnb::-if::%err.enia importarts ||mpnname | inportante
Poder Pablico P128 186 23 47 183 43
Meios de Comunicacio P131 21 24 62 165 408
Universidades P129 7 22 53 187 401
Socledade Civil P134 229 26 74 152 399
GOrados do SISNAMA P130 248 23 43 174 394
Empresas piblicas P133 219 25 62 184 389
Emnoresas orivadas P132 234 32 TE 170 368
Qutros P135 495 148 33 a4 238

Fonte: pesquisa direta.

O propésito do quesito foi verificar a conscientizagao dos professores para a
questdo da responsabilidade socioambiental, instigando-os a exigir esse
cumprimento por parte dos segmentos da sociedade. No item “outros” (P135), a

familia foi apontada como responsavel por promover a EA.

Fazendo-se uma andlise por municipio, 0s professores apresentaram
diferentes visbes com relagéo as instituicbes que, prioritariamente, sao responsaveis

em promover a educagao ambiental (Tabela 13).

Tabela 13: Responsabilidade de Promover a Educacdo Ambiental por Municipio
M Lini ci pice Poder | Univesidades SISMAMA Meioz de Empreza Empresa | Sociedade

P ublico Comunicagio  Privada P dblica Civil
Pacatuba 45 49 49 52 49 45 45
Maranguape 22 21 22 19 ey 22 20
Cuixada 2B 2a 24 20 19 20 19
Yigoss do 136 109 100 107 94 107 111
Ceard
Caucaia 44 43 44 45 42 40 42
Maracanac 79 77 &1 89 71 Ei= 78
Fortaleza 79 74 74 75 72 78 &

Fonte: pesquisa direta.

Em Vigosa do Ceara, a maioria dos professores deu prioridade ao poder
publico na promogao da EA; em Quixada, foram apontadas as universidades;
Maranguape se dividiu entre o poder publico, os 6rgdaos do Sisnama e as empresas
publicas; Caucaia e Maracanau apontaram os meios de comunicagao. Fortaleza foi o
unico municipio em que a maioria dos professores responsabilizou a sociedade civil

pela promocdo da EA.
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Nos sete municipios pesquisados, as empresas privadas foram consideradas
socialmente responsaveis, pela maioria dos professores, na promocdo da EA

(61,1%), confirmando o papel social que Ihes é inerente (Grafico 12).
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Grafico 12: Importancia das Empresas Privadas em Promover a Educagdo Ambiental. Fonte:
pesquisa direta.

Esse resultado vem a confirmar que a responsabilidade social das empresas
reflete o poder que elas tém sobre as pessoas, devendo, segundo Barbieri (2002),
obedecer a trés pilares: eficiéncia econdbmica, equidade social e respeito ao meio

ambiente.

Importante observar que, com relagdo a responsabilidade dos d&rgéos
integrantes do SISNAMA na promogao da educagdo ambiental, o conjunto que
confirma (41,6%) foi muito préximo do conjunto que nega (36%). Esse resultado
corrobora a necessidade de mais divulgagdo e integracdo dos o6rgaos pubicos
ambientais com a sociedade, em respeito ao principio constitucional da Publicidade
(Gréfico 13).
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Gréfico 13: Existéncia dos Orgaos Integrantes do Sisnama. Fonte: pesquisa direta.

Os resultados da anadlise univariada referente as questdes objetivas do
questionario ratificam que ha algo muito importante no movimento ligado a
implantacdo da Agenda 21 e ao meio ambiente. O que aparece claramente aqui
nesta pesquisa é que o assunto esta sendo discutido, presente no dia-a-dia das
pessoas, penetrando todos os rincdes nacionais. Em todas as cidades pesquisadas,
nota-se perfeitamente que a sociedade estd demandando investimentos em meio
ambiente, valorizando-o devidamente e manifestando de forma clara que se trata de
um dever de toda a sociedade, mormente dos poderes publicos, implicando assim a

disseminagido de uma cidadania ambiental.

Evidentemente, isso pde em confronto posigcdes adotadas inclusive por
autoridades brasileiras em conferéncias internacionais, em passado ndo muito
distante, conforme visto no Capitulo 1, que trata do desenvolvimento sustentavel.
Essa situagéo parece ter sido superada, e a politica que advogava claramente que o
pais deveria primeiramente desenvolver-se, para s6 depois tratar do meio ambiente,
ndo tem mais respaldo nem nas grandes cidades, nem em cidades menos
favorecidas, como indica este estudo, que, embora sem uma representatividade
estatistica que autorize fazer generalizagbes, oferece indicios de que estédo

efetivamente ocorrendo mudancas.
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Esse raciocinio alinha-se com aquele que os autores discutidos no Capitulo 1
vém assinalando: a necessidade de adog¢do de novos programas de EA e de
politicas ligadas ao desenvolvimento sustentavel. H4 um ganho liquido em toda essa
discussédo, que é justamente uma predisposicdo das comunidades de aceitarem a

nova politica anunciada, ainda que nao haja sido implantada como desejavel.

5.6 Analise Multivariada

Para complementar a analise de cada uma das variaveis realizada até agora,
escolheu-se trés blocos, dos cinco que compdem o questionario, para se fazer uma
analise multivariada das diversas variaveis ali colocadas. O critério de escolha recaiu
sobre aqueles blocos com maior nimero de variaveis, fazendo com que a analise de
cada uma delas, isoladamente, pudesse dar uma visdo mais apurada do conjunto. A
pesquisa prossegue com uma analise dos componentes principais das variaveis dos
blocos: Agenda 21, que é um dos objetivos basicos deste trabalho e

Responsabilidade em Promover a Educagdo Ambiental.

Assim, o objetivo basico desta andlise é reduzir o numero de variaveis a um
conjunto menor que possa dar uma melhor visdo da situagdo ambiental nos
municipios. Os blocos com pequeno numero de fatores ndo exigem tratamento
multivariado. Os blocos escolhidos foram, assim, educagéo e legislagdo ambiental,
que tem 14 variaveis, problemas ambientais no municipio com 23 e investimentos

em acdes ambientais com 13 variaveis respectivamente.

Nos trés blocos escolhidos, os primeiros componentes foram suficientes para
explicar o conjunto original dos dados, pois atingem mais de 65% da variancia total e
os autovalores s&o0 maiores que um, o que mostra que a associacio entre os fatores

explica bem o conjunto de dados
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No bloco da educacgéo e legislagcdo ambiental, cumpre destacar que os quatro
fatores realgados estao relacionados a um projeto de formagdo complementar dos
professores (Tabela 14). Observe que os fatores podem ser agrupados em apenas
trés preocupacoes fundamentais dos professores: formacdo dos professores,
protecido e preservagcdo do meio e cumprimento da legislagdo. Todos os outros
fatores que dizem respeito a fiscalizacao, notificacdo, transversalidade aparecem

com cargas relativas pequenas para influenciar o conjunto.

Tabela 14: Andlize Multivariada do Bloco da Educacio Am biental .

Cirdem Autovalor Yda Autosealor %% da variancia
wariancis acum ulada acum ulada

Q= professores em o atividade

oevem rece ber formacin

coim plem entar 1552 29358 1552 288

P rojeto de protecéo e presersacio

dio meio ambiente no b unid pio 1325 2072 /77 50,0

P roieto am biertal nas escolas. 11,58 87 40 35 58,7

Cumptimento da  legislacio de
Educacio &mbientsl Brasileira nas

Escolas Poblicas 42 58 44 55 £5,3
Capscitacgo dos professores na
area de Educacio Am biental 32 a0 a7 7 70,3
Ingrumerto de discussdo  dos
problemas ambientaiz na
com unid ade 25 47 50,2 75,0
Educagdo  Ambiental trabalhads
nas escolas do Municpio. 18 42 20 73,2
Inarumento para discussdo dos
problemas am bientai s naz escolaz 15 40 53,3 83,2
Folitica Macional de Educacio
Ambiental 13 38 54 .0 ar.o

E ducacdo Ambiental trabalhada na
perspediva da  inter, multi e

transdizdplinaridade 12 30 558 a0,0
Motificacio de ctime ambiental no
M uni cipio 12 27 sr.0 22,7

Educacdo Ambientsl implantadsa,
néao como digdpling egpecifica, no
curticulo de ensinog 12 23 58,2 93,0
Fizcalizacéo do cumprimento da lei
de Educacio Ambiental nas

ezcolas 12 23 59,4 a7.3
Mowvidades para o Municipio,
trazidas pela Lein®9.79589, e B0 B 100

Fonte: pesquisa direta.
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No bloco dos 23 problemas ambientais elencados, os fatores estao agrupados
em apenas 2 grupos: educagao (amarelo) e pobreza e geragdo de renda (azul).
Observa-se que fatores tradicionais como queimadas, escassez de agua, poluigao,
doengas contagiosas, emissdo de poluentes, alteragdo do clima, urbanizagdo e
tantos outros aparecem com pouca carga, o que indica que, embora notados, ainda
nao causam preocupacao na classe de docentes.

Tabkela 15 Analize Multivariada do Bloco dos P roblemas Ambientaiz

Qrdem Altoralor % da Autovealar % da vardncia
yarianca acum ulado acumulada
Educacao Ambiental nas escolas
do Municipio 18,1 14,5 18,1 14 5
Geragao de renda para familias 18,0 133 36,1 286
Fatta de zaneam ento hasico 17,6 125 437 41 4
Pobrezs 16,5 12,0 a0.2 234
Contaminagfo dos fos 13,5 1.2 GG 0 G4 G
Desmatamento 14 6 10,5 a0 5 74
Lixo 14,6 10,8 ang 76 2
Urbanizagfo do Municpio 13,2 10,0 93,3 86,2
Ateracao doclima 12,5 46 1063 a0 g
Transporte 11,2 1,2 1175 920
Esoasser de agua pelo mau uso e
pela contaminagao 10,2 na 1277 a2 g
Poluicéo do ar 10,2 03 13739 93 6
Doencas contagiozas 8.2 05 1461 94 1
Desperdicio de energia elétrica a2 05 1543 94 f
C rescimento da populacéo local 1.2 03 1555 94 9
E=sgotam ento dos recuraos 1.2 03 1567 95 2

naturaiz pelo uso elevada

Queim adaz & incéndios 1.2 03 1579 955
Emissdo de gazes poluentes 1.2 03 1601 958
Cegradacio do =olo pelo mau uso 1.2 03 1613 a5 1
Cezperdicio de alimentos 1.2 03 1635 95 4
Consumo elevado 1.2 03 1647 a7 1

P oluigfo sonors 1.2 03 1E6649 aq .7
Rezsiduos de inddsriaz 1.2 03 1661 100

Fonte: pesquiza direta.

O ultimo bloco, os 3 (trés) primeiros fatores séo responsaveis por mais de 65%
da variancia total, sendo suficientes para inferir sobre o conjunto de dados (Tabela
16).*
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Tabela 16; Analise Multivariada do Bloco dos Investimentos em &cdes Ambientais
Ordem Autovalor | % da varinoa  Autovalor %% da variancia
acumulado | acumulada

Mecessidade de atender as

geragies futuras 251 243 251 243
b elbiors & imagem do Municpio 223 231 474 46,7
Consdertizagio am biental 20,1 221 ar s 63,5
E ducacio Ambiental 17,2 14,3 64,7 83,1
Responsabilidade Tocioam biental 143 3.1 a0 91,2
Atrai novos investidores para o 132 11 0,2 923
b unicipio 4 !
5 e 1,1 81 .4
Cidadania Am kiertal ! ' ' Ao
Exigéncia do Gowemo do Estado - 1.2 1.1 526 94 5
Secretaria de M eio Ambiente
Exigéncia do Gowemo Federal -
M inistéria do Meio &m biente 2 14 B 938
Desenvolvim ento sustentavel L2 1 56,0 96,7
Cultura ambiertal da populagdo .3 1. BT 973
1.2 1,1
Atender a Legislagio : : &aA 983
1.2 1.1 ar.4 100

P res=do da P opulacao
Fonte: pesquiza direta.

Apresenta-se aqui uma analise mais detalhada dos componentes do bloco da
Agenda 21, cujas variaveis analisadas foram: Conferéncia das Nag¢bes Unidas para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21, Carta da Terra, Programa de
consciéncia ambiental criado pelo Poder Publico, Orgédo da Prefeitura Municipal para
tratar as questdes ambientais, Producéo e divulgacédo de material educativo sobre a
Agenda 21 no Municipio, Implantagédo da Agenda 21 Local dentro do Plano Diretor
dos Municipios com mais de 20 mil habitantes e por fim Implantagédo da Agenda 21

Local no seu Municipio.

Observa-se, pela tabela da matriz de correlagbes ou de covariancias, que os

dados estao todos bem correlacionados entre si (Tabela 17).
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A anadlise de componentes principais (ACP) vai permitir transformar um

conjunto de variaveis iniciais, correlacionadas entre si, num outro conjunto de

-correlacionadas (ortogonais), os chamados “componentes principais”,

7

variaveis nao
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que resultam de combinagdes lineares do conjunto inicial. O objetivo é verificar, em
um numero bem mais restrito de novas variaveis, uma melhor compreensido do

fendbmeno estudado.

Fazendo-se agora a andlise das contribuicbes dos eixos ortogonais, percebe-
se as duas maiores variaveis responsaveis na variancia do conjunto. Material
educativo obteve contribuicdo positiva, ratificando a necessidade de producido de

material de divulgagcao da Agenda 21 (Tabela 18).

Tabela 18: Analise dos Componentes Principais — Contribuicdes Positivas e Negativas dos Eixos
Ortogonais

Eixo 1 Eixo 2
(+68.5%) (+9.2%)
CUNTRIBUIQEJES Material educative _20a(83) +14 000% f)rgﬁu da Prefeitura Municipal_1%a(28 +5.2,000%
POSTVAS | 4genda 21 no Planc Dirstor 21a(90} +14,000% |Programa de consciéncia ambienta_1¢ +18,000%
Agenda 21 Local no seu Municipio_22 +13,000%
Agenda 21_18a(85) +12,000%
CONTRIBUIGDES Agenda 21_16a(85) -16,000%
NEGATIMAS RIO 92 15a(34} -3,000%
Carta da Terra_17a(88) -5,000%

A tabela da, para os 2 primeiras compenentes, as contribuicBes relativas (positivas & negativas) dos critérios.
443 observacdes ndo sdo consideradas (ndo-resposta a pelo menos um dos critérios).

Fonte: pesquisa direta.

A Tabela 18 da, para os dois primeiros componentes, as contribuicoes relativas
(positivas e negativas) dos critérios. Cumpre ressaltar que 443 observagdes nao sao
consideradas (nao-resposta a pelo menos um dos critérios). A nova variavel criada
explica 68,5% da varidncia na Analise dos Componentes Principais - ACP dos

critérios analisados (Grafico 14).
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Grafico 14: Mapa da Analise dos Componentes Principais do Bloco da Agenda 21.

Fonte: pesquisa direta.

Na consulta aos professores arglindo-os quem tem responsabilidade em

promover a educagao ambiental, analisando o julgamento sobre o critério de

importancia, conforme as respostas dos docentes, observa-se, inicialmente, que a

matriz das correlagdes permite a andlise dos dados que estdo todos bem

correlacionados, com um Alpha de Cronbach a 0,9 (Tabela 19).

Tabela 19: Matriz de Correlagéo dos Fatores do Bloco Responsabilidade em Promover a EA.

Poder Plblico Universidade5< %Eiii&? ([:1.38,-::';:383950 EpTiT:il?: E;Tji::::as.s SUCE!.?:H&UB
Paoder Piblico 1,0
Universidades 07 1.0
Orgdos do SISNAMA 0,7 0,8 1,0
Meios de Comunicacéo 0,7 0,7 0,7 1,0
Empresas privadas 0,7 0,7 0,7 0,8 1.0
Empresas plblicas 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 1.0
Sociedade Civil 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 | 1.0

Alpha de Cronbach: 0.9

Os valores da tabela sdo os coeficientes de correlacdo entre os critérios.
316 obeervacies ndo sdo consideradas (ndo-resposta a pelo menos um dos critérios).

Fonte: pesquisa direta.
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A Tabela 20 da, para os dois primeiros componentes, as contribuicdes relativas
(positivas e negativas) dos critérios. Destaca-se que 316 observagbes ndo sao

consideradas (ndo-resposta a pelo menos um dos critérios).

Tabela 20: Contribui¢cdes Positivas e Negativas dos Fatores do Bloco Responsabilidade em Promover
a EA

Eixo 1 Eixo 2

(+78.8%) (+6.5%)
CDNTRIBUI[;EJES Empre=zasz privadas +15,000% |Poder Plblico +23,000%
POSTVAS Emprezas plblicas +15,000% |Universidades +19,000%
Sociedade Civil +15,000% Grgﬁus do SISNAMA +18,000%

Meios de Comunicacie  +14,000%

CDNTRIBUI@EJES Meios de Comunicacde  -13,000%
NEGATIVAS Empresas privadas -11,000%
Emprezas plblicaz -10,000%
Sociedade Civil -4,000%

A tabela da, para o= 2 primeiras compoenentes, as contribuicies relativas (positivas & negativag) dos critérios.
315 obeervacies nde sdo consideradas (ndo-regposta a pelo menos um doe critériog).

Fonte: pesquisa direta.

O quadro das contribuicbes dos diversos fatores € melhor visualizado no

mapa dos componentes principais (Grafico 15).

Poder Piblico

niversidades

Orgdos Ho SISHANA)

i ol fa il
=g g it

npregas plblicas

Emmvetas privadas

Weios de Comunica

Grafico 15: Mapa da Analise dos Componentes Principais do Bloco Responsabilidade em Promover a
Educacédo Ambiental. Fonte: pesquisa direta.



166

As variaveis analisadas na Tabela 20 e no Grafico 15 foram (Poder Publico,
Universidades, Orgdos do SISNAMA, Meios de Comunicagdo, Empresas privadas,
Empresas Publicas, Sociedade Civil). Uma nova variavel criada seria responsavel

por mais de 78% das contribui¢cdes.

Os professores véem o Poder Publico com grande responsabilidade sobre o
caso, ainda que arrolem também o papel das Universidades e dos Orgdos do
Sisnama. Estes resultados sao coerentes com a analise realizada das respostas as

questdes abertas que confirmam os dados aqui apresentados.

As perguntas abertas propiciaram liberdade para que os professores
consultados revelassem seus anseios, bem como estimularam a autocritica da
tematica abordada no questionario. No quesito P67, que indaga quais problemas
ambientais estdo sendo resolvidos nos municipios, foram apontados o lixo, as
queimadas, o saneamento e o desmatamento, conforme demonstrado no Quadro

14.

N°. de Professores

Problema resolvido

93
71
68
67

Lixo
Queimadas
Saneamento
Desmatamento

Quadro 14: Problemas Resolvidos nos Municipios. Fonte: pesquisa direta.

Os instrumentos apontados pela maioria dos respondentes como 0s mais
eficazes na preparagcdo do ser humano para viver em harmonia com o0 meio
ambiente (P68) foram: a educagéo, a conscientizagdo e a escola. Esse resultado
vem a confirmar os pressupostos da pesquisa, ou seja, de que a educagéo é o
principal veiculo para se atingir o desenvolvimento sustentavel, e que este exige

uma reeducagao do homem com a natureza.

N° de Professores

Instrumento eficaz

239
175
84

Educacao
Conscientizagao
Escola

Quadro 15: Instrumentos Eficazes. Fonte: pesquisa direta.
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O quesito P69 foi aberto para outros comentarios que os professores
desejassem fazer, pertinentes as tematicas abordadas no questionario, tendo sido

apontadas as frases visualizadas no Quadro 16.

E necessario educar a populagéo
E necessario esclarecer melhor a Agenda 21
E necessario conhecer o objetivo da Agenda 21
Infelizmente, a sociedade ndo tem nogédo de como o consumismo
egoista vem destruindo o meio ambiente
Quadro 16: Comentarios Abertos. Fonte: pesquisa direta.

Os principais comentarios evidenciam que a sociedade tem sede de aprender,
estd consciente de que vem de uma geragado do desperdicio e que precisa rever

valores e comportamentos e tornar seu consumo consciente e sustentavel.
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CONCLUSAO

No limiar do século XXI, as questbes ambientais sdo ainda consideradas
complexas, exigem medidas e discussdes entre o poder publico, a iniciativa privada,
a classe politica, as ONGs e a sociedade civil. No capitulo 3 — Evolugdo da
Educacdo e Legislagdo Ambiental foi possivel depreender que a legislagao
contribuiu significativamente para os avangos alcangados em termos de seguranga
ambiental, coroada pela nova Carta Constitucional, que recepcionou a Conferéncia

de Estocolmo, estopim para as reformas constitucionais sobre matéria ambiental.

Embora houvesse defensores na vanguarda do meio ambiente, como José
Bonifacio de Andrada e Silva e Joaquim Nabuco, faltava o aparato constitucional,
norma rigida que reconheceu o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental de terceira geragao, visto que a saude das pessoas
depende, necessariamente, de um ambiente saudavel, por conseguinte,
indispensavel para a sobrevivéncia humana, impondo limites inclusive ao uso da

propriedade privada.

Importante destacar que os principios ambientais complementam a lacuna
deixada pela abstracdo e generalidade, caracteristicas do Direito Ambiental,
cabendo-lhes a definicdo e a cristalizagdao de determinados valores sociais, por
constituirem o mandamento nuclear e o alicerce de um sistema, como citado por
Mello. A base principiolégica é forga vinculante para a interpretagao e aplicagdo do
direito, cuja motivagao partiu da passagem do Estado Liberal para o Estado Social,
ganhando alta densidade normativa apds a promulgacdo da atual Constituicao
Federal, exercendo influéncia direta na Educagédo Ambiental e na Agenda 21, pois

0s principios nascem para regular os costumes e comportamentos da sociedade.

O Direito Ambiental brasileiro e a legislagdo ambiental formam uma area em
ascensdo e imprescindivel para a gestdo ambiental. Foram analisadas as trés

principais fases historicas do Brasil, ou seja, a Col6nia, o Império e a Republica,



169

tendo esta ultima coroado as normas ambientais com o art. 225 da Carta Maior de
1988, primeira a consagrar o desenvolvimento sustentavel, contrariando o
pensamento de que o0s recursos naturais existem para servir ao homem,

independentemente de condi¢do de esgotabilidade.

Assentada em uma nova ética, a educagdo ambiental exerce um papel de
intervencao na sociedade, atuando como um imperativo para estimular as pessoas a
uma mudanga comportamental nos habitos de consumo, de maneira a prevenir

novos problemas ambientais.

No capitulo 1, verificou-se que os primeiros indicios do principio do
desenvolvimento sustentavel na legislagao brasileira residem nas Leis n®® 6.803/80 e
6.938/81, que instituiram a Politica Nacional do Meio Ambiente. Posteriormente,
foram recepcionados no art. 225 da Carta de 1988, reconhecendo-se entdo a
exauribilidade dos recursos naturais e deixando nitida a reciprocidade entre o direito
ao meio ambiente sadio e o dever de preserva-lo, ratificando-se a solidariedade

como caracteristica dos direitos de terceira geragao.

Foi também possivel perceber, no discurso da sustentabilidade, varias
interpretagdes correspondentes as visdes, aos interesses e as estratégias
alternativas de desenvolvimento, fundadas na ressignificagdo dos recursos naturais
e na racionalidade do seu uso pelo homem. Camargo, Capobianco e Oliveira
apontaram oito indicadores sobre a situagcdo de temas centrais para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, quais sejam: biodiversidade e biomas,
agricultura, meio ambiente urbano, recursos hidricos, padrées de consumo e
produgdo, energia e responsabilidade social das empresas. Alguns seguem sem
solugéo, enquanto outros se agravam a cada dia, como é o caso da biodiversidade e

do aquecimento global.

Diante do aparato juridico, ndo cabe liberdade de escolha da conveniéncia dos
poderes publicos, seja na esfera federal, na estadual ou na municipal, de cumprir os

ditames legais pertinentes a questdo ambiental, pois esta ndo esta facultada a
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discricionariedade administrativa. Nesse interim, quanto a Agenda 21, que embora
seja uma soft law cujo cumprimento € facultativo e ndo compulsoério, os governantes
ndo poderdo procrastinar essa tarefa, pois o capitulo 36 da Agenda 21 Global
recepcionou a EA como obrigatéria em todos os niveis de ensino e como pilar para a

preservacao dos recursos naturais.

A evolugao pela qual passaram as concepgdes de desenvolvimento sustentavel
no Brasil dotou o poder publico de instrumentos legais para tornar exequivel a
Agenda 21 Local nos municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes, conforme
orientagcao dos Ministérios da Cidade e do Meio Ambiente. Cumpre destacar a Lei n°
10.257/2001, que estipulou um prazo até outubro de 2006 para que os municipios
elaborassem seu Plano Diretor Participativo, aliado a constru¢do da Agenda 21
Local, ainda n&o logrou éxito, conforme dados revelados pela Aprece, cujos
argumentos residem nas dificuldades vividas pelos municipios cearenses, como a

falta de informacéo, de infra-estrutura e escassez de profissionais na area ambiental.

Se do ponto de vista dos estudos atuais a educacao tem sido colocada como a
condigdo sine qua non para a implantagdo da Agenda 21, conforme analisado nos
depoimentos de autores como Lovelock, Capra e Dias, do ponto de vista
estritamente legal, ndo resta mais duvida de que as normas ambientais ndo s&o hoje
apenas uma recomendacdo de livre arbitrio do poder municipal sobre sua
aceitabilidade. Ou seja, criou-se um ambiente em que a Agenda 21, embora
colocada como uma pecga de politica social, na realidade é muito mais que isso. E
uma obrigacédo ética e administrativa das municipalidades. O seu cumprimento é
facilmente retratavel pelas politicas de EA tragcadas em cada um dos municipios

pesquisados.

O proprio poder publico, ao nao criar sangdes pela nao-implantagdo da Agenda
21, parece sinalizar para o seu descumprimento. Quem sabe a experiéncia
administrativa secular ja previa que as recomendagdes seriam simplesmente
formais, sendo mais uma das diretrizes que os municipios cumpririam se quisessem.

N&o haveria nenhum prejuizo em razdo da quebra da norma, voltando a ligdes de
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Guerreiro Ramos (1966), segundo as quais a norma teria um valor volitivo ou seria

aquilo que o municipio desejaria, mas cujas condi¢des o impediria de alcanga-lo.

Um problema verificado nos resultados da pesquisa refere-se a
transversalidade e interdisciplinaridade da EA, pois, embora a Agenda 21 esteja
fundamentada nos principios defendidos nas Conferéncias de Thbilisi, Moscou e
Belgrado, as circunstancias reais dos municipios pesquisados revelam que muitas
vezes estes sdo desprovidos de condigdes de implantar suas obrigagdes basicas de

alfabetizagao, tampouco podendo adotar a EA interdisciplinar.

Os objetivos da pesquisa foram confirmados na analise de dados. Embora a
legislagdo exer¢ca grande influéncia, o meio ambiente ndo se limita ao direito.
Necessario imperar a Educacdo Ambiental nas escolas, haja vista que a Lei n°
9.795/99 nao vem obtendo eficacia social, como foi constatado na analise das
respostas aos questionarios, porquanto a maioria dos professores nem sequer
conhece essa lei e tampouco recebeu capacitagdo para ensinar a EA de forma

transdisciplinar.

Evidente que nao basta existir a norma; é imprescindivel sua real aplicacao e
efetividade. A legislagdo constitui uma protecdo, sendo necessario melhorar e
ajustar os modelos de participagdo da sociedade na promogéo de politicas publicas
para o meio ambiente e descentralizar os problemas ambientais, reforcando a
mudanga de paradigma com esteio no desenvolvimento com sustentabilidade, hoje
ndo mais necessario, mas impostergavel. A desinformagcédo € o vetor para a
apreenséao e distorcdo do conceito do que realmente vem a ser a Agenda 21. O

desenvolvimento sustentavel ndo é uma utopia, mas a salvag¢ao do planeta.

Os pressupostos que motivaram esta pesquisa foram conformados. Houve
divergéncias entre os professores com relagdo a crenga na existéncia do
desenvolvimento sustentavel. O resultado ratifica que a EA constitui o principal
veiculo para se atingir o desenvolvimento sustentavel. Este exige uma reeducagao
do homem com a natureza. Nos sete municipios pesquisados, a maioria dos

professores (599, no universo de 880) apontou que a EA esta sendo trabalhada nas
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escolas (P6), apesar das dificuldades enfrentadas pelos professores diante da falta

de capacitacado e de material didatico.

A lista de problemas ambientais existentes nos municipios é extensa, tendo
sido apontados como principais: a pobreza, o crescimento da populacdo, o
desmatamento, as alteragées do clima e a degradagao do solo. O resultado confirma
o pressuposto de que uma das implicagdes para construgdo das Agendas 21 Locais
reside nas dificuldades encontradas nos municipios, exigindo uma nova postura da
comunidade na busca de solugdes sustentaveis, pois a solucdo dos problemas

perpassa a cidadania ambiental.

E nitida a conscientizacdo dos professores com relacdo ao aquecimento global
diante das alteracdes ocorridas no clima, assim como a preocupacdo com O
crescimento da populagdo, que pode resultar no consumo insustentavel, em

detrimento dos recursos naturais.

Espera-se que os resultados deste trabalho possam ser relevantes para os
governantes municipais que necessitam criar estratégias para a concretizagcado da

implantacao de suas Agendas Locais, apoiados pela participagdo dos atores sociais.
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APENDICE A - Questionario

UNIVERSIDADE DE FORTALEZA - UNIFOR

Mestrado em Administragao
NO

O presente questionario tem por finalidade avaliar as condi¢gdes efetivas dos
municipios do Ceara para a implantagdo da Agenda 21 Local, tendo como principal
veiculo a educagao ambiental, bem como a eficacia da Lei n°® 9.795/99.

Responda as perguntas abaixo, de acordo com a existéncia e com o grau de
importdncia das variaveis para a implementacdo da Agenda 21 Local no seu
municipio, marcando uma opg¢ado em cada quesito, de acordo com a seguinte
legenda.

N = Nao Existe 1 = Nao tem importancia
E = Existe 2 = Pouco importante

3 = Importante
4 = Muito importante

Educacéao e Legislacdo Ambiental

1. Cumprimento da legislagdo de EA brasileira nas escolas publicas N|E|1|2|3 |4
2. Notificagdo de crime ambiental no municipio N|E|1|2|3 |4
3. Projeto de protecéo e preservacao do meio ambiente no municipio N|E|1|2|3 |4
4. Politica Nacional de Educagao Ambiental NIE[1(2|3 |4
5. Novidades para o municipio trazidas pela Lei n® 9.795/99. Quais? NIE[1(2]|3|4
6. EA trabalhada nas escolas do municipio. De que maneira? N|IE|1|2|3 |4
7. Capacitagdo dos professores na area de EA N|E|[1]|2]|3 |4

8. Os professores em atividade devem receber formagao complementar [N |(E |1 (2 |3 |4
em suas areas de atuagao

9. Instrumento para discussdo dos problemas ambientais nas escolas N|E|1|2|3 |4
10. Instrumento de discussdo dos problemas ambientais na comunidade [N |E |1 (2|3 |4
onde a escola esta inserida

11. Projeto ambiental nas escolas N|E|[1]2]3 |4
12. EA implantada, ndo como disciplina especifica, no curriculo de N|IE|1|2|3 |4
ensino

13. EA trabalhada na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade N|E|1|2|3 |4
14. Fiscalizagado do cumprimento da legislacao de EA nas escolas. Nome do ([N |E |1 (2|3 |4
6rgéao fiscalizador.




|Agenda 21 -
15. Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e N|IE|1|2|3 |4
Desenvolvimento
16. Agenda 21 N(E[1[2]3 |4
17. Carta da Terra N|E|[1]2]3 |4
18. Programa de consciéncia ambiental criado pelo poder publico. Nome. N|IE|1|2|3 |4
19. Orgao da prefeitura para tratar as questées ambientais. Nome. N|IE|1|2|3 |4
20. Producao e divulgacdo de material educativo sobre a Agenda 21 N|E|1]|2|3 |4
21. Implantagédo da Agenda 21 Local dentro do Plano Diretor dos municipios [N |E |1 |2 |3 |4

com mais de 20 mil habitantes

22. Implantacédo da Agenda 21 Local no seu municipio

Problemas Ambientais no Municipio

23. Queimadas e incéndios

24. Emissao de gases poluentes

25. Degradacéo do solo pelo mau uso

26. Residuos de industrias

27. Transporte

28. Contaminagéo dos rios

29. Escassez de agua pelo mau uso e pela contaminagéo

30. Esgotamento dos recursos naturais pelo consumo elevado

31. Consumo elevado

32. Desperdicio de alimentos

33. Desperdicio de energia elétrica

34. Alteracgbes no clima

35. Polui¢do sonora

36. Poluicdo atmosférica

37. Falta saneamento basico

38. Doencas contagiosas

39. Lixo

40. Pobreza

41. Geragao de renda para familias

42. Educacao ambiental nas escolas do municipio

43. Crescimento da populagéo local

44. Urbaniza¢do no municipio

45. Desmatamento

Investimento em A¢6es Ambientais no Municipio
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46. Necessidade de atender as geragoes futuras

47. Exigéncia do Governo do Estado — Secretaria de Meio Ambiente

48. Exigéncia do Governo Federal — Ministério do Meio Ambiente

49. Conscientizagdo ambiental

50. Press&o da populacéo

51. Cultura ambiental da populagéo

52. Educag¢ao ambiental

53. Atender a legislacao

54. Desenvolvimento sustentavel

55. Melhora a imagem do Municipio

56. Atrai novos investidores para o Municipio

57. Cidadania ambiental

58. Responsabilidade socioambiental

Responsabilidade de Promover a Educagdao Ambiental

59. Poder publico

60. Universidades publicas e privadas

61. Orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)

62. Meios de comunicagado de massa

63. Empresas privadas
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64. Empresas publicas N|E 2|34
65. Sociedade civil N|E 213 |4
66. Outros. Quais? N|E 2314

67. Dos problemas ambientais existentes no seu municipio, quais estao sendo resolvidos?

183

68. Na sua opiniao, qual o instrumento mais eficaz na preparagcédo do ser humano para viver em

harmonia com o meio ambiente?

69. Outros comentarios que deseje fazer:
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APENDICE B - Fotos das Palestras

FOTOS DAS PALESTRAS E APLICACAO DOS QUESTIONARIOS:

Municipio: Quixada (Margo/2007)
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Municipio: Vigosa do Ceara (Maio/2007)

Municipio: Maranguape (Margo/2007)

Municipio: Maracanau (Maio/2007)
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Municipio: Fortaleza (Maio/2007)



APENDICE C - Planilha Excell

Pobreza

Crescimento da populagao local

Desmatamento

Alteragao do clima

Degradacgao do solo pelo mau uso
Contaminagao dos rios

Lixo

Urbanizagdo do Municipio

Transporte

Falta de saneamento basico
Queimadas e incéndios

Polui¢édo do ar

Doencas contagiosas

Desperdicio de energia elétrica

Poluigédo sonora

Projeto de protecao e preservagdo do meio ambiente
no Municipio

Emissao de gases poluentes

Educacao Ambiental nas escolas do Municipio
Escassez de agua pelo mau uso pela contaminacao
Consumo elevado

Educacédo Ambiental trabalhada nas escolas do
Municipio. De que

Desperdicio de alimentos

Esgotamento dos recursos naturais pelo uso elevado
Geragao de renda para familias

Projeto ambiental nas escolas.
Residuos de industrias

Melhora a imagem do Municipio

Do Poder Publico

Politica Nacional de Educagdo Ambiental

Atrai novos investidores para o Municipio

Orgéo da Prefeitura Municipal para tratar as questdes
ambientais

Conscientizagdo ambiental

Educacdo Ambiental

Necessidade de atender as geragdes futuras

Dos meios de comunicagdo de massa

Exigéncia do Governo Federal - Ministério do Meio
Ambiente

Educacado Ambiental trabalhada na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade

Notificagdo de crime ambiental no Municipio
Exigéncia do Governo do Estado - Secretaria de Meio
Ambiente

Cidadania Ambiental

Das Universidades Publicas e Privadas
Agenda 21

Responsabilidade Socioambiental

Nao Ndo NR+
resposta existe NE
76 27 103
83 49 132
86 85 171
83 89 172
77 113 190
68 126 194
82 114 196
78 121 199
82 124 206
77 129 206
69 140 209
81 133 214
87 130 217
77 159 236
78 163 241
126 130 256
72 188 260
84 177 261
83 185 268
97 179 276
152 129 281
84 198 282
94 199 293
90 215 305
124 187 311
78 268 346
156 195 351
151 209 360
185 203 388
169 220 389
187 208 395
124 277 401
126 275 401
141 274 415
176 257 433
156 278 434
143 295 438
139 303 442
146 302 448
157 305 462
180 309 489
159 332 491
153 338 491

187

E-

Existe (NR+NE)

77
748
709
708
690
686
684
681
674
674
671
666
663
644
639

624
620
619
612
604

599
598
587
575
569
534
529
520
492
491

485
479
479
465
447

446

442
438

432
418
391
389
389

674
616
538
536
500
492
488
482
468
468
462
452
446
408
398

368
360
358
344
328

318
316
294
270
258
188
178
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ANEXO A —Lei n°®. 9.795/99

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica
Mensagem de Veto Nacional de Educacao Ambiental e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educagio nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito & educagdo ambiental,
incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservagao, recuperagado e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

lll - aos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover agbes
de educagdo ambiental integradas aos programas de conservagao, recuperagéo e melhoria do meio
ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminagao de informagbes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensao
ambiental em sua programacéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a melhoria € ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;
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VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formacgéo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva voltada para a prevengéo, a identificagdo e
a solucao de problemas ambientais.

Art. 4° Sao principios basicos da educacdo ambiental:
| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o
meio natural, o sdcio-econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepg¢des pedagodgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculagao entre a ética, a educagao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagcbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e
social;

IV - o incentivo a participagéo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagao
do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regibes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada

nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Segéo |
Disposigdes Gerais
Art. 62 E instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 7° A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua esfera de acdo, além dos
o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituigbes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgéos publicos da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, e organizagdes ndo-governamentais com atuagdo em educagao
ambiental.

Art. 8% As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental devem ser
desenvolvidas na educagdo em geral e na educagdo escolar, por meio das seguintes linhas de
atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitagao de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes;
Il - producgéo e divulgagédo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagao.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental serédo respeitados os
principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitagéo de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagdo, especializagdo e atualizagdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagdo, especializagdo e atualizagdo dos
profissionais de todas as areas;

Il - a preparagéo de profissionais orientados para as atividades de gestao ambiental;
IV - a formacgao, especializagao e atualizagdo de profissionais na area de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a
problematica ambiental.

§ 32 As acdes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-&o para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacdo da dimensao
ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a questao ambiental;

lll - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participagao dos interessados
na formulagao e execugao de pesquisas relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitagéo na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producédo de material
educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as agdes enumeradas
nos incisos | a V.

Secao
Da Educagao Ambiental no Ensino Formal

Art. 9° Entende-se por educagéo ambiental na educagéo escolar a desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando:

| - educagéo basica:
a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e
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c) ensino médio;

Il - educagéo superior;

Il - educagéao especial;

IV - educacéo profissional;

V - educacéo de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1% A educagéo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de
ensino.

§ 2° Nos cursos de pds-graduagéo, extenséo e nas areas voltadas ao aspecto metodolégico da
educagado ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criagdo de disciplina especifica.

§ 3% Nos cursos de formac&o e especializagéo técnico-profissional, em todos os niveis, deve ser
incorporado conteudo que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagédo de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo unico. Os professores em atividade devem receber formagdo complementar em suas
areas de atuacdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e
objetivos da Politica Nacional de Educagao Ambiental.

Art. 12. A autorizagao e supervisao do funcionamento de instituicdes de ensino e de seus cursos,
nas redes publica e privada, observarao o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.

Secao lll
Da Educacao Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as agbes e praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagédo e
participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:
| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos nobres, de
programas e campanhas educativas, e de informacdes acerca de temas relacionados ao meio

ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organiza¢bes ndo-governamentais na
formulagéo e execucgéo de programas e atividades vinculadas a educagdo ambiental ndo-formal;

lll - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de
educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organiza¢gdes nao-
governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de conservagao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populag¢des tradicionais ligadas as unidades de conservagao;
VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

CAPITULO Ill



195

DA EXECUGAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenagéo da Politica Nacional de Educagao Ambiental ficara a cargo de um érgéao
gestor, na forma definida pela regulamentagao desta Lei.

Art. 15. S3o atribuigbes do érgéo gestor:
| - definigdo de diretrizes para implementagdo em ambito nacional;

Il - articulagéo, coordenacgéo e supervisao de planos, programas e projetos na area de educagéao
ambiental, em ambito nacional;

Il - participagdo na negociagao de financiamentos a planos, programas e projetos na area de
educagdo ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdigdo, definirdo diretrizes, normas e critérios para a educagdo ambiental,
respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 17. A eleigado de planos e programas, para fins de alocagao de recursos publicos vinculados
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes
critérios:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental;

Il - prioridade dos 6rgaos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educagao;

Il - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a alocar e o retorno
social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo unico. Na eleigdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser contemplados, de
forma equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes regides do Pais.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educagao,
em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as agdes de educagao ambiental.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua publicagéo,
ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
José Sarney Filho Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 28.4.1999
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ANEXO B - Lei n°. 6.938/81

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Texto Atualizado seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas c, h e i, da Constituicdo Federal,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao,

constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui
o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagédo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegcdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;

IV - protegao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecédo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacéo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - meio ambiente, o conjunto de condigées, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagcdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

Ill - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagéo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais;

V - a difusédo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagéo de dados e informacdes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagao e restauracédo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagédo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuigao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdao da qualidade ambiental e
manutencao do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE



198

Art 6° - Os drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagbes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegédo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - Orgao Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a fungao de assistir
o Presidente da Republica na formulagéo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgéo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do Interior, a
qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdos Setoriais: os 6rgdos ou entidades integrantes da Administragdo Publica Federal,
direta ou indireta, bem como as fundagbes instituidas pelo Poder Publico, cujas entidades estejam,
total ou parcialmente, associadas as de preservacao da qualidade ambiental ou de disciplinamento do
uso de recursos ambientais;

IV - Orgaos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucgdo de
programas e projetos e de controle e fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental;

V - Orgéos Locais: os érgédos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagao
dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdi¢éo.

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢gao, elaborarao
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os
que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais, também poderao
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os o6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverado
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

§ 4° - De acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma
Fundagéao de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja composigao,
organizagdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em regulamento, pelo Poder
Executivo.

Paragrafo unico - Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o estabelecido em
regulamento, podendo ser adotado um critério de delegacéo por regides, com indicacao alternativa do
representante comum, garantida sempre a participacdo de um representante dos Estados em cujo
territdrio haja area critica de poluigédo, assim considerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederagdes Nacionais da Industria, da Agricultura e do Comércio, bem
como das Confederagbes Nacionais dos Trabalhadores na Industria, na Agricultura e no Comércio;

c) Presidentes da Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundagao Brasileira para a
Conservacao da Natureza;

d) dois representantes de Associagdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos
naturais e de combate a poluicdo, a serem nomeados pelo Presidente da Republica.

Art 8° Incluir-se-ao entre as competéncias do CONAMA:



199

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pela
SEMA,;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdao de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos o6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem como a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis ao
exame da matéria;

Il - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando a transformagéo de penalidades pecuniarias na obrigagédo de
executar medidas de interesse para a prote¢cdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagdo da SEMA, a perda ou restricido de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensido de
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrbes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengéo da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;
Il - o zoneamento ambiental;
Il - a avaliagdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgéo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacéo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protegcdo ambiental e as de relevante
interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou corre¢cao da degradacédo ambiental.

Art 10 - A construgéao, instalagdo, ampliagédo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
por 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados
no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulagéao.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata
este artigo dependera de homologagao da SEMA.

§ 3° - O 6rgdo estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater supletivo, poderao, se
necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a reducao das atividades
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geradoras de poluigédo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos soélidos
dentro das condigbes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual e
Municipal interessados, o licenciamento previsto no caput deste artigo, quando relativo a pélos
petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em lei.

Art 11 - Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrées para implantagao,
acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do préprio CONAMA.

§ 1° - A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrdes de qualidade
ambiental serdo exercidos pela SEMA, em carater supletivo da atuagao do 6rgéo estadual e municipal
competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a analise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservagéo ou a recuperagao de recursos ambientais, afetados
por processos de exploracao predatoérios ou poluidores.

Art 12 - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico - As entidades e 6rgaos referidos no " caput " deste artigo deverao fazer constar
dos projetos a realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradacédo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art 13 - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a
degradacéo da qualidade ambiental;

Il - a fabricagdo de equipamentos antipoluidores;
Il - a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢do do uso de recursos ambientais.

Paragrafo unico - Os 6rgaos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo
das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos
projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e
ecoldgica.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacgéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo,
a 1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Ill - a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagcao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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§ 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicagdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo
ou suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.

§ 4° - Nos casos de polui¢cdo provocada pelo derramamento ou langamento de detritos ou 6leo
em aguas brasileiras, por embarcacgdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecer o disposto na Lei
n° 5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art 15 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a suspens&o prevista no inciso
IV do artigo anterior por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 1° - O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente e/ou
por provocagéo dos governos locais, podera suspender as atividades referidas neste artigo por prazo
nao excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisdo proferida com base no paragrafo anterior cabera recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Art 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios poderdao adotar
medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo
de 15 (quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo unico - Da decisdo proferida com base neste artigo, cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art 17 - E instituido, sob a administragdo da SEMA, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dediquem a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos ou ambientais e a industria ou comércio
de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Art 18 - S&o transformadas em reservas ou estagbes ecoldgicas, sob a responsabilidade da
SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagdo natural de preservagdo permanente,
relacionadas no art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cddigo Florestal, e os pousos
das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com
outras nagoes.

Paragrafo unico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem reservas
ou estagdes ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como de relevante interesse ecolégico,
estao sujeitas as penalidades previstas no art. 14 desta Lei.

Art 19 -(VETADO).

Art 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art 21 - Revogam-se as disposigées em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza

Este texto ndo substitui o Publicado no D.O.U de 2.9.1981.
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ANEXO C - Decreto n°. 4.281/2002

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.281, DE 25 DE JUNHO DE 2002.

Regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999,

DECRETA:

Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental sera executada pelos 6rgédos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, pelas instituicbes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos drgaos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, envolvendo entidades nao governamentais, entidades de classe, meios de
comunicagao e demais segmentos da sociedade.

Art. 2° Fica criado o Orgdo Gestor, nos termos do art. 14 da Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que sera
dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacéo.

§ 1° Aos dirigentes cabera indicar seus respectivos representantes responsaveis pelas questoes
de Educacdo Ambiental em cada Ministério.

§ 2° As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educagéo proverao o
suporte técnico e administrativo necessarios ao desempenho das atribuicdes do Orgéo Gestor.

§ 3° Cabe aos dirigentes a decisdo, diregdo e coordenagdo das atividades do Orgao Gestor,
consultando, quando necessario, o0 Comité Assessor, na forma do art. 4° deste Decreto.

Art. 32 Compete ao Orgdo Gestor:

| - avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos da area de educagdo ambiental,
inclusive supervisionando a recepg¢ao e emprego dos recursos publicos e privados aplicados em
atividades dessa area;

Il - observar as deliberagdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e do Conselho
Nacional de Educacgédo - CNE;

Il - apoiar o processo de implementagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Educacgao
Ambiental em todos os niveis, delegando competéncias quando necessario;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o processo participativo;
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V - estimular e promover parcerias entre instituicbes publicas e privadas, com ou sem fins
lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre questdes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area de Educagéo
Ambiental e o intercAmbio de informagdes;

VIl - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a avaliagdo de programas e
projetos de Educagdo Ambiental;

VIII - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o acompanhamento
e avaliagéo de projetos de Educagdo Ambiental;

IX - levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis no Pais e no exterior
para a realizagédo de programas e projetos de educagéo ambiental;

X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o apoio
institucional e alocagao de recursos a projetos da area nao formal;

Xl - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento e avaliagdo das
iniciativas em Educagdao Ambiental:

a) a orientagdo e consolidagdo de projetos;
b) o incentivo e multiplicagdo dos projetos bem sucedidos; e,
c) a compatibilizagdo com os objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 4° Fica criado Comité Assessor com o objetivo de assessorar o Orgéo Gestor, integrado por
um representante dos seguintes 6rgaos, entidades ou setores:

| - setor educacional-ambiental, indicado pelas Comissdes Estaduais Interinstitucionais de
Educagado Ambiental;

Il - setor produtivo patronal, indicado pelas Confederagdes Nacionais da Industria, do Comércio
e da Agricultura, garantida a alternancia;

Il - setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia;

IV - Organizagbes N&o-Governamentais que desenvolvam agbes em Educagdo Ambiental,
indicado pela Associagao Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais - ABONG;

V - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
VI - municipios, indicado pela Associacdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA,;
VIl - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

VIl - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, indicado pela Camara Técnica de
Educagédo Ambiental, excluindo-se os ja representados neste Comité;

IX - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

X - Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME;

Xl - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XII - da Associacao Brasileira de Imprensa - ABI; e

Xlll - da Associacgao Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente - ABEMA.

§ 1° A participagdo dos representantes no Comité Assessor nido enseja qualquer tipo de
remuneracao, sendo considerada servigo de relevante interesse publico.
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§ 2° O Orgdo Gestor podera solicitar assessoria de érgdos, instituicdes e pessoas de notério
saber, na area de sua competéncia, em assuntos que necessitem de conhecimento especifico.

Art. 5° Na inclusdo da Educagdo Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino,
recomenda-se como referéncia os Parametros e as Diretrizes Curriculares Nacionais, observando-se:

| -a integracdo da educagdo ambiental as disciplinas de modo transversal, continuo e
permanente; e

Il - a adequagéao dos programas ja vigentes de formagao continuada de educadores.

Art. 62 Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados, mantidos e
implementados, sem prejuizo de outras agdes, programas de educagdo ambiental integrados:

| - a todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - as atividades de conservagao da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento
e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de
manejo sustentavel de recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

Ill - as politicas publicas, econémicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de
comunicacao, de transporte, de saneamento e de saude;

IV - aos processos de capacitagdo de profissionais promovidos por empresas, entidades de
classe, instituicoes publicas e privadas;

V - a projetos financiados com recursos publicos; e
VI - ao cumprimento da Agenda 21.

§ 1° Cabe ao Poder Publico estabelecer mecanismos de incentivo a aplicacdo de recursos
privados em projetos de Educagdo Ambiental.

§2° O Orgdo Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de Educagdo, nos niveis
Federal, Estadual e Municipal a alocarem recursos para o desenvolvimento de projetos de Educagéo
Ambiental.

Art. 7° O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educagéo e seus 6rgdos vinculados, na
elaboracdo dos seus respectivos orgamentos, deverdo consignar recursos para a realizacdo das
atividades e para o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Educagédo Ambiental.

Art. 8% A definicdo de diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Educagio
Ambiental em ambito nacional, conforme a atribuigdo do Orgéo Gestor definida na Lei, devera ocorrer
no prazo de oito meses apds a publicagdo deste Decreto, ouvidos o Conselho Nacional do Meio
Ambiente -CONAMA e o Conselho Nacional de Educagao - CNE.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 25 de junho de 2002, 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato de Souza
José Carlos Carvalho

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 26.6.2002
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