UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE ENGENHARIA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM SISTEMAS DE GESTAO

ROSA AMELIA PI1ZZOL

RIQUEZA E EXCLUSAO SOCIAL:
O PARADOXO DOSROYALTIES DO PETROLEO

Niterdi
2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



ROSA AMELIA PI1ZZOL

RIQUEZA E EXCLUSAO SOCIAL:
O PARADOXO DOSROYALTIES DO PETROLEO

Dissertacao apresentada ao curso de Mestrado
em Sistemas de Gestdo da Universidade
Federal Fluminense como requisito parcial
para a obtencdo do grau de Mestre em Sistema
de Gestdo. Area de concentragio:
Responsabilidade Social.

Niterdi
2008



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca dasi€os Compartilhados

P695r Pizzol, Rosa Amélia.
Riqueza e excluséo social : 0 paradoxo dos rogaltiepetroleo
/ Rosa Amélia Pizzol. - Niterdi, 2008.
121 f.: il

Monografia (Especializacdo em Gestao de EmpresReiéleo
e Gas)- Universidade Federal Fluminense, 2008.
Bibliografia: f. 110-121.

1.DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. 2.
SUSTENTABILIDADE. 3. RESPONSABILIDADE SOCIAL. 1.
Titulo.

CDD 658408




ROSA AMELIA PIZZOL

RIQUEZA E EXCLUSAO SOCIAL:
O PARADOXO DOSROYALTIES DO PETROLEO

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado em
Sistemas de Gestdo da Universidade Federal
Fluminense como requisito parcial para a obtengéo d

grau de Mestre em Sistema de Gestdo. Area de
concentracdo: Responsabilidade Social.

Aprovado em 4 de junho de 2008.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Fernando Toledo Ferraz, D.Sc — Orientadora
Universidade Federal Fluminense

Prof. Osvaldo Luiz Gongalves Quelhas
Universidade Federal Fluminense

Prof. José Augusto Nogueira Kamel, D.Sc
Universidade Federal do Rio de Janeiro



Dedico este trabalho

a todos aqueles que atuam, incansavel e corajosanpara que haja no mundo
responsabilidade para com o meio ambiente, éticmsparéncia na gestao dos recursos

publicos e justica social.



AGRADECIMENTOS

Como profetizou o grande poeta Fernando Pessoais"Deer, 0 homem sonha e a obra
nasce." Entédo, pelo dom de sonhar, primeiramegtadaco a Deus, pois "Haja ou nao
deuses, deles somos servos". Aos humanos, homaotheres de boa vontade, agradeco
por me ajudaram a fazer do sonho a realidade désta E foram grandes e sofridas as
davidas, as buscas, as perguntas, a expectawesjedade, as horas subtraidas e insones...
Mas, foram tdo maiores e felizes os incentivos,hags cedidas, as experiéncias
multiplicadas, os conselhos aprendidos, as creacassaber compartilhados. Por isso,
minha imensa gratiddo aos colegas e professoresedtvado, aos colegas de trabalho e a

todos os companheiros dessa caminhada



"Como € que se pode compreender que, durante agiltmas
décadas, as freqlentes descobertas e ativacdo aims pmle
petrdleo, sempre importantes, ndo foram acompashgua
gualquer tipo de sinal visivel de transformacaonéodca ou de
retificacdo da situacéo social da nossa popula@ao@sso petréleo
deve ser um instrumento de vida, e ndo de mort&odso povo."

(Bispos catélicos do Congo-Brazzavile).



RESUMO

Osroyaltiesdo petroleo constituem uma fonte expressiva darses para muitos estados
e municipios brasileiros localizados em regidepmspeccao de petroleo, especialmente
apos a edicdo da Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/Pignte desse fato e levando-se em
conta a esgotabilidade do petréleo, busca-se megialho investigar se estes recursos
estdo se revertendo na promocao da melhoria dédadel de vida da populacdo e na
diversificacdo das bases produtivas locais, visaadwiacdo de novas alternativas de
desenvolvimento sustentavel para estes municilpidaga-se se as rendas provenientes do
petréleo, na forma dagyalties estdo sendo investidas em projetos que viseraveipir o
declinio econémico e a promover a sustentabilidamd@bmica para a regido e em politicas

publicas que visem a minimizar os processos de brapimento social e ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustent&astentabilidade. Responsabilidade Social.



ABSTRACT

The oil royalties are an expressive found resources to many stattdm@zilian cities
located in oil production regions, mainly after tbd Law (number 9.478/97). Ahead of
this fact and considering the limited capacity uipgy of the oil, one goal in this work is
investigate if these resources are reverting inpiwemotion of the improvement of the
quality of life of the population and in the divification of the local productive bases,
aiming at the creation of new alternatives of Snafale development for these cities. It's
inquired if the incomes proceeding from the oil, tire form of royalties, are being
onslaughts in projects in order to prevent the entn decline, the economic sustentability
for the region in public politics that they aim tat minimize the processes of social and

ambient impoverishment.

Keywords: Sustainable developmeBustentability. Social Responsability.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

E fato inconteste que em todo o mundo, particulatena partir do século XX, o setor
petrolifero tem influenciado fortemente a econonia paises produtores de petréleo, seja
por seu efeito multiplicador sobre as demais cadaiadutivas ou por seus impactos sobre o
balanco de pagamentos e contas publicas, consitityparte expressiva do Produto Interno
Bruto (PIB) e um fator importante de alavancageonémico-financeira (YERGIN, 1992). A
importancia do petrdleo, em termos fiscais, devaserecolhimento de impostos a ele
associados, além da arrecadacamgalties(compensagdes financeiras pagas pelas empresas
concessionarias de exploracdo e producdo de petedgas natural), que representam uma
relevante fonte de recursos para os estados estsdby para os municipios localizados nas
areas produtoras (PACHECO, 2003).

Entretanto, como destaca o Banco Mundial (2001d)sponibilidade desses recursos
se apresenta tanto uma oportunidade quanto umepnablpor um lado, observa-se que -
especialmente no principio e pelo menos durantemalggmpo — o petroleo traz resultados
positivos para os locais onde é produzido. Verfeaque a aplicagdo das rendas do petroleo,
na maioria de paises produtores de petréleo, camdumm aumento nas oportunidades de
emprego (especialmente no setor da construcdoprmaé nas areas de saude e
desenvolvimento de infra-estruturas, como: telecoocagdes, pavimentacdo, saneamento e
energia, possibilitando melhorias na qualidadeida da populacdo (GARY; KARL, 2003).

Porém, por outro lado, os resultados positivosag@tados quando as economias se
tornam dependentes do petréleo, um recurso finida vez mais escasso em muitos paises.

No ambito nacional, & medida que o petroleo seatanatividade econdmica
dominante e a sua principal atividade de exportagdogovernos ficam dependentes do
dinheiro do petrdleo, como fonte principal de remelito e de divisa estrangeira e como base
econdmica do seu poder, o que afeta, de forma imagat sua capacidade e aptiddo para
governar (GARRY; KARL, 2003). Este padrédo tendeearefletir nos planos estadual e
municipal.

O fendmeno marcado pelas externalidades negativdssknvolvimento associado ao
petroleo (e a outros minerais) € nomeado pelosossistas como “a maldi¢do dos recursos”,
expressao que se refere, essencialmente, a agspai@ersa entre a abundéancia de recursos
naturais, especialmente minerais e petroleo, escitnento econémico nos paises produtores.

Baseia-se em estatisticas que apontam que 0s pmEibess em recursos (sem petréleo)
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cresceram quatro vezes mais rapidamente que osspat®s em recursos (com petrdleo)
entre 1970 e 1993, (AUTY, 1993; SACHS; WARNER, 199®LLIER; HOEFFLER, 2000;
ROSS, 2001; AUTY; GELB, 2001 apud GARY; KARL, 2008ma conclusdo confirmada
por economistas do Banco Mundial e do Fundo Moietaternacional (GARY; KARL,
2003; BANCO MUNDIAL, 2001c).

A promessa de melhorias dos niveis de qualidadéd#eda populacdo € praxe nos
paises produtores de petréleo, criando expectativagsvo, que raramente sdo cumpridas. O
gapentre a ilusdo da riqueza facil do petroleo eragrsidade do seu desempenho é enorme.
Como conseqliéncia, a pobreza nos locais onde ptedéizido é exacerbada, em vez de
aliviada (GARY;KARL, 2003).

No Brasil, a situacdo nao foge a regra.r@glties do petrdleo vém representando
importante fonte de receita para os municipios fi@agos, principalmente apos 1997, em
consequéncia da Lei n°® 9.478/97. Esta Lei, quaifpopularizada na midia como “Lei do
Petréleo”, flexibilizou o monopdlio do petréleo Rais, elevando a aliquota de céalculo dos
royaltiesde 5% para até 10%, ao mesmo tempo em que inttochudificacbes quanto ao
preco de referéncia para esse célculo: o precodi@sorefinarias foi substituido pela cotacao
do petréleo no mercado internacional. Acresce-sgt@fato que a alta no preco do petréleo e
0 aumento significativo da produc&o nacional genawen crescimento expressivo das receitas
dosroyalties que passaram de R$ 284 milhdes, em 1998, par@,R8ilhdes, em 2007
(ANP, 2008).

Além disso, no periodo de 2000 a 2007, foram pago$otal R$ 38,5 bilhdes em
Participacdo EspecfalDesse montante, R$ 15,5 bilhdes foram destinaddsstado do Rio
de Janeiro e R$ 3,7 bilhdes aos municipios do Ridatheiro (ANP, 2008).

Em 2007, segundo a ANP (2008)rogaltiesforam distribuidos para 10 estados e 823
municipios brasileiros. Os municipios localizadosestado do Rio de Janeiro - em especial
0s pertencentes a Zona de Producdo Principal da Bkc Campos - sdo 0s principais
contemplados, respondendo, em 2007, por aproximatan70%do total distribuido entre as
municipalidades brasileiras beneficiarias. Entrietampesar da grande potencialidade de
investimento proporcionada pelosyalties é visivel em muitas das cidades “petroliferas” a
heranca de uma economia baseada na industria didepetproblemas tipicos das grandes
metropoles, como: rapido crescimento, imigracdomienada, falta de planejamento urbano,

! A Participacdo Especial é calculada a partir d¥02®bre pocos com grande volume de producéo ou
de grande rentabilidade. Segundo a ANP, 21 caegusibuiram para a arrecadacéo da Participagao
Especial em 2007.
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segregacao espacial entre imigrantes ricos e pdaredizacéo, transito cadtico, elevagédo do
custo de vida e especulacdo imobiliaria. As coreficcais de educacdo, saude, moradia,
saneamento e pavimentacao sao, em muitas desddesjdieficientes.

Os municipios apresentam um grau elevado de depeiadéosroyalties (TCE/RJ,
2006), como principal fonte de receitas para segangentos, configurando uma situagéo
perigosa, uma vez que, segundo estimativas, olgettdum bem finito e, com o decorrer das
atividades de exploracao, tende a exaurir-se, ¢sto o surgimento de graves problemas
socioecondémicos, em longo prazo.

Nos ultimos anos, freqiientemente, a imprensa asefiélada aponta para um cenario
de falta de transparéncia na utilizacdo destessesusugerindo ma gestdo e até mesmo 0 uso

indevido destes recursos.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

Diante do contexto exposto, a probleméatica queok®a diz respeito, em especial, a
dois pontos: o questionamento sobre se as altaassdosroyalties estdo se revertendo na
promocdo de melhorias na qualidade de vida daslgg®s nos municipios pesquisados; e,
considerando a disponibilidade dessas verbas aoneelingo prazo, se estes recursos estao
sendo aplicados em projetos e em atividades ecead8ngue promovam uma diversificacao
de suas bases produtivas e que permitam a sustenttgs economias locais, numa

perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetiva-se com este trabalho investigar os imgactosroyalties nas condi¢cbes
socioecondmicas dos municipios. Pretende-se \arifie 0s recursos estdo sendo aplicados
de modo sustentavel e analisar se estdo propontonaeneficios socioecondmicos para a

populacdo dos municipios beneficiarios.
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1.3 QUESTOES DA PESQUISA

Constituem as principais questdes deste trabalho:

a) investigar os impactos domoyalties nas condigbes socioeconOmicas dos
municipios;

b) analisar se ha grandes variacbes no IDH-M dosiaipios pesquisados em
comparacao com outros municipios brasileiros;

c) verificar a evolugdo do IDH-M dos municipios geisados entre 1991 e 2000;

d) averiguar se osroyalties tém propiciado o0 acesso a educacao;
e) averiguar se a®yaltiestém propiciado o acesso a saude;

f) averiguar se osoyaltiestém propiciado 0 acesso ao emprego/renda,;

g) conhecer qual o impacto sobre a urbanizacdaeraicoes de vida no campo; e

h) verificar como a Legislacéo Brasileira tratau@sjao da destinacdo doyaltiese a

guem compete fiscalizar a gestdo dessas receitas.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Principalmente na atualidade, quando profissionasfituicbes, empresas e a
Academia voltam sua atencdo para a urgéncia deplemra na pratica, os conceitos de
Responsabilidade Social, Sustentabilidade, Eticansparéncia e Justica Social, o estudo
deste tema se justifica. Trazer a discussdo esini@sé pertinente e importante para a
sociedade, em especial a populacdo dos municigiosfibiarios dosoyalties do petréleo,
pela relevancia desses recursos como uma daspaismdontes de receitas orgamentarias
desses municipios.

Faz-se necessario questionar se as altas somasogalies recebidos pelos
municipios brasileiros estao se revertendo na pgdmde melhorias na qualidade de vida das
populacdes locais e se tais recursos estdo seridadms em projetos e em atividades
econdmicas que promovam uma diversificacdo de kasss produtivas e que permitam a
sustentacdo das economias locais, numa perspedavalesenvolvimento sustentavel,

considerando-se que o petréleo é um recurso Enifoe, com o tempo, tende a exaurir-se.
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1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa abrange 0s cinco municipios que magebesoroyalties do petréleo no
Brasil, em valores absolutos, conforme dados danéigéNacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a saber: Campos dos Goyts;ddacaé, Rio das Ostras, Cabo Frio
e Quissama, todos localizados no estado do Riamrd, Brasil.

Embora 823 municipios brasileiros tenham sido beneficiadosa ppércela dos
royalties do petroleo destinada as municipalidades em 20pfa-se por estudar os cinco
municipios supracitados, pela sua relevancia emmoerde participagdo no volume de
royaltiesdistribuidos e pela multiplicidade de fatores seconémicos presentes nos mesmos.

O periodo escolhido para anélise € o de 1991 a, 200(funcéo da disponibilidade

dos dados relativos ao indice de Desenvolvimenimaiw dos Municipios (IDH-M).

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Na secéo inicial, apresenta-se um panorama higt@axioecondmico e politico do
petréleo no mundo; sua importancia estratégica,ocgerador de rendas, em especial, 0s
royalties em todo o mundo; as experiéncias de sucessost@ogdessas receitas; os impactos
negativos causados pela atividade petrolifera@tradicdo entre a abundancia dos recursos
e 0s problemas sociais nos paises produtores adgoet

Na secao seguinte, sdo abordadas a Responsabibdatd e a sustentabilidade na
industria do Petréleo. Enfoca-se, também, a legislado petrdleo, destacando-se como se
inserem ogoyalties no ordenamento juridico brasileiro, observand@®eceito, origem e
evolucdo, como é realizado o calculo e a distrémigosroyalties campos de aplicagéo e
competéncia para fiscalizar a gestado dessas receita

Na sec¢do que constitui o nucleo dessa dissertagé@presentados um diagnostico da
situacdo socioecondmica dos cinco municipios psaduos e uma analise relativa aos
impactos dosoyaltiesdo petrdleo nesses municipios.

Finalmente, apresenta-se a conclusédo a que sewchegse trabalho, apos analises das

informacdes coletadas.
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2 PANORAMA HISTORICO, SOCIOECONOMICO E POLITICO DO PE TROLEO

Para que se possa compreender os impactos geratiostiyidade petrolifera no
cenario atual, faz-se indispensével observar ostacionentos historicos. Assim, nesta secéo,
abordaremos a perspectiva histérica do petrélemmodo e no Brasil, tracando um quadro
geral relativo aos aspectos sociais, econdmico®ligicps que pautaram a industria do
petréleo no mundo e no Brasil desde o seu nasaimenft importancia estratégica, como
gerador de rendas, com foco especialrogalties os problemas e experiéncias de sucesso na
gestdo dessas receitas. Destacaremos como, aodartgstoria, o petroleo vem imprimindo
marcas contraditorias: € ao mesmo tempo o prin@palbustivel para o desenvolvimento

econdmico em todo o mundo e a causa de gravesprablsociais e ambientais.

2.1 HISTORICO DA INDUSTRIA DO PETROLEO NO MUNDO

Do Latinpetra(pedra) eoleum(6leo), o petréleo, em estado liquido, € uma Sulosh
oleosa, inflaméavel, menos densa que a agua, coimo caacteristico e cor que varia entre o
negro e o castanho-claro. E constituido, basicaeneot uma mistura de compostos quimicos
organicos (hidrocarbonetos). O petréleo é conhecidomundo ha milhares de anos. O
registro da sua utilizacdo pelo homem remonta empads biblicos. Na antiga Babil6nia, o
asfalto era utilizado para assentar tijolos. Jéeogios utilizavam o betume para calafetar
embarcacdes, e 0s egipcios para pavimentar estedhalsamar os mortos e na construcao
de piramides. Os gregos e 0s romanos utilizavanpama fins bélicos. Os indios pré-
colombianos, para decorar e impermeabilizar padeseddmica. Também os incas, 0s maias e
outras civilizacBes antigas utilizavam-no para digs fins, inclusive medicinais (THOMAS,
2001; YERGIN, 1992).

Conforme Thomas (2001), o Petréleo era extraidexdedacdes naturais encontradas
em todos os continentes. Entretanto, a pesquitarsiica do petroleo, para utilizagdo em
bases industriais e comerciais, foi iniciada emdaosalo século XIX. O marco inicial foi a
célebre descoberta do coronel Edwin L. Drake, eB9.18m Tittusville, Pensilvania (EUA).

A perfuragéo de um poco, por meio de um sisten@edaussao movido a vapor, de apenas 21
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metros de profundidade, que gerou a incipienteagditr de 19 barris/dia de 6leo, tornou-se
um simbolo, incentivando iniciativas que culminaraam moderna indastria mundial do
petréleo.

O sucesso do petroleo e do gas natural comecouabservado com a utilizagdo de
seus derivados, como o0s combustiveis nos motoresxposdo, que permitiram o
abastecimento das tropas na Primeira e na SegumglaaGviundial. Também, a substituicdo
generalizada do carvao nos transportes terrestregiémos por diesel e 6leo combustivel; o
desenvolvimento da industria automobilistica edaggio civil e da industria em geral, além
do desenvolvimento de inmeros produtos (como eblea, utensilios domésticos, plasticos
etc) fez o petroleo fixar-se como o ponto centehthtriz energética mundial. Tanto assim,
que no final do século XIX, dez paises ja extrgd@tndleo de seus subsolos.

No Brasil, a histéria do petroleo teve inicio quarabservadores e curiosos foram,
gradativamente, desvendando os primeiros vestilgiggetréleo em solo brasileiro, a partir do
final do século XIX. Os primeiros registros sobrebasca por petrdleo no Brasil estdo
relacionados as concessfes dadas pelo Impériagaaquisa e lavra de carvao e folhelhos
betuminosos (em 1858) e para pesquisa e lavrarfiedyetroleo (em 1864) na regido de
lIhéus, na Bahia. H& registro de varias concessiee 1872 e 1874, de areas nos arredores
de Rio Claro, interior de Sao Paulo, regido da 8do Parana, conhecida pela ocorréncia de
exsudacdes de 6leo e gas. Em 1881, a lavra e saggm do folhelho pirobetuminoso da
Bacia de Taubaté proporcionaram combustivel pdraranacéo da cidade, por cerca de dois
anos (LUCCHESI, 1998).

As primeiras noticias sobre pesquisas diretametaeionadas ao petrdleo ocorreram
em Alagoas, em 1891, em funcdo da existéncia densatbs argilosos- betuminosos no
litoral. Porém, somente em 1897, no municipio dée®eSP, foi perfurado o primeiro poco
brasileiro, que atingiu 488 metros de profundidadequal foram extraidos apenas 2 barris de
Oleo (THOMAS, 2001).

Apesar da incipiente descoberta, observa-se, rmoirdo século passado, uma
tentativa de organizacédo, profissionalizacdo e @sjzacdo dos orgdos publicos voltados
para a prospeccao de petréleo. Isso permitiu g&mjaem 1907, do Servico Geoldgico e
Mineralégico Brasileiro (SGMB), e, em 1933, do Depmento Nacional da Producao
Mineral, 6érgdo do Ministério de Agricultura. Entieto, o desenvolvimento da exploracdo e
producdo no Brasil, em seu inicio, foi dificultagmela auséncia de capital humano
especializado e qualificado, como gedlogos e ergimd) e pela falta de recursos e
equipamentos (THOMAS, 2001).
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Na década de 30, em oposicdo a presenca de compadtiangeiras na exploracdo
do petréleo brasileiro, despontava ja o embrido uhe movimento em defesa da
nacionalizacdo dos recursos naturais no Pais. Wsmpdisonagens mais importantes desse
movimento foi o0 escritor Monteiro Lobato, o homemegonhava com um Brasil prospero,
que pudesse oferecer progresso e desenvolvimesot® populagcéo. Para defender as riquezas
naturais do Brasil, lutando para p6r em praticaapotencialidade de produzir petréleo, ele
publicou inUmeros artigos em jornais e proferitepibs, a fim de conscientizar a populagéo.
Também enviou cartas ao entdo presidente Getuligagaalertando-o sobre os maleficios da
politica de trustes para o Pais e a necessidadefeeder a soberania nacional na questao do
petréleo (LUCCHESI, 1998).

Consequentemente, em 1939, o governo de Getuligagamstituiu o Conselho
Nacional do Petroleo (CNP), 6rgdo gestor do seatrofifero, e assinou a primeira Lei
(BRASIL, 1953) para estruturar e regularizar asiddides petroliferas no Pais. A partir dai,
muitas perfuragdes foram realizadas nas baciagdm® de Sergipe-Alagoas e do Recéncavo
Baiano, onde foram feitas as principais descohef@agprimeiro po¢co comercial s6 foi
descoberto em 1941, em Candeias — BA (THOMAS, 2001)

No final dos anos 40, acirrou-se a polémica solia geria a melhor politica a ser
adotada no Pais em relacdo a exploracdo do pet&deapinides firmavam-se opostas: havia
grupos que defendiam o regime do monopdlio estatajuanto outros eram favoraveis a
participacdo da iniciativa privada.

A campanha “O Petroleo € nosso” foi um dos movimemnte opinido publica mais
vigorosos da histéria politica brasileira, em fadorcontrole nacional sobre o petréleo. Um
dos icones desse movimento, Maria Augusta Tibikijdganda descreve aquele momento
crucial da luta do povo brasileiro para comandaproprio destino: “Os estudantes,
vanguardeiros das grandes causas nacionais, restamgm a praca publica naquele periodo
de cerceamento das liberdades democraticas. Edamgan brado que se constituiu no lema
central da campanha: “O petroleo € nosso! ” (MIRBN 2004, p. 41).

A Constituicdo de 1946 havia permitido a particgmaglo capital estrangeiro na
atividade mineral, inclusive na atividade petrotife A Unica exigéncia era que a
concessionaria de area de pesquisa e lavra fossempresa organizada no Brasil.

Em meados de 1947, uma série de conferénciasagasinno Clube Militar deflagrava
0 movimento contrario a abertura do mercado pé&troliao capital estrangeiro e em favor do
monopolio estatal. O General Juarez Tavora inawgareiclo de conferéncias, defendendo

uma posicao de abertura ao capital estrangeiro3&ute julho e em 6 de agosto do mesmo
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ano, diante da ameaca da entrega do “nosso ouro”’neggeneral Horta Barbosa proferiu
outras duas conferéncias no Clube Militar, condaimpela necessidade de defender-se o
monopolio brasileiro do petrdleo. Em setembro, @age estendeu para o Estado de Séo
Paulo. “Era o chamamento dos brasileiros para asdefla Patria ameacada. O povo
respondeu a altura” (MIRANDA, 2004, p. 41).

Segundo Miranda (2004), o argumento dos que defendi interesse dos trustes, 0s

“entreguistas™

, que se utilizavam da grande imprensa, em genmalirdala pelos grandes
monopolios, entre outros aspectos, era que faltazgracidade técnica, recursos financeiros e
capacidade administrativa aos brasileiros pardelgteerem sua propria industria do petréleo.
Mais tarde, a histéria viria a comprovar o quarsia® afirmativas estavam equivocadas.

Quando Getulio Vargas iniciou seu segundo pericglgg@verno, o movimento de
opinido publica havia preparado o terreno paraojeRr de Lei que viria a criar a Petrobras.
Quase dois anos depois de o Projeto ter sido emaadCongresso, em 21 de setembro de
1953, foi aprovada a Lei 2004, criando a Petrolesieiro S/A Petrobras.

E assim que a historia da indUstria petroliferddasil se integra com a da Petrobras,
impulsionando decisivamente as pesquisas do petbibesileiro. Em 10 de maio de 1954, a
Petrobras entrava em operagédo efetivamente. Acainguas atividades, a Companhia
enfrentou dificuldades, pela falta de infra-estraite de tecnologias adequadas. Nessa época,
a dependéncia externa por petrdleo era quase #sOlBrasil produzia 2.700 barris/dia para
uma demanda de 172 mil barris/dia (LUCCHESI, 1998).

A partir da década de 50, a recém-criada Petrobrnsificou as atividades
exploratérias e investiu na formacéo e especidzale seu corpo técnico, para atender as
exigéncias da nascente industria brasileira déleetr Até 1968, os técnicos vindos de outros
paises foram, gradativamente, sendo substituidogpoicos brasileiros, que eram enviados
ao exterior para se especializarem. Também, investiparque de refino, com a construcao
de vérias refinarias.

Desde a sua criagdo, cada década da empresa temaidada por inimeros fatos
relevantes. Nos anos 50, foram descobertos os cameotabuleiro dos Martins-AL e

Taquipe-BA. Na década de 60, foram os campos dendpalis-SE e Miranga-BA. Data

2 Encabecados pelo General Juarez Tavora, os dedsrdos trustes ficaram conhecidos como
“entreguistas”.
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desta mesma década um marco notavel: a primeicalmsa offshore (no mar), o campo de
Guaricema-SE.

Na década de 70, em meio a crise mundial e quandarapos do Recdncavo Baiano
entravam na maturidade, foram descobertos o camaotimmo de Ubarana, na Bacia
Potiguar-RN, e o campo de Garoupa, na Bacia de GsRp), que marcariam o inicio de uma
nova fase dentro da Petrobras, em que a emprebtesnciaria pela exploragcédo do petréleo
em aguas profundas e ultraprofundas. Trés outtos fmportantes marcariam a década de
80: a descoberta de petrdleo em Mossoré-RN, que &ise transformar na segunda maior
area produtora de petroleo do Pais; dos campostggyae Marlim e Albacora, em aguas
profundas, da Baia de Campos-RJ; e do Rio Urucu{AMOMAS, 2001). Nos anos 90,
foram realizadas outras grandes descobertas, camcampos gigantes de Roncador e
Barracuda, na Bacia de Campos-RJ.

Em 2003, coincidindo com a comemoracdo dos seusarifs, a Companhia
ultrapassou a marca de 2 milh6es de barris deelgés natural por dia e identificou novas
provincias petroliferas de Oleo leve, no Espirdats e em Sergipe, uma grande conquista na
area de exploracao e producéao, depois da descaleedtao na Bacia de Campos em 1974.

Em 12 de maio de 2005, a Petrobras ultrapassour@amnda 1,8 milhdo de barris de
producdo de petroleo por dia, chegando perto darsadiciéncia brasileira. Nesse mesmo
ano, a Companhia bateu o recorde brasileiro deipdadade de perfuracéo, em 12 de agosto,
com um poco inclinado que chegou a 6.915 metras alé fundo do mar, na Bacia de
Santos.

No dia 21 de abril de 2006, os milhares de bamripetréleo que comecaram a ser
produzidos pela Plataforma P-50 marcam para o IBuasi momento histérico: a auto-
suficiéncia na producéao de petroleo.

No mesmo ano, o consorcio formado pela Petrobeda,gmpresa britanica BG e pela
companhia portuguesa Petrogal, encontrou 6leo éeweaguas ultraprofundas, com 2.140
metros de profundidade, na Bacia de Santos. O @igda em perfuracdo, esta situado em
uma area de nova fronteira exploratéria e reprasant marco historico na atividade de
exploracdo de petréleo no Brasil: € o primeiroteaphssar uma secéo de sal (pré-sal) de mais
de dois mil metros de espessura, no substrato hwarnencontrar petréleo.

Em novembro de 2007, a Petrobras anunciou a desaofbe sua maior provincia
petrolifera, equivalente as mais importantes dodaufirata-se de uma nova fronteira, que se
estendem pelas Bacias do Espirito Santo, Campasitess em horizontes mais profundos e

em rochas denominadas pré-sal. O volume descolserttente na acumulacdo de Tupi, que
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representa uma pequena parte da nova fronteirgrgp@limentar em mais 50 por cento as
atuais reservas de petrdleo e gas do Pais, quershoja 14 bilhdes de barris (PETROBRAS,
2007).

Todos esses fatos viriam a contrariar os resultadorelatério divulgado em 1961,
pelo gedlogo norte-americano Walter Link, que coioclinexistir grandes acumulactes

petroliferas nas bacias sedimentares brasileiras.

2.2 PETROLEO: ENERGIA QUE MOVIMENTA O MUNDO

De forma efetiva, ou potencialmente, as rendasidas da producéo de petrdleo e gas
representam uma parte substancial do Produto tin@rato (PIB) nos paises produtores de
petréleo no mundo, sendo um combustivel valorogosddpara mover maquinas, veiculos e
industrias, mas principalmente para acelerar ogzsirde desenvolvimento econémico.

Como destaca Yergin (1992), desde o século XIXeroladeiro motor das expansdes
maritimas e das atividades econdmicas tem sidotrél@e. Em principio, servindo como
querosene para iluminagéo, depois, com o0 adventoddatria automobilistica e da aviagéo,
somado a sua utilizagdo nas guerras, tornou-senoigal produto estratégico do mundo
moderno. Assim, pode-se afirmar que dois fatoresgspecial, fizeram com que o petrdleo
passasse a ser estratégico a partir do século &kubstituicdo do carvéo pelo 6leo como
fonte de energia e a producdo dos veiculos autoesoém série.

Alveal (2003b, p. 2-3) chama a atencédo para odatgue, desde o inicio do século
XX, 0 conceito da geopolitica esteve ligado ao temergia/petréleo, alimentando o objetivo
das nacdes de controlar os meios de producdo psdprdas outras nacdes para gerar mais
valor para si:

Com o ingresso do petréleo na cena energética mlyrsdenergia deixou de ser um
tema estritamente econémico: tornou-se geradoeaad@ de conflitos politicos, entre paises
importadores, entre paises importadores e expodadoentre firmas petroliferas e governos.
O petroleo selou o “destino” das nagfes e dasafieside nacdes vencedoras e vencidas nas
duas grandes guerras mundiais do século XX e premaviuta de descolonizacdo e de
industrializacdo das nacdes em desenvolvimentqaeticular a das nacées do mundo arabe.

Também o nascimento do século XXI assistiu ao |[eEtré ao gas dominarem a

matriz energética mundial, constituindo-se o maiegocio presente e um dos de maior
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lucratividade e complexidade tecnolégica, com reserdeclinantes nos poucos paises
desenvolvidos que as possuem, o poder da OrganitiagdPaises Exportadores de Petréleo
(OPEP) restabelecido e poucos paises subdeseromldetendo a maioria das reservas
mundiais. Empresas petroliferas se fecham em magamcdes ou associacdes, decorrentes
de forte movimento de fusdes, aquisi¢des e paseria

Percebemos, entdo, que a industria do petrdles,ecgda vez mais vem assumindo
papel de destaque na economia em todo o mundoeQodss os meios de transporte séo
movidos a derivados de petréleo; em muitas pamesdndo, o combustivel € largamente
utilizado para aquecimento; e na industria petroged, € a base para a producdo de uma
infinidade de produtos indispensaveis para atead@nodo de vida atual, tais como plasticos,
tintas, fibras, tecidos, cosmeéticos e fraldas dé&desis; aléem de servir, em sua forma mais
bruta, como asfalto para pavimentacao de ruasadast

Por isso mesmo, uma das preocupacdes atuais étmmcalternativas para a sua
substituicdo, algo que, ainda, ndo esta prontamdisigonivel e acessivel, em termos
tecnoldgicos e financeiros.

Parece haver consenso ente o0s especialistas sofingude do petrdleo. Sendo
consumido em maiores quantidades do que a natéreapaz de prover, poucos ousariam
negar que o petréleo (e outros combustiveis fdsgeism recurso finito e que fontes de
energia alternativa devem ser encontradas parargasb futuro. O debate cientifico, agora,
n&o é mais sobre se o petréleo vai ou ndo acatsbie quanto tempo ele vai durar, quando
ocorrera o apice da sua producao e se os efeit@smpico serdo severos ou moderados. O
tema é controverso e acirra a discussado entreassdel pensamento, umas otimistas, outras
pessimistas (CAMPBELL, 1997); (LAHERRERE, 2000);HEFEYES, 2001); (ROSA e
GOMES, 2004). Mas, mesmo os estudos mais geneestiosam que as reservas de petroleo
nao duram mais que 100 anos.

A teoria do Pico do Petréleo (ou Pico de Hubbertclama o inevitavel declinio e
subsequente término da producdo do petroleo e tdesatombustiveis fésseis (carvdo e gas
natural) no mundo. A teoria deve seu nome ao geokgericano Marion King Hubbert
(1949; 1956), que criou um modelo de reservas lffetras e propds, num primeiro artigo
sobre a disponibilidade e o esgotamento dos coliveisfosseis na revista Science (1949) e
em um informe técnico apresentado ao Instituto Acaep do Petréleo (1956) que a
producao derivada de fontes convencionais nos &sthitidos (Alasca excluido) atingiria
seu apice entre 1965 e 1970.

Segundo a teoria, 0 pico global ocorreria mais ocenas meio século apos a
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publicacdo e, apods este pico, a producdo globgleti®leo ingressaria em um estado de
declinio terminal (HUBBERT, 1945; 1956).

De acordo com a teoria, seja em apenas um pocetddgn ou no planeta inteiro, a
taxa de producao tende a seguir uma curva em fder&@no ou normal. No inicio da curva
(pré-pico), a producdo aumenta, com o uso de gdgtastura produtiva. J& na fase posterior
(pGs-pico), a producao diminui, devido ao esgotamea recurso.

Na época da publicacdo, os Estados Unidos eram ior rpeodutor mundial de
petréleo, e a sua producéo estava em aceleraduncezsgo, pelo que a previsdo de Hubbert
foi duramente contestada. No entanto, veio a regelacorreta, jA que a producdo daquele
pais culminou em 1971, apenas um ano mais tarde guievisto pelo cientista. O pico da
descoberta de reservas petroliferas, por sua gezen em 1962.

Em 1971, Hubbert publicou outro artigo, desta veficando que o pico mundial de
producdo de petrdleo ocorreria provavelmente pttavio ano 2000. Esta previsdo ndo se
concretizou, mas poderia ter-se também reveladetegrcaso as crises de 1970 e 1980 néo
tivessem alterado o ritmo anterior da evolucaorddydo e do consumo de petroleo.

As opinides sobre os efeitos do Pico do Petroleocensequente declinio terminal
variam bastante. Alguns estudiosos prevéem gquem@osta de mercado e as capacidades
inventivas dos seres humanos proporcionardo saugjee evitardo declinios abruptos.
Outros, antecipam um cendrio apocaliptico: a digsm econdmica global, o colapso
completo das sociedades industrializadas e a ndart@aior parte da populacdo do planeta
devido a fome e a conflitos armados. A maioria depecialistas aponta para cenarios
intermediarios, ainda dificeis de prever, porqueefstos exatos dependem de numerosas
variaveis, dentre as quais as ligadas a opc¢oesmesse futuras em nivel de politicas e dos
comportamentos individuais das pessoas.

De acordo com Alveal (2003c), conciliar a incerteaainstabilidade e a natureza
critica do fator tempo - fatores que pautaram astréh do petréleo ao longo dos séculos - é a
guestao relevante no cenario energético mundidieemos de futuro, considerando que, nas
proximas décadas, o petréleo continuard a ser gyiangrimaria dominante, atendendo a
cerca de 40% das necessidades energéticas glsbgispdo previsdes da BP Estatistical
Review of World Energy.

Como destaca Souza (2004), o papel que a indpstitialifera desenvolve atualmente
no mundo vai muito além do desempenho de suas desdaperacionais — aparentemente
isoladas em alto mar ou na imensiddo dos desertos ainda da importancia de seus

derivados para o consumo. Esta atividade e seutosfeultiplicadores apresentam a
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capacidade de interferir diretamente nas dinAmsmasoespaciais do lugar em que esti

estabelecida, em qualquer parte do globo.

2.2.1 A influéncia do petroleo na economia brasileira

No Brasil, efetivamente o setor Petréleo e Gasdpnesentado, particularmente nas
duas ultimas décadas do século XX, uma cresceft€ricia sobre o conjunto da economia.
Desde a década de 30, quando foram perfuradosirosifms pocos de petréleo, passando
pela criacdo da Petrobras, em 1953, e pela progadgda Lei do Petrdleo (Lei 9.478 de
1997) (BRASIL, 1997), uma longa histéria foi eszriNela, destaca-se o esfor¢o da Petrobras
e, recentemente, de novos parceiros que se vérgaagi@ ao setor de 6leo e gas brasileiro.
Essa histéria se confunde com a evolucdo da prépdaomia brasileira na segunda metade
do século XX (BRASIL, 1997).

Os investimentos produtivos - assim como as pafitide preco dos derivados de
petréleo e gas - tém sido, muitas vezes, empregadas instrumentos de politica
econdmica. Por outro lado, os investimentos daBets tém historicamente impulsionado as
atividades de outros setores econdmicos, tantcondigdo de fornecedor de combustiveis,
derivados e matérias-primas quanto na de consundieldyens e servi¢cos especializados e
ndo-especializados. Esta influéncia estd tambéaddigios efeitos que gera sobre a balanca
comercial e as financas publicas. O impacto solwecentas externas tem-se dado,
principalmente, pelo crescimento da producédo iateda petroleo e gas, dando origem a
reducdes na conta petroleo da balanca comercsildira (NEVES, 2001).

A importancia do setor em termos fiscais € dada priltiplicidade de fatos geradores
de impostos a ele associados, seja no plano do dReisestados ou municipios. Além da
arrecadacéo de impostos, associada ao montanegdeios realizados pela cadeia produtiva
e de fornecedores (IR, IPI, ICMS etc.), destaca-serecadacdo deyalties que representa
hoje uma importante fonte de recursos para os @stadsobretudo, municipios envolvidos
nas areas produtoras (PACHECO, 2003).

Andlise do Instituto Brasileiro de Geografia e EHstaa (IBGE) revelou que, entre
1999 e 2003, as capitais brasileiras perderamcjgatiao no PIB do Pais em favor de cidades
que estdo fora dos grandes centros urbanos, cofarmias ganharam for¢ca no cenério
nacional. Em 2003, dez municipios (seis deles ilmadbs na Regido Sudeste) respondiam por
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um quarto (25%) de todos os bens e servigos pradsizio Pais. O ranking das dez cidades
de maior participacdo no PIB per capita3 nacional€03 era o seguinte: Sao Francisco do
Conde-BA, Triunfo-RS, Quissamé-RJ, Porto Real-Rdrafebus-RJ, Rio das Ostras-RJ,
Garrulhos-RS, Paulinia-SP, Luis Antdnio-SP e Armad@& Buzios-RJ. Os trés primeiros
municipios vinham mantendo essa posicdo desde 200&¥rie histdrica mostrou que a
realidade de 2003 era bem parecida com a verifinadanos anteriores (1999, 2000, 2001 e
2002).

O estudo concluiu que o motivador desse fendbmemobasicamente, a industria do
petroleo, na forma dos royalties. Em S&o Franaikc@€onde-BA esta localizada a Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) — Mataripe-BA, que teve suastalacdes ampliadas em 1999.
Triunfo-RS sedia um importante Pdlo Petroquimicoasg todos os municipios fluminenses
da lista (Quissama, Carapebus, Rio das Ostras,g@mnados Buzios e Macae€) tém o alto PIB
per capita em virtude de elevadas parcelas dos#tiesydo petréleo e gas natural, por estarem
localizados na Zona de Producado Principal de Retrgla Bacia de Campos. Em Paulinia,
esta a Replan, refinaria brasileira com a maioacaade instalada de producao de barris/dia
(360 mil barris/dia). Campos dos Goytacazes-RJ eal&J, que tém como principal
atividade produtiva a industria extrativa do petoglparticiparam com, aproximadamente, 2%
do PIB nacional e 16,2% do PIB estadual do Ricateido.

E importante destacar que o estado do Rio de daéeir maior estado produtor de
petréleo e Gas Natural do Brasil, sendo respongiveiais de 80% da producéo nacional.
Do total do petroleo produzido no Brasil em 20060(608.064 bpd), o estado do Rio de
Janeiro foi responsavel por uma parcela super®% (548.250.737 bpd). Do total de Gas
Natural produzido no Brasil em 2006 (22.404.667)pbpdube ao Rio de Janeiro mais da
metade (12.015.934 bpd), como mostram os gréficaxa.

* O PIBper capitaé o quociente entre o valor do PIB municipal ®@putacao residente naquele
municipio. E importante ressaltar, porém, que rea tenda produzida dentro do municipio é
efetivamente apropriada pela populacéo residente.
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Gréfico 1 — Produgéo Nacional de Petroleo (2000720l de barris/dia)
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (Brasil), (2007
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Gréfico 2 - Producgédo Nacional de petrdleo — Ridateeiro (terra e mar) — 2000-2007 (bep)
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (Brasil), (2007
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Gréfico 3 — Producéo Nacional de Gas Natural (2200@7) (milhdes bpd)
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (Brasil), (2007
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Gréfico 4 - Producédo de Gas Natural — Rio de JareR000-2007 (bpd)
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (Brasil), (2007

Como consequéncia do aumento do volume de prodalado a evolucéo dos precos
internacionais do petrdleo e do comportamento ga t&e cambio, houve um significativo
incremento nos montantes deyalties arrecadados no Brasil, que passaram de R$ 284
milhdes, em 1998, para RS 7,4 bilhdes, em 2007foooe grafico 5, beneficiando,
principalmente, o estado do Rio de Janeiro (pradogstado produtor de petroleo no Pais),
gue recebeu deste total 2,61 bilhdes. Em 200iy@sdtiesforam distribuidos para 10 estados
e 823 municipios brasileiros.
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Gréfico 5 — Evolugéo da Arrecadacdo eRuyalties(1998-2007)
Fonte: Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (Bragip08)

A partir de 2000, além dawyalties uma nova compensacéo financeira passou a ser
paga aos estados e municipios produtores de pe&dds natural e a Unido — a Participacao
Especial (PE) -, compensacdo financeira extraornidindevida pelos concessionérios nos
casos de grande volume de producdo ou grande iletadb, que totaliza R$ 38,5 bilhdes,
desde o periodo inicial (2000) até 2007, conforngeadico 6.
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Gréfico 6 — Evolugdo da arrecadacao da Participgsgecial (2000-2007)
Fonte: Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (Bragip08)

Os beneficiarios da PE séo: a Unido, estados ecipios. No ano de 2007, a PE foi

distribuida para 7 estados e 28 municipios. Cordognafico 5, uma parcela expressiva foi
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destinada a Unido (Ministério de Minas e Energillipistério do Meio Ambiente). E o
estado do Rio de Janeiro e seus municipios recgbmmle montante da PE, R$ 2,79 bilhdes
(estado do RJ) e R$ 700 milh6es (municipios do BR&).2000 a 2007, os montantes
destinados ao Rio de Janeiro foram: R$ 15 bilhéssdo do RJ) e R$ 3 bilhdes (municipios
do RJ). Eentretanto, ao restante dos estados eipiosi brasileiros foi destinado pouco mais
de 1% do total distribuido.

Distribuicao da Participacao Especial (em milhoes de R$)
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Gréfico 7 - Evolugéo da Distribuicdo da Participa&&pecial por Beneficiarios, 2000-2007
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (Brasil), (2008

O Estado do Rio de Janeiro, embora tenha sedidtiirabras desde a sua fundagao,
comecou a se destacar na industria petroliferamnalcsomente apos as primeiras descobertas
na Bacia de Campos, em 1974, e o inicio da prodweéo Enchova, em 1977. O
desenvolvimento dos campos offshore e, em particaldescoberta dos campos gigantes da
Bacia de Campos transformaram o estado no pringpipdutor de petréleo do Pais.

Na Bacia de Campos, encontram-se em operacao maml ¢gocos de petroleo e gas
natural, 40 unidades de producdo de petréleo, derdrariamente mais de um milhdo de
barris de 6leo e cerca de 18 milhdes de metrosasilule gas natural. Desde o inicio de sua
producédo, a Bacia de Campos se consolidou comdsaim@ortante provincia petrolifera do
Pais, respondendo, hoje, por cerca de 85% da [@Eodde petrdleo e mais de 40% da
producao de gas natural no Brasil (PETROBRAS, 2007)

Em consequiéncia, 0s municipios situados nestaoraedid os principais beneficiarios

dosroyaltiesdo Petrdleo.
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2.3 CONTRADICAO DA ABUNDANCIA DO PETROLEO: PAISES ENRIQECEM,
POVOS PADECEM

Em todo o mundo, o petréleo parece trazer grandendelvimento para os locais
onde € produzido, pelo menos inicialmente e durabgeim tempo. Especialmente no
principio, a producao do petréleo traz resultadwstivos; os rendimentos per capita podem
subir rapidamente e os relatérios financeiros mameextraordinariamente favoraveis.

Realmente, a histéria mostra que a aplicacdo dedasedo petréleo na maioria de
paises exportadores de petréleo conduziu ao aumdsmo oportunidades de emprego
(especialmente no setor da construcdo), generdaosspde reforma na area da saude e
desenvolvimento de infra-estruturas, como telecooagbes, pavimentacdo, saneamento e
geracdo de energia, que aumentaram consideravelnpassibilitando melhor qualidade de
vida para a populacdo. Em alguns casos, em qus pases tém populacdes muito pequenas
e reservas de petréleo muito grandes (por exenmaoBrunei ou nos Emirados Arabes
Unidos), esses beneficios tém sido sustentadostéuablgum tempo (GARY; KARL, 2003).

Entretanto, os resultados positivos sdo afetadasdpias economias se tornam cada
vez mais dependentes de um recurso cada vez ncassesA medida que o petréleo se torna
a atividade econdémica dominante de um pais e puoeipal atividade de exportacdo, os
governos ficam dependentes do dinheiro oriundoadasisidade, como fonte principal de
rendimento e de divisa estrangeira e como basedstoa do seu poder. Essa dependéncia
das receitas do petréleo afeta, de forma negadiv@pacidade dos estados e a sua aptidao
para governar. Quanto mais gastam, mais precisamedaitas do petréleo. “Os recursos sao
mal geridos por pressfes de rentier e 0 crescimeitonui, enquanto as pressoes
demograficas aumentam, os exportadores de pesatn de regozijantes boons para cair em
dolorosas fossas” (GARY; KARL, 2003, p. 22).

O fendmeno marcado pelas externalidades negatovdssknvolvimento associado ao
petréleo (e a outros minerais) € conhecido commadicdo dos recursos”. Esta expressao
refere-se, essencialmente, a associacdo inversa anabundancia de recursos naturais,
especialmente minerais e petrdleo, e o baixo desenep de crescimento nos paises
produtores. Esta embasada em estudos que mosteimsquaises pobres em recursos (sem
petréleo) cresceram quatro vezes mais rapidamerdeog paises ricos em recursos (com
petréleo) entre 1970 e 1993, apesar de terem ade@tas poupancas. Quanto maior a

dependéncia do petrdleo e dos recursos minerais€pd desempenho de crescimento, uma
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conclusdo confirmada por economistas do Banco Milindi do Fundo Monetério
Internacional (GARY; KARL, 2003).
Nesse contexto, Gary e Karl (2003) destacam quepandiéncia do petrdleo prejudica

o desenvolvimento das seguintes maneiras:

a) os boons do petréleo aumentam as expectativatesejo de gastar: a promessa da
riqueza amplia drasticamente os horizontes dosrgosenos paises exportadores
de petréleo. Uma mentalidade de boom néo s6 afetadm como os governos se
comportam, criando planos e idéias grandiosos,tamém molda as rea¢cfes das
pessoas. A ética de trabalho é desrespeitadaaslatipidade cai;

b) os governos aumentam drasticamente a despebeapblaseados em projecdes de
receitas irreais: em todos os paises da OPEP, mssboesperados aumentaram
tanto a despesa publica quanto o apetite pelasféréncias, para um fator mais
gue proporcional ao tamanho do préprio boom. Oltado foi que as despesas
rapidamente ultrapassaram as receitas. Contudexedibs interesses e grupos
continuaram a exigir partes cada vez maiores dastas do pais, mesmo quando
as receitas do petréleo eram escassas;

c) os boons diminuem a qualidade da despesa publieacorajam projetos tipo
"elefante branco™: a concentracdo de recursosigisiecaum boom de petroleo nutre
investimentos excessivos e imprudentes e condubé&ama ma distribuicdo de
bens, a um declinio da produtividade e a uma co@wpmassiva. Projetos
grandiosos, megalomanicos e pouco Uteis, caraatierizpor enorme corrupg¢ao na
distribuicdo de cotas de importagéo, licencas im@is, concessdes comerciais,
créditos baratos e acesso a divida estrangeirarpagser uma forma normal de
fazer negocio. Os paises exportadores de petréeoss piores cotados no indice
de Corrupcédo Mundial da Transparéncia InternaciQM@®RGAN apud GARY;
KARL 2003);

d) a volatilidade dos precos do petréleo impedeesaimento, a distribuicéo e o alivio
da pobreza: dificulta o planejamento e atrapalbaificacdo das taxas de cambio e
a liberalizagdo do comércio — fatores que tém witaeprejudicial no crescimento,
influenciando nas finangas governamentais e nosropadda balanca de
pagamentos nacional, contribuindo para destrugsésrcos para se transformar a
riqueza do petréleo em formas permanentes de delsenento sustentavel;

e) 0s boons encorajam a perda do controle fisaahflacéo, impedindo ainda mais o
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crescimento, a igualdade e o alivio da pobreza&ontexto de pressdes para gastar
demasiado, corrupcdo, ma qualidade de despesagitaseincertas, os boons do
petréleo sdo acompanhados pela perda de controte aodespesa publica. Nao
havendo nenhuma transparéncia na gestao das sedeitpetréleo, sdo criados
orcamentos paralelos. O resultado € que a estatidide precos e a disciplina
orcamental arrefecem. Assim, mesmo entrando muithedto do petréleo, as
contas do governo sao caracterizadas por défigpmr éenflacdo que atinge niveis
estratosféricos. Quase todos os membros da OPBR&raam ano apos ano, em
déficits orgcamentais, com a Argélia no topo dalisieguida pelo Ird, Indonésia,
Nigéria, Arabia Saudita, Equador, Libia e Qataré Abesmo 0s paises com
excesso de capital do Golfo Pérsico comecaram anwdau sérios déficits
orcamentarios;

f) a divida externa aumenta mais depressa nos spaiggortadores de petrdleo,
hipotecando o futuro: na maioria dos paises exgorés de petrdleo, a divida
externa, que antes dmomdo petréleo de 1973 era desprezivel (com excegao d
México), aumentou a passos largos. A medida quesatara pressido para gastar
mais, 0S governos contraem cada vez mais emprésticiiegando a fazer
hipotecas bancéarias sobre futuras receitas dolgetr®or incrivel que pareca,
apesar de se beneficiarem das rendas do petr@guises petroliferos pediram
mais e maiores empréstimos que os paises menas/desgos que ndo exportam
petréleo. Estes empréstimos séo incentivados taléooferta quanto pela procura.
Os governos pedem dinheiro emprestado para cobBficitd nas receitas de
petroleo previstas, mas os banqueiros também fesrede forma especial, os
empréstimos a paises exportadores de petrOleo, gssies empréstimos séo
concedidos tendo o petréleo como garantia;

g) atividades produtivas nao-petroliferas, comondustria e a agricultura, séo
adversamente afetadas pelo setor petrolifero, enfenémeno chamado Doenca
Holandesa4. Velha conhecida dos economistas, adaoklolandesa acontece

quando um boom de petréleo faz subir a taxa rea@édeio da moeda nacional,

* O termo parece ter sido empregado pela primeir&@reartigo com titulo homénimo publicado pela
revista The Economist, em 26 de novembro de 19&lacina-se ao fendmeno ocorrido na Holanda
na década de 60, quando a descoberta de grandestdgple gas natural teve impactos distintos
sobre a economia local. Se, por um lado, as exgiEsaproporcionaram um aumento da renda, por
outro, a apreciagéo do florim holandés - em furdgientrada de divisas externas provenientes das
vendas do bem energético - tornou as exportac@sudms produtos menos competitivas.
Configurava-se nesse cendrio o "mal dos recurdasais! ou "doenga holandesa”.
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tornando a maioria das outras exportacdes ndo-ddivge Ao mesmo tempo, a
Doenca Holandesa persistente provoca um aumenttorap mesmo distorcido -
de servicos, transportes e construcdo, enquantenca®ja, simultaneamente,
alguma industrializacdo e agricultura. As Exporésc@gricolas — atividade de
mao-de-obra intensiva, sdo, em especial, afetadgatimamente pela dinamica
econdmica desencadeada pela producdo de petroliaita’de atencdo para com
0s setores da agricultura e indastria de paiseslipegtos ndo s6 os torna mais
dependentes do petrdleo, exacerbando outros prabldendependéncia, mas pode
também conduzir a uma perda permanente de comjutde. Enquanto isso, o
setor petrolifero ndo consegue preencher os deticfiamentais. Sendo o petroleo
uma atividade de enclave e altamente intensiva &pitat, proporciona pouco
emprego e, relativamente, poucas ligacées como dassconomia; e

h) as rendas do petréleo substituem fluxos de megmlios mais estaveis e
sustentaveis, exacerbando os problemas de desengote, transparéncia e
prestacdo de contas: as rendas do petroleo, coassampdo tempo, diminuem a
confianca nos impostos nao-petroliferos e podemmmuesr a substituir sistemas
fiscais previamente utilizados. Isso liberta osegovs de paises exportadores de
petréleo dos tipos de demandas, por parte dosandagara a transparéncia fiscal
e a prestacdo de contas, que surgem quando asapepagam impostos
diretamente ao governo. Assim, as rendas do petrak verdade, cortam o elo

entre 0 povo e 0 seu governo, que € a esséncientimle popular.

A promessa de melhorias dos niveis de vida da po@alé repetida inUmeras vezes
em todos os paises produtores de petroleo, criexplectativas no povo, que, muitas vezes,
atingem enormes proporgcdes. Com palpavel esperasicpie assistem a construcdo de novos
oleodutos que atravessam as suas comunidadesge@mbsg@rvam a impressionante instalacéo
de plataformas offshore, ou, ainda, que véem seadstruida uma nova refinaria, acreditam
que o petroleo vai trazer emprego, comida, esce@sicos de saude, apoio agricola, casas e
bem-estar para o povo.

Mas, raramente o petréleo cumpre essas promessastatisticas de desempenho do
petréleo elaboradas nos paises exportadores, emel®999, por Karl (1999 apud GARRY;
KARL, 2003) mostram que a experiéncia vivida paesspaises durante as Ultimas décadas
conta uma historia que difere radicalmente da pssaéo petroleo. Quando agrupados, todos

0s paises menos desenvolvidos, mas ricos em petddépendentes de exportagbes desse
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produto, viram baixar, drasticamente, os niveiszida da sua populacdo. Para a maioria dos
paises, incluindo a Argélia, Angola, Congo, Equa@abao, Ird, Iraque, Kuwait, Libia, Peru,
Qatar, Arabia Saudita e Trinidad Tobago, este sxao desenvolvimento foi muito severo,
com valores reais de rendimento per capita mergdihnaos niveis dos anos setenta e oitenta.
A Indonésia era o Unico pais, grande exportadgeti®leo, menos desenvolvido, que evitava
esses padrdes, mas, depois de 2000, também sucuPalbau alguns, com destaque para a
Nigéria e a Venezuela, o fracasso do desenvolvonérit catastrofico; nestes casos, 0s
valores reais de rendimento per capita cairameasinunca vistos desde 0s anos sessenta.

A diferenca entre a promessa do petroleo e a prdaele do seu desempenho nos
tempos recentes € enorme. Outros estudos demonsfuanvistos em conjunto, 0s paises
dependentes do petrdleo como principal produtoxgeréacao tiveram pior desempenho que
outros paises em vias de desenvolvimento, em umedade de indicadores econdémicos;
desempenharam pior do que deveriam, dado o sea flaxeceitas. Como consequéncia, a
pobreza dentro das suas fronteiras, nas ultimas déeadas, foi exacerbada em vez de
aliviada (AUTY, 1993; SACHS; WARNER, 1995; COLLIERYOEFFLER, 2000; ROSS,
2001; AUTY; GELB, 2001 apud GARY; KARL, 2003).

Ainda mais preocupante € que a diferenca entrg@ectativas criadas pela riqueza do
petréleo e a realidade é uma férmula perigosa gdesmrdens e guerra. “Os paises que
dependem de exportagBes de petroleo estdo, conmrer do tempo, entre os estados com
maiores problemas econémicos, mais autoritariamnéittosos do mundo de hoje” (GARY;
KARL, 2003, p. 18).

2.4 DILEMAS E DESAFIOS NA GESTAO DAS RENDAS DO PETROLEO

E certo que os recursos oriundos do petréleo reptas parte importante do Produto
Interno Bruto (PIB) nos paises produtores de patrdbrnecendo recursos necessarios para o
processo de desenvolvimento econémico. Entretantdisponibilidade desses recursos se
apresenta tanto uma oportunidade quanto um probleorao destaca o Banco Mundial
(2001c):

Lamentavelmente, as evidéncias sugerem que freziente as rendas
petroleiras se convertem mais em uma maldicao ouenea bencdo. Muitas
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vezes, 0s paises que desfrutam dessas rendas dicasnde paises ndo
petroleiros, que conseguem se desenvolver semiegrdar a instabilidade
politica e conflitos violentos que acompanham, fieggemente, a bonanca
do petréleo.

Stiglitz (2005) enumera as questdes mais difiedacionadas ao petréleo enfrentadas
pelos paises produtores em todo o mundo, confoamddm aponta o Banco Mundial
(2001c): “a que ritmo o petréleo deve ser extramono as receitas devem ser utilizadas; e
gue reformas institucionais devem ser adotadasgsaegurar que decisdes macroeconémicas
apropriadas sejam implementadas”.

O Banco Mundial (2001c) destaca a preocupacéo emgsem se fazer algo para
solucionar estes problemas, para 0 que € necessé&gforco conjunto das companhias
petroliferas, das autoridades governamentais, daedame civil, das agéncias de
desenvolvimento, das instituicdes de ensino, eotteos. Como solugédo, aponta para a
necessidade de revisdo da legislacéo e a regusafdie o petroleo e gas, a fiscalizacdo para
apurar o cumprimento das Leis e para verificarreeta gestao publica das rendas oriundas da

atividade petrolifera.

2.4.1 Desenvolvimento sustentavel, emancipatério e inclvs

Como apontou o Banco Mundial (2001c), o desafio spiégmpde diante da situacao
vivenciada nos locais de producédo do petrdleo adgra a busca de solucdes deve ser um
processo continuo e interativo, requerendo o esfoopjunto e a cooperacdo dos varios
atores da sociedade em prol de um desenvolvimargosgja sustentavel, emancipatorio e
inclusivo.

Encontramos na Literatura diferentes interpretagiss o0 termo desenvolvimento
sustentavel. Embora a idéia ndo seja algo novangeito mais destacado é o contido no
documento Nosso Futuro Comum, mais conhecido coelatdtio Brundtland, elaborado
pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenumdvito: “Desenvolvimento
sustentavel € aquele capaz de atender as necessidadpresente, sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras de atenderem as u@prias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1987).

Neste relatorio, o desenvolvimento sustentavel finide como o desenvolvimento

que procura satisfazer as necessidades da geragdpseam comprometer a capacidade de
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futuras geracbes satisfazer suas proprias necdssidesso significa possibilitar aos povos,
atualmente e no futuro, alcangar um nivel satigfatfe desenvolvimento econémico e social
e de realizacdes humanas e culturais, com o usmedclos recursos da terra e a preservacao
das espécies e do deabitatnatural.

Percebemos, entdo, que o desenvolvimento sustértaaguele que ndo traz como
consequéncia o esgotamento dos recursos, mas ajliez ta idéia de conciliar as esferas
econbmica, ambiental e social na geracdo de unrioer@mpativel com a continuidade e a
expansao das atividades da sociedade no preseatiigiro.

Segundo o Relatério Brundtland, varias medidas meser adotadas pelos paises: a)
limitagdo do crescimento populacional; b) garardia alimentacdo a longo prazo; c)
preservacdo da biodiversidade e dos ecossisterhaénohuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o usdodies energéticas renovaveis; e)
aumento da producdo industrial nos paises naotimaliados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; f) controle da urbarmzaglvagem e integracao entre campo e
cidades menores; e g) garantia da satisfacdo dassidades basicas.

E com base neste conceito que nasce a Agendajas,premissas sdo construidas a
partir do reconhecimento da necessidade de umdadmm equilibrada das questdes relativas
ao meio ambiente e ao desenvolvimento (PEREIRA5R00 documento, emitido pela
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambient@esenvolvimento, no Rio de
Janeiro, Brasil, em 1992, foi um dos principaisittaslos da Rio-92, um acordo firmado entre
179 paises, que se transformou num poderoso instiomde reconversao da sociedade
industrial rumo a um novo paradigma, que exigeiraretacdo do conceito de progresso,
contemplando mais harmonia e equilibrio holistintreeo todo e as partes, promovendo a
qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento.

O documento estabeleceu a importancia de cada@ai@smprometer a refletir, global
e localmente, sobre a forma pela qual governosyesap, organizacdes nao-governamentais
e todos os setores da sociedade poderiam coopeestudo de solugdes para os problemas
socioambientais.

Para Sachs (1997), o conceito de desenvolvimensterstdvel apresenta cinco
dimensdes principais:

a) social: diz respeito a necessidade de mudangssparadigmas atuais para a

formacdo de sociedades equitativas, geracdo deuomades, distribuicdo de

renda e de bens e qualidade de vida;
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b) econdmica: deve ser buscada por meio da alo@ag@&oenciamento eficientes dos
recursos e de um fluxo continuo de investimentdscps e privados;

C) ecolbgica: sao varias alternativas possiveisdgwem ser adotadas como forma de
promover uma ecologia sustentada, dentre elas,cassidade de aumentar a
capacidade de recursos do planeta, por meio daiviciiele e do uso de
tecnologias adequadas.

d) espacial: promover iniciativas para reduzir acemtracdo nas grandes cidades,
frear a destruicdo de ecossistemas frageis, pranmweanejo sustentavel para a
agricultura e exploracdo de florestas, pelo ingentid industrializacdo
descentralizada com nova geracdo de tecnologigsadine pela preservacao da
biodiversidade; e

e) cultural: promover o desenvolvimento com base muoressos que busquem
mudancas sem impedir a continuidade cultural e spiadentifiquem com o
conceito de ecodesenvolvimento na busca de respestgcificas para regides,

ecossistemas e culturas.

Observa-se que o autor entende o conceito de taistefade como algo dinamico,
que pressupbe um processo de mudanca. Como dd3tamema (2005), o conceito de
sustentabilidade proposto por Sachs € mais ampéde Podemos depreender que as
instituicdes - seja um pais, uma regido, um muiagcipma localidade ou uma empresa -
seriam consideradas sustentaveis se atendessem segsintes critérios: serem
economicamente viaveis, com a geracdo de desemait® econémico de forma igualitaria
para a sociedade; produzir de forma que nédo agrideio ambiente, com preservagao dos
recursos naturais existentes; e contribuir paraesemlvolvimento social da coletividade,
gerando oportunidades de acesso a qualidade de bedaestar social, educacédo, saude,
renda e dignidade humana.

Ferraz e outros (2005) explicam que ha uma diferesgnceitual entre o
desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimentaal.loSendo um processo nao
estandardizado, o desenvolvimento local envolvevaleres e os comportamentos dos
integrantes da comunidade, requerendo a adocgumadaeyias para mobilizar os recursos e as
energias desta localidade, considerando, tambérs ssderes, culturas e vocagoes.

Os autores defendem que os dois conceitos - dond@dsanento sustentavel e do
desenvolvimento local - podem e devem ser trabathadnjuntamente, por possuirem como

ponto comum a necessidade de se promover ndo ssmergscimento da economia, mas em
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todos os setores: cultural, social etc. Aléem digsaesenvolvimento sustentavel deve ser
desejado e realizado ndo somente do ponto deargbéental - com a preocupagao de que 0s
recursos sao escassos e a humanidade os estaeablgoem uma velocidade mais rapida do
que a natureza pode reconstruir ou a tecnologi@ peduperar -, mas porque viabiliza o

planejamento para o futuro e permite diminuir cugta dependéncia dos recursos externos.
Assim, na medida em que a regido e as localidadesaln formas de construir o seu

desenvolvimento sem depender de entes externogmpalcancar a sua emancipacao
econdmica.

Para os autores, ao contrario de parecer utoa,tgm de desenvolvimento deve ser
estimulado, como alternativa para diminuir a depeoth das localidades dos entes
governamentais (federal e estadual, no contextgiléir@), tornando possivel para as
populacdes locais saber, fazer e ser parte do wd@senento por seu proprio merito
(FERRAZ et al., 2005).

Nesse contexto, efihe Brazilian University as an Actor of Local Inatien and
Developmentos autores relatam os estudos, as acles e dimadesupreliminares positivos
obtidos com o Projeto Alto Airuoca Sustentavel (BASjue é coordenado pelo Laboratorio
de Investigagcdo da Inovagédo, do Conhecimento e rdbalho (NEICT) da Universidade
Federal Fluminense (UFF), com o patrocinio do Ruomgr Petrobras Ambiental. O projeto,
em curso, catalisa sinergias, com a articulacadiféeentes atores sociais e parcerias com
diversos organismos e instituicdes da regido, cord@m modelo dariple Helix, objetivando
o desenvolvimento local sustentavel, conciliandeidddes que promovam a educacdo e a
preservacdo ambiental e a geracéo de alternatevasnda para a populagdo, em uma regiao
rural no municipio de Itamonte, Minas Gerais, Brasi

O modelo ddlriple Helix assenta-se, essencialmente, no estabelecimeperckrias
entre o setor privado (empresas, associacoes, aandar comeércio etc.), o setor publico
(local, regional e nacional) e a Academia, consitina integragcdo e no aproveitamento do
potencial de relagbes entre as trés esferas: publrivada e do conhecimento
(ETZKOWITZ; LEYDERSDORFF, 1996).

No modelo, defende-se que a intervencao publistestavel torna-se essencial, com
a alocacdo de recursos de forma mais eficientehusaa da melhoria da qualidade dos
servicos publicos. As organizacdes privadas poddaptar as suas estruturas para ir ao
encontro das suas necessidades, das novas teasogiambém das novas formas de
trabalhar, aumentando a produtividade, a compielitile e os lucros. A importancia da

atuacédo da Academia reside na convicgédo de queiasidades podem contribuir de forma
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relevante para a promog¢éo de um ambiente propécguayimento de processos de inovagao
de caréter sistémico.
Conforme Ribeiro (2006, p. 24), "o esperado nestafiguracdo € que o

relacionamento entre as varias esferas seja etep@dneio de trocas, redes e organizagdes."

2.5 ALQUIMIA PETROLIFERA: TRANSFORMANDO OLEO EM OURO

Para muitos paises, o petréleo pode ser “0 exctengendiabo” 5, mas também pode
ser ouro negro. Paises como a Noruega, Escociba Bouberam fazer essa magia.

A Noruega, terceiro maior exportador mundial dergebd, usou os recursos do
petréleo no Mar do Norte para conseguir se sitnarpemeiro lugar na lista de melhores
executores de desenvolvimento do Programa das bBlajtidas para o Desenvolvimento.

Com um dos maiores indices de desenvolvimento honapais tem buscado manter
o desenvolvimento de setores ja consolidados, campesca de bacalhau e de salméo, a
industria de papel e celulose, e atualmente, verestmdo em novas tecnologias para
aumentar a vida 0til de suas reservas de petrBlesquisas biotecnoldgicas com bactérias
que, injetadas nos pocos de producdo de petrotedupem gas carbénico, modificam a
fluidez e elevam a pressdo do 6leo no interior posos, aumentando a sua vida Util e
produtividade (COELHO, 2006).

Segundo o American Petroleum Institute (API), neaftos Unidos, cerca de 20% das
participacbes governamentais sobre a explorac&odeigio de petroleo nos Estados Unidos
da América, sdo destinadas ao Fundo de Conserga;d@rra e das Aguas, que tem por
finalidade adquirir e desenvolver terras para posjéederais.

J& a aplicacdo dasyaltiesna Gra-Bretanha, afirma a API, traz um exempl@awvit
de investimento voltado para o futuro; AberdeenEse0cia, € uma das cidades confrontantes
aos campooff-shoredo Mar do Norte, que, até a década de 60, era aonaunidade
basicamente voltada para a pesca e, nos anos 8fy ppr investir seusoyalties em
biotecnologia, criando o Centro de Pesquisas MédieaAberdeen, hoje um dos centros de

> A expressdo é atribuida a Juan Pablo Perez Alfexsministro do petréleo da Venezuela e um dos
fundadores da Organizacéo de Paises Exportadofestiddeo (OPEP), que teria afirmado em
entrevista a Terry Lynn Karl, pesquisadora da Unsidgade de Stanford e autora de Paradox of Plenty:
Oil Booms and Petro-States, em 1976, em Caracpisalcda Venezuela: “Daqui a 10 anos, daqui a 20
anos, verao que o petréleo sera a nossa ruinaxéremento do diabo”.
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referéncia mundial na area biotecnoldgica.

Outro exemplo de sucesso na gestao dos recurgostidbeo encontra-se em Dubai6,
0 mais pobre em petréleo dentre os estados queforos Emirados Arabes. As estimativas
apontam que suas reservas estejam esgotadas dentim maximo, cinco anos, enquanto nos
outros estados membros da Federacdo o petrélegas aatural devem durar mais de 100
anos. Paradoxalmente, essa escassez talvez exalgesperidade de Dubai: sem a riqueza
facil, o cla Al Maktoum, que governa o pais desdedapendéncia da Inglaterra, em 1971,
fez um planejamento para usar as receitas do eetn@ diversificacdo da economia, atitude
nada compativel com a dos monarcas da regido. Coobjetivo bem definido, o
planejamento foi inspirado no modelo econémico deg&pura, a prospera Cidade-Estado
asiatica. A iniciativa atraiu para Dubai os cagitdo Oriente Médio e transformou a cidade
num grande centro de negoécios, comercial, turistemmologico e de transportes da regido. O
resultado: hoje Dubai vive um periodo de megaprej&t compras milionarias, atraindo 7
milhdes de turistas por ano, nUmero quatro vezesrmae a sua propria populacédo (e 30%
superior aos turistas atraidos pelo Brasil, quetgntorio 2.200 vezes maior que o daquele
Pais). A economia de Dubai - que um dia foi apemas vila de pescadores e catadores de
pérolas - cresce ao ritmo de 16% ao ano, sendo guatroleo representa apenas 7% do PIB
do pais, de US$ 34 bilhées (OS SEGREDOS, 2006).

Outras estratégias bem-sucedidas para minimizaroblgma da dependéncia das
receitas do petréleo foram adotadas pelo Qatarla Algéria, que se preocuparam em
diversificar a producdo com o gas natural; e pEiwérados Arabes Unidos e pelo Kuwait,
gue guardaram uma parte consideravel dos lucrqettdleo para uso no desenvolvimento
nacional (ROBERTS, 2005).

Contrapondo aos exemplos acima, observa-se que todos o0s paises grandes
produtores de petroleo proporcionam riqueza e bsar-ea seus habitantes. O Ird € um

exemplo extremo, pois, apesar de contar com 9%edasvas mundiais de petrdleo, seu PIB

® Dubai é um dos sete microestados que formam osaHos Arabes Unidos. Com uma populacéo de
1,5 milhdes de habitantes, seu territorio € eqeital apenas a duas vezes o municipio de S&o Paulo.
Com apenas uma cidade e sem atrativos naturaisetoex beleza do mar azul — passou a atrair
turistas devido a sofisticada infra-estrutura ledtele de lazeshoppings centemnormes, lojas de

grife, restaurantes coohefsfranceses e hotéis cinco-estrelas. Seu maior emgiraento turistico é

um arquipélago artificial de US$ 10 bilhdes, conad em forma de palmeira e um conjunto de ilhotas
que pretende reproduzir o globo terrestre. Vaigalorcondominios de alto luxo, hotéis, restaurantes,
parques shoppingsDubai possui as obras arquitetdnicas mais angaisideste século, como o Burj
Dubai, o hotel em forma de vela projetado parastificio mais alto do mundo, que devera custar
US$ 1 bilhdo. O maior aeroporto do mundo esta emstoagdo em Dubai. Para engrossar a lista de
projetos turisticos inusitados, esta planejadaaguaracdo de um hotel submarino de 220 quartos, a
20 metros de profundidade.
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per capita € o 111° do mundo. Na Arabia Sauditagmpaodutora mundial de petroleo, a
renda per capita em 2000 estava na 612 posicao.

Isso significa que os problemas de desenvolvimeubjacentes ao petroleo ndo séo
inerentes a essa substancia viscosa e preta e @ile determina se os pobres vao se
beneficiar da rigueza do petréleo, em longo préz forma como 0s recursos sao utilizados.
O sucesso de cada pais em transformar as receif@trdleo em beneficios para o povo, de
forma sustentavel, depende da qualidade de suiisg®lcomo advertiu Juan Pablo Alfonso,
um dos fundadores da OPEP: “explicitamente, dadosaeentivos certos para se optar por
boas politicas, as rendas do petréleo podem ser meto e ndo o excremento do diabo”
(KARL, 2003 apud GARY; KARL, 2003, p. 19).

Como o Banco Mundial notou em seu relatério de Desdgimento Mundial para
2003 (2002 apud GARRY; KARL, 2003, p. 73):

se a historia de apoio ao desenvolvimento nos @mgialquer coisa, € que 0
apoio externo consegue pouco onde ndo houver wmtaohéstica para a
reforma. Mesmo com a gestao eficiente dos recutsgeetroleo e despesas
nas areas prioritarias, os obstaculos a reducdoodeeza sdo em grande
parte politicos.
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3 ROYALTIES, RESPONSABILIDADE SOCIAL E SUTENTABILIDADE NA
INDUSTRIA DO PETROLEO

Nesta secdo, destacaremos como vem sendo readizpddica da responsabilidade
social e da sustentabilidade na industria do pmir6Abordaremos, também, a legislacédo
relativa aogoyaltiesdo petrdleo, destacando-se o conceito, a formeatiello, o campo de

aplicacéo e fiscalizagéo relativa a gestao destieses.

3.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL E SUSTENTABILIDADE: UM NOVO
PARADIGMA NA INDUSTRIA DO PETROLEO

A interferéncia do homem na natureza vem provocamahsequéncias devastadoras
ao meio ambiente ao longo da histéria. Principatmepds a Revolucdo Industrial, com o
advento da maquina a vapor e a utilizagdo, cadanaz desenfreada, dos recursos naturais
nos processos produtivos, a sociedade passou @ddilao estoque de recursos naturais,
intensivamente. Se por um lado os recursos proma@eranutencao e o desenvolvimento de
inUmeras sociedades, a exploracédo inadequada tewlogexternalidades negativas e sinaliza
0 esgotamento dos recursos naturais, levando &génwa das discussdes sobre a utilizagdo
sustentavel desses recursos ndo-renovaveis, contasd do petroleo.

Podemos destacar que, devido a grande complexelatitculdade de extracdo do
Oleo do subsolo, a industria do petroleo € umaqi@smais avancaram tecnologicamente,
mas, a0 mesmo tempo, é a que mais risco potemcedenta ao equilibrio ambiental e social.

Waskow e Welch (2005) listam as externalidades antais e sociais negativas das
operacdes petroliferas, que tém exposto a vulielatbe das companhias em serem

responsabilizadas por sua conduta:

a) derramamentos macicos de petroleo, como por g@rems acidentes da Exxon
Valdez, em 1989, e da Prestige, em 2002, que caomasam regides costeiras e
ecossistemas marinhos sensiveis;

b) vazamentos de petrdleo, que ocorrem regularmpragidicando a vida de plantas
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e animais;
c) acidentes perigosos, que podem ocorrer em txdtEses da atividade petrolifera;

d) o aquecimento global, reconhecidamente umatoafidsa caminho para 0 meio
ambiente e para a saude publica mundial, apesas deodutores de petroleo
contestarem a responsabilidade do petréleo nesstaqgu)

e) a extracdo de petréleo exige que se alcancse grefundas abaixo da superficie
terrestre, geralmente em locais remotos ou amlbieatde vulneraveis;

f) o proprio petroleo e os materiais que emergem ete do solo sdo compostos de

substancias quimicas extremamente toxicas;
g) o processamento e a conducdo deste liquido r@odes distancias podem ser

tecnicamente dificeis, além de ambientalmente psoig

h) os locais de perfuracdo de petroleo sdo geradnmotegidos por uma grande e
minuciosa seguranca. Em alguns casos, as compatiatiferas fazem parcerias
com as Forcas Armadas ou a Policia, resultandcesindis afrontas aos direitos
humanos;

i) freqientemente, aqueles diretamente afetadass p@bjetos petroliferos ndo sao
consultados ou sdo consultados de forma que stieipagao n&o seja integral no
processo de tomada de decisao do projeto;

J) em muitos casos em que cidadaos locais protestapntra 0os impactos negativos
em suas comunidades, as autoridades responderamcéas repressivas, gerando

violéncia e viola¢gdes dos direitos humanos;
k) a atividade petrolifera, especialmente nos fodai perfuracéo, tipicamente altera a

estrutura social das comunidades locais;

[) a exploracéo e a producdo de petréleo é um psoctecnicamente intensivo, que
normalmente ndo gera muitos empregos para tramatmdao-qualificados;

m) 0S que conseguem emprego sao, geralmente, alvessentimentos por parte

daqueles que ainda tém esperancas de consegalhtrab
n) os homens que conseguem emprego em um locakrderggdo abandonam o

trabalho e o estilo de vida tradicionais;
0) comunidades nativas sao divididas e, permanami@nmodificadas;
p) a taxa de incidéncia de HIV/AIDS aumenta nos p@snde trabalho, pois os

trabalhadores do setor petrolifero, longe de swamilis, muitas vezes, se

envolvem com prostitutas; e
g) a medida que o petréleo comeca a jorrar, osoprdas mercadorias, servigos e
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imoveis locais aumentam rapidamente.

Para os autores, mesmo que o petroleo traga beseffmanceiros para as
comunidades locais (se administrados de forma nsgpel, transparente e justa), tais
beneficios podem e devem ser vistos no contextocdasequéncias sociais e ambientais
potenciais do petréleo para essas mesmas comusidaeistacam que o impacto da extracao,
do transporte e do consumo de petréleo sobre o amimente, as relacdes sociais e a saude
publica nas comunidades e sobre os direitos humpoosodo o mundo esta agora sendo
examinado minuciosamente pela sociedade. Citameyamplo, que: “as organizagdes de
direitos humanos vém, ha tempos, criticando a inidlpetrolifera por assinar acordos com
governos que se opdem a protecdo dos direitos lagh&dWASKOW; WELCH, 2005, p.
109).

Conforme Stephan (2005) mesmo que seja como fomnaedtralizar as criticas,
evitar prejuizos com o impacto sobre suas marga®teger os lucros, impulsionadas pela
pressdo, cada vez mais forte, da sociedade pargpamigem pelos impactos negativos
decorrentes da atividade, observa-se uma cresegmténcia entre as companhias de petréleo
e gas natural de investir em Responsabilidade SGoigorativa. Entendida como um novo

modo de atuacao das empresas,

Responsabilidade Social € uma forma de conduzireggcios da empresa
de tal maneira que a torna parceira e co-responpaie desenvolvimento
social. A empresa socialmente responsavel é aquelgossui capacidade
de ouvir os interesses das diferentes partes (atsn empregados,
prestadores de servi¢o, fornecedores, consumidooeyjnidade, governo e
meio ambiente) e conseguir incorpora-los no planejgo de suas
atividades, buscando atender as demandas de tedodp apenas dos
acionistas ou proprietarios (INSTITUTO ETHOS DE HRESAS E
RESPONSABILIDADE SOCIAL, 1998.)

E importante ressaltar que o exercicio da Respditsat® Social Corporativa esta
associado ao conceito de Desenvolvimento Sustdntviendido como “aquele capaz de
atender as necessidades do presente, sem comprenteigacidade das geracdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades” (BRUNDD,AR87).

Assim, tanto a Responsabilidade Social quanto @msabilidade, traduzem a idéia de
conciliar as esferas econdmica, ambiental e soeajjeracdo de um cenario compativel a
continuidade e a expansao das atividades das easprespresente e no futuro.

Algumas iniciativas ja sinalizam esse novo modpefesar no mundo das empresas de
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petroleo: em 1974 foi criada a Associacdo dos Roods de Gas e Petroleo (OGP, na sigla
em inglés), para servir de ponte entre as indgstrias 6rgaos reguladores internacionais. No
mesmo ano, hasceu a Associacao Internacional dathreldo Petréleo para Conservacao do
Meio Ambiente (Ipieca), que hoje retne 28 empresal8 sociedades. Os grupos de trabalho
da Ipieca cuidam de questdes especificas, comooRsapilidade Social, saude humana,
mudancas climaticas e biodiversidade. Em 2001, eoimps de petroleo e gas e organizacdes
de conservacdo criaram o grupo EBI (Energy and iosity Industry) para promover
praticas que integrem conservacao da biodiversigadesenvolvimento das industrias do
setor’

De 1° a 5 de setembro de 2002, o Rio de Janeifousednaior evento internacional
da area de petréleo, gas e energia, o 17° Congvhssdial de Petrdleo, que reuniu cerca de
quatro mil participantes, entre dirigentes e minstde Estado, presidentes e diretores de
empresas e especialistas do setor.

Abordando o tema Industria do petréleo: Excelémciaesponsabilidade ao servir a
Sociedade, o 17° Congresso Mundial de Petréleo grem pela primeira vez, a Arena de
Responsabilidade Social, uma iniciativa que reungpresentantes do governo, de
organizagcfes ndo-governamentais e empresariaigsvpaises produtores do petréleo, que
discutiram o exercicio da Responsabilidade Sociadee impacto no desenvolvimento
sustentavel. Todos foram enfaticos em afirmar @&noig da preocupagdo das empresas
petroliferas com a questéo da sustentabilidade.

A 122 edicéo da Rio Oil & Gas, uma das feiras nmaortantes do setor de petréleo e
gas, realizada em outubro de 2004, no Rio de danEimbém deu um destaque sem
precedentes para duas questdes fundamentais dariadip petréleo: 0 meio ambiente e a
Responsabilidade Social. Profissionais e académapossentaram mais de 100 trabalhos
sobre essas temaéticas.

Esse destaque sinaliza o amadurecimento da prépdedade, hoje muito mais
consciente de que ndo héa solucdo fora do desemasitd sustentavel. Ndo por acaso, as
empresas de petroleo vém trabalhando a gestaogfiwinecom foco na Responsabilidade
socioambiental, sob pena de perderem competitieidaml mercado. Alguns paises tém
politicas para garantir o envolvimento das comutedalocais em projetos petroliferos. Na
Nigéria, 0 governo tornou obrigatério para compashpetroliferas estrangeiras que

participarem em concorréncias a inclusédo da evid&weplanos para aumentar a qualificacao

" Mais informac&o em http://cienciahoje.uol.com.br
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local e treinar os residentes locais para trabafldamduistria. Brasil, Angola, Russia e Ird
também tornaram prioritarios o desenvolvimento aoraklocal e a geragdo de empregos em
suas negociacbes com companhias petroliferas gstras. As companhias geralmente
fornecem bolsas de estudos aos residentes locaisieersidades ocidentais especializadas
em engenharia de petréleo e geologia (STEPHAN, 2005

Segundo Stephan (2005), os acordos internacioraigegslacéo, ainda em evolugéo,
sobre corrupgédo também modificaram a maneira a@mpanhias fazerem negocios, apesar
de que eles exercem um menor impacto direto sobmnportamento corporativo do que as
leis nacionais e os regulamentos.

Empresas de petroleo também estdo aderindo a dotcéstivas, como oUnited
Nationals Global Compac{Pacto Global das Nacdes Unidas), que tem o objeti&
aproximar as companhias dos governos e das orgaegatrabalhistas e ambientais e
encorajar a boa cidadania corporativa. A iniciaBvaaseada em nove principios nas areas de
direitos humanos, trabalho e meio ambiente e adadéss/oluntaria. Em janeiro de 2004, o
grupo concordou em adicionar um décimo principibresdransparéncia e anticorrupcao.
Inicialmente, a Anistia InternacionalHuman Rights Watcé outras ONGs acolheram bem o
Pacto Global, mas, atualmente, questionam suacifjcargumentando que a adesdo é
voluntaria, seus padrées ndo sdo claros e naceexésthum processo de monitoracdo ou
execucdo desse pacto.

Na area de direitos humanos, a maioria das grgmetesliferas atualmente adota os
“Principios Voluntarios sobre Seguranca e Direllosnanos” como guias para seus projetos.
Assinado em 2000 pelos governos dos Estados UeidiasGra-Bretanha, é um acordo nao-
vinculado que estabelece procedimentos para queommpanhias respeitem os direitos
humanos de comunidades locais e também tratemisbos & seguranca em suas operacoes
(STEPHAN, 2005).

Na area da transparéncia em relacdo as receiteampanha “Publiguem o que
Pagam” também procura chamar a atencédo das corapgmdtroliferas e governos. Lancada
em 2002, por uma coalizdo de ONGs, e apoiada pelodiador e filantropo George Soros, a
campanha é um movimento que reine mais de 200 @M@ a@cionais, para promover a
divulgacdo, de preferéncia obrigatéria, das reseitas industrias (petroliferas, de gas e
mineradoras), pagas pelas companhias multinaciaoaigovernos anfitrides para que, assim,

a sociedade possa acompanhar a destinacdo destgsogsee 0S gestores possam ser

® Artigos sobre o debate a respeito da eficaciaadtoPGlobal podem ser encontradodink para a
pagina do Forum de Politica Global: http://www.gltgwlicy.org/reform/indxbiz.htm
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responsabilizados pelo uso dessas verbas.

A campanha pede a divulgacédo obrigatéria amparadegislacdo, que permite aos
cidadaos, em paises em desenvolvimento, resporsaleilpedir contas aos seus governos em
relacdo a administracdo das receitas publicas. Commedido para que as empresas
publiguem o que pagam aos governos, de forma \@iannao tem surtido efeitos positivos,
outra estratégia da Campanha é promover a exiggoneias companhias publiguem todos os
pagamentos, como uma condi¢cdo para fazerem patballsas de valores internacionais. A
coligacdo apela, também, as nacfes industrializanl&8 para que demonstrem lideranca e
promovam a transparéncia nos rendimentos do pefrgés e minerais, em nivel mundial.

Contribui, também, aGlobal Reporting Initiative (GRI), uma organizacao
internacional que estabelece padrées e que desenvdiretrizes para que as companhias
voluntariamente divulguem os impactos econdmicodientais e sociais de suas operacoes.

Respondendo a uma nova convengdo de mercado, paotadiesenvolvimento
sustentavel e na ética nos negdécios, empresagatadsepetréleo incluiram na sua estratégia
de atuacdo no Brasil o relacionamento com os mgblie interesses atuantes nas areas onde
operam (VINHA, 2003a). Nesta estratégia, esta ititplique a empresa reconhece que a
atividade de exploracéo é poluidora e envolve sst® acidentes. E, naturalmente, sinaliza
gue deve procurar antecipar-se a eclosao de desastronflitos, adotando praticas que vao
além dos procedimentos legais.

Vinha (2003a) destaca que a sequéncia de desasti@ientais, aliada a mudanca
substancial no quadro regulatorio brasileiro, desddlexibilizacdo do monopdlio da
Petrobras, influenciou o padréo de concorréncisetor. Por exigéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovdiRAsMA), o Projeto de Comunicacéo
Social foi incorporado ao Relatério de Controle Aenibal (RCA), pré-requisito para a
obtencéo da licenca de empreendimentos petroliferos

Assim, as empresas de petréleo passaram a realizanapeamento atualizado de
todos os publicos de interesse passiveis de sdeatas pelas atividades do petrdleo e a
manterem canais de comunicagao continua entre el€npresa.

Um exemplo: a Shell Brasil, cujo Grupo vinha semdacado pela opinido publica
devido a uma série de desastres que lhe custaratmsmmilhdes de délares e abalaram sua
reputacdo, decidiu-se por uma estratégia de comgacousada, se comparada com 0 que as

demais industrias do setor praticavam. Este pretedsbriu espaco para outras iniciativas,

° Para mais informagdes sobre a campanha, visite.pubhshwhatyoupay.org
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levando as empresas a buscarem diferencial no cdmgstratégia social e a praticarem o
que se poderia denominar de auto-regulacéo (VINXA3a).

Vinha (2003a) aponta evidéncias da mudanca compert@al das empresas de
petréleo. Cita a iniciativa da Shell em buscar @atjo franco e aberto com a sociedade, de
forma que situacbes potencializadoras de confliwat como o do Brent Sparl0 nao se
repitam.

Por sua vez, as ONGs mais representativas, comeenfeace e a Rainforest Action
Network, vém flexibilizando sua tradicional posigd@nuncista e aceitando dialogar com as
empresas.

Devido as caracteristicas inerentes a propriadatileé, as empresas do setor petréleo
vém dispensando especial atencéo as questdes de, $&io Ambiente e Seguranca (SMS).
Indicadores como mortes por acidentes no ano emteisi ambientais, especialmente estes
altimos, tém forte presenca na midia, influenciamdoimagem que os consumidores e a
populacdo em geral tém da empresa.

Nos sites das empresas de petrdleo que atuam nsil Branos relatorios de
Responsabilidade Social publicados por elas, podemoontrar informacfes que evidenciam
0 empenho em investir em acdes de Responsabiltiacial. Os projetos sdo voltados para a
sociedade em geral e, especialmente, para as cdaaesi do entorno de suas instalagoes.
Incluem cultura, artes, educacgédo, saude, espdeage outros.

Sé&o adotadas praticas relacionadas a direitos lngnética empresarial e politicas de
geracdo de emprego e renda para as comunidadesimaae. As empresas buscam manter
encontros e interlocugcbes com organizagoes naormgamwventais (ONGs), que sirvam de
escuta das partes interessadas.

Em relacdo aos Direitos Humanos, as empresas afirestar alinhadas com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e compuoscipios e fundamentos da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Suas psiti@ apoio incluem a liberdade de
associacéao, eliminacao do trabalho escravo, alootigatrabalho infantil, direitos iguais de
oportunidades para homens e mulheres.

Outra pratica importante adotada pelas empres@etdéeo refere-se aos programas

10 A campanha do Greenpeace contra o afundamemmedaSpar comecou em 30 de abril de 1995,
gquando ativistas ocuparam a plataforma, que péat@n8hell. A empresa pretendia afundar o
equipamento, de 15 mil toneladas, no AtlanticoisSspenas a primeira de outras plataformas a serem
afundadas no mar. Apés 52 dias de confrontos, gicst@&le consumidores e negociagdes politicas, a
Shell desistiu no dia 10 de junho. A Brent Spadfssmontada e utilizada para fazer um novo cais na
Noruega. A vitéria do Greenpeace abriu um precedemvitou que tanto a Shell, quanto outras
empresas utilizassem os oceanos como depdsiteodediuente.
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de contencdo de derramamento de 6leo, por meiopdm@amento de procedimentos,
ampliacdo do treinamento e capacitacdo dos empyegatlizacdo de elevados padrbes de
manutencao e equipamentos avancados, com um dEsakpressivo de reducdo de derrames

de 6leo.

3.2 OS ROYALTIES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os royalties constituem uma das formas mais antigas de arre@ad# mundo e de
pagamento a sociedade pela utilizacdo de recuratgais escassos e nhao-renovaveis
(SANTOS, 2001). O termooyalty, apropriado pela Lingua Portuguesa, tem sua origem n
inglésRoyal que significa “da realeza” ou “relativo ao reDriginalmente Royal referia-se
no direito de pagamento que o Rei tinha pela extralp recursos minerais em suas terras.
Atualmente, nos paises que ndo adotam o Regime riyldnd, esse papel cabe ao Estado
(BASTOS, 2000).

N&o obstante o fato de a idéia tradicionalrdgalties estar vinculada a exploracao
mineral em geral, constata-se, ap0s a descoberseata industrial e posterior difusdo do
petréleo pelo mundo, que a terminolog@yalties voltou-se quase exclusivamente para a
producdo petrolifera, sendo utilizada neste trahallmicamente, para este segmento
econdmico. Na industria do petréleo, o conceitditianal deroyalties pode ser entendido
como compensagao ou prestacdes pagas ao titulamd#reito, pelo uso deste (SANTOS,
2001).

Conforme Brasil (1998),

[...] royalties sGo compensacdes financeiras pagas pelos conEsss)
cujos contratos estdo na area de producdo de getedl gas natural,
incluindo-se também os contratos que estdo nadfaseploracéo realizando
testes de longa duracéo, distribuidas entre Estdioscipios, Comando da
Marinha e Ministério de Ciéncia e Tecnologia, nesnbs dos artigos 47 a
49 da Lei n® 9.478/97 e do Decreto n° 2.705/98.

A informacgéo mais antiga que se tem sobre pagantemtiyyaltiesdo petréleo data de
1901, com as concessdes do Xa do Ird a um empresglés, pelo prazo de 60 anos, tendo
como contrapartida um bdnus de 16 % sobre os luamsrados pela Companhia
concessionaria (NAVARRO, 2003).
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No Brasil, osroyaltiesdo petréleo tém sua referéncia de existéncia tigoa20, § 1°,
da Constituicdo Federal:

Art. 20. S3o Bens da Unido: § 1°. E assegurada,terosos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bemo aos 6rgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo noltado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricosfpaae energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territgiataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva ou compeasdinanceira por essa
exploracao. (BRASIL, 1998)

Observamos, entdo, que osyalties sdo devidos quando o assunto diz respeito a
recursos energéticos, como o petroleo, gas nateratisto betuminoso, sendo uma
compensacao financeira devida pelos concessionggiexploracao e producdo de petrdleo e
gas natural, a ser paga mensalmente pela emprpkaasiora aos beneficiarios (BRASIL,
1998). Essa compensacao pode ser entendida comorarmaeracdo a sociedade pela
exploracdo desses recursos, escassos e nao-reisovave

Conforme Haddad e Catdo (apud MENEZELLO, 2000, 41),1"a origem dos
pagamentos baseados na producdo reside na conuec@me eles sdo decorrentes do
privilégio de usar ou desenvolver um recurso nania-renovavel'. Na maioria dos paises, o
dominio dos recursos e reservas petroliferas &tdd@ e woyalty € a forma mais comum de
pagamento baseado nos direitos de producdo. Assinyalty ndo é considerado imposto,
mas um pagamento ou participacao baseado nodidgtproducao (MARTINS, 2000).

No Brasil, 0 pagamento dosyaltiesfoi estabelecido pela Lei 2.004, de 3 de outubro
de 1953, a primeira Lei brasileira que dispunhaes@bpolitica nacional do petréleo e que
criou a Petrobradnicialmente, a Lei 2004/53 previa o pagamentoaglties na proporgcéo
de 4% sobre o valor da producao terrestre de pet@lgas natural aos estados e 1% aos
municipios em cujo territorio se realizasse a lalastes hidrocarbonetos.

Entretanto, osoyaltiescomecaram a ser pagos, efetivamente, a estadoyries e
municipios, somente sobre a producéo ocorrida g, 180 montante de 5%, a partir de 1957,
com a Lei 3.257, de 02 de setembro de 1957, quefiomdo artigo 27 da Lei 2.004/53 e
seus paragrafos.

Posteriormente, com o inicio da produgém mar territorial brasileiro, no inicio da
década de 1980, foi necessaria uma reforma no&tigla Lei n° 2.004/53 (BRASIL, 1953),
visto que esta Lei apenas dispunha sobre o pagardentalores incidentes sobre a producéo
petrolifera realizada em terra. Diante de tal re@dade, foi editada a Lei n° 7.453/85

(BRASIL, 1985) regulando as condicbes para o pagtnelos royalties do petréleo
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produzido no mar. Esta Lei determinou a obrigattzte do pagamento deyalties
incidentes sobre a produg&o maritima de petrélgasenatural, no mesmo percentual de 5%
determinada pela lei anterior para a producao em, tentretanto, definiu uma nova forma de
distribuicdo dos valores, visto que ingressaranoadeneficiarios doyaltiesde producéo
maritima, sédo eles: as areas geoecondémicas dogipiasi confrontantes, o Ministério da
Marinha e o Fundo Especial a ser rateado entreunscipios brasileiros.

Esta arrecadacdo passou a ser distribuida da segema: 1,5% aos estados
confrontantes com pocos produtores; 1,5% aos npiogciconfrontantes com pogos
produtores e aqueles pertencentes as areas geoecas@os municipios confrontantes; 1%
ao Ministério da Marinha; e 1% para constituir uun@o Especial a ser rateado entre todos
estados e municipios da Federacéo.

Mas, a consolidacdo destes novos atores no ceshdsimyalties carecia de algumas
definicdes de ordem técnica. Por isso, foi promidga Lei n° 7.525/86, que estabeleceu uma
série de normas complementares para regulamedistriduicdo dosoyaltiesdecorrentes da
producdo maritima. Esta regulamentacéo refereascdmente, a introducdo de conceitos
criados pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢éalstica (IBGE) no que diz respeito a regido
geoecondmica e a extensdo dos limites territodas Estados e Municipios confrontantes
com 0s pogos produtores em mar.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe como grandgdcao a constitucionalizagao
dos royalties conforme o 8 1° do artigo 20. Esta inovagédo cuwsdnal € de extrema
relevancia, principalmente apos a transformacaaperpassaram gsyalties notadamente
em sua base de célculo, além do expressivo aumenfwoducdo de petréleo no territorio
nacional ocorrido durante a década de 90.

Um ano mais tarde, foi editada a Lei n°® 7.990/8RABIL, 1998), que regula as
formas de pagamento dogyalties fixados no contrato de concessdo no limite mindeo
cinco por cento (5%). Esta Lei antecedeu a Lei§9B(BRASIL, 1997) no que diz respeito
aos critérios de calculo e distribuicéo, pois,aattlicdo da Lei do petréleo, a aliquota maxima
de distribuicdo domoyaltiesera de 5%.

Mais tarde, como veremos adiante, a Lei do Petnaldoa manter a vigéncia da Lei
n° 7.990/89 (BRASIL, 1998), no tocante aos criteribe célculo e distribuicdo para o
montante minimo obrigatorio de 5%.

Em 1989, mais um personagem foi incluido no rol lolseficiarios dosoyalties os
municipios em que se localizam instalacfes de equbag desembarque. A Lei n° 7.990/89
(BRASIL, 1998) criou esta nova figura, e o Decreto 01, de 11 de janeiro de 1991
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(BRASIL, 1991), regulamentou a modificacao introdazpela referida Lei.

Em 28 de dezembro de 1989, por meio da Lei 7.98A@EL, 1998), foi introduzida
uma nova alteracdo na distribuicdo dayalties Esta lei estabeleceu que deveria ser
destinada aos municipios onde existissem instada@embarque e desembarque de petréleo
ou de gas natural uma parcela de 0,5%. Em conseqiién percentual dos estados foi
reduzido de 4% para 3,5%, quando a lavra ocorressderra, e o percentual do Fundo
Especial foi reduzido de 1% para 0,5%, quando ralagorresse na plataforma continental.

O Decreto n° 01/91 (BRASIL, 1991) foi criado paemulamentar o pagamento dos
royaltiesinstituidos pela Lei n° 7.990/89 (BRASIL, 1998)j@al alterou o artigo 27 da Lei n°
2.004/53 (BRASIL, 1953). Nele, estao disciplinadagormas e os percentuais de pagamento
dos royalties na parcela de até cinco por centg (&% atividades em terra e no mar. Todos
0S conceitos necessarios ao pagamentaoayadtiesséo disciplinados neste Decreto, tanto os
de estados e municipios confrontantes quanto odrdas geoecondmicas.

Finalmente, em 06 de agosto de 1997, foi editada a°® 9.478 (BRASIL, 1997), que
ficou popularizada pela midia como a Lei do Petroentretanto, dispde ndo apenas sobre
petréleo e gas natural, mas também sobre enerdiacal A Lei do Petréleo revogou
expressamente a Lei 2.004/53 (BRASIL, 1953), temdoentado para até 10% a aliquota dos
royalties que pode ser reduzida pela ANP a um minimo detBf6lo em conta os riscos
geoldgicos, as expectativas de producdo e outtogsefa Esta Lei manteve os critérios de
distribuicdo dosoyaltiespara a parcela de 5% adotados pela Lei 7.990/8388R 1998) e
introduziu uma nova forma de distribuicdo pararegda acima de 5%.

Destaca Santos (2001) que, com o advento da Lé8®4 (BRASIL, 1997), deu-se
inicio a uma nova era no setor do petroleo, comamgas significativas na disciplina juridica
dosroyalties

Manoel (2003) explica que a Lei n° 9.478/97 (BRASIR97) proporcionou grandes
mudancas no regime juridico dayalties,por seu reflexo geral na atividade petroliferatovis
que essa Lei consolidou o processo de abertura éicanp no segmento petrdleo,
possibilitando o ingresso de novos atores nest@ricede mercado, o que gerara outras fontes
pagadoras damyaltiesem seus campos produtores.

Séo atribuicbes da Agéncia Nacional do PetroleoRAR¢alizar os calculos referentes
a distribuicdo dosoyalties (e outras participacdes) aos beneficiarios e lficrase estas
participacbes sdo corretamente recolhidas. Pongém, cabe a esta instituicdo fiscalizar a
aplicacdo desses recursos por seus beneficiatiisyigho esta do Tribunal de Conta da

Uniao e dos Estados.
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Com a Lei do Petrdleo, foi incluido um novo benéfio para osoyaltiesdecorrentes
da producdo maritima: o Ministério da Ciéncia enbéagia.

Outra importante alteracao introduzida pela LePétroleo foi em relacédo ao papel do
Estado, que passa de fomentador para reguladoddatiia do petréleo, remunerando-se por
meio da cobranca de participacfes governamentéjéveis das concessionarias. Além da
significativa mudanca no calculo dosyalties sobre a producédo de petroleo e gas natural,
outra novidade foi a criacdo de trés novas pag@@ps governamentais, além dogalties
bonus de assinatura, participacéo especial e pagamela ocupacao ou retencéo de area.

Instrumento juridico relevante para o desenvolvimelas politicas adotadas pela Lei
do Petroleo, o Decreto 2.705/98 (BRASIL, 1998) mymo funcdo principal a definicdo dos
critérios para o calculo e a cobranca de todasdipacdes governamentais previstas na Lei
n°9.478/97 (BRASIL, 1997). Todos os conceitos juddinecessarios para a formulacdo dos
calculos para o pagamento dogaltiesestédo definidos nesse Decreto. Merece destagse nes
decreto o artigo 20, que prevé que os recursoepientes dosoyalties serdo distribuidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministéad-dzenda, nos termos da Lei n°® 9.478, de
1997 (BRASIL, 1997) e do Decreto 2.705/98, com has® calculos dos valores devidos a
cada beneficiario fornecidos pela ANP. A relevardgase artigo reflete-se, principalmente,
na inovagdo que trouxe no tocante a competéncia @aecolhimento e distribuicdo dos
royalties. Antes desse Decreto, o pagamento era feitoatesite pela Petrobras a cada
beneficiario. A partir de entdo, passou a ser hedolpara a Secretaria do Tesouro Nacional,
orgao do Ministério da Fazenda, cabendo, também,fgrga do artigo 20, a Agéncia
Nacional de Petrdleo a competéncia para a fisg@lzalo recolhimento dos valores e o
repasse aos beneficiarios.

Atualmente, sdo quatro os instrumentos juridicasrgurteiam a tematica dosyalties
do petréleo: a Lei n° 7.880/89 (BRASIL, 1989); o Daore® 01/91 (BRASIL, 1991); a Lei n°
9.478/97 (BRASIL, 1997) e o Decreto 2.705/98 (BRIASI998).

Conforme Manoel (2003), a doutrina juridica solseoyaltiesdo petrdleo é bastante
limitada e € possivel constatar-se grandes lacomaisciplinamento juridico que envolve o
tema no Brasil. Destaca Santos (2001, p. 8) seitbnmuovavel que o tema jamais tenha sido
tratado de forma doutrinéria, até mesmo porque h@aooticia de que, no campo literario
patrio, alguém ja tenha se dedicado a estudaryasties do petréleo”.

De acordo com Manoel (2003, p. 34), pode-se atriausso uma série de razdes,
dentre as quais ele destaca o fato de haver ng &a@nte muitos anos, o regime de

monopdlio do Estado na atividade. Desta forma,h&a significativas controvérsias sobre a
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questdo, uma vez que “o Estado explorava um bepriprém seu proveita

Outro motivo apontado pelo autor é que, enquantobsnes de producdo ndo eram
tdo elevados, osoyalties eram meramente receita adicional nos orcamentoscipais e
estaduais e o percentual do calculo era de apettgsnBnhuma grande controvérsia
apresentava-se no cendrio juridico brasileiro. dfmtito, com a abertura de mercado e a
consequente elevacdo dos volumes de producao reipatimente, a partir da Emenda
Constitucional n°® 9/95 (instrumento juridico quexibilizou o monopodlio da Unido na
exploracdo e producéo de petréleo) e da lei n°8%47 que elevou a aliquota dayalties
para até 10%, fazendo com que@gltiespassassem de mera receita adicional para uma das
principais fontes de receita para os beneficiavosfreram varias modificacdes na estrutura
econdmica, 0 que gerou o aprofundamento das relgodielicas que envolvem o assunto.
“[...] a questao tornou-se alvo de discussdes gaagrsias, o que reflete a necessidade de um
tratamento juridico mais acurado sobre a teméatisando a delimitacdo exata da disciplina
juridica aplicavel aomyaltiesde petroleo no Brasil” (MANOEL, 2003, p.35).

De acordo com Manoel (2003), o grande entrave nanuiacdo de um
disciplinamento juridico para ogyaltiesde petréleo no Brasil diz respeito a naturezaljcai
deste instituto, face ao fato de existirem duaga@sep distintas deoyaltiesno ordenamento
juridico nacional, uma de cunho compensatorio,teacwo campo da estipulacdo em favor de
terceiros. Destaca, também, questdes de ordensgritidispensaveis na estruturacao juridica

dosroyalties a vinculagéo de suas receitas e a competén@aadescalizacao.

3.2.1 A distribuicdo dosroyalties

A distribuicdo dogoyalties entre seus beneficiarios se da conforme o dispusso
artigos 48 e 49 da Lei do Petréleo, Lei n°® 9.47§BRASIL, 1997). Mas, a Lei do Petréleo
manteve, para 0 montante minimo de cinco por aggfaroducédo, a vigéncia da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989 (BRASIL, 1989). Esséfrios relativos ao montante minimo
(5%) estdo referidos no artigo 48 da Lei do Petrdieas sdo os mesmos que constam do
artigo 7° da Lei n°® 7.990/89 (BRASIL, 1989), poders#r representado esquematicamente

conforme Quadro 1:
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Distribuicdo dosroyaltiesde 5%
Lavra Terrestre 70% para Estado produtor
20% para municipios produtores

10% para municipios com instalacfes de embargesentbarque de petrolec e
gas natural
Produc&o 30% para Estados confrontaritesom pocos
30% para municipios confrontantes com p&tos
Off-shore
20% para o Comando da Marinha
10% para o Fundo Especial (estados e municipios)

10% para municipios com instalacdes de embarquemiesque de petréleo e
géas naturaf

Quadro 1 — Distribuicdo dasyaltiesde 5%
Fonte: O autor (2007)

J& a distribuicdo dosoyalties que exceder os 5% obrigatérios segue critérios
estabelecidos no Art. 49 da Lei do Petrdleo (L&i78/97) (BRASIL, 1997), conforme
Quadro 2:

Distribuicdo dosroyaltiesacima de 5%
Lavra Terrestre 52,5% para o estado produtor
25% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
15% para 0 municipio produtor

7,5% para os municipios afetados pelas operacdembarque
e desembarque de petréleo e gas natural

Producéo 25% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

22,5% para os estados confrontantes aos campos

10 limite geogréfico estabelecido pela Lei do Retrdpara os Estados confrontantes aos pogos de
producaamffshoreé representado pelas linhas ortogonais a linhase liioranea até o limite da
Plataforma Continental.

12 0s municipios litoraneos confrontantes tém diraitoyaltiessobre os pocos situados no
prolongamento dos paralelos que passam por seitssliensobre 0os pocos situados ha area limitada
pelas linhas ortogonais a linha de costa maritininmite de cada municipio.

130 Fundo Especial, administrado pelo Ministérid-daenda, € distribuido aos estados e municipios,
na proporcao de 20% e 80%, respectivamente, seganah@smos critérios estabelecidos pelo Fundo
de Participacéo dos estados e municipios.

! Na razéo direta dos volumes movimentados nasdageinstalacoes.
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Off-shore 22,5% para 0s municipios confrontantes aos campos
15% para o Comando da Marinha
7,5% Fundo Especial (todos os estados e municipios)

7,5% para municipios afetados pelas operactes darguoe
desembarque de petrdleo e gas natural

Quadro 2 - Distribuicdo d®yaltiesacima de 5%
Fonte: O autor (2007)

Para o montante até 5%, o artigo 9° da Lei 7.990BIRASIL, 1989) prevé uma
transferéncia dos estados aos municipios, de 259fogalties que Ihes séo atribuidos, em
ambas as formas de prospeccéao, segundo critétadzetecidos no artigo 158 da Constituicéo
Federal.

Além das participacdes governamentais, todas apaimas de petroleo que operam
no Brasil devem pagar os impostos federais, esgduaunicipais previstos na legislacdo em
vigor.

Cabe destacar que, atualmente, estd em discus$@mjeto de Lei n° 1.618/03
(BRASIL, 2003) que propde a alteracdo da legislagd@aue diz respeito a distribuicdo de
royalties O projeto prevé a criacdo de trés fundos. O proaneontaria com 20 % dos
recursos deoyalties a serem divididos entre os Ministérios de Min&nergia, da Ciéncia e
Tecnologia e da Defesa e do Meio Ambiente. O segteiiia 40 %, a serem repartidos entre
estados e municipios afetados pelas atividadesabamento da produgédo de petréleo ou gas
natural, quando provenientes de pocos localizadoplataforma continental brasileira. O
altimo fundo buscaria atender aos demais estadonsnécipios que ndo se enquadrassem na
regra do fundo precedente. O Projeto ainda estéasende audiéncia publica, ndo havendo
uma previsao de quando serd, efetivamente, encaduordo Congresso.

3.2.2 O célculo dosroyalties

Historicamente, no mundo, osyalties do petréleo sdo calculados a uma taxa de
12,5%, tendo como base o valor do 6leo na cabe@¢m Os Estados Unidos controlam e
arrecadam osoyalties em 6leo ou espécie, na razado de 16,6% para proditshore e

12,5% sobre o valor da producao terrestre, desdtasias despesas com transporte. Mas, tem



60

havido um movimento globalizado nos paises prodatde petréleo no sentido de adotarem
mecanismos de taxacao relacionados a lucratividaggoducgédo, reduzir sua dependéncia de
royaltiesconvencionais e de outras taxas sobre a proddEGARRO, 2003).

A partir dos anos 70, muitos paises produtores d@blpo reconheceram a
inflexibilidade da taxa Unica d®yalty, introduzindo escalas crescentes em que a taxa vari
diretamente com a producéo. Esta flexibilidadeisiema de taxacao foi uma evolugéo, visto
gue os retornos econémicos séo diretamente prapaisiao tamanho do campo descoberto.

O Reino Unido, a Dinamarca e a Noruega ndo aplioaars royalties para novos
campos de producdo desde 1982. Nos paises basagjadtiesndo sdo cobrados se houver
desvalorizacdo do preco do petréleo abaixo de uerrdaado nivel. Na Australia, foram
abolidos ogoyalties e taxas sobre a producdo em campifshore sendo substituidos por
outras formas de participacdes sobre os retormmsdeacos. A China recentemente adotou a
escala progressiva de taxacao para atividafisisore com isencao de taxacéo para uma faixa
significativa de producdo. Em muitos paises doetswcmundo e na ex-Unido Soviética, a
fonte da participagdo governamental é a partilha tda@ros sobre a producdo, que
substituiram as tradicionais concessoes. Estesatomide partilha seguem o modelo adotado
pela Indonésia, primeiro pais a introduzir o caaceie partilha de producdo em acordos
internacionais de petrdleo (NAVARRO, 2003).

Muitas vezes, a imposicdo de taxas rdgalties com escala progressiva tornava
inviavel a exploracdo do petroleo, como no casacamopo de Clair, no Reino Unido, na
década de 70, um grande reservatorio de 0Oleo, cugiss de producdo eram téo altos até o
final da década de 90, que ainda tornavam a exgéloraconomicamente inviavel.

Em alguns estados e paises, a ineficiéncia dascpslideroyalties impulsionou os
governos a promoverem taxacfes mais elaboradasdadasa minimizar seus desequilibrios. O
estado de Alberta (Canada) tornou-se exemplo niopla complexidade da formula com
que sao calculados omoyalties incorporando flutuacbes do preco do petrdleo e a
produtividade do poco. Este método de taxacao possor flexibilidade quando comparado
aosroyaltiestradicionais, embora ndo capte todas as variad@®essto de producdo. Assim, o
governo canadense buscou proporcionar retornosoetons, a0 mesmo tempo em que
proporcionava atratividade para investidores (NAVRR 2003)

No Brasil, a aliquota do®yaltiesé prevista pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) no edital de caltecdy no maximo 10%, podendo a taxa
ser reduzida até o minimo 5%, em funcdo do riscdogeco, das expectativas de producéo,

entre outros fatores.
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A ANP, por meio das Portarias n°® 155 e n°® 206,tuidas em 1998 e em 2000,
respectivamente, estabeleceu os critérios paraxagdd do preco minimo do petréleo
produzido em campos brasileiros, a ser adotadofiparde calculo dosoyalties

A metodologia de calculo do preco minimo é dadaypoa formula paramétrica que
utiliza como referéncia o preco do petréleo tiperre considera a taxa de cambio real/dolar
(ambos os valores cotados no més de competénpiadacao):

Pmin = TC x 6,2898 x (PBrent + D), onde:

Pmin - € o preco minimo do petréleo nacional nomanem reais por metro cubico;
TC - é o valor médio mensal das taxas de cambiwadifara compra do ddolar americano,
fixadas pelo Banco Central do Brasil, para o m&sghRt - € o valor médio mensal dos precos
diarios do petréleo Brent, cotados na PLATT'S CRUDE MARKETWIRE, em dolares
americanos por barril, para o0 més; D - € o difdetmntre os precos do petroleo nacional e do
petréleo Brent, em ddlares americanos por barril.

Com isso, 0 montante dosyaltiesmensais a serem recolhidos aos beneficiarios passa
a ser influenciado por trés variaveis: producdosakdo petroleo, precos médios no mercado
internacional e taxa de cambio. Vale destacar gutes da Lei do Petréleo, o Preco do
Petréleo Brasileiro (PPBY® ndo era associado ao preco do petrdleo tipo Eih), no
mercado internacional (NAVARRO, 2003).

A mudanca de metodologia do célculo dogaltiese a ampliacdo da aliquota basica
praticamente duplicaram o percentual odpslties.A arrecadacgéao total deoeyaltiesde 1998
a 2007 totaliza 39,4 bilhdes, passando de R$ 28¥es em 1998 para 7,4 bilhdes em 2007,

conforme grafico 8.

14 Preco de referéncia dos varios tipos de petpiieduzidos no Pais.
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Distribuicao dos Royalties (em milhGes de R$)
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Grafico 8 — Evolucéo da arrecadacéo analtiespor beneficiarios (1998-2007)
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (Brasil), (2008

Mas, ndo foi somente a alteracdo na Lei, tambéma®wariaveis contribuiram para a
elevacdo dosoyalties como o aumento do volume da produgdo nacionpkttéleo e de gas

natural.

3.2.3 O campo de aplicacdo domoyalties

A primeira Lei relativa ao petréleo (Lei n.° 2.083) (BRASIL, 1953) estabelecia no
art. 27, 8 4°, que a aplicacdo dayalties deveria sefpreferencialmente, na producdo de
energia elétrica e na pavimentacado de rodoviaglas, em 1985, com a Lei n.° 7.453, ficou
estabelecida uma ampliacdo da aplicacdo dos recumsdigida da seguinte forma:
"preferencialmente em energia, pavimentagdo de vaak) abastecimento e tratamento de
agua, irrigacao, protecdo ao meio ambiente e sarsdai. (Lei n° 7.453/85, Art. 27, § 3)
(BRASIL, 1985)

Surge nova regra com a Lei n.° 7.525/86 (BRASIL36)9que em seu artigo 7°, § 3°
estabelece alteracéo no art. 27 da Lei n.° 2.00BBASIL, 1953), passando a vigorar com a

seguinte redagao:

8 3° — Ressalvados os recursos destinados ao &finisla Marinha, os
demais recursos previstos neste artigo seréo dpBcgelos Estados,
Territérios e Municipios, exclusivamente, em ergrgbavimentacdo de
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rodovias, abastecimento e tratamento de aguaaga@ prote¢cdo ao meio
ambiente e em saneamento basico.

A Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (BRA$989), modificou novamente a
redacao do art. 27 da Lei n.° 2.004/53 (BRASIL,39Horém manteve a mesma redagcado no
§ 39 redacdo dada pela Lei n.° 7.525/86 (BRAS886), que no seu art. 8° instituiu uma

nova regulamentacgao para o uso:

Art. 8° — O pagamento das compensacfes financpiegstas nesta lei,

inclusive o da indenizacao pela exploragéo do feetr@o xisto betuminoso

e do gas natural serd efetuado, mensalmente, rdeeta aos Estados, ao
Distrito Federal, aos municipios e aos 6rgdos dmiAidtracao Direta da

Uni&o, até o ultimo dia util do més subseqientdatato gerador, vedada a
aplicacao dos recursos em pagamentos de dividageadro permanente de
pessoal.

O artigo 8° recebeu um paragrafo que abre uma @gqegra o pagamento de dividas
com a Unido, com a edicao da Lei n.° 10.195/200RASIL, 2001).

Com a edi¢céo da Lei n.° 9.478/1997 (BRASIL, 1997)ei n.° 2.004/1953 (BRASIL,
1953) foi revogada e a Lei do Petréleo ndo fezréefda ao destino que os estados e
municipios deveriam dar aos recursos mgsltiese da participacao especial.

A parcela deroyalties e participacdo especial paga aos 6rgdos da admagde
publica federal teve a destinacao definida na bePdtréleo: a parte do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia é destinada a financiar programas mpa@ a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico; a parte cabivel aoideno, hoje Comando da Marinha,
destina-se a fiscalizacdo e protecédo das areasodagdo; a parte do Ministério de Minas e
Energia destina-se ao financiamento de estudos/igse de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de petréleo e gas natural; e o Minstoi Meio Ambiente deve destinar os
recursos ao desenvolvimento de estudos e projefasionados a preservacdo do meio
ambiente e recuperacdo de danos ambientais caupatbs atividades da industria do
petréleo.

Santos (2004, p.10) chama a atencao para a ondsséiei n°. 9.478/97 quanto ao
destino dos recursos dosyaltiese da participacdo especial pelos estados, Distatteral e

municipios.

Sao recursos publicos federais, cuja utilizagdo péderia, como ato
discricionario, ficar ao alvedrio do administradpidiblico estadual ou
municipal. A pergunta €é: por que somente 0s resuidsstinados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo foramindaados, isto €, ndo
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foram vinculados a nenhuma fonte de despesa? @bspr as receitas
provenientes das participacfes governamentais Wo tide royalty e
participacdo especial, alocadas para 6rgaos danatiracao publica federal,
tiveram a destinacdo definida na propria Lei doGhe.

Como analisa Santos (2004, p. 9), consideranddajoatureza e a fonte dos recursos
sao as mesmas”, ndo resta clara a razao da oneisséslacdo aos estados, Distrito Federal e
municipios. Assim, “o siléncio da Lei do Petrélaalda por deixar ao livre-arbitrio do gestor
a deciséo de escolher o destino a ser dado aasescu

Cabe ressaltar que, ao contrario dos impostos, ngiee podem ter suas receitas
vinculadas, nada impede que a lei vinculermglties & recuperacdo do meio ambiente, a
implementacdo de politicas publicas que beneficeenpopulacdo local, ou ainda, que
busquem desenvolver novas tecnologias.

Pela Lei do Petréleo, sdo vedadas as transferéraraa que temporarias, da conta
gue movimenta os recursos do petrdleo para outnaims. Os Estados e Municipios devem
manter registro contabil auxiliar para o controdes deceitas e despesas relativas aos recursos
recebidos do petroleo, por meio de livros, fichapmwcessamento eletrénico de dados.

Os documentos e comprovantes relativos aos pagase@as despesas realizadas com
recursos do petrdleo devem ser identificados commba proprio e guardados pelo prazo

minimo de cinco anos, contados a partir da datgptieacdo dos recursos.

3.2.4 A competéncia para fiscalizar a aplicacdo do®yalties

Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fizsaala aplicacdo dos recursos
provenientes da compensacao financeira pela exglordo petroleo, do xisto betuminoso e
do gas natural. A fiscalizacdo é feita por meioirspecdes e auditorias, que podem ser
realizadas com o auxilio dos Tribunais de Contas Estados, conforme estabelecido em
Acordos de Cooperacdo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA@002); (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAOQ, 2004).

O TCU pode aplicar san¢cbes aos administradoregsponsaveis, na forma prevista
no seu Regimento Interno, nos casos de irreguieglana aplicacdo dos recursos
provenientes da compensacéao financeira resultantemloracdo do petrdleo e gas natural.

A competéncia para fiscalizacdo da aplicacdo des=mssos € matéria bastante

controversa. No entender de Santos (2001jpgaltiestém uma Unica natureza juridica: de
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compensagao financeira, sendo, entéo, recursosafedenesmo que destinados a estados,
municipios e Fundo Especial. Assim, o autor enteqpude a luz do Direito Positivo em vigor,

a competéncia € do Tribunal de Contas da Unidoetanto, ndo ha impedimento a que esta
competéncia seja compartilhada com os TribunafSateas Estaduais.

Para Manoel (2003), se considerarmos que existpgcies distintas deoyalties é
possivel fixar as competéncias de acordo com aemyuridica dos mesmos. Assim, no
tocante aos recursos destinados aos 6rgéos da isthagéo Direta da Unido, a competéncia
seria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e marite aos recursos destinados aos outros
beneficiarios, a competéncia de fiscalizacdo sdos Tribunais de Conta de cada estado
recebedor dessas receitas.

Especificamente no Rio de Janeiro, até 2002, alitsgdo da aplicacdo dos recursos
provenientes da compensacédo financeira pela exglordo petrdleo e gas natural era de
competéncia do TCU, com alguma participacdo doufabde Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ). Em fevereiro de 2002, o Suprenmtoual Federal (STF) decidiu que cabe
ao TCE-RJ fiscalizar a aplicacdo dauyalties do petroleo no Estado. Tal decisdo se deu a
partir de um mandato de seguranca impetrado pel>RTcontra o TCU (O FLUMINENSE,
2003). Foi apresentado como argumento que a Qagétt Federal modificou a matéria
referente aoyaltiesde petréleo, que foram alcados a condicdo deteepspria dos estados
e municipios, decorrentes de compensacao financkivéda a estes pela Unido, em razdo da
exploracdo econémica dos recursos naturais exest@mh seus respectivos territérios. Assim,
ja que osroyalties pertencem ao estado, também compete ao Tribun&@lodéas local a

fiscalizagao desta receita.
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4 METODOLOGIA CIENTIFICA DA PESQUISA

Nesta secéo, explicitaremos a metodologia empregadaesenvolvimento deste
trabalho.

4.1 TIPO, METODOS E ESTRATEGIAS DA PESQUISA

Para alcancar o objetivo deste trabalho, escolbaos0 procedimento metodoldgico
a pesquisa exploratéria.

A andlise de carater exploratério, de acordo cooh&dson (1999, p. 17), visa a
descobrir as semelhancas entre fenémenos, “osupesss tedricos ndo estdo claros ou séo
dificeis de encontrar. Nessa situacao, faz-se wsguisa ndo apenas para conhecer o tipo de
relagao existente, mas, sobretudo para determieastncia de relacdo.”

Segundo Santos (1991), a pesquisa exploratéri@ani@to inicial com o tema a ser
analisado, com o0s sujeitos a serem investigadosne as fontes secundarias disponiveis,
sendo necessario que o pesquisador tenha umaeatiRideceptividade as informacdes e
dados da realidade social, além de uma posturavélex ndo formalizada.

Para Sampieri (1991, p. 60), os estudos explocet@ervem para aumentar o grau de
familiaridade com fendmenos relativamente descadbsc obter informacdes sobre a
possibilidade de levar adiante uma investigacas rmampleta sobre um contexto particular
da vida real e estabelecer prioridades para irgaggies posteriores, entre outras utilizacoes.
“Eles se caracterizam por serem mais flexiveis eanrsetodologia em comparagdo com 0s
estudos descritivos ou explicativos, e sdao maisl@ng dispersos que estes dois ultimos
tipos. Por exemplo, buscam observar tantas maagf@éss do fenémeno estudado quanto for
possivel”. Contudo, ndo se tem a pretensdo de asgotema, mas deixar pistas para a
realizacdo de estudos futuros.

De acordo com a literatura consultada, na mai@sahsos, 0os estudos exploratdrios,
embora tenham um planejamento bastante flexivegleem pesquisa bibliografica e analise
de exemplos que estimulem a compreensédo do fendmmnestudo. Assim, quanto aos

procedimentos técnicos, optou-se pela pesquisaiofpiifica e documental, com o
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levantamento de dados (documentais, bibliografeasstatisticos) em fontes secundarias,
oriundos de pesquisas realizadas sistematicameni@géos oficiais e instituicdes publicas.
Conforme ainda a literatura consultada, levantamerh fontes secundarias é um dos
recursos mais empregados em estudos exploratories jastifica por ser a obtencédo de
informagcBes mais rapida, mais acessivel e maidebdmque a coleta de dados primarios,
especialmente apdés os anos 90, com o advento dmdhte de outras tecnologias de
comunicacdo e armazenamento de dados. Por outo flemtse necessario certo rigor na
selecéo de fontes confiaveis e precisas de dados.

Assim, procurou-se na revisdo da literatura sobriemdmeno estudado abranger
diversos niveis e perspectivas de andlise paranpreensdo do tema. Para isso, buscou-se
suporte teorico, inclusive multilinglie, em peri@dicanais, artigos e outros textos também
em meios eletrbnicos, ja que a atualidade é umna t@racteristica da Internet. Para fazer
uma sintese e reflexdo, de forma mais assertidae so tema em estudo, resultante das
ligacBes entre as partes sondadas e decompostasilise, 0 estudo foi dividido em etapas
distintas, procurando determinar relacdes existerdgatre elas, que no final foram
reconstituidas, ndo perdendo, dessa forma, a légicatural do pensamento base.

Compdem o0 universo dessa pesquisa cinco municif@ampos dos Goytacazes,
Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio e Quissama, tackls na regido da Bacia de Campos, no
estado do Rio de Janeiro, Brasil. A escolha dassescipios se justifica por estarem no topo
da lista dos que mais recebenyaltiesdo petrdleo no Brasil e por concentrarem uma sierie
fatores socioecondmicos que merecem ser estud@dosiderou-se que cinco municipios
representam uma amostra significativa e exequivel.

Nesta pesquisa, foram levados em conta somenteoymties destinadosaos
municipios, ndo sendo incluidas na andlise as lpardesroyaltiesdestinados aos estados é a
Unido ou outras espécies de compensacdes finameeimgpostos associados ao petréleo.

O periodo estudado foi o de 1991 a 2000, em fukigédisponibilidade dos dados
relativos ao indice de Desenvolvimento Humano dasibipios (IDH-M).

Escolheu-se utilizar o IDH para a analise, porqueogsiderado unranking do
progresso social, amplamente utilizado por govenmssituicdes e pela sociedade civil. Este
método permitiu que o desenvolvimento passasse me#ido ndo mais simplesmente pelo
crescimento econdbmico, mas sim pela ponderacaatdee$ que ampliam as oportunidades
de escolha das pessoas no cotidiano.

O conceito de desenvolvimento humano sustentavelotiese uma referéncia

internacional no debate sobre o desenvolvimentefildenciou sobretudo que nem sempre o
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aumento da rigueza, em termos econdmicos, signifiedhoria da qualidade de vida da
populacdo. Muitas vezes, paises com alta rendacppita podem apresentar baixos
indicadores de desenvolvimento humano e vice-versa.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) vem secaloulado pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) desde 1975, concebidonatigente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises, a partir dedirdsnsdes bésicas: educacdo, renda e
longevidade.

O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humarib)desenvolvimento humano
total). De acordo com a metodologia original, teeraseguinte classificacdo para paises: IDH
até 0, 499 — baixo desenvolvimento humano; IDH eerltyf 500 e 0, 799 — médio
desenvolvimento humano; IDH acima de 0, 800 —a#&envolvimento humano.

Entretanto, reconhece-se a existéncia de fragiislad IDH para refletir as questdes
implicitas ao desenvolvimento humano sustentavehf@me adverte Martins (2006), faz-se
necessario incorporar ao IDH uma dimensao quéaefl questdes ambientais.

Para aferir o nivel de desenvolvimento humano nasicipios (IDH-M), as
dimensdes sdo as mesmas do IDH — educacao, relwteyevidade -, porém, alguns dos
indicadores sao diferentes. Para a avaliacdo dendi&io educacdo, o célculo do IDH-M
considera dois indicadores, com pesos diferend@s: de alfabetizacdo de pessoas acima de
15 anos de idade (com peso 2) e taxa bruta deénetpia escola (com peso 1).

Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadv&soke em conta no IDH-M

sao considerados mais adequados para avaliar dg@es de nucleos sociais menores.

4.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Inicialmente, foi realizado o levantamento de daglmsjornais, periddicos e revistas
(impressos e online). Em etapa seguinte, buscole@anentos e estudos sobre o tema, com o
objetivo de encontrar o substrato material pararestcucdo do Marco Tedrico que embasa
esta pesquisa em livros, revistas especializadago@aacadémicos, dissertagdes e teses.

Posteriormente, realizada a coleta dos dadosvesasios municipios pesquisados nos
sites de instituicdes oficiais, como o Institutcaditeiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Fundacdo Centro de Informacdes e Dados do Rio meirda(Cide), Tribunal de Conta da
Unido (TCU), Tribunal de Conta do Estado do Riddeeiro (TCE/RJ) e a Agéncia Nacional
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de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANPpgRAma das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud/ Brasil).

ApoOs coletados os dados, foi realizado o tratamestatistico dos dados levantados,
com a elaboracdo de graficos que auxiliassem ndisan@éas informacdes e no
estabelecimento de um diagnostico sobre os locessyisados. Buscou-se verificar a
existéncia de correlagcdo entre a evolugdo no mnewstio dosroyalties e o IDH-M dos
municipios pesquisados, no periodo delimitado paresquisa.

Procedeu-se uma analise comparativa entre 0s omoicipios pesquisados, no que
tange ao IDH-M. Estabeleceu-se, também, comparagi® o IDH-M dos municipios
pesquisados e o IDH-M de outros municipios qudtsarm na mesma regido dos municipios
em analise, porém que nao recebem altas soma®yatiies. A comparacdo também foi
realizada entre 0os municipios pesquisados e osnuexcipios que ocupam as Ultimas
posi¢cdes naanking do IDH-M no Brasil. Logo apoés, passou-se as camaibes finais, a

titulo de conclusao.

4.3 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Como principais instrumentos de sondagem e coletadados, optou-se pelas
pesquisas bibliografica e document@lonsiderou-se tais procedimentos uma vantagem,
favoravel a cobertura de um conjunto amplo de mémdes. A coleta de dados passou por

trés etapas, tendo como principais fontes de irdg&m:

a) periodicos, revistas e jornais que contivessgportagens e artigos sobre o tema.
Essa fase possibilitou visualizar caminhos parsted® proposto;

b) producéo tedrica académica (livros especializatises, dissertacdes) producéo de
institutos e nucleos de pesquisas de universidadegdos e agéncias
governamentais e nao-governamentais, associac@stirfp técnicos e outros
estudos), inclusive internacionais. Essas fontepgicionaram uma abrangente
revisao tedrica, possibilitando conhecer a persgetiistdrica, socioeconbmica e
politica da industria do petrdleo, os impactos tiladade do petrdleo nas cidades
petroliferas, a Responsabilidade Social na indgwi petrdleo, a importancia dos

royaltiescomo fonte de receitas publicas, a legislacao Ieresatual no que tange
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aosroyaltiese as experiéncias de sucesso internacionais n@ogisssas receitas;
e

registros documentais referentes aos municipoosno prestacdo das contas
publicas, dados de pagamento dayalties dados relativos ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) pesquisados rernacde 6rgaos oficiais
(IBGE, TCU, Fundacéo Cide, ANP, Pnud/Brasil). Egsggstros, aliados a textos
académicos e histoéricos, permitiu estabelecer uralisa sobre o tema nas cidades

pesquisadas.
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5 IMPACTOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO NOS MUNICIPIOS
PETROLIFEROS

Nesta secdoapresentaremos 0s principais impactos dnslties do petréleo nos
municipios pesquisados. Verificaremos se as grasoi®sis recebidas em formardgalties
estdo se revertendo em beneficios a populacdopnoiopando elevacdo dos indicadores
sociais (IDH-M), e em projetos que promovam a difeacdo de suas bases produtivas e
viabilizem a sustentabilidade econbmica desses aipios, levando-se em conta que o

petréleo € um recurso finito e ndo-renovavel, gnel¢ a exaurir-se no futuro.

5.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

5.1.1 Campos dos Goytacazes

Localizado na Regido Norte Fluminense, Campos dag$aBazes € 0 maior municipio
fluminense, com uma éarea total de 4.040,6 quilGmsequadrados, correspondentes a 41,4%
da area dessa regido (INSTITUTO BRASILEIRO DE GE@GR E ESTATISTICA,
2006).

Campos dos Goytacazes teve como primeira atividadedmica a criacdo de gado e,
posteriormente, a cultura da cana-de-acucar e tivaullo café. Apesar da estagnacao
econbmica vivenciada nas décadas passadas, a gmstianos 90, com a descoberta de
petréleo e gas natural na Bacia de Campos, o npimitéve um expressivo crescimento

econdmico, marcado, fundamentalmente, pelo acelena$cimento demogréfico.

5.1.2 Macaé

Localizado na Regido Norte Fluminense, Macaé tena @mea total de 1.219,8
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quildmetros quadrados, correspondentes a 12,5 %rea da regido Norte Fluminense
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, @6). Segundo 0 censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist{2@06), Macaé tem uma populacdo de
132.461 habitantes, correspondentes a 19,0% dmgente da regido Norte Fluminense.

Assim como Campos dos Goytacazes, Macaé teve tisocdh cana-de-acgucar a sua
base econémica, responsavel por um crescimentogtéfitm expressivo nos séculos XVIII
e XIX, desempenhando o papel de porta de entradala do Norte Fluminense.

Até o inicio do século XX, a economia do municipi® Macaé estava baseada na
producdo da cana-de-agucar, do café, na pecuana gesca. A partir de 1974, com a
descoberta de petréleo na regido e com a chegadetdabras e a instalacdo de mais de
quatro mil outras empresas no municipio, Macaé goass viver um novo momento

econdmico, também marcado pelo acelerado cresandemografico.

5.1.3 Rio das Ostras

Localizado na Regido das Baixadas Litoraneas, adaipim de Rio das Ostras ocupa
uma area de 230,4 quildmetros quadrados, corresptexia 4,2% da area total dessa regiao
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,QD6).

A antiga localidade de Rio das Ostras, como rotaajeeiros e comerciantes rumo a
Campos dos Goytacazes e Macaé, teve um progregssemvolvimento com a atividade da
pesca, que foi o sustentaculo econémico da cid@dmeados do século XX. Rio das Ostras
constitui-se nucleo recente, na década de 50.

A construcdo da Rodovia Amaral Peixoto, a expahsdstica da Regido dos Lagos e
a instalacdo da Petrobras foram de extrema impmatampara O crescimento e
desenvolvimento de Rio das Ostras, que viu sualagio crescer, até chegar ao momento da
sua emancipacao politico-administrativa do municige Casimiro de Abreu, em 1992, e

instalagdo em 1993.
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5.1.4 Cabo Frio

Localizado na Regido das Baixadas Litoraneas, Eabadem uma area total de 410,6
quildmetros quadrados, correspondentes a 7,64%edaléssa regido (IBGE, 2006).

A instalacdo do municipio se deu em 15 de agostd&i&, e o nucleo urbano
prosperou lentamente até fins do século XIX, bad®eae a economia na agricultura, com
mao-de-obra escrava, em grandes latifundios. Ai@mba escravatura ocasionou o colapso
econbmico, de que Cabo Frio s6 se restabelecarnantads tarde, com o desenvolvimento da
induUstria do sal e da pesca, e, sobretudo, conpamacéo da rodovia e da ferrovia Niteroi-
Cabo Frio (atualmente desativada). Mas, 0 processop gerou a ocupacao da sede do
municipio foi o resultado da rapida mudanca furgiatorrida nos ultimos quarenta anos,
durante os quais o pequeno nucleo pesqueiro eegalse transformou em importante centro
turistico do Estado. Atualmente, Cabo Frio é um mlass importantes centros turisticos do
Rio de Janeiro e do Pais, sendo o turismo a sumipel atividade econémica. Mais
recentemente, foram desmembrados de seu territ&riaistritos de Arraial do Cabo e
Armagcéao dos Buzios.

A partir dos anos 90, com a descoberta de petebgs natural na Bacia de Campos,

este municipio também experimenta grande crescareEmnomico.

5.1.5 Quissama

Localizado na regido Norte Fluminense, Quissam@aaima area total de 724,2
quildmetros quadrados, correspondentes a 7,4% degisa (IBGE, 2006).

A origem de Quissama esta ligada a de Macaé, npimieio qual pertencia até a
década de 80. Municipio historicamente agricolaprianeira atividade econdmica de
Quissama foi a criacdo extensiva de gado. Depoisare-de-aglcar se destacou como
importante atividade econdmica, principalmentecaiéicio da década de 90, além da pesca,
que ainda hoje sustenta diversas familias no npiaici

Quissama conheceu um desenvolvimento esplendoocosn, linha férrea entre as
fazendas e o Engenho e, deste, com as cidadesww€aos Goytacazes e o Rio de Janeiro.

A partir da crise de 1929, este quadro modificoleselesde entdo, conheceu um longo
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periodo de estagnacdo econbmica, sO interrompiddénada de 70, com o advento do
Proalcool, projeto federal de incentivo a produgéalcool combustivel para automoveis. Em
1989, com a emancipac¢ao, Quissama retomou o0 seowibdgmento, em grande parte devido
ao petroleo extraido da Bacia de Campos.

Atualmente, a maior arrecadacdo do municipio € gmente das atividades
petroliferas desenvolvidas na Bacia de Camposulmpa parte dos maiores campos de
petréleo estd no litoral quissamaense, como o Allaae Albacora Leste, onde esta a
Plataforma P-50, responsavel por tornar o Brasd-auficiente em producao de petréleo, em
2006.

5.2 IMPACTOS DEMOGRAFICOS NOS MUNICIPIOS

Um dos aspectos que chamam a atencdo nos munipgsgsiisados € 0 expressivo
crescimento populacional. A populacdo de Campos Glogacazes, que era de 389.109
habitantes em 1991, saltou para 406.989 habitame2000, uma taxa média geométrica de
crescimento de 0,88% ao ano (IBGE, 2006).

Observa-se que a populacdo de Campos, no iniciteckda de 70, era de 318.806,
com 176.082 habitantes na zona urbana, ao pass@ gupulacdo da zona rural era de
142.724 habitantes. O numero de habitantes veiesigendo vertiginosamente a partir dai,
culminando em 2000 num total de 406.989 habitantag, 364.177 na zona urbana, enquanto
na zona rural vivem 42.818 habitantes, revelandts, p alta concentracdo populacional

urbana (IBGE, 2006), conforme gréfico 9.
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Evolugao populagédo Campos dos %oytacazes

450.000
400.000 -
350.000
300.000 -
250.000 -
200.000
150.000 -
100.000 -
50.000 -
0

318.806
348.542
389.109
324.667
406.98
364.177

m Pop. Total

203.358

176.082
145.184

142.724

W Pop. Urbana
O Pop. Rural

64.442
42.812

1970 1980 1991 2000

Grafico 9 - Evolucéo da Populacdo de Campos dosaGazes (1970-2000)
Fonte: O autor (2007)

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Ga&fm e Estatistica (2006), o
crescimento populacional de Campos dos Goytacateks fordem de 4,7% entre 1° de julho
de 2000 e a mesma data de 2005, quando atingid¥2Babitantes, o que representa 77,3%
do contingente populacional de sua microrregido.

A explicagdo mais plausivel € que houve nas Ultirdésadas na regido um
progressivo processo de éxodo rural, ocasionadodesemprego no campo, que expulsou o
trabalhador, levando-o a procurar oportunidades aepdros urbanos, e nas décadas mais
recentes, nas atividades petroliferas.

Como explica Galvdo apud Monié (2003), ao contrddccrescimento observado na
industria petrolifera nas ultimas décadas, algwisres da economia regional apresentam
uma dinamica de declinio ou de estagnacao, esperitéd a producado de agucar, a pecuaria, a
producdo de alimentos e as olarias, atividadesciomais, que historicamente formaram a
base econdmica da regiao Norte Fluminense.

Dentre os fatores desta crise estdo 0 crescentmideca oferta de matéria-prima,
ocorrido em paralelo ao aumento superdimensionadmadjue agroindustrial, em virtude do
Proalcool na década de 1970, e o fim do subversriomiestatal, com a liberacéo de precos da
cana-de-agucar e do alcool, no inicio da décadh986 (BARBOSA, 2003). Esses fatores
acabaram por promover um acirramento da concoaglaiando ao fechamento de diversas
usinas e, consequentemente, ao aumento do desempgrgvando, assim, 0 processo de
excluséo social e o éxodo rural.

Privados dos postos de trabalho na area rural,omtiibalhadores migraram em
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busca de oportunidade de trabalho, mas dificilmenteseguiram se inserir, devido a baixa
qualificagéo.

Assim, em consequéncia do éxodo rural, da migragdordenada e da caréncia de
emprego para pessoas de baixa qualificacdo, aoregi@ experimentando consideraveis
indices de indigéncia e pobreza. Em Campos dosaGages, em 1970, esses indices eram de
30,80%, passando a 38,13% em 1980, elevando-s&pa42 em 1991 e diminuindo para
28,88% em 2000 (CRUZ, 2004).

Observa-se que, em 1980, Campos possuia 13 faMaSenso Demografico de
1991, foram identificadas neste municipio 32 faselaimero que se manteve em 2000
(IBGE, 2006). Houve um crescimento de 5,6% no nonmdg habitantes das favelas de
Campos (de 18.454 habitantes em 1991 para 19.50366). O crescimento do numero de
domicilios ocupados deste mesmo periodo foi o matiogindo (9,6%), passando de 4.240
em 1991 para 4.650 domicilios ocupados em 19960Jderiodo de 1996 a 2000, o censo
indica em Campos uma reducéo de 15% da populacdaveta, diminuindo de 19.503 em
1996 para 16.876 em 2000.

Esses dados, segundo Pessanha (2004), levam rpretdedo, ainda carente de
estudos mais aprofundados, de que cresceu o0 nideendcleos extrafavelas, popularmente
conhecidos como “cabecas de porco” em maior quadigidle locais e bairros na cidade,
podendo também ser um indicativo de fluxos migrasdcom construcdo de novos domicilios
na propria favela ou, ainda, a migracdo de chetefahilia e jovens em busca de emprego
para outras cidades do estado, especialmente Cah®Ezios e Macaé, e mesmo decorrente
da migracgdao tradicional, para a capital do estado.

Destaca Faria (2005) que, além do processo deiZagéb, outro fenémeno,
decorrente da expansao espacial urbana, vem rédeskno cenario urbano da cidade de
Campos: o progressivo crescimento de condominresidenciais fechados, horizontais, de
alta e média rendas, cada vez mais presentes,tia @ anos 1980, na configuracédo
socioespacial da cidade, em especial, nas areas ftijgicamente por periféricas, onde se
encontram grandes extensdes de terra disponivehanaia, antigos canaviais pertencentes
as usinas de cana-de-acucar.

De acordo com Faria (2005), os diversos planosnisbeos elaborados para Campos,
por ndo terem sido implantados na sua integridapler dalta de intervengdes concretas nas
areas periféricas, voltadas para as necessidadesadsadas populares, nao eliminaram as
contradi¢cdes do espaco urbano e a oposicao cepafgria.

Podemos observar também em Macaé um expressivancezgo populacional. Em
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1970, conforme o Censo Demogréfico do InstitutosBeao de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacédo de Macaé contava com 55.358dmes. No ano de 2000, esse numero
quase triplicou, crescendo para 132.461. De acowdoestimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (2006), a populacao atdal¥6.410 pessoas.

Macaé, no periodo de 1991 a 2000, apresentou uraa netdia geométrica de
crescimento de 3,93% ao ano, contra 1,49% na R&pée Fluminense e 1,30% no estado
do Rio de Janeiro (IBGE, 2006).

Além disso, o incremento populacional proporcionpéta contratacdo de mao-de-
obra de fora da regido, a redistribuicdo da popwlalp interior rural, do Norte e Noroeste
Fluminense, para as areas urbanas dos municipsbsiros, provocou um deslocamento do
centro de gravidade demografico em direcdo acalit@m particular para a sub-regido de
Macaé.

Assim, assinala-se, também, um progressivo eswari® das forcas vivas da area
rural (conforme gréfico abaixo), com pessoas indobeisca de um mercado de trabalho que
nao oferece oportunidades para pessoas com baakifiagagdo, cujo perfil ndo se enquadra

Nos novos setores que respondem pela maioria dtsspde trabalho oferecidos.
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Grafico 10 - Evolucéo da Populagédo de Macaé (190DR
Fonte: O autor (2007)

Em consequéncia do aumento do desemprego, foi-sevaaglo o processo de
exclusdo social, reproduzindo-se nos ultimos anasregido consideraveis indices de
indigéncia e pobreza.

Utilizando-se dos dados dos censos demograficdB@& nos anos de 1991 e 2000,

no municipio de Macaé observa-se um aumento Sgtifo do niumero de moradores e de
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domicilios nas areas de favelas. Destaca-se urenmgrto acima de 100% no numero de
domicilios e, também, uma total concentracdo deseedistrito sede, com um aumento
proximo da mesma ordem de grandeza no numero cedores.

Macaé, em 1991, apresentava 10,50% de domiciliosfammlas, ou seja, um
percentual duas vezes maior que o indice da régiéiee Fluminense. Para o ano de 2000,
estes numeros elevam-se ainda mais, chegando &otahaoncentracdo em seu distrito sede
com um percentual de 16,79. Esses percentuaisésivezes maiores que aquele encontrado
para a regiao Norte Fluminense.

Como destaca Faria (2005), em Macaé as autoridackis defrontam-se com o duplo
desafio: garantir a competitividade local na ecoiaotia atividade petrolifera e diversificar a
economia, de forma a preparar-se para um futurapaeta para o esgotamento das reservas
de petroleo. Em uma instancia imediata, faz nedgesaasolucado de problemas sociais, tais
como favelizacdo, degradacdo da infra-estruturanab precariedade dos transportes, da
educacdo e da saude, revelados pelas novas demacakisnadas pela rapida ascenséo
econdmica do municipio nos ultimos anos, que prowagn aumento acelerado da populacéo
e a presenca de um grande numero de novos atam3necos.

De acordo com o censo de 2000, Rio das Ostras tintea populacdo de 36.419
habitantes, correspondentes a 5,7% do contingemteegido das Baixadas Litoraneas. O
municipio teve um crescimento populacional da order1,3% entre 1° de julho de 2000 e a
mesma data de 2005, quando atingiu 47.819 halstamteque representa 49,2% do
contingente populacional de sua microrregiao.

Rio das Ostras era distrito de Casimiro de Abré&i emancipado em 1993. Por isso,
nao se estabeleceu a comparacao. Contudo, obseea-2000 uma alta concentracéo da

populacdo no meio urbano, conforme grafico abaixo.
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Evolucdo Populacao Rio das Ostras

40.000
35.000 -
30.000 -
25.000 - @ Pop. Total
20.000 m Pop. Urbana
15.000 - O Pop. Rural
10.000 -
5.000 -

36.419
34.552

1.867

1970 1980 1991 2000

Grafico 11 - Evolucéo da Populacéo de Rio das ©$11291-2000)
Fonte: O autor (2007)

Com o inicio das atividades petroliferas e com tangificacdo das atividades de
turismo, que se desenvolvem de maneira acelerpdgindas receitas advindas dogalties
do petréleo, Rio das Ostras também tem apresenitad@levado indice de favelizacéo,
registrando, no ano de 2000, 21.237 moradores galafapara uma populacdo de 36.161
habitantes (IBGE, 2000).Em Cabo Frio também se nota expressivo crescimento
populacional. De acordo com o IBGE, Cabo Frio tinh@a populacdo de 44.379 em 1970;
em 1980 sua populacéo era de 70.961 pessoas; entitB8 84.915 habitantes e em 2000
126.828 habitantes, sendo que a maior parte no mbeEno. Sua populacdo estimada em
2005 é de 159.685 pessoas.

Sua taxa média geométrica de crescimento, no mededl991 a 2000, foi de 5,81%
ao ano, contra 4,13% na regido e 1,30% no Estaalosuma das cinco maiores taxas do
Estado.
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Grafico 12 - Evolucdo da Populagédo Cabo Frio (12800)
Fonte: O autor (2007)

De acordo com o censo de 2000, o municipio tem dmeno total de 70.161
domicilios, com uma taxa de ocupacao de 52%. Dd¥323domicilios ndo ocupados, 74%

tém uso ocasional, demonstrando o forte perfistiozo local.
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Grafico 13 - Evolucéo da Populacédo de Quissamal(2990)
Fonte: IBGE

Conforme o IBGE, Quissama tinha em 1991 uma popalale 10.467 habitantes,
correspondentes a 2,0% do contingente da regiate Ndduminense. Apresentou uma taxa
meédia geométrica de crescimento, no periodo de 42400, de 3,01% ao ano, contra 1,49%
na regidao e 1,30% no Estado. Sua populacdo em @(0@e 13.674 e observa-se um
equilibrio ente a populacdo urbana e a rural. Anagiva € de 15.683 habitantes em 2005
(IBGE, 2006).
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5.3 IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS NOS MUNICIPIOS

Conforme grafico abaixo, contata-se que todos osiafpios pesquisados vém
recebendo extraordinarias montantesayelties especialmente apos 1998, com a entrada em
vigor das regras contidas na Lei do Petréleo, a @its precos do petrdleo no mercado

internacional e o crescimento da producéao.

Evolucdo Pagamento Royalties aos municipios
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Graéfico 14 - Evolucao pagamento dogaltiespara os municipios (1991-2006)
Fonte: O autor (2007)

No que diz respeito a composi¢cao das receitasrteseconstata-se em todos 0s cinco
municipios pesquisados a predominancia das tré&m&fi@s correntes, especialmente dos
royalties no periodo de 2000 a 2005. Conforme graficosxababserva-se que ha uma
correlacdo inversa entreoyalties e receita tributaria: enquanto cresce a cada ano a
participacdo dosoyaltiesna composicao das receitas municipais, diminwaréigipacao das
receitas tributéaria.

A forte dependéncia dawyalties representa risco em relacdo a sustentabilidade dos
municipios, uma vez que 0s municipios poderdo caapso se o petroleo acabar, se houver
mudanca na forma de distribuicao desses recursoatoaimudanca no cenario atual.

Em Campos dos Goytacazesfogaltiesrepresentam a maior fatia da composicao das
receitas totais do municipio: 56,9 % (em 2000)%6em 2001); 57,7 % (em 2002); 66,4 %
(em 2003); 68,9 % (em 2004) e 71,6 % (em 2005)ersamente, a receita tributéria
representa do total: 6,5 % (em 2000); 5,7 % (emlR0O8 % (em 2002); 3,8 % (em 2003);
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3,9 % (em 2004); e 3,4 % (em 2005).

Evolucdo Composicao Receitas Correntes
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Grafico 15 -Evolucdo Composicdo Receitas Correntes - Campossdgtacazes (2000-
2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de da(2006)

Em Macaé, a receita tributaria representa do ta@ll % (em 2000); 11,2 % (em
2001); 12,2 % (em 2002); 12,2 % (em 2003); 15,%fb 2004); e 16,1 %(em 2005).

Inversamente, os royalties representam a maiaoa fidi sua composicao: 53,0 (em
2000); 50,9 % (em 2001); 53,8 % (em 2002); 51,6 R003); 54,6 % (em 2004); e 56,6 %
(em 2005).
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Grafico 16 - Evolucdo da Composicao das receitagiotes — Macaé (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de da(2006)

Em Rio das Ostras, geyaltiesrepresentam a maior fatia da sua composicéo: 74,8%
(em 2000); 73,6% (em 2001); 75,2% (em 2002); 68m 2003); 66,7 % (em 2004); e 73,6%
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(em 2005). Inversamente, a receita tributaria seprea do total: 4,6% (em 2000); 3,9% (em
2001); 3,2% (em 2002); 3,9% (em 2003); 6,7% (emi208€4,3% (em 2005).
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Gréfico 17 - Evolugdo Composicéo Receitas Correnfe® das Ostras (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de da(2006)

Em Cabo Frio, aoyaltiesrepresentam a maior fatia da sua composi¢cao:%29am
2000); 29,3% (em 2001); 38,7% (em 2002); 42,3% p&O3I); 43,6% (em 2004); e 50,7%
(em 2005). Inversamente, a receita tributaria sepr&a do total: 17,3% (em 2000); 14,3%
(em 2001); 11,6% (em 2002); 10,0% (em 2003); 10:&¥2004); e 9,8%(em 2005).
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Grafico 18 - Evolucdo Composicao Receitas Corrent@abo Frio (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do estado do Rio de da(2006)

Em Quissama, os royalties representam a maior @@isua composi¢céao: 58,5 (em
2000); 51,1% (em 2001); 49,7% (em 2002); 54,5 (6082 55,6 % (em 2004); e 62,8% (em
2005). Inversamente, a receita tributaria represeiat total: 1,4% (em 2000); 1,4% (em
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2001): 1,5% (em 2002); 1,7% (em 2003): 2,1% (emd2092,2% (em 2005).
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Grafico 19 -Comprometimento da receita corrente com a maquimangstrativa (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de daf2006)

Dividindo-se os investimentos pela receita totatarse que os investimentos publicos
correspondem, aproximadamente, a cerca de 17%céigaréotal do municipio em 2005, com
excecdo de Rio das Ostras, cujo grau de investomiemtde aproximadamente 40%. No
grafico abaixo, observa-se que todos 0s municigppesentaram queda neste indicador de
2004 para 2005.
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Grafico 20 - Grau de investimento dos municipi@0®2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de daf2006)

Dividindo-se os investimentos publicos pelas popiga dos municipios, verifica-se
no grafico abaixo o montante que cada habitantebeac em beneficios diretos e indiretos.

Observa-se que houve evolugao no indicador de #2004 e queda de 2004 para 2005.
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Os menores patamares de investimento per capitassde Campos dos Goytacazes e Macaé

e 0 maior é o de Rio das Ostras.
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Grafico 21 - Investimento per capita (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de da(2006)
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Gréfico 22 - Evolugdo Composicao Receitas Correnfsissama (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de taf2006)

Dividindo-se as transferéncias correntes e de alapila receita realizada, sem
royalties conforme gréfico abaixo, verifica-se uma aparemeucdo na dependéncia do

repasse de outros entes da federacéo.
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Dependéncia de transferéncias de recursos
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Grafico 23 - Dependéncia de transferéncias de sesursenmoyalties(2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de da(2006)

No entanto, ao somar-se ay/alties a dependéncia de recursos transferidos chega a

superar os 90%, conforme grafico abaixo.
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Gréfico 24 - Dependéncia de transferéncias de sesurconroyalties(2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de daf2006)

bY

No que diz respeito a contribuicdo da receita taba propria do municipio no
atendimento as despesas com a manutencdo dososeddé maquina administrativa,
dividindo-se a receita tributaria propria pelasp#ssas de custeio, constata-se, conforme
gréfico abaixo, que houve queda da autonomia npalide 2000 para 2005. Conclui-se que
houve menor capacidade da gestdo do municipio ememas atividades e servigos préoprios
da administragdo com recursos oriundos de sua d¢énge tributaria, o que os torna mais

dependentes de transferéncias de recursos finascis demais entes governamentais.
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Gréfico 25 - Autonomia financeira (2000-2005)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de taf2006)

Dividindo-se as despesas de custeio pelas recedagntes, percebe-se que os
municipios vém comprometendo grande percentual Sl&s receitas correntes com a
manutencdo da maquina administrativa. O graficoeguis apresenta a evolugdo desse
indicador de 2000 para 2005. Nota-se que Rio daa®& o municipio que vem apresentando
o menor nivel de comprometimento de suas receitas a manutencdo da maquina

administrativa.

5.4 ANALISE COMPARATIVA DO IDH-M DOS CINCO MUNICIPIOS QIE MAIS
RECEBEM ROYALTIES DO PETROLEO NO BRASIL

Ao analisar-se a evolucédo do IDH-M, de 1991 par@02@os cinco municipios que
mais recebem royalties do petrdleo no Brasil, @iaste (tabela abaixo) que todos eles
continuam na categoria de municipios com médio medemento humano. Campos dos
Goytacazes caiu 221 posi¢cbes no ranking nacioredsgmdo da 1.5912 para a 1.8122
colocacdo. Macaé caiu 200 posicdes no ranking nakigpassando da 6062 para a 8062
colocacao. Rio das Ostras evoluiu 453 posicoesumking nacional, passando da 1.6412 para
a 1.1882 colocacao. Cabo Frio evoluiu 126 posig@esanking nacional, passando da 8712
para a 7452 colocagdo. Quissama evoluiu 130 pasigderanking nacional, passando da

2.5192 para a 2.3892 colocacao.
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Tabela 1 - IDH-M — Cinco municipios que mais recebeyaltiesno Brasil (1991-2000)

Fonte: O autor (2007)
Abrindo-se o indicador pela variavel Educacdao, 1setgue Campos caiu 184 posicdes
no ranking nacional; Macaé evoluiu 282 posicde; dRie Ostras evoluiu 888 posi¢des; Cabo

Frio caiu 857 posi¢cdes e Quissama evoluiu 324 pesic

Tabela 2 - IDH-M Educac¢do — Cinco municipios quésmacebermoyaltiesno Brasil (1991-2000)

Fonte: O autor (2007)
Na variavel Renda, Campos caiu 172 posi¢cdes nomgmacional; Macaé evoluiu 30
posicdes; Rio das Ostras evoluiu 912 posi¢oes; Caiooevoluiu 320 posicoes e Quissama

evoluiu 193posicoes.

Tabela 3 - IDH-M Renda — Cinco municipios que macebenroyaltiesno Brasil (1991-2000)

Fonte: O autor (2007)

Na variavel Longevidade, todos os cinco municigpesderam posi¢do no ranking
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nacional: Campos caiu 102 posi¢des; Macaé caiupe8i;des; Rio das Ostras caiu 1.394
posicdes; Cabo Frio caiu 26 posi¢cdes e Quissam&68i posicoes.

Tabela 4 - IDH-M Longevidade — Cinco municipios auais recebenoyaltiesno Brasil (1991-2000)

Fonte: O autor (2007)

Comparando-se 0s cinco municipios no que diz respgdosicdo noanking nacional
do IDH-M, Campos dos Goytacazes teve o pior desehmpecom uma queda de 221
posicdes. Macaé teve o segundo pior desempenhounmanqueda de 200 posi¢cdes. Cabo
Frio teve o terceiro melhor desempenho, com umbue&io de 126 posi¢cdes. Quissama teve a
segundo melhor evolugédo, com um ganho de 130 pEssi€® melhor desempenho ficou por

conta de Rio das Ostras, com um ganho de 453 @ssiconforme gréfico 26.
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Gréafico 26 - Evolucéo nmankingnacional do IDH-M dos cinco municipios que mais
recebenroyaltiesdo petréleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Comparando-se 0s cinco municipios que mais recebgaltiesdo petroleo no Brasil
no que diz respeito ao IDH-M, conforme grafico abaipercebe-se que Macaé teve o pior
percentual de evolu¢do no IDH-M (8,22%) seguid&Cdenpos dos Goytacazes com 9,94% e

Cabo Frio em terceiro lugar com (10,61%). As duathores posi¢cdes sdo ocupadas por Rio
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das Ostras (13,80%) e Quissama (14,20%).
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Gréfico 27 - Comparativo evolucéo do IDH-M dos aimaunicipios que mais recebem
royaltiesdo petrdleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Ao abrir-se a andlise do indicador pela variavalcegdo, percebe-se, conforme
grafico abaixo, que Macaé teve o pior percentualedelucdo (10,30%). Campos dos
Goytacazes teve o segundo pior percentual de émwl(icl,44%). Cabo Frio teve o terceiro
pior percentual de evolucéo (11,80%). As melhoresighes s&o ocupadas por Quissama,
com um percentual de evolucéo de 21,76%, e Ri@dass, com 22,57%.

Evolugéo IDH-M Educagéao

1,000

0,900 -

0,800 -

0,700 - O Cabo Frio

0,600 - B Macaé

0,500 - ORio das Ostras

0,400 - O Campos dos Goytacazes
0,300 - M Quissama

0,200 A

0,000 ‘

IDH-M Educacgao IDH-M Educacao evolugdo
1991 2000

Grafico 28 -Evolucdo do IDH-M Educacdo dos cinco municipios quas recebem
royaltiesdo petréleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Observa-se no grafico a seguir que Cabo Frio tgvierodesempenho entre os cinco
municipios, com uma queda vertiginosa de 857 pesigibranking nacional do IDH-M
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Educacdo (de 7292 em 1991, para 15862, em 20@@fprme gréfico abaixo. Campos dos
Goytacazes teve o0 segundo pior desempenho, comgueta de 184 posi¢cdes ranking
nacional (de 9063, em 1991, para 10902, em 200&ja&lteve o terceiro melhor desempenho,
evoluindo 282 posi¢cdes nmnking nacional (de 4062 em 1991, para 1242 em 2000).
Quissama teve o segundo melhor desempenho, comanho gle 324 posi¢cdes manking
nacional (de 2.54123 em 1991, para 2.2173, em 2(R@ das Ostras teve o melhor
desempenho entre os cinco municipios, evoluindo @88cdes no ranking nacional (de
2.289% em 1991, para 1.4012, em 2000).
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(posicao ranking nacional)
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B Quissama
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Gréfico 29 - Evolucao nankingnacional do IDH-M educagéo dos cinco municipios
gue mais recebenoyaltiesdo petrdleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Em relacdo ao IDH-M Renda, conforme grafico abawasifica-se que Macaé teve o
pior percentual de evolucdo dentre os cinco muiosjpde somente 6,65%. Campos dos
Goytacazes teve 0 segundo pior percentual de éml!(6;78%). Cabo Frio teve a terceira
pior evolugao (10,93%). Quissama teve o segundbanglercentual de evolugao (13,25%) e

Rio das Ostras teve a melhor evolucao (17,59%).
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Grafico 30 - Evolucdo do IDH-M Renda dos cinco neigibs que mais receberanyaltiesdo
petréleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Ainda no que diz respeito ao IDH-M Renda, conforgnéfico abaixo, nota-se que
Campos dos Goytacazes foi o Unico dentre 0s cingoiaipios que perdeu posi¢cdo no
ranking nacional, com uma queda de 172 posi¢Oes. NotarséMgqcaé teve a segunda pior
evolucdo dentre os cinco municipios, ganhando 3i¢Pes noranking nacional. Quisama
ficou em terceiro lugar, evoluindo 193 posicoeshdkrio teve a segunda melhor evolucao,
subindo 320 posi¢Oes. Rio das Ostras foi o que geweelhor evolugdo dentre os cinco
municipios no ranking nacional, com um ganho depiisi¢cées.
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Gréfico 31 - Evolugdo nmankingnacional do IDH-M Renda dos cinco municipios que
mais recebenpyaltiesdo petréleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

No tocante ao IDH-M Longevidade, Rio das Ostras t@pior percentual de evolucao
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(apenas 1,71%). Macaé e Quissama tiveram iguatpieral de evolucado (7,09%). Cabo Frio
teve o segundo maior percentual de evolucdo nesteador (9,14%). Campos dos

Goytacazes, percentualmente, foi o0 que mais evakste indicador (11,5%).
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Gréfico 32 - Evolugdo do IDH-M Longevidade dos admaunicipios que mais receberam
royaltiesdo petrdleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Ainda em relacdo ao IDH-M Longevidade, constatasarafico a seguir que todos
0S cinco municipios perderam posicaoranking nacional. Rio das Ostras registrou a maior
queda, perdendo 1.394 posi¢cOes. Quissama teve umdsegnaior queda (669 posicoes).
Macaé teve a terceira maior queda (665 posicOeshpOs dos Goytacazes registrou a quarta

maior queda, descendo 102 posicdes. Cabo Friostetr@6 posicoes.

Evolucédo IDH-M Longevidade
(posicao ranking nacional)
4000 .
@ Cabo Frio
3000 -
m Macaé
2000 |
1000 - O Rio das Ostras
0 : 0 Campos dos
posicdo 1991  posig&o 2000 ia¢a Goytacazes
-1000 1 W Quissama
-2000

Gréafico 33 - Evolugao nmnkingnacional do IDH-M Longevidade dos cinco municipios
que mais receberarayaltiesdo petréleo no Brasil (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)
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5.5 ANALISE COMPARATIVA DO IDH-M DOS MUNICIPIOS DA REGAO NORTE
FLUMINENSE

Comparando-se percentualmente a evolugdo do IDHeM rdunicipios da Regido
Norte Fluminense (grafico abaixo), observa-se qaedd teve um dos piores percentuais de
evolucéo no indicador (8,2%), ganhando apenas del&o da Barra (5,7%). Campos dos
Goytacazes apresenta o terceiro menor percentuavadlecédo neste indicador (9,9%), a
frente apenas de Macaé (8,2%) e de Sao Jodo da Bares). JA Quissama empata com
Carapebus, apresentando o terceiro maior percetualolucdo no IDH-M (14,2%), atras

apenas de Cardoso Moreira (20,9%) e Séao Francesttalthpoana (17,8%).
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Gréfico 34 - Evolugdo do IDH-M dos municipios dagi® Norte Fluminense (1991-2000)
Fonte: O autor (2097

Analisando-se pela variavel Educacdo, observa-sgyrafico abaixo que Macaé
(10,3%) apresenta percentual de evolucdo menoragomioria dos municipios da regiao
Norte Fluminense: Campos dos Goytacazes (11,4%), Bdelis (13,4%), Carapebus
(20,7%), Quissama (21,8%), Cardoso Moreira (32,8465a0 Francisco de Itabapoana
(25,0%). O percentual de crescimento de Macaé érnagienas que o de Conceicdo de
Macabu (9,9%) e Sdo Joao da Barra (9,1%).

O percentual de crescimento na variavel EducacacCampos dos Goytacazes
(11,4%) também é menor que o da maioria dos muogita Regido Norte Fluminense: Sdo
Fidelis (13,4%), Carapebus (20,7%), Quissama (2),,8ardoso Moreira (32,7%) e Sao

Francisco de Itabapoana (25,0%). Campos dos Gagaesta a frente apenas de Sao Joao da
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Barra (9,1%), Macaé (10,3%) e Concei¢cédo de Maca994).

J& Quissama é o terceiro melhor entre os municfaoBegido Norte Fluminense na
variavel Educacao (21,8%), perdendo apenas padoSaiMoreira (32,7%) e Sao Francisco
de Itabapoana (25,0%).
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Grafico 35 - Evolucéo do IDH-M Educacao dos munadpla Regido Norte Fluminense
(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Na variavel Renda, nota-se que Macaé (6,6%) e Camps Goytacazes (6,8%)
registraram 0sS menores percentuais de crescimerdimres apenas que o de S&o Joado da
Barra (6,3%). Todos os outros municipios da Regfzesentaram percentuais de crescimento
superiores: Sao Fidelis (9,3%); Conceicao de Ma¢abi0%); Quissama (13,3%); Carapebus
(13,8%); Sao Francisco de Itabapoana (23,9%) edSarloreira (23,2%). Quissama perde
para Carapebus; Sao Francisco de Itabapoana ed0advitweira.
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Grafico 36 - Evolucdo do IDH-M Renda dos municipitzs Regido Norte Fluminense
(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)
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Na variavel Longevidade observa-se que Campos dngaGazes obteve o maior
percentual de crescimento dentre os municipioggiaos (11,5%).

Nota-se que Macaé empatou com Carapebus e Quissamdercentual de evolucao
7,1% cada, menor que os percentuais de Sdo Fremsiis Itabapoana (7,6%); Cardoso
Moreira (8,2%); Sao Fidélis (8,4%) e Conceicdo dacdbu (9,8%). Os percentuais de
crescimento de Macaé e Quissama foram superioegma@o de Sdo Jodo da Barra, que teve

o pior percentual de evolucao na variavel Educaga®giao Norte Fluminense (1,5%).
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Gréfico 37 - Evolugdo do IDH-M Longevidade dos nuipios da Regido Norte Fluminense
(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

5.6 ANALISE COMPARATIVA DO IDH-M DOS MUNICIPIOS DA REGAO DAS
BAIXADAS LITORANEAS

Comparando-se percentualmente a evolucdo do IDHtunicipios da Regido das
Baixadas Litoraneas entre 1991 e 2000 (graficoxababbserva-se que Cabo Frio apresentou
o0 terceiro pior percentual de evolucdo no IDH-M,6106) desse grupo, a frente apenas de
Arraial do Cabo (9,27%) e de Marica (9,02%). Pgrdea todos os outros municipios desta
regido: Rio Bonito (11,24%); Sao Pedro da Aldeia, Z3%); Saquarema (12,39%); Iguaba
Grande (12,43%); Araruama (12,50%); Casimiro deefi12,70%); Cachoeiras de Macacu
(13,25%); Rio das Ostras (13,80%); Armacdo dos®&U¢i4,47%) e Silva Jardim (16,40%).
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Nota-se que Rio das Ostras apresentou o terceiror iparcentual de evolugdo no
IDH-M (13,80%), perdendo para Armacéao dos Buzids41%) e Silva Jardim (16,40%).

Evolucdo IDH-M Baixadas Litoraneas OMarica
BArraialdo Cabo

0,900 OcCabo Frio
0,800 [Rio Bonito
0,700 - B S30 Pedro da Aldeia
0,600 + ESaquarema
0,500 Miguaba Grande
0,400 + OAraruama
0,300 - HCasimiro de Abreu
0,200 - ECachoeiras de Macacu
0,100 ~ ORio das Ostras
0,000 + . DArmagdo dos BUzios

IDH-M 1991 IDH-M 2000 Evolucdo mSilva Jardim

Gréfico 38 - Evolu¢éo do IDH-M dos municipios dagi® das Baixadas Litoraneas
(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Analisando-se pela variavel Educacéo, observa-sgraiico abaixo que Cabo Frio
teve o0 segundo pior desempenho (11,80%), maioraapgure o de Iguaba Grande (10,41%) e
menor que todos os outros municipios da RegiddBdasadas Litoraneas: Arraial do Cabo
(12,45%); Sao Pedro da Aldeia (13,47%); Rio Bo(it8,49%); Marica (13,97%); Casimiro
de Abreu (15,46%); Cachoeiras de Macacu (16,13%gu&ema (16,48%); Armacao dos
Bazios (17,85%); Araruama (17,92%); Rio das Og2a@s57%); e Silva Jardim (26,62%).

Rio das Ostras teve o segundo melhor desempenba wasavel (22,57%), perdendo

apenas para Silva Jardim (26,62%).

Evoluc¢éo IDH-M Educacéo

. R Cabo Frio
Baixadas Litoraneas -

BAraruama
OArmagéo dos Buzios

%8% ] OArraial do Cabo
0,800 - B Cachoeiras de Macacu
8%% | HCasimiro de Abreu
0,500
0400 | Ilgua_bef\ Grande
0,300 - OMarica
8%% i HRio Bonito
0,000 - BRio das Ostras
IDH-M IDH-M Evolugdo 0S40 Pedro da Aldeia
Educacéo Educacéo DSaquarema
1991 2000 W Silva Jardim

Grafico 39 - Evolucédo do IDH-M Educacdo dos munadpda Regido das Baixadas
Litoraneas (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)
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Em relacdo a varidvel Renda, nota-se que Cabo regastrou o terceiro menor
percentual de crescimento neste grupo (10,93%prmapenas que o de Marica (10,84%) e o
de Arraial do Cabo (10,49%) e menor que o de tam®utros municipios da Regiao:
Armacdo dos Buzios (13,04%); Araruama (13,06%); ilGias de Abreu (13,09%);
Saquarema (13,16%); Cachoeiras de Macacu (13,3RB»)Bonito (13,58%); Sao Pedro da
Aldeia (14,17%); Silva Jardim (17,06%); Rio dasr@s{17,59%) e Iguaba Grande (18,34%).

Rio das Ostras registrou, novamente, o segundornp&icentual de crescimento

(17,59%), perdendo apenas para Iguaba Grande 048,34

Evolugcéo IDH-M Renda o Cabo Frio
Baixadas Litoraneas m Araruama
0,900 OArmacdo dos Buazios
0,800 1 O Arraial do Cabo
0,700 - hoei q
0,600 | W Cachoeiras de Macacu
0,500 - @ Casimiro de Abreu
0,400 m Iguaba Grande
0,300 O Marica
0,200 - m Rio Bonito
0,100 - @ Rio das Ostras
0,000 + [0 Séao Pedro da Aldeia
IDH-M Renda IDH-M Renda  Ewlugéo o Saquarema
1991 2000 g
W Silva Jardim

Grafico 40 - Evolucao do IDH-M Renda dos municipdasRegido das Baixadas Litoraneas
(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

No que diz respeito a variavel Longevidade, contografico abaixo, observa-se que,
em termos percentuais, Cabo Frio empata com Saw edAldeia, com uma evolucao de
9,14 %. Verifica-se que obteve, percentualmenteépmeescimento nessa variavel que Rio
das Ostras (1,71%); Marica (2,06%); Arraial do C&hd3%); Araruama (6,36); Silva Jardim
(6,91%); Rio Bonito (7,06%) e Saquarema (7,16). fencentual de crescimento foi menor
gue o de: Casimiro de Abreu (9,40%); Iguaba Graf8Jé43%); Cachoeiras de Macacu
(10,36%) e Armacao dos Buzios (12,27%).

Ja Rio das Ostras teve 0 menor percentual de wrestn nessa variavel (1,71%)
dentre todo o grupo, perdendo para todos os outnasicipios da regido das Baixadas
LitorAneas: Marica (2,06%); Arraial do Cabo (4,43%\Yaruama (6,36); Silva Jardim
(6,91%); Rio Bonito (7,06%); Saquarema (7,16%); cC&bo (9,14%); Sao Pedro da Aldeia
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(9,14%); Casimiro de Abreu (9,40%); Iguaba Gran@8et3%); Cachoeiras de Macacu
(10,36%) e Armacao dos Buzios (12,27%).

Evolucdo IDH-M Longevidade

Baixadas Litoraneas [ Cabo Frio
[l Araruama
0,900 O Armacéo dos Blzios
0,800 - O Arraial do Cabo
8:;88 : W Cachoeiras de Macacu
0,500 [ Casimiro de Abreu
0,400 - W lguaba Grande
0,300 - o
0,200 - O Marica
0,100 W Rio Bonito
0,000 -+ [ Rio das Ostras
IDH-M IDH-M Ewolucéo [ Séo Pedro da Aldeia
Longevidade Longevidade
O Saquarema
1991 2000

W Silva Jardim

Grafico 41 - Evolucdo do IDH-M Longevidade dos numipios da Regido das Baixadas
Litoraneas (1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

5.7 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS CINCO MUNICIPIOS QUE MIS
RECEBEM ROYALTIES DO PETROLEO NO BRASIL E OS DEZ MUCIPIOS
ULTIMOS COLOCADOS NO RANKING NACIONAL DO IDH-M

Tomando-se como referéncia para analise os dezcipiod ultimos colocados no
ranking nacional do IDH-M (1991), observa-se que, nestgurto, de 1991 para 2000, todos
estes municipios tiveram percentuais de evolucdorasaque os dos cinco municipios que
mais recebenmoyalties do petroleo no Brasil, conforme gréafico abaixo:dsi&RJ (8,2%);
Campos dos Goytacazes-RJ (9,9%); Cabo Frio-RJ %d)0,Rio das Ostras-RJ (13,8%);
Quissama-RJ (14,2%); Sao Félix do Tocantins—TO7{8%, Sdo José da Tapera-AL (46,4%);
Carrasco Bonito-TO (54,1%); Murici dos Portelas®®,1%); Damido-PB (56,7%); Jordao-
AC (57,5%); Cocal dos Alves-PI (62,6%); Guaribaqg7,0%); Manari-PE (74,1%); e Curral
Novo do Piaui-Pl1 (83,9%).
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Grafico 42 - Comparativo IDH-M entre os cinco mupios que mais recebem royalties do
petroleo no Brasil e os dez municipios ultimos cattbs no ranking nacional do IDH-M

(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Abrindo-se a analise pela variavel Educacédo, cmafise que, de 1991 para 2000,
nove dos municipios com os piores IDH-M Educacad’dis cresceram mais que 0S Cinco

municipios que mais receberoyalties do petréleo no Brasil, conforme gréfico abaixo:
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Macaé - RJ (10,3%); Campos dos Goytacazes - RaAYd1,Cabo Frio - RJ (11,8%);

Quissama -RJ (21,8%); Rio das Ostras - RJ (22,®ajnidao - PB (26,1%); Sdo José da

Tapera - AL (35,9%); Manari - PE (43,1%); Curraldado Piaui - Pl (50,8%); Murici dos

Portelas - Pl (56,4%); Cocal dos Alves - Pl (60,92@rrasco Bonito - TO (61,8%); S&o Félix

do Tocantins -TO (69,2%) e Jordao - AC (76,9%).

O municipio de Guaribas, no Piaui, teve percentiealcrescimento no IDH-M

Educacao de 21,4%, maior que o de Macaé, Campabe [Zio e menor que 0 de Quissama

e o0 de Rio das Ostras.
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Evoluc&o IDH-M Educac&o - comparativo | 2Yec¢
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Grafico 43 - Comparativo IDH-M Educacgdo entre gscoi municipios que mais recebem
royaltiesdo petréleo no Brasil e os dez municipios Ultimo®cados na@anking nacional
(1991-2000)

Fonte: O autor (2007)

Também no que se refere ao IDH-M Renda, obseneaisens cinco municipios que
mais recebenroyalties do petréleo no Brasil tiveram, entre 1991 e 2Q®€rcentuais de
evolucdo inferiores aos dos dez municipios comagp IDH-M do Brasil, conforme grafico
abaixo: Macaé - RJ apresentou 0 mais baixo pergedeudesempenho (6,65%), seguido de
Campos dos Goytacazes - RJ (6,78%); Cabo Frio (LR93%); Quissama - RJ (13,25%);
Rio das Ostras - RJ (17,59%); Sao Félix do TocantifO (21,79%); Jordao - AC (25,91%);
Cocal dos Alves - Pl (32,20%); Murici dos PortelaI (33,63%); Guaribas - Pl (36,08%);
Sao José da Tapera - AL (37,98%); Damido - PB &8)4Curral Novo Piaui - Pl (41,29%);
Carrasco Bonito - TO (43,40%) e Manari - PE (48,23%
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Grafico 44 - Comparativo IDH-M Renda entre os cimoanicipios que mais recebem
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royaltiesdo petroleo no Brasil e os dez municipios Ultirmokcados naanking nacional
(1991-2000)
Fonte: O autor (2007)

Em relacdo ao IDH-M Longevidade, nota-se que, et@@l e 2000, Rio das Ostras

teve percentual de evolucdo menor que todos omdaripios com o pior IDH-M do Brasil.

Macaé e Quissama tiveram percentual menor quedsstees dez municipios. Cabo Frio
cresceu menos que seis desses dez municipios eo€amop Goytacazes cresceu menos que
quatro desses dez municipios, conforme abaixo: d&® Ostras-RJ (1,71%); Guaribas-PI
(2,37%); Murici dos Portelas-Pl (5,09%); Damido- PB07%); Macaé-RJ e Quissama-RJ

(7,09%); Sao Félix do Tocantins-TO (8,92%); Cabm-4RJ (9,14%); Jordao-AC (9,80%);

Curral Novo do Piaui-PI1 (10,77%); Campos dos Gagas-RJ (11,52%); Cocal dos Alves-PI

(11,53%); Sao José da Tapera-AL (12,58%); Carrdmoito-TO (16,4%) e Manari-PE

(26,42%).
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Grafico 45 - Comparativo IDH-M Longevidade entrecosco municipios que mais recebem
royaltiesdo petroleo no Brasil e os dez municipios Ultirmokcados naanking nacional
(1991-2000)

Fonte: O autor (2007)

5.8 ANALISE COMPARATIVA DOS CINCO MUNICIPIOS QUE MAIS ECEBEM
ROYALTIES DO PETROLEO NO BRASIL E EXPERIENCIAS DEUEESSO NA
GESTAO DAS RENDAS DO PETROLEO NO MUNDO

A partir das informagfes apuradas neste estudognposl perceber que, apesar do
grande potencial de investimento proporcionadospeldtosas somas recebidas eyalties
do petroleo, os municipios pesquisados vém api@sémiuma série de problemas (listados no
quadro abaixo), que poderiam ser solucionadospamninimo minimizados, com uma gestao
eficiente desses recursos.

Experiéncias de sucesso na gestdao das rendas mbe@eem diversos paises no
mundo (ver quadro abaixo), demonstram que, cone@arento e vontade politica, é possivel
transformar estas receitas em beneficios para iadsale, com a visdo de se investir em
projetos que sejam capazes de perpetuar o prodessesenvolvimento ao longo do tempo,
levando-se em conta a esgotabilidade do petrétecomceito de sustentabilidade.
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* destinacdo de 20% das
participacbes

governamentais sobre a
producédo do petréleo ao

Fundo de Conservacao da

Terra e das Aguas, com a
finalidade de adquirir e
desenvolver terras para
projetos federais.

* investimentos de parte

consideravel dos lucros do

petréleo para uso no

desenvolvimento nacionall.
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Quadro 3 — Comparativo municipios e experiénciesudesso no mundo
Fonte: O autor (2008)

Por isso, é primordial que os gestores publicosjast capacitados para a gestédo
eficiente, transparente e sustentavel desses oscude modo que possam elaborar um
planejamento adequado dos gastos publicos, comsndetagoverno capazes de garantir a
continuidade do crescimento econdémico, assegusaisi@ntabilidade do desenvolvimento e
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aumentar o acesso das pessoas a qualidade deedigeacdo, cultura, saude, emprego,
moradia, transportes, conhecimentos, dentre oueodp, acima de tudo, a possibilidade de
influir nas decisfes publicas, como cidadaos. Adseo, para que esse desenvolvimento seja
inclusivo, devem-se considerar as possibilidades eddmulo ao empreendedorismo,
cooperativismo e formacgéo de redes, economia s@ajd#e fomento aos pequenos negécios,
em todos os setores da economia, com O provimeatarédito, meios de producao,
assisténcia técnica a organizacao, producéo eogeststimulos fiscais, dentre outros.

Os municipios devem se empenhar em promover o dasenento de outras areas de
producdo, que ndo somente o petréleo. Devem resgatavestir em outras atividades
primérias bastante promissoras para as quais possueacado, como por exemplo: o cultivo
da cana-de-aclcar, a pecuaria, a fruticultura, stgpe o turismo, além de estabelecer
programas de apoio e incentivo ao homem do camessé\sentido, a administracdo publica
municipal deve buscar estabelecer parcerias coovergo (federal e estadual), empresas e
universidades (modelo Triple Helix) para desenvobmto de projetos sustentaveis em varios
setores.

A administracdo publica municipal deve estabelpegcerias com o governo (federal
e estadual), empresas e universidades (modelceTHiglix) para desenvolvimento de projetos
sustentaveis em varios setores.

Ha necessidade de serem viabilizados novos meisgstientabilidade econdémica para
0S municipios, diante da finitude do petréleo, ®lesecidas alternativas para aumentar a
arrecadacao propria, pois tendo em vista a impkeNdsade do setor petrolifero, uma
diminuicdo abrupta damyaltiespodera significar a faléncia do municipio.

Tais acOes vém ao encontro do conceito de susikdaadle, cujas premissas
preconizem um desenvolvimento harmonioso e quadeneso atendimento das necessidades
das pessoas no presente e no futuro. Dai a nemdssie se aplicar, com competéncia,
segundo um planejamento estratégico de longo p@z@enerosos recursos oriundos das
atividades exploratorias do petrdleo, de forma marga, quando o petrdleo se acabar, o

desenvolvimento sustentavel, com ganhos para ogipias e para suas populacoes.
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6 CONSIDERACOES SOBRE A CONTRIBUICAO DO TRABALHO AO
CONHECIMENTO

Considera-se que este trabalho contribuira paranbecimento, na medida em que
podera estimular o debate sobre o tema, além dwaace servir de fonte de informacdes
para outras pesquisas sobre o assunto. Esperareeasfum incentivo a sociedade para que
acompanhe e fiscalize a destinacdo dadar@agaties do petroleo nas cidades pesquisadas.
Aos gestores dos municipios beneficiarios dmgalties do petréleo, as conclusdes deste
trabalho poder&o servir para orienta-los em dirécaplicacdo sustentavel desses recursos, de
forma que estes se revertam em beneficio da atled &turas geracdes. Aos legisladores, as
informacfes poderdo servir de subsidio para a ada#& medidas que visem ao
aperfeicoamento da legislagdo em vigor, em espewalocante ao campo de aplicacdo dos
royalties do petréleo e ao processo de fiscalizacdo. PdrPa&tabras, financiadora deste
estudo, sera importante conhecer a realidade @asslonde atua, podendo direciona-la na
adocdo de medidas que auxiliem os gestores e asatades na resolucdo dos problemas ai
existentes, em consonancia com as praticas de Replidade Social Corporativa que
norteiam as atividades da Companhia.
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7 CONCLUSAO E SUGESTAO DE NOVAS PESQUISAS

E fato que em todo 0 mundo, nos paises produter@eiidleo, as rendas oriundas da
atividade petrolifera, especialmente ogyalties constituem expressivos valores de
arrecadacdo. O Brasil compartilha dessa realidaote: royalties vém aumentando
significativamente a receita de estados e munigjmepecialmente apds a edi¢cdo da Lei do
Petréleo (BRASIL, 1997), representando um enormntenmial para viabilizar a melhoria da
qualidade de vida da populagcdo, com moradia dgpregamento, transporte, salude, educacao
e outros servicos basicos; a erradicacdo da polweda marginalizacdo, a reducdo das
desigualdades sociais e a promocdo do bem-comwando a reverter ou a prevenir 0s
processos de empobrecimento social e de degradapéieental, aléem de possibilitar a
sustentabilidade econémica aos municipios. Enti@taapesar do conceito implicito aos
royalties do petréleode compensacéo financeira a sociedade, ndo seneiad crescimento
dos beneficios sociais na mesma proporcao dos eslamecadados.

ApoOs analisar dados dos cinco municipios que negisbenroyaltiesdo petrdleo no
Brasil — Campos dos Goytacazes, Macaé, Cabo Figogd#s Ostras e Quissama -, confirma-
se a existéncia de um paradoxo: houve nesses miosiaima evolugdo extraordinaria no
recebimento das receitas doyalties,de 1991 para 2006. Porém, ao comparar-se a ewoluca
dos indicadores sociais (IDH-M) destes cinco myomds com os indicadores sociais dos dez
municipios ultimos colocados manking nacional do IDH-M, no mesmo periodo, percebe-se
gue 0s municipios mais pobres do Brasil tiveram cnescimento extremamente mais
expressivo que 0s cinco municipios que dispdem gtasdes somas provenientes dos
royalties

Observa-se que todos 0s cinco municipios pesqugsedotinuam na categoria de
municipios com médio desenvolvimento humano. Todles apresentaram, no periodo
pesquisado, expressiva queda em longevidade. [@@as tiveram queda em educacédo e um
teve queda em renda. Campos, 0 municipio que meebeoyaltiesdo petrdleo no Pais, foi
0 que apresentou o pior desempenho, com queda ld@dx2cdes no ranking nacional do
IDH-M, caindo, também, em todas as variaveis qoempdem o indicador: Educacdo, Renda
e Longevidade.

Comparando-se 0s cinco municipios pesquisados ce®noutros municipios das
regides de governo onde estdo inseridos, ndo servabslesempenho mais expressivo

daqueles em relacdo a estes, no que tange a evalecdDH-M e das varidveis que o



108

compdem.

A relacdo inversa entre a arrecadacaoraalties e o baixo desempenho nos
indicadores sociais, especialmente em longevidadla, a conclusdo de que esses recursos
parecem nao estar contribuindo para a melhoriaudéidade de vida e inclusdo social das
pessoas nestes municipios. Constata-se que algumisipios apresentaram crescimento na
geracdo de postos de trabalho formal, mas estesgmarestar sendo influenciados menos
pela intervencéo publica e mais em consequénciangestimentos privados, especialmente
na area de petroleo.

Dividindo-se os investimentos pela receita totatarse que os investimentos publicos
correspondem, em média, a 25% da receita total wlucipio no periodo de 2000 a 2005.
Observa-se queda neste indicador neste periodandiei claro que uma parcela cada vez
menor dos recursos publicos vem sendo direcionadasenvolvimento dos municipios.

Ao contrério, os municipios vém comprometendo, eédim cerca de 63% de suas
receitas correntes com o custeio da maquina admaitiv&. Percebe-se que este percentual de
comprometimento dos recursos correntes com a magadeda maquina administrativa vem
crescendo nos ultimos anos.

Todos os municipios pesquisados apresentam umejgaado de dependéncia das
transferéncias correntes, que chega a superar &hfando incluidos osroyalties
Especificamente, osoyalties chegam a representar 70% da composicdo das eeceita
municipais. Este fato demonstra a dependéncia dmsmentos municipais em relacdo as
transferéncias governamentais e emglties ja que a receita tributaria propria representa,
em média, cerca de 10% da receita total dos muoscip

Quanto ao esforco tributario que os municipiosizaal no sentido de arrecadar os
seus proprios tributos, nota-se que houve redueéte nndicador de 2000 para 2005, o que
reforca a conclusdo de que a maior parte da caguiecide investimento dos municipios esta
atrelada ao comportamento da arrecadacao de @avesnos, Federal e Estadual, em fungéo
das transferéncias de recursos. Percebe-se que boada na capacidade dos municipios em
manter as atividades e servigcos proprios da adim@g& com recursos oriundos de sua
competéncia tributaria, o que os torna mais depeedede transferéncias de recursos
financeiros dos demais entes governamentais, edtadederal.

Além da constatacdo de que o desempenho sociatidos municipios que mais
recebenroyaltiesdo petroleo no Brasil ndo estd acompanhando aigdolextraordinaria no
recebimento dessas receitas, os dados sugerendtadeile que estes municipios nao estéao

diversificando a aplicacdo dos recursos, direcidoars para um ou outro setor especifico,
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gue, em consequéncia, vem apresentando algummesgol

Embora os valores arrecadados em formaraalties sejam tao expressivos e
importantes como fonte de renda para estados ecipios, a Lei do Petroleo € omissa em
especificar em quais setores esses recursos desreaplgcados. O fato € que ndo existe
vinculacdo para a utilizacdo desse recurso poe ghlrtestados e municipios, nem qualquer
garantia de que os valores arrecadados serdo ido®sta area social ou ambiental ou em
projetos que promovam a sustentabilidade econdradasa municipios. Na particdo dos
recursos, a Lei ndo leva em conta a populacéo dbke manicipio beneficiado, o que acarreta
grandes distor¢cbes quando se compara a receitanemf@ia per capita dos mesmos.
Também carece haver uma fiscalizacdo mais efigiemtesentido de verificar a destinacao
desses recursos. Assim, faz-se necessario umd@agavisLei, especialmente no que tange a
aplicacdo e fiscalizacdo desses recursos, poisi@lacdo da receita dosyalties e seu
emprego adequado poderiam contribuir para o desgamento sustentavel, minimizando o
custo social, propiciando uma melhoria na qualidddevida e dignidade aos cidadaos,
favorecendo, sobretudo a sociedade atual e assugieracoes.

A situacdo da dependéncia por parte dos municgi@sdransferéncias governamentais
e dosroyalties é preocupante, considerando-se que o petréleo éeaanso finito e nao-
renovavel, que podera se esgotar. Nesse senfteci8o buscar alternativas, viabilizando-se
novos meios de sustentabilidade econémica. Porasadministracao publica municipal deve
buscar opcdes para aumentar a arrecadacao props@ empenhar para promover o0
desenvolvimento de outras areas de producéo, @ararise menos dependente dos recursos
do petrdleo no futuro.

Enfim, é preciso que haja um planejamento sustehffara a aplicacdo dos recursos
publicos, para que os municipios alcancando argasiédade do seu desenvolvimento, bem-

estar, qualidade de vida e rigueza, em todos d&lesnpara os seus habitantes.
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