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EPIGRAFE

Se queremos conjugar a exploragdo puramente comercial da
diversidade cultural, e se queremos evitar o choque das culturas,
quando a diferenga alimenta o medo e a rejeigdo, é necessario dar
um valor positivo a estas misturas e a estes encontros que ajudam
cada um de nos a estender a sua propria experiéncia e, assim, a
tornar mais criadora a sua propria cultura.

(TOURAINE, 1996).



RESUMO

O processo de globalizagdo econbmica, que tem por objetivo a criagdo de um
mercado global mediante a eliminagao de fronteiras, tem atingido de forma direta o
mundo do trabalho, tornando recomendavel até mesmo a revisdo do tradicional
conceito de soberania do Estado. Busca-se, entdo, compreender as relagbes de
trabalho na sociedade pdés-moderna, face a mudanga paradigmatica imposta pela
globalizacdo. Uma das solugbes propostas € o fortalecimento dos blocos de
integracdo regional, nos quais se buscaria que o trabalhador venha a ter respeitado
seu direito a livre circulagdo, bem como seja respeitado seu direito ao préprio
trabalho, independentemente do sistema juridico ou cultural ao qual ele esteja
inserido. Esclarega-se que a duvida n&o se localiza no fim do trabalho, mas sim na
constatacdo de que esse passa por modificagdes estruturais e conceituais que
impdéem sua adaptacdo a nova realidade sdcio-cultural e econémica, sempre
respeitando o direito ao trabalho dos cidadaos nas diversas culturas.

Palavras-chave: Globalizagdo. Processos de integragao regional. Trabalho. Nova
sociedade.



ABSTRACT

The economical globalization process that seeks the creation of a global market by
means of the elimination the border has reached of direct form the world of the work
that is returning recommendable likewise the revision of the traditional concept of
State’s sovereignty. Then, it does search, to understand the relations of work in the
post modern society. Perhaps the reply is in the strengthening of the blocks of
regional integration, which it would search that respecting its right to the free
circulation, as well as the proper work, independent of cultural or juridical system to
which it is inserted. The work isn’t arriving at its end, but the certainty, as | see it, that
it elapses for conceptual and structural modifications.

Key words: Globalization. Processes of regional integration. Work. New society.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho de dissertagdo de mestrado tem como titulo — os
impactos da globalizagdo no mundo do trabalho: importancia dos processos de
integracéo regional - tendo em vista os problemas da sociedade pds-moderna no
que tange ao trabalho e aos elementos a ele relacionados, tais como a
complexidade das alteragdes conceituais e estruturais, bem como os supostos

efeitos e a importancia dos processos de integragao regional.

No tema se abordam os efeitos econémicos, sociais e culturais da
globalizagédo nas diversas fases do mundo laboral, ao passo que se revela a
redefinicdo da fungcédo do Estado, das fronteiras nacionais e das culturas locais no
atual cenario de disputas de mercados e da mudanga estrutural e conceitual do
trabalho. Essa gama de assuntos aparece no bojo da importancia do fortalecimento
dos Estados a partir de sua organizagédo em blocos econdmicos para fazer frente a

imposta globalizagao.

Face ao tema pesquisado, durante a elaboracdo da dissertagao
apresentaram-se controvérsias acerca do surgimento das novas formas de
organizagao da produgao, tendo em vista a evolugao tecnoldgica e automagao em
alguns paises, bem como da reestruturacdo conceitual do trabalho. Diante dessas
alteragdes no mundo do trabalho, questionou-se a importancia e a relevancia da

reunido dos Estados em blocos econémicos ante os impactos da globalizagao.
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Nesse sentido, para desenvolver o tema no intuito de responder ao problema
de pesquisa, adotou-se o método dialético, uma vez que € um processo movido pela
contradicao, eliminando a possibilidade de uma determinagao finalista. O método
dialético fornece as bases para uma interpretacdo dindmica da realidade, ja que
estabelece que os fatos sociais ndao podem ser entendidos quando considerados
isoladamente. Assim, a partir do momento que se pesquisaram as alteracdes na
sociedade e no mundo do trabalho fez-se necessario a utilizacao, pelo pesquisador,
de um método que se manifestasse por diversas imbricagdes, através de reflexdes

sociais e filosoficas.

Justifica-se a pesquisa, ndo apenas na relevancia tedrica e pratica, tendo em
vista que o trabalho ainda é uma preocupacdo do homem, embora, com o passar
dos anos, com conotagdes diferentes. Ainda mais, justifica-se como de relevancia
pessoal, tendo em vista a preocupagdo com as consequéncias da influéncia da
globalizagédo no mercado de trabalho. Ademais, a atualidade do assunto também é
destacada quando se pretende analisar os impactos da globalizagéo, a redefinicao

das fungdes do Estado-nagédo, bem como dos processos de integragao regional.

Assim, a dissertacdo foi dividida em cinco capitulos, sendo que o primeiro é
destinado a introdugao e no quinto se delinearam-se as consideracdes finais, a fim
de desenvolver o tema para atender ao objetivo da pesquisa, qual seja de buscar
compreender as relacdes de trabalho na sociedade pés-moderna face a mudanca
paradigmatica da globalizagdo, bem como da importancia dos blocos de integragao
regional para garantir o direito ao trabalho de todos os cidadaos, independentemente

da cultura onde estejam inseridos.
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No segundo capitulo, intitulado “Globalizacdo e o mundo do trabalho”,
demonstraram-se os diversos estagios e momentos historicos da globalizagao,
sempre permeando sua constante influéncia no mundo do trabalho, desde o periodo
industrial até a modernidade. Recorde-se que, desde a invencdo da maquina a
vapor, a divisdo do trabalho se tem alterado, causando mudancas na produgao,
trazendo a cena a importancia da reavaliacdo do papel dos Estados nacionais, bem

como de conceitos como soberania.

Um diferente exercicio da soberania se faz imprescindivel, ao passo que o
Estado-nagcdo se enfraquece com o surgimento de empresas transnacionais e
disputa de mercados. E através da integracdo econémica que a supranacionalidade
pode ser exercida, indo-se, com isso, muito além da mera cooperagao entre

Estados, ou seja, fazendo da integragao regional parte da globalizagao econémica.

No terceiro capitulo, nominado “Processos de integragao regional e o mundo
do trabalho” abordou-se a necessidade de reunido dos Estados para a concretizagao
e intensificacdo das relagdes internacionais visando a fazer frente aos impactos
econdmicos e sociais do mundo globalizado. No entanto, cumpre destacar que a
integracéo dos paises dependeria da vontade popular, diferente da globalizagdo, em

geral, imposta pela for¢ga econémica.

Nesse cenario, destaca-se a caracteristica da associacdo ndo apenas de
paises, mas também de pessoas, a partir do momento que a integragéo ocorre nao

apenas com a proximidade geografica e interesse econdmico, mas também a partir
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da afinidade cultural entre os paises. Assim, as questdes relacionadas a migracao e
a livre circulagdo de pessoas ganham consisténcia, no mundo laboral, abrangendo a
discussao sobre os direitos dos trabalhadores, bem como a ndo discriminacao deles

nos paises participantes do bloco.

No capitulo quarto, sob o titulo “Relagdes de trabalho na sociedade péds-
moderna: processos de integracdo regional”’, apresentou-se a evolu¢do do modelo
do trabalho, desde o trabalho subordinado, passando-se pela insercido da
automagao e de novas tecnologias até as atuais e novas formas de organizagao
laboral. Ndo se pode olvidar, também, da reestruturacéo conceitual do trabalhador e

do aumento do desemprego.

Destarte, as novas formas de trabalho sdo abordadas, bem como a
importancia da preservacdao dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
independentemente da cultura onde estejam inseridos. Por derradeiro, sublinha-se

a importancia do trabalho, independente da forma como se apresenta.

Nas consideragoes finais, apresentaram-se algumas alternativas (como, por
exemplo, o teletrabalho), causando impactos, pela via da globalizagdo econdémica,
no mundo do trabalho. Igualmente, destacou-se a importancia dos processos de
integracdo regional e de suas instancias supranacionais, eis que o Estado, na
sociedade pos-moderna ndo € mais o unico garantidor dos direitos dos cidadédos. No
entanto, ndo se ha de perder de vista que eles devem ser garantidos nas

sociedades, em que pese as alteragdes conceituais e estruturais no mundo trabalho.
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2 GLOBALIZAGAO E O MUNDO DO TRABALHO

2.1 IMPACTO DA GLOBALIZAGAO NO MUNDO DO TRABALHO

A (globalizagdo, ao contrario do que comumente se pensa, nhdo € um
fendmeno recente. Para Hobsbawm,' “a globalizagdo nédo é o resultado de apenas
uma agao, como ligar a luz ou dar partida no carro. Ela € um processo historico que,
embora tenha sido muito acelerado nos ultimos dez anos, reflete uma transformacgao

incessante”.

Assim, conceituar® globalizacdo torna-se tarefa dificil, uma vez que é ela um
fenbmeno em processamento. O que se tornou incontroverso é o fato de que a
globalizacdo ¢é inevitavel. Para Souto Maior,® “a globalizagdo se apresenta como
uma realidade que ainda nao se completou, mas que se concretizara,

inevitavelmente”.

Como bem destaca Camino,*

N&o caberia aqui adentrarmos o estudo do fendmeno da globalizagéo, cuja
superficialidade com que tem sido tratado pode levar a falsa conclusdo de
fronteiras abertas, em especial, nas relagbes econdmicas internacionais. E
certo, contudo, que, na esteira do avango tecnolégico e das comunicagdes
imediatas, ndo ha mais distancias a medir, nem obstaculos a considerar, e a

! HOBSBAWM, Eric. A era dos extermos: o breve século XX — 1914 — 1991. Trad. de Marcos
Santarrita. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 69.

> Giddens define a globalizagdo como sendo mais do que interdependéncia econOmica, uma
transformagéo de tempo e espaco em nossas vidas. GIDDENS, Anthony. As conseqliéncias da
modernidade. Sao Paulo: Unesp, 1991. Para além da esquerda e da direita: o futuro da politica
radical. Sao Paulo: Unesp, 1996; A terceira via: reflexos sobre o impasse politico atual e o futuro da
social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2000, entre outros.

3 SoUTO MAIOR, Jorge Luis. Globalizagdo. Juris Sintese Millennium, Sao Paulo, Sintese, n. 30,
jul./ago. 2001 — CD-ROM.

* CAMINO, Carmem. Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 38-39.
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humanidade, perplexa, envolve-se num inédito sistema universal de trocas
em todos os ramos do relacionamento humano. Se esse avango sinaliza
alvicareiramente um mundo sem fronteiras, por outro lado, enseja, um
gigantesco emaranhado de conflitos de toda ordem, num processo de
acomodagao a marcar em brasa as ultimas décadas do século XX e o inicio
deste século, com dolorosas repercussdées no campo social. Malgrado todo
esse processo cientifico alcangado, o homem ainda n&o venceu as chagas
sociais que dilaceram o planeta, em especial, a pobreza e, com ela, a fome,
a falta de oportunidades e a segregacéo.

Assim, ndo se pretende esgotar o assunto apresentado, mas demonstrar que
a globalizacdo é um fendbmeno econdmico, tecnoldgico e cultural, que ocorreu, e

ainda ocorre, em diferentes estagios e momentos historicos.

Romita® afirma que no Império Romano se deu a primeira globalizagéo e, nos
séculos XIV e XV, juntamente com as grandes descobertas de novos mercados para
a circulacdo de mercadorias, ocorreu a segunda globalizagdo. No entanto, nesse
periodo, o avango das descobertas era constantemente interrompido pelas guerras

religiosas e da monarquia.

Por isso, apenas no século XIX, com o advento do liberalismo, é que surge a
terceira globalizagdo que para alguns, potencialidade, findaria seu ciclo na Segunda
Guerra Mundial. Com isso, estaria a dar-se espago para o surgimento da quarta e

atual fase® deste fendmeno que possui inimeras caracteristicas.

> ROMITA, Arion Sayéo. Globalizagdo da economia e Direito do Trabalho. Sao Paulo, LTr, 1997. p. 8.

6 Alguns paises se encontram em grande desenvolvimento econémico e tecnoldgico, enquanto outros
(a maioria) serve apenas para mao-de-obra e consumidores, simplesmente atendendo aos interesses
dos paises que dominam a tecnologia e, por conseqiéncia, o mercado. A crescente globalizagéo &
analisada por Chiarelli, que descreve a caracteristica de alguns paises ou sociedades que ainda ndo
foram atingidos por tal fenédmeno. “[...] ¢) paises (ou sociedades), tidos na linguagem de seus criticos
como radicais (xiitas, barbaros ou primitivos), e qualificados como anacrénicos, no enfoque da
civilizagao judaico-cristd-ocidental; nao privilegiam meros ou valiosos avangos tecnolégicos e/ou
aberturas externas de relacionamento (processos de intercambio e/ou integragdo), ndo admitindo
mudangas no seu status quo cultural, religioso, politico, ideolégico e mesmo econdmico, como o
Afeganistao dos talibds, Sudao, Mianmar, Ird e, em certos aspectos, Iraque, Libia, Coréia do Norte
etc. E sdo raros; d) paises (ou sociedades) que, dada a sua mui desfavoravel colocagdo no ranking



15

Segundo Romita,” os tracos caracteristicos da globalizacdo podem ser

relacionados da seguinte forma:

A fabrica tradicional, tipica, resultado das primeiras revolugdes industriais e
que alcangou seu mais alto grau de organizacdo baseada nas concepgdes
taylorista e fordista, é substituida por organizagdes flexiveis, baseadas em
nocdes toyotistas, sem rigidez, a base de relagdes contratuais flexibilizadas
entre capitalistas e trabalhadores. Surgem muitas facilidades para a
exploragéo de atividades econdmicas em varias partes do mundo, por forga
do aperfeicoamento dos meios de transporte e de comunicagdo, ao tempo
em que se incrementa o deslocamento de capitais e de gerentes de um pais
para outro. A economia passa a desenvolver-se em escala mundial, como
nunca antes se verificara. Fala-se em mundializacdo da economia. Os
mercados de insumo, consumo e financeiros se internacionalizam, de sorte
que a nogao de fronteira geografica classica se torna obsoleta. O Estado se
internacionaliza, mediante processos de integracdo regional e celebragéo
de contratos de livre comeércio. A protecédo alfandegaria, as reservas de
mercado, os incentivos e subsidios fiscais tendem a desaparecer, por
incompatibilidade com a onda de internacionalizagdo. As atividades
produtivas se fragmentam e se espalham por varios paises e mesmo por
continentes, permitindo as empresas multinacionais distribuir seus
investimentos pelos territdrios onde a legislagéo Ihe seja mais favoravel. As
empresas multinacionais cobram uma importancia sempre crescente. Elas
se tornam cada vez mais capacitadas para expandir, tanto a producgao
quanto a distribuicdo de produtos por todo o mundo, pelas ja apontadas
facilidades de transportes e de comunicagdo. A estabilizagdo das
macroeconomias e a reducéo da presenca do Estado no campo econdmico
obrigam a adogao de ajustes estruturais e privatizagdes. Observa-se uma
tendéncia mundial a democratizagdo da vida politica, ganhando relevo a
consciéncia da necessidade de garantia dos direitos humanos. Renova-se o
interesse pelo império do direito, com a implantagdo de politicas liberais,
controle da arbitrariedade governamental e fortalecimento do Poder
Judiciario.

No entanto, existem também os impactos negativos da globalizagdo. Para
muitos autores, a globalizagao, principalmente em seu aspecto econémico, rompeu

com a ampla soberania dos Estados, uma vez que se traduz em uma crescente

da informacdo, dramatico pauperismo, absoluto atraso tecnoldgico, total inabilitagdo técnica,
primitivismo comportamental da sociedade — ainda oscilando entre o cla e a tribo — vivem tempos
remotos, num estagio de ruralizacdo primeva: sédo coletividades incapazes de sequer querer, porque
desconhecem. A ignorancia coletiva ndo lhes enseja a perspectiva de ambicionar. Em sintese, nao
querem, porque nao sabem. E sdo muitos. Infelizmente a maioria.” (CHIARELLI, Carlos Alberto
Gomes. A encruzilhada da integragdo: Brasil/Estados Unidos: MERCOSUL/Alca. Sao Paulo: LTr,
2004. p. 91).

" ROMITA, Arion Saydo. O impacto da globalizagdo no contrato de trabalho. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 85-86, v. 21, n. 1, set./dez. 1946.
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interdependéncia econdmica das nagodes, que tomou forma com o aumento no fluxo

do comércio, do capital, de pessoas e de tecnologia.

No que tange aos impactos da globalizagdo, é cada vez mais evidente a
precarizagao e a exclusdo social em que se encontram milhdes de pessoas em todo
o0 mundo, como resultado de profundas transformag¢des econdmicas e tecnoldgicas

que afetaram a producao de bens e servicos em escala mundial.

Para autores como Baumann,? por exemplo, as consequéncias humanas da
globalizacdo, traduzidas no desenraizamento de populagdes inteiras de suas
comunidades e paises, na destruicdo ambiental, nos conflitos étnicos e na migragao
Sul-Norte, entre outros fendbmenos, contribuem para colocar em cheque os seus

beneficios, quando avaliado por uma logica distinta da econdmica.

Com a globalizagdo, as empresas transnacionais, bem como o capital
internacional ganham mais forga, e, ao defrontar-se com o Estado Nacional, tendem

a enfraquecé-lo®.

Em que pesem as inumeras caracteristicas (positivas e negativas) da
globalizag&o, neste trabalho, opta-se por destacar apenas as influéncias — varias
delas — desse fenbmeno no mundo do trabalho, atuando particularmente sobre os

fatores de producédo e mexendo na propria divisao social do trabalho.

® BAUMANN, Zigmund. Globalizagdo: conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
° LEAL, Rogério Gesta. Teoria do Estado: cidadania e poder politico na modernidade. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 223.
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2.1.1 INFLUENCIA DA REVOLUGAO INDUSTRIAL

Desde seu inicio, a civilizagdo estruturou-se, prevalentemente, em grande
parte, em fungao das alteragdes no mundo do trabalho. No entanto, a reciproca é
verdadeira, uma vez que as mudangas nas relacbes de trabalho também foram
causadas pelas modificacbes da sociedade. Lato senso, percebe-se, entdo, que a
globalizagdo ocorreu como causa/consequéncia de um conjunto de fatores que

determinou mudancas nos padrdes de producgao.

E certo que a invengdo da maquina a vapor e sua aplicacdo & industria
provocaram uma revolucdo nos métodos de trabalho e, consequientemente, nas
relacdes de trabalho. Na medida em que o maquinismo crescia, a sociedade

passava a ser marcada, com um rigor inusitado, pela divisdo do trabalho.

Em sintese, a industrializacdo permeou toda a ordem social ja estabelecida:
rural e artesanal, abarcando trabalho e familia, e fabrica e cidade, rompendo o

modelo de sociedade entdo vigente.

Importante é esclarecer que ndo ha uma revolucao industrial, mas revolugoes
industriais. Situagdes que se vao sucedendo ao longo do tempo, como, por exemplo,
mudanc¢a no trabalho, na estrutura de poder e no aparecimento de novas fontes de
energia, que, na concepgao de Rifkin,'® dividem-se em primeira, segunda e terceira

Revolugao Industrial.

" RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a redugio da
forca global de trabalho. Trad. de Ruth Gabriela Barhr. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 2001.
p. 63-64.
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Na Primeira Revolugéo Industrial, a energia movida a vapor foi usada para
extragcdo de minério, na industria téxtil e na fabricagdo de bens que em tempos
pretéritos eram produzidos a mao. O vapor — filho dileto do carvdo — contribuiu
também para uma melhora significativa no transporte de matéria-prima. A maquina
a vapor constituia-se, assim, numa nova espécie de escravo, que excedia a

habilidade fisica, tanto dos animais quanto dos homens.

A Segunda Revolugdo Industrial ocorreu, aproximadamente, entre 1860 e a
Primeira Guerra Mundial. O petréleo passou a ser utilizado e a concorrer com 0
carvao. A eletricidade criou uma nova fonte de energia amplamente usada nas
fabricas, nas cidades e na comunicagao entre os individuos. Em atividades primarias
como mineragao e agricultura, nos transportes e na industria, recebeu-se a maquina
€ passou-se a substituir, mais e mais, a tarefa humana, e mesmo do animal no

processo econdémico.

Apods a Segunda Guerra Mundial, surgiu a Terceira Revolugao Industrial que,
de uns tempos a esta parte, causa impacto significativo na organizacdo da
sociedade e de sua atividade econOmica, marcada, principalmente, pela presenca
da microeletrbnica. @ Se programadas adequadamente, as novas “maquinas
inteligentes” sdo capazes de realizar quase todos os tipos de tarefa, incluindo as
conceituais, gerenciais e administrativas, bem como as de produgdo, extragdo e

distribuicdo de matéria-prima e servigos.
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Dobb,'" nesse sentido, afirma:

Muitos dos que buscaram descrever a revolugéo industrial como uma série
continua de transformagdes que perdurou além mesmo do século XIX, em
vez de ser uma alteragéo feita de uma s6 vez, parecem ter empregado o
termo como sindénimo de uma revolugdo puramente técnica. Ao fazer isso
perderam de vista a importancia especial dessa transformacao na estrutura
da industria e nas relagbes sociais de produgdo, conseqiiéncia da
modificagao técnica em um certo nivel crucial.

Dessa forma, no periodo da Revolugédo Industrial, os valores do lluminismo
concretizaram-se, alterando de forma substancial as organizagdes produtivas. Elas
passaram a adequar o modo de produgao a alguns principios ou valores industriais,
tais como: padronizacdo das mercadorias, dos processos e da distribuicio;
parcelizacdo das tarefas; economia de escala; sincronizacdo dos tempos da vida e
do trabalho, também porque os operarios eram amontoados nas fabricas;
centralizagao do poder no topo das empresas e busca de maximizacgao da eficiéncia

e produtividade.

Em assim sendo, poder-se-ia tentar caracterizar, de maneira breve, o

industrialismo e a sociedade industrial:'?

grande — para a época - concentragao de
trabalhadores assalariados nas fabricas e empresas; predominio do capital industrial
na constituicdo da renda nacional; aplicagdo, na industria, das descobertas
cientificas referentes ao processo produtivo; divisdo social do trabalho; separagao
entre sistema familiar e sistema profissional; crescente urbanizacdo; conflitos nas

fabricas e na sociedade entre empregadores e empregados, contrapondo as duas

classes reconhecidas como duas partes distintas no todo social; formagédo de uma

""DOBB, Maurice. A evolugédo do capitalismo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1977. p. 327.
2DEMASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e dcio na sociedade pos-industrial. Trad. de Yadir
A. Figueiredo. Rio de Janeiro: José Olympio; Brasilia: UnB, 2001. p. 151-152.
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classe média; producdo em massa e difusdo do consumismo; propagacao da nogao
de que o homem deve conhecer e dominar a natureza; sincronizagdo do homem
com o tempo da maquina e ndo mais com o tempo da natureza; prevaléncia dos
critérios de produtividade e eficiéncia; possibilidade de reconhecimento de uma
dimensao nacional dos varios sistemas industriais; hierarquia entre as varias

regides.

A produgdo, massificada e em série, levou a que se produzissem objetos
incompletos, ou seja partes da obra final (pecgas) transferindo-se para outra empresa
a tarefa de montagem. O mercado ampliou-se progressivamente; em consequéncia,
o produtor passou a desconhecer o consumidor. Esse, por sua vez, perdeu o contato

direto com a forte produtora das mercadorias.

Na cronologia histérica, primeiramente, tem-se o surgimento da maquina de
fiar; na sequéncia, o método que permitiu preparar o ferro e transforma-lo em aco,
viabilizando o tear mecanico, a maquina a vapor. Tudo isso multiplicou a for¢ca de
trabalho mecanico, o que, inevitavelmente, importou na redugdo da méao-de-obra
humana, eis que, mesmo com o aparecimento das grandes oficinas e fabricas, para
obter determinado resultado na produ¢do ndo era necessario tdo grande numero de

operarios.

De outra parte, o processo de migracdo dos ruricolas e o constante
crescimento das dimensdes urbanas ndo significou um melhoramento na qualidade
de vida dos cidadaos; ao contrario, o barulho, a falta-d'agua e de higiene, a caréncia

de servigos publicos para muito mais demandantes concorrem para prejudicar a
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saude fisica e mental dos individuos nas cidades industriais. Na medida em que o
maquinismo crescia, a cidade, em geral, permanecia pré-industrial, ndo se
adequando a nova ordem. Tal sociedade era marcada, fundamentalmente, pela

divisdo do trabalho.

Ha que se fazer mais uma reflexao acerca do modelo econémico complexo,
surgido com a Revolugado Industrial, posto que além da arbitraria dependéncia do
trabalho ao capital, era visivel a abundante oferta de mé&o-de-obra o que,
obviamente, diminuia o valor do trabalho. Desse modelo econdmico, introduzido

pela Revolugao Industrial e pertinente, em especial, ao capitalismo, disse Smith: "

O dono do capital, que emprega um grande numero de trabalhadores,
necessariamente procura, para sua propria vantagem, fazer uma tal divisdo
e distribuicdo adequada do emprego, que possam produzir o maximo de
trabalho possivel. Pela mesma razao, ele procura colocar-lhes a disposi¢cao
as melhores maquinas que tanto ele como os trabalhadores possam
imaginar.

Tal situagdo, conformada pela doutrina econdmica da época, repercutia no
barateamento dos produtos da industria e, consequentemente, numa diminuigdo do
valor da forga de trabalho. O que diminuia ndo era, necessariamente, o valor
individual do salario (esse talvez até pudesse ser maior, em se tratando de um
trabalhador especializado) mas o que se apequenava era o valor global da massa

salarial, porque a automacao diminuia o numero de trabalhadores nas fabricas.

3 SMITH, Adam. Os economistas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 135.
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Dai a analise da centralidade do trabalho para que se possa buscar o melhor
entendimento dos seus novos modelos, criados com o mudar da sociedade

industrial.

A dindmica de transformagdo, nos modos de producdo, que continua
ocorrendo na sociedade de trabalho, pode ser observado pelos sistemas de
produgao chamados taylorismo e fordismo. No inicio do século XX, Taylor defendia
que a forma mais eficiente de organizar a produgao seria a simplificagdo do trabalho,

reduzindo-o a tarefas repetidas e isoladas.

Apés, Ford langou a produgédo em série, introduzindo um ritmo mais acelerado
a produgéao, o que ocorre com automatizagao. Contudo, esse processo nao exigia do
trabalhador criatividade ou inteligéncia, gerando, por isso, operarios menos

qualificados e desgastados pelo alto ritmo de trabalho imposto.

Os avancgos da revolugao tecnoldgica causam, inclusive, transformagdes no
capitalismo. Surge um novo sistema de acumulagao e com ele uma nova tecnologia
que prioriza a competitividade substituindo, assim, o periodo fordista. Essa nova

fase de organizagao industrial chamou-se acumulagéo flexivel.™

" “Se essas experiéncias da acumulagao flexivel [...] trouxeram tantas conseqiiéncias, em tantas
diregcbes, foi, entretanto, o foyotismo ou o modelo japonés, que maior impacto tem causado.”
(ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo
do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Cortes; Campinas: Ed. Unicamp, 2002. p. 31). Para Antunes, um dos
pontos essenciais para o toyotismo € que para a efetiva flexibilizagdo da produgdo é necessaria a
flexibilizagdo dos trabalhadores. Esse sistema se estrutura a partir de um numero minimo de
trabalhadores, sujeitos a um elevado numero de horas extras, ou trabalhos temporarios.



23

Uma estrutura produtiva mais flexivel é desenvolvida. A flexibilidade
evidencia-se na organizacdo do trabalho, na tecnologia e nas novas estruturas

institucionais surgidas. Na opinido de Antunes:'®

pode-se dizer que na era da acumulagao flexivel e da “empresa enxuta”
merece destaque, e sdo citadas como exemplos a ser seguidos, aquelas
empresas que dispdem de menos contingente de for¢ca de trabalho e que
apesar disso tem maiores indices de produtividade. Algumas dessas
repercussdes, dessas mutagbes no processo produtivo tém resultados
imediatos no mundo do trabalho: desregulamentacdo enorme dos direitos
do trabalho que sao eliminados cotidianamente em quase todas as partes
do mundo onde ha produgdo; industria: aumentando a fragmentacdo no
interior da classe trabalhadora; precarizacdo e terceirizagcdo da forga
humana que trabalha.

Nesse processo, o capital mundial comega a ofuscar a autonomia do Estado-
Nacao num sistema mercadologico, em que a hegemonia é dada pelo poder da
competicdo. Com a globalizacdo, o Estado sofre influéncia'® dos capitais méveis, de
modo que acaba por vezes reverenciando, respeitando esses capitais, ou melhor, o
mercado. Todo o movimento direciona-se para atrair esses capitais — com medidas
que podem romper, inclusive, com compromissos sociais — em nome da liberdade

econbmica.

> ANTUNES, op. cit., p. 40.

16 4p globalizagédo implica uma nova reformulacédo das relagdes entre o Estado e o mercado. O Estado
abandona uma série de fungdes que tinha assumido desde a década de 30 e se reorganiza para lidar
com a economia globalizada. As empresas publicas sédo privatizadas. As taxas alfandegarias séo
reduzidas ou, em certos casos, abolidas. As politicas econémicas nacionais sdo coordenadas em
escala internacional. Em conseqiiéncia, a nogao de soberania € submetida a mais uma revisao”.
(MAGNOLI, Demétrio. Globalizagéo: estado nacional e espago mundial. Sdo Paulo: Moderna, 1997,
p. 43).
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A partir dessa perspectiva, percebe-se que, muitas vezes, o processo decisivo
encontra-se noutro lugar; por vezes, nos agentes da economia global — “global
players” ou empresas, investidores institucionais, megaespeculadores (e ndo no

Estado).

Os Estados ja ndo séo “soberanos supremos” das sociedades que
governam. Sua soberania tornou-se porosa, vulneravel a intervengdes
externas a eles, sobretudo em certos ambitos: o econdémico (fortemente
influido pelas instituicbes econdmicas do sistema atual, como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, pelos acordos do GATT, pela
capacidade de coergcdo das empresas multinacionais), o politico e o
tecnoldgico."”

As inquietacbes trazidas com a globalizagdo requerem reavaliagado de alguns
conceitos. O dimensionamento e a importancia da soberania, por exemplo, sao

temas que estdo na ordem do dia.

2.2 SOBERANIA E GLOBALIZAGAO

Tantas transformacbes na arena internacional levam-nos a investigar o
enfraquecimento e as mudancas na no¢ao da prépria soberania'® dos Estados, uma
vez que ndo se costuma pensar mais em Estado no singular. O que existiria seria
uma pluralidade de Estados, desiguais e hierarquizados, desempenhando diferentes

papéis.

" CAPELLA, Juan Ramon. Os cidaddos servos. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1998. p. 105.

8 “As nacdes perderam boa parte da soberania que detinham, e os politicos perderam muita da sua
capacidade de influenciar nos acontecimentos.” (GIDDENS, Anthony. O mundo na era da
globalizacéo. Lisboa: Presenca, 2001. p. 20-21).
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A mundializagéo pratica do processo produtivo sob a forma capitalista, com
o surgimento de grandes empresas multinacionais, encontrou sua estrutura
politica de apoio na forma imperial contemporanea (dirigida pelo Estado
hegeménico, os Estados Unidos). Ja n&o se trata da estrutura de dominio
politico presidida pela série de Estados soberanos (com suas aliangas, etc.)
que perdurou até o comeco da segunda metade do século XX, mas de uma
“estrutura politica imperial que apresenta tragos hibridos, pois em seu seio
seguem existindo e desempenhando grande parte de suas fungdes, os
Estados “nagédo”. Ainda que algumas importantes politicas ja ndo sejam
decididas pelos Estados, sendo meramente aplicadas por eles.”

A globalizagédo, bem como as mudancgas dela decorrentes no plano da diviséo
internacional do trabalho, com a superagdo da industria fordista-taylorista, e a
transnacionalizagdo do capital, coloca em questdo a capacidade do Estado-Nacéao
de estabelecer politicas sociais e trabalhistas sem atentar para o que se verifica na

competitividade econdmica em escala planetaria.

As fronteiras e a capacidade de agao autbnoma do Estado estdo sendo
continuamente suplantadas pela dindmica das relagdes internacionais nos planos
econbmico, tecnolégico e mesmo juridico. A soberania, como conceito e agao
pratica do Estado-Nacdo, parece, no entanto, resistir apesar da necessidade de

adaptacdes tedrico-praticas.

O surgimento das empresas transnacionais e a for¢ga do capital internacional

alteram o significado de Estado-Nagéo, examinado a luz da globalizagao.

Rifkin?° ressalta in verbis:

9 CAPELLA, op. cit., p. 105.
% RIFKIN, op. cit., p. 260.
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Ao mesmo tempo que a necessidade pela méao-de-obra humana esta
desaparecendo, o papel do governo esta passando por uma diminuigdo
semelhante. Hoje, as empresas globais passaram a ofuscar e a subordinar
0 poder das nagbes. Cada vez mais, as empresas multinacionais tém
usurpado o papel tradicional do Estado e exercem agora um controle sem
paralelo sobre os recursos globais, a méo-de-obra e os mercados.

Os Estados nacionais, muitas vezes, deixam de controlar suas economias
internas, perdendo importancia politica, enquanto a economia mundial, em boa
parte, € influenciada por empresas que possuem o dominio da tecnologia e da

informacéao.

Para Muzio,?' o enfraquecimento do poder do Estado nacional deve-se ao fato
de que

0s governos nao se incluem entre os controladores dos recursos, mas sao,
ao contrario, receptores desses recursos, através do mercado. Em outras
palavras, eles perderam todo o poder de disciplinar, e sdo, em vez disso,
“disciplinados” pelas forgas do mercado.

Ja, para Magnoli,?? o Estado se fortalece. Diz ele:

As tendéncias integradoras e globalizadoras da economia contemporanea
colocam novos desafios para os Estados nacionais. A resposta para tais
desafios evidencia ndo uma suposta fraqueza dos Estados, mas, pelo
contrario, sua forgca e vitalidade. Exercendo a soberania, o Estado-Nagao
posiciona-se no interior da economia mundial e escolhe politicas capazes
de moldar o proprio processo da globalizacgéo.

2 MUZIO, Gabriele. A globalizagdo como estagio de perfeigdo do paradigma moderno: uma

estratégia possivel para sobreviver a coeréncia do processo. In: Os sentidos da democracia.
Petrépolis: Vozes, 1999. p. 150.
22 MAGNOLLI, op. cit. p. 41.
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Concebida como um dos pilares da moderna concepgao de Estado-Nacao, a
soberania vem sendo definida de diferentes formas no percurso histérico entre o

século XVI e o presente.

Segundo Cruz,?® como

0 poder de mando em dultima instdncia numa sociedade politica; ela
pretende ser a racionalizagdo juridica do poder, no sentido de
transformagéo da forga, ou capacidade de coergéo, em poder legitimo, (isto
€) do poder de fato em poder de direito.

A soberania revestir-se-ia de dupla face: na interna, representaria a
capacidade de manter a paz entre os componentes da sociedade, sempre visando a
ordem social e a protecdo contra outros Estados. Seria a manifestacdo da
supremacia. Ja, na face externa, o que predominaria seriam as relacbes de
equilibrio entre os Estados, ou seja, a soberania colocaria os Estados em posi¢ao de

igualdade formal no contexto internacional de uma ordem juridica.

Assim, a soberania seria um processo e um fendmeno relacional,
dependendo necessariamente de reconhecimento pelos demais Estados-Nagao
presentes na esfera internacional. A globalizag&o, portanto, representaria um desafio

significativo® para o exercicio da soberania dos Estados no contexto internacional.

2 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania, Estado, globalizagdo e crise. Disponivel em:
www.cejurps.univali.br/mestrado/artigos Acesso em: 21.mar.2005.

* Ao nos referirmos a desafio, € no sentido de que a globalizacdo passa a exigir da soberania uma
nova roupagem, nova instrumentalizagéo e fungéo.
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Sobre a discutida diminuicdo da importancia do poder do Estado nacional,

Costa®® aduz:

No plano externo, a vontade estatal ndo pode mais aparecer como absoluta:
cada vez mais ao promulgar suas leis, o Estado devera considerar o
contexto econdémico-financeiro internacional para assim saber o que e como
normatizar, bem como se terdo efetividade tais normas. Assim, assistimos a
uma progressiva perda dos poderes de coagdo do Estado, que tem por
consequéncia uma fragmentagcao das instancias legitimadas a promulgar
regras.

No entanto, a nosso juizo a globalizagdo ndo causa o declinio do Estado mas,
a limitacdo da soberania. A idéia absoluta de soberania é relativizada ao passo que

parcelas soberanas sao transferidas para instituicbes supranacionais.

Desse raciocinio depreende-se que nao existe uma agressdo a soberania
nacional mas um diferente entendimento do exercicio da soberania através dos
tempos. Como a globalizagao implica uma nova formulagao das relagées entre o
poder publico e o mercado, a nogao de soberania, por isso, submeter-se-ia a mais

uma revisao.

A relativizacdo do conceito de soberania € mesmo do poder do Estado
tornam-se cada vez mais evidentes, principalmente em razdo do fendbmeno de
integracdo dos Estados em comunidades supranacionais, que se vé exitosamente

implantado, principalmente nos paises da Europa ocidental.

% COSTA, Marcio André Mendes. O direito globalitario: o novo céu que nos protege? Jornal Sintese,
n.11, p. 9. jan. 1998, Juris Sintese Millennium. Sao Paulo; Sintese, n. 30, jul./ago./2001, CD-ROM.
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2.2.1 INTEGRAGAO REGIONAL E SOBERANIA

Exercendo a soberania, o Estado nacional posiciona-se no interior da
economia mundial e escolhe politicas capazes de ajudar a compartilhar da
modelagem do préprio processo de globalizagdo. Esse, certamente, modifica as

relagcdes entre os Estados sob diversos aspectos.

Nesse sentido, ao lado da evolugdo do mercado internacional, € preciso uma
reestruturagdo quanto ao papel da soberania nesse novo contexto de mundializagao.
As relacdes precisam ser mantidas com respeito as politicas adotadas pelos
diversos paises. Por isso, diante do processo de integra(,:élo,26 faz-se necessario

conceber uma nova dimensao da soberania.

A soberania tornou-se, através dos tempos, sinal de independéncia, de nao-
subordinacdo, e nédo de ingeréncia. Estado soberano seria o que tem
exclusividade, autonomia e plenitude de competéncias. Tendo sido sempre
uma idéia polémica, geradora de atritos e, mais ainda, de atitudes
cautelosas para evita-los, € a soberania que marca cada passo que é dado
pelos Estados nas relagdes internacionais. E quem atrai o olhar dos juristas
quando se coloca em agao um plano de integrag:é\o.27

E bom salientar que quando se fala em integracéo, se esta a falar em algo
que vai muito além de cooperagao. Para muitos, a integragdo nao € um elemento da
globalizag&o, mas principalmente, um de seus efeitos. A integragao regional surgiria

como resposta, localizada e institucional (estatal), a globalizacéo.

% 0Os processos de integragao regional serdo analisados, de uma forma mais aprofundada no
Capitulo 3 deste trabalho.

7 PASOLD, César L. O constitucionalismo e contemporaneidade. Novos Estudos Juridicos, Itajai
ano 2, n. 1, p. 55-59, jan/jul. 1996.



30

Chiarelli*® ensina:

A integracdo que, no conceito atual, tem, como formais celebrantes os
Estados (e para que se legitime, por detrds e por dentro deles, a
sociedade), pressupde disponibilidade. Prevé nagdes tendentes ao
movimento aproximativo, onde se esconde menos e se faculta mais, no que
tange ao relacionamento com outros estamentos estatais, possiveis
parceiros de uma comunidade em construgédo; nela se requer nao apenas
proximidade fisica, mas efetiva coesao.

)° deve ser

O exemplo da Comunidade Econdbmica Européia (CEE
considerado como um paradigma nesse processo de relativizagdo da soberania. A
CEE teve seu processo de criagdo e transformagdo baseado na cessdo de
soberania. No entanto, a fatiada soberania dos paises membros, de uma certa
forma, ainda é parcialmente garantida. O contrario acontece no MERCOSUL, que é

um acordo intergovernamental, no qual as regras, apds serem criadas, precisam ser

internacionalizadas (ratificadas) pelo Congresso Nacional de cada pais membro.

O processo de transformagdao da CEE em Unido Européia baseou-se,
essencialmente, na cessao em seu favor de competéncias — ou soberania —
pertencentes aos Estados membros da comunidade. A transferéncia de parte das
soberanias dos Estados individuais para a Unido Européia, permite que os efeitos da
soberania, entdo criada, se expandam para todos os Estados membros,

sobrepondo-se, as vezes, as normas internas desses Estados.

%8 CHIARELLI, op. cit., p. 24.
2 A diante iremos aprofundar os conceitos e histérico da CEE, bem como suas diferengas com o
MERCOSUL.
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Cumpre ressaltar que a soberania dos Estados membros da Unido Européia
foi mantida, mesmo mitigada, em alguns casos, e formal. Na mesma linha, Cruz*

leciona:

Foi possivel conceber uma nova dimenséo, relativizada, da Soberania e da
Constituicdo diante do processo de integragdo. Mesmo quando formalmente
€ mantida a autonomia do Poder Constituinte de cada Estado, ndo € menos
correto reconhecer que a atuagdo das instituigbes supra-estatais — ou
supranacionais — como ainda é o caso da Unido Européia, através de seus
atos e formas puderam, de fato, alterar os mandamentos constitucionais,
inclusive em aspectos basicos.

Um desafio, que se apresenta agora, € o de encontrar uma forma de
organizagao politico-juridica que compatibilize os efeitos e as circunstancias da
globalizacdo®' com a necessidade, originaria do sentimento de justica social, de
correta distribuicao de riquezas. O que se nota é que o Estado cada vez mais, vé-
se reduzido na sua capacidade de dar respostas consistentes as sociedades

atuais.?

% CRUZ, op. cit., p. 19.

3 ep insercdo dessas novas tecnologias, a mundializacdo da economia, a supremacia do capital
financeiro sobre o capital produtivo, aliadas a auséncia de instrumentos de controle institucionais para
reger e disciplinar relagdes que passaram a mover-se em dimensao planetarias, anunciaram a
chegada dessa nova fase das relagdes internacionais e apresentaram novos obstaculos e desafios
acerca do papel dos Estados na sociedade.” (ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do
Trabalho e p6s-modernidade: fundamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 146).

%2 «ps altas tecnologias da comunicagao, das maquinas inteligentes, da robdtica, da telematica e os
baixos custos do transporte e do comércio livre e ilimitado transformam o mercado num mercado
unico, onde os grandes grupos multinacionais entram e saem de um pais para outro, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos e emergentes. No cenario do capitalismo financeiro, a volatilidade do capital
promove transferéncias de dinheiro em fragdo de segundos de um pais a outro, sem nenhuma regra.
As industrias pés-modernas detém o poder, mas terceirizam a fabricagdo de seus produtos e mantém
uma mobilidade geografica impossivel de ser controlada.” ANDRADE, op. cit, p. 149.
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2.3 AFUNGAO DO ESTADO NA SOCIEDADE POS-MODERNA

Costuma-se discutir o conceito de Estado a partir dos elementos que o

integram. No entanto, como bem afirmou Burdeau,* *

nao € possivel falar do Estado
enquanto maneira de ser do Poder sem se haver definido previamente o Poder em si
mesmo”. Nesse cenario, analisa-se, de forma sucinta, o fendmeno Poder, posto que

demonstra a capacidade que tem um individuo de exigir determinados

comportamentos que o outro nao teria espontaneamente.34

Identifica-se o Poder sempre que um grupo de individuos esta voltado a
construir uma ordem social desejavel. Para tanto, podem-se referir dois elementos
do Poder: forga e idéia. A idéia representa a vontade do chefe, e a forga é o que
permite a sustentabilidade do Poder. O Poder nada mais € do que a forga a servigo
de uma idéia.** A soberania, portanto, € a expressao dessa forga. Igualmente, o
Poder nao se sustenta sem que exista um povo que aceite se submeter as idéias do

chefe. Cumprido tal pré-requisito, o Poder se legitima e se sustenta no tempo.

Saldanha,*® esclarece:

O Poder, segundo certas analises socioldgicas, ¢ um fenébmeno de
popularidade: ele implica um eixo que interliga o mandar e o obedecer.
Trata-se, portanto, obviamente, de um fenémeno desigualitario, vez que a
posigéo politica do mandar e do obedecer corresponde a uma diferenciagéo
estrutural infranqueavel (uma das pretensbes da teoria democratica
classica, no tempo de Rousseau e no de Kant, foi a de identificar ambas as
posigdes, inclusive por meio da idéia de representacéo).

zi BURDEAU, Georges. O Estado. Sdo Paulo: Publicagbes Europa-América, 1977, p. 24.
Idem.

** BURDEAU , op. cit. p. 28.

% SALDANHA, Nelson; BONAVIDES, Paulo. O Estado. Brasilia: UnB, 1979. p. 43.
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Nessa seara, é basilar o conceito de instituicdo, haja visto abranger, abrigar e
corporificar formas juridicas e politicas de poder. Deve-se resgatar a idéia de que o
Estado é uma instituicdo, e que serve de suporte para o poder politico. Como se
pode observar pela Histéria, o problema dos grandes impérios foi justamente a
durabilidade. Por isso se faz compreensivel percebermos que a maneira de

preservar o poder no tempo é por meio da instituicdo, ou seja, do Estado.

O Estado surge como resposta as desorganizagdes sociais. Talvez, por isso,
decorra do anseio dos cidaddos por seguranca; ou seja, a desorganizagao social da
sociedade medieval ja decadente, ndo respondia, como solu¢do, ao avango social e

as transformagdes tecnoldgicas do século XVI.

Bonavides®’ nesse sentido, assevera:

Para a teoria da violéncia ou da forca, o Estado foi originado da violéncia. E
dizer, da supremacia dos mais fortes sobre os mais fracos. Portanto, teve
origem a partir da desigualdade existente entre os homens em seu “estado
de natureza”. O Estado nao passa, assim, de um instrumento de dominio
dos mais fortes sobre os mais fracos. Sdo defensores dessa corrente Jean
Bodin e Ludwig Gumplowicz. O primeiro admite que o Estado pode ter duas
origens diferentes, quais sejam: pode nascer, tanto do contrato social como
da violéncia dos mais fortes sobre os mais fracos. Bodin € um seguidor da
teoria darwinista, que defende a tese de que a sociedade nada mais é do
que o produto da luta pela vida, em que vigora a sobrevivéncia dos mais
fortes sobre a [submiss&do] dos mais fracos. Ja para Ludwig, o Estado
nasceu unicamente de um ato de violéncia. E dizer, é o resultado do ato de
forca de uma sociedade sobre a outra.

Contudo, nos séculos XVI e XVII, ha de convir-se que, mesmo peculiar,existia
uma identidade nacional, em razdo do que o Estado, para vingar, deveria possuir

uma proposta de forga prépria, ademais de oferecer a todos uma identidade. Assim

37 SALDANHA; BONAVIDES, op. cit., p. 44.
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teria surgido o poder politico na ldade Moderna: centralizador, incondicional,

repressor e, paradoxalmente, eficiente.

Sobre o0 aparecimento do Estado, assim preceitua Bonavides,®

O Estado é a mais complexa das organizagdes cridas pelo homem. Pode-se
até mesmo dizer que ele é sinal de um alto estagio de civilizagdo. Nesse
sentido, o Estado aparece num momento histérico bem preciso (século
XVI). Nao se nega que a Antiguidade classica (as cidades gregas e o
Império Romano) ja apresentassem sinais precursores dessa realidade.
Todavia, preferem os autores localizar o seu aparecimento no inicio dos
tempos modernos, uma vez que sé entdo, em Uultima analise, se reinem,
nas entidades politicas assim denominadas, todas as caracteristicas
proprias do Estado.

O fato de o Estado passar por constante alteracdo, em face de sua

organizagao normativa, e, por ser um fendmeno social, a sua conceituagao torna-se

tarefa dificil. Dalari,®® afirma:

Em face de todas as razdes aqui expostas, e tendo em conta a
possibilidade e a conveniéncia de se acentuar o componente juridico do
Estado, sem perder de vista a presenga necessaria dos fatores juridicos,
parece-nos que se podera conceituar o estado como a ordem juridica
soberana, que tem por fim o bem comum de um povo situado em um
determinado territério. Nesse conceito, se acham presentes todos os
elementos que compdem o Estado e s esses elementos. A nogao de poder
esta implicita na de soberania, que, no entanto, & referida como
caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do Estado é afirmada
na referéncia expressa do bem comum, com a vinculagédo deste a um certo
povo e, finalmente, a territorialidade limitadora da agao juridica e politica do
Estado esta presente na mengéo a determinado territorio.

O Estado moderno emergiu progressivamente desde o século XIV como

forma especifica de dominagao politica, tornando-se auténomo da sociedade civil.

%8 |bidem, p. 43.

% DALARI, Dalmo. O futuro do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1972. p. 104.
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Tradicionalmente, admite-se que o Estado Moderno tomou duas formas principais: o
Estado Liberal, surgido com as revolu¢des burguesas dos séculos XVIII e XIX, e o0
Estado Social, que emerge no final do século XIX, aproximadamente a partir de

1970.

O Estado Liberal é concebido como garantia da prote¢ao do individuo contra
a limitacdo de sua liberdade por qualquer forma de corporativismo. No entanto, o

Estado ndo intervém nos campos econémico e sociais, que sao da esfera privada.

Por outro lado, o Estado Social, também conhecido como Estado Providéncia,
desenvolveu-se, tendo na sua genética a Revolugéo Industrial e com a missédo de
favorecer, no ambito nacional, o crescimento econébmico e a prote¢ao social dos

individuos, particularmente dos economicamente mais débeis.

Ocorre que o Estado ndo mais atua apenas nos limites de seu territério. O
processo de afirmacéo juridica do Estado no ambito interno gerou a formatagao da
pessoa juridica de ambito internacional. Na interna, o Estado € o unico a tragar suas
préprias competéncias. Ja no cenario externo, existem outros entes que possuem o0s
mesmos direitos e deveres.*® A sua supremacia, caracteristica e chancelada ordem

interna, deixa de existir.

E, quando e porque surge um dos temas mais complexos na problematica do

Estado, qual seja, o da sua relagdo com o Direito. Mister se faz, adentrar na

0 «0s principios fundamentais que regem sua atuacdo no plano internacional sdo a igualdade de
competéncias e direitos de todos, com abstracdo das vincadas desproporgbes de forga e
independéncia reciproca, ou, se se preferir, a impermeabilidade do seu territério as medidas
executorias de outras nagdes.” (BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996. p. 250).
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intimidade dessa relacdo. Para Meireles,*' o Estado deve ser analisado sob angulos

diversos:

O conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado. Do
ponto de vista sociolégico, € corporacgédo territorial dotada de um poder de
mando originario (Jellinek); sob o aspecto politico € comunidade de
homens, fixada sobre um territério, com potestade superior de agédo de
mando e coergao (Malberg); sob o prisma constitucional, & pessoa juridica
territorial soberana (Biscaretti di Ruffia); na conceituagdo do nosso Cadigo
Civil, & pessoa juridica de direito publico interno. Como ente personalizado,
o Estado, tanto pode atuar no campo do direito publico como no do direito
privado, mantendo sempre sua Unica personalidade de direito publico, pois
a teoria da dupla personalidade do Estado se acha definitivamente
superada. Esse é o Estado de Direito, ou seja, o Estado juridicamente
organizado e obediente as suas proprias leis.

Nessa relacao do Estado, particularmente com o Direito, ha uma variedade

analitica e conceitual, que transita pela dindmica da Histéria, impondo aos

estudiosos algumas necessarias consideracoes.

2.3.1 ESTADO E DIREITO

O Estado ja ndo estaria mais em condicbes de oferecer solu¢cdes aos

problemas sociais e econdmicos da atualidade, consequéncia da globalizagéo e da

sua propria incapacidade, a partir de uma visdo universal, de resolvé-los. E a

chamada crise atual do Estado, que, no plano externo, ndo poderia pretender

representar a sociedade civil nacional de maneira soberana e, no plano interno, teria

dificuldade em resolver a crise, parecendo como impotente.*?

*1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 6 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

1997, p. 37.

*2 Tal assertiva ndo vale para paises como o Canada, a Suiga, a Suécia entre outros paises

escandinavos.
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A crise do Estado-Nacdo, além de ter como fendbmeno germinal a
globalizacdo, advém, também de quatro rupturas, no entender de Andrade.® A
primeira, tendo em vista a incapacidade do Estado de garantir a seguranca dos
cidadaos em seu territorio, admite a passagem do modelo bipolar, para o multipolar.
A segunda relaciona-se com o poder de coagao das nagdes ante a mundializagao da
economia. A terceira, por sua vez, fundamenta-se na participacao dos Estados em
Organizagdes Internacionais. Por fim, a quarta ruptura esta relacionada com a
instituicdo do Direito Internacional e com seus principios normativos de prote¢cao aos

individuos.

Diante dessa modelagem de nova configuracdo, o Estado perderia sua
caracteristica de principal regulador dos problemas sociosecondmicos dos cidadaos.
A fragmentacdo do mundo, com diversos centros de decisdes, modificaria os

conceitos classicos de soberania, territorialidade e supremacia.

Tradicionalmente, uma das principais caracteristicas do Estado Moderno foi a
sua nao-limitada soberania ante o poder externo. No entanto, a partir da
globalizagéo, os Estados, fazendo parte de uma nova sociedade internacional, tem o
dever de respeitar certas obrigacoes externas contraidas com os e perante os

demais Estados.

Deve-se ressaltar que tal vinculacdo nio é absolutamente incompativel com a

valia da soberania interna dos Estados. Os compromissos internacionais derivam do

*3 ANDRADE, op. cit., p. 147.
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consentimento soberano do préprio Estado, assumidos, tanto pelo poder constituinte

como pelo poder constituido.**

A consciéncia de uma ordem internacional, com normas situadas acima dos
ordenamentos internos dos Estados, esta traduzida no fato de que muitos deles
admitem a primazia dessas normas. E o caso, por exemplo, do Brasil, que, na
Constituicdo de 1988, prevé em seu artigo 5° § 2° o seguinte: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.”

Portanto, ndo é o poder dos Estados que desaparece mas uma urgente forma
de organizagado dos quadros politico e econémico, baseada numa reformulagao do

conceito de soberania, nao alicergada especificamente no individualismo.

E com essa revisdo do conceito das funcdes do Estado que exsurge o Direito
como um instrumento contra a atual dificuldade estatal de dirigir a sociedade. O
Direito legitima a multiplicagdo das instancias de negociagao, limitando-se o Estado
a dar indicagdes quanto ao conteudo das regras de procedimento/comportamento e
controlar a operacionalizagdo da processualistica de negociagbes, comprometendo-

se com o carater democratico das decisoes.

4 Como exemplo, pode-se citar a Constituicdo de 1988, em seu art. 49, inciso I, bem como o art. 84,
inciso VIII.
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Esta claro que o desenvolvimento da economia, gerado pela globalizagao,
nao permite mais que o Estado seja o unico agente da regulacéo social, ainda que,

em ultima instancia, seja o maior.

As alternativas tradicionais de poder, tais como: organizagdo, representacao,
controle, administragdo, mostram-se insuficientes para enfrentar os sistemas globais,
com suas alternativas macroecondmicas, descentralizadas e coordenadas por uma
nova fonte de poder — muitas vezes oligarquica — que se estabelece no espago

global.

Na sociedade poés-industrial, o Estado-Nagao, isoladamente e com suas
estruturas tradicionais, por tudo isso, ja poderia ndo ser o espaco privilegiado para
resolver conflitos socioecondmicos surgidos, sobretudo da sociedade do trabalho,
provenientes do mundo globalizado e da versdo contemporanea da sociedade

informacional centrada em modernas tecnologias.
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3 PROCESSOS DE INTEGRAGAO REGIONAL E O

MUNDO DO TRABALHO

3.1 GLOBALIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL

Os Estados, com a intensificagdo do fenbmeno da globalizacdo, sentiram a
necessidade de se unir, buscando meios para se adaptar ao novo cenario mundial.
Passaram a se conscientizar da importancia da cooperagdo e da integracdo dos
povos, as quais se concretizam mediante a intensificacdo das relacoes
internacionais, para fazer frente aos problemas sociais e econémicos do mundo

globalizado.

Nesse contexto, surgem os movimentos de integracao, inicialmente de ordem
econbmica e, posteriormente, também social, que tém como causa primaria a
necessidade de sobrevivéncia das nagbes, sejam elas desenvolvidas ou ainda em

desenvolvimento.

Outro aspecto a salientar € o de que a globalizagao e a integragéo constituem
aspectos centrais do funcionamento da economia mundial. A globalizagdo por se
referi, de um modo geral, ao aprofundamento do carater internacional dos
processos econdmicos; e a integragao por remeter a tendéncia de surgimento de

espacos de relagdes privilegiadas entre paises.
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A globalizacdo influencia de forma direta a economia dos Estados,

acarretando uma redefinigdo do papel do Estado. Habermas®® afirma:

Individualmente, os Estados sdo cada vez menos capazes de controlar as
economias nacionais como se estas fossem suas prioridades. As politicas
globais de producéo escapam ao intervencionismo do Estado nacional, e
este ndo tem mais capacidade de administrar e legislar causando impacto
sobre os atores transnacionais. Assim, a margem de decisdes do governo
torna-se limitada, em virtude da internacionalizagcdo dos mercados
financeiros, de capital e de trabalho.

Dessa forma, em consequéncia do, ou paralelamente ao fendmeno da
globalizagdo, surgem processos integracionistas, como um novo modelo de
organizagao politica. Nao sdo apenas os interesses econdmicos que os estimulam
mas também e, para que sejam permanentes, sobretudo afinidades culturais e a
proximidade geografica. A unido desses elementos permite agdes conjuntas dos

Estados, por meio de um ajuste equilibrado da soberania.*

Por ser um processo dinamico, a integracdo nao necessita de identidade
cultural absoluta, mas de uma significativa similitude entre paises e povos vizinhos,
uma vez que as diferengas culturais se acentuam com a distancia territorial, o que

dificultaria as relagdes comerciais e econdmicas.

Assinala Simonsen:*’

> HABERMAS, Jorgen. O Estado-nagéo europeu frente aos desafios da globalizagéo: o passado e o
futuro da soberania e da cidadania. Novos Estudos; Sao Paulo: Cebrap, n. 43, p. 99, nov. 1995.

*® CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. Integragdo: direito e dever: MERCOSUL e Mercado Comum
Europeu. Sdo Paulo: LTr, 1992. p. 28.

*” SIMONSEN, Associados. MERCOSUL de fato! fatores de competitividade para o sucesso
empresarial em um novo mercado emergente. Sdo Paulo: Makron Books, 1998. p. 11.
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A integracéo regional ndo é apenas uma tendéncia, mas uma necessidade
imposta pela conjuntura do atual poder politico mundial e passa pela prépria
sobrevivéncia das nagdes carentes de padroes adequados de
desenvolvimento e com elevado passivo financeiro e social. Para esse
grupo de nagdes, de modo especial, sera importante perseguir objetivos que
incluam o aproveitamento racional e eficaz dos recursos disponiveis, a
preservacdo do meio ambiente, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes setores da
economia.

Chiarelli,*® ao tratar da ideal integragdo, afirma que, ao contrario da
irreversivel globalizagdo, a integracdo € fruto da elaboragcédo da sociedade e ndo de
nenhuma imposi¢cao. Assim, para o autor “a integracao sera plena e perfeita quando

decorrer da vontade popular.”

Nesse horizonte, vé-se a importancia dos processos democraticos para a

integragdo. Chiarelli*® assinala:

A integracdo seria sempre decorrente de um processo consensual
democratico. A globalizagdo néo teria essa preocupagdo. Seria imposta,
nao precisaria de modelos politicos e nem os respeitaria. Faz-se antes dos
tratados, com os tratados ou sem os tratados, pela imposi¢do. De outro
lado, ndo se faz integragcdo sem democracia politica e sem democracia
econdmica. Nao se faz sem governo, mas nao se faz s6 com governo; nao
se faz sem economia, que é o combustivel inicial, mas ndo se faz s6 com
economia. Integracdo plena se constréi com afinidades culturais,
proximidades fisicas e com um processo histérico em condominio. Séo
condicdes essenciais para se chegar a integracdo. Por isso, ndo ha
integracdo sem democracia e sem cidadania; ndo ha cidadania sem
participagdo, sem consciéncia livre de direitos e deveres; e nao se tem essa
consciéncia livre de direitos sem educagéo. Logo ndo ha integragdo sem
educacao.

No entanto, importante é destacar que os processos de integragéo regional
nao representam barreira para a globalizagdo. Pelo contrario, os blocos regionais

formam parte da estrutura organica da economia mundial. Destarte, o fortalecimento

*8 CHIARELLI, A encruzilhada da integracéo... p. 110-111.
49 CHIARELLI. Revista Trabalho e Ambiente. Caxias do Sul, Educs, v. 1, p. 15, 2002.
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da globalizagdo implicaria ou poderia implicar na multiplicagcdo dos esforgos de

articulada regionalizagao.

Os blocos econbmicos foram criados com a finalidade de desenvolver o
comércio de determinada regido, visando entre outros objetivos a eliminagdo das

barreiras alfandegarias.

Os movimentos de integragéo surgem da necessidade dos paises de estreitar
lagos, de intensificar as relagdes internacionais. Esse quadro comegou a evoluir a

partir da Segunda Guerra Mundial.

A primeira grande organizagao internacional foi em 1919, Liga das Nacoes.
Apds em 1945, surgiu a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e, em 1948, a OEA

(Organizagao dos Estados Americanos), organizagdes eminentementes politicas.

No entanto, algumas organiza¢cdes de cooperagao e integragao econdémica,
como OECE (Organizacdo Européia de Cooperacdo Econbémica — atualmente
denominada como Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico —

OCDE), em que participam outros paises, além dos europeus.

Em 1951, através do Tratado de Paris, foi criada a CECA (Comunidade
Européia do Carvao e do Ago). Em 1957, através do Tratado de Roma, a CEE —

Comunidade Econbémica Européia -, bem como a CEEA (Comunidade Européia de

% MAGNOLI, op. cit., p. 58.
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Energia Atébmica) ou EURATOM, hoje fundidas na Unidao Européia, apds o Tratado

de Maastricht em 1992.

O fenbmeno da integracdo aos poucos foi atingindo outros continentes, a
exemplo da OUA (Organizagdo para Unidade Africana). No mesmo sentido, em
1960, foi criada a Associagdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC),
substituida em 1980, pelo Tratado de Montevidéu pela ALADI (Associagdo Latino

Americana de Integracéo).

No continente americano ainda surgiram a NAFTA (Area de Livre Comércio
da América do Norte), MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e o Grupo Andino.
Nesse sentido, cumpre esclarecer que a integracdo latino-americana apenas
comegou em 1948, quando foi criada a CEPAL (Comissao Econbmica para a
América Latina). Nesse momento histérico, na América Latina, iniciaram-se estudos
visando a integracao dos paises. Assim, em 1959, juntamente com o CEPAL,

elaborou-se um projeto de livre comércio com a adesao de Bolivia, Peru e Paraguai.

O primeiro projeto integracionista de amplo escopo foi elaborado em 1960,
baseado no Tratado de Montevidéu. Criava-se a ALALC (Associagao Latino-
Americana de Livre Comércio), que estabeleceu preferéncias tarifarias entre seus
paises membros (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e o México). A
ALALC nao obteve sucesso, mas serviu para demonstrar que a meta a ser atingida

era a integragéo entre os povos latino americanos.
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Nesse sentido, em 12 de Agosto de 1980, cria-se um novo tratado de
Montevidéu, a ALADI (Associacado Latino-Americana de Integracdo) em substituigao
a ALALC, composta pelos mesmos integrantes, contudo com instrumentos
diferenciados e mais flexiveis para facilitar a integracéo entre seus membros, como
por exemplo, a criacdo de um sistema de apoio aos paises com menor

desenvolvimento.

Realmente, as politicas da ALADI ndo foram suficientes para estimular o
comercio entre os paises integrantes, o que gerou a necessidade de uma sub-
regionalizacdo dos processos de integracdo, como a criagdo do MERCOSUL,

NAFTA e o Grupo Andino.

Atualmente, as negociagdes econdmicas se desenvolvem, simultaneamente,
em diversas esferas. Na latino-americana, através dos acordos de livre comércio
entre o MERCOSUL e os demais membros da ALADI. E, ainda, as negociagdes com
a Comunidade Andina (CAN), que estabelecem as bases para a Area de Livre
Comércio da América do Sul (ALCSA). Ainda, tratativas da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) que representa o marco na intengdo de negociagcbes de

dimensao hemisférica.

Com a integracdo das trés Américas, forma-se-ia 0 maior e mais importante
bloco econbmico, uma vez que permitiia um acesso dos paises menos
desenvolvidos tanto da América do Sul como da América Central, aos mercados da

América do Norte. Entretanto, o principal obstaculo enfrentado pela ALCA é
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encontrar um consenso, uma vez que envolve um grande numero de paises cujos

interesses sdo tio diferenciados, com realidades s6cio-econdmicas tao diferentes.

Com a liberagcdo comercial hemisférica, o Brasil poderia ser um grande
beneficiario, tendo em vista que os Estados Unidos da América sao seu maior
parceiro comercial. Ocorre que a relacao atual entre os dois paises ainda é tensa,
pois os Estados Unidos, com seu poder econdmico tenta impor seus interesses no
potencial mercado consumidor latino-americano. Por outro lado, constata-se a
progressiva presenga politica e econdbmica do MERCOSUL no contexto de

negociagao da ALCA, ampliando sua influéncia na América Latina.

3.1.1 FORMAS DE CONSTITUIGAO DOS BLOCOS

As origens dos processos de integracdo das Comunidades Européias51 e do
MERCOSUL trilharam caminhos bem diversificados. Assim, para melhor
compreender esses processos, cumpre diferenciar as formas de constituicdo dos

blocos, ou niveis de cooperagao e integragado econémica, que podem ser:

ZONA DE LIVRE COMERCIO: como, por exemplo, Nafta (North América Free
Trade Area), que prevé a reducéo ou eliminagdo das tarifas aduaneiras e restricdes

ao intercambio, dentro da area e para os bens nela produzidos.

A expressdo Comunidades Européias, utilizada nesta dissertagdo no plural, designa o conjunto das
trés Comunidades: a Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA), a Comunidade Econdmica
Européia (CEE) e a Comunidade Européia de Energia Atdmica (CEEA).
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UNIAO ADUANEIRA: implica no livre comércio e no estabelecimento de uma
tarifa externa comum (TEC). Cita-se, como exemplo, o MERCOSUL, a partir de 1995

para determinados produtos.

MERCADO COMUM: era o caso de Comunidade Européia antes de 1993.
Abrange a unido aduaneira e a zona de livre comércio, mais a livre circulacdo de
bens, servigos, pessoas e capitais, além de algumas regras comuns de

concorréncia.

UNIAO ECONOMICA: pressupde o mercado comum com o acréscimo de um
sistema monetario comum. E o caso da Unido Européia a partir do Tratado de
Maastricht, firmado em 07 de fevereiro de 1972 (através desse tratado é que foi

alterada a denominacédo de Comunidades Européias para Unido Européia).

UNIAO POLITICA: trata-se de um sistema, no qual os paises também teriam
politica externa e de defesa comuns. Este estagio ainda nao foi alcangado por

ninguém.

O avango na construgdo de um processo de integragao, seja ele de simples
zona de comércio e unido aduaneira, ou mais complexo e gradativo de um mercado
comum, ou de etapas como de unido econdmica e unido politica, devera ser politico-
econdmico e juridico incidindo em suas peculiariedades e objetivando diversificadas
esferas de atuacdo, o que implicara, de certa forma, o conhecimento de das
tradi¢cdes regionais, nas circunstancias que delimitam o desenvolvimento dos povos

envolvidos e na formagéao do tipo de bloco econémico que se pretende incrementar:
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de simples cooperagcdo, de integracdo intergovernamental ou de integracdo

supranacional.

Importante tecer algumas diferengas entre o MERCOSUL e a UE. Pode-se
dizer que as finalidades da Unido Européia e do Mercado Comum do Sul n&o sao
tdo distantes, se analisadas considerando o complexo objetivo de um mercado

comum, que visa a livre circulagao de pessoas, bens, servicos e capitais.

O modelo de integragdo econdmica regional da Comunidade Econdmica
Européia (atualmente denominada de Unidao Européia — UE), passou pela seguinte
evolugdo: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum e unido

econdmica.

Em contrapartida, o MERCOSUL consolidou, parcialmente, apenas a zona de
livre comércio, de forma imperfeita a uniao aduaneira e, o mercado comum, até hoje,

ainda nao foi implantado.

Nesse cenario, o processo de integracdo regional da Unido Européia
encontra-se muito mais adiantado, apenas encontrando dificuldade para entrar na

fase da uniao politica.

Possuindo instituicbes que exercem competéncias antes reservadas aos
Estados-Membros, a Unido Européia, tendo como elementos constituintes os

Tratados-marco, é dotada de estrutura supranacional.
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Nessa estrutura, a Unido Européia possui um Conselho, uma Comisséo, um
Parlamento e um Tribunal de Justica, instituicbes supranacionais. A tomada de
decisdes delibera-se por maioria de votos, considerando o peso de voto de cada

Estado-Membro.

Ja no MERCOSUL, o objetivo de um mercado comum é um fim a ser
alcangado, e os seus 6rgaos institucionais sdo de natureza intergovernamental. As
decisdes tomadas no &mbito dos 6rgéos de integracdo dos Estados-Membros estédo
vinculadas a procedimentos internos de cada Estado-Parte do bloco, logo séo
tomadas por governos nacionais. Assim, observa-se que pela adogcdo do sistema
atual, falta-lhe dotagdo supranacional, sendo que os o&rgaos decisérios do

MERCOSUL orientam-se pelo tipo de decisdes intergovernamentais.

3.1.2 SOBERANIA E INTEGRAGAO

O conceito de soberania vem sofrendo transformagao pelo surgimento de
novos atores no mundo contemporaneo: os blocos econdmicos, participes da

economia globalizada.

Essa mudanga fez com que fosse repensado o conceito de soberania.

Moraes®? leciona:

A idéia de soberania, antiga conhecida dos lidadores no campo da teoria do
Estado, € um conceito que emerge e se consagra ja nos anos 1500 — séc.
XVI. De la pra cd o tema tem sofrido transformagdes significativas,

52 MORAES, José Luis Bolzan de. Soberania, direitos humanos e ingeréncia: problemas

fundamentais da ordem contemporanea. In: O MERCOSUL em movimento. VENTURA, Deisy de
Freitas Lima (Org.). Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 1995. p. 134.
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especialmente no que tange ao seu conteudo, para adaptar-se as novas
circunstancias histéricas impostas pelas mutagbes por que passaram 0s
Estados, bem como pelos novos lagos histéricos que os unem nas relagdes
interestatais.

A soberania ndo pode mais ser vista como um poder absoluto, ilimitado,
tampouco como essencial a definicdo de Estado. Ha que se reconhecer ao lado dela

ou adiante dela, a supranacionalidade.®®

O Estado nao fica diminuido ao interrelacionar-se com os demais Estados;
pelo contrario, € a partir dai que surgem novas alternativas para seu
desenvolvimento. Assim, a supranacionalidade é a expressdao de um poder de
competéncia superior aos poderes dos Estados, resultado da necessidade de
transferéncia de parcelas de suas soberanias ao poder de ordem comunitaria,

aplicavel, inclusive, sobre as proprias ordens juridicas nacionais.

Nos termos de Beltran54, somente a Unido Européia, na atualidade, pode ser
considerada como uma comunidade de carater supranacional, sendo que os demais
blocos existentes possuem carater meramente intergovernamental, como por

exemplo, o MERCOSUL.

Portanto, hoje a soberania ndo pode ser entendida como antes, ainda que,

outro lado, o Estado soberano continue aparecendo em igualdade com os demais

% “A nocdo de supranacionalidade, do ponto de vista pratico, vincula-se & transferéncia de parcelas
da soberania por parte dos Estados membros em beneficio de um organismo que, ao funcionar,
avoca-se desse poder, que opera por cima das unidades que o compdem, na qualidade de titular
absoluto.” (KERBER, Gilberto. MERCOSUL e a supranacionalidade. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 82).

* BELTRA, Ari Possidonio. Direito do Trabalho e direitos fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 158.
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Estados na vida internacional. Pelo menos no campo juridico, prevalece a idéia de

igualdade.

A experiéncia da CEE ensina que uma das mais dificeis tarefas da construcao
integracionista foi a aceitacdo da delegagdo e do posterior partihamento da
soberania entre e Estados membros, fato esse que veio a ser debatido mais

densamente na vigéncia do Tratado da Unido Européia.

A supranacionalidade pressuporia trés elementos:> reconhecimento de
valores comuns, determinados poderes a servico do cumprimento desses valores
comuns e a existéncia de uma autonomia desse poder, destinado ao cumprimento

desses valores comuns.

Nesse panorama, a delegacao de atribuicbes € que instrumentaliza a
supranacionalidade. Gize-se que nao é transferéncia de atribuigcbes, mas delegacgao.

Quadros®® pondera que:

enquanto na transferéncia de poderes ha uma alienagéo desses poderes da
parte de quem até entdo era — e deixa de ser — seu titular, na delegacgao a
raiz, a titularidade nua dos poderes delegado conserva-se no 6rgédo ou no
sujeito delegante. Daqui resulta, como importante conseqiiéncia, que,
enquanto transferir significa ceder definitivamente os respectivos poderes,
para nunca mais poder reavé-los, delegar tem o sentido de o delegante néo
poder exercer, enquanto durar a delegacao, os poderes delegados, mas de
se conservar no sujeito a quo a titularidade dos poderes respectivos e,
portanto, a faculdade de, cessada a delegacdo (nomeadamente pela sua
revogagao), recuperar automaticamente o pleno exercicio dos poderes
delegados.

% ALMEIDA, Elizabeth A. P. de. A supranacionalidade no MERCOSUL. In: PROENCA, Alencar M.;
BIOCCA, Stella M. (Org.) A integragdo rumo ao século XXI. Pelotas: Educat, 1996. p. 314.

% QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Européias e Direito Internacional Publico. Lisboa:
Almedina, 1991. p. 212.
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A tendéncia atual ndo esta totalmente consolidada; em linhas gerais, a
soberania passa a existir como um conceito predominantemente formal, tendo em

vista a progressiva internacionalizagado da vida econémica, social e cultural.

Diante disso, alguns paises latino-americanos®’ assumiram posigdo de
vanguarda, admitindo a supranacionalidade em suas Cartas Magnas, seguindo,
assim, a linha de constituicdes européias, ao adequar-se a nova ordem mundial, na
qual a primazia de um direito Unico e supranacional tem direcionado o caminho a ser

seguido para a conformacao, inclusive, de um mercado comum.

A Constituicdo brasileira de 1988 nao consagrou explicitamente o instituto,
apenas dispondo no paragrafo unico do art. 4°: “A Republica Federativa do Brasil
buscara a integragdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.” Certo
€ que, quando da promulgag¢ao da atual Constituicdo, ndo se vislumbrava ainda o
MERCOSUL: porém, ao contemplar a integracédo crescente dos povos da América
Latina, poderia, o legislador patrio, ter aberto espago para a participagdo em

organismos supranacionais.

% A Constituigao do Paraguai, sancionada e promulgada em 20.6.92, em seu art. 145, assim prevé o
instituto da supranacionalidade: “A Republica do Paraguai, em condi¢do de igualdade com outros
Estados, admite uma ordem juridica supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da
paz, da justica, da cooperagcdo e do desenvolvimento politico, econdmico, social, cultural.” A
Argentina trata do mesmo tema no art. 75, inciso 24, de sua Constituicdo, promulgada em 22.8.94:
“Art. 75. Corresponde ao Congresso: Inciso 24. Aprovar tratados de integragdo que deleguem
competéncias e jurisdicdo a organizagdes supra estatais em condigbes de reciprocidade e igualdade,
e que respeitem a ordem democratica e os direitos humanos. As normas ditadas em sua
consequiéncia tém hierarquia superior as leis”, consagrando a figura da supranacionalidade quando
se refere a aprovagédo de tratados de integracdo, com delegagdo de competéncia a organizagdes
supra estatais, dispondo, inclusive, que essas normas sao hierarquicamente superiores as nacionais.
O Uruguai, em sua Constituicdo de 2.2.67, com as reformas de 1989 e 1994, ndo previu a
supranacionalidade, apenas acrescentando, na reforma de 1994, um novo inciso no art. 6° que
expressa: “A Republica procurara a integracdo social e econdmica dos Estados Latino-americanos,
especialmente no que se refere a defesa comum de seus produtos e matérias-primas. Assim mesmo,
propendera a efetiva complementacgao de seus servigos publicos.”
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De qualquer maneira, a aceleracdo do reconhecimento da supranacionalidade
responde as aspiracdes dos Estados ao perceberem a necessidade atual de

integracéo e da consequente criagdo de um Direito Comunitario.

3.2 DIREITO DE INTEGRAGAO E DIREITO COMUNITARIO

O processo de integracdo culminou por gerar, sobretudo no bloco mais
desenvolvido — a Unido Européia — um direito comunitario, ja devidamente
reconhecido pela doutrina, posto que, embora, em seus primordios, o processo de
globalizagéo estivesse voltado, fundamentalmente, as relagdes econémicas, o seu
desenvolvimento progressivamente tem levado em consideracdo os aspectos

sociais.

O Direito Comunitario constitui hoje um género novo, pois, em vista de sua
especificidade, ndo se pode enquadra-lo no ramo do Direito Internacional classico ou
no das organizacées internacionais. E com o Direito Comunitario que a integracéo

chega ao seu apogeu.

Casella®® entende que o Direito Comunitario deve ser afastado

das categorias tradicionais do Direito classico, do Direito Internacional
Publico e do Direito Interno, uma vez que a ruptura consiste precisamente
na introducéo de elemento diverso; é um conceito que toma de empréstimo
dados de todos esses campos do Direito ja referidos, para ordena-los de
modo distinto, em vista de objetivos especificos.

%8 CASELLA, Paulo Borba. Comunidade Européia e seu ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr, 1994.
p. 250.
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Caracteristicas do Direito Comunitario sdo a pronta aplicabilidade (suas

normas adquirem com imediatidade o status de Direito Positivo no ordenamento

juridico de cada Estado membro), a aplicabilidade direta (cria direitos e obrigacdes

por si mesmo) e a tedrica e — nem sempre reconhecida — prevaléncia (a norma

comunitaria teria ou deveria ter primazia sobre a interna dos paises integrantes da

comunidade).

Lobo*® observa que

A autonomia do direito comunitario ndo impede de estar integrado nas
ordens juridicas internas, uma vez que as diferentes regras tomam lugar no
seio dos ordenamentos nacionais, ai se aplicando diretamente e
prevalecendo sobre as regras nacionais contrarias.

O Direito Comunitario surgiu do sucesso da integragao de Estados soberanos,

especialmente do modelo da Unidao Européia, na medida em que, inclusive se

consolida no espirito da sociedade. O Direito Comunitario europeu, no entender de

Lima,®

€ um sistema normativo especifico, com qualidade de uma real ordem
juridica. Com um ambito proprio de atuagao, nasceu o Direito Comunitario,
um circulo fechado de normas, além do Direito Internacional e dos Direitos
Nacionais dos Estados membros, com os quais ndo se pode dizer que
concorre; vistas as competéncias de cada qual, [...] o Direito Comunitario
fundado em normas de consenso, advindas de atos internacionais
negociados livremente, caracteriza-se por ser assimilado pelo Direito Interno
dos Estados convencionados. E, por assim dizer, nacionalizado. O Direito
Comunitario tem uma dependéncia do Direito Interno das nagdes da
Comunidade. O seu instrumento € o Direito que cria e vai revelando, em
seus nitidos contornos, pelas decisdes de seu Tribunal de Justiga, que
também constroéi o sistema e, no seu alcance, as normas comuns.

% | OBO, Maria Teresa Carcamo. Ordenamento juridico comunitario: Uniao Européia e MERCOSUL.
Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 43.
& LIMA, Claudio Vianna de. O Direito Internacional Publico e o MERCOSUL. Correio Brasiliense,

Brasilia, p. 1, 19.8.1996.
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A consolidacdo de um real Direito Comunitario, portanto de carater
supranacional, tém na Unido Européia um dos exemplos mais adiantados, seja para
a estabilidade do sistema, seja para a garantia das controvérsias entre particulares,
a Comunidade e os Estados membros, como também para solucionar lides
ocasionados entre suas proéprias instituicbes e outros pontos de divergéncia no

decurso do processo de integragéo.

Ao contrario da Uniao Européia que possui um Direito Comunitario, onde sua
soberania é transferida para um 6rgéao supranacional, o MERCOSUL atingiu, por

enquanto, apenas o estagio do Direito de Integracao.

Com o Direito de Integragao, as normas de cada pais, integrante do bloco,
sdo aplicadas de maneira internacional, no entanto, nao transferindo parte de sua

soberania.

Neste trabalho, ao se abordar o Direito Comunitario, optar-se-a por analisar o
Direito Social Comunitario, tendo em vista que mais detidamente se tratara da livre

circulagao do fator trabalho pelos Estados membros de uma comunidade.

O Direito Social Comunitario europeu destina-se a estudar as questbes

sociais no interior da comunidade da Unido Européia.
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No entender de Chiarelli,®’

o Direito Social Comunitario tem como objeto
todas as medidas destinadas a: favorecer a liberdade de acesso de trabalhadores de
um Estado membro a postos de trabalho em outros Estados membros; garantir
tratamento igualitario aos trabalhadores, independentemente do Estado membro
onde o servigo tenha sido prestado; disciplinar questdes previdenciarias; ensejar o

aumento qualitativo da demanda ocupacional e da mobilidade dos trabalhadores; e

facilitar a harmonizagao dos sistemas sociais dos Estados membros.

Nao ha perder de vista que o desenvolvimento dos processos de integracao
traz consequéncias sobre os mercados, de uma forma geral, ou seja, com a
intervengdo normativa comunitaria, as empresas tendem a fazer algumas
adaptagdes, como cisbes, fusdes e até despedidas coletivas. Assim, ha a
necessidade do ordenamento comunitario dispor de mecanismos de defesas dos
trabalhadores ante tais modificagbes. Algumas diretivas ja foram criadas nesse
intuito, especialmente versando sobre as despedidas coletivas; a manutencdo dos
direitos dos trabalhadores em caso alteragao na estrutura juridica da empresa e

protegao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia da empresa.62

Nesse cenario, apos a anadlise de algumas particularidades do Direito de
Integracédo, bem como do Direito Comunitario, a compreensao de algumas questdes,
relacionadas ao trabalho na esfera comunitaria, é facilitada. Importante é nao perder
de vista que o trabalho, apesar das transformacdes pelas quais passou — e passa —

ao longo dos anos, ainda deve ser tratado como forma de perfectibilizacdo dos

o1 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; MATTEO, R. Integragéo: direito e dever: MERCOSUL e
Mercado Comum Europeu. Sao Paulo: LTr, 1992. p. 207.

2 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragdo econbémica no direito do trabalho:
globalizagao e direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 323-326.
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direitos de cidadania dos trabalhadores, independentemente do estagio da

sociedade em que eles estejam inseridos.

3.2.1 PLURALISMO JURIDICO E CULTURAL

No plano internacional, as nagbes nao apresentam igual capacidade de
adaptagao aos novos rumos da economia globalizada, o que aumenta — ainda mais

— a distancia entre as nacoes ricas e pobres.

Isso leva a outro desafio: o do multiculturalismo, partindo-se da idéia de que
os direitos humanos devem servir a uma politica progressista e emancipatoria.
Santos® faz uma andlise reforgando o potencial emancipatério dos direitos humanos
no contexto duplo da globalizacdo: a) globalizagdo de cima para baixo ou
globalizagcdo hegemoénica denominada de localismo globalizado e globalismo
localizado; e b) a globalizagdo de baixo para cima ou contra-hegemonica, tratada

como cosmopolitismo e patriménio comum da humanidade.

Vale dizer, os direitos humanos, quando concebidos como universais,
tenderiam a um localismo globalizado e, para inverter essa situagao, ou seja, para
que possam operar como cosmopolitismo, devem ser reconceituados como

multiculturais:

& SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma concepg¢do multicultural de direitos humanos. Lua Nova:
Governo e Direito, n. 39, p. 111-112, 1997.



58

O multiculturalismo, tal como eu o entendo, é pré-condicdo de uma relagao
equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a
legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-
hegeménica [sic] de direitos humanos no nosso tempo.64

O multiculturalismo € um desafio que precisa ser enfrentado; os cidadaos
necessitam de reconhecimento mutuo de formas proprias de vida e aceitagdo da
diversidade cultural. A cidadania democratica somente exercera forca integrativa,
promovendo solidariedade entre estranhos, se atuar de maneira que os
pressupostos constitutivos de formas de vida desejadas possam se tornar realidade.

E preciso que cada individuo seja respeitado em suas particularidades, bem
como respeite as particularidades do outro; enfim que se contribua para uma nova
consciéncia politica que leve em conta a comunicagao com as diferengas em busca
de uma existéncia conforme o comunitario, no qual os ganhos e as perdas sejam
compartilhados e incentivem todos a necessidade de aprender a conviver com o

diferente.

Para Touraine,®® a sociedade democratica € aquela que “associa 0 maximo

possivel de diversidade cultural com a utilizacdo mais ampla possivel da razao”.

A resposta talvez esteja nas politicas juridicas e institucionais voltadas a

efetiva realizagcdo dos direitos humanos e fundamentais. Seria esse o principal

* Ibidem, 112
% TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Trad. de Guilherme JoZo de Freitas Teixeira. Petropolis:
Vozes, 1996. p. 190
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papel do Estado nacional, em tempos de globalizacdo. Nesse sentido, Lobato®® &

pontual:

A cidadania planetaria conduz a uma relagdo de solidariedade entre os
povos, que ultrapassa as fronteiras do Estado nacional e que procura novos
instrumentos de participacdo na politica global, seja através da
democratizagdo das instituicbes internacionais, seja ainda, na perspectiva
de uma instancia jurisdicional internacional de garantia dos Direitos
Fundamentais de cidadania.

Busca-se, entdo, compreender as possibilidades de uma nova cidadania, a
planetaria, capaz de evitar a violagao dos direitos fundamentais, a partir da exigéncia
por medidas concretas que viabilizem a realizagdo de direitos, cuja falta de
efetividade compromete, ndo apenas a vida em sociedade, como o pleno exercicio

da cidadania.

Vale observar que Touraine®” aduz:

A sociedade é um sistema de trocas que ndo seriam possiveis se cada
elemento do sistema ndo se definisse, simultaneamente, através de uma
fungdo social e de determinados objetivos particulares, e se os atores nado
interiorizassem valores e normas, enquanto perseguem racionalmente seus
interesses. Se a sociedade n&o for concebida como uma comunidade
diferenciada cujos elementos sdo mantidos em conjunto por uma
solidariedade orgénica, a liberdade de cada um e a igualdade de todos, ou
simplesmente a diminuigdo das desigualdades, hdo de acabar lutando entre
si, em vez de se completarem.

% | OBATO, Anderson Orestes. Direitos fundamentais e cidadania: um estudo sobre as condices
juridico-constitucionais de implementagdo dos direitos humanos no Brasil. Revista Trabalho e
Ambiente, Caxias do Sul, Educs, v. 1, n. 1, p. 72, jan./jun. 2002.

 TOURAINE, op. cit., p. 181.
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Uma cidadania sem fronteiras, porque sem fronteiras caminha a humanidade,
imporia concretude respeitosa as individualidades e ofereceria opg¢des culturais em

qualquer sociedade em que o trabalhador esteja inserido.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em relagdo aos direitos

humanos do trabalho, afirma que toda pessoa tem direito a liberdade de reuniao e

Q-

de associacao pacificas (art. 20); que todas as pessoas tém direto ao trabalho,

Q-

livre eleicdo do seu trabalho, a condigbes equitativas e satisfatérias de trabalho,
protecdo contra o desemprego; que todas as pessoas tém direito, sem
discriminagdo, a igual salario por trabalho igual; que toda pessoa tem direito a
remuneragdo equitativa e satisfatéria que assegure a ela e a sua familia uma
existéncia conforme a dignidade humana e que sera completada, em caso

necessario, por qualquer outro meio de protecao social (art. 23).

Uma nova concepgao de cidadania, vinculada aos guias caracteristicos de
uma ética civica, esta, por sua vez, sincronizada com a reconstrugao dos valores
culturais voltados para o trabalho. Ao trabalho desvinculado da escravidao, da dor,
do sacrificio, mas identificado com a criatividade e com a igualdade de

oportunidades.

Ter em conta o trabalho, como direito humano fundamental, como direito que
lida até mesmo com a preservagao da vida, € imprescindivel para adapta-lo as

novas exigéncias sociais, e fazé-lo contemporaneo e restaurado.
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E sabido que ao longo da Histéria todos os tipos de demarcacdo de territdrio
serviram para discriminar, escravizar e explorar. Por isso, o esforco de criagao de
instancias supra-estatais para proteger os direitos dos trabalhadores em todos os
tipos de sociedade, a partir do agrupamento de paises em blocos ou comunidades
regionais. Tal fato ndo deixa de ser um movimento do novo modelo de sociedade,

que teria o intuito de vir transformar-se verdadeiramente em global.

3.3. 0 TRABALHO E INTEGRAGAO REGIONAL

Os processos de integracao influenciam diretamente o mercado de trabalho.
O fenbmeno da internacionalizagdo das relagdes de trabalho, como consequéncia
da globalizagdo da economia, tem gerado inUmeros questionamentos e originado a

necessidade de implantagao de novas normas juridicas.

Por isso a necessidade de instancias supra-estatais de controle,
administragao e solugao dos conflitos dos trabalhadores, ante as radicais mudancas

no mundo do trabalho.

O aparecimento dessas instancias implicara o ciclo — antes restrito —
tradicional da teoria classica das fontes do Direito do Trabalho, limitando-as a
materiais e formais. Tal classificacdo choca-se com a sociedade pds-industrial e com
seu poder mobilizador em escala global, ndo servindo para sedimentar novas formas

de protecdo dos direitos dos trabalhadores em todas as sociedades.
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A grande caracteristica da integracdo é a capacidade de associar paises e
pessoas sem que se perca de vista o direito de cada cidaddo, com equidade e

justica social. Chiarelli®® esclarece:

Integragédo, sem participagéo livre, porque consciente, de uma sociedade
organizada, ndo subordinada a forgas impositivas ilimitadas (do ditador, do
Estado, do incontrolado capital financeiro internacional ou de mera
mensagem midiatica) TAMBEM NAO SERIA INTEGRACAO. Aquela, porque
retrograda; esta, porque desumana. Aquela, por irrealista; esta, por
insensivel. Deve ser feita ao lado da e com a globalizagdo. Assim, tera
atualidade, futuro e realismo. Globalizagdo, para ter a feicdo da pessoa,
precisa de dosagens vitaminicas de integracdo plena: cidadania,
equanimidade, justica social. Democracia, ndo sO politica; ndo apenas
econbmica, mas também social.

O processo de integracao entre os paises, a exemplo da Comunidade da
Unido Européia, se estabelece ndo com base na existéncia de diferengas entre os
paises. Sua forca e alavancagem esta, também, na eliminacdo das fronteiras

nacionais, contribuindo para unificar os mercados nacionais europeus.

O MERCOSUL, por outro lado, resultado da 6bvia vontade politica dos paises
que o integram, ainda carece de aperfeicoamentos; entre eles, no pertinente a area

trabalhista.

No MERCOSUL, ninguém pode trabalhar fora do seu pais de origem sem a
necessaria autorizagdo administrativa do pais escolhido. Pelo desrespeito, isso
propicia, na pratica, o trabalho sem registro, marginalizando a qualificagédo
profissional e gerando baixa remuneragcdo com o aumento do custo social. Tais

problemas — entre outros — apenas passardo a serem solucionados a partir de um

% CHIARELLI, A encruzilhada da integragéo... p. 28-29.
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ordenado avango operacional, a fim de que, no amanha, se possam alcancar

patamares similares aos da Unido Européia.

As relagbes regionais ndo se podem afastar de seus propédsitos e devem
garantir, no ambito das relag¢des individuais, real protecéo a relagcao de trabalho. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 4° reza: “A Republica Federativa
brasileira buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de

nagoes.”

Essa integracdo regional deveria estar atenta as formas de facilitacdo da
contratacdo e circulacdo da mao-de-obra e ainda as modalidade de solugdo dos

eventuais conflitos trabalhistas.

Assim, partindo do pressuposto de que a integracdo pode ocorrer a partir da
proximidade geografica, afinidade cultural e interesse econémico dos paises, ha de
se destacar, desde logo, o fator de vizinhanga territorial, a fim de tratar da livre

circulagao de pessoas.

A fronteira ndo deve ser vista como um obstaculo, e sim, como um
entreposto; mera referéncia de aproximagao para a circulacdo de pessoas e dos

bens que elas produzem e vendem, bem como de servicos que prestam.
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Na integracao total ha de chegar-se ao social e ao politico. Naquele, que
estara, simultdnea ou sucessivamente, ligado ao econdmico, entra em jogo
a problematica do trabalho. E particularmente, a situagédo do trabalhador a
partir do seu direito fundamental de poder circular livremente.®

A livre circulagao de pessoas, bens e servigos, entre outras vantagens, faz a

economia mundial evoluir e com ela as politicas sociais.

No entanto, cumpre ressaltar que a livre circulagdo abrange mais do que o
poder de deslocar-se de um pais para outro (dentro da comunidade) sem restri¢coes;
trata-se do livre exercicio da atividade profissional dentro do seu pais ou de outro

integrante da comunidade. Beltran’®, esclarece:

Parece que o entendimento mais correto, embora haja divergéncias, € o de
que a livre circulacdo esteja dirigida a todos aqueles que possam ostentar
um vinculo juridico-poliico com um dos Estados-Membros,
independentemente da sua residéncia se situar fora ou dentro dos limites
territoriais de aplicagdo do Direito Comunitario, sob pena de gerar-se uma
limitacdo nado prevista nem nos Tratados nem no direito derivado.
Ressalve-se, todavia, que ndo basta ter a nacionalidade de um Estado-
Membro para, validamente, exercer os direitos decorrentes da livre
circulacdo. Esta é uma liberdade condicionada ao exercicio de uma
atividade econbmica e que ndo tem como destinatario o individuo, mas
antes de mais nada o agente economicamente ativo.

Nao basta tratar-se da auséncia de fronteiras; € necessario, também, tratando
de direitos trabalhistas, referir-se ao direito do exercicio de greve, das questbes
relacionadas a previdéncia e da seguridade social, da politica de emprego, dos
valores remuneratérios, etc. O significado da livre circulagdo abrange o trabalho na

sua integralidade, em todas as suas fases: da contratagao a rescisao.

% CHIARELLI, Integracdo: direito e dever... p. 64.

® BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragdo econbémica no direito do trabalho:
globalizagao e direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 259.
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Ademais, a livre circulagcdo de trabalhadores deve abranger o principio da
nao-discriminacgao, ou seja, oferecendo idénticas vantagens ao trabalhador migrante

e ao nacional. Para Beltran™":

A livre circulagdo, em relagdo ao acesso ao emprego dos trabalhadores
dos Estados-Membros, estd fundamentada no principio da prioridade do
mercado comunitario do trabalho. Referido principio pode ser entendido
sob dois aspectos: a) o primeiro, como ja foi assinalado, refere-se a
vedacdo de qualquer discriminagdo por parte do Estado-Membro em
relagao aos trabalhadores provenientes de outros paises comunitarios para
0 acesso aos postos de trabalhos vacantes em seu territorio; b) o segundo
aspecto, ao contrario, esta relacionado com a obrigacdo do Estado-
Membro de atuar de forma a assegurar, por ocasido do acesso ao
emprego, a preferéncia aos trabalhadores da area comunitaria em relagao
aos provenientes de terceiros Estados.

Ha que se diferenciar, a exemplo instituido na Comunidade da Uniao
Européia, a livre circulacdao do trabalhador subordinado, daquela efetivada por

pessoas exercentes de atividade econdmica nao-assalariada.

Na Europa, algumas medidas foram editadas para que a livre circulagado dos
trabalhadores pudesse ser mais eficiente e dindmica, tais como: abolicdo de figuras
que imponham aos trabalhadores estrangeiros condi¢gbes diversas das oferecidas
aos nacionais, bem como a criacdo de mecanismos capazes de colocar em contato

a oferta e a procura de trabalho para os trabalhadores migrantes.

O art. 48 do tratado da Comunidade da Unido Européia, que protege a livre
circulacdo de trabalhadores, funda-se em dois direitos basicos: a mobilidade

territorial (ingresso, estadia e permanéncia mesmo apds a cessacao da relagdo de

" BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragdo econémica no direito do trabalho:
globalizagao e direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 273-274.
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emprego) e mobilidade profissional (acesso ao emprego e troca de emprego,

exercicio livre da atividade laboral e tutela da familia).

A livre circulagao, no entanto, pode ser limitada por motivos de ordem publica,

quer no plano da seguranga, quer no plano da saude.

No entender de Chiarelli,’* a livre circulagao de pessoas tem implicacbes nas

areas econdmica, social e politica:

Do ponto de vista econdmico, € impensavel descarta-la. Dentro da légica de
uma economia de mercado, baseada na concorréncia leal proibir a
circulagdo do fator trabalho (elemento da produgéo) significa macular o
processo, estabelecendo patamares diversos no interior das relagdes
econdmicas. Sob o prisma social, 0 aspecto mais marcante e flagrante do
quadro geral, a liberdade de movimentacao dos trabalhadores traz consigo
toda uma nova realidade que vai da contratacdo do trabalho ao
redimensionamento do aparato de protegdo legal deste e de seus reflexos.
Na esfera politica, a livre circulagdo de cidaddos € um pressuposto
insubstituivel a perspectiva de uma unido comunitaria.

Nesse horizonte, as mudancas devem estar voltadas a fixacdo de politicas
sociais estatais com propdsito de melhorar as condi¢cdes de trabalho dos nacionais e
também dos trabalhadores que possam vir a laborar em nosso territério. Trata-se de
estabelecer critérios para que o trabalhador possua protecdo estatal e seja
amparado pelo respectivo sistema nacional, buscando-se a aproximacao dos direitos

trabalhistas sem discriminagbes a transnacionalidade.

A integracdo, como forma de convivéncia e instrumento de defesa, necessita
de liberdade politica, liberdade econdmica, de criatividade produtiva e de

trabalhadores qualificados e remunerados dignamente, sem olvidar de um

72 CHIARELLI; MATTEO, op. cit., p. 233.
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Estado que fiscalize, mas nao intervenha, e da existéncia de uma fronteira que

aproxime trabalhadores, bens e servigos. &

4 RELAGOES DE TRABALHO NA SOCIEDADE POS-MODERNA:
PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL

4.1 AEVOLUGAO DO MODELO DE TRABALHO

O estudo da evolugao das relagdes de trabalho, ao longo dos ultimos séculos,
traduz a incessante busca pelo equilibrio entre capital e trabalho. No decurso da
Histéria da humanidade, o trabalho tem sido percebido de forma diferenciada, de

acordo com o estagio de desenvolvimento de cada sociedade.

Antes da era industrial, seu ritmo era mais lento, pois a produgido era
artesanal. Mais tarde, com o advento das maquinas e com o nascimento da
industria, suas formas foram sensibilizadas por novos pardmetros comportamentais.
Dessa forma, percebe-se que o trabalho humano, produtivo, livre e por conta alheia

nao existiu sempre como realidade social generalizada.

A primeira forma de trabalho foi a escraviddo, na qual o escravizado nao era

considerado sujeito de direito, sendo propriedade do dominus. Pode-se dizer que o

73 CHIARELLI; MATTEO, op. cit., p. 49.



68

fracasso do sistema escravocrata vinculou-se,74 também, a auséncia de interesse

dos escravos pelos resultados de seu trabalho.

Depois teve-se o feudalismo, surgido no seio da sociedade escravista, pelo
sistema de colonato. Uma de suas variantes foi o regime de serviddo. Os servos
tinham de prestar servigos na terra do senhor feudal em troca de prote¢do e do uso

para mera sobrevivéncia dessa mesma terra.

O sistema feudal combinou agricultura e uma muito rudimentar industria
doméstica com o aparecimento dos artesdos encarregados de confeccionar

calgados, vestuarios, armas, instrumentos agricolas, construir prédios, etc.

Em um terceiro momento, surgiram as corporacdes de oficio,” resultado da
organizagao dos trabalhadores fora dos feudos, organizadas hierarquicamente por
mestres, companheiros e aprendizes. As corporagdes tiveram, durante varios
séculos, um papel importante e positivo no fortalecimento e desenvolvimento dos

diversos oficios.

Nos poucos decénios de transigao da agricultura a industria, passou-se de um
claro predominio dos camponeses espalhados pelos campos para uma

concentracéo de operarios e empregados nas cidades. Nas palavras de De Masi:

" ARENDT, Hanna. A condicdo humana. Trad. De Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
p. 329: “O antigo desprezo em relagdo ao escravo, menosprezado porque servia apenas as
necessidades da vida e se submetia ao dominio do amo por desejar permanecer vivo a qualquer
;)Srego, nao podia de modo algum sobrevier na era crista.”

“A corporacgao teve, de outra parte, a caracteristica (e o mérito) de fazer com que a producao
vencesse os estreitos e estritos limites do circulo familiar; com o regime corporativo, o processo
econbmico produtivo ganhou a dimensao dos interesses citadinos, primeiro passo para o que viriam a
ser, no depois, as escalas nacionais e internacionais da contemporaneidade.” (CHIARELLI, Carlos
Alberto Gomes. O frabalho e o sindicato: evolugéo e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 58).
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O urbanismo imperfeito da industrializagdo tomou diversas trajetérias: do
campo as aldeias, das aldeias pequenas as maiores, das grandes aldeias
as cidades, das cidades interioranas as litoraneas; dos centros
montanhosos aos vales. Os portos continuaram como poélos de atragédo, no
que também se transformaram as estagdes ferroviarias e os aeroportos,
enfim, todos os pontos que permitem partir ou chegar.76

Nesse periodo verificaram-se ruidosos e organizados movimentos de
protesto, verdadeiras rebelides, com a destruicdo de maquinas. No entanto, com o
desenvolvimento dos sistemas de comércio e, especialmente, com a utilizacédo da
maquina a vapor nas embarcagdes, ampliaram-se os mercados, ensejando que as
industrias se desenvolvessem, admitindo um maior numero de trabalhadores. Seus
salarios, no entanto, ainda eram baixos uma vez que, em pouco tempo, a oferta de

trabalhadores era muito superior 8 demanda das primeiras fabricas.

Nesse momento histérico, registraram-se as primeiras manifestagoes
classistas com feitio moderno. Houve confrontos com os entdo emergentes
postulados de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolugéo Francesa em 1789,
defendidos pelos enciclopedistas, dogmaticos da valia maior da igualdade contratual

formal.

A Revolugdo Francesa fez do sujeito, que era parte integrante das
corporacdes de oficio, uma pessoa, embora sem poder de decisdo. Enquanto isso, a
Revolugdo Industrial, com o tempo, empenhou-se em tornar o individuo (mero)

participante de um coletivo, propiciando mudanga brusca no movimento social.

78 DEMASI, op cit., 2001, p. 147-148.
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No entanto, o regime das corporacdes foi decaindo, até o seu integral
desaparecimento, devido a varios fatores. No entender de Chiarelli,”” foram alguns
de ordem interna (movimento dos companheiros, o fracionamento gremial pelas
divisbes de trabalho, a sucessao da maestria em razao da hereditariedade, pouco
progresso técnico-criativo) e outros de ordem externa e natureza econdmica
(surgimento da maquina, consequente industrializacdo e demanda de mao-de-obra
ndo-especializada), ndo esquecendo das “doutrinas politico-filosoficas (principios do

liberalismo e do racionalismo)”.

Com efeito, tais alteracbes das perspectivas econdmicas e sociais
influenciaram, de forma direta 0 mundo do trabalho, sendo que, até o século XVIII,
entendia-se o trabalho como um demérito. A partir de entdo, passou a integrar a
atividade produtiva com valor de troca e de utilidade para os outros, adquirindo a

valia de engrandecedor do homem. Como relata Arendt,

a era moderna trouxe consigo a glorificagdo tedrica do trabalho, e resultou
na transformacéao efetiva de toda a sociedade em uma sociedade operaria.
Assim, a realizagao do desejo que como sucede nos contos de fadas chega
num instante em que sé pode ser contraproducente. A sociedade, que esta
para ser libertada dos grilhdes do trabalho é uma sociedade de
trabalhadores, uma sociedade que ja ndo conhece aquelas outras atividade
superiores e mais importantes em beneficio das quais valeria a pena
conquistar essa liberdade. "

Dessa forma, o trabalho projetou-se ao longo da Histéria, passando de
depreciado, pois se restringia aos escravos e as classes menos valorizadas da
populagdo, a um conceito positivo, construtivo, o que, na acepgao de Coutinho,

representa que,

" CHIARELLLI, O trabalho e o sindicato.... p. 71.
® ARENDT, op. cit., p. 12.
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na sociedade em que vivemos, é fundamentalmente pelo trabalho, inevitavel
fonte de preservagéo da vida e construgéo da sociedade, enquanto portador
da subjetividade humana, que o sujeito se constitui como um ser,
reconhecendo-se a partir da prépria transcendéncia, objetivada na atividade
como resultado.”

Tanto isso é crivel que Silva refere:

O trabalho, por sua vez, se tornou o principio organizador fundamental das
relagdes sociais e, portanto, o meio pelo qual os individuos adquirem
existéncia e identidade social pelo exercicio de uma profissdo. Isso permitiu,
por outro lado, que a sociedade industrial ndo s6 se distinguisse das outras
formacdes sociais previamente existentes, mas também que se definisse
como uma sociedade de trabalhadores.®

A sociedade capitalista instituia o trabalho-dever. Interpretando a sociedade

1

que se instituia naquele momento, Goethe citado por Antunes,®' expressa a dor

trabalho para servir as estruturas dominantes:

Se me perguntares como € a gente daqui, responder-te-ei: como em toda a
parte. A espécie humana é de uma desoladora uniformidade; a sua maioria
trabalha durante a maior parte do tempo para ganhar a vida, e, nalgumas
horas que lhe ficam, horas tao preciosas, sdo-lhe de tal forma pesadas que
busca todos os meios para as ver passar. Triste destino da humanidade?

Em contrapartida, o Manifesto Comunista expressou o0 surgimento da
consciéncia do proletariado, no bojo das frequentes lutas de classes, principalmente
na Franca. Por isso, o trabalho passa a ter um status de condicdo primeira e
fundamental da existéncia humana. Ainda, para a sociedade capitalista o salario

assume um papel importante tendo em vista que a forca de trabalho é vendida e

& COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e pena. Ver. da Faculdade de Direito da UFPR. Curitiba,
UPFR, n. 32, p. 7-8, 1999.

8 SILVA, Josué Pereira da. A crise da sociedade do trabalho em debate. Lua Nova - Revista de
Cultura e Politica. Sao Paulo, n. 35, p. 170-171, 1995.

81 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?... p. 11.
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posta a disposicdo do empregador. O que o trabalhador produzia ndo era o produto

de sua atividade, mas sim o salario.

Anos depois do Manifesto Comunista (1848) e, em sua oposigao, surge a
Enciclica Papal, denominada Rerum Novarum, do Papa Leado Xlll, em 1891, de
grande relevancia para a constituicdo do Direito do Trabalho. Nela, a Igreja
reconhecia a injustiga social, recomendando a intervengao estatal na economia com
o intuito de corrigir as desigualdades, afastar qualquer interferéncia politica e
ideoldgica do mundo do trabalho, bem como defender a associagéo reivindicante e

nao-violenta, na busca de, supostamente, melhorar as relagdes sociais.

Necessario € relembrar que, nessa época, a possibilidade de encontrar
trabalho nas grandes manufaturas foi uma das principais for¢as de atragao exercidas
pela vida urbana, juntamente, com o desenvolvimento do transporte coletivo,
servicos e especializagdes profissionais, escolas, divertimentos, etc. Enfim, nas
cidades estavam concentradas as industrias manufatureiras e os demais servicos.
Para elas afluiam os lavradores e produtores do campo. Nelas é que a vida se
dinamizava. As pessoas entregavam-se ao consumismo e buscavam as novidades

tecnoldgicas, de maneira que o acelerado ritmo de vida passava a ter especial valor.

O crescimento das dimensdes urbanas, todavia, nao significou um
melhoramento na qualidade de vida dos cidad&os, haja visto que o barulho, a falta-
d'agua e de higiene concorreram para prejudicar a saude fisica e mental dos

individuos das cidades industriais. Na medida em que o maquinismo crescia, a
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cidade permanecia ainda pré-industrial, ndo se adequando a nova ordem que se

instalava. Tal sociedade era marcada, fundamentalmente, pela divisao do trabalho.

A mudanga no mundo do trabalho padronizou estruturas e culturas;
especializou homens e diferenciou capitais; agigantou fabricas e cidades. O
dinamismo de toda essa transformacdo proporcionou o aparecimento de novas

formas de trabalho, como o taylorismo e o fordismo®?.

Contudo, esse processo nao exigia do trabalhador inventividade nem

inteligéncia, apenas uma execu¢ao pontual. Teria por objetivo, segundo Demasi:®

Toda a organizagéo da forga de trabalho — da seleg&o ao treinamento, da
remuneragao a carreira — tem por fim a criagdo de uma massa docil e
homogénea de trabalhadores capazes de servir a cada linha de montagem
e a grande e completa linha de montagem que era a fabrica taylorizada. “Se
a alguém nao agrada trabalhar do nosso modo, sempre pode ir embora” diz
Ford, sem meias palavras.

Além do trabalhador n&o-qualificado, Rifkin®* ilustra os graves problemas
pelos quais passou o ser humano, ante o intenso ritmo de trabalho e diante da

ampla producéo, recordando que

na era industrial, os trabalhadores ficaram tdo emaranhados nos ritmos da
magquinaria mecéanica, que freqientemente descreviam sua prépria fadiga
em termos de maquina — queixando-se de estarem desgastados ou

passando por esgotamento.

8 Os principios tayloristas-fordistas de organizagdo do trabalho sdo denominados por LEITE, de
principios da “organizagdo cientifica do trabalho”. Refere que esses principios ndo significaram
apenas uma nova forma de dominagao do capital sobre o trabalho, mas também um novo modelo de
desenvolvimento. As novas formas de controle do tempo de producgédo, inauguradas nesse periodo,
significaram também a passagem para um novo modo de acumulagdo do capital, baseado na
producdo em massa. (LEITE, Marcia de Paula. O futuro do trabalho: novas tecnologias e
subjetividade operaria. Sao Paulo: Pagina Aberta, 1994. p. 75).

8 DEMASI, O futuro do trabalho... p. 59.

# RIFKIN, O fim dos empregos... p. 206.
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A industria, ao implementar o trabalho subordinado e assalariado, ja que
estava atrelada a organizagao capitalista e a divisdo do trabalho na esfera da
produgcao, transformou inumeros trabalhadores autbnomos e camponeses em
dependentes, submetidos a uma disciplina rigida e a um ritmo de trabalho intenso, a

fim de produzir uma enorme quantidade de artigos padronizados.

Como reagédo as precarias condigdes de trabalho imposta pela “organizagao
cientifica do trabalho”, os trabalhadores se langcaram a um grande movimento de

lutas de classes.

A forma de organizacao do trabalho, até entdo vigente, parcelava o trabalho e
multiplicava o numero de postos, aumentando o tempo de produgao, tendo em vista
a longa distancia percorrida pelo produto dentro da empresa até atingir sua forma
final. Os procedimentos que coordenavam — a época — a integracéo das tarefas nao

eram suficientes para diminuir o tempo de produgéo.

No final dos anos 60, deu-se a crise do fordismo, instaurada pela queda da

produtividade, da reducdo do poder de compra dos mercados, da elitizacdo do

consumo e do incremento da competicao intercapitalista mundial.®

Bernardo®® elucida:

Entretanto, a partir da década de 1960, ocorreu profunda transformagéo na
divisdo mundial do trabalho, que deixou de se realizar exclusivamente
mediante a articulagdo de quadros nacionais e passou, nos seus aspectos

8 LEITE, op. cit., p. 83.
% BERNARDO, Jo3o. Transnacionalizagdo do capital e fragmentagdo dos trabalhadores: ainda ha
lugar para os sindicatos? Perdizes: Boitempo, 2000. p. 39.
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mais importantes, a operar-se no ambito das grandes companhias
transnacionais. A globalizagdo do capital alcangou um estagio superior e
converteu-se em transnacionalizagdo. Mais do que jungédo de fronteiras,
trata-se da passagem por cima das fronteiras. Por isso a terminologia de
“companhias multinacionais”, comumente usada, deve ser substituida pela
de “companhias transnacionais”, que nos indica a especificidade desse tipo
de empresa. Elas ndo juntam nagbes — passam por cima delas.

Nesse contexto, desponta a necessidade de superacido dessa crise mediante
a procura de novas formas de ganhos de produtividade. Assim, o capital responde
nao apenas pela introdugdo de novas tecnologias,87 mas também por novas formas

de organizagéo do processo de trabalho.

A partir dai, ganha consisténcia o sistema de acumulagao capitalista e, com
ele, uma nova ideologia, um novo espacgo social, uma nova planificagcdo das

estruturas industrial e laboral.

A acumulacéo flexivel se apdia na propria elasticidade dos processos e dos

mercados de trabalho. Nos termos de Harvey,®®

a acumulagao flexivel [...] caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagao comercial, tecnoldégica e organizacional. A acumulacao flexivel
envolve rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”.

A introducdo de novas tecnologias, principalmente pelas empresas japonesas, visando a obter
maior flexibilidade, resulta na busca do capital por um novo modelo, o toyotismo que pode ser
caracterizado pela intensificagdo de cooperagao no trabalho desenvolvido nas fabricas, na busca de
solugdes a partir de consenso e na diminuicdo dos graus hierarquicos e por implementar o método de
trabalho chamado just- in- time.

% HARVEY, David. A condi¢cdo pos-moderna: uma pesquisa sobre a origem da mudanca cultural.
Trad. De Adail Ubirajara Sobral e Maria Estela Gongalves. 10. ed. S&o Paulo: Loyola, 2003. p. 140.
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Assim, tais sistemas de producao flexivel permitiram aceleragdo do ritmo de
trabalho, aumentando o numero de empregos no setor de servicos e provocando

mudancas historicas na sociedade do trabalho.

4.2 RELAGOES DE TRABALHO NA SOCIEDADE POS-MODERNA

Com os processos de industrializagdo, o trabalho — durante séculos foi
executado de maneira semelhante, mas praticamente rudimentar — organizou-se em
novas bases tratando de atingir niveis elevados de produtividade e organizagéo. Sua
execucgao, planejamento e conceituagao subsidiaram a criagdo de ciéncia autbnoma
com suas peculiariedades, prevalentemente positivas, mas, em certas

circunstancias, também negativas a sociedade.

A alteragdo das perspectivas e realidades econdbmicas e sociais influenciou,
de forma direta as relacdes de trabalho. Na visdo de Toffler,®® a Histdria da

humanidade pode ser dividida em ondas:

A primeira seria a agricultura, até o final do século XIX. A segunda foi a
industrializagéo, no final do século XIX até os anos de 1960, adaptando o
trabalhador nas fabricas. A terceira esta baseada na informacédo e chegou
por volta de 1970 e cuida dos trabalhadores do conhecimento.

A sociedade moderna, surgida no inicio da década de 1970, recebeu varias
denominacdes®. Neste trabalho optou-se por denomina-la de “sociedade pos-

industrial”, que foi conceituada por Cattani®', nos seguintes termos:

8 TOFFLER, Alvim. A terceira onda. Trad. de Jodo Tavora. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 45.
% Touraine denominou “sociedade programada” e Bell, ao conceituar a sociedade pos-industrial,
acrescentou a nomenclatura “sociedade de informagéo”, nos seguintes termos: “A sociedade pos-
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A sociedade pos-industrial € apresentada como uma nova organizagao
social, na qual os individuos atuam sem referéncia as classes sociais ou em
oposi¢cao a um centro unico de poder; ficam diluidos os agentes historicos,
cuja agao coletiva era definida pelas posi¢des ocupadas no processo
produtivo. As modificagdes tecnoldgicas, o desenvolvimento do setor de
servicos e o papel de novas formas de comunicagéo transformam a rigida
piramide do poder, ordenada pelo Estado e pelas empresas, e, nesse
quadro, consideram-se superados todos os referenciais que caracterizam a
sociedade do trabalho, com sua ética, seus sujeitos e seu potencial
transformador.

Com o alvorecer da sociedade pds-industrial, as formas de trabalho sofreram
transformacdes.? No periodo industrial, de acordo com Taylor e Ford, a produgao
estava centrada em bens materiais. Ja na sociedade pds-industrial, as formas de

trabalho se centram na informacdo, no conhecimento e na tecnologia.93

industrial € uma sociedade de informagéo, como a sociedade industrial € uma sociedade produtora de
bens.” (BELL, Daniel. O advento da sociedade poés-industrial. Trad. de Heloysa Dantas. Sdo Paulo:
Cultrlx 1977. p. 467).

" CATTANI, Antonio David. Trabalho e autonomia.ln: . (Org.) Trabalho e tecnologia: dicionario
clitico. Petropolis: Vozes; Porto Alegre: Ed. Da UFRGS, 1997. p. 20.
%2 “Na sociedade industrial, o principal problema econdmico foi o do capital: como institucionalizar um
processo para criar uma poupanga suficiente para a conversdo desse dinheiro em areas de
investimento, do autofinaciamento e da cobranga de impostos pelo Estado. O ponto central das
relagbes sociais foi a empresa ou a firma, e o problema social de maior relevancia foi o do conflito
industrial entre patrdes e operarios. Na medida em que o processo de investimento passou a
funcionar dentro de uma rotina e os ‘conflitos de classe’ se viram de tal forma encapsulados € que a
questao das lutas de classe deixou de atuar de modo a polarizar todo o pais para um unico problema,
essas questdes mais antigas da sociedade industrial foram silenciadas, se néo ‘resolvidas’.” (BELL,

cit. p. 138).

3p“Na somedade moderna, a divisdo essencial ndo esta, hoje em dia, entre os que possuem os meios
de produgdo e um ‘proletariado’ indiferenciado, mas sim nas relagdes burocraticas e de autoridade
entre os detentores do poder de decisdo e os nao-detentores desse poder, em todos os tipos de
organizagbes, politicas, econémicas e sociais. Cabe ao sistema politico a tarefa de dirigir essas
relagbes de modo a responder as diversas pressodes para a distribuicdo de cotas e de justi¢a social. O
que o conceito de sociedade pds-industrial sugere é a existéncia de um nucleo comum de problemas,
dependentes, em grande parte, do relacionamento entre Ciéncia e Politica, e que terdo de ser
resolvidos por essas sociedades; as solugdes, entretanto, poderdo vir de diversas maneiras e para
diferentes propositos.” (BELL, op. cit., p. 141-142).
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A alta tecnologia, que vem alterando os valores da padronizacdo e da
produtividade, comeca a se integrar na maioria® das empresas, obrigando a uma
revisdo de conceitos, como: tempo e espaco, diante da realidade do mercado

globalizado.

Assim, o conhecimento, as tecnologias avangadas e a informagédo sé&o as
bases da sociedade pods-industrial, permitindo um sistema de acumulacéao flexivel, a
mundializagdo do consumo e da produg¢do, bem como a hegemonizagao de valores

e idéias.

A tecnologia da informagéao esta a incorporar-se gradualmente aos processos
laborais, evidenciando mudang¢a de paradigma, da sociedade industrial para a

sociedade da informacéo, tendo por base o aperfeicoamento dos bens e servigos.

Por essas razdes, o trabalhador ndo pode mais ater-se aos conceitos antigos
de trabalho, como, por exemplo, limitar-se a conhecer o manuseio de uma maquina.
A capacidade qualificada da manipulagdo dessa maquina, esse sim, é o fator
decisivo. O saber e a inteligéncia passam a ser valorizados, uma vez que o capital

financeiro predomina sobre o produtivo.95

% Na se pode esquecer que, em grandes areas do mundo, a tecnologia da informag&o ainda nao se
difundiu. Embora o processo de industrializacdo seja crescente, existem muitas sociedades,
espalhadas pelo mundo, que ainda nao tiveram acesso a informacgao.

% “A conexao subjacente entre o homem que trabalha com a méao e o que trabalha com a cabeca &,
mais uma vez, o processo labor — no ultimo caso, realizado pela cabega, € no primeiro, por outra
parte do corpo. Contudo, o processo de pensar, que se presume seja a atividade da cabeca, é ainda
menos ‘produtivo’ que o labor, embora de certa forma se assemelhe a este ultimo, uma vez que o
labor é também um processo que provavelmente cessa com a propria vida. Se o labor ndo deixa
atras de si vestigio permanente, o processo de pensar nao deixa coisa alguma tangivel. Por si
mesmo, 0 processo de pensar jamais se materializa em objetos. Sempre que o trabalhador intelectual
deseja manifestar seus pensamentos tem que usar as maos como qualquer outro trabalhador. Em
outras palavras, o processo de pensar e o processo de trabalhar sdo duas atividades diferentes que
nunca chegam a coincidir: o pensador que deseje dar a conhecer ao mundo o ‘contetido’ dos seus
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O poder econbmico é medido — e pode avantajar-se — pela detencao dos

meios de informacdo. Nesse sentido, Rifkin®® assevera:

Enquanto as primeiras tecnologias industriais substituiram a forga fisica do
trabalho humano, trocando a forga muscular por maquinas, as novas
tecnologias, baseadas no computador, prometem substituir a propria mente
humana, colocando maquinas inteligentes no lugar dos seres humanos em
toda a escala da atividade econémica. As implicagbes sao profundas e de
longo alcance.

Ha uma total reengenharia nos modos de produgéo. A introdugcéo de novas
tecnologias veta os trabalhos menos qualificados, assim como os semi-qualificados.
Rompe-se com o principio histérico da divisdo do trabalho proposto por Adam
Smith.%” As empresas buscam ser mais enxutas para poder oferecer mais qualidade,

atualizando-se permanentemente com a tecnologia.

O trabalhador, que assume e encarna essa reestruturagdo produtiva € assim

definido por Dallegrave Neto:*®

Em cada quadrante impde-se ao trabalhador a necessidade de adquirir o
perfil de “operario padréao”, status recebido por aquele que melhor consegue
se adequar as mutantes formas de produgédo com vistas a maximizagao do
lucro. E preciso ter um baixo grau na escala RM (Resisténcia & Mudanga),

sob pena de exclusdo do mercado.

pensamentos deve, antes de mais nada, parar de pensar e rememorar pensamentos.” (ARENDT, op.
cit., p. 101-102).

% RIFKIN, op. cit., p. 5.

 No periodo industrial era cristalina a dependéncia do trabalho ao capital. A m&o-de-obra era
abundante e, em contrapartida, o valor do trabalho era diminuido.

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovagbes na legislagéo trabalhista: aplicagdo e analise
critica. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 60.
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O trabalhador da era do conhecimento sofre as consequéncias da cobranga,

cada vez maior, de competitividade e qualificacao.

Outro aspecto a ser destacado é a identidade laboral.*® Ja ndo se tem uma
classe de trabalhadores nos moldes da época industrial. A atual sociedade, que se
caracteriza pela prestacao de servico, informalidade e diversificacao das relagcdes de

trabalho, fragmentou, em grande parte, a identidade da classe operaria.

Poder-se-ia, por isso, elencar, segundo Dallegrave Neto,'® as consequéncias
da sociedade pos-moderna nas relagdes de trabalho: aumento do desemprego

|’101

estrutura reestruturacdo do sistema produtivo e precariedade nas condi¢bes de

trabalho.

A idéia de emprego, que duraria a vida toda, nao seria mais possivel, uma vez
que ha uma tendéncia a flexibilizagdo da atividade produtiva, pela constante troca de
fungcdes e métodos decorrentes da automagdo. As tarefas passam a ser mais

complexas, exigindo do trabalhador melhor preparo e versatilidade profissional.

% “As novas tecnologias e as novas formas de gestdo mudam em profundidade os quadros de
trabalho, as identidades e as relagdes profissionais, ampliando as desigualdades. De um lado,
definem-se grupos minoritarios, com garantias contratuais, estabilidade, planos de carreira, bons
salarios, etc. De outro, massas crescentes de subempregos, de profissbes desqualificadas,
desprestigiadas e mal-remuneradas.” (CATTANI, op. cit., p. 30).

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso... Andlise da conjuntura socioecondmica e o impacto no
Direito do Trabalho. In: (Org.) Direito do Trabalho contemporéneo: flexibilidade e efetividade.
Sao Paulo: LTr., 2003. p. 17.

! Desempregados estruturais sdo aqueles trabalhadores que “por razbes de qualificagdo, néo
correspondem as necessidades reveladas pela demanda, ou seja, a renovagédo tecnoldgica e a
automacgao fazem com que, dadas as novas condigdes de produgdo, a capacitagdo e a experiéncia
de certos trabalhadores ndo sejam as desejadas.” (TROSTER, Roberto Luis; MOCHON, Francisco.
Introdugdo a Economia. Sao Paulo: Makron Books, 1999. p. 353).
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A figura do empregador também sobre transformagdo. A figura de unico
tomador tende a decair como consequéncia da terceirizacdo. De mais a mais, os
avancos tecnoldgicos aumentam a possibilidade do trabalho a distancia, alterando o
conceito de empregado a disposi¢gao do empregador.

A luz das mutagbes tecnoldgicas, conhecimento, informacéo,
telecomunicagdes e informatica sdo os cernes da moderna sociedade. Em outras
palavras, a glorificacdo do trabalho-dever da era industrial € desmistificada. As
maquinas vém para substituir o trabalho bracal e quase irracional, que, em parte, se

qualifica e se faz complexo, passando a ter um outro significado.

A sociedade da informagao caracteriza-se pela valorizagdo do saber,
trazendo, dentro de si, um nucleo forte onde se processa o uso intenso da tecnologia

da informagao. Para Toffler'®?

a disseminagdo dessa economia do conhecimento €&, de fato, a nova forca
explosiva que langou as economias avangadas numa feroz concorréncia
global. [...] Em suma, o aparecimento de um novo sistema para criar riqueza
solapou todos os pilares do velho modelo de poder, acabando por
transformar a vida familiar, os negocios, a politica, a nagao-estado e a
propria estrutura do poder global.

Analisadas algumas das caracteristicas da moderna sociedade do trabalho,

passam-se a analisar os reflexos da atual conjuntura, nas proprias relagdes laborais.

102 TOFFLER, Alvin. Powershort: as mudangas do poder. Trad. de Luiz Carlos do Nascimento Silva. 4.

ed. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 34-35.
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4.3 FIM DO TRABALHO: REFLEXOES FRENTE A GLOBALIZAGAO

As inovagdes tecnoldgicas, tais como: a automatizagao, a informatizacéo e os
novos modelos de organizagdo, introduzidas no sistema produtivo, refletem-se
diretamente no mundo do trabalho. Ao mesmo tempo em que a tecnologia qualificou
o trabalho, também trouxe incertezas e conflitos. O mercado formal perde cada vez

mais espacgo, e o setor de servigos torna-se cada vez mais dinémico.

Gize-se que nao ha um consenso entre os autores em relagao aos impactos
da sociedade globalizada no mundo do trabalho, bem como nao ha consenso sobre

quais seriam as consequéncias da tecnologia da informagao sobre os empregos.

Autores como Rifkin acreditam no declinio sistematico dos empregos. Ja Bell
e Toffler confiam que a sociedade pds-industrial € promissora, uma vez que o setor
de servigos iria crescentemente absorver m&o-de-obra. Para eles a tecnologia seria

solucédo para o desemprego, estimulando o surgimento de novos setores produtivos.

Existem exemplos de novos empregos gerados pela tecnologia. O mercado
de trabalho evolui em servigos relacionados a producdo, bem como em servicos
sociais.’® No entanto, a maioria dos autores destaca as consequéncias negativas
da tecnologia da informacdo na geragdo de empregos, uma vez que, embora
crescente o setor do conhecimento, ndo consegue abarcar uma grande quantidade

de trabalhadores.

103 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: a era da informagdo: economia, sociedade e cultura.
Trad. de Roneide Venancio Majer. 4. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 237. v. 1.
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As mudancgas tecnoldgicas e a globalizacdo seriam, assim, componentes
significativos do cenario do declinio dos empregos na sociedade poés-industrial.
Entretanto, muitas outras causas também poderiam estar relacionadas com o
desemprego, além da difusdo da tecnologia. A crise do emprego, segundo
Pochmann,'® também pode ser causada pela falta de renda que acaba por manter,

no mercado de trabalho, pessoas com idade mais avangada.

Toffler'® diz que “ndo é mais possivel reduzir o desemprego simplesmente
aumentando o numero de vagas, porque o0 problema ndo é s6 de numeros. O

desemprego passou de quantitativo para qualitativo.”

Para Del Claro'®

o desemprego, portanto, constitui-se [em] desafio democratico hodierno,
originario de mudltiplos fatores, dentre os quais, citam-se: veloz
desenvolvimento tecnoldgico, obsoleto modelo fordista e surgimento de
novos modos de produgdo, nivel educacional da populagdo e cultura.
Confrontados por estes aspectos, estudiosos (economistas, socidlogos,
juristas) discutem quanto a regulamentagdo das relagbes de trabalho se
constituir em geratriz de emprego.

Rifkin'®” afirma que o setor de servicos esta enxugando seu quadro de
pessoal em face das inovagdes tecnoldgicas, inclusive com o aperfeicoamento de

computadores capazes de compreender a fala através dos chamados operadores de

% POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizagdo: a nova divisado internacional do trabalho e os

caminhos que o Brasil escolheu. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p. 123.

1% TOFFLER, op. cit., 1993, p. 96.

% DEL CLARO, Maria Angela Marques. A autonomia privada coletiva como fonte de normas
trabalhistas no Brasil, durante os ultimos seis anos do século XX. In: DALLEGRAVE NETO, José
Affonso. Direito do Trabalho contemporaneo... p. 437.

" RIFFIKIN, op. cit., , p. 117-164.
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silicio, lendo textos via aparelhos scanner, ou executando tarefas antes

desempenhadas por seres humanos.

O desenvolvimento da telefonia, por exemplo, € um dos principais incitadores
do desemprego, através de inovagdes, utilizando redes de cabos de fibras opticas,
sistemas de chaveamento e transmissdo digitais, comunicacdo por satélite e
automacao de escritérios que passam a eliminar o papel, tornando-se, praticamente,

virtuais.

O mercado de trabalho, em geral, elimina um grande contingente de
trabalhadores a cada nova tecnologia. Um novo sistema de produgdo exige
habilidades avangadas e aqueles que, por qualquer motivo, ndo possuem o

conhecimento da informatizagcao sao excluidos dele.

Singer108 divide as solugcbes para o desemprego em capitalistas e né&o-
capitalistas. Quando analisa as capitalistas, afirma que qualificar melhor os
trabalhadores nao € a solugdo para o desemprego, pois 0 que induz o capital a
aumentar a demanda de trabalho é o crescimento do mercado em que as empresas
vendem seus produtos. Também refere que a reforma agraria ndo solucionaria por
inteiro a crescente falta de emprego. Assim, conclui que € necessaria a criagdo e o
fornecimento de estruturas organizacionais as pequenas empresas, 0 que, a seu

juizo, seria uma alternativa ndo-capitalista para o desemprego.

%SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego: diagndstico e alternativas. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto,
2001. p. 118-125.
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Ja Pochmann'® aposta em uma nova politica publica para o trabalho, com a
implantacdo de um servico publico ao desempregado, a criacdo de um plano
nacional comprometido com a produgdo de emprego, reformulagdo do seguro-
desemprego e introdugdo de um sistema democratico de relagdes de trabalho,

priorizando contratagdes coletivas.

Enfim, muitas sdo as conseqliéncias para a sociedade moderna das
alteragdes nas relagdes de trabalho. O que ndo mudou, desde a época industrial, foi
a importancia do trabalho como forma de valorizagdo da condigdo humana e como
principal fator do progresso econdmico da sociedade. “O trabalho é intrinseco a

condigdo humana, meio através do qual o homem se realiza e busca a perfeicgo.”'"

Genericamente, o trabalho é definido como sendo a agao resultante da forga
humana. A presenga do ser humano, mesmo acompanhado de maquinas, € o0 que
qualifica o trabalho. Por essa razao, para que se possa caracterizar trabalho nao é
necessaria a diferenciagao entre esforco fisico e intelectual. Pode ele ser meramente
ludico, destinar-se ao aperfeigoamento intelectual ou a obtengdo de bens materiais.
No entanto, historicamente o Direito do Trabalho brasileiro apenas protege o

trabalho produtivo e subordinado, que tem como sujeito a pessoa do empregado.

Em que pese ndo ser o trabalho, em todas as suas acepg¢des, protegido pelo
Direito Laboral, a Constituicdo Federal de 1988 enumera, entre seus fundamentais
principios, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no mesmo grau de

magnitude da dignidade da pessoa humana. Portanto, é objetivo do Estado brasileiro

1% POCHMANN, op. cit., p. 124-125.
"0 CAMINO, op. cit., , p. 95.
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proteger toda forma de iniciativa que conduza ao desenvolvimento econémico e ao
bem-estar social e ndo apenas a relacdo de emprego protegida pelo Direito do

Trabalho.

O trabalho é a execugdo propria do homem, uma expressdo de suas
faculdades fisicas e mentais. Nesse processo de atividade genuina, o
homem desenvolve-se a si mesmo, torna-se ele proprio: o trabalho ndo é sé
um meio para um fim — o produto —, mas um fim em si mesmo, a expressao
significativa da energia humana.'"'

Com efeito, o trabalho torna-se indispensavel para a vivéncia em sociedade
uma vez que esta relacionado a necessidade das pessoas exercerem uma atividade.
Nessa otica, o emprego ndo € a unica forma de se atingir a dignidade e sim o

trabalho, de uma forma ampla.

Com o enxugamento do trabalho no mercado formal e a diminuigdo do
papel dos governos centrais nos assuntos cotidianos do povo, a economia
social torna-se a ultima esperancga viavel para o restabelecimento de uma
estrutura institucional alternativa para uma civilizagéo de transi(;éo.112

Observam-se movimentos em direcao a formas flexiveis de trabalho, como a
dos trabalhadores autbnomos, das empreitadas e do teletrabalho. Tal adaptagao
conjuntural € uma resposta da sociedade, visando adequar-se as mudangas
ocorridas no mundo do trabalho em tempos de transi¢cdo rumo a sociedade poés-

industrial.

" FROMM, Erich. O conceito marxista de homem. 8. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1983. p. 48.

"2 0 fim dos empregos — o declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a revolugéo da forga global
de trabalho. (RIFKIN. op. cit., p. 310).
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O teletrabalho, por exemplo, é a palavra do mundo do trabalho ante as novas
tecnologias da comunicagdo e a banalizagdo dos computadores. Para Dallegrave

Neto'"™ o teletrabalho se caracteriza pelo

contato a distancia entre o prestador e o apropriador de determinada
atividade, de modo que o comando, a realizagdo e a entrega do resultado
do trabalho se completem mediante o uso da tecnologia da informacgao,
principalmente telefone e computadores, substitutiva da relagdo humana
direta.

Vale ressaltar que “o teletrabalho também pode ser feito s6 com telefone,

caneta e papel,”'"* Ihe sendo dispensavel o uso de computadores.

Nesse sentido, a definicdo de teletrabalho pela OIT: “Forma de trabalho
efetuada em lugar distante do escritério central e/ou do centro de produgao, que
permita a separacéo fisica e que implique o uso de uma nova tecnologia facilitadora
da comunicag&o.” Em rigor, o teletrabalho ndo pressupde trabalho no domicilio, nos
moldes do art. 6° da CLT,115 podendo também acontecer em telecentros ou de

forma nébmade.

Realiza-se de forma simples, oferecendo vantagens. Nos termos de

Castells,'®

Para os trabalhadores ha beneficios em termos de autonomia, condigbes
fisicas, relagdes familiares, boa vizinhanga, acesso ao trabalho (sobretudo

" DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Transformagbes das relagbes de trabalho a luz do
neoliberalismo. Revista Trabalho E Doutrina, S&o Paulo, n. 24, p. 102. 2000.

"4 CASTELLS, op. cit., p. 420.

oLt (Consolidagéo das Leis do Trabalho), Art. 6° “N&o se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no domicilio do empregado, desde que esteja
caracterizada a relagédo de emprego.”

"6 CASTELLS, op. cit., p. 263-264.



88

aos deficientes fisicos, ancidos e donas de casa); para a coletividade, ha
beneficios em termos de redistribuicdo geogréafica e social do trabalho,
redugdo do volume de transito, estimulos a criagdo de novos trabalhos,
revitalizagdo nos bairros, reducdo da poluicdo e das despesas de
manutencgao viaria, eliminagédo das horas de pico, etc.

Apesar de tantas mudancgas criativas — e talvez por elas — ndo se esta vivendo

sob a égide do fim do trabalho. A sociedade se realiza através do trabalho, no dizer

de Antunes''":

O trabalho é, portanto, um momento efetivo de colocagdo de finalidades
humanas, dotado de intrinseca dimenséo teleoldgica. E, como tal, mostra-
se como uma experiéncia elementar da vida cotidiana, nas respostas que
oferece aos carecimentos e necessidade sociais. Reconhecer o papel
fundante do trabalho na génese e no fazer-ser do ser social nos remete
diretamente a dimenséao decisiva dada pela esfera da vida cotidiana, como
ponto de partida para a generecidade para-si dos homens.

O que se instalou, obviamente, foi um novo padrdao produtivo. O trabalho,

desenvolvido dentro de uma grande unidade fabril, esta diminuindo, cercado e

restrito as novas tecnologias.

Arendt'"® ensina:

A era moderna trouxe consigo a glorificagédo tedrica do trabalho, e resultou
na transformacéo efetiva de toda a sociedade em uma sociedade operaria
[...]. O que nos depara [...] é a possibilidade de uma sociedade de
trabalhadores sem trabalho, isto €, sem a Unica atividade que lhes resta.
Certamente nada poderia ser pior.
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Sao Paulo: Bontempo, 1999, p. 67-68.
"8 ARENDT, op. cit., p. 13.
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Se na sociedade pds-industial ndo é possivel manter a dignidade da pessoa
humana trabalhadora mediante o binébmio trabalho dependente/trabalho obrigatério,

a solucéao seria buscar outra alternativa para sua coexisténcia.

Nesse panorama, ndo se teria a pretensao de abolir o mercado tradicional de
trabalho, mas compensar suas evidentes deficiéncias pela insercdao de outros

principios de utilizagdo e manutencao da forga de trabalho.

A sociedade, hoje composta de diversas sociedades nacionais e
comunitarias, reflete também multiplas modalidades e estagios laborais, a luz das

diferencas econdémicas, sociais e culturais de cada povo.

Existem paises, como muitos, na Africa, que ainda nem alcangaram o periodo
da Revolugao Industrial, vivendo situagdes primitivas de trabalho, na auséncia real
de formas de protegao dos trabalhadores. Nao muito distante desse estagio, existem
sociedades ainda em plena Revolugao Industrial, com a utilizagdo de maquinas
primitivas e situagcbes precarias de trabalho, caso de alguns paises da América

Latina e da Asia.

Em contrapartida, ha algumas sociedades contemporanea da chamada
Revolugdo Tecnoldgica, onde se destacam predominante a informatica e a robdtica.
Nesses paises (de primeiro mundo), a sociedade faz mero papel de consumidor, e 0

trabalhador, para garantir seu trabalho compete arduamente com a maquina.
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E a minoria que deslocou o processo de produgdo da indUstria para outros
setores, como o dos servigos; a sociedade dos que trabalham com a criatividade,
deixando para a maquina apenas atividades programadas e de esforgo fisico.

Chiarelli'"® proclama que esses paises

sdo poucos, ainda, e no desenho de um amanha altamente tecnificado, ndo
serdo muitos. Com eles traga-se o perfil de um porvir de trabalho a
distancia, até de ocupacdes sem emprego, de atividades autbnomas e,
talvez, de um tempo livre cobrando aproveitamento que bom seria viesse a
ser de lazer e criatividade, num desejavel — e dificil de projetar — 6cio
produtivo.

Assim, do mesmo modo que n&o sdo conhecidos todos os impactos da
tecnologia no mundo do trabalho, igualmente paira a duvida sobre quais seriam os
impactos sobre o emprego. Ha os que defendem as vantagens da tecnologia sobre
0s empregos, canalizando-os para o setor de servigos, fazendo surgir novos

trabalhadores dependentes.

Empregos estdo sendo criados, ante o surgimento de novas tecnologias; no
entanto, ainda n&o se tem respostas, nem positivas, nem negativas, para a relagao
novas tecnologias versus emprego. Certo € que a resposta varia dependendo dos

setores, das industrias, dos paises, e, mais ainda, dos tipos de sociedade.

Fato é que o novo sistema produtivo requer uma nova forca de trabalho, um

trabalhador capaz de se adaptar as necessidades do mercado. Zebral Filho'®

enfatiza algumas habilidades do trabalhador da sociedade péds-industrial, como

"9 CHIARELLI, O trabalho e o sindicato... p. 124.
20 ZEBRAL FILHO, Silvério Teles Baeta. Globalizagdo, desemprego, desigualdade: evidéncias, mitos
e desafios do mercado de trabalho brasileiro. Brasilia: Crub, 1997. p. 32.
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“interdisciplinariedade, flexibilidade, visdo holistica, iniciativa, inovacao,
interpessoalidade, comunicabilidade, associatividade e inclinacdo para o

aprendizado continuo”.

Tomado nessa perspectiva, ndo é crivel que o trabalho esteja chegando ao
seu fim, em que pese se tenha tornado mais complexo, fragmentado e

heterogeneizado. Ainda assim é o cerne da sociedade. '

O trabalho, como forma de realizagdo da condicdo humana s6 desaparecera

quando o homem deixar de existir.

121 “Essa heterogeneizagédo, complexificagdo e fragmentagdo da classe que vive do trabalho nao
caminha no sentido de sua extingdo; ao contrario de um adeus ao trabalho ou a classe trabalhadora,
a discussao que nos parece pertinente é aquela que reconhece, de um lado, a possibilidade de
emancipagéo do e pelo trabalho, como ponto decisivo para a busca da omnilateralidade humana.”
(ANTUNES, Adeus ao trabalho... p. 91).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo do trabalho ha muito vem sofrendo transformacoées, observando-se
que da sociedade pré-industrial, passando pelo tempo da Revolucido Industrial,
delineando a sociedade moderna, o trabalho, ao passo que foi tomando novas
formas, igualmente contribuiu para a modificacdo da sociedade e para a prépria

modelagem de Estado.

Este, ante o inevitavel fenbmeno da globalizagdo, viu-se, regra geral,
enfraquecido. Ainda assim, no plano interno, no que tange as relagdes de trabalho, a
soberania dos Estados representaria a capacidade de manutencao de certos direitos
dos trabalhadores, garantidos, inclusive, via constitucional, pela proposta de

construcdo de uma ordem social mais equanime.

Ja, no plano externo, deseja-se que o relacionamento real entre os Estados
seja 0 mais equilibrado possivel, a partir do momento em que, hoje muitas vezes
reunidos em comunidades, a soberania os coloca em posi¢cdo de igualdade formal

no contexto internacional sob a ética da ordem juridica.
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Trata-se, dessa forma, de uma relativizagdo dos conceitos de soberania: o
chamado fenémeno da supranacionalidade, concepgdo essa que se deve,
sobretudo, aos processos de integracdo regional, que gerariam certa transferéncia

de poder do Estado-Nacao para a Comunidade de que fazem parte.

Assim, a globalizagéo e a integragédo constituir-se-iam em aspectos centrais
do funcionamento da economia mundial. A globalizagdo, por referir-se,
destacadamente, ao aprofundamento do carater internacional dos processos
econdémicos; e a integragdo, por estimular e mesmo viabilizar o surgimento de

espacos de relagdes privilegiadas entre paises.

Num contexto em que a integracdo possa ser considerada uma opg¢ao
coerente para que os paises enfrentem aspectos desafiadores da globalizagao, de
maneira mais fortalecida, utilizando, para tanto, seu agrupamento, sem que isso
represente uma barreira para a globalizagdo. Ao contrario, os blocos regionais,
frutos de um consenso democratico, fazem parte de um esforgo de solidificagdo da

estrutura organica da economia mundial.

Nesse sentido, ganham for¢a as empresas apatridas e o capital internacional,
de modo que o Estado nacional ndo conserva mais condicbes de ser o Unico — e
talvez, em certas circunstancias — nem mesmo o majoritario garantidor dos direitos
dos trabalhadores, pois as fronteiras, consideradas entrepostos, poderao facilitar a
migracéo e a livre circulagdo de trabalhadores. E, com eles, também o trénsito de

regramentos e negociagdes que incidirdo sobre as citadas relagdes de produgéao.
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Destarte, cada vez mais, a relagao entre os paises nado ocorre de forma
isolada. Ao contrario, o equilibrio das relacbes, independente da diversidade de
caracteristicas sociais e econbmicas, € garantido pela representacdo dos paises

através de blocos.

Dessa forma, a integracdo de mercados reflete-se de forma direta nas
relacdes de trabalho, acarretando mudangas comportamentais e estruturais em seu
universo o que, por via de consequéncia geraria um esforgo dos Estados para a
criacdo de instancias supra-estatais para a protecdo dos direitos dos trabalhadores

em todos os Estados.

Fato é que as maquinas e as novas tecnologias, em funcao da sofisticagao na
alteracdo dos processos produtivos, cada vez mais substituirdo o trabalho humano
na produgédo de bens e servigos, gerando, além da maximizacdo de resultados, a
minimizagao de custos. Dai, que a substituicao e reestruturagao das fungées do fator

trabalho sdo inegaveis.

Nao se pode esquecer que, no mundo de negocios de hoje, os blocos
econdmicos foram organizados com a finalidade de desenvolver as atividades de
mercancia de determinada regido, visando a eliminar as barreiras alfandegarias e a
permitir que as transacdes comerciais fossem realizadas por empresas de outros

paises-membros e por blocos econdmicos, aumentando a concorréncia.

Assim sendo, a integracdo, resultado de uma conquista consciente da

sociedade, ao contrario da globalizagdo, imposta pela forga econ6mica, € um
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processo que se deve expandir, exprimindo as aspiragcdes de uma convivéncia

humana civilizada.

Nessa tbnica, o processo de integracdo obtera éxito se alicercado em
condigbes culturais e geograficas, mas, também, no indispensavel interesse
econdmico, tendo em vista que a busca por maior produtividade com menor prego,

bases da competitividade empresarial, estimulara as relagdes entre paises.

Cenario em que se manifestam as questdes relacionadas a livre circulagao de
trabalhadores e ao processo migratério merecem destaque, eis que fazem parte da
integracdo regional. Na medida em que o mercado comum se consolida, sao
necessarias algumas garantias aos trabalhadores, para sua efetiva implementagéo,
como, por exemplo, liberdade de circulagédo tanto de trabalhadores com vinculo de
emprego, bem como de informais, igualdade de condi¢bes para o acesso ao
trabalho, de permanéncia, direitos rescisorios e previdenciarios, sem qualquer

discriminagao, entre outros.

O campo de atuagdo dos processos de integragdao deve abranger o
investimento nos trabalhadores nacionais e estrangeiros, dotando-os de recursos e
prerrogativas que assegurem o respeito a seus direitos, fortalecendo-os frente aos

impactos do mundo globalizado.

Deve-se ter em mente ainda, que a integragdo, uma vez coexistindo com a
avancgada tecnologia da globalizagdo, ndo pode deixar de continuar comprometida

com os principios humanisticos, refletindo-se na construcdo de cidadaos
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participativos. De outra forma, o aumento da produtividade, advinda dos progressos
tecnolodgicos, acabaria por tornar-se um mal, gerando, além do mais, o0 aumento do

desemprego.

Surge, entdo, uma nova concepgdo de cidadania, sincronizada com a
reconstrucao dos valores culturais voltados para o trabalho. Nesse sentido, para que
o trabalho seja visto como direito humano fundamental voltado para a preservagao
da vida, € imprescindivel que se adapte as novas exigéncias do mundo globalizado;
ou seja, a sociedade pos-moderna exige instancias supranacionais para a producao
de regras de convivéncia. Nessa otica, o respeito ao pluralismo cultural das diversas
sociedades possibilitaria a paulatina mudanca dos paradigmas no mundo do

trabalho, sem prejudicar o cidadao trabalhador.

Ao mesmo tempo, as empresas, para sobreviver na competitiva sociedade
contemporénea, devem adaptar-se as leis de mercado, adequando-se as
imposi¢cdes da tecnologia e da automacao, reflexos da propria pés-modernidade.
Tais circunstancias repercutem no mundo do trabalho, alterando o paradigma do
trabalhador bragal, passando-se a valorizar o trabalhador pelo seu conhecimento.
Assim, mantém-se a certeza de que o trabalho ndo esta chegando ao fim e, sim,

apenas rumando para modificacdes conceituais e operacionais.

Nesse contexto, os Estados, para dar respostas as aspiracdes de uma
sociedade complexa e multifacetaria, marcada pela inseguranga de uma sociedade
do trabalho ndo mais baseada nas relagdes de dependéncia e de subordinagéo que

se estabelecem a partir das organizac¢des produtivas, ndo pode perder de vista a
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aspirada garantia para os cidadaos do direito ao trabalho, em todos os Estados, em

todas as culturas.

Por fim, vale dizer que os processos de integracao regional, enquanto
fortalecem os Estados integrantes de seu bloco, frente aos impactos econémicos da
globalizagdo, facilitam, igualmente, o respeito ao multiculturalismo, a partir do
momento que os cidadaos, reunidos, conscientizam-se, com maior facilidade, da

valia do reconhecimento mutuo e da aceitagédo de diversidade cultural.

Paralelamente, a divisdo social do trabalho altera-se, reduzindo-se os grupos
profissionais classicos e abrindo-se mais espago para o emergente trabalhador
criativo, especialmente em certos lugares do planeta. Assim, a questao debatida é o
fim dos empregos da maneira tradicional e ndo do trabalho, pois em que pese as
transformagdes ocorridas no mundo laboral, o trabalho ainda é o garantidor do

respeito aos direitos de cidadania.

Destarte, encontrar uma alternativa ao trabalho formal na economia de
mercado significa dar mais atengdo a economia social, eis que a segmentagéo do
mercado de trabalho gera uma pluralidade de alternativas de oferta e procura do
fator trabalho, como os trabalhos informais, os contratos a prazo determinado,

terceirizagdes, teletrabalho, etc.

Por derradeiro, a nova face do trabalho ndo deixa espago para questdes

relacionadas a sua extingdo. Ao contrario, novas formas de implementagdo do
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mesmo sdo criadas como importantes instrumentos de inclusdo social dos cidadaos

em ambito local e global.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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