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RESUMO

As concepgdes que deram origem ao estudo ora apresentado partem do
pressuposto que entende a Educacdo de Qualidade e para Todos como alicerce
para uma realidade social fundamentada na Paz e na lIgualdade Social. E
justamente nesse cenario que discute-se, aqui, a funcéo das politicas publicas como
mediadoras da efetividade do Direito Humano a Educacdo. Tomando por base tais
premissas, buscou-se, com o0 desenvolvimento dessa dissertacdo: associar
educacgdo e direitos humanos como elo imprescindivel em busca do principio da
dignidade da pessoa humana e da paz social; realcar a importancia da educacéo
como forma de reduzir a desigualdade social, a pobreza e a exclusao social; apontar
a influéncia da globalizacdo neoliberal no papel do Estado e sinalizar com politicas
de inclusdo social através da educacdo; destacar a importancia da educacdo como
forma de efetivar os direitos humanos consagrados nos Tratados e Acordos
Internacionais; analisar a influéncia de organismos internacionais governamentais e
ndo governamentais na formulacdo da politica educacional; avaliar a
institucionalizagéo dos direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988; discorrer
sobre os principios fundamentais, os direitos fundamentais sociais (dentre eles o
direito fundamental social & educacéo), os principios que regem a educacgdo, 0
orcamento publico e a administracéo publica, com énfase no principio constitucional
da eficiéncia administrativa em busca da qualidade do servico publico; apontar de
que forma o direito a Educacdo de Qualidade e para Todos vem sendo assumido
como responsabilidade do Poder Publico; o que tem sido feito para que ele seja
garantido e ofertado a sociedade de modo a cumprir 0 principio da universalidade
dos direitos humanos, considerando-os na perspectiva de construgdo de uma
sociedade baseada na promocéao da igualdade de oportunidades e da equidade, no
respeito a diversidade, na consolidacdo de uma cultura democratica e na justica
social. A partir dos resultados encontrados ao longo da revisdo da literatura
realizada, foi possivel considerar: que para o cumprimento do principio constitucional
da eficiéncia administrativa, € necessario discutir, aprovar e implementar, em todos
os niveis, um Sistema Nacional de Avaliacdo Institucional na Educac¢éo Basica, que
contemple todas as instituicbes da educacao basica do Brasil, publicas e privadas,
com a finalidade de avaliar a qualidade do ensino e a acessibilidade. E assim,
garantir a efetividade do direito humano universal a educacdo. No que tange aos
procedimentos de pesquisa destaca-se que a metodologia empregada consistiu em
pesquisa documental e bibliografica. Os dados bibliograficos foram coletados a partir
da selecdo de renomados autores, como Cristovam Buarque, Fabio Konder
Comparato, Dalmo de Abreu Dallari, Boaventura Souza Santos e Demerval Saviani,
dentre outros.

Palavras-chave : Direitos Humanos. Igualdade. Politicas Publicas, Politicas
Educacionais, Educacao de Qualidade e Avaliacao Institucional.



ABSTRACT

The conceptions that had given origin to the presented study however leave of the
estimated one that it understands the Education of Quality and for All as foundation
for a social reality based on the Peace and the Social Equality. It is exactly in this
scene that is argued, here, the function of the public politics as mediating of the
effectiveness of the Human Right to the Education. Taking for base such premises,
one searched, with the development of this dissertation: to associate human
education and rights as essential link in search of the principle of the dignity of the
person human being and the social peace; to enhance the importance of the
education as form to reduce the social inaquality, the poverty and the social
exclusion; to point the influence of the neoliberal globalization in the paper of the
State and to signal with politics of social inclusion through the education; to detach
the importance of the education as form to accomplish the consecrated human rights
in Treat and the International Agreements; to analyze the influence of governmental
and not governmental international organisms in the formularization of the
educational politics; to evaluate the institutionalization of the human rights in the
Federal Constitution of 1988; to discourse on the basic principles, the social basic
rights (amongst them the social right basic to the education), the principles that
conduct the education, the public budget and the public administration, with
emphasis in the constitutional principle of the administrative efficiency in search of
the quality of the public service; to point of that it forms the right to the Education of
Quality and for All comes being assumed as responsibility of the Public Power; what
he has been made so that it is guaranteed and offered to the society in order to fulfill
the principle of the universality of the human rights, considering them in the
perspective of construction of a society based on the promotion of the equality of
chances and the fairness, in the respect to the diversity, the consolidation of a
democratic culture and in social justice. From the joined results to the long one of the
revision of carried through literature, it was possible to consider: that for the fulfilment
of the constitutional principle of the administrative efficiency, it is necessary to argue,
to approve and to implement, in all the levels, a National System of Institucional
Evaluation in the Basic Education, that contemplates all the private institutions of the
basic education of Brazil, public and, with the purpose to evaluate the quality of
education and the accessibility. E thus, to guarantee the effectiveness of the
universal human right to the education. In that it refers to to the research procedures
is distinguished that the employed methodology consisted of bibliographical
documentary research and. The bibliographical data had been collected from the
election of famous authors, as Cristovam Buarque, Fabio Konder Comparato, Dalmo
de Abreu Dallari, Boaventura Souza Santos and Demerval Saviani, amongst others.

Keywords: Human Rights. Equality. Public politics, Educational Politics, Education of
Quality and Institucional Evaluation.
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INTRODUCAO

Pretendo, neste trabalho de pesquisa cientifica - e a partir das
influéncias familiares e dos anos de experiéncia profissional, em que muito aprendi
no Ministério Puablico com Colegas e Amigos de Instituicdo, no contato com inUmeras
pessoas das mais variadas formacgdes e no convivio com a realidade social - cumprir
um dever, enquanto operadora do Direito.

O dever de tentar contribuir para um desafio que foi lancado por
minha avé no poema “Suplica” — adiante transcrito - e pesquisar 0s caminhos
possiveis para dar efetividade ao direito humano universal a educagédo de qualidade
para todos e, desta forma, mitigar o quadro de desigualdade social, pobreza e
excluséo social.

O objeto de estudo parte da premissa de que a educacao é um fator
de efetivacdo dos direitos humanos consagrados nos Tratados e Acordos
Internacionais e recepcionados pela Constituicdo Federal Brasileira.

O que se propde a investigar sdo meios de se criar mecanismos
legais que visem instituir a obrigatoriedade da avaliacao institucional na Educacao
Bésica, como forma de aferir a qualidade do ensino e dar efetividade ao principio
constitucional da eficiéncia e, desta forma, garantir a educacédo de qualidade para
todos como politica nuclear de incluséo social.

Eis que a nova ordem econdmica deve ter uma face mais humana e
Se preocupar com as pessoas e com as politicas de inclusédo social como forma de
promover o desenvolvimento humano, a equidade e a reducdo das desigualdades
sociais e, assim, permitir o exercicio pleno da cidadania.

O desafio da pesquisa a ser descortinado nos proximos capitulos
esta diretamente ligado & busca de um mundo globalizado, que priorize a
valorizagdo do ser humano e nd&o da economia como a maior fonte de
desenvolvimento humano e social, em cujo contexto o papel da educacéo e da

formacao do ser humano seja prioritario.

A dimenséo dos problemas que a sociedade brasileira enfrenta no momento
exigiria que os responsaveis pelo governo no pais vestissem escafandros e
mergulhassem profundamente em busca de solu¢des. Se assim o fizessem,
porém, ndo seriam mais vistos na superficie, além de terem de enfrentar
todos os mistérios e perigos que povoam as aguas frias. Tudo os leva,
portanto, a velejar na superficie, com velas coloridas icadas e ao sabor dos
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ventos... (TEIXEIRA; SALOMAO; MATTOSO; SANTANA, 2003, p.1/2).

Com a intencdo de mergulhar na busca da importancia central da
educacdo como forma de efetivagcdo dos direitos humanos, busquei o insight inicial
na familia, através dos ensinamentos que hauri de meus ancestrais, pais, irmao e,
de forma especial, da minha avé materna, Maria Galvao, educadora, com quem tive
o privilégio de conviver diuturnamente desde que nasci e por vinte e dois anos, até a
sua despedida em 1.987.

Coincidentemente, no ano de 1.987, dois meses ap0s sua partida,
ingressei por concurso publico no Ministério Publico do Estado do Parana. Ao
assumir o cargo de Promotora de Justica, assumi também o compromisso publico de
fiscalizar a lei e promover a Justica Social em busca da construgdo de uma vida
mais justa e igualitaria para todos por meio do combate as injusticas, a violéncia e a
corrupcéo que assola o Pais.

Durante o transcurso deste trabalho de pesquisa e em busca de um
conceito que expressasse o0 valor da educacgao, resgatei dezenas de manuscritos
deixados por minha avo, amarelados pela acdo do tempo. Ao relé-los, me
surpreendi com a atualidade dos pensamentos de uma senhora nascida no Século
XIX, que dedicou sua vida a religido, ao magistério, a familia e aos pobres, e cujos
pensamentos sao absolutamente atuais no Século XXI.

Selecionei trés poemas, de autoria de minha avé Maria Galvao, e
passo a transcrevé-los em homenagem aos que exercem o0 Magistério, por ser
impossivel, de outra forma, transmitir a esséncia do sentimento da autora (do século

XIX para o século XXI):

I. O VALOR DA EDUCACAO
Maria Galvao

Educar é inclinar-se sobre uma alma imortal, adivinhar cada instinto para lhe
dar nobreza, auscultar cada sensac¢ao para imprimir fortaleza.

Educar, do latim educere, é quase criar, tirar do nada, despertar do sono e
da letargia as faculdades adormecidas; € dar vida, 0 movimento e a acédo a
uma existéncia imperfeita.

Educar uma crianca € enobrecer-lhe a alma, os sentimentos, os
pensamentos e o carater; € como tomar um objeto que estd na escuriddo e
coloca-lo numa regido elevada, onde possa irradiar o brilho de sua realeza.

Educar uma crian¢a, é tomar sua alma indecisa e indistinta, quase vizinha
do nada e guia-la por ascensfes sucessivas, as regides luminosas da
verdade, ao infinito, a Deus! Pois no alto, & que trapeja a bandeira, no alto é
gue domina a cruz, no alto é que uma alma é diamante!
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A educacdo é a arte de cultivar, fortificar e polir todas as faculdades fisicas,
intelectuais, morais e religiosas que constituem na crianca a natureza e a
dignidade humana ; dar a estas faculdades uma perfeita integridade ;
eleva-las a plenitude de sua forca e da sua agéo . E, deste modo, formar o
homem, prepara-lo para servir a patria nos diversos cargos sociais, que
seja chamado a desempenhar através da jornada da vida ; e assim,
enobrecendo a vida presente, ocupar o lugar que lhe esta reservado na
eternidade.

Eis a obra e o fim da educacéo”.

Il. VANTAGENS DA INSTRUCAO
Maria Galvao

A instrucdo tem por fim formar ou civilizar os individuos, dando-lhes o
conhecimento das instituicGes de seu pais e as regras pelas quais devem
pautar seu viver social desde seus verdes anos.

Vantagens da instrucdo sdo as qualidades que formam o bom cidad&o
compenetrado de amor a patria, dedicacdo a familia e o prestigio de seus
concidadéaos.

A instrucéo se relaciona ao Estado, ao Direito e a Lei.

Portanto trata da patria, da independéncia, da soberania nacional, do
Governo e suas formas diversas dos deveres e direitos de cada um, da
cooperacdo mutua da toleréncia da politica, etc. Instruir € cultivar o intelecto
desenvolvendo nele conhecimentos indispensaveis na vida.

I1l. Al! SE O MUNDO FOSSE MEU
Maria Galvao

Se 0 mundo estivesse

em minhas maos ...

Eu transformaria

As geleiras brancas

em trigais doirados,

para que ninguém mais sofresse fome.
Despertaria em cada coragdo aquela fibra oculta
do amor de Mée ...

para que nenhuma crianga

mais chorasse a tristeza

da orfandade.

Faria das mais aridas

estepes

verdes cafezais ...

para que esse ouro verde

se derramasse pelo universo inteiro,
sufocando as caréncias

da pobreza.

Para a nudez que putrifica os bacanais sombrios
dos nossos tempos ...

eu traria das jovens pagéas

do tempo das vestais ...

o exemplo da vergonha

e do pudor
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gue agora ndo se vé mais
o sinete da lealdade

da honra e do dever

do carater e da Fé
imprimiria em cada face humana ...
e apaz

0 amor

a compreensao

faria pulsar nos coracdes e com eles ...
formaria um poema

em cada lar.

Se 0 mundo estivesse em
minhas maos,

eu ensinaria

o homem a se prostrar
diante de Deus

e dobraria

guebrando em mil pedacos
o orgulho dos ateus.

Ai! se o mundo fosse meu,
e se eu pudesse reter

em minhas méaos

um pedacinho s6

do meu Brasil,

eu de joelho cairia

para suplice pedir

a consciéncia dos homens
gue representam

a nata

a soberania

o valor dum povo inteiro
para que retivessem

o enxurro da libertinagem
putrida que enxovalha

os costumes da Familia
impondo leis

a minoria rastejante

Leis que coadunem

com o caréater

do povo brasileiro.

Leis que transformem

O libero-erotismo

gue campeia

nas revistas

liberadas

nos filmes cancdes -

em paginas limpas
revestidas pelo

mais lindo idioma

- 0 idioma do Brasil -

No poema “O Valor da Educacéo” ela expressa, com sentimento, a
importancia da educacao e o seu papel transcendente na formacéo do ser humano,
por meio da arte de cultivar, fortificar e polir, com vistas a dignidade da pessoa
humana, que é o principio central que orienta os direitos humanos. Ressalta o ideal

de servir a Patria, o enobrecimento da vida presente e o lugar que esta reservado na
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eternidade para a obra e o fim da educacéo.

Ao escrever sobre “As Vantagens da Instrucdo”, relaciona a
instrucdo com o Estado, o Direito e a Lei e destaca a importancia da instrucao,
através da qual o cidaddo podera conhecer as instituicbes e a forma de agir do
Governo de seu Pais.

Por fim, ao idealizar e escrever “Ai! Se o mundo fosse meu”, ela
revela o sonho de acabar com o abandono e a pobreza, de despertar os valores da
lealdade, honra, dever, carater, paz, amor, compreensao e da fé. Ao tempo em que,
também, lanca uma suplica, ao reivindicar o resgate do espirito das leis para pedir
aos homens que representam a soberania (o poder) a imposicao de leis & minoria
rastejante que preservem os costumes da Familia, o carater do povo brasileiro e que
transformem o idioma do Brasil.

A religiosidade, a pureza e a atualidade com que ela transmite os
valores éticos que permeiam a educacdo uma vez mais nos revelam que o caminho
para reduzir a pobreza, a desigualdade e a exclusao social passa, necessariamente,
pela defesa intransigente e impostergavel do direito a educacdo com valores
humanos e para todos.

O insight de partida, com base nas experiéncias familiares, também
me faz agregar o conhecimento haurido através da experiéncia de minha mae como
administradora escolar, que foi Diretora Geral do Instituto Estadual de Educacéo de
Londrina por varios anos e dotada de muita criatividade e espirito artistico. Do lado
paterno, vivenciei as barreiras encontradas por meu pai, agricultor, em razéo de ter
abandonado os estudos e optado pelo trabalho para contribuir com os negdcios e as
necessidades da familia.

A outra inspiracao familiar recebi de meu irméo, Syrio José Uille, que
foi serventuario da Justica em Londrina e contribuiu para a responsabilizacdo de
autores de atos de violéncia contra a vida. Dotado de espirito de luta e idealista da
Justica em favor dos excluidos, amava a liberdade, mas, por ironia do destino, aos
24 anos foi vitima da violéncia no transito e teve sua vida ceifada.

A ruptura violenta do ciclo natural da vida com o advento prematuro
da morte nos faz refletir sobre a transitoriedade da vida e os valores humanos.
Notadamente quando pensamos nos milhares de pessoas que perderam a vida na Il
Guerra Mundial, cujo fato despertou no espirito coletivo dos homens a busca por um

ideal de Paz e de nao-violéncia, como forma de preservagdo da dignidade da
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pessoa humana.

A tragédia marcou de forma indelével a histéria dos direitos
humanos no mundo, pois no século XX, principalmente apos a Il Guerra Mundial, &
gue se registrou o reconhecimento e a protecéo internacional dos direitos humanos,
como forma de garantir a dignidade da pessoa humana.

No século XXI o grande desafio que vivenciamos € o de descobrir
como efetivar os direitos humanos. O caminho aponta para a direcdo da
imprescindibilidade da efetivacdo do direito humano universal a educacédo de
qualidade para todos, tida como instrumento coadjuvante das atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da Paz Social.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10.12.1948, ratificada
pelo Brasil, e que consolida uma ética universal fundada no respeito a dignidade da

pessoa humana, elegeu a educagdo como meio de promoc¢éao dos Direitos Humanos.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz do mundo (...)

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagfes, com 0 objetivo
de que cada individuo e cada 6érgéo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforcem, através do ensino e da educacdo, em
promover o0 respeito a esses direitos e liberdades e, pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, em assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre
0s povos dos préoprios Estados-Membros quanto entre os povos dos
territérios sob a sua jurisdicéo.

A magnitude da missao universal confiada a educacao por todos os
Povos e Nagdes a insere como icone comum e permanente nas agendas globais da
sociedade contemporanea, em face do seu potencial de transformacdo dos indices
de desenvolvimento humano numa sociedade em que a desigualdade, a pobreza e a
exclusao social exigem a efetivacdo da Justica Social.

As pessoas reivindicam, e com absoluta razdo, a abertura de
caminhos que permitam garantir a igualdade de oportunidades para todos
=equidade, a liberdade, a fraternidade, a justica, enfim, a dignidade da pessoa

humana.
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Estamos em busca de uma simbologia universal que permita
aproximar a sinergia entre todas as NacOes, através de um mantra a ser
disseminado para todos através da educacao e da cultura, que € o da Paz Mundial e
o do Amor Fraterno — o Movimento pela Paz. Esta formula nunca estara pronta e
acabada, mas em constante processo de construcao e aperfeicoamento.

Nesta construgéo, a pessoa que quiser participar do mantra sonoro e
do Movimento pela Paz serd chamada a segurar nas maos das pessoas que
participam desta roda, aumentar o elo da rede, o diametro do circulo, a vibracao
positiva e contribuir para ampliar o campo energético ao redor dos Povos, em busca
de uma sociedade mais livre e igualitaria em que prevaleca a fraternidade e a
dignidade da pessoa humana.

A idéia é buscar a somatoria de forcas para enaltecer a dignidade da
pessoa humana e a Paz Social e, em contraposi¢ao, reduzir a desigualdade social e
a violéncia; para tanto, exigir a efetivacdo do direito a educacao e de qualidade para
todos como sendo um direito humano universal impostergavel, em busca do ideal de
Paz e Amor Fraterno. A concretizacdo, contudo, depende fundamentalmente da
unido de esforgcos dos que querem e dos que podem mudar.

A dignidade da pessoa humana esta diretamente ligada a defesa do
direito a educacdo como direito humano universal, pois todos o0s seres humanos,
indistintamente, possuem 0s mesmos direitos fundamentais  sociais,
independentemente de género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagéao.

No periodo axial da Histéria (Século VIII a Il a.C.) é que se tem
registro da idéia acerca de uma igualdade essencial entre todos os homens, periodo
este em que coexistiram, sem se comunicar entre si, alguns dos grandes
doutrinadores, como Zaratustra na Pérsia®, Buda na india®, Lao-Tsé e Conftcio na
China, Pitagoras na Grécia e o Déutero-Isaias em lIsrael.

Foi necessario aguardar até o ano de 1945 no Século XX (final da Il
Guerra Mundial e lancamento da bomba atémica sobre Hiroshima e Nagasaki) para

gue uma organizacao internacional englobando varias Na¢des Unidas — a ONU - se

® As idéias de Zaratustra sobre a imortalidade da alma, o julgamento final e a atuacéo divina sobre o mundo
através do Espirito Santo, foram assimiladas pelo judaismo e, por este intermédio, foram passadas ao
cristianismo e ao islamismo.

* Fundado na india por volta do Século XV a.C., e inspirado nos ensinamentos de Siddharta
Gautama, conhecido como Buda, o budismo é a denominagdo dada pelos ocidentais ao sistema
religioso que visa a realizagdo plena da natureza humana e a criacdo de uma sociedade perfeita e
pacifica.
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formasse, e tivesse inicio a ordem de internacionaliza¢do dos direitos humanos.

O trabalho de pesquisa intitulado “Politicas Publicas e a Efetividade
do Direito Humano a Educacdo”, que passa-se a desenvolver nos proximos
capitulos, tem um objeto de estudo, seu objetivo, a definicdo de uma problematica e
uma metodologia de pesquisa, a seguir sintetizados.

Objeto de estudo

O objeto de estudo tem como pilar a educacdo como fator de
efetivacdo dos Direitos Humanos consagrados nos Tratados e Acordos
Internacionais e na Constituicdo Federal Brasileira. Para tanto, propbe-se a
investigacdo de meios para a criagdo de mecanismos, através da legislacdo, que
visem instituir a obrigatoriedade da avaliacdo na Educacdo Basica como forma de
aferir a qualidade do ensino e dar efetividade ao principio constitucional da
eficiéncia.

Objetivo Geral

Tendo como fio condutor a premissa que entende a educacdo como
direito, o objetivo geral do estudo foi o de investigar de que forma as politicas
publicas, ao agirem em prol de sua efetivacdo, podem fazer com que o processo
educativo se converta em um instrumento que promova, de fato, a reducédo das
desigualdades, da pobreza e da exclusao social. Como suporte a esta idéia, propde-
se, aqui, que a disseminacao e a universalizacdo da educacédo escolar de qualidade
e para todos como um direito humano sejam entendidas como pressupostos de uma
cidadania universal e parte daquilo que, um dia, Kant considerou como uma das
condicdes "da paz perpétua”. o carater verdadeiramente democratico do Direito
assegurado pelos Estados que garantem a igualdade de oportunidades para todos,
indistintamente. O zelo do Direito no cumprimento deste pressuposto, bem como o0s
mecanismos legais para garanti-lo sdo, também, discutidos, tendo em vista o
aprimoramento das idéias que sdo aqui expostas com o intuito de melhor conhecer
seus fundamentos e seu alcance.

Em sintese, o0 objetivo € o de investigar, com base na politica publica
e na legislacdo vigente, os mecanismos habeis para aferir a qualidade do ensino
para todos e dar efetividade ao principio constitucional da eficiéncia que impde a
Administracdo Publica a prestacao de servico educacional de qualidade. E como via
de consequéncia buscar reduzir a desigualdade social e garantir o cumprimento do

principio da dignidade da pessoa humana em busca da Paz Social.
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Objetivos Especificos

Para que a analise a que se prop0s o estudo pudesse ser realizada
com a eficacia pretendida, elegeram-se como objetivos especificos:

- estabelecer e definir a estreita relacéo existente entre a Educacao
e os Direitos Humanos na perspectiva de reducao das desigualdades sociais;

- identificar o papel do Estado na efetivacdo das Politicas Publicas,
em especial aquelas voltadas a incluséo social;

- analisar a evolucéo dos direitos humanos no contexto internacional
e as barreiras existentes para a total efetivacdo dos direitos humanos e, em
particular, o direito & educacéo;

- discorrer sobre a politica educacional no Brasil e instrumentos
legais que a regulamentam;

- analisar o Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior, com énfase na avaliacdo institucional como meio de
aferir a qualidade de ensino existente no sistema educativo atual;

- subsidiar caminhos que possam vir a ser percorridos rumo a
implementacdo da efetividade do direito a educacédo de qualidade e para todos na
educacdo basica, pautados na pratica da avaliagéo institucional.

Problemética

A desigualdade social no Brasil € um dos fendmenos que precisa ser
enfrentado, pois gera a pobreza e a exclusdo social. Uma das formas mais efetivas
de enfrentamento e capaz de reduzir em mais de 40% a desigualdade social &
investir em educacdo de qualidade para todos, como politica publica de inclusdo
social prioritaria.

A educacdo €é um direito humano universal e fundamental,
consagrada em Tratados e Acordos Internacionais, notadamente a partir da Il Guerra
Mundial, que foram recepcionados pela Constituicdo Federal no Brasil e pela
legislacao infraconstitucional.

Os principios constitucionais fundamentais formam o arcabouco
juridico sdlido, a ossatura do Estado, a partir da qual sdo formuladas e executadas
as politicas publicas na area educacional. No Brasil, os principios constitucionais
expressos na Carta Constitucional influenciam e regem a formulacédo e a execucéo
da politica educacional e dos Planos Nacionais de Educacédo e de Educacdo em

Direitos Humanos.
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O problema n&do estd mais no reconhecimento da educagdo como
direito humano universal ou direito fundamental social e sim na efetivacdo deste
direito. O caminho a ser percorrido nesta pesquisa visa a busca de meios e
mecanismos de aprimoramento da execucdo da politica educacional com vistas a
efetivagdo da prestacao de um servigo educacional de qualidade e para todos.

Exigir educacédo de qualidade para todos € exigir a efetivacdo de um
direito humano universal que precisa ser tratado de forma prioritaria. Para exigir a
efetivacdo de um direito, contudo, é necessario conhecer os mecanismos juridicos
que permitam a intervencdo; porém, antes da intervengcdo é necessario que se tenha
um diagnéstico de como se apresenta o nivel de qualidade de ensino nas
instituicdes de ensino basico.

O que se busca neste trabalho, a partir da pesquisa de paradigmas
internacionais, constitucionais e legais, € a construcdo do esbo¢o de uma proposta
de avaliacdo institucional a ser discutida e oportunamente aplicada no ensino basico,
elaborada de forma indexada a partir de principios constitucionais e outros diplomas
legais.

A avaliagdo, preferencialmente a ser instituida em carater
obrigatdrio, através de lei, contempla desde a andlise do controle de inclusdo e
evasao escolar até uma série de outros elementos que visam aferir, em cada
instituicdo, a qualidade do ensino.

O resultado desta avaliagdo é que permitira aos administradores
publicos, aos gestores escolares e aos operadores do Direito, o estabelecimento de
metas e prazos a serem atingidos, através da aproximacdo entre a execuc¢ao da
politica publica educacional e o direito administrativo, com o objetivo de cumprir o
principio constitucional da eficiéncia, direcionado a qualidade do servico publico
educacional. Desta forma, estar-se-a ampliando o raio de atuacdo imprescindivel
para a efetivacao do direito humano a educacao.

Problema

Para tanto, definiu-se como problema de pesquisa: quais 0s
mecanismos legais que podem ser utilizados para aferir e exigir a qualidade da
educacdo basica, com base no principio da eficiéncia da Administracdo Publica, para
dar efetividade ao direito humano universal a educacdo, a partir de Tratados e
Acordos Internacionais de Direitos Humanos recepcionados pela Constituicdo

Federal e pela legislagao infraconstitucional.
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Metodologia

No que tange aos procedimentos de pesquisa, destaca-se que a
metodologia empregada consistiu em pesquisa documental e bibliografica, pois sao
fontes de pesquisa que propiciam um contato direto com os estudos realizados
sobre a tematica onde os fendmenos naturalmente ocorrem, valendo-se também da
analise de dispositivos legais e dados estatisticos.

Os dados bibliograficos foram coletados a partir da selecdo de
renomados autores, conforme a natureza da tematica. Dentre eles: Cristovam
Buarque, Bernardo Kliksberg, Livia de Tommasi, Relatorio de Monitoramento Global
de Educacéo para Todos 2005 da Unesco, Leonardo Boff, Adriano Sella, Ivo
Lesbaupin, Flavia Piovesan, Fabio Konder Comparato, Dalmo de Abreu Dallari,
Antonio Augusto Cancado Trindade, José Afonso da Silva, J.J.Gomes Canotilho,
Robert Alexy, T.H.Marshall, Maria Silvia Zanella di Pietro, Maria Paula Dallari Bucci,
Ingo Sarlet, Ricardo Antonio Silva Seitenfus, Hugo Nigro Mazzilli, Paulo Renato
Souza, Eduardo Carlos C. Bittar, Boaventura Souza Santos, Hannah Arendt,
Dermeval Saviani, Fernando de Azevedo, James Giacomoni, Max Weber, Lindomar
Wessler Boneti, Maria José Aguilar e José Dias Sobrinho.

O trabalho esta organizado em seis capitulos.

O Capitulo | trata da imprescindivel associagdo entre Educacgdo e
Direitos Humanos e destaca a importancia do cumprimento do principio fundamental
da dignidade da pessoa humana e da permanente busca da Paz Social, como forma
de efetivar os direitos humanos e reduzir o quadro de desigualdade social. Aborda
as consequéncias da globalizac&o neoliberal e a importancia do papel do Estado na
efetivacdo das Politicas Publicas de Incluséo Social.

O Capitulo Il aborda a evolugdo dos direitos humanos na ordem
internacional, notadamente a partir da I Guerra Mundial, o valor supremo da
dignidade da pessoa humana, os fatores que dificultam a efetivacdo dos direitos
humanos — dentre eles o direito a educacédo - e o desenvolvimento de algumas
OrganizagOes Internacionais Governamentais e ndo Governamentais ligadas a ONU
que influenciam a Educagéo.

O Capitulo Ill trata da institucionalizagdo dos Tratados e Acordos
Internacionais de Direitos Humanos na Constituicio Federal de 1988 e da
importancia nuclear dos principios constitucionais fundamentais.

O Capitulo IV trata da Constituicdo Federal, do Estado e dos
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principios que regem o or¢camento publico e o financiamento da educacdo, dos
fatores que interferem na qualidade do ensino e indica, ainda, algumas propostas de
emendas constitucionais em andamento no Congresso Nacional.

O Capitulo V trata da Constituicdo Federal, do Estado e do
Principio Constitucional da Eficiéncia na Administracdo Publica, imprescindivel como
fundamento para exigir a prestacao do servigo educacional de qualidade.

O Capitulo VI trata da Politica Educacional no Brasil nos ultimos
500 anos e do Relatorio de Monitoramento Global 2005, elaborado pela Unesco
(Educacao para Todos — O Imperativo da Qualidade). Aborda a importancia dos
Planos Nacionais de Educacgéo e de Educacgao em Direitos Humanos. Registra que a
grande ausente na politica publica educacional € a avaliacdo institucional como
forma de aferir a qualidade do ensino, em especial, no Ensino Basico. Registre-se
que no Ensino Superior foi instituido por lei o Sistema Nacional de Avaliagdo —
SINAES - (em Anexo 1) que tem como um de seus propdsitos avaliar
obrigatoriamente a qualidade do ensino superior de todas as instituicdes publicas e
privadas do Pais, e cujo Sistema Nacional de Avaliacdo, deveria também, por lei, ser
obrigatério em todas as escolas publicas e privadas do Ensino Basico.

O Capitulo VI conduz o trabalho as consideracdes finais,
apresentando subsidios para uma proposta de efetividade do direito humano a
educacdo e caminhos para a sua implementacao a partir da avaliacao institucional
com a elaboracdo de amplo questionario, cuja dimensdo estd baseada em
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, a ser utilizado como instrumento
para diagnosticar a qualidade do ensino publico e privado e permitir o cumprimento
do principio constitucional da eficiéncia administrativa e a efetivacdo do direito

humano a educacéo de qualidade para todos.
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CAPITULO | - EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS: UMA ASSOC IACAO
IMPRESCINDIVEL A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PAZ SOCIAL

Os direitos humanos sdo axiologicos e a dignidade da pessoa humana
ocupa o papel central. A promocao do respeito ao valor dignidade da
pessoa humana, como fundamento da igualdade, da liberdade, da justica e
da Paz Social é missao reservada a educacgdo. O nosso desafio esta em dar
efetividade ao direito humano a educacdo, consistente em garantir que
todos, indistintamente, tenham assegurado o direito de acesso ao ensino de
qualidade, para a sua formacdo com valores éticos e o0 preparo para o
exercicio de uma vida digna, com plena garantia dos direitos fundamentais
sociais (saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, bem
como, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
gualidade de vida e também, os outros direitos fundamentais, tais como o
direito a vida, a igualdade, a liberdade, a intimidade, a vida privada, a honra,
a solidariedade).

Educacdo e Direitos Humanos constituem-se em uma associagao
imprescindivel que tem insculpido o compromisso de promover o valor da dignidade
da pessoa humana em busca da igualdade, liberdade, justica e paz social.

Eis algumas das razdes que permitem tal afirmacgao:

a) o0 advento da Il Guerra Mundial e as atrocidades
cometidas com graves violagBes aos direitos humanos e a vida fez surgir um
Movimento pela Paz e de repudio a violéncia. Para que exista paz é necessario que
todos os seres humanos possam usufruir de condi¢des de vida digna, razdo pela
qual o valor da dignidade da pessoa humana é o vetor de coesdo de uma vontade
universal consolidada através da ONU e orientador do Direito Internacional dos
Direitos Humanos;

b) a dignidade da pessoa humana implica em garantia dos
direitos fundamentais (vida, liberdade, igualdade, intimidade, vida privada, honra e
solidariedade) e acesso universal e qualitativo aos direitos fundamentais sociais
(educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, meio
ambiente, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados);

c) a educacdo tem a missdo de conscientizar 0s seres
humanos sobre seus direitos e apontar caminhos que permitam a efetivacdo da
igualdade, liberdade, justica e paz social para o exercicio de uma vida digna;

d) o valor da dignidade da pessoa humana foi recepcionado
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no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 como principio constitucional, o que lhe
confere o brilho de estrela de primeira grandeza que ira sempre irradiar e direcionar
o conteudo e alcance de todas as normas juridicas;

e) o0 principio da dignidade da pessoa humana esta
diretamente conectado ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, que objetiva
garantir o exercicio dos direitos da pessoa humana a Constituicdo Federal de 1988 e
a Educacéo;

f)para que o principio da dignidade humana possa ser
exercitado em sua plenitude (sob o slogan: “ndo a violéncia, sim a igualdade,
liberdade, justica e paz social’) € necesséario que todos, indistintamente, tenham
assegurado o direito de acesso a educacdo de qualidade, como forma de dar
efetividade ao direito humano universal a educacdo e conquistar melhores
condicdes de existéncia digna;

g) a educacdo deve ser priorizada como importantissima
politica de inclusédo social, pois o investimento na formacao, capacitacdo e preparo
do ser humano (capital humano) é a chave imprescindivel para que este possa ter
uma vida digna;

h) a politica de inclusdo pela educacdo e o combate a
evasdo escolar comprovadamente reduzem os indices de violéncia, exclusao,
pobreza e desigualdade social;

i)o grande desafio para a efetivacdo do direito humano a
educagdo estd na busca de mecanismos que permitam, através de um Sistema,
aferir e fiscalizar o acesso e a qualidade da educacgao para todos, tema nuclear que
demanda muitas discussfes e uma maior aproximacao entre a Politica Educacional
e o Direito, a ser desenvolvido no curso deste trabalho de pesquisa.

Em sintese, educacdo e direitos humanos constituem-se em uma
associacao imprescindivel para consolidar a dignidade da pessoa humana e permitir
gue reine a igualdade, a liberdade, a justica e a Paz Social. A educacéo é um direito
humano universal ou um direito fundamental social que exige aplicacédo imediata.

Neste estudo, o interesse em desenvolver o tema conduziu a
realizacdo de uma pesquisa que permita avaliar a relagcdo existente entre a
educacdo e a construcdo do Movimento pela Paz Mundial, que impulsionou a
formacdo de uma nova ordem juridica internacional no que diz respeito a linha de

defesa dos direitos humanos universais.
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Este capitulo destina-se a estabelecer algumas dessas conexdes
que ligam a Educacdo com os Direitos Humanos, e mostrar a importancia do
investimento prioritario em educacdo como forma de reduzir a desigualdade, a
pobreza e a excluséo social na luta pela igualdade, liberdade, justica e paz social.

A educacgédo e a cultura, ao longo da historia, tém sido os veiculos
responsaveis pela formacao integral do ser e de pessoas com lideranca capazes de
difundir a implementacao dos direitos humanos por meio de um movimento universal
pela paz mundial.

No mundo pés-moderno, no qual se amplia o cenario de pobreza, da
desigualdade social e da exclusdo, assim como os tragicos indices de violéncia, um
dos temas globais que tem atraido atencdo de milhares de pessoas € o da
valorizacéo e respeito aos direitos do ser humano, ou direitos humanos, como sendo
0 nucleo e a fonte natural de todos os valores.

Conforme preconiza a ONU, “Os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo direitos originais de todos os seres humanos; sua protecao e
promocdo sdo responsabilidades primordiais dos Governos” (BITTAR; ALMEIDA,
2004, p. 547).

A ONU atribuiu a educacdo a promocdo do respeito aos direitos
humanos e como forma de reforcar esta responsabilidade declarou, em Assembléia
Geral, a década de 1995 a 2004 como sendo a Década da Educacdo em Direitos
Humanos, tendo como principal instrumento as diretrizes estabelecidas pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

A importancia e o raio de influéncia da educacdo nao estéo
circunscritos a transmissdo do conhecimento cientifico, mas a transmissédo de
valores que permeiam o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
fundamento da igualdade, liberdade, justica e paz no mundo.

O valor da dignidade da pessoa humana € que inspira a criagdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, e o fato historico que o faz assumir uma
firme posicdo é o repudio a violéncia em razdo das atrocidades e mortes ocorridas
da Il Guerra Mundial.

A violagdo dos direitos humanos advinda, sobretudo, com os
horrores da Il Guerra Mundial (1939-1945), foi o evento catalisador que fez surgir na
ordem internacional um movimento pela Paz que se contrapfe a qualquer tipo de

violéncia, na busca da efetividade dos direitos humanos a partir do principio
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soberano o valor da dignidade da pessoa humana.

Na historia da humanidade a violéncia sempre existiu, mas nunca se
exteriorizou com tanta intensidade. Os momentos de ruptura que marcam a historia
sao os grandes marcos responsaveis pelas revolucdes e pelo porvir.

A Il Guerra Mundial, por exemplo, foi um dos fatos histéricos que
mais marcaram a humanidade, sobretudo pelas tragédias representadas pelos
campos de concentracdo (emblema do totalitarismo) ou as bombas atbmicas de
Hiroxima e Nagasaki. O descaso com a dignidade da pessoa humana transformou
0s seres humanos em simples objetos descartaveis; houve uma inversao de valores
na estrutura global que deve reger as relagdes sociais, ceifando vidas humanas para
satisfazer interesses do poder totalitario marcado pelo arbitrio absoluto.

Rudolph Hess, responsavel pelo campo de concentracdo de
Auschwitz, em seu depoimento da uma idéia daquilo que entrou para a histéria da

humanidade como a “indlstria da morte”:

Visitei Treblinka para ver como é que eles faziam o seu exterminio. O
comandante do campo disse-me ter liquidado 80.000 pessoas em seis
meses. Ocupava-se, sobretudo, a liquidar todos os judeus do gueto de
Varsévia. Utilizava o gas monéxido e eu achei que os seus métodos davam
pouco rendimento. Por isso, empreguei em Auschwitz o Zyclon B, acido
prussico cristalizado que se atirava para a camara de gas. Bastavam trés a
guinze minutos para matar todos os ocupantes da cdmara, segundo as
condi¢des atmosféricas.

(...) Depois de retirar os corpos da camara de gas, 0os nossos comandos
especiais recolhiam os anéis e extraiam os dentes de ouro dos cadaveres.
Uma outra melhoria em relacdo a Treblinka eram as nossas camaras de
gas, prontas para receber 2.000 pessoas de cada vez (GUY,1992, p.131).

O dia 06 de agosto de 1945 registrou o ingresso da humanidade na
era nuclear, com a explosdo da bomba de Hiroxima e Nagasaki. A partir dai
despontou uma situagcado nova, pois, pela primeira vez o homem se apercebeu do
seu poder destrutivo e de de exterminio, capaz de eliminar em definitivo a
humanidade do planeta.

ApoOs os horrores daquela tragédia mundial passou a haver um
relativo consenso entre as Nacdes de que o estado de paz universal e a irradiacao
dessa energia positiva entre os homens é a uUnica forma de conservar a vida no
planeta, de preservar a natureza, de encontrar o equilibrio nas relagdes sociais e

espirituais.
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A importancia da educacdo como forma de disseminar um valor

pode, a contrario sensu, ser percebida através da seguinte reflexao:

Numa reflexdo sobre os regimes facistas, Wallon mostra como seus
dirigentes estavam cientes da forgca politica da educagcdo . Valorizando
fatores como o sangue e a racga, a educacdo fascista buscava manter os
individuos em sintonia com seu lado mais instintivo e primitivo. A exaltacdo
desses aspectos somava-se a limitacdo dos recursos da inteligéncia, da
qgual denunciavam as conseqiéncias perniciosas. Assim formados, os
individuos ficariam mais suscetiveis de mergulhar na retérica contagiante
dos politicos e de aderir as suas idéias fascistas (GALVAO,1999, p.93).

Os direitos humanos séo axiolégicos e a dignidade da pessoa
humana ocupa papel central. A forma de disseminar o principio nuclear da dignidade
da pessoa humana e outros valores esta diretamente ligada a ideologia que se
transmite através da educacdo e da cultura, que ocupam o eixo estrutural principal
na construcdo historica de criar e recriar uma sociedade melhor, mais justa, livre e
igualitaria.

Cabe a educacdo e a cultura a transmissdo de valores que
dignifiguem o ser humano. O ser humano, desde a sua infancia, € fonte de todos os
valores, pois gradativamente vai se tornando capaz de raciocinar, valorar, criticar e
julgar tudo aquilo que lhe é apresentado.

A forma como o ser humano € educado ira influencia-lo nas suas
acoOes e relagbes sociais, na formacéo das comunidades que partilham dos mesmos
ideais, nas associacO0es que defendam interesses comuns e nas associagdes
politicas, inclusive naquelas que exercem o poder de dominacéo e de transformacao
da realidade em que se vive.

A educacdo é um instrumento ideolégico poderoso, capaz de
instrumentalizar a sociedade para uma revolucdo humana enquanto politica de
incluséo social, pois permite a formac¢ao humanistica e cientifica, ndo para reproduzir
o interesse do poder hegemébnico, mas, sim, para transmitir e ampliar o
conhecimento, estimular o sentimento, a percepcdo dos valores e 0 juizo critico em
relagéo a forma e a finalidade do exercicio do poder.

O movimento mundial pela Paz visa sensibilizar o homem para que
este ndo desenvolva o sentimento de indiferenca a dor alheia (advinda da morte, da
pobreza, da exclusdo social, da discriminacdo, da violéncia, etc.) respeitando o

principio da dignidade da pessoa humana.
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A paz visa evitar a tragédia da morte em razdo da violéncia fisica —
guerra; evitar a morte de inocentes originada pela violéncia de ataques terroristas;
ou em razao de doencas transmissiveis, como HIV e ou gripe aviaria, ou ainda pelos
desequilibrios da natureza, como a elevacéo da temperatura global, e tantas outras
formas de violéncia.

A paz faz também renascer o sentimento de solidariedade naqueles
casos em que a forca da natureza faz milhares de vitimas inocentes, como nos
casos de tragédias como tsunamis, terremotos e furacoes.

O movimento mundial pela dignidade da pessoa humana e pela paz
percebe que a globalizacdo neoliberal tem agravado a crise social diante do
aumento da pobreza, da desigualdade e da exclusdo social, e que cabe a educacao
um papel fundamental no desenvolvimento humano e econdémico nas préximas
décadas, tendo em vista uma economia cada vez mais competitiva e sujeita as
novas tecnologias.

A educacéo pode contribuir de forma significativa como suporte para
esta concepcao social fundamentada na paz, e o processo de globalizacao pode ser
aproveitado para impulsiona-la, pois a educagédo € um direito humano universal, é a
chave para a diminuicdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel, € um
dever do Estado, da sociedade e da familia.

O grande desafio consiste em saber como efetivar o direito humano
a educacéo e garantir uma educacao de qualidade para todos.

Essa educacédo de qualidade e para todos pode ser obtida a partir do
momento em que 0s governos e a sociedade definem as politicas publicas. Ou seja,
no momento em que os planos estaduais e municipais da educacdo, com base no
Plano Nacional de Educacéo, disponibilizarem os recursos necessarios, cumprirem
as metas e objetivos tracados e estabelecerem uma alianca entre as politicas
publicas e o direito, com vistas a exigir o direito & educag¢do como direito humano
universal.

A necessidade de aproximacao das “politicas publicas” da educacéo
(origem da forga natural da sociedade) com o “direito” (Qque detém o poder coercitivo
de aplicacdo das leis) € o inicio de um caminho revolucionario, no sentido de
mudancas pacificas e profundas. Tais sdo as concepcdes que se pretende analisar
e que irdo subsidiar o desenvolvimento dessa dissertacdo, com o0 intuito de

desvendar os caminhos a serem percorridos para que se possa, de fato, exigir o
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direito a educagédo como direito humano universal.

O modelo de politicas publicas na area da educacao, para que se
torne completamente viavel, exige uma mudanca profunda no perfil do Estado,
particularmente no ambito da Administracdo Publica, para que esta passe a ser
menos burocratica e mais gerencial e se transforme em uma gestao publica social
eficiente.

A mudanca ideoldégica cultural e axiolégica se faz através da
correlacdo de forcas existente entre o interesse da sociedade e do Estado, na
formulagdo e execucdo de politicas publicas e na aliangca com o Direito para exigir,
através da forga coercitiva da lei, o cumprimento dos principios constitucionais e a
efetividade do direito fundamental social a educacédo de qualidade para todos. Ou
seja, a efetivacdo dos direitos humanos e, dentre eles, o direito humano universal a
educacéao.

O objetivo deve ser o de estabelecer uma forte alianga entre
Politicas Publicas de Inclusdo Social — com énfase na Educacao e na Educacdo em
Direitos Humanos - e o Direito, em especial no campo da protecdo dos Direitos
Humanos, visando efetivar os direitos fundamentais sociais (dentre eles a educacéo)
e combater o quadro de excluséo, pobreza e desigualdade social.

Esta aliangca permitira que se compreenda a ossatura do Estado,
vendo-a ndo mais como um escudo intransponivel, uma blindagem para o Estado,
privilegiando a ideologia do grupo hegemdnico, e sim como um feixe de principios
constitucionais interligados que exigem o exercicio do poder coercitivo em favor da
Paz, da Justica Social e, sobretudo, da dignidade da pessoa humana.

Romper com o “siléncio das aguas” na area de politicas publicas e
com o “siléncio da administracdo publica” na area do Direito implica reivindicar o
cumprimento do principio da eficiéncia que rege a Administracdo Publica com vistas
a um novo modelo de gestdo na Administragdo Publica, ndo burocratico, mas
gerencial e eficiente, que permita oferecer educacao de qualidade para todos.

O direito deve ser visto, neste contexto, como mero instrumento de
forca para exigir do Poder Publico que assegure o direito igualitario a inclusédo
escolar e 0 acesso a educacao de qualidade para todos, que propicie a formacao de
valorosos seres humanos, lideres capazes de transformar a realidade social em

busca de uma sociedade mais justa, livre e igualitaria.
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A alianga entre politicas publicas (na educacgéo) e o Direito (direitos
humanos), neste trabalho de pesquisa, se desenvolverd do ser humano para o
Estado, tendo por intuito demonstrar que o ser humano é o centro das preocupacoes
e gque, ao agir, € o homem quem estabelece rela¢des sociais, que, em ultima analise,
faz surgir uma organizacdo com poder de dominagédo — Estado, que foi criado pelo
homem para servir aos seus interesses e ndo para que o homem fique subjugado a
burocracia ineficiente do mesmo.

O poder estatal de dominacao precisa, portanto, sofrer o controle
social e juridico para que a Administracdo atue em favor de todos e ndo de alguns,
iniciando dos mais excluidos para os mais privilegiados, em razdo da escassez de
recursos publicos, e que precisam ser canalizados a partir da eleicdo de uma
prioridade que, no caso, é a educacao de qualidade e para todos.

A politica publica se expressa através de um plano de acdo e
programas de Estado a serem postos em pratica pelo Governo, e deve ser avaliada
cientificamente quanto a sua eficiéncia (latu sensu).

O resultado da avaliacéo cientifica quanto a forma de acesso e a
gualidade do ensino, para os operadores do Direito e para os Movimentos
Educacionais, serd& um instrumento fortissimo para permitir um grau maior de
intervencdo e exigir um novo modelo de Administracdo Publica e gestdo eficiente
com resultados — Educacédo para Todos e de Qualidade.

A Educacédo, enquanto direito de todos e dever do Estado e da
familia, deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade e da
familia, objetivando a criagdo de uma cultura universal dos direitos humanos que
permita: o respeito aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano, o pleno
desenvolvimento da personalidade e senso de dignidade, a pratica do respeito a
diversidade de género e cultura, a promog¢édo do bem de todos sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminagao.

A efetividade do direito humano a educacdo de qualidade e para
todos € o caminho para promover o valor da dignidade da pessoa humana e garantir
maior igualdade, liberdade, justica e paz social, pois a educacgéo permeia 0s campos
da ética, da cultura, da filosofia, da religido, da sociologia e do direito na transmisséo
de valores humanos.

A educacédo, em razdo de sua importancia no processo de formacéo

do ser humano, deve ser assumida como prioridade universal, visando um novo
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modelo de gestdo publica que seja eficiente e que garanta o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, de modo a habilitar o cidaddo a exercer

seus direitos humanos universais e usufruir melhores condi¢cfes de vida digna.

1.1 Educagédo X Violagdo dos Direitos Humanos — Desigual dade, Pobreza e

Exclusao Social

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saide e bem estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagéo,
assisténcia médica e os servicos sociais indispensaveis... (Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, artigo 25, 1, adotada e proclamada pela
Resolucdo n° 217 A, lll, da Assembléia Geral da ONU em 10.12.48).

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo 6° da
Constituicdo Federal).

Teoricamente a organizacdo da sociedade alcangou niveis de
desenvolvimento em que é possivel disponibilizar alimentacdo, saude e educacéo
para toda a humanidade; entretanto, na pratica, esta utopica situacdo de igualdade
nao ocorre.

A néo efetivacdo do principio da igualdade esta relacionada a l6gica
do capitalismo e da globalizagdo neoliberal, em razdo da preocupagcdo com a
maximizacdo de ganhos e lucros que enseja a ma distribuicdo da renda e gera
desigualdade social, fazendo com que dois tercos da populacdo do mundo ainda
viva na pobreza e mais de um bilhdo de pessoas em todo o mundo passe fome, sem
contar os altos indices de analfabetismo, de mortalidade infantil e precario
desenvolvimento humanao.

A desigualdade social, em razdo da ma distribuicdo da renda, tem
como conseqiéncia a pobreza que, agravada pelas indmeras mazelas a ela
associadas, conduz a uma situacdo de exclusdo social que, muitas vezes, pode
determinar até mesmo a morte de pessoas em razdo da fome e da violéncia, o que
se caracteriza como uma violacdo aos direitos humanos, a comecar pelo mais
elementar deles que € o direito a vida.

O progresso advindo do capitalismo n&o funcionou bem para a
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maioria das popula¢gdes no mundo. A queda do império soviético, por exemplo,
demonstrou o fracasso do socialismo da forma como este foi implantado. O
capitalismo e o socialismo, via de regra, ndo contemplam os interesses da maioria
das pessoas; ndo basta, portanto, garantir o direito a vida; é necessario afiancar ao
homem o direito a uma vida digna.

A histéria faz reacender o desejo coletivo de transformar a realidade
social em busca da igualdade de oportunidades e da dignidade da pessoa humana,
valores que permitam o pleno exercicio da cidadania e de uma vida digna a todos,
assegurando-lhes os direitos sociais (educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados).

O Secretario-geral da ONU, Kofi Annan, afirmou na sesséo inaugural
da Cuapula Ibero-Americana, em Salamanca (Espanha), que “erradicar a pobreza
exige combater a corrupgdo, promover a transparéncia e a boa governanca”
(ANNAN, 2005).

1.1.1 A origem da desigualdade social

A origem da desigualdade social, como bem salientou Rousseau
(1973), ndo é fruto da natureza e sim da construcédo do préprio homem, ao instituir o
direito de propriedade e promover a divisdo das terras de maneira nao igualitaria
entre os homens.

O filésofo iluminista Rousseau (1712-1778), mesmo vivendo num
ambiente racionalista, valorizava o sentimento e suas idéias revelavam intensa carga
emocional. Em seu discurso sobre a origem da desigualdade, levantava a hipotese
dos homens vivendo em estado de natureza, sadios, bons e felizes enquanto
cuidavam da sua prépria sobrevivéncia, até o momento em que é criada a
propriedade e uns passam a trabalhar para os outros, surgindo, assim, a escravidao
e a miséria (1973, p.265-275):

O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado
um terreno, lembrou-se de dizer isto € meu e encontrou pessoas
suficientemente simples para acredita-lo. Quantos crimes, guerras,
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assassinios, misérias e horrores ndo poupariam o género humano aquele
gue, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado a seus
semelhantes: “Defendei-vos de ouvir esse impostor; estareis perdidos se
e.sque,cef’des que os frutos sdo de todos e que a terra ndo pertence a
ninguém”.

Para Rousseau (1973) tal foi a origem da sociedade e das leis, que
causou entraves aos fracos e forcas ao rico, destruiu a liberdade natural e fixou para
sempre a lei da propriedade e da desigualdade, fazendo de uma usurpacdo sagaz
um direito irrevogavel para lucro de alguns ambiciosos e sujeicdo de todo o género
humano ao trabalho, a servidédo e a miséria.

Trata-se de um falso contrato que aprisiona os homens. E
necessario buscar outro contrato verdadeiro e legitimo pelo qual o povo esteja
reunido sob a mesma vontade. Rousseau busca resolver a questdo da legitimidade
do poder, distinguindo os conceitos de soberano e governo, atribuindo ao povo a
soberania inalienavel — soberania popular e vontade geral.

O contrato social, para que seja legitimo, deve ter origem no
consentimento necessariamente unanime. A ordem social é, para Rousseau, um
direito sagrado que serve de base a todos os outros; entretanto, tal direito ndo tem
origem na natureza e sim em convencgoes.

Rousseau foi um revolucionario, ndo s6 na concep¢ao de uma visao
mais democratica de poder baseada na soberania popular e na vontade geral,
apontando importantes propostas de solucdo para as questbes sociais, como
também, costuma-se dizer, por ter provocado uma “revolucdo copernicana na
educacao”.

Tal como Copérnico, que inverteu o centro do sistema astronémico
com a teoria heliocéntrica, Rousseau transformou a concepcdo pedagogica
magistrocéntrica, propondo que ndo € o mestre e sim a crianga que deve ocupar o
centro do processo educativo.

O homem é, efetivamente, o responsavel pela desigualdade social;
cabe-lhe, portanto, pesquisar a dimensdo do problema e encontrar caminhos que
permitam reduzir a desigualdade, a pobreza e a exclusdo de molde a permitir a
efetivacao dos direitos humanos universais.

O quadro de desigualdade social nho mundo apresenta facetas
tragicas de violacdo dos direitos humanos e desvenda a cortina da pobreza, da

exclusdo e da ma distribuicéo de renda.
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1.1.2 A deficiéncia do sistema educacional favorece a desigualdade social

No Brasil, as deficiéncias quantitativas e qualitativas do sistema
educacional constituem um dos principais problemas estruturais a serem resolvidos,
uma vez que sao fatores que favorecem a concentragao da renda e contribuem para
a perpetuacao do quadro de desigualdade social e violacdo dos direitos humanos.

A mudanca social e econbmica no mundo depende muito da

educacéao:

O prémio Nobel Amartya Sem assinala que o papel da educacéo, e a
atengdo para a saude publica tém constituido o eixo fundamental que
contribui para a mudanca social e econdmica no mundo inteiro e, de forma
bastante notoria no leste e sudeste asiatico (KLIKSBERG, 2003, p.23).

O economista Bernardo Kliksberg alerta para a conclusdo de um
estudo do Banco Mundial (realizado em 1995) sobre 192 paises, cujos resultados
revelaram que apenas uma fracdo do crescimento econémico (16%) se explica pelo
capital fisico (maquinas, edificios e infra-estrutura), 20% provém do capital natural e
64% ¢é atribuido ao capital humano e social.

As analises realizadas por paises que tiveram sucesso econémico,
como os “tigres asiaticos” e o Japao, chegaram a conclusdes semelhantes.

No plano educacional, quando se fala em milagre do leste asiatico,
logo se faz mengé&o as oito economias que cresceram continuamente entre 1965 e
1990: Japéao, os chamados “Quatro Tigres Asiaticos” (China, Coréia, Cingapura e
Taiwan), e trés NICs (paises de recente industrializacdo no sul da Asia: Indonésia,
Malasia e Tailandia).

O Japéo renasceu das cinzas ap6s a Segunda Guerra Mundial,
construiu um império e despontou como lider do poder industrial mesmo sem contar
com recursos naturais, sem energia e com mais de 110 milhdes de pessoas
aglomeradas em gquatro pequenas ilhas montanhosas.

Nos mercados internacionais, o Japao assumiu o comando em
determinados setores da industria, conquistando uma solida reputacdo de qualidade,
confianca, valor e servico. Obteve sucesso em atingir o mais alto nivel de

crescimento, o mais baixo nivel de desemprego e uma das mais bem remunerada e



39

saudavel populagéo trabalhadora no mundo (MORGAN,1996, p.115).

Nos ultimos anos do século XX, a renda japonesa per capita estava
entre as maiores do mundo. A cultura no Japao sofreu a influéncia do Confucionismo
(uma refinada interdependéncia e hierarquizacdo que rege a vida social) e do
agnosticismo religioso (capacidade de sincretismo e adaptacao). Fatores como um
alto padréo de qualidade de vida, nutricdo adequada e abundante e um sistema de
saude publica organizado fizeram com que aumentasse de forma significativa a
expectativa de vida.

O que diferencia o Japdo de outros paises é o investimento em
educagdo publica de qualidade para todos. O Japdo € um dos poucos paises do
mundo que proporcionam educacdo completa e gratuita para toda a populacdo. O
sistema educativo moderno, no Japao, foi implantado a partir de 1868 e quatro anos
depois foram abertas escolas priméarias e secundarias em todo o pais. A educacédo
gratuita foi promulgada em 1900. A educacdo obrigatoria desde 1947 passou a
compreender um periodo de nove anos, que tem inicio aos seis anos de idade
(BARSA, 2002).

Para obtencdo de tais resultados, um dos principais fatores € o
direcionamento do gasto educativo nos niveis mais baixos, iniciando com educacao
priméria universal, aumentando a oferta para a educacdo secundaria e limitando os
recursos para a educacao pés-secundaria, focalizada em habilidades técnicas ou na
importacéo de servigos educativos em disciplinas sofisticadas. O resultado foi uma
ampla base de capital humano, orientado tecnicamente e apto para o
desenvolvimento econémico rapido.

A Coréia também €& um exemplo de investimento macico em
educacao a ser seguido pelo Brasil. A revista Veja, em sua edicdo de 16 de fevereiro
de 2005, trata da revolugéo pela educacdo e analisa as solu¢des adotadas pela
Coréia para que aquele pais saisse da miséria e ingressasse no Primeiro Mundo. A

revista destaca, em sua pagina 09, que:

Em 1960, a Coréia era um pais miseravel e destrocado por uma guerra civil
qgue deixou um saldo de 1 milhdo de mortos e a economia em ruinas. A
renda per capita coreana ndo passava de 900 dolares por ano — a metade
da brasileira na época — e o analfabetismo atingia 33% da populagcdo com
mais de 15 anos. Nos Ultimos quarenta anos, a Coréia tornou-se uma
economia fervilhante e esbanja bons indicadores de qualidade de vida. A
renda dos coreanos € hoje mais que o dobro da dos brasileiros. O bem-
sucedido caso da Coréia do Sul é um exemplo de como o investimento
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maci¢o na educac¢do fundamental pode ser o motor para o crescimento de
um pais. Seu sistema publico de ensino basico figura entre os melhores do
mundo — e oferece oportunidades iguais a pobres e ricos.

A revista destaca, ainda, as sete licdes da Coréia para o Brasil que,

em sintese, sao as seguintes:

1) concentrar os recursos publicos no ensino fundamental, e ndo na
universidade, enquanto a qualidade nesse nivel for sofrivel; 2) premiar os
melhores alunos; 3) melhorar os salarios dos professores; 4) investir em
poélos universitarios voltados para a area tecnol6gica; 5) atrair o dinheiro das
empresas para a universidade, produzindo pesquisa afinada com o
mercado; 6) estudar mais horas por dia; 7) incentivar os pais a participar nos
estudos dos filhos.

No Brasil, a realidade educacional infelizmente ainda é um sério
problema estrutural a ser resolvido de forma gradativa. O descobrimento da América
pelos europeus em 12 de outubro de 1492, por Cristévao Colombo, quase coincide
com a época do descobrimento do Brasil por Pedro Alvares Cabral, em 22 de abril
de 1500; entretanto, o PIB dos EUA € de 15 a 20 vezes maior que o do Brasil.

Uma das causas de tal disparidade tem suas raizes na questao
educacional, visto que as universidades ampliam o conhecimento e a capacitacédo
das pessoas, e nos Estados Unidos existem universidades desde o século XVII,
enquanto no Brasil, até os anos 60, inobstante a existéncia de algumas faculdades,
praticamente sé existiam duas universidades: a USP (Universidade de S&o Paulo),
criada em 1934, e a Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro (REZENDE, 2002).

Robert A. Dahl (2001, p.230), professor de ciéncia politica da
Universidade de Yale, dedicou um livro para fazer um profundo estudo sobre a
democracia e apontou cinco critérios: participacdo efetiva, igualdade de voto,
entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e a inclusdo dos
adultos.

Desses critérios destaca-se 0 “controle do programa de
planejamento”. No Brasil, para que haja real democracia ndo basta concordar em
delegar o poder aos seus representantes e exercitar o voto; € necessario, também,
compreender o funcionamento do sistema constitucional e educacional e ter a
oportunidade de participar de forma permanente do controle do programa de

planejamento com vistas a acessibilidade e a melhoria da qualidade do ensino.
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1.1.3. Desigualdade social

A América Latina € a regido socialmente mais desigual do mundo.
Os latino-americanos se ressentem profundamente com a situagcdo de pobreza
(cerca de 50% da populacdo), da desigualdade (a maior do planeta) e das altas
taxas de desemprego e de trabalho precario.

Na sondagem “Latinbarémetro 2000” a grande maioria dos
entrevistados considera que sua geracdo esta pior que a anterior. Percebe-se,
assim, a necessidade de redirecionar as prioridades na alocacdo de recursos e
inserir a educacao e a saude como prioridades.

Segundo dados extraidos de Juan Casassus (2002, p.37), “O Brasil
€ 0 pais onde h& a maior concentracdo de renda, seguido da Bolivia, Nicaragua,
Guatemala, Colébmbia, Paraguai, Chile, Panama e Honduras, que sdo paises de alta
desigualdade”. Constitui-se, portanto, em um fator que exige maior eficiéncia nas
politicas educacionais.

A educacdo é essencial para reduzir o quadro de desigualdade
social. No Brasil a renda dos 10% mais ricos da populagdo é igual a dos 90%
restantes. Recentemente, o pesquisador do BID, Carlos Alberto Herran, apresentou
novos dados, segundo os quais, no Brasil, “a educacéao é responsavel por 40% da
desigualdade social” (BID, 2004).

Um estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
2002, p.541), desenvolvido por Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e
Rosane Mendonca reafirma que 40% da desigualdade de renda no Brasil deriva do
profundo desnivel educacional da populacéo.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), sdo 61 milhGes de criangas e adolescentes no Pais e 45% dessa
populacao esta abaixo da linha de pobreza.

De acordo com dados do IPEA (IPEA, 2005), divulgados na
Pesquisa “Radar Social’, o Brasil possui 14,6 milhdes de pessoas analfabetas com
15 anos ou mais de idade e encontra-se em 55° lugar entre 118 Paises no ranking
da alfabetizacao.

O relatério do PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento) de 2002 indicava, ainda, que o Brasil ocupava a 732 posi¢cdo no
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indice de Desenvolvimento Humano, embora sendo considerado a oitava economia

do mundo.

1.1.4. Pobreza

A pobreza é um corolario da desigualdade social e tem sido uma das
preocupacdes centrais no pais e no mundo. Trata-se de uma situacdo em que as
necessidades das pessoas nédo sao atendidas de forma adequada.

A concentragdo desigual de renda provoca a desigualdade social
que, por consequéncia, abre ensejo a uma faceta no fendbmeno social que é a
pobreza.

A fome é a face mais cruel da desigualdade social e da pobreza.
Embora sejam conceitos distintos, existe uma relacdo direta entre pobreza e fome,
pois a dificuldade de acesso aos alimentos esta ligada a dificuldade de acesso a
renda. A extrema concentracdo de renda nas méaos de uma pequena parcela da
populacdo, de um lado, e o elevado nivel de desemprego e de subemprego, do
outro, delineiam o quadro da pobreza.

Trinta pessoas morrem diariamente no mundo por causa da
pobreza. A ONU ressalta que a tortura de um individuo desperta a indignacdo da
opinido publica; no entanto, a morte de 30 mil criancas ao dia, por causas que séo
basicamente evitveis, passa despercebida. Por qué? Porque essas criangas se
tornam invisiveis diante da pobreza (ONU, Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano, 2000).

Werthein (apud NOLETO, 2004, p.17), enquanto representante da
UNESCO, no Brasil, alertou que em 1995, durante a Cudpula Mundial para o
Desenvolvimento Social realizada em Copenhague, na Dinamarca, inaugurava-se o
relogio da pobreza no mundo, uma tentativa de mostrar, de forma dramatica, o
crescimento da pobreza no mundo. Nesse relogio, a cada minuto 47 pessoas se
somavam ao enorme contingente de pobres, o que representava por ano, a época,
nada menos que 25 milhées de pessoas. No que se refere ao quadro de pobreza,

também destacava que:
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Em 1947, um ano apoés a criagdo da Unesco e um ano antes da aprovagdo
da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, a populacdo mundial era de
2,3 bilhdes de pessoas. Desse total, 400 milh8es eram pobres, que
representavam 17,3% da populacdo mundial. Ja em fins do Século XX,
estudos de diversos organismos internacionais estimavam em 1,3 bilh8es o
namero de pobres, o que significa aproximadamente 22% dos 6 bilhdes de
pessoas que hoje habitam o mundo, apesar de a riqueza produzida pela
humanidade haver aumentado, nesse mesmo periodo, mais de sete vezes.
A situacdo na América Latina, em especial, ndo é diferente desse quadro
desolador. No periodo compreendido entre 1980 e 1999, o ndmero de
pessoas pobres na regido aumentou de 63 para 130 milh6es. Em 2000, a
pobreza na regido era ainda maior que em 1980. Segundo Kliksberg (2001),
a América Latina € a regido mais desigual do mundo, tendo em vista que
5% da populacédo de maior renda detém 25% do PIB e 30% da populacao
de menor renda sé possui 7,6%. Entre os paises latino-americanos,
segundo relatério do PNUD, o Brasil ocupava, em 2002, a 732 posicdo no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), embora seja a oitava economia
do mundo. Estima-se que o pais precisaria crescer 5% ao ano, durante 20
anos, e implantar, com urgéncia, politicas redistributivas e autopromotoras
para que possamos nos igualar a padrées como o da Grécia, pais em que a
populacdo ndo enfrenta niveis intoleraveis de desigualdade social e que
conseguiu promover reformas no campo social e econémico. Além disso,
precisamos necessariamente, elevar os niveis de participacdo democratica
da populacdo, respeitar os direitos humanos e desenvolver um
compromisso com a igualdade e a democracia.

A concentracdo desigual de renda nas m&os de um pequeno e
determinado grupo hegemdonico em detrimento de outro, gera como consequéncia o
fendbmeno social da pobreza. A erradicacdo da pobreza esta diretamente ligada a
efetivacdo dos direitos humanos e, por isso, constitui-se em um dos grandes
desafios para o século XXI.

A necessidade de implantacdo de politicas redistributivas com vistas
ao desenvolvimento auto-sustentavel é que permitira o exercicio de uma vida digna,
nutricdo suficiente, atencdo as politicas universais de educacdo e saude com
qualidade e melhores condicbes de trabalho, que constituem-se em direitos

humanos que devem ser assegurados.

1.1.5. Exclusdo social: a globalizacdo neoliberal ¢  ontribui para a crise de
efetividade dos direitos humanos

A globalizacdo econdbmica e o0 impacto do ideario neoliberal
contribuem para a crise de efetividade dos direitos fundamentais, fazendo
recrudescer o processo da exclusao social. Na avaliacdo do Embaixador Brasileiro
José Augusto Lindgren Alves (2003, p.190):
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A globalizacdo econdmica sem controles pauta-se apenas pela idéia da
competitividade na busca de lucros, sem preocupacdo com critérios de
valores, como os direitos fundamentais. Dai o desemprego crescente, a
exclusdo social, o conseqiiente aumento da criminalidade em todos os
guadrantes e, em certas areas especificas, a aceitacdo da corrupcéo e das
maéfias organizadas (cartéis de drogas e de trafico de pessoas, entre as
quais mulheres da Europa Ocidental para prostibulos do Ocidente,
migrantes miseraveis do Terceiro Mundo para o trabalho clandestino, semi-
escravo, em paises do Primeiro, etc.) como um fendbmeno incontornavel. A
falta de controle nas aplicacdes transnacionais dos capitais financeiros
especulativos, por sua vez, torna os Estados muito frageis, reféns de
decisGes econdmico-politicas que Ihes escapam, reduzindo ainda mais a
disponibilidade de recursos para promover e garantir os direitos humanos.
Um dos grandes paradoxos da época contemporanea, sobretudo a partir de
meados da década passada, consiste precisamente na forca com que se
realiza a globalizacdo econdmica a0 mesmo tempo em que se esvazia de
contelido a noc¢ao de direitos humanos.

Quanto a origem da exclusao social no Brasil, 0 autor Ivo Lesbaupin,
professor da UFRJ e Doutor em Sociologia pela Universidade de Toulouse-le-Mirail
(Franca), na obra “Poder Local x Exclusdo Social (a experiéncia das prefeituras
democraticas no Brasil)”, defende uma tese. A de que nos ultimos 30 anos, desde a
instalacdo do regime militar (1964), houve um processo de crescimento da
desigualdade social no Brasil que foi acentuado na ultima década, em razdo da
reducdo sistematica de postos de trabalho e o surgimento de um contingente
crescente de aptos ao trabalho sem oportunidade de colocagcdo no mercado.

O autor destaca que este processo de exclusdo vem sendo
produzido pelos novos processos produtivos em associacdo com as politicas
neoliberais (desde 1990) e uma inser¢cdo submissa no mundo globalizado,
apontando trés fatores como determinantes do processo de exclusdo: a) a
reestruturacado produtiva; b) o neoliberalismo; c) globalizacdo, que, conjugados,
produzem o desemprego, a precarizacdo do emprego e a queda da renda salarial

média, e traca, ainda, 0s seguintes comentarios:

a) Reestruturacdo Produtiva

O longo processo de inovacbes tecnoldgicas entra em sua
predominéancia nos anos 70 — denominado, por alguns autores, como Terceira
Revolugdo Industrial. Ex: automacgdo, robdtica, microeletronica. Surgimento de
novos materiais (plasticos, ceramicas, fibras), desenvolvimento da quimica,
biotecnologia. O aumento das taxas de desemprego ocorre em praticamente todo o

mundo. A consequiéncia é a reducdo do contrato de trabalho de tempo integral e por
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tempo indeterminado, pelo contrato por tempo parcial, temporario ou subcontratado
e 0 aumento do mercado informal de trabalho.

O “fordismo”, caracterizado pela producdo em massa, pela linha de
montagem e produtos mais homogéneos, vai cedendo lugar ao “toyotismo”, onde o
trabalhador opera com varias maquinas, s6 se produz o necessario e no melhor

tempo e se atende a um mercado interno que deseja produtos diversificados.

b) O Neoliberalismo

O neoliberalismo, segundo Lesbaupin (2001, p. 20) caracteriza-se
pela hegemonia nas esferas politica e econdmica, pela maior liberdade para as
forcas de mercado, menor intervencéo estatal (Estado minimo), desregulamentacao,
privatizacdo do patriménio publico, preferéncia pela propriedade privada, abertura
para o exterior, énfase na competitividade internacional e reducdo da protecao
social. Tudo sob a justificativa de que é preciso reduzir a atuacdo do Estado nas
politicas sociais ao minimo porque este tipo de intervencéao é fonte de déficit publico,
e o déficit deve ser combatido e controlado para amortizar a divida externa.

O neoliberalismo é contra o Welfare State europeu, bem como o
New Deal norte-americano. O Brasil aderiu o neoliberalismo a partir do governo
Collor (1990). O desemprego € uma consequéncia da politica neoliberal.

A concepcado de Estado defendida pelo neoliberalismo procura
reduzir o Estado ao minimo no investimento social (politicas sociais: previdéncia,

saude, educacao, habitacdo e assisténcia).

c) A Globalizacéo:

Desde o inicio dos anos 70 o mundo vem passando por um
processo de globalizacdo da economia, ou seja, de “mundializacio do capital”. E um
conceito criado pelos norte-americanos para dissimular a politica de entrada
econdmica nos outros paises.

A globalizacdo, no sentido de integracdo econdmica, politica e
cultural das nacdes, € um conceito antigo. Impelida pela necessidade de mercados
sempre novos, a burguesia invade todo o globo e tem que estar em toda parte.

Ao lado dessa tendéncia constante e historica de reformulacdo do
modelo de Estado em busca da liberdade, da igualdade e da dignidade da pessoa

humana, o mundo também assiste a aceleracdo do processo de transformacéo do
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Estado, em razdo da globalizagao na era da informacéo e do sistema neoliberal.

N&o h& uma definicdo precisa para o termo globaliza¢do, que vem
sendo tdo amplamente empregado e que, ao inves de ficar mais claro, fica cada vez
mais amplo e impreciso.

A globalizag&o surge no processo histérico naturalmente, mais como
fruto de intercAmbio de comunicacdes do que propriamente de um ideério politico.

Moreira Neto (1998, p.1) salienta que a globalizacdo ja foi cultural,
politica, econdmica, religiosa e, atualmente, é produto da Revolugdo das
Comunicagbes. Cultural, pelo poder do exemplo, como aconteceu no mundo
helénico; politica, pelo poder da espada, como aconteceu no mundo romano;
econdmica, pelo poder das riqguezas, como no mundo ibérico dos descobrimentos e
religiosa, pelo poder da fé no mundo cristdo. Atualmente a globalizacéo ultrapassa
todas essas experiéncias e provoca uma revolugdo no mundo das Comunicacoes.

A globalizacdo, ainda que ndo tenha por finalidade um ideério
politico, na pratica acaba também desencadeando um processo de troca de
experiéncias ideoldgicas e culturais.

Compreendida sob o ponto de vista estritamente econdmico, a
globalizagdo é vista como um processo de crescente integracdo entre mercados
nacionais que gera aceleracdo no fluxo de comércio internacional e é de fécil
percepcao aos consumidores que tém acesso a produtos de diversas procedéncias -
made in China - e pressupde a padronizacéo dos produtos.

O fendbmeno da globalizagdo vai além da questdo econémica em
razao da grande revolugdo no mundo das Comunicagdes, pois propicia maior
mobilidade nos fluxos financeiros e de informacdo global, cujas informacbes
transitam livremente independentemente das fronteiras territoriais. Basta abrir a
Internet que o mundo esta, hoje, em casa ou no escritério a inteira disposi¢do. O
mundo se tornou uma aldeia global.

Essa interdependéncia econdmica global resulta em uma situacao
gue compromete as decisdes politicas internas de cada Estado, pois estas, cada vez
mais, estdo subordinadas ao que acontece no mundo.

A complexidade das relacbes entre as pessoas de direito
internacional, em especial entre os Estados e as Coletividades (Organismos
Internacionais), levam a ingressar na chamada “era do direito global”, e que se

contrap®e ao direito doméstico.
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O direito global extrapola largamente as fronteiras do Estado
Nacional e busca suas fontes também fora dele: desde os tratados multilaterais
(Mercosul, Unido Européia, Convencdes de Direitos Humanos) até as emanadas dos
organismos internacionais (ONU, Organizacdo Mundial do Comércio, Conselho da
Europa, etc.), passando pela jurisprudéncia dos entes jurisdicionais internacionais
(Corte Internacional de Justi¢ca, Corte Interamericana de Direitos Humanos).

Além da globalizacdo econdmica, o que vem chamando a atencéo
nessa nova era do direito global é a internacionalizacdo dos direitos humanos e a
integracao regional (Unido Européia e Mercosul).

O tedlogo Adriano Sella (2003), Coordenador da Comissédo Justica e
Paz e das Pastorais da CNBB e incansavel lutador pela dignidade da pessoa
humana e pelos direitos humanos, ao escrever sobre globalizacdo neoliberal e
exclusdo social fez uma analise bastante didatica sobre a questdo social, a relacao
globalizacdo neoliberal e a exclusdo social, e propds algumas alternativas para
transformar a sociedade neoliberal numa sociedade neo-solidaria.

Aquele autor partiu de premissas para apontar alternativas no intuito
de transformar uma sociedade neoliberal em uma sociedade neosolidaria. Para ele,
a globalizacdo neoliberal € uma estrutura excludente e destruidora da economia, da
natureza, do social, do cultural e da politica. Produz desemprego crescente (porque
exclui do mercado formal através da automacédo — introducdo de computadores e
robds); determina a precarizacdo do trabalho formal, com a perda dos direitos
trabalhistas (substituicdo do funciondrio pelo estagiario), enquanto a economia
informal das grandes empresas é praticada para enriquecer, sonegando impostos;
produz a miséria moderna, que € a consequéncia do processo moderno de producao
de riqueza; a eliminacao fisica dos excluidos; a apartacdo social para os pobres que
ndo podem ser eliminados. Isto €, os excluidos estdo se tornando, hoje, os
apartados, ou seja, aqueles que ndo podem estar no mesmo lugar que 0s ricos.

Adriano Sela (2003) propde as seguintes alternativas para

transformar uma sociedade neoliberal numa sociedade neo-solidaria:

a) Mobilizagdo e reacdo contra o neoliberalismo. Buscar um
novo paradigma: a solidariedade no lugar do lucro;
b) Fortalecimento do papel do Estado de Direito para combater

a acao neoliberal de exploragéo do povo;
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c) A luta politica consistente em pressionar os poderes publicos
para que retomem politicas publicas e programas sociais;

d) A luta social através dos Foruns Nacionais e Movimentos da
sociedade;

e) Sair de uma sociedade neoliberal para uma sociedade neo-
solidaria, baseada na justica e no respeito aos direitos
humanos;

f) No rosto da neo-solidariedade fazer brilhar a dimenséo
feminina, porque € algo muito importante para que no novo
projeto global seja solidario, justo e sustentavel. Ressalta que a
Pastoral Social da CNBB frisa a importancia do toque feminino,
porque a civilizacdo ocidental € marcadamente machista,

g) Promover uma revolugao cultural para fazer acontecer a
ética neo-solidaria. Expulsar a cultura capitalista neoliberal
absorvida pelo lucro, de competicdo e destruicdo do outro e do
bem comum, a fim de gerar uma nova cultura de grande
respeito ao outro, do bem comum e da dignidade humana
global;

h) Sustentar esses movimentos na dimensao da espiritualidade
e da mistica para engajamento na luta;

i) Enaltecer a esperanca como motor possivel, porque
segundo os cientistas (BACH; GRISA,1995), estamos utilizando
apenas uma parte da nossa mente humana: alguns sustentam
gue 10%, outros 4%, e outros apenas 2%. O resto da chamada
bioenergia, 90%, 96% ou até 98%, fica inativo e no desperdicio
porque nao é valorizado.

]) Valer-se da grande contribuicdo das Igrejas e das religides,
gue possuem um papel fundamental para conduzir a
humanidade na realizacdo de um mundo novo: justo, solidario
e igualitario;

k) A paz que €, antes de tudo, uma obra da justica:

A paz €, antes de tudo, uma obra da justica. = Como sublimemente
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salientou o documento de Medellin®, que é a expressdo do evento histérico onde
aconteceu a virada da Igreja catdlica latino-americana, ou seja, 0 nascimento de
uma Igreja Catélica com o rosto da América Latina, porque finalmente fez a opcao
preferencial pelos pobres (SELLA, 2003, p. 137):

A paz é, antes de tudo, uma obra da justica. Sup8e e exige a instauracéo de
uma ordem justa na qual as pessoas humanas podem realizar-se como
pessoas humanas, na qual sua dignidade seja respeitada, suas legitimas
aspiracOes satisfeitas, seu acesso a verdade reconhecido, sua liberdade
pessoal garantida. Uma ordem na qual as pessoas ndo sejam objetos,
sendo agentes de sua propria histéria. Onde existem injustas desigualdades
entre pessoas e nacdes se atenta contra a paz.

1.1.6. Educacédo e politica de redistribuicio de ren da para combater a
desigualdade, a pobreza e a exclusao social

A desigualdade social, a pobreza e a exclusdo sao fendmenos
sociais que precisam ser combatidos; contudo, os estudos feitos por paises
desenvolvidos indicam que a educacao, por si s6, ndo basta para reduzir a pobreza.
A politica educacional, porém, para que seja eficiente, ndo pode ser apenas setorial.

E fundamental que também haja uma politica de redistribuicdo de
renda. Infelizmente, na América Latina a distribuicdo da renda e de riquezas
apresenta uma das estruturas mais regressivas do mundo.

Em julho de 2006, varios estudiosos se reuniram na sede do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Rio de Janeiro, dentre eles
representantes da Universidade de Chicago, do Banco Mundial, Cepal, Pnud,
Cebrap e Ipea, os quais constituiram um Comité Internacional de Alto Nivel e
elaboraram um estudo, intitulado “Desigualdade de Renda no Brasil’. Apds examinar
todos os dados disponiveis, 0os estudiosos concluiram, segundo consta da Revista
Desafios do Desenvolvimento (2006, n°. 25, p.42), que:

E preciso investir em trés eixos para garantir que a queda na desigualdade
verificada entre 2001 e 2004 tenha sequiéncia. O primeiro é a educacédo de
gualidade para todos. O segundo € o crescimento econémico, que resulta
em dinamismo no setor produtivo. O terceiro, a ser mantido pelo menos

> Medellin (Coldmbia) é a cidade onde foi realizada a Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, em
1968.
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enquanto os dois primeiros nao surtem efeitos, € o aperfeicoamento dos
programas de transferéncia de renda, que apdiam e dao esperanga aos
mais necessitados.

A primeira conclusdo mencionada foi a necessidade de investir em
educacdo de qualidade para todos, cujo desafio de efetivacdo € objeto a ser
descortinado no decorrer desta pesquisa cientifica.

No que tange aos programas de transferéncia de renda, o Brasil
mantém tais programas, como € o caso do Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestacdo Continuada, que foram responséveis por 23% da reducdo da
desigualdade.

O Bolsa Familia constitui-se em um programa que atua como uma
espécie de “guarda-chuva” sob o qual se abrigam diversos programas de
complementagdo de renda, tais como o Auxilio Gas, o Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentacéo e o Cartdo Alimentacéo.

O Bolsa Escola foi instituido em Brasilia pelo entdo Governador do
Distrito Federal, Cristovam Buarque. E um programa especifico e que tem se
mostrado superior aos programas gerais de renda minima porgue integra, de forma
estratégica, complementacédo de renda familiar ao acesso universal a educacéao,
combatendo, ainda, a evasao escolar.

Foi concebido em 1987, em Brasilia, na UnB (Universidade de
Brasilia), sendo implementado pela primeira vez pelo entdo Governador do Distrito
Federal, Cristovam Buarque, e se estendeu para a Unido, atingindo varios Estados e
Municipios e outros Paises como México, Equador, Argentina e Africa.

O programa Bolsa-Escola, conforme relata Marcelo Aguiar (2002.
p.110), traz efeitos imediatos e potenciais em relagédo a evaséo escolar, promogéao e
repeténcia escolar, na saude (alimentacdo e nutricdo), sobre a erradicacdo do
trabalho infantii e no empoderamento (ganho de auto-estima e perspectiva de
futuro).

A organizacao da sociedade civil, denominada Missao Crianga, tem
contribuido no processo de divulgacdo e cooperacdo técnica com municipios,
estados brasileiros e outros paises na elaboracdo de programas de combate a
exclusado, tendo a Bolsa-Escola como carro-chefe. Implementou também um outro
projeto-piloto, denominado Bolsa Escola Cidada, que prevé a concessao do
beneficio com recursos arrecadados por meio de doacdes de empresas privadas,
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doadores individuais e instituicdes internacionais, além dos trabalhos realizados pela
organizac&o®.

Demonstra Marcelo Aguiar que o programa Bolsa Escola foi
implementado na Africa, onde foi feito um calculo que indica existirem cerca de 90,5
milhdes de criangas fora da escola.

Considerando uma média de trés criancas por familia e uma Bolsa-
Escola média de US$20 dolares por més, o Programa custaria, para a Africa, cerca
de 7,3 bilhdes de dolares, ou o equivalente a 0,02% do Produto Nacional Mundial,
gue gira em torno de R$ 30 trilhdes. Ou ainda 28% do que os 55 paises envolvidos
(Africa do Sul, Guiné, Mogcambique, Senegal, etc.) pagaram de servico da divida
externa. Nesse contexto, fica claro que um pouco mais de solidariedade mundial
seria o suficiente para inserir todas as criancas africanas no sistema escolar.

Em Brasilia, Cristovam Buarque conseguiu atender, ao final de 1998,
com o programa Bolsa-Escola, cerca de 25.680 familias e 50.673 criangas, utilizando
menos de 1% do total do orcamento anual do Distrito Federal.

N&do ha duavida de que € necessario ter vontade politica para
implementar programas de redistribuicdo de renda com ancora na educagéao, e que o
programa Bolsa-Escola ou Bolsa-Familia, desde que também ancorado na
educacdo, constituem-se em caminhos importantes para manter as criancas de
baixa renda na escola.

O eixo estrutural é o investimento publico em educacéo de qualidade
para todos, sendo que o0s programas redistributivos de renda sdo meramente
supletivos.

Quanto ao desenvolvimento de competéncias institucionais para
dirigir as politicas, é interessante destacar que na América Latina, além da ma
distribuicdo da renda, também se depara com a falta de capacitacdo técnica em
gestdo publica, com elevados indices de corrupcdo (evasédo de receitas publicas e
falta de controle dos gastos publicos) e com mecanismos legais de controle falhos,
sendo necessario ajuste legislativo e maior participacdo dos Orgdos oficiais
fiscalizadores e das organizacfes da sociedade civil.

A populacéo precisa participar do processo de criagdo e prestacéo

de servicos publicos eficientes, dentre eles o servico publico na area educacional

® Ver mais informag6es em www.missaocrianga.org.br.
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condizente com a necessidade da populacdo. Ndo ha que se buscar a verdade Unica
e absoluta e, sim, a discussdo democratica que permita construir consensos em
torno de concepcdes e acbOes educativas em um ambiente participativo e
genuinamente democratico, sujeito a constantes aprimoramentos no que tange a
formulagéo, implementacéo e execucdo de politicas sociais e econémicas e também
na esfera de controles, para evitar o mau gerenciamento das verbas publicas.

O crescimento econdmico € insuficiente para vencer a pobreza,
sendo necessario investir em capital humano através da educacdo. O Senador da
Republica e doutor em economia Cristovam Buarque (1999), constatou que a euforia
do crescimento econbmico havida até os anos 60, que acreditava que todos os
paises do mundo e suas populacbes conseguiriam vencer o muro da pobreza e
atingir os padrbes de consumo dos Estados Unidos, ndo prosperou por quatro
razdes que impedem que o padrdo de consumo dos ricos se espalhe para todos os

habitantes do mundo:

a) razao ecoldgica: os recursos naturais disponiveis ndo seriam
suficientes para continuar o crescimento econdmico e menos
ainda para o consumo. Faltaria petroleo, agua, arvores, ar. Era
necessaria uma revolucdo tecnoldgica, para melhorar a
gualidade de vida no planeta;

b) razdo produtiva: a realizacdo do processo produtivo nos
moldes dos paises ricos exige uma disponibilidade de capital
gue nao existe no mundo;

c) razao tecnoldgica: a substituicdo do trabalho humano pelas
magquinas exclui o papel que antes era reservado aos escravos
e depois aos pobres;

d) raz&o social: com o avanco técnico as conquistas sindicais e a
necessidade de absorver os produtos de um sistema
econdmico criaram uma aristocracia operaria com niveis de
renda e consumo distanciados da maioria da populacdo
mundial. E estas parcelas passam a necessitar de apartacao

como forma de defender seus privilégios.

Segundo Buarque (1999), nos paises ricos, nos Uultimos anos,
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passou a existir uma forma de controle de estrangeiros para proteger-se contra 0s
pobres do mundo e, mesmo assim, tais paises ainda querem manter um discurso de
valores éticos da igualdade e do internacionalismo.

A igualdade, no inicio do século XXI, ndo passa de uma utopia,
como se fosse um pais imaginério criado pelo escritor inglés Thomas Morus, onde a
eficiéncia do governo garante ao povo vida feliz e equilibrada. O avanco tecnolégico
nao esconde o sentimento inegavel de frustracdo com o cenario de desigualdade
social.

Para Cristovam Buarque (1999), duas alternativas sao possiveis:
ajustar eticamente os valores, buscando a igualdade, ou caminhar para a crescente
desigualdade, aumentando o consumo de parte da populacdo e excluindo os
demais.

O sistema mundial tem optado por aumentar 0 consumo em
detrimento de investimentos em politicas sociais, 0 que faz acirrar a desigualdade,
quando na verdade deveria existir predominancia do investimento no social, dai
porque é necessario inverter o eixo de conducéo.

O mundo dividido em Nacgdes acaba escondendo o fenbmeno social
que Cristovam Buarque (1999) chama de apartheid, que expulsa para a miséria os
cidaddos albaneses na lItalia e viethamitas em Hong Kong, enquanto os guardas néo
tém a sensacdo de estarem promovendo a exclusdo social e sim a guarda de
fronteiras. Essa falta de ética fica mais exposta quando a desigualdade acontece
dentro de um mesmo Pais e, em especial, quando acontece em grande escala no
pais em que se vive.

No Brasil, assim como ocorreu no mundo todo, acabar com a
escravidao nao foi suficiente para acabar com a desigualdade social. Ela continua e
em grande escala. As classes sociais convivem no mesmo espaco fisico, onde se
constata que a automacdo substitui a mdo de obra, gerando desemprego; 0sS
grandes centros estdo circundados por favelas e cinturdes da miséria, e a situacéo
politica é de risco, devido as conseqiéncias da violéncia motivadas pelas grandes
massas pobres excluidas dos beneficios sociais.

O Senador e economista Aluizio Mercadante ao abordar a
desigualdade sob a ética econdmica (apud NOLETO, 2004, p. 39), associou as

desigualdades no Brasil a trés vetores principais:
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I) a matriz social originaria fundada na concentracao de renda e do poder
politico e na dependéncia externa, que imp8e sua marca a todo processo de
constituicdo histérica e evolucdo da nacao brasileira;

II) ao carater patrimonialista do Estado e a forma como sdo obtidos e
utilizados seus recursos (0 carater regressivo do sistema tributario e a
apropriacdo “privada” dos recursos publicos pelos grupos que controlam ou
se beneficiam do poder politico, por exemplo);

) ao carater concentrador e excludente dos modelos econdmicos
historicamente adotados no pais, voltados para a acumulagao do capital e
preservacgdo e reproducdo dos interesses dos grupos econdmicos internos e
externos que ocupam uma posicdo hegemoénica na estrutura do poder
politico.

Ao criticar a légica neoliberal - cujo coragcdo do modelo trazia
consigo a necessidade permanente de endividamento externo - e que, em funcéo
dessa logica, o governo FHC teria vendido 76% do patriménio que o Brasil construiu
em 50 anos, 0 economista alerta que o passivo em ddlar, reflexo da
desnacionalizagdo, da privatizacdo e do endividamento externo atingiu, nesses
quatro anos, 115 bilhdes de dolares.

Aponta também para a fragilidade das financas publicas, fruto da
venda do patriménio, do aumento de impostos e do corte de gastos com
investimentos. Entre 0os anos de 1995 e 2002 a carga tributaria total passou de
27,90% para 35,86% do PIB. Apesar deste extraordinario aumento, a divida publica
mobiliaria federal, que era de 64 bilhdes de reais no dia 31 de dezembro de 1994,
passou para 623 bilhdes de reais em dezembro de 2002.

Ao apregoar a necessidade progressiva do Brasil sair da légica
neoliberal, Mercadante (apud NOLETO, 2004) aponta como caminhos estratégicos
de combate a pobreza e a desigualdade os avancos no salario minimo, a expansao
do mercado formal de trabalho, o redirecionamento dos recursos publicos, as
reformas estruturais nas areas urbanas e rurais e a reforma educacional.

Conclui Aloizio Mercadante que ha um aspecto nessa estratégia de
mudancas que é “vital” tanto pelo seu significado intrinseco quanto pelo papel que
desempenha na sustentabilidade dos efeitos distributivos das demais politicas
publicas: “a educagéo”, ndo como forma de adestramento de forgca de trabalho, como
apregoam as concepcdes de corte liberal, mas como vetor de promocgao da
cidadania em todas as suas dimensdes, e que constitui um dos “elementos centrais
de um novo padrdo de desenvolvimento que tenha no social um dos seus eixos
fundamentais” (NOLETO, 2004, p. 50).

A expectativa econémica do atual Governo, contudo, ndo conseguiu
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afastar dados como aqguele publicado na manchete da Folha de S&o Paulo de 14 de
setembro de 2005, noticiando que o Governo prevé o maior gasto com juros da
divida publica desde o Plano Real, cujos encargos chegardo neste ano, a 6,6% do
PIB ou R$ 127,1 bilhdes, ou seja, cerca de 20 vezes o orgamento do Bolsa-Familia,

principal vitrine do governo Lula.

1.1.6. A exclusdo do sistema escolar e os reflexos sociais

No preambulo da Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos
(1990) chama a atencédo o quadro mundial de exclusdo do sistema escolar e seus

reflexos sociais, assim retratado:

Ha mais de quarenta anos, as na¢des do mundo afirmaram na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos que “toda pessoa tem direito a educacédo”.
No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro
para assegurar o direito a educacao para todos, persistem as seguintes
realidades:

. mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sao
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

. mais de 960 milh6es de adultos — dois tercos dos quais mulheres — séo
analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

. mais de um terco dos adultos do mundo néo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas
sociais e culturais; e,

. mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, nao
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

Ao mesmo tempo, 0 mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas, entre os quais: o0 aumento da divida de muitos paises, a ameaga
de estagnacédo e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacao,
as diferencas econdmicas crescentes entre as nacfes e dentro delas, a
guerra, a ocupacdo, as lutas civis, a violéncia: a morte de milhdes de
criangas que poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio-
ambiente. Esses problemas atropelam os esfor¢os envidados no sentido de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de
educacédo basica para significativas parcelas da populacdo impede que a
sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinacéo.

A analise do quadro de desigualdade, pobreza e exclusdo social nos
levam a concluir pela imprescindibilidade de reversdo desse quadro néao
simplesmente através da economia, e sim através de investimentos no capital
humano, na capacitacdo do ser humano para que este tenha condi¢cées de exercer

uma vida digna e desfrutar dos direitos fundamentais sociais.
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Para tanto, a tarefa deve ser a de viabilizar os meios para que todos,
indistintamente, tenham condi¢ces de acesso a educacdo de qualidade, acabando
com o quadro de exclusao do sistema escolar e lutando pela qualidade do ensino.

A efetivacdo do direito humano a educacao se faz pela igualdade
nas oportunidades e condicbes de acesso ao sistema escolar e ao ensino de
gualidade, com énfase no valor da dignidade da pessoa humana.

1.1.7. Revolucéo pela educacédo: eixos — educacédo pa ra todos, de qualidade e

com valores

Ha, portanto, necessidade de uma revolucao de prioridades no Brasil
— Revolugéo Politica, Humana, ou de Prioridades, com énfase na educacéo - para
sair do “ser” (politica de exclusédo, desigualdade e pobreza) e lutar pelo “dever ser”
(politica de inclusédo social), o que se faz através da educacdo de qualidade para
todos.

Modernamente, o termo Revolugdo passou a ser aplicado ao
dominio geral das atividades sociais, politicas, econémicas e culturais com o sentido
de reviravolta ou mudanca radical.

Em sua origem etimolégica, o termo significa a ruptura com a
organizacéo politica e social vigente, com as condutas aceitas como éticas ou com o
modo tradicional de pensar, crer e agir.

A concepcdo revolucionaria € que vem inspirando os grandes
movimentos revolucionarios da histéria. E de se acreditar que havera um grau de
consciéncia em que as pessoas passem a se organizar e reivindiqguem o seu direito.
Eis ai um importante papel a ser atingido pelos Operadores do Direito.

A revolucdo, como todo movimento social, atrai um grupo de
pessoas que partiiham, apoiam e defendem a mesma idéia; porém, o que
caracteriza a revolugdo politica € o radicalismo das mudancas produzidas na
estrutura social e do Estado, e ndo os componentes de violéncia e derramamento de
sangue, que acontecem em outros movimentos sociais (ex: revolta ou golpe de
estado).

A revolugdo busca paz e ndo guerra. Como dizia o fildsofo Kant
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(BARSA, 2002, p. 326), a revolucao € uma forga essencial e necessaria no processo
evolutivo da humanidade e passo decisivo, embora doloroso, para a construcéo de
sociedades novas, com bases éticas superiores.

A Historia traz consigo diversas formas de revolugcédo: revolucéo
politica, revolucao cultural, cientifica e tecnolégica.

Ernesto Che Guevara, militante da justica em favor dos pobres,
usava uma bela e profunda expressdo sobre o encontro entre a realidade e a
esperanca de surgir uma grande forca e vontade de mudanca e transformacéao do
sistema vigente (apud SELLA, 2003, p. 100): “Quem é capaz de se indignar com
qualquer injustica contra qualquer pessoa, e em qualquer lugar do mundo, € um
revolucionario”.

A necessidade da revolucéo, no sentido de eleger a educacédo como
prioridade, estd na imprescindibilidade de uma mudanca de concepc¢ao politica e
juridica, a fim de que os politicos rapidamente se conscientizem da necessidade de
investir na educacdo como plano de Estado (permanente) e ndo como plano de
Governo (de efeitos imediatos e rapidos).

A Justica também pode e deve contribuir, em nome da Justica
Social, para desempenhar o seu importante papel no Estado Democratico. O que
propomos ao Sistema Politico Judiciario é:

a) Conhecer o Direito Internacional dos Direitos Humanos e
sua institucionalizacdo na Constituicdo Federal Brasileira;

b) Identificar os principios constitucionais fundamentais e os
gue regem a administracdo publica, o orcamento publico e a
educacéo;

c) Identificar os marcos legais que exigem a universalidade e
a qualidade do ensino;

d) Orientar o menor grau de discricionariedade e maior
técnica nas decisdes administrativas de forma que permitam a
efetivacao dos direitos humanos.

e) Exigir o cumprimento do principio constitucional da
eficiéncia que deve ser observado pela Administracdo Publica,
em especial, quando se trata da qualidade de servicos

publicos sociais, dentre os quais, prioritariamente a educacéo
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de qualidade e para todos.

Como ensina Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 16), a faléncia
do paradigma da modernidade é visivel e “entre as ruinas que se escondem atras
das fachadas, podem pressentir-se 0s sinais, por enquanto vagos, da emergéncia de
um novo paradigma”.

A educacdo deve, assim, ser considerada como uma prioridade
estratégica para qualquer projeto nacional de desenvolvimento do Pais que pretenda
favorecer a superacéo das desigualdades na distribuicdo de renda, na erradicacao
da pobreza e no combate a exclusao social.

Ampliar 0 acesso a educacao publica de qualidade para permitir que
0os menos favorecidos tenham oportunidades de sair da pobreza e exercer a
cidadania de forma digna € respeitar o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

O combate a pobreza e a adocédo de politicas redistributivas de
renda, como forma de combater a exclusdo, ndo € uma questado de opcao politica e
sim de obrigacdo ética e legal numa democracia que tem o0 compromisso de
respeitar os direitos fundamentais de seus integrantes.

A politica educacional deve ser para todos, com qualidade e com

valores. Os trés eixos estruturantes da politica educacional séo:

l. Inclusdo de todos no sistema escolar.
Il. Educacao de qualidade para todos (eficiéncia  na educac&o).

lll. Educacao com valores.

I. A inclusdo de todos no sistema escolar é o primeiro passo. O
objetivo é eliminar a exclusdo social e erradicar o analfabetismo para garantir o
acesso ao Ensino Fundamental obrigatorio a todos, inclusive aos que nao tiveram
acesso em época oportuna. O acesso de todas as criangas as creches e pré-escolas
e a elevacdo do nivel geral de escolaridade, através da universalizagdo do Ensino
Fundamental e progressiva universalizacdo do Ensino Médio; transformacdo das
universidades publicas, permitindo o inicio de um processo de expansao e parcerias
com universidades privadas.

A inclusdo pela educacdo deve se preocupar com o controle rigido
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da evasdo escolar, como forma garantir ao individuo em formagdo que este seja
preparado para o exercicio futuro da cidadania e para viver em paz na sociedade. A
evasao escolar é um fator preocupante e esta diretamente ligada aos indices de
violéncia na sociedade. O elevado numero de homicidios entre jovens e a violéncia
de maneira geral, quando praticados por adolescentes (12 a 18 anos incompletos),

sdo, comumente, realizados por aqueles que abandonaram a escola.

. O segundo é exigir educacdo de qualidade para todos,
comparavel com a educacdo dos paises nucleares, em todos os niveis de ensino,
tanto no setor publico quanto privado. As Universidades privadas tendem a se
transformar, como registra o ex-Ministro do Planejamento Velloso, “nas grandes
industrias (no bom sentido) do Século XXI (juntamente com cultura e lazer)” (in
SOUZA,1999, p.9), sendo que o estimulo ao crescimento do Terceiro Setor é
importante para permitir parcerias entre o poder publico e a sociedade, na area
educacional em todos os niveis.

Exigir educacdo de qualidade para todos significa exigir eficiéncia
na educacdo . Para Jodo Paulo dos Reis Velloso (in SOUZA, 1999, p. 13), a

eficiéncia na educacao:

[...] implica na mudanca do modelo de gestédo do setor — mesmo nas escolas
publicas — do atual modelo burocratico para um padrao gerencial: flexivel,
atento ao aluno, voltado para resultados, controle de custos, etc. E implica
também a tendéncia a que Educacdo e Salude sejam prestadas
principalmente em novos tipos de organizagBes: organizagfes sociais
(entidades publicas, mas ndo governamentais), universidades autdnomas
(com o nucleo bésico financiado pelo Estado, mas realizando parcerias com
o setor privado), instituicbes sem finalidade lucrativa.

A qualidade de ensino tem como nucleo central a preocupac¢do com
o ser humano (aluno/familia). Num primeiro orbital, a valorizacdo do professor
(comunidade escolar); no segundo, o financiamento da educacdo (economia da
educacédo), porque o sistema nao funciona sem recursos; no terceiro, a avaliagéo
institucional no que tange a eficiéncia (latu sensu) do sistema escolar; no quarto
orbital, os valores que se espraiam e se comunicam com a vida na sociedade em

rede.

lll. O terceiro ponto diz respeito a educagdo com valores.
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Educacdo com valores: a palavra valor (do latim valore) é a
qualidade de quem tem forca, audécia, coragem, valentia. A pessoa bem educada &
forte porque valorosa e capaz.

A preparacdo para a vida busca suas origens axioldgicas na
evolucdo da filosofia desde a antiguidade greco-romana até atingir a visao
humanista contemporanea, em que esta presente o desafio da passagem da idade
da razdo para a idade da consciéncia plena do ser (razdo e sentimento,
conhecimento e amor).

Sécrates (469- 399 a .C.), divisor de aguas para a filosofia antiga, se
notabilizou pela defesa da educacao, da ética, da virtude e da obediéncia as leis.
Preocupava-se com a natureza humana e suas implicacdes. Entendia que o erro era
fruto da ignorancia e que toda virtude € conhecimento, sendo necessario despertar
nas almas o conhecimento. Dai a importancia de Sécrates reconhecer “que a maior
luta humana deve ser pela educacao (paidéia), e que a maior das virtudes (areté) e
a de saber que nada sabe” (BITTAR, 2004, p. 65), pois erradicar a ignorancia por
meio da educacdo faz o fildsofo reafirmar sua licho e seu compromisso com a
divindade.

A certeza de Soécrates quanto ao bem viver post mortem era a
mesma que 0 movimentava para agir de acordo com a lei e ndo desrespeita-la, por

um principio basico do governo das leis: a eficacia.

1.1.8 Educacao e programas de inclusdo social: redu c¢cao da violéncia e da

evasao escolar

A socibloga e Secretaria Extraordinaria de Inclusdo e Mobilizacéo
Social do Estado do Ceara, Celeste Cordeiro, apresentou uma proposta de inclusédo
politica como instrumento de inclusdo social denominada “Sistema Integrado de
Controle Social de Politicas Publicas” no Estado do Ceara, em cuja concepcéo
considera a inclusdo politica como pressuposto para as acdes estruturantes de
inclusdo econémica e social (NOLETO, 2004, p. 205).

Trata-se, segundo a autora, de um sofisticado sistema construido
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logicamente, que permite ao governo e a sociedade congregarem esforcos numa
mesma direcdo com a garantia de avaliagcao constante dos resultados de sua acao.
A estruturacdo do Sistema parte do principio de que a excluséao social tem a pobreza
como eixo fundamental e elegeu cinco areas de intervencdo fundamental, passiveis

de monitoramento através da avaliagdo por disporem de indicadores seguros:

|. Educacao;

Il. Saude;

Il Condi¢gbes de Moradia;
IV Emprego e Renda;

V. Desenvolvimento Rural.

Essas cinco areas foram priorizadas porque sdo aquelas que
apresentam indicadores, tanto de resultados como de oferta, passiveis de serem
monitorados ano a ano, por municipio, com possibilidade de comparacdo com outros
Estados. E tem como apoio a concepcao das Metas do Desenvolvimento do Milénio
da ONU que, até o ano de 2015, conclama os paises a combaterem a miséria e
outros tipos de excluséo social.

A organizacdo da sociedade leva a uma constante evolucdo do
papel do Estado. O endividamento dos Paises e a impossibilidade de atendimento
de todas as demandas sociais por excesso de paternalismo levaram ao esgotamento
dos recursos publicos.

Assim sendo, ainda que o Estado n&do consiga suprir todas as
necessidades no campo social, € prioritario que crie programas de redistribuicdo de
renda como forma de superar a pobreza, minorar a desigualdade e rechacar a
exclusdo social. Universalizar de acordo com as necessidades diagnosticadas e da
periferia para o centro.

O sociodlogo Ivo Lesbaupin (2001) aponta a exclusdo social como um
fendmeno novo no cenario da pobreza e da desigualdade social, que exige um novo
conceito e uma nova categoria. Para ele, o termo “exclusdo” , mais recente, apenas
recobre o que antes era chamado de marginalizacdo (década de 1960).
Trabalhadores marginais, por sua vez, referem-se aqueles que sado excedentes ou
gue ndo servem para atuar nos setores hegemonicos da economia.

A marginalidade é tida como um fendmeno préprio do capitalismo
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periférico, ao passo que a exclusdo € um fendmeno tipico da atual fase do
capitalismo, presente tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises periféricos.
Ha um elemento em comum, que € a percepcdo de um setor social que nao
consegue se integrar no desenvolvimento capitalista ou € expulso do sistema
dinamico.

Em meados de 1980 se comeca a falar em “nova pobreza” e nao
mais de grupos marginalizados inadaptados ao progresso, mas Vvitimas da
conjuntura econémica e da crise do emprego.

No inicio de 1990 a nocao de exclusado foi retomada, em razdo da
crescente degradacao do mercado de trabalho.

Antes, as classes sociais eram submetidas a processos de
“domesticacao” através das escolas, fabricas, hospicios, presidios, da legislacdo e
da repressao para serem forca de trabalho. Agora, os excedentes n&do interessam
mais para a economia. Em face do crescimento da pobreza e da miséria e do
aumento da violéncia criminal, surgem tendéncias a intolerancia e ao crescente
numero de homicidios de pessoas jovens.

O Mapa da Violéncia IV — os jovens no Brasil — publicado pela
Unesco, revela qgue com uma taxa global de 27,1 homicidios por 100.000 habitantes,
no ano de 2000, o Brasil localiza-se entre 0s quatro paises com maior taxa de
homicidios entre os 67 paises do mundo que disponibilizaram no Whosis/OMS as
correspondentes informacdes.

As taxas brasileiras de homicidios sdo extremamente elevadas no
contexto nacional, com destaque para o fato de que é na faixa jovem, entre 15 e 24
anos, gue os homicidios atingem sua maior incidéncia, e 0 momento critico de maior
risco de ser vitima de homicidio € na idade de 20 anos.

Exclusédo social, para o socidlogo Ivo Lesbaupin (2001), ndo é um
conceito e sim uma nogao que expressa uma nova situagao, uma situagao especial,
uma nova questao social e aponta dois caminhos para enfrentar a exclusdo social:
desprivatizar o poder publico e enfatizar o espirito de participacdo democratica e
solidariedade, através do orcamento participativo.

Lesbaupin (2001) analisa casos de Prefeituras no Brasil que tém
adotado a Democracia Participativa como forma de inclusdo social e vém
conseguindo reverter este processo de exclusdo, promovendo a inclusdo dos

setores sociais desfavorecidos. Além de promover a inclusdo, as prefeituras tém
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promovido & democratizagcdo do poder publico através do “orcamento participativo”.

Os principais eixos dos programas analisados por Lesbaupin e
implantados em alguns municipios, visando a politica de inclusdo social, dizem
respeito as areas de direitos fundamentais sociais: saude, educacao, trabalho e
moradia. Por exemplo:

Saude: programa de controle de natalidade infantil; construcdo de
postos de saude; construcdo de hospitais; aquisicdo de ambulancias, maédulo
odontologico, laboratérios publicos; descentralizagdo: criacao de distritos sanitarios;
qualidade da rede de saude; cobertura da atencéo primaria a saude; disponibilidade
de leitos hospitalares; criacdo do banco de leite humano; programa de
complementacao alimentar; sistema de vigilancia do recém-nascido; programa de
atendimento domiciliar; criacdo de NAPS — Nudcleos de Apoio Psico-Social;
movimento regional “Crianga Prioridade 1” .

Educacgdo: universalizacdo do ensino publico e gratuito da preé-
escola ao 2° grau; construcdo e ampliacdo de escolas; formacdo de professores;
criacdo dos conselhos de pais de alunos; melhoria da qualidade de ensino;
programa de renda-minima (Bolsa-Escola); programa de educacgéo profissional.

Trabalho: distribuicdo do servigo de tratores para arar as terras dos
pequenos agricultores; formacédo de hortas comunitérias e hortdo coletivo; plano de
formacao profissional com cursos para diversas especialidades e Observatorio de
Situacdo de Emprego; programas de geracdo de emprego e renda, desde bancos do
povo até cooperativas de producdo, de comercializagdo, agricolas, cursos de
qualificacdo profissional, capacitacdo gerencial (para micro e pequenos empresarios
ou associagOes/cooperativas).

Moradia: programa de habitacdo e mutirdo e autogestao;
urbanizacdo de favelas, pavimentacdo comunitdria e melhoria habitacional,
eletrificacdo urbana e rural; controle de qualidade da agua e do esgoto.

Marcio Pochman (2004) faz um balanco da gestdo da Prefeitura de
Sao Paulo, revelando os efeitos positivos de ter sido introduzida uma inovadora
politica de inclusdo social, composta por um conjunto de nove programas sociais

que funcionam de forma articulada, conforme o seguinte quadro:
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Quadro 1: Eixos programaticos da Estratégia de Inclusdo Social

PROGRAMAS REDISTRIBUTIVOS

Renda Minima Bolsa Trabalho Operacao Trabalho Comecar de novo

Familias Pobres | Desempregados de | Desempregados de 21 a [ Desempregados acima de
com dependentes [ 16 a 29 anos de [ 29 anos de idade, | 40 anos de idade vinculado
( 0 a 15 anos) | idade vinculado a | direcionado a capacitacdo | & capacitacdo da ocupacgao

vinculada a | capacitacéo da|e formacao de | ou negdcios.
saude, educacéo, | ocupacao ou | empreendimentos

cultura e a | comunitéaria. populares.

organizacdo

social

PROGRAMAS EMANCIPATORIOS

Oportunidade Sao Paulo confia Capacitacao Ocupacional
solidéaria Microcrédito

Setor assalariado, autdbnomo
Incubadoras  de | (Banco do Povo) e/ou agente comunitario
cooperativas e de
pequenos
negoécios

PROGRAMAS DESENVOLVIMENTISTAS

Desenvolvimento Local Sao Paulo inclui

Reconstrucdo de elos das cadeias econdmicas e | Apoio e articulacdo e alocagdo de trabalho e
constituicdo de arranjos produtivos intermediacdo de negocios

Fonte: POCHMAN, 2004, p.17

Relata o autor que o primeiro passo foi a criagcdo do Banco de Dados
do Cidadao para tracar o perfil dos beneficiarios dos programas sociais e elaborar
uma politica publica constantemente reavaliada e redefinida, e que permitiu uma
nova geografia regional do emprego.

A implantacéo de programas sociais reduz os indices de violéncia e
evasao escolar. Destaca Marcio Pochman (2004, p. 13) que os efeitos dos

programas sociais sobre a violéncia e a evaséo escolar mostraram-se alentadores:

O indice de violéncia caiu mais rapidamente nos distritos priorizados do que
na média da cidade. Quanto a evasao escolar, logrou-se nivelar o acesso a
escola entre os distritos mais pobres e ricos, contribuindo para anular um
dos mecanismos reprodutores da desigualdade. Finalmente, os programas
sociais contribuiram para reduzir a pobreza e a desigualdade social em pelo
menos 10%.

A apresentacao do trabalho de Pochmann tem demonstragéo grafica
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e apresenta as leis que foram aprovadas no municipio de Séo Paulo com o fim de
criar e disciplinar as regras de funcionamento dos programas sociais.

O importante, quanto aos programas de renda minima, é que sejam
ancorados na educacéo, ou seja, a concessdo do beneficio deve estar vinculada a
comprovacéao de frequéncia e aproveitamento escolar.

O ideal € que néo haja apenas os programas de redistribuicdo de
renda para fins de reducdo da exclusdo social, pobreza e desigualdade social, e
sim, um investimento estrutural na politica educacional, de forma ampla que permita
assegurar a todos, indistintamente, o acesso a educacédo de qualidade.

O desafio permanente aos administradores e gestores é ofertar
ensino publico gratuito e de qualidade para todos, bem como garantir as condi¢cdes
necessarias para que o educando freqiente a escola.

N&o basta garantir a vaga; € necessario que haja preocupag¢do com
o transporte escolar, a merenda escolar, o turno integral, o material didatico e de
pesquisa e o0 preparo dos professores. A educacdo enfrenta problemas que
transcendem 0s muros escolares: fome, saude, falta de estimulos, emprego,
violéncia doméstica, desestrutura familiar e outros fenémenos que influenciam no
rendimento escolar.

N&do ha como modificar uma sociedade sem que haja politica de
inclusédo social que vise a prestacédo de servigcos publicos de qualidade para todos. A
educacado, enquanto promotora de inclusdo social, é a forma de se estabelecer um
padrdo de vida digna envolvendo alunos, professores e sociedade. Resta que 0
Poder Publico cumpra o seu papel e garanta o direito a uma educacéo de qualidade
para todos.

Conclui-se, dai, que o investimento em educacdo de qualidade e
para todos é um dos eixos estruturantes indispensaveis para reduzir a desigualdade,
a pobreza e a excluséo social. O desafio € saber como efetivar a educagéo para

todos, sobretudo a educacao publica e de qualidade.

1.1.9 O movimento internacional pela efetivacao dos direitos humanos

Na concepcéo de Richard B. Bilder (apud PIOVESAN , 2006, p.6):
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O movimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é baseado na
concepcdo de que toda nagdo tem a obrigacdo de respeitar os direitos
humanos de seus cidaddos e de que todas as nacdes e a comunidade
internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado
ndo cumpre suas obrigacdes. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
consiste em um sistema de normas, procedimentos e instituicbes
internacionais desenvolvidos para implementar esta concepcdo e promover
o respeito dos direitos humanos, em todos os paises, no ambito mundial.

O esforco de construcdo de um “Estado de Direito Internacional”, em uma
arena mais democratica e participativa, ha de prevalecer em face da
imediata busca do “Estado Policia” no campo internacional,
fundamentalmente guiado pelo lema da for¢a e seguranga internacional (,
2006, p.XXI)’

No Brasil, estamos diante do surgimento muito recente de um novo
ramo do Direito®, o “Direito dos Direitos Humanos”, autbnomo, e que provoca nos
juristas e académicos o desafio de estudar a tematica dos direitos humanos a partir
da interpretacdo e aplicacdo dos tratados e declaracbes internacionais e seus
reflexos na realidade social, identificando os mecanismos de prote¢éo de tais direitos
em favor dos manifestamente pobres e, em especial, dos excluidos que sdo vitimas
de violacbes de seus direitos fundamentais (civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais).

N&o se trata de buscar o pseudo-equilibrio entre as partes, porque o
quadro de desigualdade social € manifesto, e sim de buscar solu¢des juridicas e
politicas, no campo da efetivacdo dos direitos humanos, levando em consideracéao a
existéncia de um cenario em que a igualdade de oportunidades € mera retorica.

O principio da dignidade da pessoa humana € o vetor que une e
canaliza as forgas universais num contexto Unico, juridico e ético, em busca da
justicialidade de todos os direitos humanos, em especial para os mais fracos e
vulneraveis, vitimas do sistema de exclusédo, e em nome da solidariedade e da paz
social.

Destaca o juiz e presidente da Corte Internacional Interamericana de
Direitos Humanos, Antonio Augusto Cancado Trindade (2000, p. 137) que, a
despeito dos sensiveis avancos nos ultimos anos, ainda resta um longo caminho a
percorrer, pois ndo basta aos Estados Partes ratificarem os tratados de direitos

humanos e assumirem obrigacfes. Cabe-lhes “respeitar e assegurar o respeito dos

" A autora refere-se ao “Pés 1945” — o marco para uma nova era de reconstrucdo de direitos e ao “Pés 2001”
com a queda das “torres gémeas” em Nova York — um novo marco divisério na histéria da humanidade?.

® A PUC de S&o Paulo em 1994 instituiu a disciplina especifica de Direitos Humanos como obrigatéria no curso
de Direito, que foi ministrada pela Professora Flavia Piovesan.
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direitos protegidos — o que requer medidas positivas por parte dos Estados” e
também “adequar o ordenamento juridico interno a normativa internacional de
protecdo”, para dar efetividade as normas convencionais de protecdo. Essas
obrigacdes implicam no concurso de todos os poderes do Estado, de todos 0s seus
orgaos e agentes.

O quadro evolutivo dos direitos humanos, que demonstra o
crescente reconhecimento dos direitos fundamentais, coloca o ser humano como
ponto central em discusséo e o paradoxo que se V€, ao analisar o atual quadro de
exclusdo, pobreza e miséria, nos leva a concluir que, de fato, ndo basta proteger
individuos e grupos contra a violagdo dos direitos humanos por parte dos Governos;
€ necessario ir além, e promover esses mesmos direitos. Eis o maior desafio do
Século XXI.

Quando se quer sair do quadro atual (do ser) e ingressar no campo
do (dever ser) ou do como (poderia ser) é necessario que haja um movimento de
ruptura com a realidade atual. O movimento de ruptura € que indica a necessidade
de uma revolugéo pacifica na educacdo com vistas a efetivagcdo do direito humano
universal & educacéo, visando a Educacéo para Todos com Qualidade e com énfase
em Valores que consagrem a dignidade da pessoa humana.

A educacéo € um direito humano universal que precisa ser efetivado.
Antes de se apontar caminhos legais para a efetivacdo de tal direito no Brasil com
vistas a educacdo de qualidade e com valores para todos, inicia-se o0 proximo
capitulo com o fim de identificar o surgimento dos direitos humanos na ordem
internacional e a sua importancia, destacar o valor nuclear da dignidade da pessoa
humana, apontar os fatores que dificultam a efetivacdo dos direitos humanos e os

reflexos das Organizacdes Internacionais que influenciam a Educacéo no Brasil.
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CAPITULO Il - OS DIREITOS HUMANOS NA ORDEM INTERNAC IONAL

“Os direitos humanos nao sdo um dado, mas um construido, uma invengcao humana,

em constante processo de construcéo e reconstrucdo” (ARENDT, 1979, p.234).

A evolucao da histéria dos Direitos Humanos faz parte integrante da
tradicdo cultural no mundo ocidental e traduz a idéia de universalidade, com lugar
garantido entre os temas globais que interessam a toda a humanidade. A
preocupacdo mundial na busca gradativa da liberdade, da igualdade, da paz e da
dignidade humana desencadeia o interesse universal.

Direitos Humanos ou Direitos do Homem trata de algo que € inerente
a prépria condicdo humana, sem ligacdo com quaisquer particularidades de grupos
ou de individuos, ou seja, € de interesse universal.

A doutrina juridica germanica (Grundrechte) faz distincdo entre
direitos humanos e direitos fundamentais. Os direitos fundamentais, segundo
Comparato (2005, p.57):

Sao os direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as
quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto no interior dos
Estados quanto no plano internacional; sado os direitos humanos
positivados nas Constituicdes, nas leis, nos tratados internacionais.

O reconhecimento oficial dos direitos humanos pela autoridade
politica competente é um grande avan¢o no sentido da garantia das relacbes
sociais. E cada vez mais, o reconhecimento de tais direitos converge com a
consciéncia ética coletiva, de que a dignidade da pessoa humana exige o respeito a
certos bens e valores em qualquer circunstancia, ainda que nao reconhecidos no
ordenamento juridico estatal ou internacional.

As normas internacionais de direitos humanos, pelo fato de
exprimirem a consciéncia ética universal, estdo num patamar acima do ordenamento
juridico de cada Estado. Havendo conflito entre regras internacionais e internas, que
digam respeito aos direitos humanos, prevalece sempre a regra mais favoravel a

protecdo da dignidade humana no caso concreto.
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Os principios fundamentais do sistema dos direitos humanos séo de
duas ordens, conforme Comparato (2005, p.62):

a) Principios axiologicos;

b) Principios estruturais.

Os principios axiolégicos dizem respeito aos valores éticos
supremos: liberdade, igualdade e fraternidade (ou solidariedade), conforme a triade
da tradicdo francesa reafirmada no primeiro artigo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

O principio da liberdade tem como referencial axiolégico a idéia de
autonomia, ou seja, de submisséo de cada qual as normas por ele mesmo editadas.

O principio da igualdade esta relacionado a abolicdo dos privilégios
estamentais e a igualdade individual perante a lei.

O principio da solidariedade esta vinculado a idéia de
responsabilidade de todos pela caréncia ou necessidade de qualquer individuo ou
grupo social. Com base nesse principio € que passaram a ser reconhecidos os
direitos humanos sociais, que se realizam através da efetivagcdo das politicas
publicas e visam proteger aqueles que ndo dispdem de recursos préprios para viver
com dignidade.

Os direitos sociais englobam o direito ao trabalho, o direito a
seguridade (saude, previdéncia e assisténcia), o direito a educacdo e, de modo
geral, como se diz no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966 (art. 11) “o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si propria e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢cdes de vida”
(COMPARATO, 2005, p. 64).

Quanto aos principios estruturais dos direitos humanos, eles sdo de
duas espécies: a irreversibilidade e a complementariedade solidaria.

O principio da irreversibilidade dos direitos humanos esta ligado ao
fato de que, na medida em que se amplia a consciéncia ética e coletiva e se
instituem os direitos fundamentais em vigor, estes se tornam irreversiveis e se
impdem pela sua propria natureza. Ndo podem ser suprimidos pelos Poderes
Publicos, pelo Poder Constituinte e nem pela ONU. Simplesmente é invalido suprimir
direitos fundamentais por via de novas regras constitucionais ou convencoes

internacionais.
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O principio da complementariedade solidaria dos direitos humanos
diz respeito a esséncia do ser humano que é uma so, razdo pela qual, de forma
igualitaria e independentemente das diferencas, é dever dos Estados promover e
proteger todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

O principio foi proclamado pela Conferéncia Mundial de Direitos

Humanos, realizada em Viena em 1993, nos seguintes termos:

Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de modo justo e equitativo, com o0 mesmo
fundamento e a mesma énfase. Levando em conta a importancia das
particularidades nacionais e regionais, bem como os diferentes elementos
de base historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e culturais,
promover e proteger todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

A controvérsia surge ndo no reconhecimento dos direitos
fundamentais, mas na forma de efetiva-los, especialmente no que tange aos direitos
fundamentais sociais. Ou seja, como reconhecer a vigéncia efetiva desses direitos
no meio social e como efetivar o seu carater obrigatério.

O maior problema em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justifica-los, mas sim o de protegé-los.

A histéria dos Direitos Humanos é tdo antiga quanto a proépria
Historia e o valor supremo sempre se pautou na dignidade da pessoa humana.

Os exames de documentos legislativos da Antiguidade ja revelavam
uma preocupacgao com “a afirmacao de direitos fundamentais, que nascem com o
homem e cujo respeito se impde, por motivos que estdo acima da vontade de
qualquer governante” (DALLARI, 2005, p 206).

Da ldade Média foram encontrados documentos legislativos, como a
legislacdo dos povos germanicos, que apresenta as regras de vida social e na qual
esta implicita a existéncia dos direitos fundamentais.

Na Inglaterra, na ultima fase da Idade Média, através da Carta
Magna de 15 de junho de 1215 foram inseridas afirmacbes consideradas
precursoras das futuras Declaragdes de Direitos Humanos.

Outro marco referencial importante e de grande repercussédo foi a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembléia

Nacional Francesa em 26 de agosto de 1789, como simbolo do exercicio da
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liberdade, sob o império da lei, em condi¢gbes de igualdade.

O sucesso da Declaracédo fez da Franga, por muito tempo, a campea
das idéias liberais. Os autores da Declaracdo reconheceram e declararam que “os
homens nascem e continuam livres e iguais em direitos” e que “as distin¢cdes sociais
s6 podem fundar-se na utilidade comum”. Foi um progresso na afirmacdo dos
valores fundamentais da pessoa humana (com énfase na liberdade e na igualdade).

A Revolucdo Russa, de outubro de 1917, abriu o caminho para o
Estado Socialista e despertou a consciéncia do mundo para a necessidade de
assegurar aos trabalhadores um nivel de vida compativel com a dignidade da
pessoa humana.

O reconhecimento dos direitos humanos de carater social e
econdbmico foi o principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento
socialista. O titular desses direitos ndo € o ser humano abstrato, mas o conjunto dos
grupos sociais esmagados pela miséria, pela fome e pela marginalizacao.

O industrialismo do Século XIX, a0 mesmo tempo em que procurava
levar as ultimas conseqiéncias as idéias liberais, mostrava também uma outra
faceta, que era a diferenca de classes sociais, com a concentracdo de individuos
gue nada mais tinham do que a forga de trabalho. Era imperiosa a necessidade de
se implantar uma nova ordem social igualitaria e justa.

Na Alemanha, ao final da | Guerra Mundial, a situac&do dos operarios,
em razao das altissimas taxas de desemprego, era desesperadora.

O grandioso processo de transformacdo democratica da sociedade,
que teve inicio no Ocidente a partir de trés Revolugdes (a inglesa, a americana e a
francesa) entre os séculos XVII e XVIII e foi complementado no século XIX com o
socialismo, deveria concluir-se no século XX, notadamente em razédo do avanco da
ciéncia, da tecnologia e das comunicacdes. O cruel paradoxo, entretanto, fez com
gue essas mesmas conquistas tivessem contribuido para o advento de ditaduras,
cuja barbarie ensangiientou o século XX de um extremo ao outro do planeta.

As atrocidades praticadas especialmente pelos nazistas na Il Guerra
Mundial, em nome do Estado, abalaram de tal forma o sentimento das pessoas do
mundo todo (expectadores do sofrimento de seres humanos indefesos), que foi
desencadeado um movimento forte e univoco no sentido de buscar mecanismos de
interacdo e compromisso entre os Estados na defesa dos direitos humanos e em

nome da Paz.
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Na Il Guerra Mundial (1939/1945), paises de todos os continentes,
de forma direta ou indireta, acabaram sendo envolvidos. A disputa entre as Nacoes
numa escala destrutiva sem precedentes na Histoéria e com as maiores e mais
profundas consequéncias, provocou a morte estimada de 35 a 60 milhdes de
pessoas (a populagcdo de Nova York em 2004, comparativamente, era pouco
superior a 8 milhdes de pessoas).

No pos-guerra, o0 mundo cindiu-se em duas poderosas faccoes: a
democracia ocidental e o comunismo soviético, situacdo que perdurou até o final do
Século XX, quando entdo decaiu 0 comunismo soviético com a extingdo da URSS e
a criacdo da Comunidade de Estados Independentes.

De um lado, os horrores inesqueciveis da guerra, com um
elevadissimo numero de vidas cruelmente ceifadas sob o manto de valores
discutiveis como a exaltagdo da grandeza nacional, a defesa da suposta supremacia
de uma raga e uma concepc¢do dogmética de luta de classes quando, na verdade, o
objetivo real de quem se escudava em tais valores era a implantacdo de Estado

totalitario e bem articulado:

Uma policia politica onipotente e onipresente, tribunais subjugados ao
poder e ao partido, pesadas condenagdes ao carcere e ao exilio, campos
de concentracdo na maior parte das vezes destinados ao aniquilamento
fisico dos deportados ou, no melhor dos casos, a marginalizacdo moral e
material dos dissidentes como elementos criminosos, hostis a nacéo, a
raca ariana ou ao proletariado. Nao foi menos constante ou impiedosa a
pressdo sobre 0s meios de comunicacdo em massa, sobre a escola e a
universidade, sobre as manifestacdes artisticas, sobre as instituicdes
culturais e até mesmo sobre a pesquisa cientifica (GHIRELLI, 2003, p.7).

Os reflexos trazidos pela tragédia, por outro lado, ensejaram
mudanca de paradigmas, tais como: consciéncia cada vez maior da correlacao entre
a necessidade de respeito aos direitos humanos em nome da paz, reconquista da
liberdade em limites sem precedentes, restabelecimento dos direitos politicos, e
movimentacado da sociedade em busca de novos padrdes de convivéncia com base
em principios éticos e de igualdade.

O conjunto de todos esses fatores contribuiu para a criagdo de uma
ordem internacional capaz de agrupar os interesses dos Estados em busca de um
ideal comum.

O homem € um ser social e criou a figura do Estado para disciplinar

essas relagbes da vida em sociedade. A Lei é que da vida aos Estados soberanos e
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como o mundo é uma sociedade de Estados, que demanda a integracdo de
interesses juridicos, econdbmicos e politicos, surge uma ordem internacional
constituida de organismos que, mesmo destituidos de soberania, buscam a
interacdo entre os Estados, cuja prevaléncia deve ser a dignidade da pessoa
humana e a paz social.

O Direito Internacional Publico, também conhecido como Direito das
Gentes, constitui-se no conjunto de principios ou regras destinados a reger o0s
direitos e deveres internacionais dos Estados, dos organismos e dos individuos.
Surgiu como ciéncia autbnoma em principios do Século XVII.

No Século XX o Direito Internacional atingiu seu pleno
desenvolvimento, com importantes acontecimentos, tais como: as Conferéncias
Internacionais Americanas, as Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha, a 22
Conferéncia da Paz de Haia, a Conferéncia da Paz de Paris, a criagdo da Liga das
Nacdes, em 1919, o Tratado de Versalhes, na Franca, a criacdo da Corte
Permanente de Justica Internacional, a instituicdo em Haia da Academia de Direito
Internacional, o pacto Briand-Kellong de proscricdo da guerra e a Conferéncia
Internacional da Consolidacdo da Paz, promovida pelo Presidente Franklin
Roosevelt, bem como a criagdo da ONU (ACCIOLY, 1980).

As disputas entre as grandes poténcias que resultaram na | Guerra
Mundial, deram origem a tentativas para a constituicdo de organizacdes mundiais de
Estados que falassem em nome de todos e pudesse conter o egoismo daqueles
tidos como mais fortes, em especial a Liga das Nagdes.

A tentativa, contudo, ndo prosperou, e s6 apos a Il Guerra Mundial,
que deixou marcas tragicas de violéncia e destruicdo, € que se conseguiu um
grande avanco, ante o receio de nova Guerra, com a multiplicacdo de organizacdes
de Estados com a finalidade de afirmar a ilegitimidade da submissdo de um povo ao
outro, fortalecendo a idéia de soberania dos Estados.

Do quanto foi exposto, em sintese, € possivel afirmar que os direitos
humanos sdo objeto de preocupacdo mundial historica, que se desenvolveram
gradativamente, visando garantir o direito a liberdade, a igualdade e a dignidade da

pessoa humana.
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2.1 O Surgimento dos Direitos Humanos na Ordem Inte  rnacional. O Principio
da Dignidade da Pessoa Humana

Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos
independe de sua declaracdo em constituicbes, leis e tratados
internacionais, exatamente porque se esta diante das exigéncias de respeito
a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos,
oficiais ou ndo (COMPARATO, 2005 p. 224).

Carta das NagBes Unidas (1945). Criagcdo da ONU. Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948). Pacto de Direitos Civis e Politicos(1966).
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais(1966).

A questdo dos direitos fundamentais da pessoa humana - Direitos
Humanos -, que até entdo eram tratados de forma isolada por cada um dos Estados,
a partir do Século XX passou a ser objeto de estudos e debates no campo das
relacdes internacionais.

O grande impulso foi dado apdés a Segunda Guerra Mundial, na era
da internacionalizacdo desses direitos. O sofrimento como forma de melhor
compreender o mundo e os homens € que veio aprofundar a afirmacé&o historica dos
direitos humanos.

Flavia Piovesan (2006, p. 31), ao abordar o tema Direitos Humanos
e o Principio da Dignidade Humana e tecer consideracfes sobre o principio da
dignidade humana como referéncia ética maior a orientar a ordem juridica interna e
internacional, consagra-o como verdadeiro superprincipio e destaca que “é no
principio da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra o proprio
sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, para a hermenéutica
constitucional contemporanea”.

No universo de principios a pautar o direito constitucional
contemporaneo e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, desponta que “a
dignidade humana como o valor maior, a referéncia ética de absoluta primazia a
inspirar o Direito erigido a partir da segunda metade do Século XX” (LEITE, 2003,
p.193).

Assim seja no ambito internacional, seja no ambito interno, a
dignidade da pessoa humana € principio que unifica e centraliza todo o sistema

normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza um
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verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a orientar 0
Constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global, dotando-o de
especial racionalidade, unidade e sentido.

O valor da dignidade humana é um imperativo que funciona como
nacleo bésico e vetor informativo de todo o ordenamento juridico, e ainda como
critério e parametro de valoracdo a orientar a compreensdo de todo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

A partir da introjecdo do valor da dignidade humana no sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos é que passa-se, doravante, a
pontuar a evolugdo da afirmacéo historica dos direitos humanos, lembrando que o
conjunto das normas de protecdo da pessoa humana editadas a partir da Carta das
Nacdes Unidas inauguraram um novo tempo historico: a era da cidadania mundial.

Em fevereiro de 1945, de um encontro em Yalta, pequena estacao
balnearia da Criméia ao sul da Unido Soviética, reuniram-se Roosevelt, Churchill e
Stalin, celebrando varios acordos em razédo da situacdo mundial do pés-guerra. O
primeiro ponto do protocolo firmado dizia respeito a “organizacdo mundial”,
estabelecendo-se que as Nacgdes Unidas® realizariam uma Conferéncia sobre a
organizacdo mundial em 25 de abril de 1945, a qual teria lugar nos Estados Unidos.

Em 1945, representantes de 50 Paises reuniram-se em San
Francisco, nos Estados Unidos, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para um esboco
da Carta das Nacdes Unidas. No mesmo ano foi aprovada a Carta das Nacdes
Unidas, destinada a fornecer a base juridica para a permanente acao conjunta dos
Estados, em nome da paz mundial. Ndo pode haver Paz se ndo houver Justica
Social.

A Organizacdo das Nacbes Unidas nasceu oficialmente em 24 de
outubro de 1945, na data da promulgacao da Carta das Nag¢bes Unidas que assume
o carater de “Constituicdo da entidade”, ratificada, na época, por 51 paises, dentre
0s quais o Brasil.

A ONU é considerada uma pessoa juridica de direito internacional, e
grande parte dos juristas a consideram como uma confederacdo de Estados, sendo
a referida Carta o tratado que lhe deu nascimento. Em 1945, com a criacdo da ONU

9 up expressao Nagdes Unidas € tecnicamente errada, porque se trata, no caso, de uma unido de Estados.
Preferiu-se, entretanto, essa denominagao, porque o nome Estados Unidos levaria a confusdes com Estados
Unidos da América e porque, por influéncia do liberalismo, as expressdes Nacédo e Estado sdo usadas como
sindnimas em todo o mundo ocidental” (DALLARI, 2005.p.228).
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€ que comeca a existir a internacionalizagdo genérica dos direitos humanos. A ONU
é tida como uma associagdo de Estados reunidos, com propdsito de ser guardid da
paz e da esperanca.

Eis o teor da Carta das Nac¢des Unidas (ACCIOLY, 1980, p. 325):

Nds os povos das Nagdes Unidas,

Decididos

a preservar as geracfes vindouras do flagelo da guerra, que, por duas
vezes, no espagco da nossa vida, trouxe sofrimentos indizimaveis a
humanidade e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens
e das mulheres, assim como nac¢8es grandes e pequenas e,

a estabelecer condi¢cbes sob as quais a justica e o0 respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e

a promover o progresso social e melhores condic6es de vida dentro de
uma liberdade mais ampla,

E para tais fins

a praticar a toler&ncia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e

a unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranga internacionais, e
a garantir pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos, que a
forca armada ndo sera usada a nao ser no interesse comum e,

a empregar um mecanismo internacional para promover O progresso
econdmico e social de todos os povos,

Resolvemos conjugar nossos esforcos para a consecucdo desses
objetivos.

Em vista disso, nossos respectivos governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem
seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
convieram a presente Carta das Nag¢Bes Unidas e estabelecem, por meio
dela, uma organizacao internacional que sera conhecida pelo nome de
Nac¢des Unidas.

A Carta das Nacgdes Unidas, assinada em S&o Francisco em 1945,
€ um documento que sintetiza as decisfes dos povos das Nacdes Unidas para
preservar as geracOes futuras do flagelo da guerra, e reafirma a fé nos direitos
fundamentais do homem e na dignidade do ser humano, na busca pela paz,
concluindo pela criacdo de uma organizagao internacional conhecida pelo nome de
Nacoes Unidas — ONU.

A Carta das NacgbGes Unidas foi o marco histérico que levou a
Comisséao de Direitos Humanos da ONU a elaborar uma Carta Internacional de
Direitos, a qual serviu de base para a definicdo dos direitos e liberdades sob a forma
de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Em 10 de dezembro de 1948, em Paris, foi proclamada pela

Assembléia Geral da ONU a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, ao
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introduzir a concepc¢do contemporanea de direitos humanos, tornou-se o marco de
criacdo do chamado “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, um sistema
juridico normativo de alcance internacional, com o objetivo de proteger os direitos
humanos.

Direitos Humanos € tema de interesse comum para toda a
humanidade, cuja observancia €é exigéncia universal. Além da caracteristica
universal, os direitos humanos também sao indivisiveis e interdependentes.

A Declaracao definiu pela primeira vez, em nivel internacional e
como um padrdo comum para todos 0s povos e nacgoes, os direitos humanos e as
liberdades fundamentais — no¢Bes até entdo difusas e tratadas de maneira nao
uniforme.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos €, portanto, um dos
documentos mais importantes do mundo, porque, segundo Alves (2003, p.188) além
de influenciar positivamente na legislacéo e na prética de todos os paises, também
causou uma verdadeira revolucdo na politica e no Direito.

A partir da proclamacédo da Declaracdo Universal, pela ONU, o
Estado deixou de ser o centro das atencdes como forma de fortalecimento
econdmico e militar desse mesmo Estado.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos modificou
radicalmente essa premissa, pois estabeleceu que o ser humano é o centro das
preocupacdes da Politica e do Direito, ndo podendo o Estado intervir de forma
arbitraria violando a liberdade e o direito a existéncia digna dos seres humanos.

A Declaracdo estabelece que “o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis
€ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Portanto, o fundamento da igualdade, da liberdade, da justica e da
paz no mundo tem com pressuposto o principio reitor da dignidade da pessoa
humana.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos possui 30 artigos e é
precedida de um predmbulo, onde se diz que a Assembléia Geral das Nagbes
Unidas proclama:

A presente Declaracdo Universal dos Direitos do Homem com o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢cdes, com 0 objetivo
de que cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo sempre em mente
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esta Declaracéo se esforce, através do ensino e da educacao, por promover
0 respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos Estados Membros, quanto entre os povos dos territdrios sob sua
jurisdicao.
A palavra proclamar mencionada na Declaracdo Universal tem um
significado importante, pois revela que a existéncia dos direitos fundamentais

independe de qualquer vontade ou formalidade. Conforme Dallari (2005, p.212):

Tratando-se de direitos fundamentais inerentes a natureza humana,
nenhum individuo ou entidade, nem os governos, os Estados ou a propria
Organizacdo das Nacdes Unidas, tem legitimidade para retira-los de
qualquer individuo.

Registre-se também que a Declaracdo reconhece o0 ensino e a
educacdo como mecanismos para a promocdo do respeito a esses direitos e
liberdades. Proclama seu artigo 1 que “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagéo
uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Esta, portanto, assegurando a liberdade, a igualdade e a dignidade
da pessoa humana, bem como o direito de exercita-las e o dever de cada um de agir
com espirito de fraternidade.

A Declaracdo também estabelece, além do direito a liberdade,
igualdade e dignidade da pessoa humana, um elenco de direitos fundamentais, tais
como: gozo dos direitos fundamentais sem distincdo de qualquer espécie; direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal; direito de ndo ser mantido em escravidao;
de ndo ser submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante; direito de reconhecimento como pessoa na forma da lei; direito a
receber dos tribunais remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais; direito a n&do ser preso arbitrariamente; direito a presuncédo de
inocéncia até julgamento final; direito de n&o sofrer interferéncia na sua vida privada,
na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e
reputacdo; direito a liberdade de locomocéo; direito de asilo politico; direito a uma
nacionalidade; direito de contrair matrimbénio; direito a propriedade; direito a
liberdade de pensamento; direito a liberdade de opinido e expresséo; direito a

liberdade de reunido e associacdes pacificas; direito de tomar parte no governo de
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seu pais direta ou indiretamente; igual direito de acesso ao servigo publico de seu
pais; direito de votar; direito a seguranca social e a realizacdo dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade; direito ao trabalho em condi¢des
adequadas; direito a repouso, lazer e férias remuneradas; direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancia
fora de seu alcance; direito a cuidados especiais na maternidade e na infancia;
direito a instrucédo; direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e participar do progresso cientifico; direitos autorais; direito a uma
ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
Declaragao possam ser plenamente realizados.

A educacdo € proclamada, na Declaracdo Universal de Direitos

Humanos, como direito humano universal, nos seguintes termos:

Art. 26 - Todo homem tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucao elementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdao, a tolerancia, e a amizade entre todas as nac¢fes raciais ou
religiosas, e coadjuvara as atividades das NacbBes Unidas em prol da
manutenc¢éo da paz.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrado a seus filhos

hY

Assegura, portanto, o direito gratuito a instrucdo elementar e
fundamental, o acesso de todos a instrucdo técnico-profissional e, com base no
mérito individual, permite ainda o acesso a instru¢ao superior.

A violacdo do direito fundamental & educacédo e do direito igualitario
de acesso ao servi¢o publico educacional, considerados direitos humanos ou direitos
fundamentais, ensejam o direito de reivindicar a realizacao plena de tais direitos e de
receber dos tribunais o remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais, com base no que determina a Declaragéao Universal.

Os direitos humanos costumam ser relacionados, inclusive pelas
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Nacodes Unidas, em duas categorias:
| - 0s civis e os politicos (artigo 3° a 21);
Il - os econdmicos, sociais e culturais (artigo 22 a 28).
A educacéao esta classificada como direito humano na categoria dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Especificamente, integra os direitos sociais.
A classificacdo mais acurada, segundo Alves (2003, p.46-47) é

aguela feita por Jack Donnelly, nos seguintes termos:

1) Direitos Pessoais, incluindo os direitos a vida, a nacionalidade, ao
reconhecimento perante a lei, a protecdo contra tratamentos ou
punices cruéis, degradantes ou desumanas, e a protecdo contra a
discriminacéo racial, étnica, sexual ou religiosa (Artigos 2° a 7° e 15).

2) Direitos Judiciais, incluindo o acesso a remédios por violacbes dos
direitos basicos, a presuncdo de inocéncia, a garantia de processo
publico justo e imparcial, a irretroatividade das leis penais, a protecao
contra prisdo, detencao ou exilio arbitrarios, e contra a interferéncia na
familia, no lar e na reputagéo. (Artigos 8° a 12).

3) Liberdades Civis, especialmente as liberdade de pensamento,
consciéncia e religido, de opinido e expressdo, de movimento e
residéncia, e de reunido e de associagdo pacifica. (Artigos 13 e de 18 a
20).

4) Direitos de Subsisténcia, particularmente os direitos a alimentacdo e a
um padrdo de vida adequado a saude e ao bem-estar proprio e da
familia (Artigo 25);

5) Direitos Econbmicos, incluindo principalmente os direitos ao trabalho,
ao repouso e ao lazer, e a seguranca social (Artigos 22 a 26 —
proposital ou acidentalmente, Donnelly omite o Artigo 17, sobre o direito
a propriedade, que acabaria excluido dos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos).

6) Direitos Sociais e Culturais, especialmente os direitos a instrugdo e a
participacdo na vida cultural da comunidade (Artigos 26 e 28).

7) Direitos Politicos, principalmente os direitos a tomar parte no governo e
a eleicbes legitimas com sufragio universal e igual (Artigo 21), mais os
aspectos politicos de muitas liberdades civis.

De acordo com esta classificacdo, a educacdo estd inserida nos
Direitos Sociais e Culturais.

A Declaracdo Universal consagra a certeza dos direitos
fundamentais, a seguranca, impondo normas tendentes a garantir que os direitos
serdo respeitados, e a possibilidade dos direitos, procurando assegurar a todos a
sua fruicao.

O grande problema ainda nao resolvido é o da eficacia das normas
de Declaracéo de Direitos.

Tendo sido proclamadas na Declaracdo de Direitos como normas

juridicas anteriores aos Estados, elas devem ser aplicadas independentemente de
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sua inclusdo nos direitos dos Estados pela formalizagdo legislativa. Entretanto,
diante da inexisténcia de um 6rgdo que possa impor sua efetiva aplicacdo ou impor
sancdes em caso de ndo observancia da Declaracao, os Estados tém adotado como
praxe, incluir nas suas proprias Constituicbes um capitulo referente aos direitos e
garantias individuais justamente porque, uma vez incorporadas ao direito positivo
dos Estados, aquelas normas adquirem plena eficacia.

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reproduziu uma
série de direitos humanos que estdo previstos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, dotando-os de plena eficacia. Ao internaliza-los na ordem constitucional,
os direitos humanos passaram a ser denominados direitos fundamentais.

Ainda assim, com o objetivo de dar eficacia a proclamacdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana, a ONU aprovou inimeros documentos
estabelecendo de forma mais concreta os direitos de todas as pessoas ou de
segmentos especiais, fixando regras de protecao.

Neste sentido, sdo muito importantes, a titulo de regulamentacao, os
Pactos de Direitos Humanos, preparados pela Comissdo de Direitos Humanos da
ONU com a finalidade de regular e aplicar os direitos reconhecidos
internacionalmente, envolvendo um sistema de controle.

A regulamentagéo se deu ndo através de um, mas de dois Pactos: o
Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. A elaboracdo dos pactos demorou 20 anos
e mais 10 anos para a entrada em vigor, dado o carater obrigatorio para os Estados-
Partes.

Os dois pactos internacionais sobre direitos humanos foram
adotados pela Assembléia Geral, por unanimidade, em 10.12.1966.

Séo eles:

a) O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
que passou a vigorar a partir de 3 de janeiro de 1976, estabelecendo para os
Estados-partes a obrigacdo de adotarem medidas com vistas a alcancarem
progressivamente a completa realizagéo de tais direitos. Os direitos sdo: ao trabalho,
a remuneracgdo justa, de formar e de associar-se a sindicatos; a um nivel de vida
adequado; direito a educacao (com a introducdo da educacédo gratuita progressiva);
para as criancas, de ndo serem exploradas; a participacdo na vida cultural da

comunidade.
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O Pacto estipulou que os Estados-partes devem apresentar
Relatério ao Conselho Econbémico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC). Em
1987, o ECOSOC estabeleceu um Comité, composto de dezoito peritos, para
examinar os relatorios em sessao publica.

B) O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, vigente a partir
de 23.03.76, e que contempla os seguintes direitos e liberdades: direito a vida;
direito de ndo ser submetido a tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; direito de néo ser escravizado; direito a liberdade e a seguranca
pessoal e de ndo ser sujeito a prisdo arbitraria; o direito a julgamento justo; a
igualdade perante a lei; a protecdo da vida privada; a liberdade de movimento; o
direito a uma nacionalidade; o direito de casar e de formar familia; as liberdades de
pensamento, consciéncia e religido; as liberdades de opinido e expressao; o direito a
reunido pacifica; a liberdade de associacdo e o direito de aderir a sindicatos; o
direito de votar e de tomar parte no Governo.

O Pacto acrescentou, também, outros direitos que ndo haviam sido
contemplados na Declaracdo Universal, dentre eles o direito das criancas a medidas
de protecdo por parte da familia, da sociedade e do Estado.

O mecanismo de implementacdo do Pacto de Direitos Civis e
Politicos € o Comité de Direitos Humanos.

O Brasil, desde 1992, é parte dos dois Pactos Internacionais de
Direitos Humanos.

A equivocada noc¢do de que uma classe de direitos (civis e politicos)
merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de direitos (a dos
direitos sociais, econdmicos e culturais) ndo merece tanta relevancia precisa ser
urgentemente dissipada, em face do principio da indivisibilidade dos direitos
humanos.

Os paises socialistas propunham a elaboragdo de um Unico pacto
abrangente (contemplando os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais), mas houve resisténcia por parte de alguns Paises Ocidentais.

Os trés argumentos principais que justificaram a resisténcia foram
assim sintetizados (ALVES, 2003, p.49):

a) os direitos correspondiam a espécies distintas: os civis e politicos
seriam jurisdicionados, passiveis de cobranca, o que ndo se aplicaria aos direitos

econdmicos e sociais (0 que significa uma visao distorcida que deve ser repelida
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com veeméncia). Importante destacar que a Declaragcdo Universal ndo fez nenhuma
distincdo entre as duas categorias e no artigo 28 disp6s que “todo o homem tem
direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados”. E ainda,
assegura a realizagao dos direitos sociais (art. 22), bem como o direito a receber dos
tribunais remédios efetivos para os atos que violem os direitos fundamentais (art. 8).

b) os direitos civis e politicos seriam de aplicacdo imediata, enquanto
0s econdmicos, sociais e culturais poderiam ter realizacdo progressiva. Os direitos
sociais ndo sao de realizacdo progressiva e sim de aplicacao imediata. No Brasil, o
artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal prevé que as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais (Titulo Il C.F. - ai inserido o capitulo que trata dos direitos
sociais — educacao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados) tém aplicacao
imediata.

c) O terceiro dizia respeito ao acompanhamento: os direitos civis e
politicos, quando violados, admitiriam peticdes e queixas dirigidas a um Comité e
investigados. A forma de encaminhar as noticias de violagdo de direitos
fundamentais néo deveria ser 6bice a qualquer tipo de tratamento diferenciado entre
os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Os que defendiam um Pacto unico, através do mesmo instrumento
juridico, justificavam corretamente que a separacdo poderia significar uma
diminuicao de importancia em relagéo aos chamados “direitos de segunda geracao”.

Na verdade, os direitos econémicos, sociais e culturais sao todos de
primeira e ndo de segunda geracdo. Nao ha como efetivar o principio da dignidade
da pessoa humana, eixo principal dos direitos humanos, sem que a pessoa esteja
instruida e capacitada para o trabalho e para o exercicio de uma vida digna.

O Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Antonio
Augusto Cancado Trindade, refere-se a fantasia das chamadas geracfes de direitos,
a qual corresponde uma visdo atomizada ou fragmentada destes ultimos no tempo.
A nocdo simplista das chamadas geracfes de direitos, historica e juridicamente
infundada, tem prestado um desservico ao pensamento mais IUcido a inspirar a
evolucao do direito internacional dos direitos humanos (PIOVESAN, 2006, XXXI).

A escolha por dois Pactos, especialmente ante o motivo ideoldgico

de que os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo teriam uma obrigatoriedade
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imediata, ndo foi a ideal. Atualmente, a tendéncia que mais se afirma é a idéia de
indivisibilidade dos direitos humanos.

Na 12 Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Teera, 1968), ja
se afirmava a indivisibilidade dos direitos humanos.

A Resolucdo n°. 32 da Assembléia Geral da ONU de 1977, que é
uma das mais importantes nesta seara, afirma a mesma indivisibilidade dos direitos
humanos da seguinte forma: a) os direitos humanos sao indivisiveis; b) sao
inalienaveis; c) afirma a obrigatoriedade dos direitos econdmicos e sociais, etc.

Em 1986, uma nova resolucdo afirma a indivisibilidade e a
interdependéncia entre os direitos humanos.

Neste contexto, negar a aplicacdo imediata dos direitos econémicos
e sociais — especialmente o direito a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, a
seguranca, a previdéncia social, & maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparado -, equivale a manter o status quo que ampara a injustica social.

A maioria da populacéo esta muito mais preocupada em assegurar
os direitos econdémicos (ex: trabalho) e sociais (ex: educacdo e saude) do que os
direitos civis e politicos. O que adianta ter assegurada a liberdade de expresséo
(direitos civis) se a pessoa ndo tem condi¢cbes de exercer o direito a expressao, e
também nado tem condi¢des de ver assegurado o direito a saude, a educacédo e ao
trabalho (direitos econémicos e sociais)?

Como destaca Carlos Roberto Siqueira Castro:

Impbe-se a concretizacdo de um internacionalismo sem superpoténcias e
de um novo humanismo transcendente as fronteiras das nagbes e dos
povos da terra, enfim, livre dos preconceitos que solapam o florescimento
das vocacdes edificantes e das virtualidades individuais e coletivas
(CASTRO, 2003, p. 170).

Os direitos econbmicos, sociais e culturais integram a chamada
“concepcdo contemporanea de direitos humanos”, enunciada pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Viena de
1993. Tais direitos pertencem a mesma categoria hierarquica dos direitos civis e
politicos.

Com razédo, portanto, os que defendiam um Pacto Unico, pois
historicamente o contexto social tem se caracterizado por um quadro acentuado de

desigualdade e exclusdo social, decorrentes do modelo de Estado baseado na
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concepcao neoliberal, em que as politicas publicas priorizam os direitos civis e
politicos em detrimento dos direitos sociais, econémicos e coletivos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos contempla sem
distincdo as duas categorias de direitos sem qualquer hierarquia, e tem forca juridica
compulséria, mesmo sem ter a forma de tratado, pacto ou acordo.

Eis que, ao ser redigida a Declaragcdo Universal de Direitos
Humanos foi incluido, em seu preambulo, referéncia incisiva a disposi¢cdes da “Carta
das Nacdes Unidas” — e esta sim, indiscutivelmente de carater obrigatério e que os
Estados-Membros se comprometeram a promover.

A partir da proclamacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, 21 convencdes internacionais exclusivamente dedicadas a
matéria de direitos humanos haviam sido celebradas no ambito da ONU e de
organizacdes regionais.

Entre 1945 e 1998 outras 114 convengbes foram aprovadas no
ambito da Organizacédo Internacional do Trabalho, o que demonstra a definitiva
internacionalizacdo dos direitos humanos, tanto de natureza civil e politica quanto
social e econbmica. Afirmou-se, também, a existéncia de novas espécies de direitos
humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade.

A partir da Carta das Nac¢oes Unidas e da Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos, ou seja, da internacionalizacdo dos direitos humanos, merecem
destaque: a Convencédo para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio —
1948; as ConvenclOes de Genebra de 1949, sobre a Protecdo das Vitimas de
Conflitos Bélicos; a Convengdo Européia dos Direitos Humanos — 1950; os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos de 1966; a Convencdo Americana de Direitos
Humanos — 1969; a Convencao Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural — 1972; a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos —
1981; a Convengdo sobre o Direito do Mar — 1982; a Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica — 1992; o Estatuto do Tribunal Penal Internacional de 1998.

Além das convencgdes, outros documentos das Nacbes Unidas
merecem destaque, dentre eles as Regras-padrdes minimas para o tratamento de
prisioneiros e as Regras-padrdes minimas para a administracdo de justica aos
jovens.

O Brasil também esta inserido no sistema normativo interamericano

de protecdo dos direitos humanos, tendo ratificado a Convencdo Interamericana
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para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(conhecida como “Pacto de Sao José”).

Gradativamente, a ONU n&@o sO0 vem elaborando o arcabouco
juridico da protecdo internacional, mas vem, também, construindo de forma
afirmativa um conjunto de mecanismos para lidar com as violagcées de direitos
humanos.

A Declaracdo Universal de 1948 foi revigorada pela Segunda
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de 1993.

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, em
especial com o legado da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, fez com que
os direitos humanos transcendessem os interesses exclusivos dos Estados para
salvaguardar a dignidade dos seres humanos protegidos.

Direitos Humanos é matéria de interesse internacional e ndo apenas
de interesse particular de um Estado ou da relagdo entre os Estados. Além de ser
objeto préprio de regulacdo do Direito Internacional, também impulsiona o
emergente Direito Internacional dos Direitos Humanos como um novo ramo do
Direito Internacional Publico, dotado de autonomia, principios e especificidades
proprias, cuja finalidade é a de assegurar a prote¢cdo do ser humano nos planos
nacional e internacional, concomitantemente.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, além de possuir
hierarquia constitucional, passa a afirmar-se como um novo ramo emergente que
tem por objetivo analisar os direitos fundamentais do ser humano e garantir seu
exercicio, geralmente tendo o Estado como obrigado. Cria, assim, uma rede de
protecdo de direitos em torno dos individuos e abre espaco para evoluir a discussao
quanto a melhor forma de efetiva-los.

O cidadao, antes vinculado a sua Nagédo, passa a ser cidaddo do
mundo. E a idéia de soberania dos paises ndo pode mais ser compreendida sem
gue haja harmonia e respeito aos direitos humanos fundamentais.

Do quanto foi exposto elaboramos 0 seguinte quadro sindptico que

aponta marcos importantes na evolucao dos direitos humanos:
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Quadro 2: Marcos importantes na evolucao dos direitos humanos

1945 — Final da Il Guerra Mundial

Surgimento dos direitos humanos na ordem
internacional. Primazia do principio da dignidade da
pessoa humana como superprincipio.

1945 — Russia

Encontro de Roosevelt, Churchil e Stalin — a busca de
uma “organizacdo mundial” em nome da paz.

1945 — San Francisco

Conferéncia — CARTA DAS NACOES UNIDAS e
criagdo da ONU. A Carta reafirma a fé nos direitos
fundamentais do homem e na dignidade da pessoa
humana em nome da paz.

1948

Promulgada a DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, com base na Carta das
Nacdes Unidas. Um dos documentos mais importantes
do mundo. O Estado deixa de ser o centro das
atencles, que passa a ser exercido pelo Homem. A
Declaracdo definiu pela primeira vez os direitos
humanos e as liberdades fundamentais. Nenhum
Estado ou Organismo tem legitimidade para retirar os
direitos fundamentais ali consagrados. Para evitar
discussbes quanto a efichcia dos direitos, a
Constituicdo de varios Paises vem encampando o
reconhecimento de tais direitos.

1976 — Entrada em vigor dos dois
Pactos que regulamentam a
Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos

A) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

B) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Inobstante a classificacdo em duas categorias, ndo ha
hierarquia entre os direitos civis/politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais e, prevalece a idéia de
indivisibilidade dos direitos fundamentais.

A DECLARACAO UNIVERSAL

Ao ser proclamada a Declara¢do Universal dos Direitos

DOS DIREITOS HUMANOS | Humanos ficou estabelecido que cada individuo e cada
CONTEMPLA A EDUCACAO | 6rgdo da sociedade deve se esforcar para, através do
COMO DIREITO HUMANO | ensino e da educacdo, promover 0 respeito a esses
UNIVERSAL o que significa que | direitos e liberdades, e assegurar 0 seu
nenhum individuo, Estado ou | reconhecimento de forma universal e efetiva.
Organismo pode excluir esse

direito universal. Em seu artigo 26 a Declaracdo determina que “todo

homem tem direito a instrucdo”.

Um desafio para o Direito | A eficacia dos direitos fundamentais que foram
Internacional dos Direitos | reconhecidos, especialmente dos direitos

Humanos: como efetivar os direitos
fundamentais?

fundamentais sociais e econdbmicos é o ponto crucial
de maior dificuldade.

Fonte: Elementos contidos neste capitulo
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2.2 Fatores que Dificultam a Efetivacédo dos Direito s Humanos

Na otica do Embaixador Alves (2003, p.189), nos Estados
democréticos os fatores que dificultam a efetivagdo dos direitos humanos sé&o
inUmeros, destacando-se, dentre eles: a incapacidade dos respectivos Governos
para controlar adequadamente seus agentes; 0 crescimento generalizado da
criminalidade, a persisténcia de preconceitos; o fundamentalismo religioso; a falta de
equidade na aplicacao das leis; as condicbes de pobreza absoluta e marginalidade
de vastos segmentos populacionais; as deficiéncias dos sistemas educacionais; a
escassez de recursos para as areas de saude, emprego e previdéncia social; e a
falta de conhecimento dos direitos garantidos a cada pessoa pelo Direito Interno.

E nos Estados ndo democraticos o mesmo autor assinala, dentre
aqueles fatores, a resisténcia a implementagéo dos direitos politicos, o que facilita o
exercicio do poder arbitrario, com violacdes de todos os tipos de direitos civis, em
especial na administracdo da justica — ainda que, em alguns casos, os direitos
econdmicos e sociais sejam mais respeitados.

Na esfera internacional o que se percebe ainda € uma preocupacao
quase que exclusiva com os direitos civis e politicos, sem a atengcéo necessaria para
as condicoes de deterioracéo dos direitos econémicos e sociais.

Registra Alves (2003), contudo, que a maior ameaca presente para
os direitos humanos em geral é a forma frequentemente arbitraria com que alguns
Estados com grande poder de influéncia vém enfrentando o terrorismo, que é uma
deturpacdo criminosa de lutas politicas e religiosas. O desprezo pelo Direito
Internacional e pelos Direitos Humanos sé pode produzir descrenca, sendo a total
faléncia, nos sistemas de protegéo existentes.

Nesse longo processo de unificagdo dos interesses e direitos da
humanidade, surge uma encruzilhada: ou a humanidade cede a pressdo do
interesse econdmico e da forca militar que serve a interesses ditatoriais e permite o
emprego da violéncia contra vidas humanas, ou constréi a civilizacdo da cidadania
mundial com respeito a dignidade da pessoa humana e aos valores que permeiam a
rede de consciéncia ética coletiva.

Flavia Piovesan (SARLET, 2003, p. 249), ao abordar a protecao

internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais e avaliar os principais
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obstaculos e perspectivas para a referida protecdo, a luz do contexto
contemporaneo marcado pelos processos de globalizagdo econdmica, integracéo
regional e internacionalizacdo dos direitos humanos, aponta seis desafios a serem
vencidos:

1) Consolidar, fortalecer e ampliar o processo de afirmacdo dos
direitos econOGmicos, sociais e culturais como direitos humanos. Se,
tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na tutela dos direitos
civis e politicos, testemunha-se, atualmente, a ampliacdo desta agenda tradicional,
gue passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos econdmicos, sociais
e culturais.

2) Criar politicas especificas para a tutela dos direitos econémicos,
sociais e culturais mediante a especificacdo de sujeitos de direitos. (Ex: acdes
afirmativas em favor de grupos socialmente vulneraveis — criancas, mulheres, povos
indigenas, etc.).

3) Assegurar a participacdo da sociedade civil no processo de
elaboracédo de relatorios previstos no Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais. (Ex: estimular a criacdo de banco de dados sobre direitos
humanos, notadamente os que revelam indices de violéncia e exclusdao). Os
relatorios paralelos ou “shadow reports” pela sociedade civil tém sido capaz de
democratizar, ampliar e qualificar o debate sobre os relatérios, como forma de
producéo de diagnadstico.

4) Assegurar a visita de relatores especiais sobre temas afetos aos
direitos econémicos, sociais e culturais. As relatorias teméticas (da ONU e da OEA)
constituem um eficaz meio de catalisar as atencdes e dar visibilidade a determinada
violacdo de direitos humanos, bem como de propor recomendacoes.

5) Adotar um Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais que introduza o sistema de peticdo para a
tutela dos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como fomente a elaboracéo
de indicadores técnico-cientificos para avaliar o cumprimento e observancia desses
direitos. A adocao de tais medidas é fundamental, como recomendou a Declaracao
de Viena, para assegurar a maior justiciabilidade e exigibilidade aos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

No sistema global da ONU s6 héa previsao de relatoérios.

No ambito da OEA, o tratado que entrou em vigor em novembro de
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1999 - “Protocolo de San Salvador” — estabelece um amplo rol de direitos
econdmicos, sociais e culturais, compreendendo o direito ao trabalho, direitos
sindicais, direito a saude, direito a previdéncia social, direito a educacéao, direito a
cultura. Este Protocolo acolhe a concepcdo de que cabe aos Estados investir o
méaximo dos recursos disponiveis para alcancar, progressivamente, a plena
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Permite, ainda, o recurso ao
direito de peticdo as instancias internacionais para a defesa de dois dos direitos nele
previstos — o direito a educacéao e os direitos sindicais.

6) Incorporar a agenda social de direitos humanos nas organizacoes
e instituicbes econdmicas regionais e globais. E preciso evitar que o FMI, através de
sua politica da “condicionalidade”, submeta paises em desenvolvimento a modelos
de ajuste estrutural incompativel com os direitos humanos. E necessario também
acentuar a responsabilidade social do setor privado, em especial das multinacionais,
na medida em que constituem as grandes beneficiarias do processo de globalizagéo,
pois das 100 maiores economias mundiais, 51 sdo empresas multinacionais e 49
sao Estados nacionais.

Em suma, Flavia Piovesan conclui que (SARLET, 2003, p. 261):

Para a implementacédo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, emerge
o desafio da constru¢do de um novo paradigma, pautado por uma agenda
de inclusdo, que seja capaz de assegurar um desenvolvimento sustentavel,
mais igualitario e democratico, nos planos local, regional e global. Ao
imperativo da eficacia econémica deve ser conjugada a exigéncia ética de
justica social, inspirada em uma ordem democratica que garanta o pleno
exercicio dos direitos humanos.

Se 0 mundo ndo estd em ordem, ja que a ordenacdo € sempre um
problema central e aberto, a criacdo de uma nova ordem ha de celebrar o
encontro dos valores da democracia e do desenvolvimento, inspirado na
crenca da absoluta prevaléncia da dignidade da pessoa humana.

N&o ha duvida de que investir em educacao de qualidade para todos
€ uma das formas mais eficazes para se atingir a equidade e a dignidade da pessoa
humana.

A construcdo de um novo paradigma, pautado por uma agenda de
inclusdo passa, obrigatoriamente, pela efetivacdo do direito fundamental social da
educacdo de qualidade e para todos como forma capaz de assegurar um
desenvolvimento sustentavel, mais igualitario e democratico e que permita o pleno
exercicio dos direitos humanos.

A criacdo de uma nova ordem visando celebrar o encontro dos
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valores da democracia e do desenvolvimento, inspirado na crenga da prevaléncia da
dignidade da pessoa humana, exige a participagdo da familia (nacleo fundamental e
natural da sociedade), da sociedade civil, dos organismos internacionais e do
Estado, através de uma administracéo publica que seja eficiente.

Apenas a democracia real e participativa € capaz de assegurar a
organizacdo da vida internacional com base no respeito integral a dignidade da
pessoa humana. Na constru¢cdo de uma democracia de ambito mundial € importante
conhecer e aquilatar os elementos institucionais ja existentes, reunidos na ONU —
Organizacdo das Nagbes Unidas — cuja criacdo, sem duavida alguma, representou
significativo progresso no sentido da protecdo mundial da dignidade humana.

Com o intuito de ampliar o raciocinio aqui desenvolvido, destacam-
se alguns temas, com o foco especialmente direcionado para o direito fundamental
social da educacdo. Em sendo assim, passaremos, doravante, a incursionar naquela
seara com o intuito de melhor conhecer as organizagdes internacionais do Sistema
das Nacoes Unidas e a influéncia que exercem na politica educacional.

Na sequéncia, serdo tecidos comentarios acerca da existéncia e a
importancia das Organizagcbes N&o Governamentais e, por fim, o Consenso de
Washington e seus reflexos conjunturais para os Paises da América Latina.

2.3 Direitos Humanos e as Organizacdes Internaciona is do Sistema das Nacodes

Unidas: Influéncia na Politica Educacional

A bibliografia especifica sobre as Organizacdes Internacionais é
escassa nha lingua portuguesa. O interesse pela matéria € recente e poucos
especialistas se dedicam ao tema que € de grande relevancia, especialmente em
razdo do rapido crescimento de tais organizacdes a partir de 1945.

As primeiras bases de organizacdo da sociedade internacional que
estabelecem principios e regras basicas para a convivéncia entre os Estados
surgiram do Direito Internacional Publico.

A partir dessa organizacdo dos Estados e em busca de objetivos
comuns, foram criadas as organizacbes internacionais, que sdo sociedades

formadas entre os Estados constituidas formalmente através de um Tratado, cuja
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finalidade € buscar interesses comuns atraveés da cooperagdo de seus membros.
Sé&o consideradas pessoas de direito internacional, segundo Accioly

(1980, p.13), toda aquela a quem este reconhece a capacidade de possuir direitos e

obrigacdes na ordem internacional: o individuo, a Igreja Catélica Romana, o Estado

e as Coletividades.

A) O individuo

O centro das atencdes de todos os problemas sociais deve estar
centrado, em primeiro lugar, na dignidade da pessoa humana. O homem possui
certos direitos fundamentais que o direito internacional publico reconhece e p&e sob

sua garantia.

B) A Igreja Catolica Romana (a Santa Sé€)

O Papa, durante séculos e até 1870 detinha o poder temporal, como
soberano dos Estados pontificios, ao lado do poder espiritual, como chefe visivel da
Igreja Catdlica, e exerceu ao longo da historia importante papel em busca da paz
social, da liberdade e da igualdade. Em 1929 a Italia, através do Tratado de Latréo,
reconheceu a soberania da Santa Sé no dominio internacional. No Vaticano existe

um Estado de diminutas dimensdes e que participa de convénios internacionais.

C) O Estado

Os Estados sdo as pessoas de direito internacional. Nao se
confundem com Nacgdo, que é o conjunto de pessoas que tém a mesma origem, as
mesmas tradicdes, 0s mesmos costumes e as mesmas aspiragbes comuns. Os
elementos constitutivos dos Estados sdo: uma populacdo um territério, um governo
ou organizacado politica que vise a realizacdo do bem comum e a manutencédo de

relagcbes com os demais membros da comunidade internacional.

D) Coletividades (Organizacoes)

Accioly (1980) da o nome de coletividades quando se refere as
pessoas que possuem uma personalidade que se pode qualificar de derivada por
serem criacdes dos Estados que lhes reconhecem a capacidade de possuir direitos
e obrigacdes internacionais.

Por sua vez, as organizagdes internacionais, na classificagdo do
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mesmo autor, estdo inseridas nas Coletividades, uma vez que sao criagbes dos
Estados.
Ricardo Seitenfus (2005, p. 33) define as organizacdes

internacionais — Ols - como:

Uma associagdo voluntaria entre Estados, constituida através de um
tratado que prevé um aparelhamento institucional permanente e uma
personalidade juridica distinta dos Estados que a comp&em, com o objetivo
de buscar interesses comuns, através da cooperacao entre seus membros.

E destaca que a Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados
define de forma sucinta as organizacdes internacionais: entende-se por Organizacao
Internacional uma organizagéao intergovernamental (art. 2°).

Os elementos constitutivos das organizagdes internacionais sado: 0s
membros de uma Organizacao Internacional (Ol) séo os Estados; portanto, trata-se
de uma organizacdo interestatal; a constituicdo das Ols é feita através de um
tratado, ou seja, um acordo firmado entre os Estados; o tratado é que da origem a
Ol; a existéncia de uma Ol implica no estabelecimento de 6rgdos competentes; o
surgimento e extingdo das Ols depende da vontade dos Estados; a existéncia de
interesses comuns entre os Estados-Membros; os Estados criam ou associam-se
livremente as Ols.

As organizacdes de Estados existentes no mundo, segundo Dallari

(2005, p. 225), se classificam em:

a) OrganizacOes para fins especificos.

b) Organizacdes regionais de fins amplos. Também conhecidas
como organizacoes para fins regionais. Ex. OEA

c) Organizacdes de vocacdo universal, que sado as de maior
importancia porque pretendem reunir a universalidade dos Estados do mundo e
tratar de interesses comuns. As organiza¢cdes de vocacéao universal foram criadas no
Século XX. Os dois exemplos principais sédo: Liga das Nacdes (extinta) e a principal,
qgue é a ONU.
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2.3.1. Organizacao das Nacoes Unidas — ONU

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) é a maior organizacao de
vocacdo universal criada logo apos a Il Guerra, que substituiu a Sociedade das
Nacoes.

Em 25 de junho de 1945, cinqienta e um (51) Estados reunidos na
cidade de Sao Francisco (EUA) aprovaram a Carta das Nacdes Unidas que deu
origem & ONU, em razdo da necessidade imprescindivel de institucionalizar as
relacdes internacionais.

Precederam a criagdo da ONU: a Carta do Atlantico (1941), a
Conferéncia de Washington (01.01.42), a Conferéncia de Moscou (1943) e a
Conferéncia de Bretton Wooks (julho de 1944).

A missdo da ONU parte do pressuposto de que diversos problemas
mundiais — como pobreza, desemprego, degradacdo ambiental,
criminalidade, Aids, migracdo e trafico de drogas — podem ser mais
facilmente combatidos por meio de uma cooperagcdo internacional. As
acOes para a reducdo da desigualdade global também podem ser
otimizadas sob uma coordenac¢édo independente e de &mbito mundial, como
as Nacdes Unidas (ONU, 2006).

A ONU é uma instituicao internacional, atualmente composta por 191
Estados soberanos, cujos membros sao unidos em torno da Carta das Nacoes
Unidas, que é o tratado internacional que especifica direitos e deveres dos membros
da comunidade internacional.

Com a criacdo da ONU e suas agéncias especializadas, o processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos passou a se intensificar e desenvolver,
marcando o surgimento de uma nova ordem internacional. Com novos modelos de
conduta, cujas preocupacdes estdo ligadas ao movimento de paz e seguranca
internacional, relagbes amistosas entre os Estados e cooperagéo internacional no
plano econdmico, social e cultural, notadamente nas areas de politicas sociais
basicas, (saude, educacdo, meio ambiente) com vistas a protecédo internacional dos

direitos humanos.
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2.3.2 O sistema das Nac¢des Unidas e os organismos e  specializados ligados a
ONU

Ligados a ONU, existem oOrgdos de apoio e instituicbes
especializadas que trabalham em areas especificas ligadas a saude, educacao,
agricultura, aviacao civil, metereologia, trabalho e outras. Esses organismos
especializados, juntamente com as Nacdes Unidas e outros programas e fundos,
compdem o Sistema das Nag¢des Unidas.

O Sistema das Nac6es Unidas é formado pelas seguintes siglas:

ACNUR, AG, AIEA, BIRD, CCI, CCPCJ, CDH, CDS, CEPAL, CIJ,
CND; Comisséao de Estatisticas CPD, CS, CsocD, CSW, CTBTO, DAD, DAP, DESA,
DGACM, DPKO, ECA, ECE, ECOSOC, ESCAP; Escritérios de Assuntos Legais
ESCWA, FAO, FIDA, FMI; Forcas de Paz das Nacgdes Unidas ICAO, ICSID, ICTR,
ICTY, IFC, ILANUD, IMO, INSTRAW, MIGA, OCHA, OHRLLS, OIOS, OIP, OIT,
OMC, OMM, OMPI, OMS, OMT, OPAQ, PMA, PNUD, PNUMA; Secretaria Geral das
Nacdes Unidas UIT, UNAIDS, UNCC, UNCTAD, UNESCO, UNFPA, UM-Habitat,
UNIC, UNICEF, UNICRI, UNIDIR, UNIDO, UNIFEM, UNITAR, UNMOVIC, UNODC,
UNOG, UNOPS, UNOV, UNRISD, UNRWA, UNTSO, UNU, UNV, UPU, UNSSC.

Conforme informacdes da ONU, o Sistema das NacOes Unidas é

formado:

a) pela Secretaria das Nac¢des Unidas;

b) pelos programas e fundos das Nacdes Unidas (ex.PNUD e
UNICEF);

c) pelos organismos especializados (ex. Unesco, Bird, FMI).

Os organismos especializados, embora tenham lacos formais com
as NacOes Unidas, ndo podem ser considerados como sendo seus 0rgaos, sejam
especiais ou subsidiarios. Eles possuem independéncia juridica e de conteudo, tanto
€ que Paises que ndo fazem parte das Nac¢Bes Unidas podem fazer parte dos
organismos especializados. Especialistas preferem denomina-los como “parte da
familia” das Nacbes Unidas.

Segundo a Carta da ONU, tais instituicdes séo aquelas que foram ou
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gue venham a ser “criadas por acordos intergovernamentais e com amplas
responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos basicos, nos
campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos” (art. 57).

Os organismos especializados podem ser divididos em quatro

grandes grupos:

a) de cooperacdo econdmica — (BIRD, FMI, OMPI, FAO, ONUDI,
OMOQC);

b) de cooperacéo na area social — (OIT, UNESCO, OMS);

c) de cooperagao em comunicacgéo — (UPU, UIT, OACI, OMI);

d) dotadas de fins especificos — (OMM, AIEA, OPAQ, OMT).

Das entidades que compdem o Sistema das Nac¢des Unidas ligados
a ONU, destacam-se, aqui, o trabalho de alguns programas e fundos das Nacdes

Unidas e de organismos especializados que cooperam com:

|. a area social (educacéo): o programa PNUD, o fundo UNICEF e o
organismo especializado, a UNESCO);
Il. a area econbmica (organismos especializados BIRD, FMI e OMC),

e gque refletem no investimento na area educacional.

2.3.2.1 PNUD

A Organizacdo das Nacdes Unidas, vinte anos ap0s a sua criagdo
sofreu varias adaptagbes, com a finalidade de enfrentar o desafio do
subdesenvolvimento da maioria dos Estados-Membros.

Para tanto, foram criadas duas estruturas:

a) a Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (CNUCED);

b) o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).
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Quanto ao PNUD (que mais interessa por estar ligado a area da
educacgdo), foi criado através da Resolucdo n° 2029, estabelecida na XX
Assembléia Geral da ONU, em Nova York.

O PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
tem como mandato central o combate a pobreza e também o manejo do meio
ambiente e sua utilizagdo de forma sustentavel, bem como a modernizagdo do
Estado. O PNUD esta presente em 166 paises com o intuito de contribuir com as
Nacdes em temas relacionados ao desenvolvimento. Constitui-se em um programa
de assisténcia técnica que visa oferecer condicdes para que os verdadeiros
investimentos para o desenvolvimento sejam efetivamente realizados.

Em setembro de 2000, na Cupula do Milénio, apontada como a
maior reunido de chefes de Estado e de governo da historia, foram aprovados os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM — um compromisso concreto,
traduzido em acdes do dia-a-dia ndo sO6 para os governos, mas também para
instituicdes e cidadaos de todo o mundo.

Os objetivos e metas de Desenvolvimento do Milénio das Nacbes
Unidas, a serem atingidos até 2015 pelos 191 Estados-Membros das NagOes

Unidas, conforme se extrai do endereco eletrénico www.pnud.org.br, séo:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2. Atingir o ensino basico universal;

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres;

4. Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a saude materna;

Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;

Garantir a sustentabilidade ambiental;

© N o 0

Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

1° objetivo: Erradicar a extrema pobreza e a fome. Metas: reduzir
pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcao da populagédo com renda inferior a um
dolar por dia e reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcédo da populacéo
que sofre de fome;

2° objetivo: Atingir o ensino basico universal. Meta: garantir que, até
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2015, todas as criancas, de ambos o0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino
basico;

3° objetivo: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres. Meta: eliminar a disparidade entre 0s sexos no ensino primario e
secundario, se possivel até 2005, e em todos 0s niveis de ensino, a mais tardar até
2015.

4° objetivo: Reduzir a mortalidade infantil. Meta: reduzir em dois
tercos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de criancas menores de cinco anos;

5° objetivo: Melhorar a saude materna. Meta: reduzir em trés
guartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna.

6° objetivo: Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas. Meta:
até 2015, ter detido a propagacédo do HIV/Aids e comecado a inverter a tendéncia
atual. Até 2015, ter detido a incidéncia da maléria e de outras doencas importantes e
comecado a inverter a tendéncia atual.

7° objetivo: Garantir a sustentabilidade. Metas: integrar os principios
de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a
perda de recursos ambientais; reduzir pela metade até 2015, a proporcdo da
populacdo sem acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel segura; até 2020,
ter alcangado uma melhora significativa nas vidas de pelo menos 100 milhdes de
habitantes de bairros degradados.

8° objetivo: Estabelecer uma parceria mundial para o
Desenvolvimento: Metas: avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e
financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério; atender as
necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos; atender as necessidades
especiais dos paises sem acesso ao mar e dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento; tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a tornar a
sua divida sustentavel a longo prazo; em cooperacdo com O0S paises em
desenvolvimento, formular e executar estratégias que permitam que 0s jovens
obtenham um trabalho digno e produtivo, em cooperacdo com as empresas
farmacéuticas, proporcionar 0 acesso a medicamentos essenciais a precos
acessiveis, nos paises em vias de desenvolvimento; em cooperagdo com 0 setor
privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em especial das

tecnologias de informagéo e de comunicacgoes.
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Em sintese, o PNUD traga o eixo das diretrizes que direcionam as
politicas publicas de educacédo e tecnologia, assisténcia e satde, meio ambiente e
politica econdmica, tendo como metas a realizacdo de medidas socioeconémicas a
serem atingidas até 2015.

Com o objetivo de responder ao compromisso assumido pelos
lideres mundiais de atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o PNUD
busca adotar uma estratégia integrada, respeitando as especificidades de cada Pais.

No Brasil, 0 PNUD vem desenvolvendo projetos importantes, dentre
0S quais pode-se citar. projetos de desenvolvimento local implantados em 58
municipios; implementacdo do EMPRETEC (Programa de Desenvolvimento de
Empreendedores) em parceria com o SEBRAE, visando qualificar pessoas para
montar e gerir seus proprios negacios; implantacdo do Programa Proformacgéo, em
parceria com o MEC, voltado ao ensino a distancia para professores leigos de
ensino fundamental; integracdo com o Congresso Nacional através do projeto
INTERLEGIS, informatizando mais de mil Camaras Municipais; implementacdo em
23 Estados, em parceria com o Ministério da Fazenda, do PNAFE, programa que
visa aumentar a arrecadacdo por meio de racionalizacdo do sistema, combate a
fraude e as sonegacbes e melhorias no servico ao contribuinte; repasse de
experiéncias bem sucedidas no Brasil a outros Paises no campo da prevencéo e
combate ao virus da Aids.

Acredita-se ser de grande importancia o PNUD no acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, apoiando a implantacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento integrado, estimulando a utilizacdo
sustentavel da energia e do meio ambiente e disseminando a tecnologia na era da
incluséo digital.

O Tribunal de Contas da Unidao, a quem compete auxiliar o
Congresso Nacional a exercer o controle externo e a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e, em ultima analise, contribuir
para a melhoria da prestacéo do servigo publico, resolveu incorporar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM — como parametro de avaliagcdo de alguns dos
principais programas do governo brasileiro, a fim de aferir até que ponto os projetos
governamentais estdo contribuindo para o Brasil alcancar os objetivos a que se
comprometeu.

Como a estrutura do Tribunal de Contas é insuficiente para avaliar
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todos os programas e projetos do Governo, a prioridade serd selecionar segundo
critérios de relevancia, dentre os quais aqueles relacionados com o ODM. Esse
encaminhamento foi dado durante o Seminario “Incorporando novas dimensdes as
avaliacdes de programas de governo: equidade, responsabilizacdo por desempenho

e qualidade do gasto” realizado em novembro de 2004.

2.3.2.2 UNICEF

Vale também ressaltar, e porque também co-relacionado a area
educacional, o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo UNICEF.

O UNICEF - Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — trabalha
em parceria com 0S governos municipais, estaduais e federais e com outras
agéncias do sistema ONU, com a sociedade civil e com o setor privado na realizacao
de projetos e na prestacdo de apoio as politicas publicas que defendam e promovam
os direitos de todas as criangas e adolescentes. Apdia, também, projetos concretos
desenvolvidos por ONGS que oferegcam solugdes locais para o problema, sendo que
as iniciativas séo divulgadas e inspiram outras instituicoes e projetos.

A proposta de trabalho do UNICEF é orientada com base nas trés

principais fases do ciclo da vida:

1°) Desenvolvimento infantil (para criancas até 6 anos);
2°) Educacéao para Inclusao (para criancas e adolescentes de 7 a 14
anos);

3°) Cidadania dos Adolescentes (de 12 até 18 anos).

E também em dois programas transversais:

a) Sistema de Garantias e Prote¢do: busca fortalecer os programas
de protecédo, e € integrado pelo Poder Judiciério, Ministério Publico,
Policia, Defensoria Publica, Servicos de Atendimento de Defesa e
pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e

Conselhos Tutelares, em face ao grande numero de criancas e
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adolescentes vitimizados em situacdo de abandono nas ruas,
exploracdo de trabalho infantil, prostituicio e portadoras de
necessidades especiais, dentre outras;

b) Monitoramento e Comunicacdo pelos Direitos, que congrega as
atividades de monitoramento, com analise de indicadores e

estatisticas.

O UNICEF tem desenvolvido relevante trabalho em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Investir preventivamente em politicas
educacionais e politicas publicas é que permite ampliar o conhecimento quanto a

necessidade do desenvolvimento social.

2.3.2.3 UNESCO

A UNESCO é a agéncia das Nacdes Unidas especializada em
educacdo. Foi criada em 16 de novembro de 1945, logo apos a Il Guerra Mundial, e
0 eixo central de suas acdes tem sido o de aprimorar a educacao mundial, pois € no
espirito das pessoas que deve ser edificado o alicerce da solidariedade na luta pela
paz.

Desenvolve também acompanhamento técnico, estabelece
parametros e normas, criando projetos novos, e articula redes de comunicacao,
atuando como catalisador na proposta, disseminando solucfes inovadoras para 0s
desafios lancados. Trabalha em parceria com 188 paises e com o MEC.

A ONU adotou, através da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas,
em dezembro de 2002, a Resolucdo n°. 57/254 relativa ao Decénio das Nacodes
Unidas para a Educacéo com vistas ao desenvolvimento sustentavel (2005-2014) e

designou a UNESCO como o0rgéao responsavel pela promoc¢éao do Decénio:

Una educacion de calidad es una condicion previa a la educacién para el
desarrollo sostenible en todos los niveles y en todos los médios de
ensefianza’®.

10 http://portal.unesco.org/education-Unesco Education -Educacién de calidade. Acesso em 13.dez.2004:
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A educacgédo de qualidade, como se sabe, € uma condic&o preliminar
para a educacgédo voltada ao crescimento sustentavel em todos os niveis e em todos
0s meios de ensinamento.

Na medida em que as pessoas aumentam sua capacidade de
conhecer os problemas que as cercam, passam a participar de forma mais ativa no
crescimento sustentavel do planeta, atuando positivamente em campos prioritarios,
como o da reducdo da pobreza, igualdade entre os sexos, promoc¢ao da saude,
preservacdao do meio ambiente, adequacdo da vida rural, preservacdo dos direitos
humanos, cultura de paz e n&o de violéncia, compreensao internacional e
diversidade de cultura.

No Brasil, a Representacdo da UNESCO foi estabelecida em 19 de
junho de 1964 e se tornou Escritorio Nacional no ambito do Cluster Mercosul/Chile.
Em Brasilia, o escritorio da UNESCO iniciou suas atividades em 1972.

A UNESCO no Brasil (pais que integra o E-9 — grupo dos paises
mais populosos do mundo) promove ac¢des prioritarias de desenvolvimento no Setor
de Educacédo, tendo como principal diretriz a Educacdo para Todos com vistas a
democratiza¢do da educacao em todos 0s seus niveis.

A area de atuacdo da UNESCO, por setores, ndo se restringe a
Educacédo, e também se desenvolve nas areas de: Ciéncias e Meio Ambiente;
Ciéncias Humanas e Sociais — Desenvolvimento Social; Cultura; Comunicacao e
Informacao; e Pesquisa e Avaliacéo.

Na area do setor Educacdo as agbes motivadas pela Declaracéo
Mundial sobre Educacgéo para Todos, a partir da conferéncia Mundial de Educacgao
Para Todos realizada em 1990, refletiram positivamente no Brasil, dando novo
impulso a atuacdo do escritério da UNESCO/Brasil.

Em 1993 foi assinado o primeiro plano de trabalho com o MEC, com
vistas a auxiliar a decisdo do Governo Brasileiro na elaboracdo do Plano Decenal de
Educacao para Todos.

A Declaracao firmada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990, conhecida como Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, e ainda
outros marcos internacionais, como a Confederacgao Internacional sobre Populacédo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, a
Declaracdo de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos (1997), as Declaracdes de

Nova Deli e Amann sobre Educacgé&o para Todos (1993 e 1996) e as recomendacoes



103

das Conferéncias Gerais da Unesco, foram levadas em consideragcdo pelo
MEC/Brasil quando da elaboracdo do Plano Nacional de Educacgédo (PNE), exigido
pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (art. 87, paragrafo 1°, Lei n°® 9.394/96) com a
finalidade de fixar as diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes. A
UNESCO/Brasil colaborou com o processo de elaboracao e finalizagéo do plano.

A UNESCO também colaborou na construcdo e consolidacdo do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos através de trabalho
desenvolvido pelo Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos instituido
pela Portaria 66 de 12.05.2003, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
SEDH — em conjunto com o Ministério da Educacdo — MEC. O PNEDH encampou
recomendacdes do documento da UNESCO que estabelece a Década das Nacgdes
Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos e para uma Cultura de Paz (1995-
2004).

A primeira versdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos — PNEDH - foi lancada em dezembro de 2003 pelo entdo Ministro da
Educacdo Cristovam Buarque e pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos,
Nilmario Miranda, cujo documento contempla as politicas e a¢cBes a serem
desenvolvidas pelos diversos érgdos publicos e entidades da sociedade civil no que
se refere a educacao em direitos humanos.

A partir do PNEDH, o MEC e a SEDH com apoio de outros 6rgaos
passam a formular e implementar planos de ac¢ao e programas integrados. O MEC,
com o compromisso maior de promover a educacédo de qualidade para todos com
vistas a melhoria da qualidade social de vida, e a SEDH tendo como principio o
combate a discriminacédo, a promoc¢ao da igualdade entre as pessoas e a afirmacéo
de que os direitos humanos séo universais, indivisiveis e interdependentes.

Os eixos principais de atuacdo para a construgcdo do Sistema
Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos sdo: o fortalecimento dos canais de
participacdo popular, combate ao trabalho escravo, protecdo aos direitos das
criancas, adolescentes, homossexuais, afro-descendentes, mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia, bem como o aperfeicoamento de meios para a
apresentacdo de dendncias de violacdo aos direitos humanos. No PNEDH, os eixos
sdo tratados em cinco comiss@es tematicas: Educacdo Basica, Ensino Superior,
Educacdo Nao-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e

Seguranca e Educacéo e Midia.
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A UNESCO, na area de atuacdo do setor — Ciéncias Humanas e
Sociais — Desenvolvimento Humano — tem por missdo expandir o conhecimento,
elevar padrbes e promover a cooperacdo intelectual, a fim de facilitar as
transformacdes sociais alinhadas segundo valores universais de justica, liberdade e
dignidade humana, através de programas, projetos e a¢des, com vistas a construcéo
da paz.

Um dos programas de maior destaque, neste setor, € o Programa
“Abrindo Espacos”, que tem por objetivo a abertura de escolas publicas nos finais de
semana, oferecendo aos jovens em situagcédo de vulnerabilidade espacgos para seu
desenvolvimento.

No municipio de Curitiba, a Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal da Educacéo, com apoio da UNESCO, vem desenvolvendo o

Programa “Comunidade Escola™*

, valorizando a escola como espac¢o aberto de
conhecimento e visando projetos educativos de desenvolvimento da comunidade
local nos finais de semana, com acfes de educacdo e cidadania nas areas de
esporte, lazer, saude, inclusao digital, cultura e empreendedorismo.

Em uma outra area de atuacdo da UNESCO/Brasil, denominada
Pesquisa e Avaliacdo, que abrange diversos temas (juventude, educacgdo, saude,
violéncia, género, raca, meio-ambiente e governabilidade), a finalidade é a de
conhecer em maior profundidade a realidade brasileira. Dentre os varios temas das
areas de atuacado do Setor, juventude e violéncia — especialmente “violéncia nas
escolas” — é erigido como tema nuclear e a producdo da UNESCO/Brasil tem servido
de referéncia no ambito nacional e internacional, fornecendo, ainda, ricos subsidios
para a formulacéo de politicas publicas.

No que diz respeito a area de violéncia escolar, em novembro de
2002 foi fundado o Observatério de Violéncia nas Escolas-Brasil, fruto de uma
parceria entre a UNESCO-Brasil e a Universidade Catoélica de Brasilia com o objetivo
de aprofundar as pesquisas sobre a problematica, bem como de desenvolver a¢cdes
visando a superacao da violéncia nas escolas.

No periodo de 06 a 08 de dezembro de 2005 foi realizado, em
Brasilia, o Seminario da Rede Ibero-Americana de Observatérios de Violéncias nas

Escolas, uma parceria da UNESCO e da UCB a partir de pesquisas da UNESCO

™ www.curitiba.pr.gov.br Acesso em 04.set.2005.
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sobre violéncias nas escolas, de pesquisas do Observatério de Violéncia nas
Escolas-Brasil — Universidade Catdlica de Brasilia e de relato de experiéncias e
ensaios institucionais de Universidades Brasileiras (UNIRIO — RJ, UNAMA — PA,
ICESP — DF, UnB — DF, PUC - RS, UFPA, ILES/ULBRA — PA, PUC - PR, USP -
SP, Centro Salesiano de Sao Paulo — Lorena/SP, UFPI — PI), envolvendo também o
diagnostico sobre violéncia nas escolas na América Latina e Espanha com a
participacdo de representantes das Universidades e Ministérios da Educacdo™?.

O II Congresso Ibero-Americano sobre Violéncia nas Escolas,
realizado de 26 a 28 de outubro de 2005, realizado na cidade de Belém (PA), foi
promovido pela Universidade da Amazonia (Unama), por meio do Observatério de
Violéncias nas Escolas — Brasil/Nucleo Para (Unama). Foi uma iniciativa conjunta
com a Unesco e o Observatorio de Violéncias nas Escolas — Brasil/Universidade
Catolica de Brasilia (UCB), e teve como propdsito incentivar a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo. Bem como, propor recomendacfes as politicas publicas e desenvolver
estratégias de prevencdo e combate a violéncia escolar para a construcdao de uma
cultura de paz nas escolas e nas comunidades.

Além da area governamental, a Representagdo da UNESCO no
Brasil também tem se aproximado de instituices de ensino superior e de instancias
da sociedade civil, com vistas a contribuir para as politicas publicas de

desenvolvimento humano®, tendo como foco prioritario a educacao.

2.3.2.4. BIRD

O BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — é, também, conhecido como “Banco Mundial”. Foi criado em
1944, juntamente com o FMI, através dos acordos de Bretton Woods. E o principal
organismo multilateral de financiamento ao desenvolvimento social e econémico,
atualmente composto de 181 Estados e sediado em Washington (EUA). Pode ser

considerado como um servi¢o publico internacional, muito proximo das organizacdes

2.0 relato da participacdo no Seminario sera objeto de andlise em capitulo especifico sobre “Violéncia nas
Escolas”.
13 www.unesco.org.br/uneso/nobrasil/historico. Acesso em 13.dez.2004.
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classicas.
O BIRD apresenta-se atualmente como um Grupo, o “Grupo do
Banco Mundial”, e € uma das cinco instituicbes que o integram.

O Grupo é formado por cinco organizagoes:

a) BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento. O BIRD proporciona empréstimos e assisténcia
para o desenvolvimento a paises de rendas médias;

b) AID — Associagao Internacional de Desenvolvimento;

c) IFC — Corporacéo Financeira Internacional,

d) AMGI — Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos;

e) CIADI — Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre

Investimentos.

O Grupo do Banco Mundial € composto por um conjunto de
instituicdes lideradas pelo BIRD.

A influéncia nas decisbes e votagbes, no Banco Mundial, é
proporcional a participacdo no aporte de capitais, razdo pela qual os EUA ocupam a
presidéncia do Banco desde a sua fundagdo, marcando a forte hegemonia
americana. Ao passo que, em troca, a Europa Ocidental encarrega-se da direcao do
FMI.

Como ressalta Maria Clara Couto Soares (TOMMASI, 2003, p.17), o
Banco Mundial, no Brasil, também vem exercendo profunda influéncia no processo
de desenvolvimento, nas ultimas décadas. Nos anos 70, promoveu a “modernizacao”
do campo e financiou um conjunto de grandes projetos industriais e de infra-
estrutura. Nos anos 80, em face da crise de endividamento, o Banco Mundial e o
FMI impuseram programas de ajuste na economia brasileira e passaram a
influenciar na legislacdo brasileira. O objetivo dos ajustes era o de assegurar o
pagamento da divida e transformar a estrutura econémica do Pais.

As politicas adotadas pelo Banco eram pautadas em uma
concepcao de crescimento mais adequado e, também, com a finalidade de melhor
atender as necessidades do capital internacional em face ao processo de
globalizacéo, que foram chamadas, ao final de da década de 80 de “Consenso de

Washington”.
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Os cinco principais eixos desses programas, com o fito de inserir 0s
paises endividados no caminho do desenvolvimento sustentavel, segundo sintetiza a
autora Maria Clara (TOMMASI, 2003) eram:

a) equilibrio orgamentério, principalmente através da reducdo dos
gastos publicos;

b) abertura comercial com reducéo das tarifas de importacao;

c) liberalizacdo financeira, com reformulacdo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro;

d) desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo
dos instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de
precos e incentivos.

e) privatizacdo das empresas e dos servi¢os publicos.

Contudo, a realidade mostrou, no inicio dos anos 90, um resultado
negativo: eis que agravou-se o quadro de miséria e exclusédo social. Pois quando da
crise na América Latina, em razdo da maior escassez de divisas desde o pds-guerra,
o BIRD né&o s6 diminuiu o fluxo liquido de recursos, mas, a partir de 1986, passou
também a receber recursos liquidos, em razdo do pagamento da divida.

Relatorios do Banco Mundial (TOMMASI, 2003, p. 24) indicam que
em dez anos — de 1983 a 1992 — os credores receberam 500 milhdes de dolares
apenas da América Latina. E que, inobstante o montante de recursos transferidos
para pagamento da divida externa, a divida aumentou de 360 bilh6es para 450
bilhdes de ddlares e continua sendo um seério obstaculo para o desenvolvimento dos
paises.

O Brasil — importante captador de recursos, considerando 0s
financiamentos acumulados até 1994 — emprestou do Banco Mundial cerca de US$
22 bilhdes, valor s6 superado pelo México e pela india. Nos anos de 1970, o Brasil
foi o maior tomador de recursos do BIRD, sendo que a partir de 1989 a participacao
do Pais nos empréstimos do BIRD passou a cair.

Em termos percentuais, o investimento do Banco Mundial no Brasil
na area educacional, passou de 2% (1987-1990) para 29% (1991-1994). A
preocupacao com a area educacional é um fator positivo. Contudo, é necessario que

se faca o célculo da contrapartida (investimento x pagamento da divida) para
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aquilatar o custo beneficio do financiamento promovido pela alocacdo de recursos
internacionais.

A partir da crise do México de 1994, o Banco Mundial passou a
denominar tal periodo de “pds-ajuste”, com o discurso de aumento da alocacdo de
recursos para 0s setores sociais dos paises em desenvolvimento e criar parcerias
sempre mais frequientes ONGs e outras organiza¢des da sociedade.

O novo pacote da era “pOs ajuste” sem duvida se subordina as
regras econdmicas e consiste em desregulamentacédo e liberalizacdo de mercado,
privatizacdo, redugcdo dos gastos publicos, reforma tributaria, reforma previdenciaria
(privatizacéo), reforma no sistema educacional, reforma institucional e reestruturacao
do Estado, bem como implementacéo de programas sociais focalizados na oferta de
servicos publicos para 0s grupos mais pobres.

O Banco Mundial est4 fortemente comprometido em sustentar o
apoio a educacao. E a énfase que o Banco Mundial vem dando a educacgéo visa
reduzir a pobreza com vistas a equidade, mas, também, a formacdo de capital
humano adequado aos novos requisitos do novo padrdo econdmico de acumulacao.

As novas politicas sociais tém como bandeira investir os recursos
publicos em pessoas, garantindo que “todos” tenham acesso a um minimo de
educacgdo, saude, alimentacdo, saneamento e habitacdo, bem como as condi¢cdes
para aumentar a expectativa de vida e alcancar uma distribuicdo mais equitativa das
oportunidades. O ponto negativo que se observa é que essas novas politicas sociais
que visam atacar a pobreza ndo conseguem incluir empregos e nem renda para
todos.

A evolucdo da politica de empréstimos do BIRD, conforme quadro

elaborado por Ricardo Seitenfus (2005, p.189) é a seguinte:
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Quadro 3 : Evolugéo da Politica de Empréstimos do BIRD

Etapas Politicas do BIRD

1945 — 1956 Concentracdo dos empréstimos (65%) na Europa Ocidental para
fins de reconstrugao e incremento das trocas comerciais.

1956 — 1968 Participacdo no processo de industrializagdo da América Latina,
especialmente a infra-estrutura (energia, telecomunicacbes e
transporte).

1968 — 1980 Luta contra a pobreza e a miséria. Priorizacdo de projetos nas

areas agricola e educativa, sobretudo de natureza técnica.
Abundancia de recursos provenientes dos petroddlares e
incremento da divida externa dos paises em desenvolvimento.

1980 — 1994 Inicio da politica de “crédito de base politica” para promover
politicas de ajustes macroecondémicos. Investimentos para atenuar
as tensodes sociais. Pratica das condicionalidades cruzadas.

1994 - 2005 Etapa do “pGs-ajuste” com as reformas ditas de segunda geracgao:
fiscal, educacional, institucional, desregulamentacdo, abertura
econdmica, privatizagcdo e programas sociais voltados para as
camadas mais pobres da populacdo. Desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: SEITENFUS, 2005.

O economista argentino José Luis Coraggio (TOMMASI, 2003, p.75-
123), ao questionar se “a focalizacdo da politica social € eficiente?”, vislumbra uma

segmentacao da populacdo em dois setores:

. 0s pobres que s6 dispdem de servigos basicos gratuitos ou subsidiados,
gue tendem a ser de menor qualidade;

. 0S que obtém servicos mais amplos, integralmente por meio do mercado,
incluindo servicos “basicos” de melhor qualidade.

Destaca ainda, aquele autor, que essa segmentacdo apresenta
problemas de eficacia e de eficiéncia. Cita como exemplo que a aparéncia do
discurso “para todos” se esvai quando se observa que todos tém acesso a escola
priméria, mas escolas primarias de qualidade muito diferente, cuja diferenca se
oculta sob a aparéncia de um mesmo certificado de aprovacdo. E a dualidade do
modelo, em que o mesmo direito é exercido de forma diferente para um cidadao de
primeira (se obtido via renda) e, de outro, por um cidadéo de segunda (se alcancado
via acdo publica).

Como se V&, ndo basta que haja apenas o investimento social e para
todos como mecanismo para obter-se maior igualdade de oportunidades: é

necessario garantir sua efetividade para modificar a vida e as expectativas da
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populacao.

O governo e o setor privado devem instituir as normas, incentivos e
medidas de apoio adequadas que fomentem uma maior demanda de méao-
de-obra preparada e uma utilizacdo mais eficaz desta nas atividades t&o
diversas como a fixagao de pregos na agricultura, a participagéo politica, a
regulamentacdo das empresas, as praticas culturais e o desenvolvimento
de infra-estruturas podem contribuir para determinar a utilidade da
educalgéo recebida (PNUD, UNESCO, UNICEF, BANCO MUNDIAL,
1990)™.

O economista Coraggio (TOMMASI, 2003, p.100) analisa, ainda, que
o Banco Mundial detém um saber certo sobre o que todos os governos devem fazer,
ou “um pacote pronto para aplicar, com medidas associadas a reforma educativa
universal”.

Em sintese, segundo ele, o Banco sabe que: esta determinado a
induzir os sistemas de educacdo a descentralizacdo (espera-se que cada
Municipio/estabelecimento, por melhor conhecer as condi¢cfes locais seja, portanto,
mais eficiente; espera-se uma reducéo da capacidade dos interesses tradicionais —
sindicatos e associacdes); que a descentralizacao deve desenvolver as capacidades
basicas de aprendizagem no ensino primario e, conforme a realidade do Pais, no
nivel médio inferior, o que contribuira para atender a demanda de “trabalhadores
flexiveis que possam facilmente adquirir novas habilidades”; que em razdo dos
recursos escassos deve realocar recursos publicos da educacdo superior e técnica
para a educacdo bésica, canalizando para os alunos que ndo podem pagar pela
educacao; que isto satisfaz o objetivo de reduzir a pobreza, pois o principal recurso
dos pobres é a sua capacidade de trabalho, que aumenta com a educacao; que o0s
outros niveis de educacgdo serdo supridos pela iniciativa e recursos privados; que &
conveniente que o0s estabelecimentos educacionais sejam avaliados por seus
resultados em termos do de aprendizado dos alunos e por sua eficiéncia em termos
de custo por diplomado; que, para incentivar as inovacdes e a eficiéncia deverao ser
introduzidos mecanismos de concorréncia por recursos publicos, que reproduzam a
concorréncia no mercado por recursos privados; que, nas salas de aula, algumas
regras sdo comuns para todos os lugares — um tempo maior de dedicacdo dos

professores ao ensino, maior oferta de livros didaticos, maior concentracdo naquelas

4 PNUD, UNESCO, UNICEF, BANCO MUNDIAL. (1990) Satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje: una vision para el decenio de 1990. Documento de referéncia da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos. Jomtien, 5-9 de marco.
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matérias que fornecem as habilidades consideradas basicas para o aprendizado
futuro e, talvez, para as necessidades do desenvolvimento nacional; que para
aumentar a eficiéncia interna é preciso cobrir dentro do sistema escolar certos
déficits que afetam o aprendizado: educacdo pré-escolar, programas de saude e
nutricdo; sabe que é preciso capacitar o corpo docente (a distancia).

José Luiz Coraggio (2000), em sua obra “Desenvolvimento Humano
e Educacao”, contribuiu para a elaboracdo de uma agenda para discutir o papel das
ONGs latino-americanas na iniciativa da Educacdo para todos, promovida em
Jontiem, e apontar possiveis formas de participacéo.

O autor destacou que o tema da qualidade e da eficiéncia tem
dominado os debates mais recentes no campo da educacao, e que a relacdo entre a
educacdo e a economia, que estava de certa forma no limbo, exige a retomada do
conceito de desenvolvimento humano, reforcando o pensamento de que a qualidade
da educacéo é condicdo para a eficiéncia econémica (CORAGGIO, 2000, p.13).

O Banco Mundial tem um viés economicista em seu enfoque
educacional. Contudo, a realidade histérica de alguns paises nem sempre se adapta
ao modelo proposto e ndo se pode simplesmente aceitar a introjecdo de valores e
intervencdes externas sem que haja prévia discussao aberta a respeito do modelo.

O modelo de desenvolvimento industrial vem sendo superado pelo
novo modelo de desenvolvimento “informacional’, ou seja, da era da informacédo. O
mercado globalizado exige, até por ser mais seguro, investimentos em educacao
bésica. A educacdo ndo consegue e nem pode se distanciar da economia, pois a
economia de mercado acaba influenciando nas demandas educacionais. O que se
deve evitar é que a educacdo se submeta aos interesses meramente econdémicos,
pois € muito mais ampla, enquanto instrumento de formacéao integral do ser.

O eixo principal deve ser o respeito a dignidade da pessoa humana
e a cidadania, cujos valores sao introjetados através do conhecimento que se da
através da educacdo e que deve ter a economia como instrumento para
potencializa-la, com o fito de reduzir as desigualdades sociais.

O Banco Mundial tem um importante papel no campo das politicas
internacionais, especialmente por ressaltar a necessidade de se investir nas
pessoas, especialmente por meio da saude e da educacédo basica, bem como
aumentar a capacidade dos governos para prestar servicos de qualidade com

eficiéncia e transparéncia.
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A politica educativa, para que cumpra seus objetivos com eficiéncia,
deve permitir que as capacidades adquiridas possam ser exercidas num contexto de
desenvolvimento social e econémico.

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2006, principal
trabalho de pesquisa anual do Banco Mundial (disponivel em
www.bancomundial.org.br), trata de proposta de metas e enfoca o papel da
equidade, definida como igualdade de oportunidades entre as pessoas para 0
desenvolvimento.

A fim de aumentar a equidade nos paises em desenvolvimento, o
citado Relatorio identifica a elaboracdo de politicas que corrijam as persistentes
desigualdades de oportunidades, oferecendo chances econdémicas e politicas iguais,
cujas politicas também aumentarédo a eficiéncia econémica.

Entre as politicas, constam:

a) Investimento nas pessoas mediante a ampliacdo do acesso a
servicos de saude e educacdo de qualidade e provendo redes de
segurancga para 0s grupos vulneraveis;

b) Expansdo do acesso a justica, terra e infra-estrutura econémica,
tal como estradas, energia, abastecimento de agua, saneamento e
telecomunicacdes;

c) Promocéo da equidade nos mercados financeiros, trabalhista e de
produtos, para que o0s pobres tenham acesso facilitado ao crédito e

ao emprego e nao sejam discriminados pelos mercados.

O Banco Mundial, nas ultimas trés décadas, tem modificado suas
politicas de investimento. Nos anos 60 privilegiou a estrutura fisica (construcdes e a
educacdo de segundo grau). Em 1973, passou a focalizar as aten¢cées nos mais
pobres, atendendo necessidades basicas, de moradia, saude, alimentacdo, agua e
educacao, priorizando a educacdo de primeiro grau e, gradativamente, diminuindo
empréstimos para a educacado secundaria.

Em 1990, a énfase em investimento na escola de primeiro grau foi
reforcada em virtude da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada
em Jomtien, na Tailandia, convocada conjuntamente pela UNESCO, UNICEF, PNUD

e Banco Mundial, que definiu a Educagéo Bésica como prioridade para essa década,
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com especial énfase a educacao de Primeiro Grau.

Organismos como o PNUD, UNESCO, UNICEF e Banco Mundial
possuem um ponto de convergéncia de interesses — A EDUCACAO PARA TODOS -
como forma de capacitar as pessoas e reduzir o quadro de pobreza e desigualdade
social.

Os organismos internacionais do Sistema das Nagbes Unidas
certamente poderdo contribuir, em razado da pesquisa, da experiéncia, dos recursos,
dos objetivos e da rede de comunicacdes entre as experiéncias de iniUmeros paises,
com o fortalecimento da politica educacional no Brasil no que diz respeito ao
combate a exclusdo escolar, estimulo a inclusdo e mecanismos que permitam

aprimorar a qualidade de ensino.

2.3.2.5. FMl e OMC

O FMI (Fundo Monetario Internacional) e a OMC (Organizacao
Mundial do Comércio) sdo organiza¢Bes internacionais tidas como instituicbes
especializadas da ONU. E na qualidade de organizacdes especializadas apresentam
as seguintes caracteristicas comuns: foram criadas através de um acordo firmado
entre Estados, dotadas de amplas e reconhecidas atribuicbes nos assuntos
relacionados em seu tratado constitutivo e vinculam-se as Nacdes Unidas atraves de
um acordo especifico.

O FMI foi criado na conferéncia de Bretton Woods (1944). Com
relacdo a estrutura e o processo decisorio, reproduz a experiéncia do BIRD.
Contudo, os objetivos sdo distintos. O BIRD €& uma instituicdo de ajuda ao
desenvolvimento, enquanto o FMI ou restringe-se ao auxilio & administracdo
monetéria externa do Estado-Membro.

Em sintese, o FMI tem por objetivo socorrer paises pobres em
dificuldades econdémicas e fornecer assessoria técnica em questdes financeiras as
nacdes que participam do organismo. Atua como coadjuvante no gerenciamento de
guestdes internas dos paises que recorrem ao fundo com o intuito de promover
ajuste fiscal, equilibrio orcamentario, cortes nos orcamentos, controle do cambio e
estabilidade da moeda. As medidas do FMI possuem um custo social muito elevado.

A visdo é predominantemente economicista e gera desemprego e recessao em
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razao do corte de gastos.

A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio - € composta por cento
e quarenta e oito Estados-Membros, tendo a China ingressado na Conferéncia de
Doha (em 2001) e a Federacdo Russa negocia sua adesédo. Tem se mostrado uma
organizacdo eficiente para solucionar conflitos de natureza comercial entre os
Estados-partes da OMC. Por exemplo, quando uma medida nacional contraria 0s

dispositivos do Acordo Geral sobre concesséao de subsidios.

2.4 OrganizagOes Nao Governamentais de Alcance Tran snacional (ONGAT) e
Nacional (ONGs)

Steitenfus (2005, p 337) destaca a existéncia de Organiza¢gbes Nao
Governamentais de Alcance Transnacional (ONGAT) — as quais merecem uma
atencdo especial, mesmo porque no Século XX as ONGAT se multiplicaram e
atingiram muitos campos sociais.

A ineficicia do Estado e dos poderes locais faz com que se amplie o
campo de atuacdo das ONGAT, que atuam de maneira independente ou em
parceria com Estados e com Organizacdes Internacionais.Seu durgimento esta
vinculado ao grau de maturidade e participacdo da sociedade, razdo pela qual o
fenbmeno tem origem, em particular, na Europa e na América do Norte.

As ONGATs sédo organizacdes de carater privado, sem fins
lucrativos (0 que as distingue das empresas de carater econémico) e que sao
movidas por algum vinculo de solidariedade transnacional.

Os integrantes ndo sdo os Estados e sim particulares ou
associacbes que desconsideram as barreiras nacionais e atuam, sobretudo, nas
areas humanitarias, ambientalistas e de direitos humanos.

Varias ONGATs sao formalmente reconhecidas pela ONU e
exercem influéncia nas decisbes dessa entidade, o que evidencia a participacéo
direta dos povos na ordem internacional, contribuindo para corrigir as deficiéncias do
Estado e reduzir o quadro de exclusdo, pobreza e desigualdade social, bem como
diminuir a violéncia e fortalecer o discurso da paz.

As ONGATs néo dispdem de personalidade juridica internacional e
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nao podem ser consideradas como pessoas juridicas de direito internacional.

O Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) da ONU, em Parecer
datado de 27.01.1950, definiu as Organizacdes Nao Governamentais como sendo
“qualquer organizacdo internacional que ndo é criada por via de acordo
internacional”, ou seja, pelo Estado.

A tendéncia contemporanea de cooperacao internacional oriunda
nas OrganizacOes Internacionais consiste na sua terceirizacdo em beneficio das
ONGATSs ou em seus co-financiamentos.

O numero de ONGATs acreditadas junto as Nagbes Unidas é
surpreendente: em 1945 — 41; em 1970 — 400; em 1990 — 800; em 2002 — 2.010.

Das ONGATSs atualmente existentes, trés delas merecem destaque:

- a Moody’s, Fitch, Standar & Poor’s, localizadas nos Paises
Desenvolvidos, que avaliam as possibilidades de pagamento da divida publica de
certos paises, em especial os de economia emergente;

- a Transparency Intercacional (Tl), encarregada de elaborar e
divulgar uma classificacdo de corruptos e de corruptores que atuam no ambito
transnacional. A Tl impulsionou as Organiza¢fes Internacionais na elaboragcao de
Convencbes para combater a corrupgdo, como é o caso da Convencdo contra a
Corrupcao adotada pela ONU em 2003;

- a Soka Gakkai Internacional, (SGI) uma das maiores Organizagcdes
N&o-Governamentais transnacionais das Nac¢des Unidas, com mais de 12 milhdes
de associados em 190 paises e territérios.

A Soka Gakkai Internacional (SGI) é registrada como Organizacéo
N&o Governamental (ONG) no Conselho Econdmico e Social das Nacbes Unidas
(ECOSOC), no Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), no
Departamento de Informacdes Puablicas das Nacgbes Unidas (UNDPI), na
Organizagéo das Nac¢odes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e também é membro da Federacdo Mundial das Associacdes das Nagdes Unidas™.

A missao principal da organizacdo é a de contribuir para a paz, a
cultura e a educagdo com base na filosofia e no humanismo budista, imbuidos de um
firme compromisso com a nao violéncia e com base em dez principios. Em sintese

os principios da Soka Gakkai Internacional estdo baseados:

5 www.sgi.org
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Na contribuicdo para a paz, a educacéo e a cultura, pela felicidade e o bem-
estar de toda a humanidade, inspirada no respeito budista a dignidade da
via; no ideal da cidadania mundial, e salvaguarda dos direitos humanos
fundamentais sem discriminacdo; no respeito a liberdade de crenca e
expressédo religiosa; na compreensdao do Budismo; no respeito a outras
religides e através do dialogo visando cooperar para a solucdo de questbes
fundamentais; no respeito a diversidade cultural e promocdo de
intercambios culturais; na protecdo da natureza e do meio ambiente; na
contribuicdo para a promocéao da educacgédo, na busca da verdade e também
no desenvolvimento da ciéncia para capacitar as pessoas e cultivar seu
carater e desfrutar uma vida plena e feliz (IKEDA, 2001, p.195/196).

O Presidente da Soka Gakkai Internacional (SGI), Daisaku lkeda, ao
escrever sobre o “Desafio de uma nova era — Paz” e abordar o tema
desenvolvimento e direitos humanos destacou a necessidade de erradicacdo da
pobreza como um desafio humanitario da maior urgéncia, pois para um quarto da
populacdo mundial que sobrevive em estado de extrema pobreza a dignidade
humana esta constantemente ameacada. Para ele, remover a guerra e a pobreza
gue ameacam a dignidade da pessoa humana seguramente favoreceria 0 gozo dos
direitos humanos.

Propde o fortalecimento do papel das Casas das Nac¢des Unidas nos
diversos paises e destaca que, de acordo com estimativas da PNDU, os custos para
acabar com a miséria ndo iriam além de um por cento da renda mundial e ndo mais
do que dois ou trés por cento do total da renda de todos os paises, exceto as nacdes
pobres. O corte nos gastos militares, uma economia voltada para a reducdo da
pobreza e medidas concretas que favorecam o desenvolvimento humano trariam um
consideravel alivio a tdo grave problema.

A atuacao efetiva das ONGATSs faz delas fenbmenos importantes no
sistema internacional em busca da efetivacao dos direitos humanos.

No ambito Nacional, o Terceiro Setor vem ganhando forca e espaco
através de Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs), que sdo 0s movimentos ou
associacbes como as lIgrejas, os sindicados, as fundagdes e as sociedades
cientificas e culturais.

E imprescindivel, também, destacar a importancia crescente que as
Organizacbes Nao-Governamentais, conhecidas como ONGs, vém exercendo
enquanto entidades privadas e que atuam de variadas formas, denunciando
violagbes de Direitos Humanos, fazendo a divulgagdo dos documentos
internacionais relacionais a esses direitos, promovendo estudos, pesquisas e

aperfeicoando a rede de protecdo, bem como apresentando sugestbes as
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organizacdes oficiais visando o aprimoramento.

E insito ao ser humano desenvolver atividades de cunho humanitario
e filantropico para colocar em pratica tais idéias. Os grupos de pessoas se
organizam, geralmente, através da criacdo de uma pessoa juridica em torno da qual
um patriménio € composto de bens livres afetos a um fim social (fundacédo) ou a
reunido de pessoas em busca de uma finalidade social comum (associac&o), e que
sdo denominadas de Entidades de Interesse Social.

No Brasil e em outros Paises vem crescendo muito a preocupacao
com a estrutura de funcionamento dessas Entidades que compdem o chamado
“Terceiro Setor”, e que tem como origem 0S movimentos sociais instituidos pela
sociedade civil.

Os movimentos sociais sdo o0s precursores das Entidades de
Interesse Social propriamente ditas: associac¢des, centros, fundacdes, institutos, etc.
Sao agles de carater social paralelas as do Estado, caracterizadas pela auséncia de
finalidade de lucro. E séo justamente os movimentos sociais que historicamente tem
impulsionado as grandes mudancas do perfil do Estado, através de Revolucdes ou
Movimentos Silenciosos, mas fortes e bem direcionados.

O final da Il Guerra Mundial trouxe uma série de transformacdes
sociais ho mundo, tais como mudancas no centro de poder econémico e politico,
concentracdo urbana, migracdes do campo, aumento da violéncia, doencas,
pobreza, e conflitos religiosos, étnicos, sociais ou politicos. A sociedade passou a
intervir através dos agentes sociais e a sociedade civil passou a se organizar.

No Brasil, as organizagbes da sociedade civil passaram a se
fortalecer na década final do regime militar e a garantia da execucdo das acdes
sociais e sobrevivéncia dessas organizacdes ficaram dependentes de Fundos
provenientes das Organizagbes Ndo Governamentais — ONGs — Internacionais, de
carater filantrépico, cujos fundos eram destinados as populagcdes excluidas, meio
ambiente, movimentos sindicais, etc.

No inicio dos anos 90 a crise financeira também repercutiu nas
ONGs internacionais, aliada as questdes de miséria na Africa e no Leste Europeu,
cujas consequéncias se refletiram também no Brasil.

Os fundos governamentais que passaram a apoiar 0s projetos
sociais das ONGS fizeram surgir exigéncias de planejamento e controle de recursos,

temas ainda nao familiares ao perfil dos dirigentes das ONGs, notadamente de
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formagéo predominante na area social.

A preocupacdo no meio juridico e contdbil a respeito do
funcionamento e controle do Terceiro Setor vem crescendo. No Brasil, com o
advento da Comunidade Solidaria, na década de 90, criou-se um grupo de trabalho
para a regulamentacéo dessas Entidades de Interesse Social, que foi denominado
“Marco Legal do Terceiro Setor”. O argumento era de que o Primeiro Setor — Estado
— e 0 Segundo Setor — Mercado — tinham suas regras definidas, mas o Terceiro
Setor — as Entidades de Interesse Social — ressentia-se da falta desta
regulamentacdo, particularmente no que diz respeito a transparéncia da gestdo dos
recursos nas Entidades de Interesse Social.

No Brasil foram aprovadas as seguintes Leis: n°. 9.608/98 para
regulamentar o trabalho voluntario no Brasil, e n° 9.790/99, conhecida como “Lei
das OSCIPs”, que trouxe uma caracterizacdo especifica das Entidades de Interesse
Social perante o Estado: a qualidade de interesse publico. Este conceito alterou o de
Utilidade Publica, pois criou dois tipos de Entidades de Interesse Social: as
declaradas de interesse publico para fins de relacbes com o Governo e aquelas de
qualidade social ndo declaradas de utilidade publica. O intuito foi o de restringir o
acesso generalizado aos recursos publicos de ac¢des sociais, canalizando-os de
maneira mais direcionada para as OSCIPs, de forma a manter uma direcao
orcamentaria mais controlada no Poder Publico. O novo Codigo Civil (2002) também
trouxe inovacdes sobre as organizacdes da sociedade civil.

No Brasil, o Terceiro Setor, composto pelas Entidades de Interesse
Social formadas por varias instituicbes privadas que atuam nas areas de interesse
publico, tais como promocéao da assisténcia social, educacéo, saude, defesa do meio
ambiente e pesquisas cientificas, dentre outras, adotam a forma juridica de
associacdo ou fundacdo, ambas previstas no Codigo Civil Brasileiro, e apresentam
as seguintes caracteristicas basicas:

a) promocdo de acdes voltadas para o bem-estar comum da
coletividade;

b) manutencéo de finalidades n&o-lucrativas;

c) adocdo de personalidade juridica adequada aos fins sociais
(associacao ou fundacao);

d) atividades financiadas por subvencbées do Primeiro Setor
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(governamental) e doacgbes do Segundo Setor (empresarial, de fins
econdmicos) e de particulares;

e) aplicacdo do resultado das atividades econbmicas que
porventura exerca nos fins sociais a que se destina;

f)desde que cumpra requisitos especificos, € fomentado por
renuncia fiscal do Estado.

A expressao “Terceiro Setor”, admitida como contempladora de
todas as Entidades de Interesse Social, tem sido avo de diversos estudos, visto que
a Regulamentacdo do Terceiro Setor sera o foco do Século XXI, ndo apenas pela
quantidade (mais de 200 mil no Brasil, segundo dados da RAIS), mas, também, pelo
seu nivel de empregabilidade, que € mais de 1 milhdo de empregados no Brasil,
conforme revela o manual de procedimentos contdbeis para fundagfes e entidades
de interesse social (2004, Fundacao Brasileira de Contabilidade).

Do quanto foi analisado, extrai-se que os direitos humanos,
enguanto movimento universal que se internacionalizou a partir da Il Guerra Mundial,
tem demonstrado uma fascinante capacidade de uniformizar parametros através de
tratados, declaracdes e influenciar os organismos internacionais, regionais e locais.
E como uma sociedade em rede interligada e hiperativa, sintonizada na protecéo
dos direitos humanos.

Ao final de cinco décadas de evolucdo, os direitos estédo
consagrados e a segunda etapa, que faz parte natural do processo evolutivo, diz
respeito a capacidade de implantar regras e principios contra os Estados que violam
os referidos direitos.

Os Estados onde os direitos humanos sao violados podem
responsabilizar os agressores sem que as vitimas tenham que recorrer ao sistema
de monitoramento internacional. Da mesma forma, os Estados também podem ser
responsabilizados por quem de direito, quando autores da agressdo aos direitos

fundamentais (civis, politicos, sociais, econémicos e culturais).
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2.5 Consenso de Washington e os Reflexos para os Pa  ises da América Latina

Reuniram-se em Washington, em novembro de 1989, funcionarios
do governo norte-americano e de organismos financeiros ali sediados — FMI, Banco
Mundial e BIRD - com economistas latino-americanos. O objetivo do encontro era
proceder a uma avaliacdo das reformas econémicas empreendidas nos Paises da
Ameérica Latina. O nome de “Consenso de Washington” foi dado as conclusdes que
sairam dessa reuniéo.

Ratificou-se a proposta neoliberal que vinha sendo insistentemente
transmitida pelo governo norte-americano como condic&o para conceder cooperagao
financeira externa, bilateral ou multilateral, para evitar desperdicios de recursos das
instituicdes financeiras destinadas aos paises em desenvolvimento.

O Consenso de Washington n&o tratou de questdes sociais como
educacado, saude, distribuicdo de renda ou eliminacdo da pobreza. Ainda que se
reconhecesse que a democracia e a economia de mercado sdo objetivos que se
complementam, o Consenso teve uma visao de carater economicista.

Indaga-se: De quem foi a responsabilidade pela gravissima crise
enfrentada pelos Paises da América Latina? Dos Governos locais, que adotaram
politicas nacionalistas equivocadas e que precisariam do apoio técnico dos Estados
Unidos através do Consenso de Washington? Ou das crises decorrentes da alta do
petrdleo e da alta das taxas internacionais de cambio, que refletiram diretamente no
montante da divida externa desses Paises?

Paulo Nogueira Batista (1995), ao abordar o Consenso de
Washington no Caderno da Divida Externa n°. 6, destaca, em relacdo a ruptura da

ordem econdémica no pos-guerra, que:

[...] antes mesmo da primeira crise do petréleo, a abrupta decisdo norte-
americana de desvincular o délar do ouro e de deixar de flutuar sua moeda
ja denotava a tendéncia da superpoténcia responsavel pela estabilidade da
ordem econdmica vigente a tomar decisdes unilaterais, sem levar em conta
0 impacto internacional de grande envergadura. Ao derrubar, sem maior
cerimdnia, uma das colunas bésicas do sistema monetario construido em
Bretton Woods, os Estados Unidos afirmavam, sem rebugos, a prevaléncia
dos interesses nacionais sobre as responsabilidades mundiais do planeta
[...]

De um golpe, com a subita elevacdo da taxa de juros — que mais do que
duplicaram em termos reais — 0s paises latino-americanos se veriam na
impossibilidade de honrar o servico de suas dividas externas, servico que
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passou a requerer, em média, a utilizacdo de mais de 80% de suas receitas
de exportagéo.

Evidentemente que o quadro de possivel insolvéncia dos devedores
ameacou diretamente os interesses econdmicos e financeiros dos bancos privados
internacionais. As autoridades de supervisdo bancaria dos Estados Unidos
passaram, a partir da crise da divida latino-americana, a ter uma atitude de firme
cobranca do respeito as normas de regulacdo da atividade bancéria, a fim de
restabelecer a solvéncia do sistema.

De acordo com o Consenso de Washington, os destinatarios dos

recursos internacionais deveriam se sujeitar a algumas regras. Em sintese:

a) Reforma Tributaria: no que diz respeito a arrecadacdo de
impostos para que as empresas pudessem pagar menos e adquirir
maior competitividade;

b) Diminuicdo da Divida Publica: redu¢do dos gastos no setor
publico, com corte de salarios e demissdes de funcionarios publicos
excessivos;

c) Reforma Previdenciaria: a preocupacéao era com o grande déficit
gue gera a previdéncia publica. Reforma no sistema de
aposentadoria;

d) Reforma Trabalhista: afrouxamento das leis trabalhistas;

e) Abertura Comercial: maior facilidade para entrada a circulacéo de
mercadorias, servicos e capitais, diminuicdo de impostos
alfandegarios e outras restricdes comerciais.

f) Privatizacdo das Estatais: como forma de conter o déficit pablico e
reduzir o gigantismo do Estado e diminuicdo da participacdo do
Estado nas atividades produtivas;

g) Influéncia nos juros de mercado e cambio de mercado: como
forma de regular a economia: menor taxacdo sobre rendimentos
mais elevados e elevacdo das taxas de juros para conter a inflacéo;

severo controle de emissdo de moedas.

O FMI, organizagédo internacional especializada do Sistema das

Nacdes Unidas, quando de sua criacdo apresentava dois claros propositos: auxiliar,
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temporariamente, os paises-membros a eliminar ou reduzir desequilibrios de sua
balanca de pagamentos e propiciar uma cooperacdo monetaria internacional, com a
finalidade de fornecer maior estabilidade ao sistema monetario, condicdo
extremamente importante para o comeércio internacional.

A partir de 1990 o Banco Mundial passou a se preocupar com 0
tema da miséria no Terceiro Mundo, através do World Economic Report e a sugerir,
para reduzi-la, que a concessao da ajuda fosse vinculada a compromissos nacionais
de medidas de combate a pobreza.

As funcdes do FMI vém evoluindo, deixando de ter uma fungéo
puramente monetaria, com empréstimos de curto prazo, para ter como objetivo o
desenvolvimento de longo prazo, com transferéncia de recursos, inclusive com
objetivos mais amplos no ambito politico e institucional, e a difusdo das informacoes
gue antes eram objeto de consultas confidenciais as autoridades nacionais.

Atualmente o FMI conta com 184 Paises-Membros e dispde de US$
280 bilhdes, cifra que nos proximos anos deve sofrer substancial aumento
(STEITENFUS, 2005, p.200).

Comparativamente, no periodo de 1948 e 2005, as Nag¢bes Unidas,
tiveram 66.918 efetivos (entre pessoal militar, policial e civil) trabalhando em
operacdes destinadas a manutengcdo da paz e, destas, cerca de 2.000 pessoas
mortas. O custo financeiro total destas operacdes foi de US$ 32 bilhdes.

O Consenso de Washington tem recebido varias criticas, tendo,
inclusive, sido chamado de Dissenso. E tem sido reivindicada a elaboracéo do Pos-
Consenso. De qualquer sorte, o modelo neoliberal foi adotado no Chile (pioneiro),
Reino Unido, nos paises da CEl, no Leste Europeu, no Brasil e, mais recentemente,
na Argentina.

Em 1996 John Willianson, um dos autores da sistematizacado das
idéias do Consenso de Washington, publicou artigo em que pedia a revisdo do tal
consenso.

As novas diretrizes do Consenso de Washington, na visdo do
economista John Willianson®®, deveriam ser as seguintes:

RestricAo ao consumo e incentivo a poupanca, para diminuir a

dependéncia de recursos externos; rigido controle dos gastos publicos, de forma a

16 http://member.tripod.com/~aacastro/sachs. Acesso em 18.jul.2006.
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evitar a formacdo de déficits que provoguem a inflagdo; maior direcionamento dos
recursos publicos para setores sociais, com énfase no ensino basico e
profissionalizante; criacdo de mecanismos que propiciem um controle mais efetivo
da economia, para evitar distor¢des; aumentar a supervisdo dos sistemas bancérios,
visando evitar a excessiva especulagéo financeira; abertura comercial, para propiciar
o estimulo a competitividade pelas empresas locais; liberdade cambial, evitando-se
artificialismos na cotacdo da moeda; aumento da competitividade através da
modernizacdo das industrias, para insercdo na economia globalizada; respeito a
propriedade intelectual, para atrair investidores externos; confiabilidade das
instituicbes visando garantir a manutencao de regras estaveis de mercado.

O Consenso de Washington, na analise de Nancy Bindsoll - vice-
presidente executiva do BID - apresentou resultado desalentador e consagrou o
termo dissenso ao constatar que ndo havia sido alcangcado um sé dos objetivos
sociais e ndo havia endireitado as economias. Enquanto na década de 1980 — a
década perdida — o crescimento da América Latina foi de 2%, na década de 1990 foi
de 3%, com aumento do desemprego®’.

Joseph Stiglitz'®, economista que ja4 assumiu a cadeira de
economista chefe do Banco Mundial, de onde saiu em 2000 depois de criticar
publicamente as politicas adotadas tanto pelo Banco quanto pelo FMI e que recebeu
o Prémio Nobel em 2001, Professor da Universidade de Columbia, em Nova York,
em sintese faz a seguinte analise do Consenso de Washington:

O Consenso de Washington nasceu cheio de erros. Costumo
destacar trés pontos principais: a) a equidade para o desenvolvimento foi ignorada
quando da elaboracdo do Consenso — ela ndo é sequer citada. b) a relevancia do
emprego, fundamental para promover a igualdade e para atribuir poder as pessoas,
também foi desconsiderada; c) rejeito a idéia de que o Estado ndo precisa fazer
nada. O Consenso subestimou o papel do Estado. O Estado deve regular a
economia, na medida certa, que permita promover a competicdo, a governanca
corporativa e outros aspectos positivos para o desenvolvimento. Stiglitz discordou
dos modelos neoliberais impostos aos paises em desenvolvimento, que néo

consideravam prioritarios os direitos humanos.

" CANNABRAVA FILHO, Paulo. Conjuntura 2002. Disponivel em www.novasociedade.com.br. Acesso em
19.abr.2006

8 STIGLITZ, Joseph. Revista Desafios de Desenvolvimento — IPEA, PNUD. Disponivel em www.desafios.org.br
Acesso em 19.abr.2006
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O cientista politico Ignacy Sachs (2006), diretor do Centro de
Pesquisas do Brasil Contemporaneo, um dos departamentos da Escola de Altos
Estudos de Paris, entende que os paises latinos deveriam evitar a globalizacéo,
cujos pressupostos nao significam uma receita comum que possa ser aplicada
indiscriminadamente a qualquer nacao.

Destacou a importancia dos governos adotarem um novo modelo
com politicas econémicas autbnomas. Esse novo modelo comeca na definicdo de
uma efetiva diretriz agraria. Acha que a Unica saida é o desenvolvimento rural, visto
gue o crescimento do mercado de trabalho, no Brasil, ndo pode se dar através da
ampliagdo das vagas nos setores industriais e de servigos. Considera que no Brasil
ha atualmente 1,8 bilhdes de quildometros quadrados de terras agricultaveis, as quais
estdo sendo indevidamente utilizadas como pasto.

Acrescenta Sachs que “dados da ONU mostram que no Brasil o
custo para assentar uma familia, que vai gerar uma renda superior a 3 salarios
minimos, ndo ultrapassa US$ 15 mil. Onde mais se pode investir apenas US$ 15 mil
e, com isso, tornar viavel uma renda mensal de US$ 300?”

Extraiu-se da Revista Conjuntura 2003, o titulo: “O maior feito da
politica externa dos EUA foi a conquista do Brasil sem dar um sé tiro” e a seguinte
andlise:

Ja pagamos US$ 400 bilhdes e ainda devemos US$ 220 bilhdes

Na década de 1991 a 2000, o Brasil pagou mais de 120 bilhdes de
dolares a titulo de juros, uma média anual superior a 10 bilhdes de ddlares, ou R$
26.000.000,00, ao cAmbio de outubro de 2003. Outros 64 bilhdes de dblares sairam
do pais a titulo de remessa de lucros e dividendos e outros servigcos, totalizando
quase 200 bilhdes de dolares.

Ha que tomar em conta ainda que nesse total ndo estdo
considerados os pagamentos do principal da divida. Entre 1990 e 2001 foram pagos
a titulo de amortizacédo, outros 260 bilhdes de dolares, uma média anual superior a
21 bilhdes de dolares. Somados ao que se pagou de juros ultrapassa os 400 bilhdes

de délares.

¥ CANABRAVA FILHO, Paulo. América Latina pés-consenso de Washington: compondo uma nova cultura.
Revista Conjuntura, out/2003. Disponivel em www.novasociedade.com.br. Acesso em 19.abr.2006.
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Em resumo, traduzindo em numeros aquilo que Leonel Brizola
chama de perdas internacionais, a titulo de juros e amortizacdes da divida externa
estamos despendendo mais de 30 bilhdes de délares por ano.

O que ganhamos com isso? Gastamos em dez anos 400 bilhdes de
dolares e, em dezembro de 2002, o total da divida externa era 227,7 bilhGes de
dolares, segundo o boletim de outubro do Banco Central.

Algo em torno de R$ 7 bilhdes € o que o Ministério dos Transportes
necessita para tapar os buracos das estradas federais, 0 que nédo é realizado sob a
alegacdo da falta de recursos. Mas s6 em juros o pais ter4 desembolsado este ano,
segundo o Banco Central, nada menos que R$ 153,9 bilhdes, equivalentes a 10% do
PIB.

Ainda segundo o Banco Central, o total da divida publica interna, em
setembro de 2003, girava em torno de R$ 707,7, 45,9% do PIB; hoje, este valor € de
1.4 trilhGes de reais.

Afirma Jeffrey Sachs (SALET, 2003, p. 258-259):

Aproximadamente 700 milhBes de pessoas — as mais empobrecidas — estédo
em débito perante os paises ricos. Os chamados “Highly Indebted Poor
Countries” (paises pobres altamente endividados) comp&em um grupo de
guarenta e duas economia financeiramente falidas e largamente
desestruturadas. Eles devem mais de $ 100 milhdes em divida ndo paga ao
Banco Mundial, ao Fundo Monetério Internacional, a demais Bancos de
desenvolvimento e governos (....). Muitos destes empréstimos foram feitos
em regime tirAnicos para responder aos propoésitos da Guerra Fria. Muitos
refletem idéias equivocadas do passado (..). O Jubileu 2000, uma
organizacdo que tem o apoio de pessoas tdo diversas como o Papa Joéo
Paulo 1l, Jesse Jackson e Bono, o cantor de rock, tem defendido a
eliminacdo da divida externa dos paises mais pobres do mundo. A idéia é
frequentemente vista como irrealista, mas sdo os realistas que fracassaram
ao compreender as oportunidades econdmicas da ordem contemporénea
(...)- Em 1996 o FMI e o Banco Mundial anunciaram um programa de grande
impacto, mas sem prover um dialogo verdadeiro com os paises afetados.
Trés anos depois, estes planos fracassaram. Apenas 2 paises, Bolivia e
Uganda, receberam $ 200 milhdes, enquanto 40 paises aguardavam na fila.
No mesmo periodo, a bolsa de valores dos paises ricos cresceu mais de $ 5
trilhdes, mais que 50 vezes o débito dos quarenta paises pobres. Assim, é
um jogo cruel dos paises mais ricos do mundo, protestar que eles nao
teriam como cancelar as dividas.

O que se conclui é que os interesses econbmicos, em especial
agueles ligados ao comeércio e a politica cambial, podem ter um impacto muito maior
no desenvolvimento dos direitos das criancas e adolescentes de um Pais do que
propriamente o Orcamento que o Poder Publico destina para o investimento nos

direitos fundamentais sociais de educacéao e saude.



126

O planejamento para execucdo do orgcamento, quando se trata de
gastos publicos, é feito com o que sobra do montante comprometido com o
pagamento da divida externa. Ai estd uma das causas da falta de recursos publicos
para investimentos em politicas publicas e programas sociais ligados aos direitos
fundamentais sociais.

O Brasil passou de uma divida externa de 6,2 bilhdes de dolares em
1970 para 236 bilhdes de dolares em 2001. O pais usou 64% do orcamento de 2001
para pagar somente os varios encargos da divida interna e externa, deixando de
investir em varias areas da sociedade civil para atender as necessidades
fundamentais que garantem a dignidade da pessoa humana. O Conselho Nacional
de Igrejas Cristds do Brasil (CONIC) e a Coordenadoria Ecuménica de Servico
(CESE) declaram que:

A divida externa € como a terceira guerra mundial. Uma guerra diferente.
Nela, em vez de soldados, morrem criancas. Em vez de feridos nos
hospitais, ha doentes e subnutridos que ndo encontram vaga, e ha
desempregados vagando pelas ruas. Ndo se destroem pontes e estradas,
mas se eliminam fabricas, escolas e hospitais. Nao se lancam foguetes,
mas se pilham riquezas. A divida externa é como uma sangria permanente
nas veias abertas ha cinco séculos da América Latina” (CESE/CONIC —
1999, p.22).

E importantissima a uni&o dos representantes governamentais com
0Ss economistas e operadores do direito da sociedade civil, envolvendo os membros
do Ministério Publico (a quem cabe a defesa da ordem juridica e do regime
democratico, e ndo ha que se falar em democracia real sem respeito aos Direitos
Humanos), para, através da formacdo de uma Comissdo Multidisciplinar
governamental e ndo governamental, elaborar um estudo profundo acerca das
causas da divida externa e interna no Brasil e da forma como o pagamento vem
sendo feito, com vistas a encontrar uma equacéao de equilibrio social e juridico, tendo
como vetor a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana.

N&o ha também como deixar de registrar a outra causa que dificulta
a canalizacdo de recursos para as politicas publicas, que é o elevado indice de
corrupgdo que existe em varios Paises, inclusive no Brasil - que além da corrupcao
também tem uma elevada divida externa.

Um dos caminhos para combater a corrupcdo e canalizar o0s

recursos publicos para a implementagéo de politicas publicas é o fortalecimento e a
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integracdo das InstituicBes, dentre elas, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, o
Poder Legislativo (através do 6rgéo de fiscalizacdo - Tribunal de Contas) e o Poder
Executivo (através das Secretarias da Fazenda, Ouvidorias e Corregedorias), 0s
Conselhos de Fiscalizacéao de verbas publicas e as agéncias oficiais de investigacao,
dentre outros Orgédos e com apoio das Instituicbes de Ensino, através de Programas
de Modernizacéo, com vistas a maior eficiéncia e efetividade das Instituices. Esse
sistema de controle de gastos publicos também pressupde a importancia de um
maior envolvimento da sociedade civi, em especial, através do orcamento
participativo.

A corrupgdo, somada ao desperdicio e a ma aplicagdo de recursos
publicos, agrava a desigualdade social e aumenta a pobreza.

Os Programas poderiam contar com a experiéncia desenvolvida
pelos Organismos Internacionais através de Cooperagdes Técnicas nao
reembolsaveis para o desenvolvimento de projetos pilotos que pudessem ser
replicados em todos os Estados, visando a remodelagem do Sistema de Combate a
Corrupcdo e com vistas a padrbes de monitoramento de resultados. Outro
importante incentivo também deve ser dado no sentido de preparar tecnicamente a
populacdo com vistas ao orgamento participativo.

No Brasil, € necessario que se busque um consenso nacional para a
implantac&o definitiva da democracia social e econémica, de forma que o Pais possa
se inserir na economia globalizada, porém sem abrir mdo da integridade de seu
territério e de sua soberania e permitindo a participacdo democratica da sociedade
no processo de discussao.

Que sejam feitas as Reformas Constitucionais Tributaria,
Previdenciaria, Fiscal, Politica, do Poder Judiciario e outras necessarias ao
fortalecimento das Instituigdes.

Que sejam estabelecidos limites para evitar o endividamento publico
em todas as areas, conforme foi feito pela Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil.

Que sejam estabelecidos mecanismos efetivos de participacao
popular na discussdo e acompanhamento na execuc¢ao do orgcamento publico, ou
seja, o0 controle sobre a gestédo dos recursos publicos.

Que seja priorizado 0 combate a corrupcdo com maior controle dos
gastos publicos no Brasil, de forma a permitir maiores investimentos em saude e

educacéo.
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Que o FMI, cada vez mais, passe a adotar como prioridade néo a
Visdo economicista, mas temas transcendentes das relagdes internacionais, tais
como questdes ligadas ao endividamento, ao respeito aos direitos humanos, a
equidade, ao combate a pobreza e desigualdade social, ao investimento em
educagcdo de qualidade para todos e que possa, de forma factivel, refazer a
arquitetura do sistema econdémico internacional.

Mas também, que os limites de gastos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo comprometam o crescimento social e econdémico
sustentavel do Pais, pois existem limites para gastos publicos nas diversas areas, 0
que implica em gerar superdvit, mas a Unica restricdo que ndo existe na Lei de
Responsabilidade Fiscal € o limite de gastos para o pagamento da divida externa.

No cotejo entre o lucro e a dignidade da pessoa humana, qual
principio deve prevalecer?

Para finalizar, destaca-se que a importancia nuclear do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e das Organizacbes Internacionais
Governamentais e Nao Governamentais esta em defender o principio da dignidade
da pessoa humana, diminuir o quadro de desigualdade social, pobreza e excluséao
social e assegurar o exercicio pleno do direito a liberdade, igualdade, justica e a Paz
Social.

Kant (1724-1804), em sua obra “Paz Perpétua”, ja defendia a
necessidade de que os Estados pudessem se unir, comungar seus interesses e,
assim, deixar de existir a luta internacional e a guerra, pois a paz é a finalidade da
histéria humana.

Nas relacdes internacionais o Brasil segue o principio da prevaléncia
dos direitos humanos (CF, art. 4°, inc.ll), razao pela qual internalizou na Constituicéo
Federal os direitos humanos previstos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais, inserindo-os com o nome de direitos
fundamentais, dentre eles, o direito humano a educacdo como direito fundamental
social de aplicacéo imediata.

O préximo capitulo é destinado a analisar os direitos humanos
institucionalizados na Carta de 1988, os principios constitucionais e os seus reflexos,

na busca da efetivacao do direito humano a educacéo de qualidade para todos.
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CAPITULO 3 - OS DIREITOS HUMANOS INSTITUCIONALIZADO S PELA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo tem um intenso significado simbdlico e ideologico,
sendo que os direitos humanos ao serem institucionalizados pela Constituicdo
Federal, recebem o nome de direitos fundamentais. A educacdo que é um direito
humano universal, ao ser institucionalizado pela Carta Magna recebeu o status de
direito fundamental social.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, tida como Constituicao
Cidada, é uma das mais avancadas do mundo e um marco juridico que expressa a
transicdo democratica e a institucionalizacdo dos direitos humanos no Pais.

A transicdo democratica, porque o Pais em 1985 estava saindo de
um longo periodo de ditadura militar que teve inicio com o golpe militar de 1964, num
momento de crise politica, como reacédo das classes conservadoras, que temiam a
guinada socialista que o Brasil poderia dar, pois 0 Governo deposto de Jodo Goulart
propiciava abertura as organizac¢des sociais (trabalhadores, organiza¢cées populares,
estudantes). Foram mais de 20 anos de regime militar, momento em que se
vivenciou a falta de democracia, a supressao dos direitos constitucionais, censura,
repressdo e perseguicdes politicas. Felizmente, com a Constituinte originaria de
1988 foi instituido “um Estado Democratico de Direito”.

A institucionalizacdo dos direitos humanos, pela Constituigdo
Federal através de um regime politico democratico, representa indiscutivel avango
na consolidacéo de garantias e direitos fundamentais e insere a Carta de 1988 como
o documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos adotado
no Brasil.

Os direitos humanos institucionalizados pela Constituicdo Federal
passam a ser chamados de direitos fundamentais. Caso estejam elencados no
capitulo que trata dos direitos sociais, como é o0 caso da educacado e da saude, séo
chamados de direitos fundamentais sociais.

Na medida em que o Brasil, no exercicio de sua soberania, aceita as
obrigacdes juridicas decorrentes dos tratados de direitos humanos, passa a se
submeter a autoridade das instituicbes internacionais no que se refere a tutela e

fiscalizacdo desses direitos em seu territorio. Esta situacdo relativiza a nocgéo
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tradicional de soberania exclusiva e absoluta.

O principio constitucional da dignidade humana € o valor maior que
une e centraliza todo o sistema normativo dos direitos humanos, tanto no plano
internacional quanto no plano interno, com a Constituicdo Federal de 1988.

O principio da dignidade da pessoa humana esta expresso como
principio fundamental no artigo 1°, inciso 11l da Constituicdo Federal:

Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos:

I. asoberania;

Il. acidadania;

lll. adignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V. o pluralismo politico;

A dignidade humana simboliza, na concepc¢éo de véarios autores, um
verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a orientar 0
Constitucionalismo contemporaneo nas esferas local e global, dotando-o de especial
racionalidade, unidade e sentido.

No dizer de Ana Paula de Barcellos (2002, p.202-203):

As normas-principios sobre a dignidade da pessoa humana sao, por todas
as razdes, as de maior grau de fundamentalidade na ordem juridica como
um todo, a elas devem corresponder as modalidades de eficacia juridica
mais consistentes.

No Brasil, a bibliografia nacional sobre o sistema internacional de
protecdo de direitos humanos e a interagdo com a Constituicdo Federal de 1988
ainda é recente, e dos Ultimos dez anos; é escassa, mas felizmente tem crescido o
interesse pela tematica.

Flavia Piovesan (2006) analisou os avancos introduzidos pela Carta
de 1988 no que se refere a institucionalizacéo dos direitos e garantias fundamentais
e 0 modo pelo qual a Constituicdo Brasileira interage com os instrumentos de
protecdo dos direitos humanos e, por fim, os impactos no direito brasileiro.

Em suas conclusfes aquela autora desenvolve uma avaliacéo critica
sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e sobre a redefinicdo da
cidadania no Brasil, destacando que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
instaura o processo de redefinicAo do préprio conceito de cidadania, que se vé
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alargado, na medida em gue, além dos direitos nacionais, passa a incluir os direitos
internacionais enunciados.

“Desse modo, o exercicio pleno da cidadania envolve o exercicio
efetivo e amplo dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados”
(PIOVESAN, 2006, p.342).

Os direitos humanos (direitos fundamentais) estdo organizados,

segundo Flavia Piovesan (2006, p.329), em trés grupos distintos:

a) dos direitos expressos na Constituicdo (por exemplo, os elencados pelo
Texto nos incisos | a LXXVII do artigo 5°);

b) dos direitos expressos em tratados internacionais de que o Brasil seja
parte;

c) dos direitos implicitos (direitos subentendidos nas regras de garantias,
bem como os decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Constituicao).

Tendo em vista a primazia do Direito Internacional e a importancia
dos principios fundamentais na ordem interna, como vetores da efetivacdo dos
direitos fundamentais, passa-se a analisar os direitos humanos institucionalizados na

Constituicao Federal a partir de trés grupos:

GRUPO | - Direitos expressos em tratados internacio nais de
Direitos Humanos que o Brasil seja parte.

O aparato internacional de protecdo dos direitos humanos contribui
para a efetivacdo dos direitos humanos no Pais, uma vez que a Constituicdo Federal
nao so6 incorporou os tratados internacionais de protecédo dos direitos humanos como
também lhes conferiu um estado hierarquico diferenciado. Tratados Internacionais,
enquanto acordos internacionais constituem, hoje, a principal fonte de obrigacéo do
direito internacional. A eficacia desses tratados depende essencialmente da
incorporacao de suas previsdes no ordenamento juridico interno.

A comunidade internacional busca, através dos tratados — o maior
instrumento em seu aparato legal -, obrigar os Estados a melhorar a condi¢cdo dos
individuos e a garantir a eles direitos fundamentais (LEARY, apud PIOVESAN, 2005,
p. 4).

A transformacéao do direito no plano internacional, como instrumento
forte de garantias dos individuos e grupos, tem ensejado a implementacédo de novas

praticas, o que faz com que haja reflexo direto na transformacéo profunda do direito
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constitucional, o qual, por ser no plano interno, é o ramo do direito que mais pode
proteger os direitos fundamentais.

Destaca Celso Albuquerque Mello (1995, p. 343-344) que 0 acervo
pretoriano, no Brasil, sempre inclinou-se pela primazia do Direito Internacional nas
hipoteses de contrariedade entre tratado devidamente celebrado e ratificado pelo
governo brasileiro e norma integrante de nosso direito interno.

Carlos Roberto Siqueira Castro (2003, p. 170) realca que apesar da
solene assimilacdo da tematica dos direitos fundamentais do homem pela ordem
juridica internacional, sua implementacdo tem enfrentado duas ordens de
resisténcia: a) a cadtica burocracia dos organismos internacionais e procedimentos
de tutela dos direitos humanos; b) os interesses econdmicos de feicédo
neocolonialista das nacdes desenvolvidas da Europa, da Asia e da América do
Norte, que gera o colapso das perspectivas de emancipagdo em niveis humanitarios
para nacdes do terceiro mundo e bolsdes de miséria incompativeis com as pautas
mais elementares dos direitos humanos.

O nucleo basico e informador do ordenamento juridico brasileiro € o
valor da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc.lll C.F.), cujo nacleo também é o
valor maior que inspirou a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
constitui o vetor norte e a base ética dos demais instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu que o Brasil reger-se-a nas
suas relagbes internacionais, observando: o principio fundamental da prevaléncia
dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos, o repudio ao terrorismo e ao
racismo e a cooperagcdo entre 0os povos para 0 progresso da humanidade, nos
termos do artigo 4°, Il, IIl, VIl e IX da Carta.

Assim agindo, a Constituicdo de 1988 rompeu com a sistemética das
Constituicdes anteriores e, de forma inédita, consagrou o primado do respeito aos
direitos humanos como principio para reger suas relacdes internacionais. Trata-se
da adocao de um novo paradigma.

A Carta Magna também inovou ao reconhecer os direitos e garantias
fundamentais existentes nos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte. Conferindo aos tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos valor equivalente ao das emendas constitucionais, ou seja, atribui

aos tratados internacionais (ndo aos tratados gerais e sim aos de direitos humanos)
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uma natureza especial e diferenciada, ou seja, a de norma constitucional, isto é,
passam a integrar a Texto Constitucional.

O fato dos tratados internacionais terem forca de norma
constitucional faz com que qualquer legislador infraconstitucional deva se preocupar
com o sentido da norma a ser editada, pois tera obrigatoriamente que observar o
principio da supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico, sob
pena de controle pela via prépria.

Os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos
possuem natureza constitucional, enquanto os demais tratados internacionais
possuem forca hierarquica infraconstitucional, por forca do que dispde o artigo 102,
inciso Ill, b, da Constituicdo Federal.

Os tratados de direitos humanos, na medida em que recebem
assento no Texto Constitucional, ou seja, sao institucionalizados, ndo podem ser
denunciados. Tornam-se imutaveis e ndo podem ser abolidos, pois da mesma forma
que os outros direitos e garantias individuais consagrados pela Constituicao,
constituem clausula pétrea e nao podem ser abolidos nem por Emenda
Constitucional, em face do que dispde o artigo 60 § 4° da Constituicao Federal.

Quanto a exigibilidade, aplicabilidade e implementacéo, os tratados
internacionais de direitos humanos, uma vez incorporados a Constituicdo Federal
através da ratificacdo, a regra passa a vigorar imediatamente, em razdo do disposto
no artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, que instituiu o principio da aplicabilidade
imediata das normas que definem os direitos e garantias fundamentais.

E mais, em caso de violagdo aos direitos humanos o Brasil se
submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adeséo.

No sistema normativo global de prote¢éo, até o advento do Estatuto
do Tribunal Penal Internacional, em 1998, ndo era previsto um 6rgao jurisdicional
com competéncia para julgar casos de violacdo de direitos internacionalmente
assegurados.

Com excec¢do dessa jurisdicdo de carater penal, a sistematica de
monitoramento internacional em casos de violagdo de direitos internacionalmente
institucionalizados, no plano global, limita-se, ainda, aos relatorios elaborados pelos
Estados-partes e, em alguns casos, a0 mecanismo das comunicacdes interestatais e

peticdes individuais, que ndo apresentam, porém, caréater jurisdicional. As decisdes
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dos Comités possuem forca recomendatéria e ndo tém natureza juridica
sancionatoria, de modo que o Estado violador sofre sances de natureza moral e
politica, mas nao estritamente juridica.

A Constituicdo Federal explicita que:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, §
2°, CF).

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (art. 5°, § 3°, CF).

O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo (CF, art. 5° § 4°). O Decreto 4.388, de
25-9-2002 dispde sobre o Tribunal Penal Internacional.

O Brasil passou a aderir, em especial, a partir do processo de
democratizacdo (Constituicdo Federal de 1988) a importantes instrumentos
internacionais de Direitos Humanos. E importante salientar que todos eles
introjetam, no marco do Positivismo internacional dos direitos humanos, a
dignidade humana como valor fundante.

Séo eles:
Antes da CF de 1988:
A Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra a Mulher foi 0 marco inicial do processo de inecorporacédo dos
tratados internacionais de direitos humanos pelo direito brasileiro (ratificado em 1° de
fevereiro de 1984).
Depois da CF de 1988:
20.07.1989 - Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura;
28.07.1989 - Convencao sobre a Tortura e outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
24.09.1990 — Convencao sobre os Direitos da Criancga;
24.01.1992 - Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;
24.01.1992 — Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais;
25.09.1992 — Convencao Americana de Direitos Humanos;
27.11.1995 — Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher;

13.08.1996 — Protocolo a Convencdo Americana referente a
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Abolicdo da Pena de Morte;

21.08.1996 — Protocolo de San Salvador referente aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 21 de agosto de 1996;
20.06.2002 — Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal
Internacional,

28.06.2002 — Protocolo Facultativo a Convencédo sobre Eliminagéo
de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher;

27.01.2004 — Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
da Crianga sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos

Armados;

27.01.2004 — Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
da Crianca sobre Venda, Prostituicdo e Pornografia Infantis;

A relagao evidencia a significativa e progressiva evolugéo do Brasil
na institucionalizagéo dos tratados internacionais de direitos humanos.

Entretanto, é importante frisar que passados mais de dez anos da
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, uma das melhores do mundo no que
tange ao asseguramento de direitos, o grande e emergencial desafio no Século XXI
€ que o Brasil mude sua postura no campo politico para adotar medidas que
assegurem eficacia aos direitos constantes dos instrumentos de protecao.

GRUPO I - Principios constitucionais fundamentais previstos

no titulo | da Constituicdo Federal (art. 1° a 4°)

A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia
pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da
pessoa humana, ou seja, na concepcao que faz a pessoa fundamento e fim
da sociedade e do Estado (MIRANDA, 1998, p.166).

O Direito € um sistema unitario, completo e coerente, estruturado em
forma de piramide em cujo vértice esta a Constituicdo e desse apice nuclear é que
se extraem 0s principios que regem todo o ordenamento juridico e ddo suporte de
validade a todas as outras leis.

O Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico fundamental a
organizacao e funcionamento do Estado, a articulacdo de seus elementos basicos e

ao estabelecimento das bases da estrutura politica.
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A interpretacdo da Constituicdo numa viséo sistémica é fundamental
para extrair toda a sua forca normativa e fazé-la irradiar por toda a ordem juridica e
social. Visando, sobretudo, lutar pela efetividade integral da Constituicdo como
projeto inadiavel para a transformacdo da realidade social, adaptar o Direito as
novas realidades sociais e proporcionar respostas mais adequadas as demandas
gue violam os direitos humanos.

Nos tempos atuais em que se fala em sociedade em rede, teoria da
complexidade, interacdo, organizacdo, era da comunicacdo, conexao, bioenergia,
sinergia, multidisciplinariedade, ndo é possivel conceber a Constituicdo Federal,
documento tido como a alma de um povo, sem contextualiza-la numa visdo de
sistema constitucional que permita o dialogo entre duas realidades: a realidade
juridica e a politica.

A Constituicdo é o grande espac¢o onde se opera a luta juridico-
politica, que se inicia no processo constituinte quando a luta de interesses se trava
no seio da Assembléia Constituinte e, depois de promulgada, se transfere para o
campo da aplicacao e interpretacao constitucional, num outro momento de luta e de
correlagéo de forgcas em busca do maior grau de eficacia.

O equilibrio entre “o juridico e o politico”, a necessidade de se
buscar uma féormula que possa conciliar essas duas dimensfes da Constituicao
exige uma visao sistémica e flexivel, de tal forma que permita perceber e interpretar
0 seu verdadeiro sentido, evitando-se, de um lado um normativismo extremo, e, de
outro, o sociologismo que exprime ceticismo em face da eficacia normativa da
Constitui¢ao.

A tradicional imagem rigida e formal do Direito deve ser substituida
por uma dose maior de criatividade e sensibilidade por parte de seus operadores,

sobretudo no campo constitucional.

Profundamente infiltrada pela politica, a Constituicdo alberga um grande
namero de normas enunciadas de modo vago e aberto, franqueando ao
intérprete  um largo espaco para valoragbes subjetivas, nas quais
inevitavelmente o fator ideoldgico acaba aflorando (MELLO,1999, p.36).

Nesse espaco entre as normas da Lei Fundamental € que eclodem
os conflitos entre suas normas, o que impde ao intérprete, através da hermenéutica
(arte de interpretar as normas), buscar a harmonia entre os ditames da Lei Maior

para solucionar as situacfes de tenséo, valendo-se do método da ponderacdo como
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critério para solucionar os conflitos entre os principios constitucionais.

O Direito estd buscando uma nova dimensdo da hermenéutica
constitucional que permita dar prevaléncia aos direitos humanos e responder as
demandas sociais surgidas com o desenvolvimento socio-econémico, com O
neoliberalismo globalizado e que afetam a liberdade, a igualdade de oportunidades,
e, sobretudo a dignidade da pessoa humana, na medida em que originam pobreza,
desigualdade e exclusao social.

A juridicidade, ou seja, a concepcao de conformacdo da realidade
social ao direito precisa ser valorizada enquanto espa¢o de lutas em construgéo
permanente na busca da efetivacdo dos direitos humanos, que pode e deve
transcender o espaco juridico (formal) e penetrar no espaco politico da formulacéo e
execucdo de politicas publicas de inclusdo social. Para o Direito, ainda é dificil
entender o grau de complexidade das relagbes de poder que se estabelece entre
grupos e a instituicdo estatal na qual sdo geradas essas politicas publicas.

A juridicidade ndo deve servir como elemento legitimador da
ideologia dominante de grupos hegeménicos e, muito menos, como estrutura
normativa formal e distante da histéria social.

O que se reclama no Direito € a constru¢do de aportes tedricos que
permitam uma préatica hermenéutica que valorize o aspecto da dialética do fenbmeno
juridico e que acredite na possibilidade de interferir na transformacéo da realidade
social, com vistas a uma democracia plena.

As teorias hermenéuticas, decorrentes de uma nova teoria da
norma, no ambito do Direito Constitucional, vém sendo produzidas por Canotilho,
Hesse e Muller e tem sido de imensa valia no que diz respeito a instauracdo de um
singular momento da dogmatica® juridica no direito brasileiro.

J.J.Gomes Canotilho, ao tratar do método hermenéutico

concretizador de Hesse, expde a seguinte resenha (apud Schier, 1999, p.123):

Este método arranca a idéia de que a leitura de um texto normativo se inicia
pela pré-compreensao do seu sentido através do intérprete. A interpretacéo

20 dogmatismo é o apego preconceituoso e irrefletido a dogmas. O exegeta € um dogmatico (legalista), mas
também pode assumir uma configuracdo diferenciada e especial — a dogmatica. A dogmatica constitui o saber
juridico instrumental e auxiliar na solugédo de conflitos, individuais ou coletivos, de interesses. O direito vive e,
para os alternativos, deve viver sem o dogmatismo e o positivismo. Mas nao ha direito sem doutrina e, portanto,
sem dogmatica. Assim como o médico-cirurgido interem no corpo do paciente para exercer sua missao, valendo-
se do instrumental cirargico cabe ao jurista intervir no mundo juridico através de seu instrumental préprio: a
dogmatica. (Fonte. Cléve, apud Schier, 1999. p. 65).
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da constituicao também nao se foge a este processo: € uma compreensao
de sentido, um preenchimento de sentido juridicamente criador, em que o
intérprete efetua uma atividade pratico-normativa, concretizando a norma
para e a partir de uma situacao histdrica concreta. No fundo, este método
vem realcar e iluminar varios pressupostos da tarefa interpretativa (1) os
pressupostos subjectivos, dado que o intérprete desempenha um papel
criador (pré-compreensdo) na tarefa de obtencdo do sentido do texto
constitucional: (2) os pressupostos objectivos, isto €, o contexto, actuando o
intérprete como operador de mediagdes entre o texto e a situacdo em que
se aplica: (3) relacdo entre o texto e o contexto com a mediacao criadora do
intérprete transformando a interpretacdo em movimento de ir e vir (circulo
hermenéutico).

O método hermenéutico € uma via hermenéutica concretizante, que se
orienta ndo para um pensamento axiomatico, mas para um pensamento
problematicamente orientado. Todavia, esse método concretizador afasta-se
do método tépico - problematico, porque enquanto o Ultimo pressupde ou
admite o primado do problema perante a norma, o primeiro assenta no
pressuposto do primado do texto constitucional em face do problema.

Para a idéia de sistema € importante ainda ressaltar trés
caracteristicas emergentes: a unidade, a ordem e a abertura do sistema juridico.

A unidade no sentido de um conjunto de idéias que se identificam
com 0os mesmos principios. O principio da unidade da Constituicao.

A ordem ou ordenacéo juridica como um estado de coisas intrinseco
e com base na realidade.

A abertura do sistema, em dois sentidos: no sentido de sua
incompletude e capacidade de evolucao, e no sentido de permitir modificagcdes na
forma de interpretacéo de valores fundamentais da ordem juridica de acordo com a
evolucdo histérica (ex: evolucdo do conceito de igualdade, liberdade, democracia,
etc.).

Para Paulo Ricardo Schier, tal abertura possibilita vislumbrar o
Direito como um sistema dinamico, em constante evolucdo e construcdo, em
constante dialogo com as realidades social, econdmica e juridica, capacitando a sua
atualizacdo mediante certa aprendizagem dos dados juridicos com os historicos (e
vice-versa). "Na fase poOs-positivista, 0os principios, como expressao de justica,
passam a caracterizar o proprio coracdo das Constituicdes, iluminando a leitura de
todas as questfes da dogmatica juridica” (SCHIER, 2001, p. 107).

A abertura do sistema constitucional implica, portanto, em incluir na
estrutura das normas constitucionais a esfera de pré-compreensao do intérprete, ou
seja, abre-se aos operadores do Direito a possibilidade de construir sua prépria
realidade juridica e social a partir da hermenéutica, com base em principios e regras

constitucionais dotadas de valores éticos e lutar pela efetividade integral da
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Constituicdo como um projeto inaliendvel e impostergavel.

Quanto ao conceito de Constituicdo, existem varios ramos do
conhecimento que buscam conceitua-la e interpreta-la — economia, sociologia,
ciéncia politica, histéria, filosofia, direito e outras — e que sdo imprescindiveis para o
seu conhecimento integral. Contudo limita-se, aqui, a uma rapida concepcao juridica.

As Constituicdes, no sentido juridico, eram compreendidas como
mero instrumento de limitacdo do Estado. Agora, as Constituicbes sdo documentos
normativos do Estado e da sociedade.

Nas palavras de Hesse (SCHIER, 2001, p. 53) a Constituicao tem a
funcéo de formacdo de uma unidade politica, destacando que:

Formacao de unidade politica ndo significa a producdo de um estado
harmonico de concordéancia geral, de todo, ndo a abolicdo de diferenciacdes
sociais, politicas ou organizacional-institucionais por unificacdo total. Ela
ndo pode ser pensada sem a existéncia e o significado de conflitos para a
convivéncia humana. Confltos sdo capazes de preservar do
entorpecimento, de um ficar parado em formas superadas; eles sdo, embora
ndo sozinhos, forca movente, sem a qual a transformacao histérica néo iria
se efetuar (...).

Da Constituicdo emerge uma idéia de preeminéncia normativa, que
para J.J.Gomes Canotilho e Vital Moreira (apud Schier, 2001, p. 76), consiste na
evidente supremacia da normatividade constitucional em relacdo a ordem

infraconstitucional, impondo que:

Toda ordem juridica deve ser lida a luz dela (da Constituicdo) e passada pelo seu
crivo, de modo a eliminar as normas que se ndo conformem com ela. S&o trés as
componentes principais desta preeminéncia normativa da Constituicdo: (a) todas as
normas infraconstitucionais devem ser interpretadas no sentido mais concordante
com a Constituicdo (principio da interpretacdo conforme a Constituigdo); (b) as
normas de direito ordinario desconformes com a Constituicdo s&o invalidas, nao
podendo ser aplicadas pelos tribunais e devendo ser anuladas pelo Tribunal
Constitucional; (c) salvo quando ndo sao exeqiiveis por si mesmas, as normas
constitucionais aplicam-se diretamente, mesmo sem lei intermediaria, ou contra ela e
no lugar dela

A Constituicdo Federal € dotada de supremacia de normatividade em
relacdo a ordem infraconstitucional, razdo pela qual as normas constitucionais
merecem uma atencgao especial. Passa-se doravante a analisar alguns aspectos da
Constituicao Federal.

A Constituicdo contempla alguns principios que sao imutaveis, onde

se veda quaisquer alteracdes, constituindo-se reliquias historicas.
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A esse respeito, vale mencionar que a palavra principio significa
mandamento nuclear de um sistema, um alicerce que serve de critério para sua
exata compreensdo e que permite definir a légica e a racionalidade de todo o
sistema normativo.

Nesse contexto, 0s principios constitucionais podem ser
classificados em trés tipos (SILVA, 2005, p.28-29):

a) Principios politicos constitucionais ou principios constitucionais
fundamentais;

b)  Principios juridico-constitucionais;

c) Principios institucionais.

a) Os principios politicos constitucionais ou principios
constitucionais  fundamentais, que caracterizam o nucleo central do Sistema
Constitucional, sdo os que traduzem as opc¢des politicas fundamentais que
conformam a Constituicdo. S&o os principios constantes dos arts. 1° a 4°, do Titulo I,
da Constituicdo Federal.

b) Os principios juridico constitucionais sdo aqueles que
decorrem, geralmente, de desdobramentos dos principios fundamentais, como por
exemplo, o principio da supremacia da Constituicdo, o principio da legalidade, e o
principio da isonomia.

c) Os principios institucionais  sdo aqueles que regem e modelam
0 sistema normativo das instituicées constitucionais, como 0s principios que regem a
Administracdo Publica, os principios do processo legislativo, os principios do
Sistema Tributario, os principios orgcamentarios, os da ordem econdmica, 0os do
ensino, os da comunicacdo, os da independéncia da Magistratura, o da protecéo
legal dos trabalhadores, defluente de declaracédo dos direitos sociais, o da protecao
da familia, do ensino e da cultura, do juiz natural, do contraditério, dentre outros.

Neste Grupo Il estd se tratando dos principios constitucionais
fundamentais também denominados principios politicos constitucionais e que estao
previstos no Titulo I, artigos 1° a 4° da Constituicdo Federal, que sado os que
caracterizam o nucleo central do Sistema Constitucional.

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 possui um preambulo e é
dividida em nove titulos, os quais tratam dos seguintes temas:

Preambulo
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TITULO | - Dos Principios Fundamentais

TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

TITULO Il - Da Organizacéo do Estado

TITULO IV - Da Organizacao dos Poderes

TITULO V - Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas
TITULO VI - Da Tributagédo e do Orgamento

TITULO VII - Da Ordem Econdmica e Financeira

TITULO VIII - Da Ordem Social

TITULO IX - Das Disposi¢Oes Constitucionais Gerais

O preambulo da Constituicdo — parte que precede o texto articulado

da Carta Magna - reflete a sintese solene dos propdsitos que inspiraram a

Assembléia Constituinte quando da elaboracdo do texto. Enuncia quem a

estabeleceu, com que autoridade, para que fins, com que objetivos, visando quais

valores e a simbologia da religiosidade.

Assim dispbe o preambulo:

N@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo, tida como lei maior de um Pais, deve ser formal,

escrita e consagrar um sistema de garantias da liberdade, bem como contemplar o

principio da divisdo de poderes — sistema de freios e contrapesos, em que um poder

controla o outro.

Constituicao, na definicdo de José Afonso da Silva (2005, p.27), é:

Os

Um conjunto de normas e principios consubstanciados num documento
solene estabelecido pelo poder constituinte e somente modificavel por
processos especiais previstos no seu texto — o que confere supremacia a
essas normas e principios.

principios constitucionais fundamentais, segundo Gomes

Canotilho e Vital Moreira (2001, p.66) séo os que “visam essencialmente a definir e
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caracterizar a colectividade politica e o Estado e enumerar as principais op¢oes
politico-constitucionais”. Constituem a matriz de todas as outras normas
constitucionais.

Os principios fundamentais da Constituicdo de 1988, previstos nos
artigos 1° a 4° do Titulo I, segundo José Afonso da Silva (2005, p. 29), podem ser

assim discriminados:

(a) principios relativos a existéncia, forma e tipo de Estado —
principio federalista, soberania, Estado Democratico de Direito (art.
1°);

(b) principio relativo a forma de governo — principio republicano (art.
1°);

(c) principio relativo & organizacdo dos Poderes — separagdo dos
Poderes (art. 2°);

(d) principios relativos a organizacdo da sociedade — principio da
livre organizacéo social, principio de convivéncia justa e principio da
solidariedade (art.3°, inc.l);

(e) principios relativos a vida politica — principio da cidadania,
principio da dignidade da pessoa humana e principio do pluralismo
politico (art. 1°, 11, lll e V);

() principios relativos ao regime democratico — principio da
soberania popular, principio da representacao politica e principio da
participacdo popular direta (art. 1°, paragrafo Unico);

(g) principios relativos a prestacéo positiva do Estado — principio do
desenvolvimento nacional (arts. 3°, Il e 4°, I), principio da justica
social (art. 3°, Ill), principio da integracdo regional (art. 3°, lll,
segunda parte) e principio da ndo discriminacao (art. 3°, IV);

(h) principios relativos a comunidade internacional — os da
independéncia nacional, da prevaléncia dos direitos humanos, da
autodeterminacdo dos povos, da né&o intervencdo, da igualdade
entre os Estados, da defesa da paz, da solucéo pacifica dos conflitos
e do repudio ao terrorismo e ao racismo (art. 4°) e o da integracao
da América Latina (art. 4°, 8 Unico).

Os principios fundamentais sdo importantissimos, tém acédo
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imediata, sdo imediatamente aplicaveis e servem de critério de interpretacdo e
integracéo, pois séo eles que dao coeréncia geral ao sistema constitucional.

Os vinte e quatro (24) principios fundamentais previstos nos artigos
1° a 4° da Constituicdo Federal sdo:principio federalista; principio da soberania;
principio do Estado Democratico de Direito; principio republicano; principio da
separacdo dos poderes; principio da cidadania, principio da dignidade da pessoa
humana , principio do pluralismo politico; principio da soberania popular; principio da
representacdo politica; principio da participacdo popular direta; principio do
desenvolvimento nacional; principio da justica social; principio da integracdo
regional; principio da ndo discriminacdo; principio da independéncia nacional;
principio da prevaléncia dos direitos humanos . principio da autodeterminacao
dos povos; principio da nao intervencédo; principio da igualdade entre os Estados;
principio da defesa da paz ; principio da solug&o pacifica dos conflitos; principio do
repudio ao terrorismo e ao racismo; principio da integracdo da América Latina.

Dos principios fundamentais elencados, todos mereceriam um
estudo aprofundado; entretanto, diante da impossibilidade de se estender a
pesquisa, pretende-se, aqui, apenas centralizar o foco, rapidamente, em sete
principios (7) que se relacionam mais de perto com a ordem social.

Dispbe a Constituicao Federal:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

I. a soberania;

Il. a cidadania;

lll. a dignidade da pessoa humana,;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. o pluralismo politico;

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigc&o.

Art. 2°. S8o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II. garantir o desenvolvimento nacional;

lll. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo;

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagtes
internacionais pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional,

Il — prevaléncia dos Direitos Humanos.
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[l — autodetermina¢&o dos povos;

IV — ndo-intervencdo;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solucado pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o0 progresso da humanidade;

X — asilo politico;

Paragrafo Unico: A Republica Federativa do Brasil buscara a integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos na América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Destaca-se, portanto:

Principio do Estado Democratico de Direito:

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de
Direito destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e ).

O principio do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°) diz
respeito a um novo tipo de Estado, inaugurado com a Carta de 1988. Situa-se ao
lado dos principios estruturantes que dizem respeito a existéncia (federalismo) e
forma (soberania) do Estado. A Constituicdo de 1988 marca a ruptura com o regime
autoritario militar instalado em 1964.

O Estado Democratico de Direito decorre da evolugcéao historica dos
tipos de Estado de Direito, a saber, Estado Liberal de Direito, Estado Social de
Direito e Estado Democratico de Direito.

O Estado Liberal de Direito, também chamado de Estado Burgués
ou Estado N&o-Intervencionista, floresceu no século XIX e aprofundou a tendéncia
que vinha do Estado de Policia anterior, institucionalizando a prote¢do ao minimo
existencial e a pobreza; ndo se notava, porém, a preocupagdo com os direitos
sociais.

O Estado Social de Direito ou Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State) ou Estado Providéncia ou Estado Intervencionista floresceu no século XX:
aproximadamente de 1919 - data da Constituicdo de Weimar - a 1989, ano da queda
de Berlim. Sua caracteristica era a de um Estado Social prestacional, que tinha por
objetivo garantir a cada individuo uma existéncia digna. O declinio do Estado Social
iniciou no final da década de 1970, com o fim dos trinta anos de ouro do Ocidente no
século XX. Descuidou-se do discurso sobre o minimo existencial, diante do discurso
exagerado sobre a justica social, que conduziria a transferéncia de rendas da classe

rica para a classe pobre, magica que ficou no plano dos sonhos.
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O Estado Democratico de Direito, também conhecido como Estado
Pds-Socialista, ou Estado da Sociedade de Risco ou Estado Subsidiario, caracteriza-
se pela profunda mudanca de paradigma juridico decorrente da queda do Muro de
Berlim, com a desestruturacéo do socialismo e com a globalizacao.

Como registra Ricardo Lobo Torres, ao tratar da Metamorfose dos
Direitos Sociais em Minimo Existencial (SARLET, 2003, p.27), o que caracteriza o
Estado Democratico de Direito € que concilia o Estado Social, podado em seus
aspectos de insensibilidade para a questdo financeira, com as novas exigéncias
para a garantia dos direitos fundamentais e sociais.

No Estado Democratico de Direito renova-se o relacionamento entre
0 minimo existencial e os direitos sociais, pois passa a garantir 0 minimo existencial
em seu contorno maximo, deixando a questdo da seguranca dos direitos sociais
para o sistema securitario e contributivo, baseado no principio da solidariedade.

Anota Alexy (1986, p. 465) que “a for¢a do principio da competéncia
orcamentaria do legislador ndo é ilimitada, nem € um principio absoluto: direitos

individuais podem ter mais peso que fundamentos de politica financeira”.

Principio da Cidadania:

O principio da cidadania vem, gradativamente, tendo seu conceito
ampliado e vai além da concepcéao do titular de direitos politicos para qualificar todos
agueles que participam da vida do Estado. Trata-se de reconhecimento do individuo
enguanto pessoa que vive integrada na sociedade estatal.

O principio fundamental da cidadania esta intimamente ligado a dos
direitos fundamentais sociais (ex: educacdo) ao se manifestar como minimo
existencial. Os direitos sociais e econdmicos, como se sabe, estéo sujeitos a reserva
do orcamento, cujas verbas publicas nem sempre sdo suficientes para garantir a
efetividade da cidadania plena de forma a assegurar as pessoas 0 minimo
existencial para uma vida digna. E necessario que haja uma mudanca de
paradigmas para ampliar a responsabilidade do Estado em garantir a cidadania
plena.

Numa sociedade democratica em que se pretende assegurar a
incluséo social € fundamental que haja maior grau de participacédo popular e pleno

exercicio dos direitos inerentes da cidadania.
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Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

O principio da dignidade humana foi erigido como direito
fundamental pela primeira vez na Alemanha, cuja base filoséfica decorria do fato de
o Estado Nazista ter vulnerado gravemente a dignidade da pessoa humana sob a
invocacao de razdes de Estado.

No Brasil, o histérico de préticas de tortura no periodo militar levou o
constituinte a incluir o principio da dignidade humana como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito.

Ao abordar o tema direitos humanos e o principio da dignidade
humana, Flavia Piovesan (apud LEITE, 2003, p. 180) registra importantes pontos de
convergéncia. Destaca que o sistema internacional de protecéo de direitos humanos,
fruto do movimento que surgiu a partir do pés-guerra como resposta ao Nazismo?
introjetou o valor da dignidade da pessoa humana. No Brasil, o principio foi
introduzido com a Carta de 1988, tida até os dias de hoje como uma das mais
avancadas do mundo.

Salienta Piovesan (apud LEITE, 2003, p. 193) que:

No universo da principiologia a pautar o direito constitucional de 1988, o
direito constitucional contemporaneo, bem como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, desponta a dignidade humana como o valor maior, a
referéncia ética de absoluta primazia a inspirar o Direito erigido a partir da
segunda metade de século XX. E no valor da dignidade humana que a
ordem juridica encontra seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e
de chegada, na tarefa de interpretacdo normativa. Consagra-se, assim, a
dignidade humana como verdadeiro superprincipio a orientar o Direito
Internacional e o Interno.

Em um sistema em que prevalecem profundas desigualdades
sociais, marcado pela fome e pela miséria, pela falta de condicbes de moradia digna,
por um sistema de saude ineficiente e um sistema educacional de baixa qualidade é
imperativa a busca legal e ética da igualdade social e, sobretudo, a conexdo com o
principio constitucional fundamental da dignidade da pessoa humana.

Dos principios fundamentais, embora nao seja absoluto em relagéo
aos demais, 0 mais importante € o que trata da dignidade da pessoa humana,
porque o centro das preocupacdes sociais deve ser o homem e néo os interesses de

cunho econbémico. A economia deve ser apenas instrumento e ndo objeto principal

! Envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentracdo, com a morte de 11 milh8es, sendo 6 milhdes de
judeus
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do processo de desenvolvimento.
Para Alexandre de Moraes (2003, p.50),

A dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a idéia do predominio das concepc¢des transpessoalistas
de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida, e que traduz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitag6es ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que todas as pessoas merecem enquanto
seres humanos.

O Magistrado Rizzato Nunes (2002, p.51) cunhou do jurista paulista
Celso Antonio Pacheco Fiorillo o seguinte ensinamento:

Para comecar a respeitar a dignidade da pessoa humana tem-se de
assegurar concretamente os direitos sociais previstos no art. 6° da Carga
Magna, que por sua vez estd atrelado ao caput do art. 225, normas essas
gue garantem como direitos sociais a educac¢do, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo, assim
como direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida.

Rizzato Nunes emprestou significativa contribuicio ao mundo
juridico ao selecionar em sua obra vinte e sete julgados de Tribunais Superiores e
Estaduais, aplicando o principio da dignidade humana em casos de indenizac&o por
danos morais, defloramento e gravidez, moradia, plano de saude, previdenciario,
transplante, transporte aéreo, moradia, portador de HIV, crianca e adolescente e
outros tantos.

A palavra dignidade é usada em sentido amplo, abrangendo a
dignidade espiritual, intelectual, social e moral.

Para José Afonso da Silva (2005, p.48) o principio da dignidade da
pessoa humana ndo é apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da
ordem politica, social, econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor supremo,

porque esta na base de toda a vida nacional.

Principio da Justica Social:

O principio da Justica Social esta previsto no artigo 3°, inciso Ill da
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Constituicdo Federal, quando estabelece que constitui objetivo fundamental da
Republica “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”.

Erradicar a pobreza num Pais marcado pela injustica de um sistema
de ma distribuicdo da riqgueza é tarefa das mais dificeis. A pobreza consiste na falta
de renda e recursos suficientes para o sustento, na fome e na desnutricdo, em mas
condi¢cbes de saude, em um limitado acesso a educacédo e na maior incidéncia de
doencas e mortalidade, especialmente mortalidade infantil (ONU, 1995).

José Afonso da Silva (2005, p.47) alerta que quando a pobreza se
aprofunda ao ponto de a pessoa nao dispor do minimo a sua subsisténcia, faltando
até o trabalho, entdo se tem a pobreza absoluta, que € a miséria, com 0 qué a
pessoa se torna excluida. E ai se tem a marginalizacdo, porque a pessoa, nesse
estado de pendria, fica a margem da vida social e produtiva.

A erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo n&o significa
empobrecer 0s ricos, mas permitir que os pobres tenham condi¢cdes de acesso ao
trabalho digno, ao servico educacional de qualidade, ao servico eficiente de saude e
gue lhes seja possivel elevar seus niveis de qualidade de vida para construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Por forga do principio, através da Emenda Constitucional n°. 31/2000

foi criado o Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza.

Principio da Nao-Discriminagao:

O principio da ndo-discriminacéo esta previsto no artigo 3°, inciso 1V
da Constituicdo Federal, cujo teor reitera o objetivo fundamental da Republica que
consiste em “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”.

Ao determinar que se promova o bem de todos o principio se liga ao

principio da igualdade de todos perante a lei.

Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos:

O principio se refere aos direitos fundamentais da pessoa humana,
tal como configurados no Titulo Il da Constituicdo Federal que trata dos direitos e
garantias fundamentais, os quais serdo abordados no grupo lll, e nos documentos

internacionais de protegcédo dos direitos da pessoa humana, tal como reconhecidos
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nos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 5° da CF, que dispde:

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por elas adotados, ou dos
tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4°, O Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséao.

Principio da Defesa da Paz:

A paz, antes até de constituir-se em um principio, € um valor que
tradicionalmente se contrapunha a guerra. A paz auténtica, no sentido juridico, ha de
ser entendida no sentido de auséncia de qualquer combate armado (ja que, por
vezes, existe conflito internacional sem uma declaracéo formal de guerra).

A vocacdo pacifista do Brasil esta expressa dentre os principios
fundamentais. A paz € uma forma de direito fundamental do homem, cuja defesa foi
erigida em principio constitucional das relacdes internacionais da Republica
Federativa do Brasil. A adoc¢éo do principio da defesa da paz é também corolario da
adocdo de Tratados e Convencdes Internacionais da ONU que insistentemente
preconizam a importancia da defesa da paz entre as Nacoes.

Cabe a Unido celebrar a paz, porque somente ela pode declarar o
estado de guerra (CF, art. 21, inciso Il); e quando o faz é por ato do presidente da
Republica, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional (arts. 49, Il, e 84,
XX).

Em suma, os principios fundamentais, assim como os direitos
fundamentais, tendem a se tornar cada vez mais universais, como consequéncia dos
documentos internacionais que vem sendo institucionalizados pela Constituicéo

Federal.

GRUPO Il - Direitos fundamentais que decorrem dos
principios constitucionais fundamentais (com destaq ue no direito fundamental

social a educacéo ou direito humano a educacao)

O conceito preciso de direitos fundamentais vem se tornando cada

vez mais dificil, na medida em que sdo ampliados e transformados no desenvolver
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histérico e em razdo da circunstancia de se empregarem varias expressées para
designa-los, tais como: direitos humanos , direitos naturais, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades
publicas, direitos fundamentais do homem e direitos fundamentais  sociais
(quando se trata dos direitos sociais previstos no ¢ apitulo Il da Constituicdo
Federal — dentre eles, o direito a educacdo , a saude, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicao).

Direitos humanos é a expressdo mais utilizada nos documentos
internacionais. Na medida em que os direitos humanos sao internacionalizados pela
Constituicdo Federal do Pais, passam a se denominar direitos fundamentais.

Direitos publicos subjetivos constituem-se em um conceito técnico-
juridico do Estado Liberal preso, como a expressao “direitos individuais”, a
concepcao individualista do homem que, por tal raz&o, tornou-se insuficiente para
caracterizar os direitos fundamentais.

Direito subjetivo conceitua-se como uma prerrogativa estabelecida
de conformidade com regras de Direito objetivo, cujo exercicio, ou ndo, depende de
simples vontade do titular.

Liberdades fundamentais e liberdades publicas também séo
expressdes usadas para exprimir direitos fundamentais, porém s&o conceitos
limitados e insuficientes.

No plano constitucional interno, as expressdes mais completas, sdo
direitos fundamentais do homem, direitos fundamentais da pessoa humana, ou
direitos humanos fundamentais.

Os direitos fundamentais sao constitucionais na medida em que
estdo inseridos na Carta Constitucional, ou constam de simples declaragéo
solenemente estabelecida pelo poder constituinte. S&o direitos que nascem e que se
fundamentam, portanto, no principio da soberania popular.

A Constituicdo Federal de 1988, logo apos tratar dos principios
fundamentais (Titulo 1), inseriu o Titulo Il que trata “Dos Direitos e Garantais
Fundamentais” , e subdividiu-o em cinco capitulos, dos artigos 5° a 17, da seguinte
forma:

Capitulo I - “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”

Capitulo Il - “Dos Direitos Sociais” (a educacdo é um direito
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fundamental social)

Capitulo Il - “Da Nacionalidade”

Capitulo IV - “Dos Direitos Politicos”

Capitulo V - “Dos Partidos Politicos”

Os direitos fundamentais decorrem dos principios constitucionais
fundamentais, e séo classificados em cinco grupos, conforme divisdo feita pela
Constituicao Federal; podendo, ainda, serem classificados em seis grupos, segundo
José Afonso da Silva (2005, p. 59), porque € possivel acrescentar o titulo dos
direitos solidarios (art. 3° e 225). Sao eles: direitos individuais (art. 5°); direitos
coletivos (art. 5°); direitos sociais ou direitos fundamentais sociais  (art. 6° e 193
e s.); direitos a nacionalidade (art. 12); direitos politicos (art. 14-17) e direitos
solidarios (arts. 3° e 225).

No que diz respeito a eficacia e aplicabilidade, a Constituicdo néo
deixa duvidas e é taxativa sobre o assunto ao estatuir no § 1°, do artigo 5°, que: “as
normas definidoras dos direitos e garantias individ uais tém aplicacao
imediata”.

Da norma constitucional, portanto, € que se extrai a afirmacdo de
que o direito & educacéo, enquanto direito fundamental social, € impostergavel e de
aplicacdo imediata a todas as pessoas.

Atualmente ndo ha mais como negar a indivisibilidade entre os
direitos humanos e os direitos sociais e econdmicos, sob pena de manter o “status
quo” da desigualdade, em especial diante da posicdo que comecou a ser adotada
pela ONU, em 1966, ao concluir dois Pactos de Direitos Humanos: um relativo aos
Direitos Civis e Politicos e outro destinado a reger os Direitos econdmicos, sociais e
culturais (que no inicio, por motivos ideologicos, ndo teriam aplicacdo imediata).

A tendéncia que mais se afirma na atualidade, por forca da resolucéo
de n°. 32 da Assembléia Geral da ONU, é a de que os direitos humanos séo
indivisiveis, inalienaveis e afirma a obrigatoriedade dos direitos econdémicos e
sociais, com aplicacéo imediata. Pois, para a populacdo, interessa mais o direito a
educacgdo, saude, moradia, assisténcia social (que sdo direitos sociais) do que ver
assegurada a liberdade de expresséao (direitos humanos ou direitos fundamentais).

A doutrina moderna tem apresentado a classificacdo dos direitos
fundamentais, com base na ordem cronoldgica, que passaram a ser reconhecidos

pela Constituicdo Federal em trés geracoes.
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Registre-se, desde logo, que existem varias reacdes a esse tipo de
classificacdo, em especial porque os direitos sociais ndo sdo de segunda geragao e
sim, de primeira geracao, tendo em vista estarem umbilicalmente ligados ao principio
da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial. Portanto, os direitos
fundamentais sociais sao de aplicagao imediata.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo s&do os direitos e
garantias individuais e classicos (liberdades publicas).

Os direitos fundamentais de segunda geracdo sao os direitos
sociais, econdmicos e culturais, dentre os quais destaca-se a educagdo como
“direito fundamental social”.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sado os chamados
direitos de solidariedade ou fraternidade que englobam o direito ao meio ambiente
equilibrado (RTJ 155/206), a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz,
a autodeterminacdo dos povos e outros interesses difusos, que dizem respeito a
grupos menos determinado de pessoas.

Como disse Manoel Goncalves Ferreira Filho (1995, p.57), a
“primeira geracao seria a dos direitos de liberdade, a segunda dos direitos de
igualdade, a terceira, assim, complementaria o lema da Revolugdo Francesa:
liberdade, igualdade, fraternidade”.

Portanto, direitos fundamentais da pessoa humana sao aqueles que
tratam de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nado se realiza, nao
convive e, por vezes, até nao sobrevive.

A Constituicdo de 1988 sob o Titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” trata no capitulo | dos direitos individuais e coletivos e no capitulo Il
dos direitos sociais ou direitos fundamentais sociais (dentre eles o direito a
educacao).

Prop&e-se, aqui, para os proximos itens, uma breve analise de dois
capitulos da Constituicdo Federal: um que trata dos direitos individuais e coletivos e
outro que trata dos direitos sociais ou direitos fundamentais sociais (onde esta

inserido o direito fundamental social & educacédo ou o direito humano a educacéo).
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3.1 Direitos Individuais e Coletivos

O artigo 5° da Constituicdo arrola quais sdo os direitos e deveres
individuais, elencando, ainda, as garantias dos direitos individuais.

A propria Constituicdo fornece um critério para classificar os direitos
individuais previstos no artigo 5°, quando ela assegura a inviolabilidade do direito: “a
vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade”.

Dos direitos coletivos - embora existam varios dispositivos
constitucionais distribuidos ao longo do texto constitucional - no que tange ao artigo
5° somente foram assegurados os seguintes: a liberdade de reunido e de associacéo
(art. 5°, XVI-XX), o direito de as entidades associativas representarem seus filiados
(art. 5°, XXI), os direitos de receber informac¢des de interesse particular ou coletivo
(art. 5°, XXXIII), o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, XXXIV, letra “a”).

Os deveres individuais decorrem dos proprios direitos, uma vez que
cada titular de um direito individual, pelo principio da igualdade, h& de reconhecer e
respeitar o direito individual do préximo, pois a dignidade da pessoa humana do
préximo deve ser respeitada tanto quanto a sua. Os deveres que decorrem do artigo
5° dirigem-se mais especificamente ao Poder Publico e seus agentes, mas no
sentido de que respeitem os direitos individuais, como por exemplo, o dever de
propiciar ampla defesa, o dever de comunicar a prisao, e outros.

Indiscutivelmente o direito a vida é o mais sagrado de todos e devem
ser envidados todos os esfor¢os para protegé-lo.

Abaixo do “direito a vida”, que é fundamental, pois consiste no direito
de estar vivo, de lutar pela vida, de defender a prépria vida e a existéncia digna, esta
o “direito a igualdade”, o qual, de todos, € o que mais se destaca, especialmente nas
relacfes entre os homens que convivem em sociedade.

A Constituicdo Federal, ao assegurar que “todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (CF, art. 5°), traz consigo a marca indelével
da democracia, pois ndo se deve admitir privilégios e distingdes, mas sim igualdade

no plano formal e material.
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7

Evidente que tal discurso ideolégico ndo é condizente com o0s
interesses da burguesia, a quem interessa mais defender um discurso de “liberdade”
(liberdade de locomocéao, de pensamento, de expressao, de acdo profissional) do
que postular pelo discurso da “igualdade”, consciente que de seus privilégios de
classe, dos quais, em ultima ratio, ndo quer abdicar.

Logo, o direito fundamental & “igualdade” ndo tem merecido uma
atencao tdo grande quanto deveria se comparado com os discursos que sao feitos
em favor da “liberdade”.

Igualdade e equidade s&o expressbes tidas como sindénimas.
Igualdade, conforme o Novo Dicionario Aurélio (HOLANDA, 1986, p. 915), tem sua
origem etimolégica no latim “aequalitate”, e significa: “S.f. 1. Qualidade ou estado de
igual; paridade. 2. Uniformidade, identidade. 3. Equidade, justica. Mat. Propriedade
de ser igual”.

Equidade, por sua vez, deriva do latim “aequitat, que significa: “S.f.
1. Disposicdo de reconhecer igualmente o direito de cada um. 2. Conjunto de
principios imutaveis de justica que induzem o juiz a um critério de moderacao e de
igualdade, ainda que em detrimento do direito objetivo...4. Igualdade, retidao,
equanimidade” (HOLANDA, 1986, p.675)

A igualdade é um valor que vem sendo perseguido pelos defensores
dos direitos humanos. E, porém, interessante que se lembre que antes de ser um
direito no plano juridico € uma lei natural de Deus.

A igualdade, portanto, antes de ser um principio juridico decorre da
lei natural da vida, e esta sempre presente em dois momentos cruciais, por maior
que seja o quadro de desigualdade social (objeto de criacdo da sociedade e que
distancia ricos e pobres, em razdo dos interesses econémicos): no momento do
nascimento e no momento da morte, em que “todos” sdo rigorosamente iguais,
independentemente das classes sociais e por maior que sejam as riquezas materiais
advindas da vida em sociedade.

O principio da igualdade, ainda que historicamente nem sempre
constasse das diversas Constituicbes ou dos Cdédigos de Leis, estd cravado na
consciéncia coletiva da humanidade e deve ser invocado, nessa dimensao, sempre
que for violado.

Para reflexao:

No Século V a.C., na tragédia Antigona, de Soéfocles, a personagem



155

se dirige ao rei Creonte, que quer impedi-la de sepultar o cadaver do irméao, dizendo-
lhe: “Mas toda a tua forca € fraqueza diante das tacitas e imortais leis de Deus”. A
frase invoca a reflexdo sobre uma lei mais alta, de carater natural, e que transcende
a legalidade, pois os direitos naturais sdo insitos a natureza do proprio homem.

Igualdade, desigualdade e justica - o trinbmio que precisa ser
redirecionado em busca da dignidade da pessoa humana para que a piramide
(simbologia da ma distribuicdo de renda) se transforme em circulo (simbologia da
igualdade). Quanto maior a igualdade, menor a desigualdade social e maior o grau
de justica social.

T.H.Marshall (1967, p.61) esclarece que o direito do cidad&do nesse
processo de selecdo e mobilidade é o direito a igualdade de oportunidades. Seu
objetivo é eliminar o privilégio hereditario. Basicamente € o direito de todos de
mostrar e desenvolver diferencas ou desigualdades, o direito igual de ser
reconhecido como desigual.

A igualdade pode ser concebida sob a dtica formal (igualdade
perante a lei) ou material (proibe distingbes com base em determinados fatores).

As Constituicbes Brasileiras, desde o Império, vem tratando da
igualdade sob o ponto de vista meramente formal, ou seja, no sentido de que todos
sao iguais perante a lei, sem levar em consideragao a diferengca que existe entre o
grupo de pessoas.

O artigo 5° da Constituicdo Federal, ao tratar do direito a igualdade,
se refere apenas ao principio da igualdade sob a 6tica formal.

Apenas no capitulo seguinte, que trata dos direitos sociais, € que o
texto legal traz regras de igualdade material ao proibir diferenca de salarios por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, proibindo ainda a discriminacao salarial
para o trabalhador portador de deficiéncia.

Todavia, 0 que a sociedade exige ndo Sao meras promessas
retéricas de busca da igualdade material, e sim que se concretizem 0s principios
fundamentais da Republica de “dignidade da pessoa humana”, “cidadania”, “reducéo
das desigualdades sociais e regionais”, “repulsa a qualquer forma de discriminagao”
em busca da garantia plena do direito a saude, a educacgéo de qualidade para todos,
a universalidade da seguridade social, ao acesso a moradia, e a preocupacao com
a justica social, como objetivo das ordens econdmica e social. Ou seja, a garantia do

principio constitucional da igualdade.
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Ao abordar a nova dimenséao da igualdade, Carlos Roberto Siqueira
Castro (2003, p. 361) destaca que o sistema constitucional brasileiro, desde sua
espinha dorsal, traduzida nos principios fundamentais, se p6e em sintonia e em
estado de compromisso com as inspiracdes mais essenciais do constitucionalismo
democrético contemporaneo.

A Constituicdo Federal ndo se preocupou apenas em garantir 0os
direitos e deveres individuais, visto que, no capitulo | do Titulo Il que trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos, dedicou uma atencdo especial as
Associacoes, pelo relevante papel que desempenha em defesa das questdes de
interesse coletivo.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, destinou cinco incisos -

XVIlI a XXI - para tratar das associa¢cdes e assim dispde:

- é plena a liberdade de associagdes para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

- a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

- as associacdes sO6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

- as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Na medida em que a cultura do povo amadurece e que as
organizacdes sociais vao se dando conta da forca que detém para transformar a
realidade social, em busca da igualdade e da dignidade da pessoa humana, é
imprescindivel que se pense em uma forma de organizagéo legal, para que esses
movimentos que surgem de forma espontanea se estruturem e tenham poder para
agir, de forma independente, sem qualquer ingeréncia do Poder Estatal. Inclusive
para questionar a forma de atuacédo do Estado diante de determinadas formas de
agir e que violam os principios constitucionais.

Para resguardar a liberdade associativa, a sua forca e a absoluta
independéncia, a Constituicdo veda a interferéncia estatal em seu funcionamento.

A interferéncia arbitraria do Poder Publico, inclusive, pode acarretar
responsabilidade de natureza penal (abuso de autoridade — Lei n° 4.898/65), de
natureza politico-administrativa (Lei n°. 1.079/50) e de natureza civil, possibilitando

aos prejudicados indenizacGes por danos materiais e morais.
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As associacdes sdo partes legitimas para ingressar com uma série
de acBes em juizo e, dentre elas, destaca-se a possibilidade das associaces® que
estejam constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, ajuizarem acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (insere-se danos causados
aos interesses educacionais) ou por infracdo a ordem econdémica e da economia
popular, com fundamento na Lei n°. 7.347/85.

A acdo civil podera ter por objeto a condenacdao, inclusive do Poder
Publico, em dinheiro, ou ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer.

Tomando como referéncia os movimentos mundiais e nacionais,
sociais e educacionais que vém ocorrendo através de Féruns, € importante que as
organizacfes se agrupem em associa¢des, como forma legitima para reivindicar no
plano administrativo e também perante o Poder Judiciario os direitos coletivos e
difusos, vez que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito”?>.

Inclusive para fortalecer o movimento em favor da educacao de
gualidade para todos, com vistas a exigir ndo apenas o direito de acesso e
permanéncia na escola, mas, sobretudo, a prestacdo de servico de ensino de
qualidade, com base no principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Nas hipdteses de violacdo dos direitos fundamentais, a Constituicao
também prevé em seu artigo 5° a tutela das liberdades ou tutela constitucional das
liberdades como mecanismos de garantia.

E o caso do “habeas-corpus”, para garantir o direito de locomog&o; o
“habeas-data”, para garantir o direito de acesso a informa¢des; mandado de
seguranca, para proteger direito individual, liquido e certo, ndo amparado por
“habeas-corpus” ou “habeas-data”, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de
autoridade; mandado de seguranca coletivo, que é uma novidade trazida pela Carta
de 1988 no ambito de protecédo aos direitos e garantias fundamentais, e que podera
ser impetrado por partido politico, por organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo constituida ha mais de um ano, direcionado a defesa dos interesses
coletivos em sentido amplo; mandado de injuncdo quando a falta de norma

regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e

22 art. 59, inciso |, da Lei n° 7.347/85.
2 CF, art. 5°, inciso XXXV.



158

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; direito de
certidao para defesa de um direito; direito de peticdo; acao popular para anular ato

lesivo ao patrimonio publico.

3.2 Direitos Sociais ou Direitos Fundamentais Socia is (o Direito

Fundamental Social a Educacé&o ou Direito Humano a E  ducacéo)

O principio constitucional fundamental da dignidade da pessoa
humana é o ndcleo central imutavel e dele se irradiam os direitos e garantias
fundamentais e os direitos sociais. A bibliografia tem centrado na dignidade da
pessoa humana o direito ao minimo existencial (SARLET, 2001, p.298).

Ao lado do principio da dignidade humana estéo solidificados outros
principios fundamentais nucleares, como o Estado Democratico de Direito, a
cidadania, a justica social, a ndo discriminacédo, a prevaléncia dos direitos humanos,
a defesa da paz e outros, que totalizam, como ja visto, 24 principios constitucionais
nucleares imutaveis.

No elenco dos direitos e garantias fundamentais (Titulo 1l da
Constituicdo Federal), encontramos os Direitos Sociais (Capitulo I, C.F., art. 7°),
que sdo: “a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicado”.

Portanto, a educacdo € um direito humano que ao ser
institucionalizado pela Constituicio Federal passou a ser denominado direito
fundamental social.

Os direitos sociais nas Constituicdes anteriores a de 1988 saiam do
capitulo da ordem social que, por sua vez, era tratado junto com a ordem
econbmica. Pela primeira vez, a Carta de 1988 trouxe, em capitulo préprio, o
capitulo Il que trata dos direitos sociais) definindo-lhe o conteddo e, em outro
capitulo especifico (Capitulo VII), tratando da “ordem social”, disciplinando os
mecanismos e aspectos organizacionais.

Para conceituar os direitos sociais, José Afonso da Silva (2005, p.

184) assim o faz, de forma completa:
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Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢es de vida aos mais fracos; direitos que tendem a realizar
a igualizacéo de situacdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam com o direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais, na medida em que criam condicdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real — o que, por sua vez,
proporciona condi¢cdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade

A Constituicdo Federal de 1988 trata dos direitos sociais nos artigos

6° a 11, podendo estes serem classificados em cinco grupos:

a) direitos sociais relativos ao trabalhador;

b) direitos sociais relativos a seguridade (compreendendo os
direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social);

c) direitos sociais relativos a educacgéo e a cultura;

d) direitos sociais relativos a familia, a crianca, ao adolescente
e ao idoso;

e) direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Da classificacdo supra, destacam-se, aqui, o0s direitos sociais
relativos a educacéo e a cultura.

O fato da Constituicdo Federal de 1988 ter inserido, pela primeira
vez na historia, a educacéo no capitulo dos direitos sociais e no titulo dos direitos e
garantias fundamentais, trouxe as seguintes consequéncias de ordem juridica:

a) subordinagdo a regra da auto-aplicabilidade prevista no § 1° do
artigo 5° da Constituicdo Federal, que preconiza: “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagédo imediata”.

b) suscetibilidade do ajuizamento do mandado de injungédo, na
hipotese de omissdo do poder publico na regulamentagdo de alguma norma que
preveja um direito social, como, por exemplo, a regulamentacdo de normas que
digam respeito a educacao e que inviabilize o seu exercicio, em razédo do que dispde
0 artigo 5°, inciso LXXI.

c) os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais, em que a Republica Federativa do Brasil for parte, por forca do que

dispde o artigo 5°, § 2° da Constituicdo Federal.
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d) os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
serdo equivalentes as emendas constitucionais, desde que sejam aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, na forma do artigo 5°, 8 3° da Constituicdo
Federal.

e) a educacdo por ter sido erigida a categoria dos direitos
fundamentais sociais, ndo pode mais ser objeto de emenda constitucional, pois o
artigo 60, § 4°, veda a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os
direitos e garantias individuais. Passa a ser considerada “clausula pétrea” e
imodificavel da Constituicdo Federal. Especialmente quando se trata, no plano
material, de prestac¢do do ensino publico gratuito, reconhecido na Constituicdo como
direito publico subjetivo individual ao ensino fundamental obrigatorio gratuito em
estabelecimentos oficiais de ensino. O que equivale a reconhecer que, se € direito
publico subijetivo, é direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, ou seja,
pode ser exigido judicialmente se néo for prestado de forma espontanea. Sobre o
tema, Ingo W. Sarlet (2003, p.333) destaca que “a protecdo assegurada pelo
Constituinte aos direitos individuais estende-se aos direitos sociais”. E que, “seja
qual for o direito fundamental, a incidéncia material das “clausulas pétreas” devera
ser maxima (no sentido de que deve abranger e proteger todos os direitos
fundamentais — inclusive os sociais — mesmo quando sediados fora do Titulo Il da
Constituicao)”, ndo devendo ir além do necessario, mas sempre salvaguardando o
ndcleo essencial, e observando as exigéncias da dignidade da pessoa humana.
Sendo importante frisar, que havera de se observar a maxima da hermenéutica do in
dubio pro dignitate (SARLET, 2003, p.394).

f) Elevou a educacao a categoria de servi¢o publico essencial, sendo
que ao Poder Publico cabe o dever de prestar a todos e com garantia de padrao de
gualidade. Tal conclusao decorre da leitura que se faz do artigo 6°, combinado com
0 artigo 205 e 206, inciso VIl da Constituicdo Federal, quando se estabelece o direito
social a educacao, como direito universal de todos, e o dever do Estado em presta-
lo.

A Constituicdo Federal, no Titulo Il, quando trata dos direitos e
garantias fundamentais (C.F. arts. 5° a 17), especificamente no artigo 6°, que aborda

os direitos sociais, dispde que:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
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seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Os direitos fundamentais sociais , indicados no artigo 6° da
Constituicdo Federal, sdo desenvolvidos no titulo VIII da Constituicdo Federal, que
trata da ordem social, dos artigos 193 a 232, contemplando capitulos que dispdem
sobre os principios e regras que regem 0s seguintes temas: seguridade social
(saude, previdéncia social e assisténcia); educacéo , cultura e desporto; ciéncia e
tecnologia; comunicacdo social; meio ambiente; familia, crianca, adolescente e
idoso; e indios.

Portanto, todos estes temas também integram o elenco de direitos
humanos ou direitos fundamentais sociais.

No que toca ao direito fundamental social & educacado, dispbe o
artigo 6° da Constituicdo Federal que “sao direitos sociais a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Como corolario desses direitos sociais, a Constituicdo Federal,
dedicou o Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”, para tratar da seguridade social
(saude, previdéncia, e assisténcia), da educacéo, da cultura, do desporto, da ciéncia
e tecnologia, da comunicac¢do social, do meio ambiente, da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso e, dos indios.

A base constitucional da Ordem Social, conforme sublinha Alexandre
de Moraes (2002, p.663), é o primado do trabalho e o objetivo € 0 bem-estar e a
justica sociais.

A Constituicho Federal de 1988 reservou especificamente a
educacado a secdao | (artigos 205 a 214) que toma como ponto de partida o seguinte

principio constitucional:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (CF, art. 205).

O conceito de educagéao, conforme Celso de Mello (1986, p.533),

E mais compreensivo e abrangente que o da mera instrucdo. A educacio
objetiva a formacdo necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das
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potencialidades e da personalidade do educando. O processo educacional
tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b) prepara-lo
para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacdo é uma das
formas de realizacdo concreta do ideal democrético.

Sendo que a qualidade do ensino deve ser analisada a partir de

fatores internos de avaliacdo e dos externos pela andlise da compatibilidade com a

necessidade e os padrbes da comunidade.

O ensino, nos termos do que dispde o artigo 206 da Constituicao

Federal, serd ministrado com base nos seguintes principios constitucionais:

Principios constitucionais do ensino:

igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
valorizagédo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos (redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19/98);

gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

garantia de padréo de qualidade.

O legislador constitucional, ao tratar dos objetivos da educacéao,

insistiu em tornar expressa a exigéncia da “melhoria da qualidade do ensino publico”
(CF, art. 214, inciso ).

Na Constituicdo do Estado do Parana também houve preocupacao

com a garantia de padrao de qualidade e melhoria da qualidade de ensino (CE, art.

178, V, 184, Ill). Foi além da Constituicdo Federal, ao estabelecer que o ensino sera

ministrado com base no seguinte principio: V — garantia de padrdo de qualidade em

toda a rede e niveis de ensino a ser fixada em lei.

A auséncia que se percebe, no plano infraconstitucional, é de lei
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estadual e municipal instituindo a obrigatoriedade de um Sistema de Avaliagdo para
aferir a qualidade do ensino com a finalidade de dar efetividade ao direito humano a
educacao.

A eficiéncia do Sistema Educacional passa, obrigatoriamente, por
dois eixos estruturais que estao ligados aos principios constitucionais:

EDUCACAO PARA TODOS = igualdade de condi¢bes para acesso
e permanéncia (principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana).

EDUCACAO DE QUALIDADE = qualidade de ensino e valorizag&o
do professor (principio da garantia constitucional do padrdao de qualidade, principio
da eficiéncia da administracao publica e principios que regem o orgamento publico —
financiamento da educacéo).

O principio da igualdade de condicGes de acesso e permanéncia é o
mais simples de ser exigido.

Contudo, a questdo da qualidade de ensino é um problema
complexo, pois envolve analise qualitativa e, para que possa ser objeto de
intervencao dos profissionais da area de Educacdo e do Direito, € necessario que,
preliminarmente, os profissionais da Educacao e legisladores se conscientizem da
importancia de ser realizada avaliag¢éo institucional de forma obrigatoria em todos os
niveis de ensino. S6 a partir desse trabalho de diagnéstico formal € que podem ser
feitos, no plano juridico, termos de ajustamento de conduta com base no principio
constitucional da eficiéncia administrativa, conforme se abordara, neste estudo, em
capitulo proprio.

A questdo da valorizacdo dos professores € condicdo essencial e
esta diretamente ligada a qualidade de ensino, pois passa necessariamente pela
capacitacdo permanente, pela remuneracdo condigna e por um bom ambiente de
trabalho.

O professor é um dos profissionais que deveria ter uma 6tima
remuneracdo, dada a importancia que a educacdo confere na construcdo da
cidadania e de uma vida digna para o semelhante. Contudo, tanto na valorizacéo
dos professores quanto na estrutura das escolas, esbarra-se em outro problema,
que é o financiamento da educacéo e a falta ou o desvio de recursos publicos que
deveriam ser destinados a educacéao.

O desafio a que se propde esta dissertacdo consiste em buscar

mecanismos legais que permitam dar efetividade ao direito humano a educacao de



164

gualidade para todos.

A questdo da acessibilidade é facil de resolver; o problema, contudo,
estd na efetividade da qualidade do ensino, 0 que exige conhecer o0s principios
constitucionais que regem o orcamento publico (financiamento da educacéo), que
regem o principio constitucional da eficiéncia na administrativa e os principios
institucionais da educagao que garantem o padréo de qualidade do ensino.

Para tanto, tais temas serdo analisados em trés capitulos
especificos: um para tratar do orcamento, outro para tratar do principio constitucional
da eficiéncia e outro, ainda, para abordar a politica educacional no Brasil e os
principais marcos legais que exigem a efetivagcédo da qualidade do ensino.
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CAPITULO 4 - A CONSTITUICAO FEDERAL E O FINANCIAMEN TO DA
EDUCACAO

Como ja mencionado anteriormente, a América Latina € a regido do
mundo que apresenta as maiores desigualdades sociais e a educacdo € capaz de
reduzir esse quadro em até 40%, razdo pela qual o investimento orcamentario e
financeiro em educacdo de qualidade para todos € fundamental. Para tanto, é
importante que se conheca a sistematica constitucional que traca os principios que
regem o orcamento publico cujos reflexos repercutem imediatamente no
financiamento da educacéo.

O Direito Constitucional, o Direito Financeiro e Orgcamentario tém se
preocupado com 0s principios que regem o0 orcamento e o controle dos gastos
publicos. A Economia da Educacado é a disciplina que ao longo dos anos também
vem se preocupando e cada vez com maior intensidade, na alocacao de recursos no
setor, tendo como denominador comum a melhoria da distribuicdo dos recursos
destinados a educacéo.

O contingenciamento de recursos em razao da crise fiscal tem sido
inevitavel, razdo pela qual os apelos em busca da eficiéncia tém proliferado nos
altimos anos. A questdo deixou de ser apenas quantitativa, ligada a idéia de
igualdade ou equidade de acesso a prestacdo do servico educacional, cujos éxitos
tém sido crescentes. A preocupacdo maior esti focada na qualidade de ensino, ou
seja, na face qualitativa da prestagéo do servico.

A partir da perspectiva de especialistas em Economia da Educacéo,
foi realizado o Seminario Internacional sobre Financiamento e Alocacdo de Recursos
em Educacgédo, na cidade de Buenos Aires, no periodo de 15 e 15 de novembro de
2000, organizado pelo IIPE-UNESCO/Buenos Aires.

Dentre o temario discutido, renomados autores abordaram questdes
como financiamento da educacdo, equidade na alocacdo de recursos no setor,
vinculo entre os recursos e 0 desempenho educativo setorial, eficiéncia e eficacia no
gasto, propostas alternativas a alocagdo estatal de recursos e sustentabilidade e
gestao das reformas educativas.

O livro, intitulado “Equidade e Financiamento da Educacdo na

América Latina”, publicado pela Unesco, sintetiza as principais abordagens feitas por
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diversos e renomados autores.

No prélogo do livro, Juan Carlos Tedesco, Diretor do IIPE-
UNESCO/Buenos Aires, ao chamar a atencdo para o fato de que a América Latina €
a regido do mundo com maiores desigualdades sociais e essas desigualdades estdo
aumentando, refere-se ao economista Lester Thurow, que, em uma analise recente

sobre a crescente desigualdade, declarou (UNESCO, 2002, p. vi):

Este modelo econémico pode garantir altos niveis de qualidade de vida
para alguns e com isso podera se manter. Também podera funcionar do
ponto de vista politico, porque sempre haverd alguma forma de
autoritarismo que consiga manter os excluidos fora dos circuitos da
participacdo cidadd. O problema, diz Thurov e ndo um pedagogo nem um
filosofo, é basicamente moral. Aceitaremos viver em uma sociedade que
decide de maneira consciente deixar de forta uma grande parte de seus
cidadaos? Este desafio ético constitui a base, a motivacdo fundamental,
para buscar formulas politicas e econdmicas que permitem enfrentar com
éxito o objetivo de oferecer uma educacéo de qualidade para todos.

Dentre a rica tematica trazida pelo livro, selecionou-se temas e
autores cujas idéias e conclusdes sao, aqui, sintetizadas, a saber: a) financiamento
da Educacdo na Ameérica Latina: Licdes de Experiéncia — Alberto de Mello e Souza;
b) eficiéncia e eficacia do gasto social - Jorge Calero.

Ao tratar de uma visdo macro sobre o financiamento da educacéo na
América Latina, Alberto de Mello e Souza (UNESCO, 2002) destaca que, nos ultimos
vinte anos os estudos sobre financiamento nos paises latinos apresentam uma
grande diversidade tematica, refletindo as mudancas institucionais na alocacéo de
recursos e na gestéo das escolas, as restricdes fiscais enfrentadas pelo governo e o
desafio de wuniversalizar a educagdo basica. As mudangas institucionais
acompanharam as medidas descentralizadoras (da Unido para Estados e
Municipios) e a autonomia da escola, com o0 objetivo de aproximar da escola os
recursos e a tomada de decisfes. Destaca, também, que a estabilizacdo advinda
com o controle da hiperinflagdo assegura maior transparéncia e eficiéncia ao gasto
social, embora colida com o pagamento crescente da divida publica.

Ao abordar o tema Eficiéncia e Eficacia do Gasto Setorial, Jorge
Calero (UNESCO, 2002) expoe os diferentes aspectos relacionados com a eficiéncia
e a efichcia das intervencdes publicas no terreno educacional e, mais
concretamente, com a eficiéncia e eficacia do gasto publico educacional e os

meétodos para medi-las. O autor destaca que avaliar a eficiéncia e a eficacia de um
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sistema de ensino é uma tarefa complexa, na medida em que existem diversas
possibilidades de definir os objetivos que a politica educacional persegue e diversas
metodologias para medir seu grau de consecucao. Entretanto, tais dificuldades nao
impediram o desenvolvimento crescente de sistemas de informacdo cada vez mais
complexos tanto dos organismos nacionais (Institutos Nacionais de Estatistica,
Ministérios de Educacdo) como dos internacionais (OCDE, UNESCO, EUROSTAT),
0s quais tém avancado, nos ultimos anos, na expansao e na melhoria da informacéo
sobre os sistemas de ensino, e, concretamente, na construcdo de indicadores
destinados a um controle maior e uma avaliagdo do rendimento do sistema.

No que toca aos objetivos de eficiéncia no financiamento da
educacao, Jorge Calero (UNESCO, 2002) destaca que os sistemas de financiamento
educacional podem ser estudados, quanto ao desenho e os resultados, sob a otica
de uma série de objetivos relacionados com a eficiéncia e a equidade. Focando na
eficiéncia, o objetivo essencial perseguido é a melhoria da relacdo qualidade/custo,
mediante a introducdo de incentivos a qualidade (a igualdade de custos) ou a
reducdo de custos (a igualdade de qualidade). Tais incentivos podem ser gerados
sob a forma de financiamento através da oferta e através da demanda.

Através da oferta, cita como exemplo as vagas subvencionadas
notadamente em alguns niveis de ensino, que consiste na definicdo dos pre¢os das
matriculas abaixo dos custos reais de cada vaga. Tem sido o instrumento mais
adequado quando o objetivo principal do sistema de financiamento é o da igualdade
de acesso.

Entretanto, quando o acesso dos grupos ndo é homogéneo — como
ocorre no caso da Educacdo Superior - € possivel a aplicacdo de financiamentos
alternativos através dos concursos competitivos, contratos-programa e leildes de
vagas.

Quanto ao financiamento através da demanda, que permite as
familias arcar com os custos indiretos da educacédo, o autor destaca a existéncia de
vales ou créditos como forma de custear o financiamento e cobrir total ou
parcialmente os custos. E uma medida que favorece a possibilidade das familias
escolherem a escola que o aluno ira frequentar e que pode introduzir melhorias na
eficiéncia global do sistema.

O mesmo autor detalha o sistema de bolsas (que permitem canalizar

financiamentos de forma seletiva mediante controle prévio de renda familiar e, com
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frequéncia, dos resultados académicos dos estudantes), deducdes tributarias
(despesas dedutiveis no imposto de renda) e vales educacionais (conhecidos como
bonus ou vouchers, permitem que o financiamento acompanhe a demanda e se
canalize para o centro que for selecionado pela familia, ficando a sobrevivéncia
desses centros em maos de escolha dos demandantes). Na educagédo superior, cita,
também, outros instrumentos dirigidos ao financiamento da educacg&o superior, como
€ 0 caso do crédito educacional, imposto ao formado e direitos de educacédo
superior.

Um dos temas que tem chamado a atencdo, quando se trata de
financiamento da educacéo, é a “Gestdo Autbnoma das Escolas” - GAE. Existe uma
tendéncia identificada em varios Paises do Mundo que se traduz no processo de
descentralizacdo da gestdo da educacdo, atraves de redes autbnomas de
organizacdo das escolas.

A definicdo de GAE é complexa. Para Hallinger, Murphy e Hausman
(1992, p. 330-349), a GAE é um sistema que visa descentralizar a organizacédo, a
gestdo e a administracdo da escola, responsabilizar as pessoas mais proximas dos
alunos em sala de aula (professores, pais de alunos e diretores de
estabelecimentos), dar novos papéis e novas responsabilidades ao conjunto dos
atores do sistema e transformar o processo de ensino-aprendizagem que se
desenvolve em classe.

O modelo se apresenta sob a forma de um plano de
desenvolvimento (no Brasil é chamado de Programa de Desenvolvimento Escolar —
P.D.E), no qual a autoridade e a responsabilidade do funcionamento de cada
entidade sao divididas entre o Estado (Ministério, Departamento de Educacéao,
autoridades escolares, postos avancados dos distritos, autoridades escolares locais,
etc.) e 0s responsaveis por cada estabelecimento (professores, diretores, conselhos
de escola, comissao escolar, etc.), e todos devem colaborar como profissionais da
educacdo como colegas de trabalho.

O mecanismo de “reinvencdo do ensino publico”, segundo os
autores Hallinger, Murphy e Hausman (1992) exige, por parte dos planejadores e
dos responsaveis politicos educativos: descentralizar a estrutura organizacional das
escolas (GAE); dar aos professores, aos pais e aos alunos meios de remodelar e de
orientar o sistema escolar; transformar o processo de ensino-aprendizagem que se

desdobra em sala: substituindo o modelo tradicional por uma pedagogia com
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orientagdo sociologica.

Nos anos 80, a nocao de participacdo coletiva na gestdo escolar
tornou-se um dos grandes temas da reforma dos sistemas educacionais, sob o
entendimento de que, “para melhorar a qualidade da educacdo, era necessario
saltar do nivel de ensino da sala de aula para o nivel da organizagdo da escola e
reformar o sistema estrutural e o estilo da gestédo das escolas” (ABU-DUHOU, 2002,
p.20).

Um bom numero de Paises instituiu a GAE em suas estruturas
administrativas: na Inglaterra e Pais de Gales, fala-se em “Gestdo Local de Escolas”
e “Escolas Subvencionadas”; na Australia, em projeto “Escolas do Futuro” e na
Australia Ocidental, em “As Melhores Escolas”. Em alguns casos a énfase esta no
financiamento das escolas e na divisdo de seus meios, como ocorre no Canada,
onde a férmula antiga de “Controle de Verbas no Ambito da Escola” foi substituida
por “Tomada de Decisdes no Ambito da Escola”. Na Nova Zelandia, sdo chamadas
de “Escolas do Amanha” e, em algumas partes dos Estados Unidos, sdo chamadas
“Charter Schools”. Juntam-se a estes também outros Paises como Alemanha, Chile,
Uganda, Poldnia, Russia, Argentina, Coldmbia, México, Venezuela e Brasil.

O Brasil vem aderindo a esse movimento. A autonomia de gestao
administrativa, financeira e pedagogica foi atribuida ndo sé aos sistemas de ensino,
mas também aos estabelecimentos de ensino.

A Constituicdo Federal prevé a gestdo democratica do ensino
publico, atribui as Universidades autonomia didatico-financeira, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e ainda prevé que 0s recursos publicos seréo
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei (CF, arts. 206, VI, 207 e 213). A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB — Lei n° 9.394/96 consagrou a gestéao
autbnoma das escolas como um dos importantes principios de reestruturacdo do
sistema de ensino.

O planejamento publico vem adquirindo novas perspectivas de
continuidade, seja via acdo administrativa, seja via profissionalizacdo da gestéo. A
redistribuicdo de recursos instituida através do FUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério) € um
exemplo de transferéncia de competéncias que decorre do processo mundial de

descentralizacdo encampado pelo Pais.
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A Constituicdo Federal determina (art. 212), em carater de
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18%, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% da receita resultante de impostos
(compreendida também aquela proveniente de transferéncias) na manutencao e no
desenvolvimento do ensino, excluindo-se a parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ou pelos
Estados aos respectivos Municipios.

Esse dispositivo de ordem constitucional e outros que também
tratam da questdo do financiamento da educacdo foram introduzidos na Carta
Constitucional por forga da Emenda Constitucional n° 14, de 12.09.1996, que entrou
em vigor no primeiro dia do ano subsequente.

A aplicacdo vinculada dos recursos constitucionalmente previstos
para a educagao — ainda que 0s percentuais ndo sejam os ideais e eles possam ser
melhorados, via emenda constitucional e ajustes orgcamentarios - consistiu em
significativo avanco. Eis que tornaram-se principios sensiveis da Constituicdo
Federal, por forca do que dispde o art. 34, inciso VII, letra “e”, e, artigo 35, inciso llI,
cujas redacdes foram dadas pela Emenda Constitucional n° 29/2000. O que
significa que a inobservancia pelo Estado-membro, Distrito Federal ou Municipio
possibilitara a intervencgéo federal ou estadual, na forma da Carta Constitucional.

A delegacéo da gestdo financeira as escolas, segundo Ibitsam Abu-
Duhou (2002), tem como objetivo melhorar a eficiéncia destas instituicdes, ja que 0s
atores que decidem estdo mais préximos dos usuarios que serdo beneficiados com
as decisbes tomadas e, portanto, haverd um controle mais rigido da qualidade da
educacao.

Ao se contrapor as idéias sobre Gestdo Autbnoma nas Escolas —
(GAE), Smyth (1993, p. 121) faz importante contraponto, digno de reflexdo. O autor
descreve a descentralizacdo como um processo deliberado de subterflgio, de
distorcdo, de dissimulacéo e de negligéncia voluntarias, onde o Estado procura fugir,
sem grande dignidade, de sua responsabilidade tradicional (garantia de qualidade de
ensino publico). Apoés ter optado pela descentralizacdo, os governos nacionais ainda
tém que provar que o desempenho de seus estabelecimentos melhorou. Da mesma
forma, faltam as provas para assegurar a equidade em um sistema descentralizado.

Nicholas Davies, professor de Politica Educacional e que tem se

dedicado ao estudo do financiamento da educagéo, tema de escassa bibliografia
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nacional, reuniu num livro (DAVIES, 2004, p.10) um conjunto de estudos sobre
financiamento da educacédo com o objetivo de chamar a atencédo de educadores e
demais segmentos da sociedade para a importancia desse conhecimento, como
forma de viabilizar o exercicio da cidadania.

Examina a vinculagédo de impostos destinados a educagéo e a LDB,
guando trata dos recursos financeiros, e alerta para 0 seu aspecto negativo de
permissdo de destinacdo de recursos publicos para escolas privadas, ainda que
rotuladas de comunitarias, confessionais e filantropicas e a importancia da
participacdo dos orgados de fiscalizagdo (Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Legislativo) quanto a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacao.

Em um dos capitulos o autor menciona “como a prefeitura do Rio de
Janeiro deixou de aplicar mais de R$ 550 milhdes devidos legalmente em educacgéo
em 1998, prejuizo que totalizou mais de R$ 2,5 bilhdes até 2002, pois 0s mesmos
artificios perpetrados em 1998 foram repetidos nas prestacdes de contas de 1999,
2000, 2001 e 2002” e, ao final, analisa as perspectivas de financiamento da
educacado no Governo Lula.

A visdo critica € salutar, no sentido de identificar as férmulas
orcamentérias e contdbeis utilizadas pelos gestores que permitem a utilizacao
indevida de verbas publicas para que, em cada Municipio, através do Orcamento
Participativo e dos Conselhos de Fiscalizacéo, a populacao e os educadores possam
reivindicar em favor do repasse correto de recursos, bem como denunciar os fatos
as autoridades constituidas que tém o dever legal de fiscalizar e responsabilizar os
gestores.

O aumento de dotacdo orcamentaria e financeira para as escolas &
que permitira a construcdo gradativa de um novo modelo de gestdo publica da
Instituic&o.

A gestdo de Organizacdes de Conhecimento, diante de tantas
transformacdes, vem recebendo atencéo especial. Vivencia-se, hoje, a sociedade do
conhecimento e diante de tantas desordens e conflitos das mais diversas naturezas
€ preciso ter consciéncia ética e preservar os principios fundamentais a fim de
enfrentar os desafios e saber como promover o conhecimento, utilizando-o para o
bem comum.

As Universidades desempenham importante papel em tal contexto
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de mudancgas historicas, politicas e culturais, e que ndo se restringe apenas ao
ensino e a pesquisa, mas, sobretudo, se refletem na forma de gestdo das suas
atividades, pondo em evidéncia o papel social que ela deve desenvolver no seio da
comunidade através da extensdo universitaria. Inclusive com potencial efetivo para
prestar auxilio técnico aos demais niveis de ensino, em busca da igualdade de
oportunidades e qualidade de ensino.

A Gestdo de Organizacdes de Conhecimento foi tema recente de
obra escrita pelo Pré-Reitor de Pesquisa e P0s Graduacao da Universidade Catolica
de Brasilia que, num contexto de mudancas na sociedade, relata a experiéncia de
gestdo da Universidade Catolica de Brasilia em seus diversos aspectos. O que
chama a atencao, a par do excelente conteido quanto as inovacdes nos processos
de gestdo académica e administrativa, € a preocupacao do autor com o fato de que
0S governos tém entendido a educagdo como mais um gasto em lugar de
“investimento social e direito de cidadania” (ROCHA, 2004, p.33).

As reacdes do Férum Mundial, em 2004, assinalam preocupacdes
com os rumos da “Nova Economia” destacando que querem uma economia feita
para as pessoas e nao as pessoas feitas para a economia. Ou seja, a preocupacao
central € com uma face mais humana da economia.

Quando se fala em financiamento e economia da educagéo é muito
importante que ndo se perca a crenca de que existem formas organizacionais
flexiveis, que concorrem para uma aprendizagem mais humana, voltada a formacéao
do ser, para um saber que permita uma compreensdao mais afetiva do outro, da
natureza e do mundo. Em primeiro lugar a dignidade do ser humano e a cidadania, e
NAao o0s interesses econdmicos, que sdo meras consequéncias.

Na busca de um futuro melhor para as criancas e para 0 exercicio
pleno da cidadania, e com vistas a “melhoria educacional e redugdo da pobreza no
Brasil” foi instituido, dentro do sistema de financiamento da educac¢édo, o Programa
Bolsa-Escola, importante passo em busca de maior justica e equidade social através
de um programa de redistribuicdo de renda.

Os principios que regem o orcamento publico estdo explicitados na
Constituicdo Federal de 1988. E imprescindivel lembra-los, pois € com base neles
gue se estabelece a sistematica de funcionamento do orcamento publico e permite
identificar mecanismos para aumentar o percentual de recursos destinados a

educagcdo atravées de emendas constitucionais, contribuir no planejamento dos
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investimentos, controlar os gastos das verbas destinadas a educacao e fiscalizar a
correta aplicacdo dos recursos através dos Orgédos Publicos e da rica participagéo

popular, advinda dos Orgcamentos Patrticipativos e dos Conselhos.

4.1 A Constituicdo Federal e os Principios que Rege  m o Orgamento Publico

Em seu Titulo VI, a Constituicdo Federal trata da Tributagdo e do
Orcamento (arts. 145 a 169) e dedica o capitulo Il, as Financas Puablicas (arts. 163 a
169).

No regime democratico brasileiro existe uma forte relacédo entre o
Estado e seus cidaddos e para que seja aprimorado o modelo de gestédo publica, em
busca de maior eficiéncia, é necessario buscar um ponto de equilibrio entre o bem-
estar da Nacdo e o crescimento sustentavel do Pais. As prioridades das politicas
publicas, inclusive na area educacional, necessariamente passam pela elaboracéo e
execucdo do orgcamento publico, através do qual se faz a previsdo das receitas e
despesas, ou seja, quais sao as fontes de receita e quanto o Poder Publico arrecada
e de que forma ira proceder & despesa ou administracdo dos gastos, com o intuito
de produzir beneficios sociais.

A participacdo popular na elaboracdo e no acompanhamento da
execucdo orcamentaria € imprescindivel como forma de controle social eficiente. E
fundamental que aumente a participagdo popular no controle da Administragéo
Pulblica, e o passo inicial € o orcamento participativo.

Roberto Dahl (2001, p.50) ao abordar o tema democracia, identificou
cinco critérios inerentes ao processo democratico: participacao efetiva, igualdade de
voto, entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e incluséo
dos adultos.

A participacao efetiva e o controle do programa de planejamento séo
fundamentais no orgamento participativo para que a democracia se consolide, em
busca da justa distribuicdo de recursos.

No capitulo que trata das financas publicas, a Constituicdo Federal
destinou os artigos 163 e 164 as normas gerais e 0s artigos 165 a 169 para tratar

dos orcamentos. No que diz respeito a fiscalizacdo contébil, financeira e
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orcamentéria, a Constituicdo Federal dispbs sobre o tema em seus artigos 70 a 75.

No plano infraconstitucional, as financas publicas sao disciplinadas
através da Lei Complementar n © 101/2000 e pela Lei n°. 4.320/64, conhecida como
Lei do Orcamento, que trata das normas gerais de direito financeiro para elaboragéao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, (dos Municipios e do
Distrito Federal). O motivo da Lei do Orgamento ter tido bons resultados se deve a
colaboracéo positiva de diversos setores técnicos e de contabilidade e, também, em
especial, em razdo da incorporacéo de disposi¢cdes de manuais que desde o inicio
dos anos 60 a Organizacao das Nacdes Unidas — ONU divulgava a fim de introduzir
o critério de classificacdo econémica nos orcamentos plblicos®.

A Constituicdo de 1988 destinou cinco artigos para o Orgcamento
Pldblico e trouxe novidades importantes: devolveu ao Poder Legislativo a
prerrogativa de apresentar emendas ao projeto de lei do orgamento, determinou que
as receitas e despesas devem integrar o orgamento e merecer aprovacao legislativa,
exigiu que, anualmente, o Executivo encaminhe ao Legislativo projeto de lei das
diretrizes orcamentarias, a fim de orientar e elaborar a lei orcamentaria.

A grande novidade registrada, no que tange a modernizacdo
orgcamentéria, deu-se ao final da década de 90, em raz&o do Decreto n°. 2.829, de
29.10.98 e da Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestdo, quando houve a substituicdo da classificacdo funcional programatica pelas
classificacdes funcional e por programas .

O orcamento, na O6tica de José Afonso da Silva (SILVA, 2000, p.
671), vai muito além de mero ato de previsdo e autorizacdo de receitas e despesas

publicas, pois:

E uma peca de governo muito mais complexa do que isso, porque € 0
processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais se elaboram,
se expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e
programas de obras, servicos e encargos governamentais, com estimativa
de receita e fixacdo das despesas de cada exercicio financeiro

O nominado e conceituado constitucionalista aponta o0s principios
orcamentérios constitucionais, como sendo: principio da exclusividade, da

programacdo, do equilibrio orcamentario, da anualidade, da unidade, da

2 NACOES UNIDAS. Estrutura do orcamento e classificacdo das contas publicas. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 1959.
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universalizagao ou globalizagao e da legalidade.

Em sintese os principios orientam as seguintes diretrizes:

Principio da exclusividade

Que consta do artigo 165, 8§ 8° da Constituicdo Federal, e dispde:

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo
da receita e a fixacdo de despesa, nao se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da
lei

O principio deve ser entendido como meio de evitar que se incluam
na lei orgcamentaria normas que ndo sejam de matéria financeira e relativa a outros
campos juridicos, tais como as que modificam ou ampliam, por exemplo, o Cédigo

Civil, o Codigo Comercial e a legislacdo de pessoal.

Principio da programacé&o (orcamento-programa)

Com a evolucdo do orcamento tradicional para o0 orcamento
moderno ou orgamento-programa, foi inserido o principio da programacéo, que nao
existia no orcamento tradicional. Trata-se de um principio de extrema relevancia
social e juridica, pois é com base nele que se pode reivindicar do Poder Publico que
0 programa seja previsto no orgamento e possa ser executado.

O moderno principio orcamentéario expressa, conforme GIACOMONI
(2003, p. 87) “as realizagbes pretendidas de forma programada, isto é, dispondo 0s
meios necessarios: pessoal, material, servico, etc., traduzidos em termos fisicos e
financeiros”.

O principio da programacdo esta diretamente ligado ao plano de
acao do governo. A Constituicdo vincula os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais aos instrumentos normativos orgcamentarios.

O artigo 48, incisos Il e IV, da Carta Magna prevé que cabe ao
Congresso Nacional, com a sancédo do Presidente da Republica, dispor sobre o
“plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacfes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forcado” e a respeito de “planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento”.

O artigo 165, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal dispde que “os
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planos e programas nacionais, regionais e setoriais” serdo elaborados de acordo
com o Plano Plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. A iniciativa do projeto
de Lei do Plano Plurianual é do Poder Executivo.

A Lei n° 9.491/97 instituiu o Programa Nacional de Desestatizacao.

O orgcamento moderno deve ter conteudo e forma de programacéo
que implica, em primeiro lugar, na formulagcdo de objetivos e no estudo das
alternativas da acao futura para alcancar os fins da atividade governamental. Implica
também na reducdo dessas alternativas de um numero muito amplo para um
pequeno e, finalmente, na prossecucdo do curso da acdo adotada através do
programa de trabalho.

Quando se planeja ingressar com acao civil publica com vistas a
compelir o Poder Publico a executar determinado programa social, o primeiro passo
€ saber se o plano e o programa constam da Lei Orcamentaria, com conteudo e
forma de programacdo. Caso contrario € fundamental que se reivindique para que,
no proximo ano, o programa seja inserido na programacao da lei orcamentaria, uma
vez que o artigo 167, inciso |, da Constituicdo Federal veda o inicio de programas

nao incluidos na Lei Orgcamentaria Anual.

Principio do equilibrio orgamentario

A Constituicdo de 1988 foi mais realista que as anteriores em
relacdo ao déficit orcamentéario ao atacar o chamado déficit das operacdes correntes.

Conforme dispde o artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é
vedada a realizacdo de operacbes de crédito (financiamentos — onde o déficit
aparece embutido) que excedam o montante das despesas de capital. Ou seja, 0

déficit é admissivel, mas desde que haja uma determinada contrapartida.

Principio da anualidade

O principio da anualidade ou periodicidade significa que o orcamento
publico deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo que,
geralmente, é de um ano, pois este é o periodo que os parlamentares podem
consentir em delegar seus poderes aos governos para pOr o orcamento em
execucdo. O periodo anual esta consagrado na Constituicdo vigente quando se da

destaque e contetudo a lei orcamentaria anual (CF, arts. 48, Il, 165, Ill, e 8 5°, e 166).
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Principio da unidade

A doutrina passou a reconceituar o principio e, ao invés de entendé-
lo como pretensdo unidocumental, o orcamento moderno passou a ser
multidocumental. Em vez da unidade de forma, o que se objetiva é a unidade relativa
ao sistema integrado de planejamento/orcamento e programa, fazendo com que 0s
orcamentos de todos os 6rgdos do setor publico se fundamentem em uma Unica
unidade de orientacdo politica. O principio da unidade esta consagrado na

Constituicao Federal no artigo 165 e seus paragrafos 1° a 5°.

Principio da universalidade ou da globalizacédo

O principio da universalidade significa que o orcamento (uno) deve
contar todas as receitas e despesas do Estado, abrangendo, portanto, todas as
rendas e despesas dos Poderes, fundos, érgaos e entidades da administracao direta
e indireta.

Principio da néo afetacdo das receitas
O principio esta no artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal,
que veda expressamente “a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéos, fundo ou

despesa”, ressalvadas as seguintes hipoteses:

a) a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os artigos 158 e 159 e que tratam das participacoes
dos Estados, Municipios e Distrito Federal no produto da
arrecadacao de determinados impostos;

b) a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos
de saude e para o desenvolvimento do ensino, como
determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2° e 212
da Constituicdo Federal. No que tange a saude, a Emenda n°
29/2000 trouxe inovacbes quanto ao financiamento e as
normas de calculo; No que toca a educacdo, a Emenda n°
14/1996 instituiu o FUNDEF e sua regulamentacdo esta
prevista na Lei n® 9.424, de dezembro de 1996. Em dezembro
de 2006 foi aprovada a instituicdio do FUNDEB. No Estado do
Parand, o Tribunal de Contas baixou Provimento sob n° 01/99,
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gue regula o controle da aplicacdo dos recursos referentes ao
FUNDEF.

C) a prestacdo de garantias as operacdoes de crédito por
antecipacao de receitas, previstas na Constituicdo Federal no
artigo 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4° do artigo 167 (as
operacdes de crédito por antecipagdo de receita visam atender
a insuficiéncia de caixa, entretanto, a Constituicdo so permite a
vinculacdo de receita, se for para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos com a

propria Uni&o).

A Constituicdo veda expressamente a instituicio de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa (art. 167, inc.1X), o que é muito
positivo, pois anteriormente existiam muitos fundos operando com recursos
vinculados, cuja pratica engessava a atividade da Administracéo Publica.

Por fim, o principio da publicidade, que se aplica a Administracao
Publica (CF, art. 37 “caput”) também se aplica as fases de elaboragdo e execucgéo
do orgcamento, de forma a permitir 0 acesso aos dados a qualquer cidadéo, e que
possam denunciar irregularidades, sobretudo, pela ndo destinacdo de verbas
destinadas aos programas na area social de educacao e saude.

O artigo 74, 8 2° prevé que qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

4.2 O Sistema Orgcamentario e a Influéncia na Busca de Recursos para a

Educacao de Qualidade para Todos

O ideal a ser atingido, no que tange a educacdo de qualidade para
todos, € indissociavel da forma de funcionamento do sistema orgamentario. Eis que
nao se atinge educacao de qualidade para todos sem que haja destinacao de verbas
suficientes para a educacao, como prioridade de Estado e ndo de Governo.

Para compreender melhor o funcionamento do financiamento da
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educacgdo é importante conhecer o sistema orgcamentario no Brasil e, a partir dele,
idealizar emendas constitucionais e alteracdes legislativas que permitam aumentar o
percentual orcamentario destinado a educacéao e fiscalizar a destinagcao de verbas ja
existentes.

Para além da fiscalizacdo exercida pelos Orgdos Publicos, €
fundamental que haja a participacdo da sociedade através do Orgcamento
Participativo e a fiscalizacdo da destinacéo das verbas atraves dos Conselhos.

No Brasil, o sistema orcamentario é orientado por quatro etapas,
sendo que o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento se apdia em
estratégias de desenvolvimento de longo, médio e curto praz.

12 ETAPA: Elaboracao da Proposta Orcamentaria

Cabe ao Poder Executivo a iniciativa de lei para submeter ao
Congresso Nacional as propostas contendo:

- 0 plano plurianual - PPA

- as diretrizes orcamentarias - LDO

- 0S orcamentos anuais - LOA
E que depois de discutidos, aprovados e sancionados se transmudam em: Lei do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei Orgamentéria
Anual (LOA).

Lei do Plano Plurianual (PPA)

Caberd a lei que instituir o PPA estabelecer, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outros delas decorrentes e para aquelas relativas aos programas de
continuagao programada (CF, art. 165, § 1°).

O PPA tem duracdo de quatro anos, periodo de tempo idéntico ao
do mandato do Presidente da Republica, muito embora as datas ndo sejam
coincidentes, pois o PPA cobrird o periodo compreendido entre o inicio do segundo
ano do mandato e o final do primeiro exercicio do mandato subsequente. Por
consequéncia, o Chefe do Executivo, quando assume o Poder, esta vinculado ao
PPA aprovado na gestao anterior (CF, art. 35, 8§ 2°, inciso |, do ADCT).

O PPA de 2004/2007 foi aprovado pela Lei n° 10.993, de
11.08.2004. O Decreto n°. 5.233, de 06 de outubro de 2004 estabeleceu normas
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para a gestao do PPA e seus programas e instituiu (art. 8°) o Sistema de Avaliacao
do Plano Plurianual, para monitorar e avaliar os programas do Poder Executivo e
oferecer elementos que orientem o processo de alocagcao de recursos orcamentarios
e financeiros, bem como a revisdo dos programas, com vistas ao alcance de
resultados.

Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei
que autorize sua inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (CF, art. 167, 8
1°).

O Plano Nacional de Educacao, aprovado através da Lei n°. 10.172,

de 09 de janeiro de 2001, dispbe que:

Os Planos Plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes
do Plano Nacional de Educacéo e dos respectivos planos decenais.

Considerando que o P.P.A. é elaborado e aprovado a cada quatro
anos, e que o Plano Nacional de Educacao tera duracdo de dez anos, o ideal seria
que o P.N.E. tivesse duracdo de quatro, oito ou doze anos, a fim de coincidir com a
periodicidade de elaboracédo do P.P.A.

Um programa constante do plano de metas do P.N.E., cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro (01/01 a 31/12) de duracado, s6 pode
ser executado caso seja incluido no P.P.A., sob pena de crime de responsabilidade.

Logo, se o programa for de execucdo prolongada e nao for incluido
no P.P.A., terd que aguardar por quatro anos para que seja incluido no préximo, ou
dependera de emenda legislativa.

E de suma importancia, portanto, pelos profissionais da educacéo, o
acompanhamento e a observancia da inclusdo de investimentos na area educacional

qguando da elaboracéao do PPA.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A LDO devera ser aprovada anualmente e compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal - incluindo-se as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente -, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria

anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica
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de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, art. 165, § 2°).

O Poder Executivo é obrigado a publicar, até trinta dias apdés o
encerramento do bimestre, um relatério resumido da execucdo orcamentaria. A
intencdo é que, com base nele, qualquer cidaddo possa acompanhar o quanto foi
gasto pela Administragdo Publica nos dois meses anteriores, inclusive na area de
educacgdo e salude que possuem recursos constitucionais vinculados.

Os Poderes e o Ministério Publico, ao disporem sobre suas
organizacdes internas no tocante a criacdo de cargos e remuneracao de pessoal,
deverdo observar os parametros estabelecidos na LDO (CF, art. 51, 1V, art. 52, XIII,
art. 99, 8§ 1°, e art. 127, 8§ 3°). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000)

também ampliou o significado da LDO.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA) para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios € constituido de trés orcamentos (fiscal, seguridade
social e investimentos das empresas) e devera ser elaborado de acordo com as
diretrizes, objetivos e metas previstas no PPA e com as diretrizes e prioridades
estabelecidas pela LDB, observando-se o que dispfe o artigo 165, § 5° a 8° da
Constituicao Federal.

Nenhum programa ou projeto podera ser iniciado se ndo estiver
incluido na Lei Orcamentaria Anual, conforme determina o artigo 167, inciso | da
Constituicdo Federal. Logo se vé a dimensédo da importancia da participagao popular
na elaboracao do referido projeto de lei.

A Constituicdo Federal, no artigo 167 veda, expressamente:

I. 0 inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentéria anual
(LOA);

Il. a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

lll. a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV. a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e
servigos publicos de sadde, para manutencgdo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
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previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V. a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes;

VI. a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
prévia autorizacao legislativa;

VII. a concesséo ou utilizacédo de créditos ilimitados;

VIIl. a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 59

IX. a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa;

X. a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Xl. a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicées sociais de que
trata o art. 195, I, “a”, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

Para aumentar os recursos destinados a educacgdo, com vistas ao
ensino publico de qualidade para todos, sob o ponto de vista orcamentario é
necessario encontrar solucdes alternativas que néo esbarrem nas vedacles
constitucionais supracitadas, ou entdo, buscar projetos de emendas a Constituicdo
de forma a ampliar o acesso de todos e o ensino de qualidade. Por outro lado, ha
que se conjugar, ainda, a eficiente aplicacdo dos recursos de forma a se obter o
melhor resultado. E mais, controlar a aplicacdo dos recursos de forma eficiente para
gue nao haja desvio.

J.Teixeira Machado Junior, que foi consultor da Secretaria de
Orcamento e Financgas, orgao da Presidéncia da Republica, juntamente com Heraldo
da Costa Reis, membro do IBAM, comentam artigo por artigo a Lei n. 4.320, que
trata do Orgcamento, cotejando-a com a Lei de Responsabilidade Fiscal e destacam
que (MACHADO JR, 2002/2003, p. 12):

O orcamento € um instrumento de controle gerencial, por possibilitar
informacdes para comparacdes e avaliacdes de carater gerencial, tais como
as da economicidade, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade.

22 ETAPA: Discusséo, votacao e aprovacao da lei or¢  amentaria
As leis orgamentéarias PPA, LDO e LOA séo discutidas, votadas e
aprovadas no plano federal, estadual e municipal, observados sempre 0s principios

da Constituicdo Federal.
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Finalizado o processo de elaboracdo dos projetos de lei, o Poder
Executivo tem a iniciativa de encaminha-los ao Poder Legislativo para discusséo,
votacao e aprovacgao ou rejeicao.

Os projetos de lei relativos ao PPA, LDO e LOA serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional — Senado e Camara - e cabera a uma
comissao mista permanente de Senadores e Deputados examinar e emitir parecer
sobre os projetos e sobre as contas, examinar e emitir parecer sobre as contas e
programas, exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orgcamentaria, apresentar
emendas que serdo apreciadas pelo Plenério e exercer as demais funcdes previstas
no artigo 166 da Constituicdo Federal.

A apresentacdo de emendas, pelos Parlamentares, sofre as
restricdes previstas no art. 166, 8 3° da ConstituicAo Federal, pois devem ser
compativeis com o PPA e com a LDO, indicar os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre
dotacbes para pessoal e seus encargos, servicos da divida e transferéncias
tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal ou que sejam
relacionadas com a correcao de erros ou omissdes e com os dispositivos do texto do
projeto de lei. Apenas a anulacédo de certas dotacdes da proposta é que permite
recursos para viabilizar as emendas (CF, art. 166 § 8°).

A Constituicdo, como se V&, restringe muito a atividade dos
Parlamentares e ndo lhes permite indicar novos recursos, tais como o aumento da
arrecadacdo ou a realizagdo de empréstimos como forma de viabilizar suas
emendas.

Os projetos podem ser aprovados, emendados ou rejeitados pelo
Poder Executivo e, se aprovados ou emendados, serdo encaminhados ao
Presidente da Republica para sancdo ou veto, com a devida publicagdo para os
efeitos legais.

32 ETAPA: Execucao Orcamentaria

Vencida a fase anterior de aprovagdo das leis orcamentérias, inicia-
se a terceira fase do processo de gestdo publica, que diz respeito a execucao
orcamentaria, de acordo com as normas de natureza financeira. O or¢camento
financeiro abrange o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro daquele ano e a

Administracdo esta vinculada a cumpri-lo. Os gestores ndo podem simplesmente
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deixar de cumprir as metas previstas na programac¢do orgcamentaria, sem que haja
razao devidamente justificada. As principais etapas sdo: execu¢ado da despesa e da

receita.

42 ETAPA: Controle e Avaliacdo da Execucdo Orcament  éria

O controle e avaliacdo da execugcdo orcamentaria sdo de suma
importancia no que diz respeito a fiscalizacdo do emprego das verbas, a legalidade,
fidelidade e cumprimento do programa de trabalho.

O modelo brasileiro de controle orcamentario € o previsto na Lei n°.
4.320/64, que estabelece dois sistemas de controle da execucdo orcamentéria:
interno e externo. A Constituicdo Federal de 1988 manteve essa concepcédo e deu-

Ihe um sentido ainda mais amplo. Estabelece o caput do artigo 70:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, economicidade, aplicagdo das subvengBes e renlncia das
receitas, serd exercido pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

As areas centrais de atencdo do controle estdo definidas no artigo
75 da Lei 4.320/64.

Em sintese: para saber da legalidade dos atos que resultem
arrecadacdo de receita ou realizacdo de despesa, da fidelidade funcional dos
agentes da administragdo responsaveis por bens e valores e do cumprimento do
programa de trabalho, expresso em valor monetério e em termos de realizacdo de
obras e prestacdo de servicos, é necessario controlar e avaliar a execucéo
orcamentaria.

Ademais, € muito importante que haja controle e fiscalizacdo das
verbas que sdo destinadas a educacao, por parte do Poder Legislativo através do
Tribunal de Contas, por parte do Ministério Publico, do proprio Poder Executivo e
dos profissionais da educacdo e dos alunos ou pais de alunos, através dos
Conselhos de acompanhamento e controle social sobre a reparticdo, a transferéncia
e a aplicacao dos recursos do FUNDEF na forma do artigo 4° da Lei n°® 9.424/96,
com o fito de evitar qualquer tipo de desvio de finalidade do percentual orgcamentario
ou do emprego de recursos financeiros.

O artigo 71 da Constituicdo Federal explicita as atribuicbes do
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Tribunal de Contas no exercicio do controle externo. O controle interno é feito por
cada Poder ou Orgdo, nos termos do artigo 74 da Carta Magna. A Emenda

Constitucional n°® 53 de 19.12.06 trouxe importantes novidades sobre o FUNDEB.

4.2 Avaliacao de Resultados da Agao Governamental p  ara Aferir a Eficiéncia,

Eficacia e Efetividade

Além das fiscalizagBes tradicionais (externa e interna) foi adicionada
uma nova forma de avaliacdo, que considera os resultados econdémicos, financeiros
e administrativos da acéo governamental.

Jorge Irisity (apud GIACOMANI, 2003, p.306) chama a atencao para

trés tipos de alcance da avaliagcao:

a) analise, no plano global, dos impactos do gasto publico na economia
como um todo, bem como de seus efeitos em certos ramos econémicos e
nas mudancas sociais;

b) estudo dos resultados concretos obtidos pelos planos, programas e
projetos a cargo das distintas unidades governamentais;

c) avaliacdo da eficiéncia, pela utilizacdo de indices de produtividade/custo
e produtividade/ méao de obra, assim como analises de verificacdo de
resultados, de aplicacéo de insumos e de qualidade.

Portanto, a definicdo da nova realidade que advém da nova forma de
atuacdo do Estado e da Administracdo Publica, que deve seguir o principio da
eficiéncia, ndo comporta apenas o controle do gasto publico: exige também que haja
uma avaliacao do grau de eficiéncia.

O teste da eficiéncia visa considerar os resultados obtidos em face
dos recursos disponiveis. As realizacbes devem ser representadas através de
indices e indicadores, a fim de possibilitar a comparacdo com os resultados
anteriores.

A avaliacdo da eficidcia procura considerar o grau em que 0S
objetivos e as finalidades do governo (e de suas unidades) sao alcancados. Equivale
a medir o progresso alcancado dentro da programacdo de realizacdes
governamentais.

A estrutura atual do orcamento, através da classificacdo de
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programas (orcamento-programa), projetos e atividades e a explicitacdo das metas
fisicas orcamentérias viabilizam os testes de eficacia e auxilia as avaliacbes da
eficiéncia.

A avaliacdo da efetividade cabe ao nivel mais elevado do governo,
pois implica em indicacdes para as grandes decisdes que visam o desenvolvimento
econdbmico-social. Ou seja, o que priorizar. A efetividade estd ligada aos valores
politicos da sociedade, ou aos principios constitucionais politicos, conforme
estabelecido nos artigos 1° a 4° da Constituicdo Federal.

Dentre tais principios esta o da dignidade da pessoa humana, o que
faz com que a educacdo seja prioritaria, pois € um direito fundamental
umbilicalmente ligado ao referido principio constitucional fundamental.

Por fim, para aumentar 0s recursos necessarios a educacéao, além
do manejo das verbas dentro do orcamento € necessaria a alteracdo da propria
Constituicao, através de proposta de emenda constitucional.

Registre-se que em 19 de dezembro de 2006, foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 53, publicada no DOU de 20.11.2006, e que deu nova
redacdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias.

A Emenda Constitucional preconiza em seu artigo 2°, paragrafo 1°,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacao basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir o padrdo minimo definido nacionalmente. E estabelece a possibilidade de
distribuicdo de recursos para o Fundo, por meio de programas direcionados para a
melhoria da qualidade do ensino (art. 2°, inciso VI).

Além desta, outras PECs importantes de autoria do Senador
Cristovam Buarque, e ex-Ministro da Educacao tramitam no Congresso Nacional,
visando ampliar os recursos destinados a educacao e/ou valorizar seus profissionais.

No que toca ao orcamento da educacdo, é necessario também
registrar que por ocasidao da sancdo do Plano Nacional de Educacdo, o entdo
Presidente da Republica vetou diversos dispositivos que permitiam a ampliagdo de
gastos com a educac&o®.

Jorge Werthein, Diretor da UNESCO no Brasil, na obra “Equidade e

% Consulte www.planalto. Gov.br/ccivil_3/leis/Mensagem_Veto/2001.
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Financiamento da Educacdo” (MORDUCHOWICZ, 2002, p.8) publicada pela
UNESCO, enfatiza que a concepcdo e o modelo atual de desenvolvimento na
Ameérica Latina s6 tém permitido a existéncia de ilhas de progresso, deixando a
margem expressivos contingentes da populacdo. Dai a necessidade de mudar os
procedimentos e critérios de alocacdo de recursos de forma a garantir maior
igualdade e equidade em sua distribuicdo e maior eficicia e eficiéncia nas politicas
publicas em curso.

A mudanca de paradigmas na alocacdo de recursos esta
fundamentalmente ligada a idéia de orcamento, compreendido numa visdo
sistémica, pois é o orcamento o instrumento de controle gerencial que permite
conhecer os planos, as metas e as prioridades do Governo, bem como aquilatar de
que forma estdo sendo destinados os recursos publicos e como podem ser alocados
de forma diferente, com vistas a maior igualdade e equidade na distribuicdo dos
recursos publicos.

Aprofundar ainda mais a pesquisa no tema financas publicas
(orcamento) € indispensavel para compreender a sistematica do financiamento da
educacgdo. Contudo, além da matéria ser complexa e multidisciplinar, pois demanda
conhecimentos gerais sobre planejamento e gestdo publica, envolvendo a area de
contabilidade, economia, direito e educagdo € necessério, também, conhecer as
técnicas legislativas do Congresso Nacional para se compreender como e quando
apresentar os projetos de emenda a constituicdo, projetos de leis complementares
ou projetos de lei.

O grau de profundidade da presente pesquisa ndo permite se ir
muito além para analisar os pontos positivos e negativos de cada uma das formas de
investimento. Mas um ponto € certo: é dever do Estado prestar o servico educacional
com qualidade e também a iniciativa privada. O que se discute é o grau e forma de
participacdo do Estado nos diversos niveis e esferas de ensino. O ideal € que este
financiasse todos os niveis e para todas as pessoas, mas como esse ideal € utdpico
em face dos contingenciamentos de recursos, a solugcéo é buscar alternativas para
exigir o madximo de investimentos vinculados constitucionalmente e o controle dos
gastos em educacéao de forma eficiente e eficaz.

Como se percebe, o financiamento da educacdo possui uma série
de formalidades legais e uma “grande densidade de vontade politica” que implicam

no aumento do investimento em educacdo. E necessario lembrar que ndo basta
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7

simplesmente investir em educacdo; € necesséario que o Poder Publico invista na
prestacdo de um servico publico com qualidade, porque um dos principios que rege
a Administracdo Publica € o principio da eficiéncia.

A eficiéncia “deve” ser interpretada em sentido latu (envolvendo a
eficacia e a efetividade). Para abordar este tema, no proximo capitulo passa-se a
analisar a Constituicdo Federal, o Estado e os principios que regem a Administracédo
Pulblica, dentre eles o principio da eficiéncia, que implica na prestacdo de servi¢os

educacionais de qualidade e para todos.
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CAPITULO 5 - A CONSTITUICAO FEDERAL, O ESTADO e O P RINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Neste capitulo, o objetivo € o de relembrar conceitos sobre o Estado,
a forma como a Constituicdo Federal trata do Estado e dos principios que regem a
Administracdo Publica, com énfase especial ao principio da eficiéncia administrativa,
ja que esse esta ligado diretamente a qualidade dos servicos publicos que séo
prestados e, dentre eles, a qualidade do servico educacional, foco principal do
estudo.

A analise mostrara a necessidade de aproximacdo do Direito
Constitucional (principios constitucionais), do Direito Administrativo e das Politicas
Publicas.

O Estado, segundo Miguel Reale (1960), apresenta trés faces:

a) uma face social, relativa a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento em razao de fatores socio-econémicos;

b) uma face juridica, que é a que se relaciona com o Estado
enquanto ordem juridica;

c) uma face politica, onde aparece o problema das finalidades

do governo em razao dos diversos sistemas de cultura.

O Estado € um ente dotado de personalidade juridica e que procura
atuar segundo o direito. Todo Estado € um organismo juridico no sentido de ser
titular de direitos e obrigacdes na Orbita internacional e interna, fruto de sua criagdo
e de seu direito e também é um organismo politico e social.

Organismo politico no sentido de poder, forca, ideologia, ética e
democracia. A palavra politica etimologicamente vem de polis (cidade) e € um termo
de dificil conceituagéo, pois depende do angulo que se queira abordar.

A idéia de politica esta diretamente ligada com a idéia de poder, pois
discutir politica é referir-se ao poder, que nada mais € do que a capacidade de poder

agir e produzir transformacdes sobre pessoas ou grupo de pessoas.
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O direito e a politica sdo indispensaveis para a compreensado das
caracteristicas do Estado, pois a fixacdo de regras de comportamento esta ligada
aos seus fundamentos, valores e finalidades. O Estado deve, obrigatoriamente,
assegurar o respeito aos valores fundamentais da pessoa humana; em outras
palavras, aos direitos humanos.

O Estado n&o pode ser reduzido a uma ordem normativa, que existe
no direito, pois 0 que mais fascina € o estudo do Estado sob a 6tica politica, em face
da problematica riquissima, das constantes mutacdes e polémicas, onde se discute
a busca dos valores fundamentais da pessoa humana, da sociedade e do Estado a
par da procura da organizacdo mais eficaz para a promocéo desses valores. E um
campo vasto e explorado pela Ciéncia Politica e que precisa ser penetrado pela
Ciéncia Juridica.

Enquanto sociedade politica o Estado participa da natureza politica,
gue convive com a natureza juridica numa troca de influéncias, devendo, portanto
exercer o poder politico.

Para Max Weber (1864-1920), Estado € uma estrutura politica que
pretende, com éxito, 0 monopdlio do uso legitimo da forca fisica, em determinado

territério.

O Estado, do mesmo modo que as associacdes politicas historicamente
precedentes, é uma relacdo de dominacdo de homens sobre homens,
apoiada no meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada legitima).
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a
autoridade invocada pelas que dominam no momento dado. (WEBER,
2004, p. 526).

Poder, para Weber (2004), é imposicdo da vontade, de forma
institucionalizada ou ndo. Quando se da de forma institucionalizada denomina-se
autoridade a quem se confere o exercicio do poder.

Max Weber (2004) foi um marco de referéncia e estabeleceu uma
rigorosa fronteira entre o cientista, homem do saber, das andlises frias e penetrantes
e o politico, homem de ac¢éo e de decisfes.

O que a ciéncia tem a oferecer a esse homem, segundo Weber, &
um entendimento claro de sua conduta, das motivacdes e de conseqiéncias de seus
atos. Desta forma, isolou a sociologia dos movimentos revolucionarios na época.

Essa neutralidade pode ter sido um recurso utilizado na luta pela
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liberdade intelectual, ou uma forma de manter a autonomia da sociologia em face da
burocracia e do Estado alemao da época, em que havia um surto de industrializagéo
e crescimento econémico.

A industrializacdo na Alemanha era tardia se comparada com o
processo na Inglaterra e na Franca, o que permitiu a Weber realizar uma anélise
profunda sobre os efeitos do capitalismo e da burocracia.

Weber incorporou idéias de Kant — o ser humano é dotado de
capacidade e vontade para assumir uma posicdo consciente no mundo — de
Nietzche — visdo pessimista e melancdlica dos tempos modernos, de Sombart —
preocupacao de desvendar as origens do capitalismo.

Na Universidade, em Heidelberg, como professor de Economia
Politica, teve contato com Troeltsch, estudioso da religido - percebia a ligacdo entre
a teologia calvinista e a moral capitalista — e com Lukacs, entre outros ilustres.
Recebeu forte influéncia do pensamento marxista e as pesquisas de Weber
indicavam o acerto das relacdes estabelecidas por Marx entre economia, politica e
cultura.

Entretanto, o que o diferenciava de Marx na investigacdo da origem
e da natureza do capitalismo moderno, era que Weber ndo admitia o fundamento de
gue a economia dominasse as demais esferas da realidade social e que somente a
realizacdo de uma pesquisa detalhada sobre um determinado problema é que
poderia definir qual dimenséo da realidade condiciona as demais.

Weber também nédo considerava o capitalismo um sistema injusto,
irracional e anérquico. Via na grande empresa uma instituicdo produzida pelo
capitalismo que dava demonstracdo de uma organizacdo racional e que desenvolvia
suas atividades dentro de um padrao de eficiéncia. E que, as vezes, 0 empresario
era um revolucionario.

A sociologia desenvolvida por Weber considerava como ponto de
partida a acdo social do individuo e suas motivacbes e, a partir dai, o
desencadeamento das relacdes sociais. Resgatou e sintetizou os melhores
conceitos formulados a época para propor uma ciéncia social em que os multiplos
fatores se relacionassem.

Na obra “Economia e Sociedade”, grande classico das ciéncias
sociais do século XX, Max Weber (1999) traz a teoria das categorias socioldgicas,

estabelece a relacdo Poder e dominacao, os tipos de dominacao, a relacdo da
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Economia com as Ordens e Poderes Sociais (ordem juridica, comunidade,
associacdo, politica, religido e com o mercado), trata da Sociologia do Direito, da
Sociologia da Dominacéo e das varias espécies de dominacédo — e a Sociologia do
Estado.

Weber, na obra Economia e Sociedade (2004) adota conceitos e, a
partir deles, conceitua o Estado:

Sociologia: uma  ciéncia que pretende compreender
interpretativamente a acao social e assim explica-la causalmente em seu curso e em
seus efeitos.

Poder: probabilidade de impor a propria vontade numa relacdo social
mesmo contra resisténcias seja qual for o fundamento dessa probabilidade.

Dominacéo: probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteludo entre determinadas pessoas indicaveis.

Disciplina: probabilidade de encontrar obediéncia pronta, automatica
e esquematica a uma ordem, entre uma pluralidade indicavel de pessoas, em virtude
de atividades treinadas.

Em relacdo ao Estado, Weber (2004, p.35) assim o define:

A caracteristica formal do Estado atual é a existéncia de uma ordem
administrativa e juridica que pode ser modificada por meio de estatutos,
pela qual se orienta o funcionamento da ag&o associativa realizada pelo
quadro administrativo (também regulado através de estatuto) e que
pretende vigéncia ndo apenas para os membros da associagdo — 0s quais
pertencem a esta essencialidade por nascimento — sendo, também, de
maneira abrangente, para toda acdo que se realize no territério dominado
(portanto, & maneira da instituicdo territorial). E caracteristica também a
circunstancia de que hoje s6 existe coacao fisica “legitima”, na medida em
gue a ordem estatal a permita ou prescreva. Esse carater monopdélico do
poder coativo do Estado é uma caracteristica tdo essencial de sua situacao
atual quanto seu carater racional, de ‘“instituicdo”, e o continuo, de
“empresa’.

Depois da | Guerra Mundial Weber participou da elaboracdo da
Constituicdo Alema de 1919, que instituiu a primeira Republica alema, a Constituicdo
de Weimar - cidade onde foi elaborada e votada - que exerceu influéncia decisiva
sobre a evolucao das instituicdes politicas do Ocidente (BARSA, 2002, p.444).

O povo alemdo, ao sair da | Guerra (1914-1918) apds quatro anos e

contabilizando cerca de dois milhdes de mortos, inclinou-se para um texto
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constitucional equilibrado e inovador, apesar de sua breve vigéncia (a barbarie
nazista destruiu Weimar no inicio de 1933).

A Constituicdo de Weimar, malgrado a sua breve vigéncia, exerceu
decisiva influéncia sobre a evolucao das instituicdes politicas em todo o Ocidente. O
Estado da democracia social adquiriu uma estrutura melhor elaborada que a da
Constituicdo Mexicana de 1917, e que veio a ser retomada por varios paises apoés a
22 Grerra Mundial (COMPARATO, 2005, p. 189).

Na parte que tratava dos direitos e deveres fundamentais (direitos
humanos), a Constituicdo de Weimar acrescentou os novos direitos de conteudo
social (vida comunitaria, educacgdo, vida econbmica, saude, trabalhista e
previdenciario) com cunho néo individualista, mas marcadamente social, em que
grupos inteiros e nao apenas os individuos passavam a exigir do Poder Publico uma
determinada politica de investimento e de distribuicdo de bens, o que implicava em
intervencao estatal no livre jogo de mercado e redistribuicdo de renda pela via
tributaria. Dai surge a distincdo entre diferencas (bioldégicas ou sociais) e

desigualdades que, segundo Comparato (2005, p.190),

Sao criagcbes arbitrarias, que estabelecem uma relagdo de inferioridade de
pessoas ou grupos em relacdo a outros. Assim, enquanto as desigualdades
devem ser rigorosamente proscritas, em razao do principio da isonomia, as
diferencas devem ser respeitadas e protegidas, conforme signifiquem uma
deficiéncia natural ou uma riqueza cultural.

No conjunto das disposi¢cdes sobre a educacdo publica e o direito
trabalhista, a Constituicho de Weimar, sem duavida, organizou as bases da
democracia social efetivamente participativa. Atribuiu ao Estado o dever fundamental
de educacédo escolar e, desta forma, consagrou a evolucdo ocorrida durante o
Século XIX, pois a elevagdo social das camadas mais pobres da Europa Ocidental
deu-se pela educacéo. Preconizou:

Art. 145. A escolaridade é obrigatéria para todos. Ela é realizada,
fundamentalmente, pela escola popular em pelo menos oito anos letivos e
pela anexa escola complementar, até os dezoito anos completos. O ensino
e 0 material didatico, na escola popular e na escola complementar sao
gratuitos.

Art. 146 .....

Para o acesso de pessoas de poucos recursos as escolas médias e
superiores, subsidios publicos sao oferecidos pelo Estado central, os
Estados federados e os Municipios, para os pais de criangcas que sejam
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consideradas aptas a cursar a escola média e a escola superior, até o final
de seus estudos.

Na secdo que trata da vida econdmica abria com um principio que
estabelecia como limite & liberdade de mercado a preservacdo de um nivel de
existéncia adequado a “dignidade humana”. Ou seja, assegurava a proeminéncia da
dignidade da pessoa humana, erigido posteriormente em principio reitor dos direitos
humanos. Proibia a usura nas rela¢cdes comerciais. Assegurava o direito a liberdade
de associagéo.

No que dizia respeito a regulacdo das condi¢cdes de salario e
trabalho, assim como na evolugcdo econbmica geral das forcas produtivas, os
operarios e empregados eram chamados a colaborar em igualdade de direitos com
0s empresérios através de organizacdes de ambas as categorias nos Conselhos de
empresa.

A forma mais avancada de democracia participativa, no que tange a
elaboracado de leis referentes a formulacdo de politicas publicas de carater social e
econdmico, também foi consagrada na referida Constituicdo.

A maneira como o Estado ia definir por lei as politicas publicas, os
programas de acdo governamental, na area social e econémica, ndo dependiam da
vontade exclusiva do Estado, mas, obrigatoriamente, deveria ser objeto de prévia
apresentacdo e discussdo com um Orgdo Colegiado — o Conselho Econdmico
Nacional, cujo Orgéo também poderia ser autor de projetos de lei.

Consoante a Constituicdo de Weimar:

Projetos de lei de fundamental importancia em matéria de politica social e
de politica econbémica devem ser submetidos, previamente a sua
apresentacdo, a consideracdo do Conselho Econémico Nacional. O
Conselho Econémico Nacional tem também a iniciativa dessas leis. Se o
Governo federal ndo estiver de acordo com esses projetos de lei, tem o
direito de submeter sua opinido a consideracao da Assembléia Nacional. O
Conselho Econémico Nacional, por intermédio de um de seus membros,
pode defender seu projeto de lei perante a Assembléia Nacional (...)
(COMPARATO, 2005, p.195).

A correlacdo de forcas que se estabelece entre o Estado e o Orgdo
Colegiado representativo dos interesses sociais na formulacéo de politicas publicas,
0 asseguramento da escolaridade obrigatéria para todos, inclusive com subsidio
publico destinado a familias carentes e, ainda, o direito dos empregados a

participarem dos Conselhos das Empresas através de representantes, sem duvida
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representa o0 caminho seguro em busca de uma democracia efetivamente
participativa na area social.

Véarios teoricos do marxismo contemporaneo, sem negar a
importancia dos fatores econdmicos na explicacdo da vida social, procuraram
investigar com maiores detalhes o papel das ideologias na manutencdo da
dominagé&o burguesa. Dentre eles, Gramsci, Bourdieu e Nicos Poulantzas e este, ao
abordar a Teoria do Estado, afirma que toda teoria politica do Século XX, sempre
propde no fundo, abertamente ou ndo, a mesma questdo: qual a relacdo entre o
Estado, o poder e as classes sociais? E a resposta, em sua grande maioria € a

mesma:

Mas esse papel do Estado diante das classes dominadas, tanto como seu
papel frente ao bloco do poder, ndo deriva de sua racionalidade intrinseca
como entidade “exterior” as classes dominadas. Ele esta igualmente inscrito
na ossatura organizacional do Estado como condensacédo material de uma
relacdo de forcas entre fracdes do bloco no poder, mas também a relagéo
de forcas entre estas e as classes dominadas (POULANTZAS, 1990, p.143).

Poulantzas (1990) observa a revolta dos agentes do pessoal de
Estado, os quais pendem para as massas populares em relacdo a ideologia
dominante®® porque percebem que a dominacéo de grandes interesses econémicos
sobre o Estado pde em questao seu papel de garantia da “ordem” e da “eficacidade”
socioeconbmica, destréi a “autoridade” estatal e o sentido das tradicionais
“hierarquias” no seio do Estado. Reivindicam que o Estado assuma seu proprio
papel de direcéo politica.

O Estado ndo pode ser mero expectador, imaginar que existe
igualdade num mundo de pessoas que nao tem igualdade de oportunidades de
acesso aos seus direitos fundamentais sociais. Nado basta ao Estado instituir os
direitos fundamentais € imprescindivel efetivad-los através do acesso a bens e
prestacdo de servicos publicos com qualidade, a fim de garantir 0 minimo
existencial, ou seja, a dignidade da pessoa humana. E ai reside o grande desafio.

A politica econdmica e a politica social estdo intimamente ligadas a

historia evolutiva do capitalismo, eis que se vinculam ao acumulo do capital. No

% para Poulantzas: “A ideologia dominante, que o Estado reproduz e inculca, tem igualmente por funcao
constituir o cimento interno dos aparelhos de Estado e da unidade de seu pessoal. Esta ideologia é precisamente
a do Estado neutro, representante da vontade e do interesse geral, arbitro entre as classes em luta: a
administracéo ou a justica acima das classes, o exército pilar da nacgdo, a policia garantia da ordem republicana
e das liberdades dos cidadaos, a administra¢cdo motor da eficiéncia e do bem-estar-geral” (1990, p.158)
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término do processo de acumulacdo ou havera concentracdo ou transferéncia da
propriedade dos titulos que representam a riqueza. A concentracdo em maos da
minoria, ou seja, a ma distribuicdo desses recursos € que gera 0 processo de
desigualdade social.

A politica social, no capitalismo, vem sendo construida a partir de
mobilizacbes e Revolu¢cbes da classe operaria — Inglaterra, Franca, Alemanha,
Estados Unidos e Norte da Italia. Nao se deve permitir que a politica social atenda
0s interesses da burguesia em controlar a forca de trabalho, num sistema de
posi¢cdes desiguais em que existe na economia de mercado como estratégia de
manutenc¢ao do sistema capitalista.

Enquanto estratégia de intervencdo governamental nas relacdes
sociais, a politica publica surgiu com os movimentos populares do Século XIX.

Todo ser humano tem necessidades, que podem ser individuais ou
coletivas. Ao encontrar o bem ou outro elemento que seja capaz de atender a sua
necessidade, esta dada a solucdo, e sempre que houver a mesma necessidade a
tendéncia é, através do costume, se percorrer 0 mesmo caminho. Entretanto,
guando a necessidade ndo é satisfeita, gera um estado de tensdo. O estado de
tensdo provoca, por procura, a tendéncia e a determinacdo pelo bem apto para
satisfazer a uma necessidade. A necessidade coletiva, 0 bem adequado a satisfazer
a necessidade e o controle da autoridade sdo os trés elementos que fazem surgir a
Instituicao.

As instituicdes sociais, dependendo das necessidades a serem
satisfeitas, assumem varios tipos, tais como Familia, Escola, Instituicdes
Econbmicas, Estado, Justica e Religido, podendo ainda surgirem outras. Celso A.
Pinheiro de Castro (2003, p. 102) apresenta o seguinte quadro das necessidades,

bens e instituigdes:
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Quadro 4: Necessidades, bens e instituicbes

Necessidades Necessidades Bens Instituicdes Instituicdes

Basicas Biopsiquicas Vida, perpetuagéo | Sociais Familia

da espécie,
integracao no
grupo;

Instrumentais Sobrevivéncia, Propriedade, Econdmicas | (Diversos tipos
desejo de bens riqueza; difundidos,
materiais; inclusive entre

outras instituicdes)

Instrumentais- Politicas; Status, justica, | Politicas Estado

Integrativas seguranca e

ordem;

Ingetrativas Questbes sobre Resposta para as Religiosas Religido
bem e mal, vida e guestdes sobre o
morte, além desconhecido;
timulo; moral, sublimac&o

e alienacéo;

Fonte: CASTRO, 2003, p.102

As necessidades do ser humano que geram perspectivas € que
fazem nascer as instituicbes, com dupla finalidade: controlar a vida em grupo e
estruturar o atendimento das necessidades de forma a regular a distribuicdo dos
bens sociais de forma equitativa. A satisfacdo das necessidades foi se
institucionalizando pela organizagao social.

O fundamental é buscar o equilibrio nas relacdes sociais. Nao ha
equilibrio sem que haja uma “estrutura” no micro ou no macrossocial que, para
atender as necessidades, seja capaz de enxergar no centro do circulo o ser humano
e o valor da dignidade da pessoa humana.

O que nao pode acontecer € o Estado, uma organizacdo fruto da
criacao das necessidades do homem para atender suas necessidades, aja contra os
interesses da maioria para atender grupos hegemaonicos (burguesia) e o interesse do
neoliberalismo globalizado, ao invés de atender a ordem social, porque esse
comportamento gera desequilibrio na estrutura. As revolugcbes sociais foram
provocadas pelo desequilibrio da estrutura, porém ndo em razdo do controle social,

mas em razao do uso indevido do poder.
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O Estado deve garantir aos cidadédos o direito pleno a participacéo
para determinar os rumos das politicas publicas - em especial em razdo do quadro
de desigualdade social existente - como forma de exercicio pleno da cidadania.

T.H.Marshal (1967) definiu o conceito de cidadania apontando os
trés elementos que a constituem e demarcando a época em que tais direitos
aparecem: os direitos civis despontam no século XVIII, os direitos politicos no século
XIX e os direitos sociais no século XX. Porém, a materializacao de tais direitos nas
diferentes sociedades capitalistas depende da “correlacdo de forcas” existentes no
interior de cada sociedade (BONAMIGO, 2000).

A correlacdo de forcas implica em romper “o siléncio das &guas” e
impulsionar a efetivacdo das politicas publicas e dos direitos sociais para garantir o
pleno exercicio da cidadania. A correlacdo de forcas se estabelece entre os orgaos
governamentais e nao governamentais, através dos Conselhos, Foéruns,
Conferéncias, Seminarios e outras formas de participacdo popular.

A correlacdo de forcas se estabelece no campo social, mas também
se estabelece na seara juridica, na ordem internacional, através da criacdo e da
busca de formas de efetivagdo dos direitos humanos, do desenvolvimento de agdes
proprias.

Para melhor compreender a ossatura do Estado e a possibilidade de
intervencdo do Direito, visando uma gestdo eficiente na prestacdo de servicos
publicos essenciais (educacdo, saude, etc.), e maior equilibrio a correlacdo de
forcas, em busca da tdo almejada Justica Social, é fundamental reivindicar a
efetivagao dos direitos humanos.

Como é possivel que ainda haja em nosso tempo quem morra de fome,
guem esteja condenado ao analfabetismo, quem viva privado dos cuidados
médicos mais elementares, quem nao tenha uma casa onde se abrigar?
Questionamento angustiante que a Igreja Catélica faz a si mesma, na
pessoa de Jodo Paulo Il, na carta apostélica Novo Millennio Ineunte (n. 50).

Onde esta o Estado e a responsabilidade social? Como fica a
solidariedade e a dignidade da pessoa humana?

O poder do Estado ndo pode ser exercido num vacuo nem se reduz
a um simples jogo de normas. O poder do Estado pode e deve ser exercido para

tornar efetivo o feixe de direitos humanos.
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O carater politico do Estado é que Ihe d& a fungdo de coordenar os
grupos e os individuos em vista de fins a serem atingidos, impondo a escolha dos
meios adequados. Para a consecucao desse objetivo, segundo Dallari (2005, p.129)

devem ser considerados trés dualismos fundamentais:

a) Necessidade e possibilidade: identificar as necessidades preponderantes
do povo, e atender de conformidade com os meios disponiveis em cada
Estado;

b) Individuos e coletividade: na tomada de decisGes politicas € importante
conciliar os interesses do individuo com a coletividade que é a soma dos
individuos, cuja precedéncia sistemética deve ser o0s interesses da
coletividade;

c) Liberdade e autoridade: é um dos mais dificeis problemas das decisdes
politicas: o encontro do equilibrio entre a liberdade e a autoridade. O
excesso ilimitado de liberdade dificulta a preservacao da ordem; o excesso
de restricdes a liberdade, faz perder o carater de meio para se converter em
fim e entdo sera uma ordem maléfica, um empecilho a consecucdo dos
valores fundamentais da pessoa humana, dentre os quais se inscreve o
direito de liberdade.

Como se vé, o Estado e o povo estdo permanentemente implicados
num processo de decisdes politicas. E para que estas decisdes politicas sejam
enquadradas no sistema juridico de forma eficaz para conservar a ordem orientada
para determinados fins deve haver uma flexibilidade que permita o surgimento e a
integragdo de novos meios e a reformulagdo da concepgdo dos objetivos
fundamentais, sempre que for exigido pela vida em sociedade.

O Estado, a exemplo de outras organizacdes, é também tido como
uma organizacdo juridica e politica, idealizada e criada pela sociedade em
determinado territério, com soberania e poderes para regular a vida em sociedade.

A globalizacdo neoliberal tem aumentado o quadro de excluséo,
pobreza e desigualdade social, fazendo com que 0s movimentos sociais, as forcas
vivas da sociedade se intensifiguem e se organizem. E é exatamente a partir da
organizacdo da sociedade civil e da universalizacdo de valores éticos que sera
possivel revolucionar e exigir eficacia, eficiéncia e efetividade da Administracao
Pulblica para assegurar os direitos fundamentais sociais, dentre eles o da educacéao
de qualidade para todos.

A organizacéo da vida se d4 em rede e em todos os niveis de vida —
desde as redes metabdlicas dentro da célula até as redes de comunicagbes da
sociedade — uma vez que os componentes do sistema vivo se interligam em forma

de rede. Na Era da Informacédo, cada vez mais 0s processos sociais se organizam
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em forma de redes. Nas grandes empresas, no mercado financeiro, nas
OrganizagOes Internacionais, nas novas ONGs globais e na forma de organizacéo
dos Estados percebe-se que a organizacdo em rede tornou-se um fenémeno social
importante e uma fonte critica de poder.

O Estado deve ser visto como uma rede de relacbes entre os
individuos. E no Século XXI dois fendmenos dessa vida em rede chamam a atencao:
a rede que faz ascender o capitalismo global, em que “os recursos vao dos pobres
para o0s ricos enquanto a poluicdo vai dos ricos para os pobres” (CAPRA, 2002,
p.268), e a rede que espraia a consciéncia ética universal da paz, e do respeito a
dignidade da pessoa humana e ao meio ambiente equilibrado. A questdo é optar
pela rede correta e valer-se do poder do Estado para sua efetivacéo.

Fritjof Capra (2002, p. 268) destaca que os valores humanos ainda
podem mudar. A questdo principal ndo é a tecnologia, mas a politica. “O grande
desafio do século XXI € da mudanca do sistema de valores que esta por tras da
economia global, de modo a torna-lo compativel com as exigéncias da dignidade da
pessoa humana e da sustentabilidade ecolégica”.

Marcelo Figueiredo (2001, p 42) destaca que, na concepgédo de

Ihering

O Estado é a sociedade que se coage, e para poder coagir € que ela se
organiza tomando a forma pela qual o poder coativo social se exercita de
um modo certo e regular; em uma palavra é a organizagdo das forgas
coativas sociais.

E na concepcdo de Duguit (apud FIGUEIREDO, 2001, p. 42) o
Estado €: um grupo de individuos que detém uma forca destinada a criar e dirigir os
servicos publicos. Seu elemento essencial é, pois, a maior forca, a imposicdo ou
possibilidade de imposicao coativa.

A origem da concepc¢do do Estado como pessoa juridica, segundo
Dallari (1994, p.103), pode ser atribuida aos contratualistas através da idéia de
coletividade ou povo como unidade, dotada de interesses diversos dos de cada um
dos componentes, bem como de uma vontade prépria, também diversa da vontade
de seus membros isoladamente considerados.

Cem anos depois da obra “Leviatd”, de Thomas Hobbes, o
contratualista Rousseau, retomando a linha de apreciacdo de Hobbes explicando a

existéncia e a organizacao da sociedade em seu livro “O Contrato Social”, de 1762,
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influenciou direta e imediatamente a Revolugdo Francesa (1789) e, posteriormente
0s movimentos tendentes a afirmacédo e a defesa dos direitos naturais da pessoa
humana, consagrados na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao, e que
hoje sdo considerados fundamentos da democracia (DALLARI, 2005, p. 16).

A teoria rousseauniana da justica ndo pode ser concebida, conforme
destaca Bittar (2004, p. 253), sendo como uma “grande critica aos desvios do poder,
aos desmandos da politica, ao desgoverno das leis, enfim, as instituicbes humanas
em seu status quo.” A sua proposta era a de manter a ordem do Estado, renunciar
ao caos e a desordem implantados, instituir o culto do estado de natureza, privilegiar
a liberdade e enaltecer os fins sociais.

Foi no Século XVIII que apareceram as primeiras Constituicées, sob
influéncia do jusnaturalistas e contratualistas que afirmavam a superioridade do
individuo dotado de direitos naturais inalienaveis e que deveriam receber a protecao
do Estado Constitucional. E nesse periodo que se desenvolve a luta dos burgueses
contra o Estado Absolutista dos monarcas, querendo limitar os poderes da
monarquia, pois estes nao respeitavam os direitos individuais.

A primeira Constituicdo escrita foi a de Virginia, em 1776, e a
primeira que foi posta em pratica foi a dos Estados Unidos da América, em 1787.
Contudo, foi a Constituicdo francesa, de 1789, fruto da Revolugdo Francesa, que

teve maior repercussao.

5.1 Formas de Estado de Direito

Serdo abordadas, de forma sucinta, as trés formas de Estado de

Direito:

a) Estado Liberal — defesa da liberdade;
b) Estado Social — defesa da igualdade;
c) Estado Democratico de Direito — defesa da dignidade da

pessoa humana.

a) ESTADO LIBERAL — Estado minimo ou Estado policia - minima
participagcédo do Estado. Valor: defesa da liberdade.
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Com a Revolucdo Francesa, o Estado Absolutista foi substituido por
um novo modelo de Estado, o Estado Liberal, conhecido como o primeiro Estado
juridico e protetor das liberdades individuais, que registra a vitoria da classe
burguesa e o inicio de uma nova ordem social. Nesse periodo, 0 que a burguesia
pregava era a vitoria do liberalismo; entretanto, ainda estava ausente a participacao
popular na formacgao da vontade do Estado.

Qualquer restricdo ao individual em favor do coletivo era tida como
ilegitima, exatamente porque a burguesia estava cansada do Estado Absolutista e
confundia os defeitos e virtudes do monarca absoluto com as qualidades do Estado.

Essa foi a raiz individualista do Estado liberal. Ao mesmo tempo a
burguesia, ja enriquecida e que dispunha do poder econémico, preconizava a
intervencdo minima do Estado na vida social, por entender que a liberdade
contratual era um direito natural dos individuos.

O completo desenvolvimento da idéia de Estado no plano juridico se
deu no Seéculo XIX com os publicistas aleméaes, dentre eles Savigny, que é
considerado o fundador da escola histérica em que aparece a idéia do Estado como
pessoa juridica, concebendo a personalidade juridica do Estado como uma fic¢ao
juridica.

O liberalismo se afirmou como doutrina durante o Século XIX, com a
publicacdo da obra “Da Liberdade” (1859) de Stuart Mill, adepto do jusnaturalismo e,
sobretudo, das idéias de Rousseau.

O Estado liberal em que a participacdo do Estado era minima, salvo
a relacionada a manutencgdo de ordem e seguranca, vivencia o auge da crise com as
consequéncias da Revolucédo Industrial, com a Primeira Guerra Mundial e com a
Revolucdo Russa de 1917, e que determinaram profundas modificacées no Estado
ocidental, abrindo espago ao surgimento do Estado Social ou Estado de bem-estar-
social, com caracteristicas nitidamente intervencionistas.

O Estado Liberal trouxe beneficios, dentre eles o progresso
econdmico, e o individuo foi valorizado, dando-se importancia a liberdade humana.
Contudo, o ultra-individualismo que ignorava a natureza associativa do homem deu
margem ao egoismo e a prevaléncia dos valores econdmicos, com o aumento rapido
da riqueza de alguns, que passaram a ter o dominio da Sociedade. A burguesia, que

despontara como importante forca revolucionaria, transformou-se em conservadora
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e ndo admitia que o Estado interferisse para alterar a situacao estabelecida e corrigir
as injusticas sociais.

Como diria Icilio Vanni, (apud DALLARI, 2005, p.281) “a liberdade
nao basta, pois, para assegurar a justica e ndo contém toda a justica”.

A formacgdo do proletariado, de grandes aglomerados urbanos,
associada ao excesso de oferta de mao de obra, as péssimas condi¢des de trabalho
e a infima remuneracao estimularam os movimentos socialistas no Século XIX e nas
primeiras décadas do Século XX, e um surto intervencionista ndo poderia mais ser

contido.

b) ESTADO SOCIAL ou ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL —
Estado de servico - maxima participacao do Estado. Valor: defesa da igualdade (de
oportunidades).

Dalmo de Abreu Dallari (2005, p. 282), ao tratar das intervengdes do
Estado na sociedade destaca que no Século XX a gestdo de Franklin Roosevelt
como presidente dos Estados Unidos retratou uma nova concepcao do papel do
Estado na Sociedade. Ao ser eleito, em 1932, o estadista deparou-se com o povo
em situacdo desesperadora: milhdes de desempregados, familias inteiras sem
abrigo e sem alimentos e os altos circulos financeiros inseguros e desorientados.
Lancou sua politica intervencionista, conhecida como programa de governo New
Deal e, inobstante as resisténcias, inclusive da Suprema-Corte, 0 intervencionismo
se tornou irreversivel. Em 1936, reelegeu-se com maioria esmagadora. No mesmo
ano, Walter Lippmann, que sempre foi opositor ao New Deal, publica uma obra que
fica famosa e na qual foi utilizada a expresséao neoliberalismo.

O Estado intervencionista, agindo em varios setores e disciplinando
a ordem econbmica, propicia o agigantamento do Estado, especialmente com o fim
da Il Guerra, em que a iniciativa do Estado se da em vérios setores: na restauracao
dos meios de producéo, na reconstrucao das cidades, na readaptacéo das pessoas
a vida social e no financiamento de projetos visando o desenvolvimento.

As grandes empresas e 0s grandes grupos capitalistas que viam a
participacdo do Estado na atividade econémica e social como um fator de restricdo a
liberdade, passaram a vé-lo com maior interesse, pois 0 Estado passou a ser um
grande financiador e um dos principais consumidores. Despertou para alguns o

interesse econdmico na finalidade do Estado.
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O Estado, na 6tica de Dallari (2005, p. 284), exerce hoje a funcdo de
agente negociador e poderoso apoiador dos grupos econdmicos e financeiros
privados, abrindo mercados para exportacdo, patrocinando acordos econdémicos e,
em alguns casos, estabelecendo barreiras protecionistas para favorecimento dos
interesses econdmicos de grupos sediados em seu territério. O novo
intervencionismo do Estado na vida social fez com que o Estado, antigo mal
necessario, passasse a condicdo de financiador, socio e consumidor altamente
apreciado, em especial pelos grupos que mais se opunham a atitude intervencionista
do Estado.

Logo se percebe que o funcionamento da maquina estatal de forma
centralizada foi incapaz de resolver a contento as novas atividades, surgindo uma
forte tendéncia a descentralizacdo inspirada em propésitos da eficiéncia e de
adequacdao técnica.

A referida descentralizacdo se da de varias formas, passando pela
criacado de autarquias, como pessoas juridicas de direito publico com capacidade de
autogovernar-se, depois pelas concessoes, permissdes e autorizacdes de servigcos
publicos, e por esta forma o Estado transfere servicos as empresas privadas e a
particulares e, posteriormente, o Estado associa-se ao capital privado, surgindo as
sociedades de economia mista e, por fim, as empresas publicas.

O Estado intervencionista determina ndo sO0 um processo
descentralizante de prestacdo de servigos publicos, como também a realizacéo, por
interposta pessoa, de atividades econdémicas.

Esse gigantismo resulta no esgotamento do Estado intervencionista,
sobrecarregando o Estado com tarefas desnecessarias, enquanto deveria se
preocupar com a realizacao de atividades essenciais, fazendo com que diminuisse a
eficiéncia inclusive em razédo da insuficiéncia de recursos publicos para atender a
todas as demandas.

A ineficiéncia do Estado gigante trouxe reflexos negativos como o
clientelismo, o nepotismo e a corrupcgao.

No Brasil, como revela Caio Tacito (1998, p.30-31):

Até 1930 os 6rgaos paraestatais ndo iam além de 17, elevando-se a 70 nos
anos 50 para atingir a cifra de 582 no inicio da década de 80, como simbolo
da participacdo estatal visando ao desenvolvimento econdmico e a
ocupacdo de setores em que se revela ineficaz, ou ausente, a iniciativa
privada.
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Na experiéncia atual, contudo, o péndulo se volta para um periodo de
retracdo de ingeréncia do Estado que, ao mesmo tempo, se torna menor e
se aprofunda, harmonizando o estimulo a dinamica da iniciativa privada com
a maior responsabilidade publica em areas essenciais do bem-estar-social.

Portanto, € desse cenéario de intervencionismo exacerbado do
Estado Social que emerge um novo modelo de Estado com preocupacdo no bem-
estar de todos e na dignidade da pessoa humana, mas, a0 mesmo tempo, um
Estado subsidiario, também conhecido como Estado participativo, fundado no
principio da subsidiariedade e construido, segundo Bazilli (2003, p.16), no seio da
doutrina da Igreja Catdlica, em especial com observancia das diretrizes consagradas
nas enciclicas Rerum Novarum (1891), Quadragésimo Anno (1931), Mater et
Magistra (1961) e Centesimus Annus (1961).

c) ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO — Estado subsidiario.
Definicdo de limites para a intervencdo do Estado — Prioridade: servigos publicos
sociais essenciais. Valor: a dignidade da pessoa humana.

O Estado subsidiario ou participativo, em sua concepgao
democrética, precisa ser gradativamente repensado e definir bem quais as suas
tarefas e as quais cabe a sociedade assumir, tendo como objetivo geral que o
Estado restrinja sua atuacdo aqueles servi¢cos publicos sociais que sdo essenciais e
gue possa presta-los de forma eficiente, para bem servir a sociedade.

Quanto aos demais servi¢os, o Estado deve atuar como regulador,
fomentador, controlador e coordenador da iniciativa privada.

Nessa linha de idéias do Estado subsidiario ou participativo e da
reformulacdo dos Estados € que surge a necessidade de se fazer uma reforma do
Estado que, no Brasil, se deu o nome de reforma administrativa, através da qual foi
inserido, dentre os principios que regem a Administracdo Publica, o principio da
eficiéncia.

O economista e fundador da Escola de Viena, Hayek (1984)
retomando suas idéias criticas quanto ao capitalismo planejado, voltou a suscitar o
debate sobre o papel do Estado no Século XX através do livro “O Caminho da
Servidao”, em que critica de forma contundente os cartéis e oligopdlios privados e

estatais, que conspiram, com os sindicatos laborais, contra a sociedade civil.
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Nao basta a existéncia de um Estado Democratico de Direito; é
fundamental que o aparelho de Estado, através da Administracdo Publica, tenha
condi¢cbes de prestar um servigo publico eficiente, ou seja, que a gestao publica seja
eficiente e apresente resultados positivos, a fim de reverter o quadro de excluséo,
pobreza e desigualdade social do Pais, além de implementar as politicas publicas de
inclusdo social, dentre elas e com especial destaque, a politica educacional de
qualidade e para todos.

5.2 Os Principios Constitucionais que regem a Admin istracdo Publica: o

Principio Constitucional da Eficiéncia Administrati va

Partindo da idéia atual de Estado como a “ordem juridica soberana
que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério”
(DALLARI 1994, p.101) é de se ver que ao longo do tempo o movimento de luta
entre as classes traz novas configuragdes a figura do Estado.

O Estado absolutista (o poder do rei), que se caracterizava pela
intromissdo do Estado na vida do individuo, deu origem ao Estado Liberal (século
XIX), que surgiu do movimento revolucionario francés e expressou o triunfo da
classe burguesa e de uma nova ordem social com o minimo de interferéncia do
Estado na vida social em nome da liberdade, criando as condi¢Ges para a Revolugao
Industrial.

Durante o Século XX, dominou o modelo de Estado social-
burocratico. Social, porque buscava garantir os direitos sociais, e burocratico porque
o fazia através de um sistema formal executado diretamente por funcionarios
publicos.

Nos anos 70 esse modelo se mostrou ineficiente e marcado por
interesses particulares. A crise econdmica do Estado Social se aprofundou e nos
anos 80 permitiu o crescimento da onda neo-conservadora com a proposta de
Estado minimo, renunciando as suas responsabilidades sociais. Nos anos 90
ficaram claras as dificuldades da proposta neoliberal e a necessidade de se buscar a
Reforma do Estado e a globalizacdo passou a exigir modelos mais eficientes para a
administracdo publica. O Estado se obrigou a renovar o seu perfil para melhor servir
a sociedade e o Estado tende a permanecer, pois passou a ser um grande

financiador e um dos principais consumidores do sistema capitalista.
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A questdo é saber como molda-lo de forma a priorizar a dignidade
da pessoa humana, eis que a eficiéncia ainda € um mito no Brasil. O que fazer?
Segunda via? (GIDDENS, 1990, p.80) Terceira via? (UNGER, 1999) “A transicéo
entre o paradigma da ciéncia moderna (conhecimento-regulacdo) e o paradigma
emergente do conhecimento prudente para uma vida decente (conhecimento-
emancipacao)” (BOAVENTURA, 2002, p. 16).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 nao utiliza a expressao
Estado Social, e sim institui um Estado Democratico de Direito, o que nao significa

gue no Brasil “ndo esteja presente” o Estado Social, eis que:

Indubitavel é a preocupacao social, sobretudo pela presenca de um capitulo
dedicado aos direitos sociais. Existe um Estado social quando se verifica
uma generalizagao dos instrumentos e das acdes publicas de seguranca e
bem-estar-social (MEDAUAR, 1996, p.26).

A fundamentagdo do Estado Democratico de Direito estd na
soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico. E sdo esses principios
fundamentais imutaveis que devem nortear os objetivos fundamentais da Republica
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais e, por fim, promover o bem de todos sem preconceitos e discriminacao,
nos termos dos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal.

A questdo é avaliar com critérios cientificos se o Estado esti
conseguindo cumprir o seu papel social de forma eficiente. O Estado Social
(eficiente) e a ampliagcdo da participacdo popular, utilizando como elo a avaliacao
institucional, a avaliagdo de politicas publicas e programas sociais e a avaliacdo
econdmica propiciardo servigos publicos mais eficientes, inclusive mudando o
cenario da qualidade de ensino no Pais.

O modelo de Estado Social, por si s0, € insuficiente para responder
as demandas sociais. O paradigma emergente que se busca € um modelo de Estado
Social que seja eficiente na elaboracdo e execugcdo das politicas publicas e
programas sociais.

O Estado, visando a consecucdo dos interesses coletivos,

desenvolve suas atividades através da Administracdo Publica. Por sua vez, a
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administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes obedece a
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme prevé o artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal. A previsdo contida no
referido artigo ndo € exaustiva; outros principios também merecem consagracao
constitucional expressa, de forma expressa ou como corolario do préprio Estado de
Direito, conforme destaca Alexandre de Moraes (2002, p.98-121).

O principio da eficiéncia, que da embasamento a esse novo modelo
de Estado néo burocratico e sim gerencial, foi introduzido na Carta Constitucional de
1988, através da Emenda n°. 19, de 4.6.98, por conta da Reforma Administrativa do
Estado no Governo FHC e engendrada pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, para quem a crise dos anos 80 e 90 constituiu-se em uma crise fiscal do
Estado.

Um Estado altamente endividado € um Estado sem condi¢bes de
promover o desenvolvimento, razao pela qual é necessario reavaliar os modelos
adotados, assimilar um novo paradigma que reoriente a atividade do Estado em
direcdo a eficiéncia e a qualidade dos servicos que sdo prestados ao cidadéo
procurando, também, delimitar as politicas publicas e equacionar as financas da
méaquina administrativa. E um processo de reengenharia do sistema constitucional
que precisa, fundamentalmente, contar com a participagdo efetiva da sociedade
nesse processo de avaliacao.

Esse novo modelo de Estado “subsidiario” & caracterizado, de
acordo com Roberto Ribeiro Bazilli (2003, p. 18-19), pela diminuicdo de seu
tamanho, pelas privatizacdes, pelo prestigio da liberdade econdmica, pela
descentralizacdo das atividades do Estado, pela agilidade e eficiéncia da maquina
estatal - inclusive com novos modelos gerenciais - pela parceria com a sociedade
civil e pela participacdo do cidaddo na Administracdo Publica, em especial no
controle da qualidade dos servigos prestados.

O que se busca é um novo modelo de Estado Social que, atraves da
Administracdo Publica, preste servigos publicos eficientes, notadamente nas areas
sociais, de forma a permitir a efetivacdo dos direitos humanos e a redugcao da
desigualdade, da pobreza e da exclusdo social.

A administracao publica, no conceito de José Tavares (1992, p.21) é
‘0o conjunto das pessoas colectivas publicas, seus 6rgdos e servicos que

desenvolvem a actividade ou fung&o administrativa”.
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Na concepcao de Alexandre de Moraes (MORAES, 2002, p 38), a
Administracdo Publica € o “conjunto de atividades concretas e imediatas que o
Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos, ela é exercida,
precipuamente, pelos 6rgaos do Poder Executivo, dentro da classica triparticdo dos
Poderes estatais”.

No Titulo 1ll, o qual trata da Organizacdo do Estado, a Constituicdo
Federal de 1988 destinou um capitulo especifico (capitulo VII) para tratar da
organizacdo “da administracdo publica”, pormenorizando-a enquanto estrutura de
governo e enquanto fungéo.

Determina o artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal de 1988, com

a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, que:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, ao seguinte : ... (sic).

Extrai-se, dai, que sao cinco (5) principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica, tanto direta (integrada a estrutura administrativa) quanto
indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes):

Principio da legalidade — o principio da legalidade € tradicional e
vem previsto no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, quando determina que
“ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.

Principio da impessoalidade — O administrador publico, quando age
em nome da Administragcdo, é um executor do ato, cujas realiza¢cdes administrativo-
governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente politico, em carater pessoal, e
sim a entidade em nome da qual o agente atua.

Principio da moralidade — Ao administrador ndo basta se ater ao
principio da legalidade estrita; € necesséario, também, que paute sua conduta
respeitando os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade é
pressuposto constitucional de validade de todos os atos da administracéo publica.

Salienta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1991, p.111) que:
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N&o é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do préprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteddo de determinado ato
contrariar 0 senso comum de honestidade, retidao, equilibrio, justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituicdes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos. Por isso mesmo, a imoralidade
salta aos olhos quando a Administracdo Publica é prodiga em despesas
legais, porém indteis, como propaganda ou mordomia, quando a populagéo
precisa de assisténcia médica, alimentacao, moradia, seguranga, educacao,
isso sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna. Ndo é preciso
para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil analise dos fins que
inspiraram a autoridade; o ato em si, 0 seu objeto”, o seu conteldo,
contraria a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita como
legitima pela coletividade administrada. Na afericdo da imoralidade
administrativa, é essencial o principio da razoabilidade.

O principio da moralidade na Administracdo Publica esta
diretamente ligado & idéia de probidade administrativa, dever legal inerente a figura
de qualquer administrador publico.

O administrador publico que desrespeita 0 principio da moralidade
administrativa esta sujeito a responder pela pratica de ato de improbidade e a
aplicacéo de sanc¢des politicas, administrativas e penais.

O artigo 15, inciso V, da Constituicdo Federal prevé:

E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o sé se
dara nos casos de:
V. improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

O artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal determina que os atos de

improbidade administrativa importardo em:

a) suspensao dos direitos politicos;
b) perda da funcao publica;
c) indisponibilidade dos bens;

d) ressarcimento ao erario.

Mencionadas sanc¢des, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, devem ser aplicadas, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel. Assim, para que se evite o descrédito e ineficiéncia,
o legislador editou a Lei n° 8.429/92, com intuito de prevenir a corrosao da maquina
burocratica do Estado (PAZZGLINI; ELIAS ; FAZZIO,1996).
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Principio da publicidade — os atos administrativos devem observar o
principio da publicidade, que se da através da insercdo do ato no Diario Oficial ou
por edital afixado em local que permita ampla divulgacdo com o objetivo de dar
conhecimento ao publico em geral do ato praticado na seara da administracédo
publica e ter inicio a producdo de seus efeitos, permitindo, se for o caso, a
interposicéo dos recursos cabiveis.

Principio da eficiéncia - o principio constitucional da eficiéncia
administrativa foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, publicada no Diario Oficial da Unido de
05.06.1998, conhecida como a emenda que trata da “Reforma Administrativa”.
Portanto, ha menos de uma década.

Antes do advento da Emenda Constitucional n° 19/98, que
acrescentou o principio da eficiéncia dentre 0s principios constitucionais da
administrac&o publica, ja se sustentava no plano doutrinario e jurisprudencial®’ a sua
existéncia, em face da fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, e que deve

ser exercida pelos Poderes, conforme dispde o artigo 74, inciso Il da Carta de 1988:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado.

A finalidade de garantir maior qualidade na atividade desenvolvida
pela Administracdo Publica e na prestacdo de servicos publicos fez com que, por
forca da Emenda Constitucional n°. 19/98, que tratou da reforma administrativa - e
na linha que vinha sendo adotada por outros Paises - a Administracdo Publica
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, fosse obrigada a observar, além dos principios
tradicionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, também o
principio da eficiéncia.

A reforma administrativa, ou reforma da Administracdo Publica, ou

reforma do aparelho do Estado, que se deu por forca da Emenda n°. 19/98, no

27 3TJ — 62 T. — RMS n° 5.590/95 — Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, Diario da Justica, Sec¢éo I, 10 jun. 1996,
p. 20.395.
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Governo Fernando Henrique Cardoso, € tida como a 22 reforma administrativa do
Brasil.

A 12 reforma administrativa, no Pais, foi a Burocratica, de 1936. Em
1967 nao houve propriamente uma reforma administrativa, mas um ensaio de
descentralizagéo e de desburocratizagao.

A 22 reforma, por forca da Emenda n°. 19/98, estd apoiada na
proposta de administracao publica gerencial e veio como resposta a grande crise do
Estado dos anos 80 e a globalizacdo da economia — fendbmenos mundiais que tem
exigido dos Paises a redefinicdo dos papéis do Estado e da sua burocracia.

N&o basta, mais, um modelo de Estado Social. Busca-se um novo
modelo de Estado Social (eficiente).

Alexandre de Moraes (2002, p.317) conceitua o principio da

eficiéncia como:

Aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se a
maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagracdo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a
razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos essenciais a
populacao, visando a ado¢do de todos os meios legais e morais possiveis
para a satisfacdo do bem comum.

O principio da eficiéncia, segundo Alexandre de Moraes (2002, p

318), compde-se de oito caracteristicas basicas, a saber:

I. direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum: a prestacao dos servigos publicos deve ser direcionada a satisfacao
do bem comum, em face do que dispde o artigo 3°, inciso IV da Constituicdo
Federal (objetivos fundamentais da republica: promover o bem de todos);

II. imparcialidade: a eficiéncia da administracdo publica depende de sua
atuacdo imparcial e independente dos interesses privados, individuais, de
grupo ou partidarios.

lll. neutralidade: no sentido de adotar atitudes isentas na valoracao de
interesses em conflito.

IV. transparéncia: a administracdo publica eficiente exige transparéncia nas
atividades dos o¢rgdos e agentes publicos, de forma a combater a
ineficiéncia, inclusive com condutas positivas contra a pratica de subornos,
corrupcao e trafico de influéncia. Reconheceu o STJ que cabe ao Estado o
poder indeclinavel de regulamentar e controlar os seus servigos publicos,
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exigindo sempre sua atualizacdo e eficiéncia, de par com o0 exato
cumprimento das condi¢cbes impostas para sua prestacdo ao publicozg;

V. participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da populagédo: do
principio da soberania popular e da democracia participativa, previstos no
artigo 1° da Constituicdo Federal, é possivel extrair a existéncia do principio
da gestao participativa.

VI. eficacia: a eficacia material da administracdo se traduz no adimplemento
de suas competéncias ordinarias e na execucao e cumprimento dos entes
administrativos dos objetivos que lhes sdo préprios, enquanto a eficacia
formal da administracdo é que se verifica no curso de um procedimento
administrativo, ante a obrigatoriedade do impulso ou resposta do ente
administrativo a uma peticdo formulada por um dos administrados.

VII. desburocratizagdo: uma das caracteristicas basicas do principio da
eficiéncia é evitar a burocratizacdo da administracéo publica, divorciada dos
interesses da populacdo, geradora dos vicios imanentes as estruturas
burocraticas, como mentalidade de especialistas, rotina e demora na
resolucao dos assuntos dos cidadaos, compadrio na selecéo de pessoal.
VIII. busca da qualidade: destaca a definicdo dada pela Secretaria Geral da
Presidéncia, de que “qualidade de servico publico é, antes de tudo,
gualidade de um servigco, sem distingdo se prestado por instituicdo de
carater publico ou privado; busca-se a otimizacdo dos resultados pela
aplicagdo de certa quantidade de recursos e esforgos, incluida, no resultado
a ser otimizado, primordialmente, a satisfagdo proporcionada ao
consumidor, cliente ou usuario”. (...)

[...] Outra caracteristica basica da qualidade total € a melhoria permanente,
ou seja, no dia seguinte, a qualidade sera ainda melhor.

Estabeleceu o art. 27 da EC 19/98 que o Congresso Nacional,
dentro de 120 dias de sua promulgacédo, elaborara a lei de defesa do usuério de
servicos publicos. Na esteira dessa idéia, a Emenda Constitucional n°. 19/98
proclamou, ainda, que lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinardo a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes de
economia com despesas correntes em cada Orgdo, autarquia e fundagdo para
aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacao, reaparelhamento e racionalizacéo do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional de prémio de produtividade®.

Ao introduzir como principio constitucional da administracdo publica
o principio da eficiéncia, a Emenda Constitucional n°. 19/98 se preocupou em
garantir-lhe plena aplicabilidade e efetividade. E o fez ao:

- incentivar a participacdo popular na administracdo publica
(C.F., art.37, 8§ 3°);

- determinar a manutencdo de escolas de governo para a
formacéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos (C.F.,
art. 39, § 29);

2 DELGADO, Jose. Diério da Justica. segao |, ST) — 12 T. — RMS n° 7.730/96-RS - 27.0ut.1997, p.54.720.
2 Op. cit. p. 321.
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- prever a avaliacdo especial de desempenho como condi¢éo
obrigatdria para a aquisicdo de estabilidade (C.F., art. 41, § 4°).

E ainda, ao reforcar a possibilidade do Ministério Publico e de outros
legitimados a promoverem as medidas necessarias, judiciais e extrajudiciais a sua
garantia, através de acgbes constitucionais, de reclamac¢des do usuério, de acdes
civis publicas e de acdes civis publicas pela pratica de atos de improbidade
administrativa, como se vera adiante, ao tratarmos dos mecanismos de controle.

Dentro dessa nova otica vislumbra-se também um importante reforco
a plena possibilidade do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV) em defesa dos direitos
fundamentais e servicos essenciais previstos pela Carta Magna, ao garantir a
eficiéncia dos servigos prestados pela Administracéo, inclusive responsabilizando as
autoridades omissas, pois se o cidaddo ndo sente amparo juridico para reivindicar
seus direitos acaba acudindo-se no trafico de influéncias, de pressdes politicas e de
incentivo a corrupgdo quando, na verdade, a administracdo tem por dever
constitucional a obrigacao de ser eficiente.

Existe um ponto importante de convergéncia entre o principio
constitucional da eficiéncia e o principio constitucional que rege o ensino: garantir o
padrao de qualidade do servigco prestado.

Como vimos, uma das caracteristicas basicas do principio da
eficiéncia consiste na busca da qualidade do servico e, no que tange ao ensino,
deve ser ministrado com base no principio de garantia de padréo de qualidade (CF.,
art. 206, inciso VII).

Assim sendo, o Poder Publico, através da Administracdo Publica
direta e indireta, ao prestar servico na area educacional deve obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Logo, para que a Administracdo Publica seja eficiente deve prestar
um servi¢o educacional com padréo de qualidade, que devera ser aferida através da
avaliacao institucional.

O principio constitucional da eficiéncia € um tema relavativamente
novo a ser explorado pela administracdo publica e pelos usuarios dos servicos
publicos. Registre-se que um dos estudos mais completos a respeito deste principio,
€ de autoria do Procurador Onofre Alves Batista Junior (2004), intitulado principio

constitucional da efici€ncia administrativa.
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5.3 A Necessidade de Aproximagdo do Direito Constit ucional, do Direito

Administrativo e das Politicas Publicas

O Estado possui trés faces: a politica, a juridica e a social. A
aproximacdo das faces politica e juridica ainda esta sendo assimilada pela area
juridica, onde a locucdo polissémica - “politicas publicas” —, no Brasil, so
recentemente passou a ser incorporada ao vocabulario dos juristas, e existem
pouguissimos trabalhos sisteméaticos nesta area.

Ainda se esta longe de fixar um sentido preciso e de aceitacao geral
sobre a referéncia que se faz a politicas publicas, mas, certamente, diz respeito a
interferéncia do Estado na vida social em busca da consecuc¢éo de objetivos que sao
de interesse comum e, notadamente, que respeitem os direitos humanos.

As inovacdes que sao trazidas em decorréncia das politicas publicas
contribuirdo para o aperfeicoamento da organizacdo da Administracdo Publica e
para o aumento de sua eficiéncia, de forma a edificar constantemente o principio do
Estado Democratico de Direito.

Um dos grandes problemas do Estado contemporéneo é conciliar a
idéia de ordem, no sentido de situacéo ja estabelecida, com o intenso dinamismo
gue envolve as demandas e relacdes de forca da sociedade, e que o Estado deve
assegurar e promover, o que implica na ocorréncia de uma constante mutacéo,
especialmente no direito administrativo.

Toda e qualquer politica publica, obrigatoriamente, deve ter como
alicerce, ou seja, como nucleo de sustentacdo 0s principios constitucionais, cujo
tema foi objeto de analise em capitulos anteriores e é objeto de estudo do Direito
Constitucional.

Respeitando os principios fixados na Constituicdo Federal, surge o
Direito Administrativo, como ramo do direito publico que estabelece um conjunto
harmbénico de principios juridicos que rege a organizacdo e o0 exercicio das
atividades do Estado, cujas atividades sdo destinadas a satisfacdo concreta e
imediata dos interesses publicos mediante atos juridicos, 0s quais estdo sujeitos ao

controle jurisdicional.
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O Estado age através da Administracdo Publica. Embora o Estado
seja uno, indivisivel e indelegavel ele exerce trés funcdes: a legislativa, a executiva e
a jurisdicional.

Quando o Estado precisa administrar através de suas funcgdes, ou
seja, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado Uutil,
prestar servigco publico, tragcar programa de acao e executa-lo o Estado o faz através
da Administracdo Publica, valendo-se de 6rgdos governamentais (a quem compete
tracar os planos de acdao, dirigir) e orgaos administrativos (que sdo subordinados e a
guem compete executar).

Na concepcao de Di Pietro (2001, p.54), “A Administracdo Publica
compreende a funcdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a funcéo
administrativa que as executa”

Maria Paula Dallari Bucci (2002), professora e doutora em Direito
Administrativo pela USP foi quem elaborou na area juridica o trabalho de maior
profundidade sobre a tematica, enfatizando o impacto da nocao de politicas publicas
para o Direito Administrativo brasileiro e a preocupacao que o significado e o campo
de atuacdo das politicas publicas vém trazendo & seara do Direito Publico, em
especial ao ramo do Direito Administrativo. Eis que adotar a concepcao das politicas
publicas em direito consiste em aceitar um grau maior de interpenetracao entre as
esferas juridica e politica ou, segundo a autora, “assumir a comunicacdo que ha
entre os dois subsistemas na estrutura burocratica do poder, Estado e Administracéo
Publica”.

O conceito de Politicas Publicas apresentado por Bucci com foco de

interesse para o Direito Publico é o de que:

Politicas Publicas sao programas de acdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas Publicas sdo metas coletivas conscientes e, como
tais, um problema de direito publico, em sentido lato.

A autora propde uma nova percepcao dos fendbmenos juridicos e sua
interacdo com o contexto social, em torno da idéia de politica publica, o que
implicara, futuramente, na rearticulacgdo do préprio Direito Publico (e néo
especificamente do Direito Administrativo), pois é imprescindivel que haja uma

aproximacao entre as noc¢des de direito publico e politica publica.
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Ao construir um conceito de “politica publica na area do Direito”,
Bucci (2002, p. 252) destaca que:

As politicas sdo instrumentos de agdo dos governos — o government by
policies que desenvolve e aprimora o government by law. A funcdo de
governar — o uso do poder coativo do Estado a servico da coesédo social — é
0 nucleo da idéia de politica publica, redirecionando o eixo de organizacao
do governo da lei para as politicas. As politicas sdo uma evolucdo em
relacdo a idéia de lei em sentido formal, assim como esta foi uma evolugéo
em relacdo ao government by men, anterior ao constitucionalismo. E é por
isso que se entende que o aspecto funcional inovador de qualquer modelo
de estruturacéo do poder politico cabera justamente as politicas publicas.

Na atualidade, o que se vé com maior freqiéncia é que a Reforma
do Estado ou a Reforma do aparelho do Estado ndo se da apenas por interesses
administrativos internos e, sim, por forte influéncia externa, de forma a integrar o
mercado nacional a uma ordem econémica mundial, globalizada, em seus diversos
aspectos.

No que tange a politica educacional, em razdo do processo de
globalizacdo, os Estados também recebem influéncia direta dos organismos
internacionais, seja por motivos ideoldgicos, seja por motivos econémicos.

No mundo capitalista o Estado muitas vezes funciona como um
mediador nas relagdées de classes sociais, grupos e organizagdes e, por tal razao,
seu perfil varia conforme o grau de politizacdo do grupo ou classe social.

Como diria Octavi Lanni ao abordar as lutas de classes (IANNI,
1989, p.117) “as vezes parece um gigante animado, ao passo que outras vezes
neutro”.

O Estado, na verdade, é o resultado das relacdes de interesse de
determinadas classes sociais, grupos e organizacdes. A moldagem do Estado ainda
varia muito, de acordo com o grau de pressao exercida pelas classes hegemonicas e
que querem galgar maior espaco de poder.

O socidlogo Lindomar Wessler Boneti, em “O Siléncio das

Aguas”(2003, p.19), ao abordar um entendimento de politicas publicas, destaca que:

O fim da Guerra Fria assim como a globalizacdo da economia forca
construir-se um outro entendimento de Estado e Nagdo. Os tradicionais
limites nacionais estdo seriamente atingidos pela invasdo da universalizacéo
das relacbes sociais e econbmicas. A partir dessa nova configuracdo
mundial, torna-se simplista entender o Estado como simples instituicdo de
dominacdo de classe. Ou, por outro lado, torna-se simplista também
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entender o Estado como instituicdo neutra, regida pela lei, a servico de
todos os segmentos sociais. Essa nova configuragdo do contexto social,
econdmico e politico originada com o processo da globalizacdo da esfera
econdmica impds elementos novos na relacéo entre o Estado e a sociedade
civil. A partir dessa nova realidade social, buscamos entender as politicas
publicas na dimensdo de suas origens no contexto social e politico,
avancando um pouco em relacéo a tradicional andlise da simples aplicacao
dos recursos publicos.

Boneti (2003, p. 21) cita como exemplos desta correlacédo de forcas:

a) a politica neoliberal — pois para que possam competir com
seus produtos no mercado internacional, os neoliberais latino-
americanos buscam superar o estagio de subdesenvolvimento
de seus paises;

b) os movimentos sociais — destacando que na década de 80,
as lutas sociais se caracterizavam pela busca de um canal de
participacdo de grupos organizados da sociedade, como
associacOes de bairro, e, em geral ligados a ala progressita da
Igreja Catolica; Nos anos 90 em razdo das alteragbes que a
globalizagdo e as novas politicas sociais passam a impor ao
mundo capitalista, surgiu uma nova realidade que impds uma
nova dinamica das relacdes de poder no contexto social e
politico, e que implica na alteracdo dos denominados agentes
sociais. Se antes as lutas se davam através de segmentos que
davam uma conotacédo de classe (favelados, sem-teto, sem-
terra, etc.), hoje as lutas ndo mais se apresentam como
originadas de uma classe ou de um grupo especifico e sim,
como originadas de uma problematica especifica, tal como a

fome, o desemprego, a moradia, etc...

Por maiores que sejam o0s interesses econémicos no mundo
capitalista globalizado, cujo impacto tem atingido o cenario latino-americano, o que
se deve discutir € o modelo de Estado que se pretende e a forma de insercado do
Estado na economia globalizada, de forma a buscar a permanente globalizacdo da
democracia e dos direitos humanos, através de paradigmas seguros e capazes de

garantir um desenvolvimento sustentavel, com politicas publicas de inclusao social
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gue respeitem a liberdade, a igualdade de oportunidades e, sobretudo, a dignidade
da pessoa humana, requisitos indispensaveis para a arquitetura de um novo modelo
de Estado genuinamente Social e Democratico de Direito (eficiente), que tenha como
vetor a efetivacdo dos direitos humanos (politicos, civis, sociais, econdmicos e
culturais) e o respeito ao principio universal da dignidade da pessoa humana.

Os principios constitucionais estabelecem um direito, enquanto as
argumentacdes juridicas de politicas visam estabelecer uma meta ou finalidade
coletiva.

A politica, contraposta a nocéo de principio, designa uma espécie de
padrdo de conduta que assinala uma meta a alcancar, geralmente uma melhoria na
area econdmica, politica ou social da sociedade.

O conceito de politica publica como “programa de acao
governamental” deve, necessariamente, ser inserido no mundo do direito publico,
pois este serd o caminho para superar a concep¢ado da norma geral e abstrata como
referéncia central do aparelho burocratico do Estado.

E necessario um avanco, um novo modelo de representacio do
direito em que as técnicas de legislagdo ndo se baseiem apenas em principios e
regras gerais, mas também em metas e objetivos que serdo definidos através da
politica publica, o que consistira em um importantissimo passo no sentido de buscar
o aperfeicoamento e a mudanca no modelo do proprio Estado - de burocrético para
gerencial (eficiente).

No sistema juridico a politica publica assume formas exteriores. Por
exemplo: a lei que institui a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) incumbe-a de
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja Politica € definida
através de outra lei federal. A Abin foi criada para executar a Politica Nacional de
Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica. Ora a Politica é objeto de outra
Lei, ora é objeto de regulamentacéo pelo Executivo, e ainda ndo existe um padréo, o
que traz duvidas em relacdo a vinculatividade dos instrumentos de expressao da
politica.

A conformacéo e o detalhamento da Politica Publica se dao através
de Programas muitas vezes denominados Programas Sociais. Os Programas sao
instituidos por ato administrativo ou por programas que resultam de uma

combinacéo de atos administrativos, ordenados num procedimento ou nao.
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Percebe-se na andlise feita quanto a evolu¢cado do modelo de Estado
gue, com maior ou menor intensidade, ele interfere na vida social para a consecucéo
de objetivos que sao de interesse comum.

Politica publica € uma criagéo tipica dos anos 50 e 60, decorrente do
Estado Social, expressa sempre como uma forma de intervencéo do Estado através
do planejamento e da presenca do direito publico, visando a promocgdo de
programas sociais.

No modelo de Estado de bem-estar, a visdo do Estado interventor
volta a ter prestigio, “como forma complexa de organizagdo social, da qual o direito é
apenas um dos elementos constitutivos” (BOBBIO,1987, p.57).

Para melhor conceituar o que sao politicas publicas e qual o
significado dessa expressédo, recorremos ao socidlogo Lindomar Wessler Boneti
(2003, p.19):

A partir da nova configuracdo social dos anos 90 e sua repercussao direta
na organizagdo da sociedade, é possivel entender como politicas publicas a
acdo que nasce do contexto social, mas que passa pela esfera estatal como
uma decisdo de intervencao publica numa realidade social determinada,
quer seja ela econémica ou social. Entendemos por politicas publicas o
resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no &mbito das
relacdes de poder, relacbes essas constituidas pelos grupos econémicos e
politicos, classes sociais e demais organizacfes da sociedade civil. Tais
relacdes determinam um conjunto de acfes atribuidas a instituicdo estatal,
gue provoca o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos dos
investimentos na escala social e produtiva da sociedade. Nesse caso, 0
Estado se apresenta apenas como agente repassador a sociedade civil das
decisGes saidas do ambito da correlagdo de forcas travada entre os agentes
de poder.

[...] Entendemos que os agentes do poder, 0os participantes da correlacao
de forcas, ndo sdo necessariamente constituidos, ao menos no primeiro
momento, por representacdo de classe, mas sobretudo pela ordem de
interesses especificos, pela representacdo de empresas ou pela
representacao de organizacdes populares, por exemplo. Evidentemente, no
cbmputo geral as afinidades entre diferentes interesses especificos acabam
caracterizando uma conjugacao de forca muito prépria de uma classe social.
Isso significa dizer que ndo existe mais uma divisdo dicotbmica entre
diferentes classes sociais ou entre o Estado e a sociedade civil, no que se
refere aos interesses de classe. A luta de classes se constitui quando
afinidades de interesses particulares se congregam, instituindo grupos
opostos no &mbito da diversidade. Outra dimensdo a ser analisada em
relagdo com essa nova realidade social € a de que, se nos anos 80 a luta de
classes tinha o Estado como mediador, hoje a luta se trava frente a frente
entre grupos e/ou classes, motivada por interesses especificos e até
individuais.

[...] Esse entendimento tedrico contribui com a construgcdo de uma nova
leitura da tradicdo politico-marxista de associar a idéia de Estado a de
instrumento de dominagcdo politica da classe dominante. O proprio
Poulantzas (1990) questiona essa associa¢cdo direta e considera o Estado
submetido a uma correlacao de forcas da sociedade. Poulantzas expressa
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um entendimento do papel do Estado e das politicas publicas tendo como
base uma correlacdo de forgcas instituida a partir da esfera produtiva, mas
gue extrapola os meandros de classe, sem negar, contudo, a relacao direta
das classes sociais com o Estado.

A idéia de correlacdo de forgas entre o Estado e a sociedade, no
Brasil, tem se estabelecido de forma mais efetiva a partir da criacdo dos Conselhos
em diversas areas sociais, formados por integrantes de Orgdos Governamentais e
N&o Governamentais, encarregados de deliberar sobre a politica publica e controlar
a sua execucdo. Tome-se como exemplo o Conselho Nacional de Educacgéo, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e tantos outros.

A deliberacdo das politicas publicas, pelos Conselhos, acontece
depois de amplos debates, através de Foruns, Convencdes, Assembléias, etc.

Um passo de extrema importancia é a consolidacdo da politica
publica social em um Plano de Acdo. No caso da Educacdo, a Politica Nacional
Educacional foi instituida através do Plano Nacional de Educacéo, que contém o
diagnéstico da realidade social, as diretrizes e 0s objetivos e metas a serem
atingidos.

O Plano Nacional de Educacao estabelece a necessidade de criacao
de programas que, conforme verificou-se no capitulo anterior, devem ser incluidos
na lei orcamentaria anual, eis que, o artigo 167, inciso | da Constituicdo Federal
veda o inicio de programas ou projetos que ndo tenham sido incluidos na lei
orcamentéria anual.

Enquanto a politica publica social ndo é transformada em um Plano
bem definido com diagndstico, diretrizes, objetivos e metas, existem inumeras
dificuldades na implementacdo de qualquer politica.

O Plano Nacional de Educacéo instituido por lei e o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, que esta em fase de discussdo, sdo marcos
importantes na aproximacdo do Direito Constitucional (principios constitucionais e
institucionais) e do Direito Administrativo (principio da eficiéncia administrativa em
busca da qualidade do servico publico) com a Politica Publica Educacional, com
vistas a efetivacdo do direito humano a educacdo de qualidade e para todos,

conforme sera abordado no proximo capitulo.
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CAPITULO 6 - POLITICAS EDUCACIONAIS E A BUSCA PELA EFETIVACAO DA
EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

7

Neste capitulo a intencdo €é desenvolver um panorama que
contextualize a evolucdo e o quadro atual da politica educacional brasileira, em
busca da efetivacdo da educacdo de qualidade para todos, na medida em que esta
trajetoria historica ajuda explicar as raizes da desigualdade e da exclusdo social,
temas que motivaram a fixacdo de principios universais de garantia a todos de
acesso e qualidade do ensino, em Tratados Internacionais, na Constituicdo Federal
de 1988 e na legislacédo infraconstitucional.

As reformas educacionais que acontecem no mundo globalizado tém
em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais, visando o fortalecimento
dos lagos entre escolarizagéo, trabalho, produtividade e servico.

O que se pretende, é apresentar um retrospecto histérico da
evolucdo da politica educacional no Pais até atingir os principais marcos legais que
regem a Politica Educacional no Brasil contemporaneo. Buscar-se-a, ainda, destacar
a importancia dos Planos Nacionais de Educacdo e de Educacdo em Direitos
Humanos e da instituicdo de um Sistema de Avaliagéo Institucional como forma de
efetiva-los, e de ir além da garantia de acesso, com o objetivo de aferir também a

qualidade do ensino.
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Ao finalizar este capitulo, pretende-se destacar a necessidade de
implantacdo de um Sistema de Avaliacdo Institucional para a Educacdo Bésica de
carater obrigatério em todas as instituicbes de ensino, nos moldes do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) como forma de melhorar a
qualidade do ensino e dar efetividade ao principio constitucional da eficiéncia que
rege a Administragéo Publica.

O proximo passo sera apontar subsidios para a implantacdo de um
Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico, com o carater de avaliacdo institucional
obrigatério em todas as instituicbes de ensino, nos mesmos moldes que o SINAES.
O objetivo é aferir a qualidade do Ensino Bésico através da avaliacdo, tendo como
ponto de partida a elaboracdo de um questionario, referenciado em principios
constitucionais e ditames legais.

No que tange a evolucado historica da politica educacional, o Brasil
levou mais de 500 anos até a aprovacdo da lei que criou o Plano Nacional de
Educacdo, em 09 de janeiro de 2001, que instituiu um Sistema Nacional de
Avaliacéo visando o acompanhamento das metas previstas no Plano e a melhoria da
qualidade do servico educacional.

Felizmente a cultura do povo brasileiro vem mudando ao longo dos
altimos anos que, gradativamente, passa a se conscientizar sobre a necessidade de
exigir com maior afinco a prestacdo de servigcos publicos de qualidade, notadamente
na area de educacao e saude.

O Pais vem passando por um processo de profunda transformacéo
em todos os aspectos, social, politico, juridico e econdmico, cujos reflexos interferem
diretamente nos programas de acfes governamentais, desde as formulacdes até a
implementacédo das politicas publicas e programas sociais e, de forma especial, na
politica educacional.

A complexa relacdo entre o Estado e sociedade nos tempos
modernos, na busca do que pode e deve ser feito e, em especial, no que tange a
qualidade dos servicos publicos, leva o operador do Direito a transcender o campo
do direito publico e mergulhar no campo das politicas publicas, um campo mais
abrangente, que antecede e coexiste com o ambito juridico.

A politica, em sentido amplo e ndo partidario, enquanto atividade
prépria do conhecimento, ndo consegue se dissociar do Direito. Como bem adverte
Dalmo de Abreu Dallari (apud RANIERI, 2000, epigrafe):
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E impossivel compreender-se o Estado e orientar sua dindmica sem o
direito e a politica, pois toda a fixacdo de regras de comportamento se
prende a fundamentos e finalidades, enquanto a permanéncia de meios
orientados para certos fins depende de sua insercdo em normas juridicas.

A politica publica deve ser concebida como criacdo do Estado de
bem-estar social, tipica dos anos de 50 e 60, enquanto forma de intervencdo do
Estado. Com o fim do modelo de Estado de bem-estar-social e o advento do Estado
democratico de direito, a nocéo de politica publica continua valida, porém ndo mais
no sentido de intervencdo sobre a atividade privada, mas de diretriz geral para a
acado dos individuos, das organizac¢des e do proprio Estado.

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental voltados a
um setor da sociedade, que assinalam uma meta a ser alcancada, seja de carater
econdmico, politico ou social.

A politica publica, por ser mais abrangente, se exterioriza através de
programas ou planos, como o Plano Nacional de Saude e o Plano Nacional de
Educacéo.

A partir do processo de discussao e formulacdo das diretrizes da
politica publica é que surgem as decisdes no ambito Legislativo, consubstanciadas
em programas, que passam a ser vetores para a implementagéo concreta de certas
formas de agir por parte do Poder Publico. Tais programas, dada sua natureza
publica, devem contemplar os reais interesses da sociedade.

O processo de formulagcédo das politicas publicas € essencialmente
um processo politico, cujas prioridades devem estar diretamente ligadas a previsao
constitucional expressa e ao grau de amadurecimento e de participagdo democratica
dos cidadaos.

Existem, ainda, duas ordens de desafios: as politicas publicas néao
escritas, em razdo da escassez de recursos publicos e, para aquelas devidamente
escritas e programadas, a discussao a respeito do controle dessas politicas publicas
pelo Ministério Publico, Poder Judiciario e outros legitimados, especialmente depois
do momento em que as politicas se transformam em programas oficiais.

A vontade politica do Estado de pdr em préatica e de executar as
politicas publicas prioritarias € o que deve prevalecer. Entretanto, em ndo o fazendo,
especialmente quando se trata de execucdo de programas sociais, € necessario se

valer de instrumentos juridicos colocados a disposicdo dos operadores do Direito,
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dentre eles a Agéo Civil Publica, com vistas a acionar o Estado a destinar recursos
para a execucao de um servigco publico de qualidade.

Lacia Wanderley Neves (2002, p.27), ao abordar a educacdo como
politica social do Estado, destaca que a natureza e a abrangéncia dos sistemas
educacionais, no mundo capitalista moderno, decorrem do embate provisério das
varias propostas educacionais em disputa pela hegemonia no Estado e na
sociedade civil, num determinado estagio de desenvolvimento das for¢cas produtivas
e das relacoes de producdo, visto que a ciéncia e a tecnologia foram se constituindo
em principal for¢a produtiva do capitalismo.

Ao analisar a educagdo como politica publica, Janete M.Lins de
Azevedo (2001, p.1) relembra que os estudos sobre as politicas publicas, passaram
a ganhar centralidade no Brasil no inicio da década de 80, com o processo de
abertura que culminou por reinstaurar a democracia no pais. E assim, possibilitou a
afirmacdo de um campo investigativo a respeito desta tematica, campo este
vinculado, inicialmente, a Ciéncia Politica e a Sociologia e que, posteriormente,
transcendeu para a area educacional.

A histéria da educagdo no Brasil e a formulacdo das politicas
publicas na area educacional passaram por diversas fases marcantes. Dentre elas,
as que mais se destacam séao:

Colonial

Os 500 anos de Educacdo no Brasil sdo historiados com
profundidade na obra organizada por Eliane Marta Teixeira Lopes (2003) em mais
de 600 folhas e dai se extraem varias pesquisas a seguir sintetizadas.

No periodo colonial teve inicio a historia da educacéo no Brasil, com
a chegada dos padres jesuitas, em 1549. A pregacéao jesuitica tinha como finalidade,
além da alfabetizacédo, a “adesao plena a cultura portuguesa” (LOPES, 2003, p.42).

Esse periodo também foi marcado pela centralizacdo do poder,
pelo uso da forca e do castigo, pela escraviddo, pela distincdo de classes e pelo
Brasil dos engenhos, com imensidées de terra em maos de poucos, numa
verdadeira assimetria social.

Enquanto o Brasil foi Colonia de Portugal — de 1500 a 1822 -, as
mulheres brancas, ricas ou empobrecidas ndo tinham acesso a arte de ler e

escrever.
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As mulheres da elite, que possuiam dotes, s6 puderam entrar nos
conventos a partir da segunda metade do século XVIl. Nem mesmo a expulsdo dos
jesuitas (1759) - com a implantacdo da reforma Pombalina da Educacdo - e a
chegada de D. Jodo VI, em 1808, mudaram esse quadro de forma rapida.

A vinda de D. Jodo VI ao Brasil mudou a politica educacional que o
governo luso adotava em relagédo ao Brasil. Acelerou a ado¢do de medidas que
favoreceram a instrucdo em relacéo a instrucdo em nivel superior, com o objetivo de
formar novos quadros para dar suporte ao aparelho administrativo.

Foi no inicio do século XIX, sob o reinado de D. Joao VI, que teve
inicio o controle progressivo do Estado sobre a educacdo formal e as primeiras
iniciativas para organizar um sistema de instrucdo primaria (LOPES, 2003, p.99),
incluindo um processo de profissionalizacdo docente. Esse periodo foi um dos mais
importantes na evolugao cultural brasileira, principalmente com o impulso dado pela
Imprensa Régia, Biblioteca Nacional, Museu e as escolas de Ensino Superior.

A adesao dos professores ao processo de estatizacdo, no século
XIX, recrutados e vigiados pelo Poder Estatal, fez surgir as primeiras associacoes
profissionais, como simbolo da consciéncia do corpo docente de seus interesses

como grupo profissional.

Império

O momento posterior a Proclamacdo da Independéncia, com a
fundacdo do Império, em 1822, foi fértil para o desenvolvimento de um grande
debate sobre o problema da instrugcdo, com a publicacdo de livros, jornais e de
textos legais demonstrando a preocupacao da elite.

Através de uma lei de 1827 tentou-se organizar um sistema
educacional popular e gratuito, estabelecendo que se criassem escolas primarias em
todas as cidades, vilas e povoados, e escolas secundarias nas cidades e nas vilas
mais populosas.

A lei, na pratica, ndo foi muito eficiente por falta de planejamento.
Com a promulgacdo do Ato Adicional, em 1834, transferiu-se para as provincias a
responsabilidade pela organizacdo de seus sistemas primario e secundario de
ensino, e pela formacéo de professores.

Tal iniciativa teve como consequéncia um extraordinario

desenvolvimento das escolas secundarias particulares. Nas décadas de 30 e 40 do
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século XIX surgiram as primeiras Escolas Normais no Brasil. A finalidade dos
dirigentes politicos ainda era muito mais de ordenar, controlar e disciplinar do que,
propriamente, de instruir.

O imperador D. Pedro Il estimulou as Ciéncias, Letras e Artes no
Pais; contudo, no que tange a politica educacional de seu governo, em razao das
condi¢cdes econbmicas e politicas houve uma dualidade de sistemas educacionais.
Um, direcionado para a elite, com escolas secundarias e faculdades e outro, para o

povo, com escola primaria, liceus de artes e oficios e a escola normal.

Republica

O Brasil, de 1850 a 1900, visto de fora, passou a ter uma imagem
negativa, especialmente em razdo da existéncia de regides insalubres, o que
dificultava o desenvolvimento, e das caracteristicas de sua populacao de origem, um
tanto indécil.

De 1900 a 1930 o Brasil passou a ser analisado sob a otica dos
brasileiros, com um espirito de maior nacionalidade, reflexo da analise feita por
Euclides da Cunha em “Os Sertdes”, por Monteiro Lobato, por Gilberto Freire em
“Casa Grande e Senzala,” por Caio Prado Junior em “Histéria do Brasil
Contemporaneo” e Sérgio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil’, dentre tantos
outros. Foi exatamente em 1922, na Semana da Arte Moderna, que muito se
questionou do por que tinhamos que ser iguais aos europeus.

O Brasil ao longo de sua histéria foi evoluindo de um “modelo agro-
exportador” para um “modelo urbano-industrial”, e tais mudancgas também ensejaram
reflexos diretos na evolucéo do sistema educacional.

De um modelo “agro-exportador”, caracterizado pela énfase na
producdo agricola e na exportacdo de grdos e matéria-prima, pela presenca forte
das oligarquias rurais enquanto classe dominante, pela educacdo voltada para a
elite e ndo-estatal e pela inexisténcia de classe assalariada, o Brasil gradativamente
migrou para um “modelo urbano-industrial”, com forte éxodo rural, com acentuado
processo de industrializacdo interna, com uma nova configuracdo de classe — a
burguesia assalariada — e, ainda assim, com fortes tracos de desigualdade social,
concentracdo de riquezas nas maos da classe dominante e com projeto educacional

direcionado a priorizacdo da escola publica e para todos.
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O modelo “agro-exportador”’, que se valia da mé&o de obra de
escravos e imigrantes, ainda predominou no periodo de 1889 a 1930. A partir de
1930 até a revolucédo de 1964, em razdo do movimento da burguesia, passou-se a
adotar o “modelo urbano-industrial’”, que demandava mao-de-obra operaria e
assalariada. O processo de industrializagdo no Pais passou a exigir maior
qualificacdo das pessoas para o trabalho e, por tal razdo, aumentou também a
preocupacao com a educacdao por parte do Poder Publico.

A politica educacional ndo se modificou com a Proclamacdo da
Republica, ao menos até a 12 Guerra Mundial. Ap6s a 12 Guerra, a Escola Nova
penetrou no Brasil com Lourenco Filho (1923), Anisio Teixeira (1925), Fernando de
Azevedo (1928), Francisco Campos e Mario Casassanta (1927), dentre outros,
tentando reorganizar o sistema educacional. Esse movimento eclodiu em 1930, na
Era Vargas.

O ano de 1930, conhecido como o da Revolucdo que levou Getulio
Vargas ao poder, € significativo na Histéria do Brasil e da Educacdo. Naquele ano,
qguando Getulio assumiu o Poder, existiam duas universidades no Brasil, a do Rio de
Janeiro e a de Minas Gerais, sendo que a 12 Universidade criada no Pais, em
Manaus, em 1909, no auge da exploragcdo da borracha, havia encerrado suas
atividades em 1926, restando apenas a Faculdade de Direito. Foi criado, ainda, o
Ministério de Educacéo e Saude em 1930. Em 1945, ao deixar o Governo, eram
cinco universidades e dezenas de faculdades isoladas. Nesse periodo, foi criada a
UNE (1938), e fundada a USP (1934).

O ano de 1930 praticamente encerra o “periodo do humanismo
tradicional” existente desde o descobrimento do Brasil (com a educacao jesuitica, de
carater religioso e o surgimento da divisdo entre o ensino religioso e o ensino laico,
em razdo da presenca do ensino publico prestado pelo Estado).

Tem inicio o “periodo do humanismo moderno”, no qual esta calcada
a Pedagogia da Escola Nova inspirada nos ensinamentos de Rousseau com a figura
de Emilio, que primeiro é formado, para depois conviver em sociedade. Emile, a
personagem criada por Rousseau, representou verdadeira declaracao de direitos da
infancia.

No Brasil, a época de 1930 foi considerada um periodo
revolucionario na Educacdo pela idéias inovadoras, que inauguravam uma nova

politica de educacgédo, imprimindo uma direcdo social e nacionalista a funcdo social
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da escola. Em 1930, pelo carater ja autoritario, as reformas da Escola Nova
cessaram, no Brasil, para ressurgir modificadas a partir de 1946.

Em 1931 foi baixado o decreto n° 19.851, em 1931 - parte central
dessa reforma - instituindo o estatuto das universidades brasileiras e reconstrucéo
do ensino secundario.

A instituicdo, por decreto, de uma politica que tornava facultativo o
ensino religioso nas escolas oficiais, gerou forte reacdo da Igreja. Além de interesses
de carater religioso, também haviam interesses de carater econémico, em razéo do
repasse de verbas publicas. Diante da IV Conferéncia Nacional de Educacao,
realizada em 1931, e do antagonismo de dois grupos (ensino laico x ensino
religioso), nasceu em um dos grupos a idéia de confiar a Fernando de Azevedo a
incumbéncia de “consubstanciar num manifesto os novos ideais e fixar dessa
maneira o sentido fundamental da politica brasileira da educacédo” (AZEVEDO,1996,
p.660).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932
(GUIRALDELLI, 1994), que contou com a colaboracdo de varios intelectuais, foi
elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26 educadores, lideres do
movimento de renovagdo educacional. No manifesto se analisa o problema da
educacgdo nacional sob todos os aspectos e se definem os principios e se tracam,
pela primeira vez, as diretrizes gerais de um programa de educacao, cujas pecas
sao articuladas entre si, num plano sistematico.

Romanelli (2005, p. 149), ao tratar do significado historico do
Manifesto, destaca:

Ao proclamar a educacdo como um direito individual que deve ser
assegurado a todos, sem distincdo de classes e situacdo econdmica: ao
afirmar ser dever do Estado assegura-la, principalmente através de escola
publica gratuita, obrigatéria e leiga, e, finalmente, ao opor-se a educacéo
privilégio, o Manifesto trata a educacdo como um problema social, 0 que é
um avangco para a época, principalmente se nos lembrarmos que a
sociologia aplicada a educacdo era uma ciéncia nova..Ao proclamar a
educacdo como um problema social, o Manifesto ndo s6 estava tragando
diretrizes para o estudo da educacdo no Brasil, mas também estava
representando uma tomada de consciéncia, por parte dos educadores, até
entdo inexistente

Havia chegado o momento de se definir no Brasil o programa da
nova politica publica educacional. As idéias preconizadas no Manifesto surtiram

efeito positivo em alguns Estados; contudo, as experiéncias fragmentarias néo
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surtiram o efeito desejado no plano nacional, nem mesmo no governo constitucional
de 1934 a 1937.

Esses dois grupos (escola nova/ensino laico x igreja) permaneceram
em oposicdo até 1937, ano em que o golpe de Estado instituiu o regime ditatorial. A
Constituicdo de 1937 adotou alguns dos principais pontos defendidos pelos
reformadores, na medida em que manteve o carater publico e compulsério do ensino
primario.

Depois de anos de debates, em 1961 foi aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n° 4.024, em consonancia com 0S
dispositivos da Constituicdo de 1946, concedendo maior autonomia aos Estados
para organizar seus sistemas de ensino.

Diferentemente da Pedagogia da Escola Nova, (movimento autor do
Manifesto que acabou nao se concretizando como o esperado - pois hdo conseguiu
mudar a politica da educacao) - o tecnicismo foi uma tendéncia que se concretizou
na educacao brasileira.

A ideologia tecnocratica no campo da educacgéo e o surgimento dos
“tecnocratas” se deram com o desenvolvimento da economia da educacédo e a
elaboracado de técnicas para o planejamento dos sistemas de ensino. No tecnicismo,
a visdo era voltada a formagéo para o mercado.

A preocupacéo do tecnocrata com a qualidade de ensino, visando
garantir-lhe maior eficacia e rentabilidade - e que vai além da analise do processo
interno ao sistema de ensino, voltado a administracdo escolar e aperfeicoamento de

curriculos e métodos de ensino - recebeu criticas, no sentido de que:

[...] a procura por maior eficiéncia do sistema de ensino, por parte dos
tecnocratas, visa, em Ultima instancia, sua adequacao as estruturas socio-
politcas e o fortalecimento dos grupos politicos dominantes
(MENDES,1973, p.229).

De fato existem grupos dominantes que tém interesses econémicos.
Contudo, a qualidade de ensino é almejada por todos e ndo apenas pelos
tecnocratas.

O foco da questédo que se deve colocar claramente € qual a missao,
0s objetivos e os valores que devem ser perseguidos pela escola. E se o Poder

Publico est4 sendo suficiente para prestar o servigo publico na &rea educacional de
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forma eficiente. Tais andlises devem ter critério cientifico aferido através de

avaliacao institucional.

Autoritario

No periodo autoritario (1964-1985) o ensino, no Brasil, era
organizado em niveis primario, secundario e superior, € as mudancgas no sistema
deram-se por forca da lei n°. 5692.

Era permitido o ensino supletivo e quanto ao ensino técnico-
profissional a legislacao era flexivel, permitindo que o aluno pudesse optar por uma
escola profissionalizante que, ao mesmo tempo, 0 preparasse para o vestibular. Os
principais orgaos de treinamento eram o SENAI e SENAC.

Foi no periodo da ditadura militar que o processo tardio de formacgéao
da universidade brasileira recebeu maior impulso, uma vez que em 1960 as
Universidades Federais se encontravam em estado de completa saturacdo. As
Universidades tinha problemas, porém a Reforma foi tecnicista.

Nesse periodo foi editada a Lei n°. 5.540, conhecida como a Lei da
Reforma Universitaria e, no bojo desse processo de reforma universitaria, as
universidades brasileiras lograram instituir um novo segmento do sistema de ensino

e pesquisa, 0os programas de Pds-graduacao.

Redemocratizacao

A filosofia educacional tomou conta de grandes debates na
Assembléia Nacional Constituinte antes da promulgacao da Carta Constitucional de
1988. Existiam pressdes de dois grupos: os defensores da democratizacdo do
ensino e os privatistas.

O primeiro tentava garantir um ensino leigo, universal e gratuito, com
forte énfase no ensino publico, admitindo o privado desde que ndo houvesse
repasse de verbas publicas e que estivesse sob controle de qualidade do Poder
Publico.

O segundo, de carater privatista, defendia ampla liberdade de acédo e
resistia a proibicdo de repasse de subsidios.

A Constituichio Federal de 1988 acabou contemplando
reivindicacdes dos dois grupos.

A do primeiro grupo resultou na redacao do artigo 205, que prevé
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que a educacéo “é direito de todos e dever do estado”.
O segundo grupo obteve a aprovacéo do disposto nos artigos 206,

[, 213 e 209, inciso I, com a previsdo de:

Coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; destinacdo de
recursos publicos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas; e,
ensino livre a iniciativa privada, mas sujeito a autorizacdo e avaliacdo de
gualidade pelo Poder Publico.

A tendéncia atual da “Pedagogia Historico-Critica” objetiva ver a
educacdo enquanto Sistema, discutir a concepcdo da escola, sua estrutura, a
relagdo entre professor e aluno, os contetudos escolares e os valores, defendendo
gue a educacao escolar € um dos espacos privilegiados para a transmissao do saber
para as classes subalternas.

A educacdo profissional ndo deve se restringir a Otica da
empregabilidade, mas € imprescindivel que contemple as suas reais dimensodes,
baseada em principios éticos e politicos.

Com a era da informacgédo, cada vez mais a sociedade precisa se
valer da apropriacdo e transmissdo do conhecimento através de uma sociedade
interligada em rede, conforme preocupacao de Castells.

A evolucédo de paradigmas faz com que a preocupacéao central com
o trabalho passe a abrir espaco para que a centralidade seja assumida pelo
conhecimento e ndo mais pelo trabalho. O trabalho se viabiliza através do
conhecimento.

A orientadora Maria Lourdes Gisi (2003, p. 101), atual Decana do
Centro de Teologia e Ciéncias Humanas da PUC-PR ao abordar o tema politicas

publicas, educacgéo e cidadania, destaca:

N&o se pode conceber a educacédo, tdo somente, como uma forma de propiciar
melhores condicGes de adaptacdo ao meio, ela deve, sobretudo, possibilitar a
compreensédo desta realidade com a finalidade de tranforma-la. Da mesma forma
ndo se pode pensar num processo educativo que leve o individuo a estabelecer o
interesse particular como finalidade Ultima de todas as suas acgdes, mas um
processo de formagdo que tenha como base a formacda de sujeitos
comprometidos com as transformacfes que se fazen necessdrias para a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

O conhecimento é transmitido através da educacao, seja presencial

ou a distancia. Transmitir o conhecimento e capacitar as pessoas para o exercicio de
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uma vida digna € a nobre tarefa dos educadores. A valorizacdo dos professores,
com investimento em sua continua formacéo, € condicdo essencial num Sistema que
busca o ensino publico de qualidade.

Diante desse breve cenario historico e politico tracado, quais as
mudancas de tendéncias que se percebe?

1. Mudanca na politica de producdo: que passa de um “sistema
rigido”, marcado pela escravizacdo, evolui com a consagracdo de direitos na
legislacao trabalhista, abertura de novos mercados consumidores e dinamismo da
producdo, com vistas a se chegar a um “sistema flexivel” em que a exploracédo nao
se dé a partir do trabalho manual e sim a partir do conhecimento, em gque a ciéncia e
a tecnologia sejam direcionadas a producdo ética e, também, que permita o
desenvolvimento do sistema industrial-exportador, ndo de grdos e matéria prima,
mas de produtos industrializados, com registro de marcas e patentes nacionais.
Diferentemente do taylorismo, quanto mais pensar, melhor para o desenvolvimento
da politica de producéo. E nitida a existéncia de interesse econdmico e de um
movimento de luta de classes.

2. Mudanca na cultura e na politica educacional: a tendéncia foi
de fortalecimento de uma cultura brasileira, de um povo que aprendeu a conhecer
suas raizes, fazendo surgir um espirito de nacionalismo e homogeneizacdo. Ha
necessidade de se passar do periodo da analise e das criticas — pois as crises sao
momentos que antecedem as rupturas - ao periodo de propostas efetivas, marcando
uma nova era em busca da reducdo efetiva das desigualdades sociais. A politica
educacional inclusiva ndo é suficiente, é necesséario que também se proporcione o
ensino publico de qualidade.

3. Mudanca no perfil do Estado quanto a sua parcela de
responsabilidade pela educacdo: Cabe ao Estado — Poder Publico - desempenhar
0 seu dever constitucional de garantir a todos um ensino publico e de qualidade,
valorizando os professores e adotando politicas macicas de financiamento da
educacdo de forma eficiente. A crise do modelo de Estado de carater burocratico
exige um novo modelo de Estado Social, que seja eficiente nos resultados de
implementacdo e execucdo de politicas publicas prioritarias, em especial, de
educacio e saude. E também imprescindivel que se aumente a participacdo popular

na Administracdo Publica para acompanhar e reclamar quanto a qualidade do
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7

servico publico que é prestado. O Estado € resultante das relacdes de classes
sociais devendo, destarte, agir como mediador.
Ao tratar do Estado, Octavio lanni em “Estado e Capitalismo” (1989,

p.117) destaca que:

Como mediacdo nas relacBes de classes, no processo de acumulacdo
capitalista, o poder publico assume a configuragcdo que a consciéncia
historica do grupo ou classe pode elaborar. Por isso é que as vezes parece
um gigante animado, ao passo que outras vezes parece neutro. Em
verdade, o Estado resulta das relacdes de classes sociais.

Uma das causas das mudancas nas politicas educacionais, para
além da evolucdo da proépria cultura e das exigéncias dos movimentos populares e
educacionais e dos avancos legislativos, também se deve a influéncia dos novos
agentes definidores das politicas educacionais — 0s organismos internacionais.

Maria Elizabeth Blanck Miguel (2005, p. 322), ao abordar o tema
Politicas Educacionais, Modelos Pedagdgicos e Movimentos Sociais nho Contexto

Paranaense, destaca:

As politicas educacionais embora proponham modelos pedagdgicos que
parecam capazes de fazer frente as solicitagdo dos movimentos sociais,
nem sempre o0 sdo de modo satisfatério...A politica educacional no Parana,
no periodo, seguia as linhas da politica nacional, acordadas
internacionalmente, para toda a América Latina, nos encontros patrocinados
pela Unesco e no contexto da reestruturacao capitalista agora sob a égide
dos Estados Unidos.

A Historia do Brasil continua, aqui e agora, e todos a vivem
diariamente. O historico vivenciado teve por objetivo contribuir para a visdo da
realidade hoje, sobretudo no ambito da politica educacional, com vistas a abertura
de discussdes propositivas e de novos rumos.

Ao analisar, & guiza de concluséo, o sentido da modernizagdo na
Otica da histéria da educacéo no Brasil, Otaiza de Oliveira Romanelli (1978, p. 259)
chama a atencdo, para o fato da Universidade economicamente servir a manutencao
de uma estrutura de dominagédo, como “fornecedora de pessoal qualificado para a
Grande Empresa”. Trata-se de um processo de despolitizacdo, de eliminacdo de
liderancas politicas do qual a Universidade sempre foi foco e da eliminacdo da
participacdo social em prol da decisdo de poucos, como reflexo do processo de

modernizacao.
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Na mesma linha de preocupacdo com o papel da Universidade no
Século XXI e em busca de uma reforma democratica e emancipatéria da
Universidade, Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2004, p.15 e 114) chama a
atencdo para o desinvestimento do Estado na universidade publica e para a

globalizagdo mercantil da universidade, tecendo, ainda, a seguinte critica:

A perda de prioridade na universidade publica nas politicas publicas do
Estado foi, antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das
politicas sociais (educacao, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de
desenvolvimento econémico conhecido por neoliberalismo ou globalizacdo
neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds internacionalmente.

[...] A Universidade no século XXI sera certamente menos hegemonica, mas
ndo menos necessaria do que o foi nos séculos anteriores. A sua
especificidade enquanto bem publico reside em ser ela a instituicdo que liga
0 presente ao médio e longo prazo pelos conhecimentos e pela formacédo
que produz e pelo espaco publico privilegiado de discussao aberta e critica
gue constitui. Por estar duas raz6es é um bem publico sem aliados fortes. A
muitos ndo lhes interessa o longo prazo.

O papel da Universidade é decisivo na producdo da cultura, do
pensamento critico e de conhecimentos cientificos e humanisticos imprescindiveis
para potencializar a sinalizacdo de caminhos em busca da reducao da desigualdade
social e da exclusao social.

O Brasil ainda é um Pais marcado pela enorme desigualdade social,
com a concentracdo de renda em maos de uma minoria. O crescimento industrial
contribuiu para o inchaco das capitais e o declinio da qualidade de vida nas
metropoles, especialmente para a populag¢édo de baixa renda.

O aumento do numero de favelas, os elevados indices de
mortalidade infantil, a politica de saude deficitaria, o elevado numero de
adolescentes que vivem nas ruas, o elevado consumo de alcool e substancias
entorpecentes, os elevados niveis de criminalidade (a insatisfacdo da populacdo se
volta a querer combater a criminalidade, como se ele fosse causa e néo o efeito do
quadro de miséria, muitas vezes explorada por quadrilha de traficantes), a
necessidade de se promover a reforma agraria, desenvolver discussdes sobre a
constante reforma previdenciaria, a necessidade de facilitacdo de acesso a Justica,
dentre uma série de outros problemas de natureza social, faz com que a populacao,
cada vez mais, sinta a necessidade de se organizar através de movimentos, foruns,
associacOes, sindicatos, conselhos e Ongs, com vistas a reivindicar do Poder

Publico a formulagéo de politicas publicas e a sua correta execucéo.
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A educacdo € importante instrumento na reducdo da desigualdade
social e a Universidade Publica ndo pode perder o seu espaco de legitimidade nesta
luta.

Ana Maria Eyng professora e pesquisadora da Pés-Graduacdo em
Educacdo da PUC-Pr ao tratar do tema planejamento, gestdo e inovagao na
educacgédo superior, na Colecdo Politicas e Gestdo da Educacao Superior (2003, p.
119), destaca:

Tendo-se em vista que a educagdo €, antes de mais nada, uma pratica
social, atuar na universidade equivale a atuar na sociedade. Sociedades
com organizac¢do social e politica democraticas prevéem, na sua legislacéo,
possibilidades pluralistas para a educacdo, podendo ocorrer uma
diversidade de concepc¢des educativas.

A Carta da terceira edicdo do FOorum Mundial de Educacéo, disponivel
na Internet sustenta que “para outro mundo possivel uma outra educacdo é
necessaria’, e que a agenda de lutas, dentre outras proposi¢cdes, passa por exigir a
democratizacdo da gestdo das instituicbes publicas e das politicas sociais, em
especial as educacionais, relacionando-as a politicas intersetoriais que as
complementem, fortalecendo as comunidades educativas.

Importante que haja por parte dos operadores do Direito uma
conscientizacdo de que o Direito Publico ndo pode ficar preso a analise restrita da
legalidade, pois os problemas ligados a desigualdade social, comecam antes da
elaboracao das leis.

No Brasil, o espirito democratico e a luta contra a desigualdade
social se fortalecerdo na medida em que o Poder constituido e a sociedade civil, por
si e através de seus representantes, se conscientizarem da importancia de se
desencadear - e com sincronicidade - uma luta real e ndo apenas discursiva em
favor de uma politica educacional publica inclusiva, de qualidade e para todos em
todos os niveis.

As politicas publicas é que déo visibilidade e concretude ao Estado,
e por isto, sdo tidas como o Estado em acdo ou um programa de acdo. Construir um
modelo de politica educacional que preserve a politica cultural e de valores humanos
e em harmonia com os principios Constitucionais que orientam a dignidade da
pessoa humana, sdo os vetores principais em busca de um ideal de Justica e Paz

Social.
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Assim agindo, se estard contribuindo para o desenvolvimento
nacional e para uma cultura de justica e paz, solidariedade e sustentabilidade num

mundo globalizado, com vistas a enaltecer a dignidade da pessoa humana.

6.1 O Cenario da Educacéo e o Grave Problema a ser  Enfrentado: a Qualidade

do Ensino

A educacédo é uma obra sem fim, em constante evolugéo, que
inicia com o nascimento e dura a vida toda.

Os sistemas educativos dos paises em desenvolvimento, na 6tica do
Banco Mundial, segundo Rosa Maria Torres (TOMMASI, 2003, p.130), tém pela
frente quatro desafios fundamentais:

a) acesso — ja alcancado na maioria dos paises (escola de 1°
grau);

b) equidade - evitar a discriminacdo em relacdo aos pobres,
meninas e minorias étnicas;

c) qualidade - vista como um problema que afeta o mundo em
desenvolvimento de maneira geral,

d) reducéo da distancia entre a reforma educativa e a reforma
das estruturas econbmicas — em especial nas economias de

transicdo da Europa Central e do Leste Europeu.

O grave problema enfrentado pelos Paises em desenvolvimento
deixou de ser a garantia do acesso e a equidade — uma vez que, ainda que nao
tenha se atingido a meta ideal, sédo requisitos que estdo sendo satisfeitos - e passou
a ser a qualidade do ensino que € ministrado nas instituicées de ensino.

Em Jontiem, Tailandia, na Conferéncia Mundial sobre Educacéo, foi
proposta uma visdo ampliada da Educacdo Basica que permite aferir o panorama,

conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 5: Comparativo com a Visdo Ampliada (Jomtien)

Educacao Béasica

Visao restrita

Visdo ampliada (Jomtien)

Realiza-se no equipamento escolar

Realiza-se dentro e fora do equipamento escolar

Equivale a educacédo de primeiro grau ou a
algum nivel escolar estabelecido

N&o se mede pelo nimero de anos de estudo, mas pelo
efetivamente aprendido

Garante-se através do ensino de

determinadas matérias

Garante-se através da satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem

Reconhece como valido um Unico tipo de
saber: 0 adquirido no equipamento escolar

Reconhece diversos tipos e fontes de saber, incluidos
os saberes tradicionais

Limita-se a um periodo da vida de uma
pessoa

Dura a vida toda e se inicia com 0 nascimento

E homogénea, igual para todos

E diferenciada (ja que sdo diferentes as necessidades
basicas de aprendizagem dos diversos grupos e
culturas)

E estatica, mantém-se relativamente

inalterada

E dinamica, muda ao longo do tempo

E responsabilidade do Ministério da
Educacao

Envolve todos os ministérios e instancias responsaveis
por acbes educativas

Guia-se por enfoques e politicas setoriais

Requer enfoques e politicas inter-setoriais

E responsabilidade do Estado

E responsabilidade do Estado e de toda a sociedade e
exige, portanto, construcdo de consensos e
coordenacéo de ac¢bes

Fonte: TOMASI, 2003, p. 133.
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6.2 Relatério de Monitoramento Global 2005 - Metas na Educacdo para
Educacao de Qualidade para Todos - UNESCO

A Unesco publicou no Brasil o Relatério de Monitoramento Global —
2005 — intitulado “Educacéo para Todos — O Imperativo da Qualidade” - focalizando
a qualidade para se alcancar educacéo para todos.

Consta do resumo executivo do Relatorio que:

Nos inlmeros paises que se empenham para garantir a todas as criancas o
direito a educacao, o foco no acesso geralmente obscurece a questao da
qualidade. Apesar disso, a qualidade permanece no coracdo da Educacao
para Todos (EPT). Determina quanto e quao bem os estudantes aprendem
e até que ponto sua educacdo alcanca uma variedade de metas pessoais,
sociais e de desenvolvimento. Este relatério abre o debate sobre a
gualidade em seu contexto histérico e oferece um mapeamento para
compreender, monitorar e aprimorar a qualidade (Capitulo 1). Sintetiza os
conhecimentos atuais sobre os fatores que influenciam a qualidade
(Capitulo 2) e descreve as opgOes de politicas para aprimorar essa
gualidade, focalizando os paises com restricdes de recursos (Capitulo 4). A
seguir, analisa em que medida a comunidade internacinal vem dando apoio
a educacdo nesses paises (Capitulo 5). Assim como nas duas edicdes
anteriores, o Relatério monitora 0os progressos rumo as seis metas de EPT
adotadas em Dacar em 2000, com atencdo especial aos indicadores de
qualidade (capitulo 3). O indice de Desenvolvimento de Educacdo para
Todos, introduzido no Relatdrio anterior, fornece uma imagem resumida dos
progressos rumo a quatro das metas de Dacar em 127 paises.

Neste tépico do trabalho de pesquisa, passa-se a extrair dados
relevantes deste Relatorio, os quais sinalizam caminhos importantes em busca da
gualidade do ensino.

A educacao para todos € um ponto de convergéncia entre todos 0s
Estados, Organismos Internacionais e Movimentos Educacionais, focalizado em
garantir que todos, indistintamente, independentemente da faixa etaria ou étnica, de
forma igualitaria obtenham os conhecimentos que precisam para melhorar suas
vidas e desempenhar suas tarefas na busca da constru¢cdo de sociedades mais
justas, equitativas, solidarias e pacificas.

O objetivo de alcancar educacdo primaria universal esta na agenda
internacional desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que
determinou que a educacao elementar deveria ser gratuita e obrigatoria e disponivel

a todas as criancas em todas as nacoes.
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Contudo a maioria das Declaracdes e Compromissos Internacionais
nNao se pronuncia sobre a qualidade da educacgao a ser oferecida.

O ja citado Relatério de Monitoramento Global 2005 traz dados
extremamente relevantes, tanto quantitativos como qualitativos, para que se possa
conhecer com maior profundidade as pesquisas cientificas no que tange a questéo
da qualidade de ensino nos diversos Paises do Mundo.

Ao tratar da Educacédo de Melhor Qualidade para Todos, o Relatério
aponta o desafio e busca definir qualidade. O desafio consiste em que “educacéo
para todos n&o pode ser alcancada sem que haja melhorias em sua qualidade”
(fl.17). Definindo qualidade, o Relatorio identifica dois principios (fl. 17):

Dois principios caracterizam grande parte das tentativas de definir qualidade
em educacao. O primeiro identifica o desenvolvimento cognitivo dos alunos
como o principal objetivo explicito de todos os sistemas educacionais.
Conseqiientemente, 0 sucesso dos sistemas em realizar este objetivo € um
dos indicadores de sua qualidade. O segundo enfatiza o papel da educacéo
na promocdo de valores e atitudes de cidadania responsavel e no
provimento do desenvolvimento criativo e emocional. E mais dificil avaliar e
comparar a realizagédo desses objetivos entre os paises.

A Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para Todos, firmada em
1990, observou que a qualidade geralmente pobre da educacdo precisava ser
melhorada, e recomendou que a educacéo estivesse disponivel universalmente e
que fosse mais relevante, intensificando a qualidade como pré-requisito para
alcancar o objetivo fundamental da equidade.

Uma década depois, o Marco de Acao de Dacar declarou que o
acesso a educacao de qualidade era direito de cada crianca e que a qualidade
estava no coracdo da educagdo. No Forum Mundial de Educacdo, realizado em
Dacar, Senegal em abril de 2000, foram estabelecidas seis metas, que integram uma
dimenséo de qualidade, seja de forma implicita ou explicita.

Em resumo, sao elas:

Quadro 6: Topicos Principais — as Seis Metas: Situac¢do Atual do Mundo

Meta 1 | Cuidados e educagdo na primeira | Criancas desfavorecidas tém maior chance de
infancia serem excluidas de programas

Meta 2 | Educacéo priméria universal O numero de criancas fora da escola vem
diminuindo, mas de forma muito lenta para
alcancar educagédo para todos em 2015.
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Meta 3 | Aprendizagem de jovens e adultos Os esforgcos dos paises em desenvolvimento
nesta area tém sido marginais.

Meta 4 | Alfabetizac&o Cerca de 800 milhdes de adultos eram
analfabetos em 2002 no mundo.

Meta 5 | Género Em 71 dos 176 paises, a participacdo de

meninas no nivel primario permanece
substancialmente mais baixa dos que a de
meninos. Cerca de 2/3 dos adultos analfabetos
no mundo (64%) sdo mulheres

Meta 6 | Qualidade Os paises com maior dificuldade de atingir as
metas anteriores (de 1 a 5) estdo mais distantes
da meta 6. Diversos indicadores informam a
dimensdo da qualidade. Os gastos publicos
aumentaram durante a Ultima década em muitos
paises em desenvolvimento, principalmente no
Leste da Asia e Pacifico e na América Latina e
Caribe.

Fonte: Relatdrio de Monitoramento Global 2005. Educacgéo para Todos.

O indice de Desenvolvimento de Educac&o para Todos - IDE - mede
a extensdo dos avancos realizados pelos paises em direcdo ao cumprimento de
algumas das metas de Educacgéo para Todos. O Relatorio de Monitoramento Global
de Educacéo para Todos 2005 revela ainda que:
- 41 paises (a maioria na América do Norte e Europa) atingiram as
metas ou estdo proximos de atingi-las;
- 51 paises apresentam valores de IDE entre 0,80 e 0,94%. Em
cerca de 50% desses paises — a maior parte na América Latina -
a qualidade da educacao esta atrasada em relacdo as demais
metas;
- 35 paises estédo longe de alcancar as metas, com valores de IDE
inferiores a 0,80%. 23 desses paises estdo localizados na Africa
do Sul.

A educacao de melhor qualidade para todos é um grande desafio a
ser perseguido, pois ndo basta a insercdo do aluno na rede escolar e até mesmo a
conclusao dos cursos; € importante, também, aferir se o aluno domina um conjunto
minimo de habilidades cognitivas. Além de obter 100% de taxas de matriculas é
necesséario, também, fornecer condigbes decentes de aprendizagem e de
oportunidades.

Embora néo haja uma definicdo Unica de qualidade, o Relatério de
Monitoramento Global de Educagdo para Todos — 2005 (UNESCO, 2005, p. 17)
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aponta também quais sdo os dois principios que caracterizam a maioria das

tentativas de definir os objetivos da educacéo:

O primeiro, que identifica o desenvolvimento cognitivo do aluno como o
principal objetivo explicito de todos os sistemas educacionais, entende que
0 sucesso dos sistemas no cumprimento desse objetivo constitui um
indicador de qualidade.

O segundo enfatiza o papel da educagdo na promocdo de valores
compartilhados, juntamente com o desenvolvimento criativo e emocional —
objetivos cuja realizacdo é muito mais dificil de avaliar.

A evolugdo da conceitualizacdo da UNESCO para qualidade,
segundo o referido Relatério (UNESCO, 2005, p. 30) indica que a Comisséo
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI considerou que a educacdo ao

longo de toda a sua histéria se apoiava sobre quatro pilares:

a) “aprender para conhecer” (significa que os alunos constroem
seus proprios conhecimentos diariamente);

b) “aprender a fazer” (focaliza a aplicagdo pratica daquilo que
se aprende);

c) “aprender a viver junto” (aborda as habilidades criticas para
uma vida livre de discriminacdes);

d) “aprender a ser” (enfatiza as habilidades necessarias para

que os individuos desenvolvam plenamente seu potencial).

E dessa conceitualizagdo de educacdo, que forneceu uma Vvis&o
integrada e abrangente, que se extrai 0 que constitui a qualidade da educacéo.

O UNICEF enfatiza vigorosamente o que pode ser denominado
como dimensdes desejaveis de qualidade, conforme identificadas no Marco de
Dacar. Seu estudo — Defining Quality in Education (definindo qualidade na
educacdo) — reconhece dimensdes de qualidade: alunos, ambientes, conteudo,
processos e resultados, com base nos direitos de cada crianca e de todas as
criangas, a sobrevivéncia, prote¢do, desenvolvimento e participagcdo. As dimensdes
reconhecidas pelo UNICEF sao fundamentadas na filosofia da Convencéo sobre os
Direitos da Crianca.

A Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a

Convencédo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais também
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abordam o principio da equidade, enfatizando a responsabilidade dos governos de
garantir que todas as criangcas tenham acesso a uma educagdo de qualidade
aceitavel.

Em grande parte, o fracasso no desenvolvimento de muitas criancas
que frequientam a escola é devido a uma deficiéncia na qualidade da educacgéo. Nao
basta inserir. Equidade (que equivale a igualdade de acesso a todos) e qualidade
sao indissociaveis.

A globalizacdo e aceleracdo da integracdo econdmica levaram os
governos a ter maior preocupagdo com o sistema educacional e a compara-los com
o de outros Paises. A preocupacdo com a qualidade da educacéo ndo deve ser so
com o resultado final, mas também com o processo que conduz a ela.

O processo que conduz a qualidade implica na busca de um
programa adequado que possa atender aos objetivos educacionais, e que tém
raizes profundas em importantes tradigdes alternativas do pensamento educacional.
A abordagem pode ter carater humanista, behaviorista ou critica.

Ao longo dos ultimos 25 anos do século 20 surgiram muitas criticas
importantes dos preceitos do humanismo e do behaviorismo, pois 0s socidlogos
haviam percebido a sociedade como um sistema de partes inter-relacionadas, sendo
sua ordem e sua estabilidade mantidas por valores compartilhados.

A qualidade da educacéo seria medida pela eficacia dos processos
de “transmissdo” desses valores. Existe uma preocupacdo com a tendéncia da
educacao de reproduzir as estruturas e as desigualdades da sociedade mais ampla.
Merecem destaque os defensores de uma pedagogia emancipatdria, sugerindo que
intelectuais criticos deveriam trabalhar para capacitar estudantes marginalizados
ajudando-os a analisar sua experiéncia e dessa forma, corrigindo desigualdades e
injusticas sociais. Nesse aspecto, a pedagogia critica € emancipatoria, no sentido de
permitir que os estudantes descubram a sua prépria voz, como ensina Paulo Freire.

Os beneficios de uma educacédo para todos com qualidade traz uma
série de beneficios sobre os objetivos de desenvolvimento.

- reflete sobre a renda individual: a escolarizagdo formal € um dos
diversos fatores que contribuem para as habilidades do individuo; logo, contribui
para rendimentos mais altos durante a vida, para melhores condi¢des de inser¢cao no

mercado de trabalho e melhores condi¢cbes de vida para a familia que o rodeia. A
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distribuicdo da renda pessoal, na sociedade, tem forte relagdo com o nivel de
educacado que a pessoa alcancou.

- reflete no crescimento econdémico: pois uma sociedade com
melhor nivel educacional pode obter taxas de inovacédo tecnoldgica mais avancadas,
maior produtividade em geral, potencializando a capacidade das empresas de
produzir novos métodos de producdo e maior agilizagdo na introducdo de novas
tecnologias.

- reflete nas mudancas de comportamento: ajuda as pessoas a fazer
melhores op¢des quanto ao seu bem-estar (qualidade de vida), como, por exemplo,
diminuem a exposi¢do ao virus da AlDs.

- reflete positivamente no numero de anos que o0s alunos
permanecem na escola. Quanto maior o tempo de permanéncia, maiores as chances
de uma melhor aprendizagem. Os testes internacionais de desempenho tém
revelado que o status socioecondmico exerce forte influéncia nos niveis de
resultados escolares.

- potencializa a exigéncia de destinacdo de recursos a educacao,
pois os recursos destinados a educacgdo estdo diretamente ligados a questdo da
gualidade de ensino.

Ainda de acordo com o Relatoério de Monitoramento Global 2005
(UNESCO, 2005, fl.17) para que haja uma melhor aprendizagem existe um conjunto
forte de evidéncias que podem orientar um modelo de escola eficaz, que enfatiza a
dindmica dos processos de ensino aprendizagem (de que maneira 0s professores
interagem na sala de aula e como utilizam o seu material de ensino), cujos
elementos podem nortear uma politica focalizada na melhor aprendizagem, levando-
se em conta varios enfoques, dentre eles:

a) Alunos: os alunos devem ser colocados no centro do processo
de aprendizagem e a diversidade deve ser respeitada. Existem situacdes que
denotam maior dificuldade de aprendizagem e que, por isso, demandam uma
atencdo especial quando da formulacdo de politicas educacionais (alunos
portadores de doencas, deficiéncias, engajados no trabalho infantil, com elevados
niveis de repeténcia, e excluidos ou evadidos do sistema escolar);

b) Professores: € necessario um maior numero de professores e
com melhor capacitacdo. O investimento constante na profissdo docente deve ser

priorizado.
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c) Tempo de aprendizagem: o tempo de ensino tem uma
correlacdo crucial com o desempenho: de acordo com o Relatério “a marca
amplamente aceita de 850-1000 horas de ensino por ano para todos os alunos néo é
alcancada em muitos paises”.

d) Matérias bésicas: a alfabetizacdo € um instrumento primordial
para o dominio de outras disciplinas e, segundo o Relatério de Monitoramento
Global , um dos melhores indicadores de rendimento da aprendizagem de longo
prazo, razao pela qual a leitura deve ser considerada uma area prioritaria.

e) Pedagogia: é importante que o estilo de ensino utilizado seja
adequado a realidade da crianca. E de se evitar o ensino muito rigido e baseado em
aprendizagem mecanica. Muitos pesquisadores tém defendido o ensino estruturado
— uma combinacado de ensino direto, pratica orientada e aprendizagem independente
— realizado em um ambiente amigo da crianca.

f) Idioma: o ensino inicial apresentado no idioma do aluno melhora
os resultados de aprendizagem e reduz taxas subsequientes de repeténcia e evasao.

g) Material de aprendizagem: a qualidade e a disponibilidade de
materiais de aprendizagem influenciam diretamente o que o0s professores
conseguem realizar. Faz-se necessario aumentar os gastos com o fornecimento de
livros didaticos, cuja auséncia pode ser um indicativo de distribuicdo ineficaz,
negligéncia ou corrupcao.

h) Instalacbes: a construgcdo ou renovacdo dos ambientes de
aprendizagem com boas condi¢cdes de acessibilidade e higiene também influenciam
na qualidade.

i) Lideranca: o0s governos centrais devam dar maior autonomia a
direcdo das escolas que, por sua vez, pode influenciar de maneira bastante
consistente na qualidade da educacéo.

O Relatério também aponta os cinco fatores principais que afetam a
qualidade de ensino e para conciliar as diversas abordagens que podem ser feitas,
adota uma estrutura que leva em consideracdo as cinco dimensdes centrais que
influenciam os processos basicos de ensino e 0s cinco principais fatores que afetam
a qualidade:

- os alunos;

- 0 contexto nacional econdmico e social;

- 0S recursos materiais e humanos;
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- 0 processo de ensino aprendizagem,;

- os resultados e beneficios da educacéo.

O Relatdrio foi desenvolvido a partir de licdes tiradas de 11 paises e
faz uma abordagem sobre “0 que determina qualidade”. Foram selecionados 11
paises para essa analise. Quatro deles — Canad4a, Coréia do Sul, Cuba e Finlandia —
alcancaram padrdes elevados de qualidade na educacdo. Os sete outros paises
analisados foram Africa do Sul, Bangladesh, Brasil, Chile, Egito, Senegal e SriLanka,
0s quais que demonstraram forte compromisso com relacéo a Educacao para Todos.

Dentre o0s quatro primeiros paises, considerados de “alto
desempenho”, é de se destacar alguns dados relevantes. A Coréia do Sul, em 1959,
conseguiu matricular 96% de suas criancas na escola primaria.

Nos paises em desenvolvimento, segundo o Relatério, a maioria dos
estudos sugere que o nivel de desempenho cognitivo aumenta quando se investe
mais nos gastos escolares, na educacédo de professores e nas em instalagbes
escolares.

Ao passo que, em paises desenvolvidos, com reformas qualitativas
bem-sucedidas, onde a qualidade da profissédo docente recebe atencdo consistente,
as experiéncias sugerem que o governo exerce um forte papel de lideranca, e que
possui uma visdo nitida e de longo prazo em relagéo a educacao.

Embora se saiba que todas essas medidas acarretam custos, é
importante que, inicialmente, se tenha um consenso nacional sobre o que se
entende por educacao de qualidade para todos e de que forma a qualidade pode ser
avaliada.

A partir desse consenso, O proOXimo passo € que sejam
estabelecidas prioridades em determinada sociedade. Nenhuma reforma para
aprimorar a qualidade de ensino pode prescindir do didlogo com os professores, com
fortalecimento de responsabilidades e combate a corrupgéo.

As estratégias devem ser elaboradas com vistas a uma visdo da
educacdo de longo prazo consistente e apoiada em forte comprometimento
ideoldgico, politico e juridico.

O ideal, segundo o Relatério, é que houvesse uma ajuda externa a
Educacao Basica da ordem de 7 bilhdes de ddlares anuais, para que fosse possivel
alcancar, até 2015, a participacdo universal na educacdo primaria de qualidade

razoavel. Contudo, a estimativa recente de recursos que poderdo ser liberados



247

sugere que a ajuda total a Educacdo Basica possa ser duplicada, atingindo de 3 a
3,5 bilhdes de dolares até 2006.

A limitacdo da ajuda necessaria sugere a adocao de medidas bem
coordenadas de distribuicdo de recursos para 0s paises mais necessitados e
também uma politica de bom aproveitamento do repasse, com vistas a melhor
eficAcia em sua aplicacdo, potencializando o maximo o investimento em qualidade
de ensino.

O comprometimento do Governo, da sociedade e da familia em
busca de uma educacao de qualidade para todos, em que pesem as dificuldades e
limitagbes orgcamentérias ou financeiras, ndo sédo impossiveis de serem realizadas,
desde que as politicas comecem com o foco no aluno, dando énfase a dinamica de
ensino e de aprendizagem e seja apoiada por um conjunto de pesquisas sobre
aquilo que torna escolas e professores eficazes.

A América Latina e o Caribe constituem-se em regiées do mundo
gque contam com a maior desigualdade de renda e onde, por consequiéncia,
predomina acentuado quadro de desigualdade social. A expansdo da economia e o
aumento do gasto social, durante os anos 90, ndo permitiu que a América Latina
mudasse a distribuicdo de renda.

O indice Gini, que é uma medida que varia de 0 a 1, desenvolvida
pelo estatistico italiano Corrado Gini, € a forma mais usual de mostrar a
concentracdo de renda. O indice € de zero quando ha uma distribuicdo igual para
todos. Na Europa o indice varia entre 0,25 e 0,3.

O Brasil € o pais na América Latina onde ha a maior concentracao
de renda, seguido da Bolivia, Nicaragua, Guatemala, Coldmbia, Paraguai, Chile,
Panama e Honduras (CASASSUS, 2002, p.38), portanto existe acentuada
desigualdade na concentracdo de renda. Em 2.001 o coeficiente do Brasil era de
0,593 (pt.wikipedia.org).

Nos anos 50 e 60 as tentativas para superar a desigualdade social
estavam centradas na necessidade de conquistar a igualdade de oportunidades para
todos, ou seja, de que todos 0s meninos e meninas conseguissem vaga na escola.
Porém, logo se percebeu que ndo bastava a inser¢cao escolar, pois 0 desempenho
dos alunos de escolas pobres era inferior ao dos alunos de escolas mais ricas. O
foco da preocupacdo passou a ser o da identificacdo de medidas que pudessem

melhorar a qualidade de ensino.
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O tipo de escola almejada que favorecesse um melhor desempenho,
segundo Casassus (2002, p.151), deveria ter as seguintes caracteristicas:

1. contar com prédios adequados;

2. dispor de materiais didaticos e uma quantidade suficiente de livros e
recursos na biblioteca;

3. autonomia na gestao;

4. docentes com formacao inicial pés-médio;

5. poucos alunos por professor na sala;

6. docentes com autonomia profissional e que assumam a responsabilidade
pelo éxito ou fracasso dos alunos;

7. praticar a avaliagdo de forma sistematica;

8. inexistir qualquer tipo de segregacéao;

9. envolvimento dos pais nas atividades da comunidade escolar;

10. ambiente emocional favoravel a aprendizagem.

A compreensao da dindmica da qualidade de ensino, vista de forma
articulada, potencializa as possibilidades de melhores desempenhos dos meninos e
meninas, desfaz os impactos negativos da desigualdade e reduz a distancia entre 0os

que tém e os que nao tém.

6.3 Principais Marcos Legais que Regem a Politica E  ducacional no Brasil

A evolucéo da politica educacional, no Brasil, ao longo de mais de
500 anos, embora tenha sido muito vagarosa culminou, finalmente, por se
consubstanciar em importantes marcos legais e tedricos, criados e posteriormente
detalhados através de Planos Nacionais com a definicdo de Metas e a instituicdo de
um Sistema de Avaliacdo, com vistas a inclusdo e ao acompanhamento da
gualidade do ensino.

Vive-se, hoje, no Brasil, a década da Educacdo (1997/2007) e a
analise da atual politica educacional implica necessariamente em registrar 0s
principais diplomas legais e movimentos que moldam as diretrizes da politica
educacional. S&o eles:

a) Tratados e Acordos de  Cooperacdo Internacionais
institucionalizados no Brasil;

b) Influéncia de Organismos Internacionais Governamentais e néo
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e)
f)
9)
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Governamentais;

Constituicao Federal de 1988;

Normas infraconstitucionais:

- 1990 — ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n °
8.069 de 13 de julho de 1990

- 1995 — CNE — Conselho Nacional de Educagéo — Lei 9.131/95

-1996 — LDB — Lein ©9.394 de 20.12.96

- 1996 — FUNDEF — Lei n ©9.424 de 24.12.1996

- 2001 — PNE - Plano Nacional de Educacdo — Lei n° 10.172, de
9.1.2001

- 2004 — SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — Lei n° 10.861, de 14.04.2004, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n® 5.773, de 09.05.2006.

- 2005 - SAEB — Portaria n °© 931, de 21.03.2005 e Portaria n ° 69,
de 4 de maio de 2005.

- PNEDH - Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (12
versao langada para discussdao em dezembro de 2003).

- 2006 — FUNDEB — Emenda Constitucional n°® 53, publicada no
DOU de 20.12.2006.

Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova

FOrum Mundial da Educacao

Outros

Existem também as leis dotadas de carater instrumental que visam

dar efetividade a politica educacional, conferindo legitimidade a determinados atores

processuais e estabelecendo sancdes de natureza administrativa, civil ou penal, pela

ma utilizacdo dos recursos destinados a educacdo. Sao elas, exemplificativamente:

1940 - Cbdigo Penal que estabelece sancdes penais aos gestores
e COo- autores no caso de desvio de verbas;

1964 - Lei n © 4.320, de 17 de margco de 1964, que trata do
orcamento publico;

1965 - Lei n © 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a acao

popular;
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- 1967 - Decreto-Lei n °© 201, de 27 de fevereiro de 1967, que
disp6e sobre a responsabilidade criminal de Prefeitos e
Vereadores;

- 1985 - Lei n © 7.347, de 24 de julho de 1985, que trata da acéo
civil pablica;

- 1992 - Lei n © 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da
improbidade administrativa;

- 1993 - Lein ©8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a Leli
Orgéanica Nacional do Ministério Publico;

- 1998 — Lei n ©9.637, de 15 de maio de 1998, que dispbe sobre a
gualificacdo de entidades com organizacdes sociais;

- 2000 - Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Tratados Internacionais, Acordos e Termos de Cooperacao
Internacionais, sobretudo aqueles que tratam dos Direitos Humanos e do Direito
Humano & Educacgdo sdo tidos como a principal fonte de referéncia da politica
educacional, conforme ja abordado em capitulos anteriores.

A par deles, esta a Constituicdo Federal de 1988 como sendo o mais
recente e importante marco legal no plano interno que, por forca do principio da
hierarquia das normas constitucionais, traca os principios gerais que regem a politica
educacional brasileira.

A Constituicdo Federal, dentre as normas de direitos e garantias
fundamentais, inseriu os direitos fundamentais sociais a educacdo, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, dentre as normas que
tratam dos direitos e garantias fundamentais. Por tal razdo, o Direito Humano e
Social a Educacdo passou a ter o status de clausula pétrea da Constituicdo, que
jamais podera ser modificado por emenda constitucional e devera ser de aplicacao
imediata (CF, art. 5°, § 1° e art. 6°).

O direito a educacdo é mais do que uma simples politica transitéria
de Governo; € uma politica permanente de Estado, um direito inalienavel e
intransferivel de qualquer cidad&o, cujo servico deve ser prestado pelo Poder

Publico a todos e com qualidade.
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bY 7

O direito fundamental a educacédo é tratado em diversas leis
infraconstitucionais. Uma delas é o Estatuto da Crianca e do Adolescente que em
varios dispositivos registra o dever do Poder Publico com a educacao e estabelece a

garantia de prioridade absoluta, em seu artigo 4°, ao dispor:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ Unico A garantia de prioridade compreende

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e juventude

Infere-se dai que a destinacdo privilegiada de recursos no
orcamento publico deve atender com prioridade absoluta & efetivacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes, dentre eles o direito a educacéo.

N&do se trata de uma opcado do legislador, mas sim de uma
determinacao legal expressa, em face do principio da prioridade absoluta, e que
permite a propositura de acgdo civil publica pelo Ministério Publico e outros
legitimados. Tendo como finalidade exigir do Poder Publico a execugdo de politica
certa e determinada, ditada por resolucdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, para que seja incluida verba no préoximo orcamento. (STJ,
Resp 493811, 22 T, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 11.11.03, DJ 15.03.04).

A Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB — inspirada em
Acordos Internacionais e nos principios nucleares da Constituicdo Federal,
estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional e instituiu a Década da
Educacao, de dezembro de 1997 a dezembro de 2007.

A LDB estabeleceu também prazo para que a Unido encaminhasse
ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacao, contendo diretrizes e metas
a serem atingidas no decénio (art. 87, § 1°).

Por consequéncia, foi sancionada a Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, que aprovou o “Plano Nacional de Educacao”, com duracao de dez anos, e
determinou que a partir da vigéncia da Lei os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios também deveriam, com base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar

Planos decenais correspondentes.
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A Lei n° 10.172/01, n&do se limitou apenas a aprovar o Plano
Nacional de Educacgéo e a estabelecer as metas para todos os niveis de ensino,
desde a Educacéo Basica (Infantil, Fundamental e Médio) até a Educacéo Superior,
mas foi além: se preocupou em também instituir um Sistema Nacional de Avaliacao,
visando estabelecer os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano.

Na mesma linha de acdo, em dezembro de 2003 foi lancada a
primeira versdao do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, com a
finalidade de contemplar as politicas e acdes a serem desenvolvidas pelos diversos
orgdos publicos e entidades da sociedade civil no que se refere a educacdo em
direitos humanos. O PNEDH segue as diretrizes para a formulacdo de planos
nacionais de acdo para a educacao em direitos humanos, desenvolvidas pelo Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU, dentro da estrutura da Década das
Nacdes Unidas para a Educacao em Direitos Humanos (1995-2004).

A politica educacional € um programa de acdo governamental, que
precisa ser detalhado através da fixacdo de objetivos e metas. O detalhamento das
metas se faz através de um Plano de Acédo, no caso, através do Plano Nacional de
Educacao e do Plano Nacional de Educagé&o em Direitos Humanos.

A partir da fixagdo de metas a serem atingidas em razdo de um
Plano Nacional de Educacédo, exige-se um sistema de controle da politica
educacional, para saber se realmente estdo sendo criados e executados os
programas necessarios para atingir as metas e para aprimora-las, com vistas a
prestacéo de um servico educacional de qualidade.

Cabe ao Poder Executivo exercer as funcbes de regulacéo,
supervisao e avaliacao das Instituices de Ensino.

No Brasil uma das grandes dificuldades que se tem para colocar em
pratica o principio constitucional da eficiéncia, no ambito da administracdo publica,
estd na auséncia da avaliacao institucional e da avaliacdo das politicas publicas e
programas sociais, ou seja, ainda € muito incipiente a pratica da avaliacao,
sobretudo com enfoque nos resultados dos programas quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade.

No Nivel Superior a avaliacgdo deu um salto importante, com a
criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior — SINAES —

através da Lei n © 10.861, de 14 de abril de 2004, com o objetivo de assegurar um
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sistema nacional e obrigatorio de avaliacdo em todas as instituicbes de Educacédo
Superior, visando a melhoria da qualidade da neste nivel de ensino.

No nivel da Educacdo Basica existem Sistemas de Avaliacdo de
Desempenho, porém ainda muito incipientes, por amostragem, limitados e que nao
sdo obrigatorios em todas as instituicbes. S@o realizados periodicamente com a
finalidade de fornecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas
educacionais com vistas a melhoria da qualidade de ensino e avaliacdo da equidade
e da eficiéncia da educacao brasileira. Muitas vezes se limita ao desempenho do
aluno em determinadas disciplinas, conforme sera objeto de andlise em item préprio
deste capitulo.

A politica educacional se forja ndo apenas nos ditames legais, mas
também sofre forte influéncia dos movimentos educacionais, dentre 0s quais, 0
Manifesto dos Pioneiros e o Forum Mundial de Educacdo merecem ser destacados.

Em 28 de julho de 2004, em Porto Alegre, no estadio Gigantinho,
reuniram-se 22 mil participantes de mais de 45 paises do mundo para participar da
Il Edicdo do Férum Mundial de Educacéo (organicamente articulado com o FOrum
Social Mundial).

A vitalidade de movimento social educacional dessa envergadura,
que esta mestranda teve a oportunidade de assistir, reflete a luta pela educacéo
publica, laica e gratuita de qualidade para todas as mulheres e homens do planeta, e
com o slogan “para outro mundo possivel uma outra educacao € necessaria”.

As atuais tendéncias das politicas educacionais, no Brasil e no
Mundo, estéo focadas em trés eixos estruturais:

- Educacao para Todos (universalidade);

- Educacao de Qualidade (exige a valorizacdo do professor);

- Financiamento da Educacao (orgamento publico).

O Plano Nacional de Educacgéao acolheu os trés eixos.

6.4 O Plano Nacional de Educacéo e o Plano Nacional de Educagao em Direitos

Humanos
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Os Planos Nacionais de Educagéo e de Educacdo em Direitos
Humanos decorrem da influéncia dos organismos internacionais, mas também e, em
especial, da forca dos ditames da Constituicdo Federal reproduzidos na Lei de
Diretrizes e Bases.

A Constituicdo Federal, além de institucionalizar Tratados e Acordos
Internacionais, estabelece no artigo 206 os principios institucionais que devem reger
e modelar todo o sistema normativo das instituicbes constitucionais, dentre eles os
principios que regem o ensino.

Os principios deixam clara a opg¢éo politica adotada pelo legislador e
refletem a ideologia que o inspirou. A politica educacional, obrigatoriamente, precisa
ser edificada com base em tais principios, tendo como objetivo 0 bem-estar e a
justica social (CF, art. 193), a fim de assegurar a todos uma existéncia digna, por
forca do principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Os principios constitucionais na seara do ensino sdo: igualdade de
condi¢cOes para o0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacao dos
professores do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; e garantia de padrao de qualidade

A universalizacdo de acesso e a garantia de padrdo de qualidade,
portanto, sdo principios de ordem constitucional e de aplicacao imediata.

Os principios constitucionais de carater institucional sdo os que
regem e modelam o sistema normativo das instituicbes, como € o caso dos
principios que regem o ensino, e a finalidade é atingir o bem-estar e a justica social
atraves do exercicio da cidadania que permita a pessoa viver com dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988, com intuito de conferir maior grau
de efetividade aos principios, em seu artigo 214 e incisos determinou, pela primeira
vez na histéria, que fosse estabelecido por lei o Plano Nacional de Educacao , de
duracéo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis e a integracdo das a¢c0es do poder publico que conduzam a:
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- erradicacéo do analfabetismo;

- universalizacédo do atendimento escolar;
- melhoria da qualidade do ensino;

- formacéao para o trabalho;

- promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

A instituicdo, por lei, do Plano Nacional de Educac&do, ndo € um
convite feito ao legislador pelo legislador constituinte e sim uma imposicéo
constitucional de natureza legiferante.

Ha mais de 60 anos, desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova, os intelectuais e educadores brasileiros vém recomendando a necessidade da
elaboracdo de um plano amplo e unitario para promover a reconstrucdo da
educacgédo no Pais.

Da Constituicdo Federal de 1988 até a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases, em 1996, decorreram mais de 8 anos até a aprovacao das novas
diretrizes e bases da educacdo nacional, condicdo prévia para a elaboracdo e
aprovacao de um Plano Nacional de Educacgéo.

Nesse periodo de oito anos realizou-se a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (Jomtien, Taliandia, 1990), promovida pela Unesco e co-
patrocinada pelo Pnud, Unicef e Banco Mundial, com varios outros organismos
internacionais e a participacdo de 155 paises e centenas de organizacdes da
sociedade civil.

Como consequéncia houve a formacdo do EFA-9: os paises com
maior numero de analfabetos e maiores déficits no atendimento da escolaridade
obrigatdria elaborariam planos decenais para todos. O Brasil era um dos nove,
acompanhado pela Indonésia, México, China, Paquistdo, india, Nigéria, Egito e
Bangladesh.

Atendendo imperativo Constitucional, a Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos (1990) e o disposto na LDB, o Plano Nacional de Educacéo,
com duragdo de dez anos, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
através da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, com vetos a nove importantes
metas que haviam sido propostas.

O Plano Nacional é tido como um marco legal e referencial histérico

muito importante no Brasil, que levou em consideracdo o Plano Decenal de
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Educacdo para Todos, preparado de acordo com as recomendacgOes da reuniao
organizada pela Unesco e realizada em Jomtien, na Tailandia e os seguintes
compromissos internacionais: compromisso da Conferéncia de Dacar sobre
Educacao para Todos, promovida pela Unesco, em maio de 2000; Declaracao de
Cochabamba do Ministro da Educacéo da América Latina e Caribe, sobre Educacéo
para Todos (2000); Declaragdao de Hamburgo, sobre a educacdo de adultos;
Declaracéo de Paris, sobre Educacdo Superior; Declaracdo de Salamanca, sobre
necessidades especiais de educacdo; e, documentos das Nac¢Oes Unidas e da
Unesco sobre os direitos humanos e a n&do discriminagao.

Os objetivos principais do Plano consistem na elaboracdo de
diagnostico, diretrizes politico-pedagdgicas, objetivos e definicdo de metas, inclusive
com a instituicdo de programas especificos, visando atingir: a elevacdo global do
nivel de escolaridade da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis, a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e a democratizacdo da gestao do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais.

A criacdo de programas especificos é importantissima, na medida
em que facilita o ajuizamento de ag¢fes civis publicas com o intuito de exigir do
Administrador a criacdo de programas especificos, previstos no Plano e aprovados
pelos Conselhos de Direitos para viabilizar a alocacdo de verbas através do
orcamento publico (orcamento-programa).

O Plano Nacional de Educacédo se aplica aos dois niveis de ensino
(Educacdo Basica e Educacdo Superior), as diversas modalidades de ensino
(Educacédo de Jovens e Adultos, Educacao a Distancia, Educacdo Tecnologica e
Formacéo Profissional, Educacdo Especial e Educacdo Indigena) Magistério da
Educacdo Bésica (formacdo de professores e valorizagdo do magistério),
financiamento da educacao e gestdo de recursos e, por fim, acompanhamento e
avaliacao do plano.

A Lei n° 10.172, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacéo,
em seu artigo 2° determinou que: “A partir da vigéncia desta Lei os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacéo,
elaborar planos decenais correspondentes”.

A eficacia e a efetividade do Plano Nacional de Educacéo

dependem, e muito, do envolvimento dos demais atores — Estado e Municipio - a
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quem compete a elaboracdo, com a méaxima urgéncia, do Plano Estadual de
Educacéo e do Plano Municipal de Educagéo.

Com vistas a articulacdo do Plano Nacional de Educacéo, o MEC, o
Consde, a Undime, a Comissédo de Educacao, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados, a Comissdo de Educacdo do Senado Federal, a Unesco e a Abong
resolveram, em 27 de junho de 2001, criar uma comissdo nacional, constituida por
estes organismos, tendo como finalidade coordenar e subsidiar o processo e
estabelecer o necessario compasso na elaboracdo dos planos estaduais e
municipais.

O Ministério da Educacgdo e Cultura disponibiliza aos interessados
“Subsidios para Elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo” em
seu site, como forma de conscientizagdo da importancia e incentivo para a
implementagcdo. O mesmo ocorre com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME®**(2006).

A instituicdo do Ministério Publico, a quem compete zelar pelo
efetivo respeito do Poder Publico ao direito a educacgéo, também vem demonstrando
preocupacao no sentido de expedir recomendacdes administrativas aos Municipios
visando deflagrar, imediatamente, o processo legislativo municipal objetivando a
discusséo, aprovacao e sanc¢ao de Lei Municipal contendo o Plano Municipal de
Educacao a ser implementado até 31 de dezembro de 2010.

No site do Centro de Apoio as Promotorias de Justica de Protecao a

Educacdo®! esta disponivel, dentre outros relevantes materiais:

a) a sugestdo do Ministério Publico do Estado do Parana de
recomendacdo administrativa aos Municipios visando a
discusséo e aprovagao do Plano Municipal de Educacao;

b) o modelo de acao civil publica a ser proposta pelo Ministério
Publico com o objetivo de ordenar ao Municipio que cumpra o

dever de fazer, consistente em suprir a demanda reprimida e

% Entidade nacional gue congrega os dirigentes municipais de educacdo, € uma associacdo civil sem fins
lucrativos e autbnoma com sede em Brasilia, de onde a entidade comanda a rede de participacdo de seus
afiliados e parceiros, dando destaque as acfes que tenham por objetivo central a formulacdo de politicas
educacionais. Fonte: www.undime.org.br.

1 www.mp.pr.gov.br/cpeduca
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ver garantida a criacdo e implantacdo anual e progressiva de
novas creches e pré-escolas;

c) modelo de recomendacdo administrativa do Ministério
Publico ao Municipio para que seja efetivamente instituido, o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal;
d) modelo de acao civil publica, com pedido de antecipacao de
tutela, que busca a condenacdo do Prefeito Municipal na
obrigacdo de fazer, consistente em elaborar o ato legal de
criagdo e nomeagado dos membros do referido Conselho, e a
responsabilizacao por ato de improbidade administrativa.

O Centro de Apoio Operacional de Protecdo a Educacdo, no
ambito do Ministério Publico do Parand, criado através do Ato n°. 27, de 9 de abril de
2002 - época em que esta mestranda exerceu o cargo de Procuradora-Geral de
Justica - foi o primeiro Centro de Apoio Especializado em Educacao criado no ambito
do Ministério Publico Brasileiro.

Atualmente o Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de
Justica vem incentivando a criagdo de Centros de Apoio e Promotorias
Especializadas em Educacdo no ambito do Ministério Publico de outros Estados,
como parte do Plano Institucional de efetivacdo dos direitos humanos.

A atuacao do Centro de Apoio é direcionada a protecéo dos direitos
relacionados a educacgdo, de acesso a educacgdo, de combate a evasao escolar, de
verificacdo da destinacdo dos percentuais dos recursos publicos constitucionalmente
previstos a area de educacédo e de fiscalizacdo da aplicacdo de verbas publicas na
educacédo, em especial do FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de
Protecdo a Educacdo, no Parana, é integrado por Promotor de Justica e equipe
técnica especializada. Em 2002 também foi firmado termo de cooperacdo técnica
entre o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado do Parand, visando
facilitar uma atuacdo integrada no sentido de melhor fiscalizar a aplicacdo dos
recursos do FUNDEF.

Conclui-se que a criagédo por Lei de Planos Estaduais e Municipais
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de Educacéo, para além de ser uma exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases e de
algumas Constituicbes Estaduais, também faz parte das diretrizes de varios
Organismos e Instituicdes preocupados com a protecao do direito a educacéao.

A participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas na formulagédo das politicas e no controle das a¢cdes em todos o0s
niveis € fundamental, como também na articulacdo desta mobilizacdo visando a
aprovacao por Lei dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo em todos os
municipios brasileiros. Trata-se de um desejo e de um objetivo nacional explicitado
na Constituicdo Federal.

Uma vez aprovado os Planos Decenais Estaduais e Municipais da
Educacao, por lei, o passo seguinte sera o de proceder a avaliacdes periddicas
acerca de sua implementacdo. Ou seja, acompanhar se realmente esta sendo eficaz
e produz o efeito desejado de forma a permitir 0 acesso a educacédo de qualidade
para todos.

Cabera a Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal,
0S Municipios e a sociedade civil proceder a avaliagbes periodicas da
implementagcdo do Plano Nacional de Educacéo, conforme dispbe o artigo 3° da Lei
n°. 10.172/01.

Cabera aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios o0 empenho na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacao
de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conheca amplamente e
acompanhe sua implementagao.

Antes de se prosseguir para a analise das formas de
acompanhamento e execucdo do Plano Nacional de Educacao, abre-se, aqui, um
recorte para destacar a importancia de que a sociedade, além do Plano Nacional de
Educacédo, também se envolva com o mesmo grau de empenho na aprovacao do
Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos.

A 12 versdo do Plano® foi apresentada em dezembro de 2003,
através do entdo Ministro da Educacado, Cristovam Buarque, e do Secretario
Especial dos Direitos Humanos, Nilmario Miranda

Trata-se de um documento que contempla as politicas e acdes a

serem desenvolvidas pelos diversos o6rgaos publicos e entidades da sociedade civil

%2 Disponivel em wws.mj.gov.br.
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bY

no que se refere a educacdo em direitos humanos. E uma forma de chamar a
participacdo dos organismos internacionais e das organizagcdes governamentais e
ndo governamentais,

Doravante, passa-se a abordar o tema Avaliacdo, discorrendo sobre
0 conceito, 0 historico, os tipos de avaliagdo, momentos de realizacdo e a relagcéo
existente entre a avaliagdo e o principio constitucional da eficiéncia como forma de
exigir a qualidade do ensino, ou seja, a prestacdo de servico educacional com
qualidade.

No ultimo capitulo, como conclusdo, sdo apresentados subsidios
que possam capazes de contribuir para a avaliagdo institucional do Ensino Basico,
abordando elementos que vao desde o questionamento sobre a forma de acesso e

permanéncia na escola até os meios que interferem na qualidade do ensino.

6.5 A Avaliacdo como Exigéncia Constitucional da LD B e do Plano Nacional de

Educacao para Melhorar a Qualidade da Educacéo Basi  ca e Superior

A Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipio, ao prestar servicos
publicos deve obedecer aos principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37).

O principio da eficiéncia, inserido na Constituicdo por forca da
Emenda Constitucional n°. 19, de 06.06.98, esta diretamente ligado a qualidade dos
servicos que sao prestados.

Nao basta & Administragdo Publica prestar servi¢cos, € necessario
que o faca de forma eficiente (latu sensu), ou seja, com garantia do padrdo de
qualidade.

O inciso |, do 8§ 3° do artigo 37 da Constituicdo Federal, por for¢a da
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 19 (reforma administrativa), dispde

que:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I. as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos

Extrai-se dai que o usuario tem o direito de reclamar perante a
Administracdo Publica no que toca a qualidade do servigcos prestados. E que cabe
ao Poder Publico manter servicos de atendimento ao usuario e de avaliacéo
periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos.

Através da avaliagdo é que se faz possivel, mediante procedimentos
técnicos e cientificos, avaliar a qualidade do servi¢co prestado.

A administracdo publica presta inumeros servicos publicos aos
usuarios e, em se tratando de prestacdo de servigco educacional, esta obrigada por
forca da Constituicdo, da LDB e do Plano Nacional de Educacdo, a avaliar a
qualidade do ensino que esta sendo ofertado, tanto nas instituicdes publicas quanto
nas instituicdes privadas.

Ao tratar da ordem econdmica e financeira, dispbe o artigo 175 §

anico, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que:

Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servicos publicos.

A lei dispora sobre

IV. a obrigacdo de manter servico adequado.

Ao tratar da ordem social onde esta inserida a educacdo, a

Constituicdo Federal, em seu artigo 209, inciso I, dispde que:

O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
Il. autorizagdo e avaliagao de qualidade pelo poder publico.

Conclui-se que a Constituicdo Federal exige que a Administracao
Publica preste servicos publicos com o timbre da qualidade, em razdo do principio
da eficiéncia, e que avalie periodicamente a qualidade do servico que é prestado ao
usuério.

A grande ausente na Administracdo Publica tem sido a avaliacgéo,
razdo pela qual dificiimente o usuario ou os legitimados possuem elementos para
reclamar ou ajuizar acdes em face do Poder Publico para exigir a qualidade do

servico prestado. E, em especial, para exigir a qualidade do ensino publico e
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privado, por falta de um diagnédstico cientifico com juizo de valor e que permita a
tomada de decisdes seguras.

Muito pouco se conhece sobre avaliacdo no ambito da administracéao
publica. O tema ainda é muito novo no Brasil e esta sendo introduzido de forma
gradativa, com especial énfase no ambito da avaliacéo institucional da educacéo
superior.

Ao abordar o tema Gestdo Publica por Resultados — quando o
Estado se compromete, a autora Sylvie Trosa, com grande experiéncia internacional
no assunto, desde logo identifica o grande ausente: “a avaliagdo das politicas
publicas” (TROSA, 2001, p. 301), ressaltando que “a tendéncia internacional hoje se
concentra na mensuracao dos resultados das organizacdes, visando a maior eficacia
e transparéncia”.

Ao abordar as finalidades e objetivos da avaliacdo, em Metodologia
da Avaliacédo, Isaura Belloni (2003, p. 44) destaca:

Politica publica é a agdo intencional do Estado junto a sociedade. Assim,
por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda politica
publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua
relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢c6es empreendidas.

. 0 objetivo da avaliacdo de politica publica é conhecer seus fatores
positivos, apontar seus equivocos e insuficiéncias, com a finalidade de
buscar seu aperfeicoamento ou reformulacéo. A avaliacdo é parte integrante
do processo de desenvolvimento da politica publica, pois possibilita uma
averiguacdo sistematica do cumprimento de sua funcdo social. Nesse
sentido, a avaliacdo tem o duplo objetivo de autoconhecimento e de
formulagdo de subsidios para a tomada de decisdo institucional, com a
finalidade de promover o aprimoramento da politica implementada e a
concretizacdo dos objetivos da sociedade ou do grupo a que se destina.

N&o foi por simples acaso que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, em inumeros dispositivos exigiu que se proceda a avaliacdo. Destaca

Creso Franco, que:

Nos ultimos anos, a avaliagdo vem desempenhando um papel crescente
nas mais diversas areas da educacao. Tal papel levou Carlos Roberto Jamil
Cury a concluir que a atual LDB vai da negacao de um sistema nacional de
educacdo a afirmacdo de um sistema nacional de avaliacdo (FRANCO,
2001, VII).
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Seguindo a mesma linha de estimulo a implantacdo de um Sistema
Nacional de Avaliacdo, o Plano Nacional de Educacao determinou a realizacdo de

avaliacdo em seu artigo 3°, § 2°:

A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e
a sociedade civil, procedera a avaliagbes perioddicas da implementagdo do
Plano Nacional de Educacéo.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes,
com vistas a correcao de deficiéncias e distor¢des.

A primeira conseqiéncia da exigéncia legal de um Sistema Nacional
de Avaliacédo foi o aprimoramento da metodologia que, até entéo, era utilizada para a
realizagédo da avaliagao, e a instituicdo, por forga da Lei n°. 10.861, de 14.04.2004 de
um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES.

A segunda consequéncia foi a instituicdo, em 21 de marco de 2005,
de um Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica — SAEB — composto por dois
processos de avaliacdo: a ANEB (Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica) e a
ANRESC (Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar), por forca da Portaria n°. 931,
de 21 de marco de 2005, que revogou a Portaria n°. 839, de 26 de maio de 1999.

O SINAES tem como uma de suas finalidades “a melhoria da
qualidade do ensino superior” e de igual forma, o SAEB através da ANEB tem por
“objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacéo
brasileira” (art.1°, 8 1° da Lei n® 10.861/04 e art.1° § letra “a”).

A conclusdo que se extrai € que a avaliacdo é o instrumento
imprescindivel para aferir a qualidade do ensino publico e privado nos dois niveis: na
Educacdo Basica e na Educagdo Superior. E que o resultado da avaliagdo € que
permitira & Administracdo aprimorar os meios decisdrios com vistas a melhoria da
qualidade do ensino e, a0 mesmo tempo, permitira aos usuarios do servico e aos
operadores do Direito exigir da Administracdo Publica, com base no resultado da
avaliacdo, a mudanca de critérios administrativos, de forma a cumprir o principio
constitucional da eficiéncia.

A grande dificuldade em exigir o cumprimento do principio da
eficiéncia da Administrag@o Publica reside na auséncia de um processo de avaliagdo
cientifica que indique que o resultado do servico prestado esta ou ndo sendo

eficiente, eficaz ou efetivo.
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A grande conquista para a gradativa melhoria da qualidade do
servigco educacional esta no investimento em avaliacdo institucional com critérios
cientificos e seguros, cujo resultado permita mudar a forma de agir dos gestores do
bem publico.

Ora, se a avaliagéo, que consiste em aplicar um método cientifico ao
conhecimento de um aspecto da realidade, é um instrumento tdo importante e
exigido pela Constituicdo Federal, pela LDB e pelo Plano Nacional de Avaliacdo, a
pesquisa exige, neste topico, uma interrupcdo e um recorte para um aprofundamento
a respeito do estudo sobre a avaliacéo.

Para efeitos didaticos, o tema ser& discutido em quatro partes:

6.5.1 Historico, conceito e finalidades da Avaliacdo de Servicos e
Programas Sociais. Avaliacdo de programas sociais desenvolvido na area da
Infancia e Juventude de Curitiba, enquanto procedimento oficial e suporte de
pesquisa ao Observatorio de Violéncia nas Escolas. Programa Nacional de
Avaliacdo dos Servicos de Saude.

6.5.2 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior —
SINAES e a melhoria da qualidade da educacao superior.

6.5.3 O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basica — SAEB
e a melhoria da qualidade da educacao basica.

6.5.4 A necessidade de aperfeicoamento do SAEB tendo como

referéncia o SINAES com vistas a melhoria da qualidade da educacéo bésica.

6.5.1 Avaliacdo de servigos e programas sociais

Quando se fala de avaliacdo, no Brasil contemporaneo, € importante
citar como referencial a obra “Avaliacdo de Servicos e Programas Sociais”
(AGUILAR, 1994), que trouxe um texto objetivo, capaz de propiciar aos agentes
sociais a compreensdo necessaria dos elementos de avaliagdo e demonstrar a
importancia do grau de especificidade a que se pode chegar com o resultado final do
trabalho da avaliacao.

Como se sabe, a avaliacdo entrou no Brasil através da area de

Servigo Social e, posteriormente, foi introduzida na &rea da Educacao, razdo pela
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qual a importancia historica a respeito da compreensao da avaliacdo dos programas
e projetos sociais, para num segundo momento, proceder a abordagem da avaliacdo
institucional (SINAES).

Nesta seara, percebe-se que avaliacdo € um termo generico,
utilizado com muita freqiéncia na vida cotidiana. Entretanto, existe diferencas entre
a avaliacdo em sentido lato (avaliacdo informal) e a avaliagdo em sentido estrito
(avaliacdo sistematica ou cientifica), em razdo dos métodos empregados.

Os autores supra referidos Aguilar e Egg enfatizam que, para a Real
Academia Espanhola, avaliar é “assinalar o valor de uma coisa”, enquanto para
Scriven, um dos principais autores em matéria de pesquisa avaliativa, avaliar € um
“processo pelo qual estimamos o0 mérito ou o valor de algo”.

Mencionados autores definem rapidamente avaliagdo como sendo
um processo que consiste em emitir um juizo de valor. Aguilar & Egg (1994)
selecionaram mais de vinte conceitos de avaliacdo, oriundos de autores
estrangeiros, dentre eles os de Tyler, Kaufman e English, Ruthman, Stufflebeam,
Weiss e Scriven, sobre o alcance e significado do termo avaliacdo e com base em

tais marcos teoricos, chegaram ao seguinte conceito de avaliagao:

A avaliacdo € uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada
e dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e
confiavel dados e informacao suficiente e relevante para apoiar um juizo
sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto
na fase de diagnostico, programacao ou execugao), ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizaréo,
com o propésito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a
extensdo e o grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que
sirva de base ou guia para uma tomada de decisdes racional e inteligente
entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento e a compreensdo dos fatores associados ao éxito ou ao
fracasso de seus resultados (AGUILAR, 2004, p. 31/32)

Os organismos internacionais tém definicdes a respeito de avaliacao
gue merecem aluséo. A definicdo mais generalizada, do sistema de organismos das
Nac¢bes Unidas, € a formulada pela UNESCO em 1979, que foi pouco modificada até

chegar a sua versao final no documento do CAC de 1984 e que dispde:

A avaliacdo é o processo que se destina a determinar sistematica e
objetivamente a pertinéncia, eficiéncia, eficacia e impacto de todas as
atividades a luz de seus objetivos. Trata-se de um processo organizacional,
para melhorar as atividades que estdo em andamento e auxiliar a
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administracdo no planejamento, programacdo e decisdes futuras (ONU,
1984).

Na &rea de saude, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em
1981, deu a seguinte defini¢ao:

A avaliacdo é um meio sisteméatico de aprender empiricamente e de utilizar
as licbes para o melhoramento das atividades em curso e para o fomento de
um planejamento mais satisfatério mediante uma selecéo rigorosa entre as
diferentes possibilidades de acdo futura. Deve ser, pois, um processo
permanente que busca aumentar a pertinéncia, a eficiéncia e a eficacia das
atividades da saude.

Do quanto foi exposto, é possivel perceber que enquanto pesquisa
social, a avaliacdo aplica um meétodo cientifico ao conhecimento de determinados
aspectos da realidade. Implica em conhecer a realidade para poder melhorar as
formas de agir e auxiliar a administracdo na tomada de decisdes, ou seja, contribui
significativamente na busca da eficiéncia dos programas e em especial do produto
final que pode ser avaliado, que sé@o os servi¢cos publicos.

Os processos avaliativos com dimensao social, e nao individual, séo
muito antigos, datam de mais de dois mil anos na China, quando entdo eram
realizados exames de selecdo para os servicos publicos. A avaliagdo sequer era
escrita, porém possuia um sentido de interesse publico, que funcionou como
precursora dos concursos publicos hoje realizados (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 15).

A avaliacdo com critérios técnicos cientificos vem sendo praticada
desde o final do Século XIX, e somente atingiu um alto grau de complexidade ha
cerca de meio século. Portanto, € tida como disciplina ainda nova, complexa e em
fase de pleno desenvolvimento.

A avaliacdo encontrou seu papel privilegiado na &rea da Educacéo,
mas também esta presente na area de Servico Social (avaliacdo de politicas
publicas e programas sociais), na area da saude, na area econdmica (avaliacao
econdmica de projetos), psicolégica (psicometria) e institucional, dentre outras.

Na seara educacional, a avaliacdo educacional que se refere a
avaliacdo de aprendizagem ou de desempenho escolar ou profissional, bem como a
avaliacdo de curriculos difere da avaliagdo institucional, que € mais ampla e se

destina a avaliacdo de politicas, de planos ou projetos e de instituicdes.
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José Dias Sobrinho (2003, p.16), ao fazer um estudo sobre a
evolucdo dos conceitos e papéis da avaliacdo, destaca que nos Estados Unidos a
avaliacdo educativa atingiu cinco periodos basicos e que todos os autores
convergem por indicar Tyler como sendo “o pai da avaliagdo educativa”. Alguns
autores trabalham com a idéia de quatro, porque desconsideram o periodo préximo
aos anos 1950.

O primeiro periodo ocorreu nos ultimos anos do século XIX e nas
primeiras trés décadas do século XX, conhecido como periodo pré-Tyler. Tratava,
basicamente, de avaliagcao de aprendizagem mediante testes de rendimentos.

O segundo periodo da pratica de avaliacdo, jA marcada por Ralph-
Tyler, que cunhou a expressao avaliacdo educacional em 1934, trouxe importantes
contribuicdes ao campo da avaliacdo porque deixou de ser restrita a procedimentos
de rendimento dos alunos e se preocupou com a gestdo cientifica e com o
desenvolvimento curricular e de instituigdes.

O terceiro periodo, de 1946 a 1957, segundo Dias Sobrinho (2003,
p. 21) foi designada de “era da inocéncia” e se caracterizou por certo descredito.

O quarto periodo, chamado de realismo (1958-1972) nos Estados
Unidos, se situou na idade de ouro dos anos 60, durante o governo do 36°
presidente norte-americano Lyndon Jonhson (inicialmente eleito vice-presidente na
chapa de J. Kennedy, em 1960), com o programa “Guerra contra a Pobreza”,
quando ocorreram fortes investimentos em servi¢os e intervencdes sociais fazendo
com que a avaliagdo se tornasse um campo especifico de estudo na é&rea de
investigacao social.

A partir dos anos 60 houve grande expansdo na avaliacdo de
politicas e programas sociais nos Estados Unidos. Esse tipo de avaliacdo propiciou
grande desenvolvimento de cursos e treinamentos de graduacdo e pés-graduacéo
em andlise de politicas e pesquisas de avaliacdo em diversas universidades norte-
americanas, bem com a criacdo de centros de pesquisa, diversas publicacbes e
associacOes profissionais para congregar os avaliadores de politicas e programas
sociais.

Em 1965, de acordo com o que nos informa Dias Sobrinho (2003,
p.22), a partir de elementos trazidos por House, o senador Robert Kennedy
conseguiu que a avaliacdo fosse parte obrigatoria da educacdo e, mais tarde, dos

programas sociais federais.
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Em 1970 a avaliagdo passou a ser, além de uma area de muitas
praticas, um importante objeto de estudo, com vasta producdo teorica. Algumas
universidades criaram cursos de formacdo em avaliagéo.

A idéia que justifica essa pratica de longo alcance e grandes
conseqléncias “é que as escolas seriam culpaveis pelos baixos rendimentos e que
os financiamentos publicos estavam sendo mal utilizados. Entdo, os pais, em
especial os mais pobres, deveriam saber como trabalhavam as escolas. Os
educadores deveriam, pois, prestar contas ante 0os usuarios (accountability)” (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 22).

Esse modelo produzido pelo Pentdgono passou entdo a ser
empregado nas escolas, com o0 objetivo de “elaborar programas que possam ser
enunciados, medidos e avaliados em termos do custo/beneficio”. (DIAS SOBRINHO,
2003, p. 22)

Logo se percebeu a ineficacia de toda a metodologia de avaliagéo
até entdo utilizada. No ambito escolar, segundo Dias Sobrinho, ndo se tratava mais
simplesmente de avaliar alunos, mas também os professores, as escolas, 0s
conteudos, as metodologias e estratégias de ensino, etc., 0 que desencadeou uma
série de trabalhos praticos nessa area com enfoque ndo mais quantitativo, mas
especialmente qualitativo. O centro da avaliacdo passou a ser as decisfes a serem
tomadas.

Nesse periodo, Scriven (apud DIAS SOBRINHO, 2003, p. 23)
reforcou a nocéo de decisao para a melhora de cursos, organizagéo dos estudantes
e regulacao administrativa, distinguindo fungdes e objetivos, valor e mérito.

A avaliacdo teve grandes conquistas na area social, para além da
area educacional, surgindo a meta-avaliacdo como forma de aprimorar a técnica
avaliativa, ou seja, a avaliagao das avaliagdes.

Scriven define explicitamente a avaliagdo como “um processo pelo
gual se determina o mérito ou valor de alguma coisa” (apud DIAS SOBRINHO, 2003,
p.24).

Nos anos 80, houve o declinio da pesquisa avaliativa, com a elei¢cao
de Ronald Reagan.

O quinto periodo da avaliacdo, ja na década de 90, surge como
reacao ao ceticismo dos anos 80, e a pesquisa avaliativa ressurge com novo perfil,

se propondo a articular o método quantitativo com o qualitativo.
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De maneira geral, a partir dos anos 80 os paises desenvolvidos vém
desenvolvendo importantes mudancas na avaliacdo, dos programas e dos servigcos
sociais, mas, em especial, na avaliacdo institucional (do sistema educacional) eis
gue esse tipo de avaliacao reflete diretamente na analise da qualidade de ensino, na
expanséo do conhecimento e na melhoria das condi¢des de vida digna.

Como vem sendo aplicada a avaliagdo, no Brasil?

No Brasil, onde existe um importante quadro de pobreza, de
desigualdade na distribuicAo de renda e de exclusdo social, a expansao de
avaliacbes de politicas e programas sociais comecou a ganhar forca a partir dos
anos 80, em razdo dos movimentos sociais que passaram a demandar a real
universalizacédo das politicas publicas com base no direito de cidadania.

Comecaram, entdo, os questionamentos sobre o desvio de recursos
publicos, a aplicacdo sem critérios dos escassos recursos existentes e a constatacao
de que os programas sociais nao atendiam as camadas mais pobres da populacéo.

Ainda assim, é muito timida a implementacdo da avaliacdo para
aferir a eficiéncia dos programas e servi¢cos publicos sociais, e essa cultura precisa
ser mudada, seja pelo alcance social, seja pela exigéncia Constitucional a partir da
Emenda Constitucional 19 de 1998, ao instituir dentre os principios que regem a
Administragcdo Publica o principio constitucional da eficiéncia administrativa.

A pesquisa avaliativa deve observar alguns principios, e o principal
deles é o que diz respeito a adocdo de métodos adequados a fim de que haja
confiabilidade do resultado, sob pena de se desmerecer a avaliacéo.

Destacam os autores Aguilar e Egg (apud AGUILAR, 1994, p. 36)

que:

Se 0 que se pretende é uma tomada de decisdes racional e inteligente, a
avaliacdo se torna imprescindivel. Ela permitira escolher a alternativa de
acdo mais conveniente, corrigir uma estratégia de acdo ou modificar
atividades previstas, em funcdo das mudancas que ocorrem e dos
resultados que se tém em vista.

A avaliacado é um instrumento muito importante, porque estabelece e
julga tanto o mérito como o valor de uma a¢édo, mas soO tem sentido na medida em
gue serve para orientar o agente a tomar decisées concretas e também na medida

em que os gestores fazem bom uso do resultado de forma a dar-lhe efetividade.
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Aguilar e Egg (AGUILAR, 1994, p. 40) esclarecem quanto aos tipos
de avaliagcdo, destacando que existem vérias formas de classificacdo, porém as que
tém maior interesse pratico sdo quatro: 0 momento em que se avalia; o papel ou
funcdo da avaliacéo; a procedéncia dos indicadores; e 0s aspectos do programa que
séo objeto de avaliagao.

A classificacdo, no que diz respeito a0 momento em que pode ser
feita a avaliacdo, segundo os autores, pode ser feita em trés momentos:

a) a avaliacdo antes (ou ex ante) pode ser feita na fase de
planejamento do programa, ou seja, antes de se tomar a decisdo de empreender um
programa ou projeto ou de aprovar a sua realizagao.

Ou seja, apos a instituicdo do programa por lei e previsdo na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias € necessario que a avaliacado indique o conteudo geral do
programa (o qué, qual programa, abrangéncia, escopo, quem beneficia, onde,
guando) os recursos (quais, quanto, e fonte) o aparato institucional (6rgaos
responsaveis, legislacdo de apoio) e responsabilidades (burocracia, equipe técnica,
parcerias). Esse momento tem como sujeito principal o corpo técnico. E uma forma
de elaborar critérios racionais e ordenar os programas sob a 6tica da eficiéncia.

b) a avaliagdo também deve estar presente durante a
implementacdo ou execugio de programas e servicos. E chamada de avaliagdo da
gestdo, avaliacdo continua, avaliagdo concorrente, monitoracdo ou avaliacéo
concomitante e é feita durante a fase de execucao, fornecendo informacgdes sobre o
andamento do programa com uma ponderacdo dos resultados. O objeto €
estabelecer até que ponto esta sendo cumprido e realizado o programa ou prestado
um servi¢co de acordo com a proposta inicial.

Uma vez instituida por lei a politica publica, criado o programa e
inserido no orgamento publico e iniciada a sua execucdo, € necessario que a
avaliacdo também seja feita na fase operacional, para aferir o cumprimento de
objetos e metas que foram previamente estabelecidos. A implementacdo (embora
seja uma fase executiva) € complementar da politica, pois se o programa néao
funciona como esperado pode ser necessaria a reformulacdo da politica. Na fase
operacional do programa € necessario que se determine o objeto avaliado, os
recursos necessarios, o tipo de organizacdo administrativa e a qualificacdo do

pessoal envolvido.
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c) a avaliacdo expost, € levada a efeito quando o programa ou
projeto atingiu seu pleno desenvolvimento (meses ou até anos depois de finalizada a
execucdo). E também chamada de avaliacdo de impacto ou avalia¢do pos-deciséo,
geralmente feita para avaliar quanto e como mudou a situagao inicial, ou quanto se
conseguiu ou alcangou a situacgéo objetivo.

Tanto a avaliagdo durante quanto a avaliacdo expost, segundo
Aguilar e Egg (AGUILLAR, 1994, p. 42) tém uma dupla finalidade: “Avaliar o ganho
dos resultados gerais, em termos de eficiéncia, produtos, efeitos, impacto e adquirir
conhecimento e experiéncias para outros programas ou projetos futuros”.

A classificacdo no que tange a procedéncia dos avaliadores,
segundo Aguilar e Egg (AGUILLAR, 1994, p. 44) possui fatores importantes que
visam aperfeicoar o grau de confiabilidade no resultado final. De acordo com tal
critério € possivel identificar os seguintes tipos de avaliacao:

a) avaliacdo externa é realizada por pessoas que ndo integram o
quadro da instituicdo agente do programa, e sim por especialistas em metodologia
de avaliacdo; pode apresentar o inconveniente de os avaliadores ndo dominarem
satisfatoriamente a realidade objeto da avaliacéo;

b) avaliacdo interna é feita com a participagdo (como avaliadores) de
pessoas que pertencem a instituicdo e é realizada no interior da instituicdo gestora
do programa, com a vantagem de menor resisténcia e maior conhecimento da
realidade. O inconveniente pode ser a menor objetividade face ao envolvimento e a
identificacdo entre avaliador e avaliado, além do que permanece o choque de
interesses entre os diferentes sujeitos;

c) avaliacdo mista, que procura combinar a avaliacdo externa com a
interna para superar as dificuldades e os limites de ambas;

d) auto-avaliacdo, na qual as prOprias pessoas implicadas na
execucao ou realizacdo do programa ou projeto sdo encarregadas das atividades
avaliativas. Sao elas que avaliam e julgam suas proprias atividades para determinar
se estdo cumprimento as metas propostas.

e) avaliacao participativa, direcionada a minimizar a distancia entre
avaliadores e beneficiarios. E um tipo de avaliagdo que requer a participagédo da
comunidade em todo o processo de avaliacéo.

f) meta avaliacdo, cujo ideal € que apos a realizacdo da avaliacéo

externa e interna, ambas participativas, se faca uma meta-avaliacdo, ou seja, a
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avaliacdo da avaliacdo, com o objetivo de refinar e aprimorar o processo da
avaliacéo.

A classificacdo dos tipos de avaliagcdo, no que tange aos aspectos
do programa que sdo objeto de avaliacdo, admite inUmeras classificacfes;
entretanto, para o foco que interessa ao estudo, € importante salientar a
possibilidade da avaliacdo do plano, da instrumentacdo e da eficiéncia, eficacia ou
efetividade do programa (avaliacédo de resultados).

Todos o0s aspectos sdo importantes num processo avaliativo;
contudo, a “avaliacdo de resultados” tem uma importancia prioritaria, pois de nada
adianta uma instituicdo responsavel se o programa ndo consegue atingir 0s
resultados esperados.

Para Aguilar e Egg (AGUILLAR, 1994, p. 55), a avaliacao da eficacia
ou efetividade (que é a avaliacdo de resultados) consiste em “analisar até que ponto
esta sendo alcancados os resultados” ou efeitos previstos.

Ao passo que a avaliagdo da eficiéncia é basicamente uma
avaliacdo de rentabilidade econdmica (existe também a rentabilidade politica e
social) que, em alguns casos, convém considerar dentro da avaliacdo. Na avaliacdo
da eficiéncia é possivel a analise do custo-efetividade, ou custo-eficacia, do custo-
utilidade e do custo-beneficio.

A avaliacao da eficacia, da efetividade e da eficiéncia do programa e
do servico publico que foi colocado a disposicédo da sociedade, € um dos momentos
mais importantes da avaliacdo. Ela permite, com base nas informagfes que foram
coletadas de forma sistematica, propiciar um juizo seguro para a tomada de
decisbes quanto a prosperidade do programa e do servico publico prestado e a
necessidade ou nédo de reformula-lo. E a denominada “avaliagdo de resultados e de
rentabilidade econémica”, que pode e deve ser exigida da Administracdo Publica
pelos usuérios dos servi¢os publicos.

Quanto maior o grau de precisdo e confiabilidade da avaliacao,
maior o poder de interferéncia na reivindicacdo junto ao Poder Publico, visando a
criagdo ou implementacao de servigos publicos eficientes.

Para Arretch (1998, p.29):

A avaliacdo de efetividade é direcionada ao exame da relacdo entre a
implementacdo de um programa e seus impactos/resultados; a avaliacdo da
eficAcia examina a relacdo entre os objetivos e instrumentos explicitos de
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um programa e seus resultados efetivos e a avaliacdo de eficiéncia verifica
a relacéo entre esforco empreendido na implementacdo de um programa e
os resultados obtidos, sendo particularmente importante, no Brasil, pela
escassez de recursos publicos, exigéncia de racionalidade dos gastos e
pela magnitude dos universos populacionais a serem cobertos pelos
programas sociais.

A avaliacdo também admite varias classificagcbes segundo o0s
aspectos do programa que sdo objeto de avaliagdo com varios niveis de
complexidade, conforme o objeto a ser avaliado. Neste caso, faz-se apenas uma

diferenciacao entre as avaliacbes que interessam ao campo da presente pesquisa:

a) A avaliacao de politicas publicas e de programas sociais pode
fazer parte integrante da avaliagdo institucional (Qque é mais ampla), ou pode ser
objeto de uma avaliacdo especifica, tendo por objeto a avaliacdo de uma
determinada politica publica ou de um determinado programa social desenvolvido
por uma Instituigdo.

A partir da formulagdo da politica publica € que se instituem os
Planos contendo diagnostico, diretrizes, objetivos e metas 0s objetivos e séo criados
0S programas que podem ensejar a elaboracdo e execucao de projetos.

A criacdo dos programas é importante na medida em que precisam
ser contemplados no or¢amento publico. O artigo 167, inciso |, da Constituicao
Federal veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéaria
anual.

A avaliacdo cientifica desde a elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas, como também na fase de execugdo dos programas sociais, €
importantissima como forma de se aferir se 0s programas sociais estdo sendo
executados de forma eficiente.

No decorrer da elaboracéo deste trabalho de pesquisa, deu-se inicio
a um trabalho experimental de avaliacdo dos programas sociais existentes na Vara
de Adolescentes Infratores de Curitiba. Trata-se de uma parceria formal entre o
Poder Judiciario, Ministério Publico e OAB, em raz&o da preocupacédo com o indice
de violéncia dentro e fora das escolas e com os reflexos da exclusdo social. O
trabalho tem por objeto avaliar a existéncia ou ndo dos programas previstos no

Estatuto da Crianca e do Adolescente e o grau de eficacia e eficiéncia.
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No campo de saude, “normalmente se aceita a classificacdo de
Peneault e Daveluy e Donabedian que estabelece trés tipos de avaliacdo: avaliagao
da estrutura; avaliacdo do processo; avaliacao dos efeitos” (AGUILAR, 1994, p. 48).

Esta classificacdo segundo Aguilar (op cit), € muito util para os
programas de saude, uma vez que eles consistem na utilizacdo de uma série de
recursos organizados para a prestacdo de certos servigos e atividades visando
alcancar determinados objetivos.

A avaliacao que se desenvolve no setor publico, por vezes, recebe o
nome, no setor privado, de Programa de Qualidade Total. No aspecto de controle de
qualidade total na &rea de saude encontramos o trabalho desenvolvido por José Luis
Tito Camacho, no livro “Qualidade Total para os Servicos de Saude” (CAMACHO,
1998), o qual pode oferecer subsidios para a elaboracdo de quesitos com vistas a
avaliagdo de programa social na area de saude.

A avaliacdo dos programas sociais na area de saude ainda é uma
pratica recente no Brasil e comeca a ser estimulado pelo Ministério da Saude
através do Programa Nacional de Avaliacédo dos Servicos de Satde — PNASS®, de

onde se extrai que:

O Programa Nacional de Avaliagdo dos Servicos de Saude é um
instrumento de apoio a gestdo do SUS no tocante a Qualidade da
Assisténcia aos usudrios do sistema Unico de saude oferecido.

A avaliagdo em saude tem como pressuposto a avaliacdo da eficiéncia, da
eficacia e efetividade das estruturas, processos e resultados relacionados
ao risco, acesso e satisfacdo dos cidaddos, frente aos servigos publicos de
saude na busca da resolubilidade e qualidade.

A avaliacao é, em especial, parte fundamental no planejamento e na gestédo
do SUS. Um sistema de avaliacdo efetivo deve reordenar a execucdo das
acles e servicos, redimensionando-as de forma a contemplar as
necessidades de seu publico dando maior racionalidade ao uso dos
recursos.

O que se conclui € que existe uma exigéncia constitucional de
avaliacao periddica interna e externa da qualidade dos servicos que séo prestados
pela Administracdo Publica (CF, art. 37, § 39, inciso I), com vistas a dar cumprimento
ao principio da eficiéncia e permitir ao usuario a reclamacédo quanto a qualidade dos
servicos publicos que lhe sédo prestados.

E que a avaliacéo tanto na area de educacao quanto de saude é o

instrumento habil para aferir a eficiéncia, efichcia e efetividade em busca da

% Ver mais em http://pnass.datasus.gov.br.
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qualidade do servico publico. Na area de saude a avaliacdo ainda é um programa
em fase de construgdo, enquanto na area de educac¢do ja passou a ser um Sistema.

Em razdo da exigéncia constitucional e de outras leis especiais e
com vistas a melhoria da qualidade dos servi¢os prestados, foi instituido, no ambito
da saude, o Programa Nacional de Avaliacdo dos Servicos de Saude (PNASS), e no
ambito da Educacdo o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(SINAES) e o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

A avaliacdo é um instrumento imprescindivel para que se dé
efetividade ao principio constitucional da eficiéncia, introduzido na Constituicdo
Federal em razdo da reforma administrativa (E.C. n® 19 de 1998), e que visa

transformar o perfil da administracao de burocratica para gerencial.

b) A avaliacdo econdmica de projetos

A avaliacdo econdmica de projetos € utilizada tanto pelo setor
publico quanto pelo setor privado, quando da elaboracdo de refinadas metodologias
de avaliacdo. Os que tratam de avaliacdo ndo sdo necessariamente economistas,
mas sim profissionais das mais variadas especializacoes.

Na década de 1950, o que veio a mudar radicalmente a situacéo da
avaliagdo, que antes era feita sem muita andlise cientifica, foi o surgimento dos
organismos de planejamento e de financiamento do desenvolvimento.

Tais organismos publicos, na época, tinham a preocupacdo de
realizar avaliacoes detalhadas antes de incentivar projetos. A experiéncia de
Cristovam Buarque (1984) que, a época, produzia projetos para firmas que
buscavam incentivos da SUDENE para se instalar no Nordeste, serviu de base para
a edicdo de sua obra “Avaliacdo Econdmica de Projetos”, cujo texto foi originalmente
publicado em Quito, Equador, em 1973, como notas de aulas para o curso
Preparacdo e Avaliacdo de Projetos, promovido pelo BID para funcionarios da
Corporacion Nacional de Fomento e adotado em inimeros cursos universitarios da
Ameérica Latina (BURSZTYN; BUARQUE, 1998, p.32).

c) A avaliacao institucional tem por objeto avaliar, de modo geral e
sistematico, uma instituicdo, podendo se referir a avaliacdo de instituicbes que
prestam servicos publicos sociais, previstos no titulo VIII da Constituicdo Federal,

dentre os quais as instituices de ensino.
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Refere-se, aqui, aos servicos publicos préprios, prestados pelo
Estado, ou improprios, prestados pelo particular, mas que ficam sujeitos a
autorizacdo e controle do Estado com base em seu poder de policia.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001, p.104-106), destaca que esses
servicos publicos improprios sdo também considerados “servigos publicos, porque
atendem a necessidades coletivas; mas impropriamente publicos, porque falta um
dos elementos do conceito de servico publico, que € a gestdo, direta ou indireta,

pelo Estado”. E define servico publico social da seguinte forma:

Servico publico social é o que atende a necessidades coletivas em que a
atuacao do Estado é essencial, mas que convivem com a iniciativa privada,
tal como ocorre com os servicos publicos de salde, educacéo, previdéncia,
cultura, meio ambiente.

Quanto se trata de avaliacdo institucional do sistema educacional,
por exemplo, tanto as instituicbes publicas quanto as particulares, enquanto
prestadoras de servico publico social, estdo sujeitas a autorizagdo e controle pelo
Estado no que toca a qualidade dos servigos educacionais prestados ao usuario,
razdo pela qual ambas devem ser avaliadas tanto interna quanto externamente por
determinacdo constitucional, para que o usuario possa exercer o seu direito de
reclamacao previsto no artigo 37, 8 3°, inciso | da Constituicdo Federal.

A avaliacao institucional também pode ser feita com o objetivo de
avaliar outras instituicdes publicas, além da instituicdo escolar, como o Ministério
Publico, e a organizagdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Refere-se,
aqui, as Instituicées publicas e ndo privadas e empresariais que tem como objetivo o
lucro.

A avaliacdo institucional se diferencia da avaliacdo de politicas
publicas e programas sociais porque € muito mais ampla, além de avaliar as
politicas e programas também avalia a instituicdo publica como um todo, adotando
técnicas proprias de avaliagao.

O exemplo mais completo de avaliacdo institucional é o SINAES —
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica.

6.5.2 A importancia histérica do Sistema Nacional d e Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES) para aferir a melhoria da qualidade do ensino super  ior
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A avaliagcdo, nos ultimos anos, vem desempenhando um papel
crescente nas mais diversas areas e, em especial, na area da Educacao.

As avaliacdes periodicas sdo realizadas nos dois niveis escolares:

a) Educacao Superior (SINAES);
b) Educacdo Basica, formada pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (SAEB, ENEM).

A educacdo tem sido a area em que a técnica de avaliagdo tem
crescido mais significativamente no Pais, inclusive com a recente aprovacao da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui 0 SINAES — Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior - fruto do trabalho de uma comisséao instituida no MEC
pelo Senador da Republica e entdo Ministro da Educacdo Cristovam Buarque e
presidida por José Dias Sobrinho.

Através da Portaria n°. 2051, de 9 de julho de 2004, o Ministro da
Educacao regulamentou o SINAES.

A funcdo fundamental das instituicbes de ensino € a formacao e
quando se fala em avaliagdo, conforme registra Dias Sobrinho (2003, p.188):

Para além do exame de aspectos isolados, a avaliacdo deve suscitar
guestdes e reflexdes filosdficas, éticas e politicas, a respeito dos fins da
instituicdo, de como estdo eles sendo realizados e de quais seriam o0s
empreendimentos adequados para o melhor cumprimento da
responsabilidade institucional e social.

Doravante, destacam-se alguns aspectos historicos importantes que
precederam a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior.

Este trabalho de pesquisa foi feito com base em dados extraidos do
livro oficial intitulado “SINAES”, publicado em setembro de 2003 e elaborado por
membros da Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA), designada pelas Portarias
MEC/SESU n°. 11 de 28 de abril de 2003 e n°. 19 de 27 de maio de 2003, instalada

pelo entdo Ministro da Educacéo Cristovam Buarque, em 29 de abril de 2003.

Com a finalidade de analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacdes,
propor critérios e estratégias para a reformulagcdo dos processos e politicas
de avaliagcdo da Educacao Superior e elaborar a reviséo critica dos seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados.
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A Comisséo Especial de Avaliagdao (CEA) historia no livro, que a
partir de 1980 os paises industrializados e os latino-americanos, dentre eles o Brasil,
empreenderam importantes reformas em seus sistemas de Educacdo Superior e a
partir da segunda metade dos anos 1990, cresceu significativamente a producao
cientifica ligada ao tema da Avaliacdo Institucional e Avaliacdo da Educacédo
Superior. Um dos exemplos € a publicagdo da Revista Avaliagéo.

Os primeiros textos elaborados pela referida Comisséao revelavam
preocupacdo com o controle da qualidade das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
em virtude do crescimento exacerbado de instituicdes e de matriculas. A avaliacdo
era concebida como a forma de as IES prestarem contas a sociedade dos
investimentos efetuados pelo setor publico, que precisavam ser justificados.

Os principais marcos avaliativos, no plano infraconstitucional,
precedentes ao SINAES foram assim considerados: 1983: primeira proposta de
avaliacdo da Educacdo Superior no pais: o Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (Paru); 1985: proposta de avaliacdo da Educacdo Superior vinda da
Comisséo de Alto Nivel: Grupo Executivo para a Reforma da Educacdo Superior
(Geres). Nesse periodo surgiram os primeiros relatos de experiéncias de avaliacao,
em instituicdes publicas, com perspectiva formativa; 1993: Programa de Avaliacédo
Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), com base no principio da adeséao
voluntaria das universidades. Deu legitimidade a cultura da avaliacdo; 1995: a partir
da Lei n° 9.131/1995 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n°.
9.394/1996, foram implantados novos mecanismos de avaliagdo: o Exame Nacional
de Cursos (ENC), com énfase em resultados; o questionario sobre condi¢cdes
socioecond6micas dos alunos e suas opinides sobre as condi¢cdes de ensino do curso
frequentado; a Analise das Condi¢des de Ensino (ACE); a Avaliacdo das Condicbes
de Oferta (ACO); e a Avaliacdo Institucional dos Centros Universitarios. Seus
resultados tém sido divulgados pela midia e funcionado como instrumento de
classificacdo das IES e de estimulo a concorréncia entre elas; 2001: através do
Decreto n°. 3.860, de julho de 2001 a avaliacdo passa a ser entendida e praticada
como verificagdo de uma série de itens definidos pelo MEC.

No plano constitucional, a Constituicdo Federal de 88 trouxe
importantes inovacdes para o Pais, no que toca a qualidade do ensino. Apresentou
0s principios e normas referentes a educacéao e definiu que um deles € a “garantia
de padrao de qualidade " (art. 206 C.F.).
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Estabeleceu como dever do Estado garantias constitucionais
necesséarias para a efetivacdo da educacdo (art. 208 C.F.) e estabeleceu que o
ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas duas condicbes: o0
cumprimento das normas gerais da educacao nacional e autorizacéo e avaliacéo de
qualidade pelo Poder Publico, incluindo, dentre as cinco metas a serem alcancadas,
a melhoria da qualidade de ensino  (art.214 C.F.).

A nova LDB, Lei n° 9.394/96, também trouxe importantes
transformacdes para a estruturacdo da educacdo nacional, dando énfase aos
processos de avaliacdo visando a melhoria da qualidade de ensino e, como
recurso para a regulacdo do setor, a acreditacdo de instituicbes e cursos. A
avaliacdo da educacdo passou a assumir lugar especial dentre as politicas
educacionais. A esse respeito, € importante consultar as disposi¢cdes dos artigos 9°,
10, 46 e 54.

A Lei n° 9.131/95 criou o novo Conselho Nacional de Educacéo.
Propbs pela primeira vez como atribuicdo do MEC, “formular e avaliar a politica
nacional de educacéo, zelar pela qualidade de ensino e velar pelo cumprimento
das leis que o regem” (art. 6° da Lei n°® 4.024/61), contando com a colaboracéo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), composto pela Camara de Educagéo
Bésica e pela Camara de Educacéo Superior (CES).

A Lei n®10.172/01, que tem sua origem na Constituicdo Federal e na
LDB, instituiu o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e dispde em seu artigo 4°, que a
Unido “instituirq o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacdo”. O PNE estabeleceu para cada nivel educacional um “diagnostico”,
“diretrizes” e “objetivos e metas”, ressalvando que o setor privado deve respeitar os
“parametros de qualidade estabelecidos pelos sistema s de ensino ”.

O PNE definiu 23 objetivos e metas para a Educagéo Superior, e 0
primeiro deles visa “institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacao
interna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da
gualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestdo académica”.

O Decreto n°. 3.860/01, baixado seis meses apds a promulgacado da
Lei n° 10.172/2001, revogou os Decretos anteriores sob n°. 2.026 e 2.306/97 e
disp6s sobre a classificacdo das IES, avaliacdo e procedimentos operacionais.

Especificamente sobre avaliacdo, dispés o artigo 16 que “o Ministério da Educacgéo
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coordenara a avaliacdo de cursos, programas e instituicdes de ensino superior”.
Atribuiu ao INEP a responsabilidade de organizar e executar a avaliagdo de cursos
de graduacéao e das IES.

Quanto a articulagdo com os Sistemas Estaduais  de Educacéo, €
de se verificar que o Sistema Nacional de Avaliacdo, no contexto legal vigente,
passa pelo “regime de colaboracdo " entre os diversos sistemas de ensino, que
tanto o artigo 211 da CF como o artigo 8° da Lei 9.394/96 estabelecem como
principio para a organizacdo da educacdo nacional. Portanto, a construcdo de um
Sistema Nacional de Educacao requer, um amplo acordo entre os sistemas de
ensino federal e dos Estados , para que, efetivamente, se articule em plano
nacional, regulacdo e avaliacdo da educacdo superior. Atualmente as funcdes de
regulacdo vém sendo desenvolvidas pelos Conselhos Estaduais de Educacéao,
previstos nas Constituicdes Estaduais.

Os membros da Comissdo Especial de Avaliagdo (CEA), ja referida
e instituida para propor critérios para a implantacdo do SINAES, destacam que a
compreensao do regime de colaboracdo como pedra-de-toque do regime federativo,
o entendimento da autonomia dos sistemas de ensino a luz do pacto federativo, o
estabelecimento de estruturas efetivas e transparentes de dialogo e participacdo dos
sistemas estaduais nas instancias decisorias nacionais, sdo medidas a serem
discutidas, aprofundadas e tornadas concretas, na busca de um sistema nacional de
avaliacdo que corresponda aos anseios da sociedade.

A referida Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA) prop0s a criagao de
um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéao Superior (SINAES) que tem como
idéias centrais as de integracdo e participacdo, conceitos fundamentais para a
construcdo de um sistema de avaliacdo capaz de aprofundar os compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes, bem como promover o0s valores
democréticos, o respeito a diversidade, a busca da autonomia e a afirmacdo da
identidade.

O sistema proposto pela CEA visava articular duas dimensdes
importantes: a) avaliagao educativa propriamente dita, de natureza formativa, mais
voltada a atribuicdo de juizos de valor e mérito em vista de aumentar a qualidade e
as capacidades de emancipacéo; e b) regulacdo , em suas formas de supervisao,
fiscalizacéo, decisGes concretas de autorizacdo, credenciamento, recredenciamento,

descredenciamento, transformacao institucional, etc., funcdes proprias do Estado.
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O sistema proposto partiu dos seguintes principios e critérios:
educacdo enquanto direito social e dever do Estado; valores sociais historicamente
determinados; regulacdo e controle; pratica social com objetivos educativos; respeito
a identidade e a diversidade institucionais em um sistema diversificado; globalidade;
legitimidade e continuidade.

Quanto a concepcao, desenho e operacionalizacdo do SINAES, a
Comisséo Especial de Avaliacdo (CEA) destacou que o SINAES fundamenta-se em
principios e objetivos vinculados aos interesses sociais da Educag¢ao Superior, sua
operacionalizagcdo envolve ampla participacdo da comunidade educativa e dos
membros da administragdo do Pais e a articulacdo dos instrumentos avaliativos, e
deve constituir um sistema de avaliacdo que abranja todas as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) do Pais.

Quanto as caracteristicas dos instrumentos que, articulados,
constituem o SINAES - a avaliacao institucional é o instrumento central, organizador
da coeréncia do conjunto. O foco principal dos processos avaliativos sdo as IES e
sob trés aspectos, segundo a Comisséo (CEA): o objeto de andlise - o conjunto de
dimensdes, estruturas, relacdes, atividades, funcbes e finalidades de uma IES;
dentre outros aspectos, ensino-pesquisa-extensao, administragao, responsabilidade
e compromissos sociais, formacgao, etc; os sujeitos da avaliagdo - 0 conjunto de
professores, estudantes, funcionarios e membros da comunidade externa
especialmente convidados ou designados; e o0s processos avaliativos -
procedimentos institucionais e que se utilizam da infra-estrutura da propria
instituicao.

Quanto aos objetos e objetivos, a CEA destacou que o trabalho
pedagogico e cientifico, em seu sentido técnico e formativo, e as atividades mais
diretamente vinculadas aos compromissos sociais da instituicdo s&o o foco central
da avaliacdo, tanto na dimensao interna quanto na externa. E que para melhor
conhecer essa dimensdo, € necessario compreender as relagcbes sociais e as
condicbes de trabalho, a eficiéncia administrativa e a eficacia dos processos
interpessoais que se desenvolvem nas distintas instancias.

N&o basta levantar so as deficiéncias; é necessario que se indiqguem,
também, as qualidades e pontos fortes da IES.

A CEA destacou, quanto as fungoes:
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Autoconhecimento, para aumentar o0 engajamento profissional, para
fundamentadas emissdes de juizo de valor e articulagcdo de acdes de
melhoramento, tanto das pessoas envolvidas, quanto das instituicdes. Neste
sentido, os processos de auto avaliagcdo devem ser permanentes, isto é,
constituir-se como uma cultura internalizada nas estruturas e nas acdes
institucionais.

A CEA também sugeriu ao MEC a criacdo da Comissao Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES), com competéncia para coordenar e
supervisionar o SINAES, assegurando, de maneira ampla, o adequado
funcionamento da avaliagcdo, destacando que é prerrogativa do poder publico
assegurar a qualidade do ensino superior, cabendo-lhe ndo somente estabelecer
diretrizes e patamares, mas também acompanhar e supervisionar 0 processo que
ocorre no sistema de Educacdo Superior e nas instituicées, estimular a corregcéo de
rumos por meio da meta-avaliacéo, isto €, avaliar o processo de avaliagdo em curso,
e tomar as providéncias recomendaveis.

Trata-se de uma instancia nacional colegiada, 6rgao associado, mas
autbnomo do governo, que se articula com outros 6rgaos do poder executivo (SESu,
Semtec, Inep e Capes) e o0 nucleo do SINAES, constituindo-se em um elemento
intermediario entre as politicas de educacdo superior estabelecidas pelo MEC e a
sociedade.

Quanto ao procedimento metodolégico da avaliacdo institucional, a
Comisséo (CAE) propds trés tipos de avaliagao: avaliacdo interna, avaliagdo externa
e meta-avaliacao.

a) Auto avaliacdo das IES - avaliacdo interna : de acordo com
lineamentos gerais e indicadores comuns, cada instituicdo realizara uma auto-
avaliacdo, que se completa a cada trés anos, e que serd o primeiro instrumento a ser
incorporado ao conjunto de instrumentos constitutivos do processo global de
regulacéo e avaliacao.

b) Avaliagdo externa organizada pelo Conaes : uma vez realizado
0 processo de auto-avaliagdo e consolidado num relatério consistente, aprovado
pelas instancias superiores, a IES se submete a uma avaliacdo externa, feita por
membros externos pertencentes a comunidade académica e cientifica, designados
pela Conaes, que devem ter liberdade para poder fazer suas criticas e
recomendacdes as instituicbes e aos oOrgdos do governo, intermediados pela

Conaes, objetivando a correcdo ou superacdo de problemas institucionais e
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fortalecimento do sistema. As comissdes externas de avaliagdo constituidas pela
CONAES tém uma funcéo fundamental para a regulagao do sistema, na emissao de
pareceres que servirdo de base para as decisbes sobre autorizacao,
reconhecimento, credenciamento, recredenciamento, t ransformacédo, etc., bem
como as informacgdes, que depois da tramitacdo necessaria, serdo divulgados a
populacdo em geral.

c) Meta-avaliacdo : significa a retroalimentacdo do sistema. Os
processos de avaliacdo interna e externa devem ser constantemente avaliados,
tanto pelas IES quanto pelo MEC, cujas andlises dos processos de avaliacdo e as
recomendacdes dai derivadas devem fazer parte dos respectivos relatérios. Assim,
cada novo ciclo avaliativo deve levar em conta os acertos e suas recomendacdes
para o0 continuo aperfeicoamento dos processos de avaliacdo, visando sua
adequacdo a complexidade institucional e a diversidade do sistema, com vistas a
melhoria da qualidade de ensino.

De acordo com a Comissdo Especial de Avaliacdo (CAE) no livro oficial
intitulado SINAES, a avaliacdo ndo € apenas quantitativa, mas também qualitativa e
deve obedecer um roteiro constituido de dez itens, denominados na Lei que instituiu
0 SINAES de dimensoes (art. 3° da Lei n® 10.861/2004). S&o eles:

1. Missdo (vocacdo, compromissos, finalidades, visdo, objetivos da
instituicdo). Elementos fundamentais do projeto institucional.

2. Corpo de professores/pesquisadores.

3. Corpo discente.

4. Corpo de servidores técnico-administrativos.

5. Curriculos e programas.

6. Producdo académico-cientifica.

7.Atividades de extensao e acdes de intervencdo social — vinculagdo com a
sociedade.

8. Infra-estrutura.

9. Gestao.
10. Outros.

No entendimento da Comissdo, separam-se claramente as funcdes
de avaliacdo e de regulacéo da Educacédo Superior.

A avaliacdo orienta-se para a missao institucional da Educacéo
Superior e sendo a missao das instituicoes de Educacao superior matéria de Estado
— e nao de governo -, concebe-se a avaliagdo como um processo que procede sem

desdobramentos de natureza controladora ou de fiscalizacao.
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A funcdo regulatéria do sistema educacional é de atribuicdo do
Poder Publico, que deve se dedicar a tarefa de aprimorar e corrigir os objetivos e 0
funcionamento das IES, de acordo com os interesses de uma Nac¢ao democratica.

O trabalho da Comissao Especial de Avaliacdo (CEA) felizmente foi
frutifero ao ser encampado pelo Ministério da Educacdo, pela Presidéncia da
Republica e pelo Congresso Nacional, culminando por se transformar na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004 que instituiu o SINAES - Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior, importantissimo marco legislativo, cujos reflexos
no campo da regulacado e do controle jurisdicional, visando a qualidade de ensino,
sera decisivo no sentido de permitir, a posteriori, que se exija do Poder Pubico a
prestacéo de servico publico de qualidade, com base no principio constitucional da
eficiéncia administrativa.

A Lein° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o SINAES com
0 objetivo de assegurar o processo nacional de avaliagao das Instituicbes de Ensino
Superior, tem varios aspectos positivos: visa a melhoria da qualidade da Educacéo
Superior; a avaliacdo sera interna e externa e permitira a meta-avaliacdo e o
aprimoramento permanente das técnicas de avaliacdo; os procedimentos de
avaliacdo serdo publicos e o resultado sera divulgado para a populacéo; a avaliacdo
sera abrangente, passando pelo perfil dos professores, dos alunos, dos servidores,
pelas instalacbes fisicas, pela organizacdo didatico-pedagogica e pela gestdo
institucional. O resultado levara a fixacdo de prazos e metas para adequacao, sob
pena de cassacdo da autorizagao de funcionamento.

O processo € participativo, propiciando tanto a participacdo de
alunos, professores, técnicos-administrativos e da propria sociedade, bem como o
principio participativo na constituicio do CONAES, com representantes
governamentais e nao governamentais. Observa, portanto, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e leva a observancia do
principio do grau de eficiéncia, de forma a tornar publico a grau de responsabilidade
social da IES.

A avaliacdo € um instrumento fundamental e que deve estar
presente em todos os momentos da gestédo publica, comec¢ando pelo planejamento e
elaboracdo das politicas publicas, passando pela formulacdo e implementacdo dos
programas sociais e pelo acompanhamento da execucao dos programas, atraves de

servi¢os publicos que devem ser eficientes.
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Acredita-se que esta mudanca gradativa possa ser impulsionada
pela educacgéo atraves da avaliacdo e controle de qualidade dos servigos publicos.

O SINAES, conforme dispde o artigo 1°, paragrafo 1°, tem por
finalidade, dentre outras, a melhoria da qualidade da educac&o superior e
especialmente a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das IES.

N&o se trata de avaliacgdo meramente quantitativa e sim qualitativa,
que visa favorecer a aprendizagem, porque sem avaliar é dificil fornecer uma
aprendizagem adequada.

A avaliacdo é ampla e tem por objetivo avaliar a missdo, a politica
para 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, a comunicagdo com a sociedade, as
politicas de pessoal - do corpo docente aos funcionarios -, a organizacao e gestao
da instituicdo, a infra-estrutura, o planejamento e avaliacdo, a politica de
atendimento aos estudantes, a sustentabilidade financeira e também, conforme
prevé a Lei n° 10.861, de 14/04/2001, em seu art. 3°, inciso I

A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que
se refere a sua contribuicio em relacdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memodria cultural, da producdo artistica e do patrimdnio cultural”.

O papel mais importante das Universidades ndo é o ensino e nem a
pesquisa e sim, a extensdo universitaria, através da qual se torna possivel aos
integrantes da Universidade transferir & sociedade o conhecimento cientifico que foi
acumulado durante o periodo académico. Fazer cumprir a sua verdadeira missao de
Instituicdo e que se revela através da responsabilidade social, em contribuir para
minimizar o quadro de desigualdade social.

A avaliacao terd condi¢es de identificar as condi¢bes de ensino que
sao oferecidas aos alunos, em especial no que toca ao perfil do corpo docente, as
instalacdes fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica.

O processo de avaliacdo deve ser participativo, contando com o
envolvimento do corpo docente, discente, administrativo e de representantes da
sociedade civil. Os alunos, por sua vez, terdo seu desempenho avaliado pelo
ENADE.

O INEP daréa conhecimento do resultado da avaliagdo externa as
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IES, que poderéo pedir revisdo de conceito (que varia de 1 a 5) a ser apreciado pelo
INEP. Na sequéncia, o processo de avaliacdo é remetido ao CONAES para parecer
conclusivo, o qual sera divulgado publicamente para conhecimento das IES
avaliadas e da sociedade em geral, sendo entdo encaminhado aos 6rgdos de
regulacdo do Ministério da Educacdo. Aqui se encerra o processo de avaliacao.

Na sequéncia, inicia-se o processo de regulagdo do Estado
através de seus Orgaos proprios, o que demonstra a importancia e o reflexo da
avaliacdo institucional no que toca a exigéncia de qualidade do ensino e
cumprimento da responsabilidade social das Instituicbes de Ensino Superior. As
conseqiéncias que podem advir vao desde um protocolo de compromisso a
cassacao de autorizacado de funcionamento.

Os resultados da avaliacao institucional, quando considerados
insatisfatorios em face ao disposto no artigo 10 da 10.861/04, ensejardao a
celebragdo de “protocolo de compromisso” a ser firmado entre as IES (publica ou
privada) e o Ministério da Educacdo, que devera conter prazos e metas para o
cumprimento de acdes, eis que todas as IES se sujeitam ao poder de fiscalizacéo e
autorizacdo de funcionamento por parte do Poder Publico, vez que prestam servico
publico social.

O protocolo sera publico , respeitado o principio constitucional da
publicidade, e disponivel a todos os interessados nos termos da Lei, cujo
descumprimento pode ensejar suspensdo de processo seletivo, cassacao da
autorizagdo de funcionamento ou do reconhecimento d e cursos oferecidos,
adverténcia, suspensado ou perda de mandato do dirig ente, no caso de
instituicdes publicas, cujas penalidades serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério
da Educacéo a quem compete a regulacéo e supervisao da Educacao Superior, com
observancia do principio do contraditério e da ampla defesa e com possibilidade de
recurso ao Ministro de Estado da Educacéo.

Os resultados da avaliacdo consistirdo referencial basico dos
processos de regulacdo com vistas ao credenciamento, autorizacdo e
reconhecimento de cursos nas IES, o que revela a importancia e a forca do
instrumento da avaliagdo como forma de contribuir decisivamente para a melhoria da
qualidade de ensino, evitando a proliferacdo das IES sem qualquer tipo de controle
de qualidade e eficiéncia.

O Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006 regulamentou o SINAES.
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Pela complexidade que se vé para o desenvolvimento da avaliagéo,
que envolve o conhecimento cientifico em diversas areas técnicas, parece salutar
que esse campo de pesquisa seja explorado através das Universidades, cujos
professores, para além de serem capacitados, pertencem a areas interdisciplinares,
0 que permite uma visdao ampliada do objeto a ser avaliado, que pode ser uma
InstituicAo ou determinadas politicas publicas, programas sociais ou servicos
publicos.

Durante os anos 90 a Educacédo foi colocada como fator de
desenvolvimento, e os governos na América Latina comegaram a transformar a
educagdo na principal politica publica ao perceber que ela podia fomentar o
crescimento econdmico e a integracdo social. Esse quadro sofreu influéncia das
colocacdes trazidas pelo livro “Educacdo e Conhecimento: Eixos da Transformacéo
Produtiva com Equidade” (CEPAL/Unesco) e foram analisadas com profundidade
por Juan Casassus (2002).

N&o é possivel se fazer intervencdo na area juridica e exigir do
Estado a prestacdo de servico publico educacional de qualidade, com base no
principio da eficiéncia, sem que haja o diagndstico.

Através do SINAES espera-se que os resultados da avaliagdo sejam
significativos marcos para a melhoria da qualidade do Ensino Superior, nas
instituicbes publicas e privadas, vez que, cada vez mais, 0 conhecimento e a
capacidade de aprender sdo considerados elementos centrais para a qualidade de
vida e o bem-estar dos individuos e suas comunidades.

A revolucdo das prioridades, como diz Cristovam Buarque (apud
BURSZTYN, 1998) passa, nhecessariamente, pela educacdo como primeira
prioridade e materializa-se no planejamento governamental em seis eixos: 0 primeiro
deles, a educacao (bolsa-escola e bolsa-poupanca); o segundo, a saude (saude em
casa); o terceiro, 0 aumento das riquezas e sua distribuicdo (geracdo de empregos e
renda); o quarto, na area de seguranca (policia comunitaria); o quinto, o endereco
limpo e transporte acessivel (moradia e transporte coletivo) e 0 sexto, as iniciativas
estratégicas para o novo desenvolvimento.

Quais os avangos que ainda podem ser produzidos em avaliacao
nos demais niveis de ensino?

O caminho trilhado pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacédo Superior precisa urgentemente ser trilhado pela Educacao Basica, atraves
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da instituicdo por leis estaduais e municipais de um Sistema de Avaliagdo da
educacgdo basica, nos mesmos moldes da lei do SINAES — lei n © 10.861/2004, com

0 objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

6.5.3 A importancia do Sistema Nacional de Avaliacd o da Educacéo Basica -

SAEB - para a melhoria da qualidade da educacao bas ica

Foram criadas diversas instancias de avaliacdo da educacgao durante
a década de 90 abrangendo diferentes niveis de ensino. E o significado das
novidades trazidas pela avaliacdo tem sido objeto de andlise por varios autores,

conforme destaca Creso Franco (2001, p. 15):

Os argumentos que tém emergido séo bastante diferenciados, incluindo a
associacdo entre a énfase em avaliagdo e a hegemonia das politicas
neoliberais (GENTILI, 1996), a valorizacdo da avaliagdo como elemento
promotor da melhoria da qualidade da educacdo (CASTRO e CARNOY,
1997), o papel desempenhado pela avaliagdo no acompanhamento das
politicas educacionais e a associacdo entre avaliacdo e promocdo de
politicas de equidade (CASTRO, 1999).

Numa visédo geral, ao se abordar o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Basica — SAEB, é necessario também fazer registro da existéncia do
Exame Nacional de Ensino Médio, Provao e outras iniciativas regionais e
internacionais de avaliacao.

No que diz respeito ao SAEB, sua origem remonta a segunda
metade da década de 80. Em linhas gerais, o SAEB é gerido pelo INEP e seu
objetivo é gerar e organizar informacgdes sobre a qualidade, a eqlidade e a eficiéncia
da educacdo no Brasil. E um sistema de avaliagdo externa e de base amostral. O
SAEB aplica provas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e
Geografica, com o objetivo de aferir o desempenho dos alunos.

A sistematica de avaliacdo da educacdo basica que vinha sendo
realizada através do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) sofreu
alteracdes a partir do Plano Nacional de Educacéo.

Dispbe o artigo 4° do Plano Nacional de Educacao, que: “A Uniao

instituirh o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera 0os mecanismos
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necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao”.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, na sua
concepcao atual, foi instituido através da Portaria n°. 931, de 21 de marco de 2005
na gestao do entdo Ministro da Educacgao Tarso Genro, atendendo ao disposto no
artigo 87, 8§ uUnico, inciso Il da Constituicdo Federal e o artigo 9°, inciso VI da LDB,
gue revogou a Portaria n © 839/99.

O SAEB é composto de dois processos de avaliacdo: a) Avaliacao
Nacional da Educacdo Béasica (ANEB); b) Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC).

As diretrizes dos dois processos s&o 0s seguintes:

A ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e
a eficiéncia da educacédo brasileira e mantera as caracteristicas do anterior sistema
do Saeb. Trata-se de uma avaliagdo por amostragem , de larga escala, externa aos
sistemas de ensino publico e particular, de periodicidade bianual. Ultiliza
procedimentos metodoldgicos de pesquisa de dados e produz informacdes sobre o
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio.

As informacgdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a
formulacdo de politicas educacionais com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo, e buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares,
permitindo, assim, a construcao de séries historicas.

A ANRESC, por sua vez, tem como objetivos gerais: avaliar a
gualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar
receba o resultado global; contribuir para o desenvolvimento de uma cultura
avaliativa, que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade na
educacdo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais;
oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades escolares; ira avaliar
escolas publicas do ensino basico.

O planejamento e a operacionalizacdo da ANEB e da ANRESC sao
de competéncia do INEP, através da Diretoria de Avaliacdo da Educacao Basica —

DAEB, que devera definir os objetivos especificos de cada pesquisa, a abrangéncia,
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a implementacdo da pesquisa em campo e a definicdo de estratégias para a
disseminagéao dos resultados.

O Presidente do INEP baixou duas Portarias: a de n°. 69, de 4 de
maio de 2005, publicada no D.O.U. de 05.05.05, que disciplina a sistematica para a
realizagdo da ANRESC no ano de 2005; e a de n° 89, de 25 de maio de 2005,
publicada no D.O.U. de 27 de maio de 2005, que trata da sistematica para a
realizacdo da ANEB no ano de 2005.

A ANEB, em face do que dispbe a respectiva Portaria, tem por
objetivo aplicar instrumentos (provas e questionarios) em uma amostra
representativa de alunos de 42 a 82 séries do Ensino Fundamental e de 32 série do
Ensino Médio das escolas das redes publicas e privadas, localizadas nas zonas rural
e urbana, distribuidas nas 27 UFs; aplicar provas de Lingua Portuguesa e de
Matematica; produzir informacfes sobre o desempenho dos alunos ; avaliar a
gualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas e redes de ensino brasileiros; e,
manter a construcao de séries historicas; periodo de realizacdo 7 a 11 de novembro
de 2005 em todos os Estados e no DF; as informacgGes produzidas seréao
utilizadas para subsidiar a formulacéo de politicas publicas educacionais, com
vistas & melhoria da qualidade da educacdo . As informagcbes ndo serédo
divulgadas para identificar escolas, turmas, alunos, professores ou diretores.

A ANRESC, nos termos da Portaria, tem atuacdo mais restrita que a
ANEB e limita-se a: avaliar escolas publicas localizadas na zona urbana, com pelo
menos 30 alunos matriculados em cada uma das séries avaliadas; aplicar, nas
turmas de 42 a 82 do Ensino Fundamental, testes de Lingua Portuguesa com foco na
capacidade de leitura; oportunizar informacfes sistematicas sobre as unidades
escolares; realizar a avaliacdo no periodo de 08 a 30 de novembro de 2005, em
todos os Estados e Distrito Federal; elaborar resultados sob forma de média geral da
escola e sob forma de percentual de estudantes por nivel da escala de proficiéncia e
habilidades do Saeb.

6.5.4 A necessidade de aperfeicoamento do SAEB tend o como referéncia o

SINAES com vistas a melhoria da qualidade da educa¢g  &o basica
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O movimento internacional e nacional de luta intransigente em favor
da educacao para todos e de qualidade como forma de garantir maior equidade e
respeito ao principio da dignidade humana é a tdnica da formulacdo da politica
educacional, com vistas a efetividade do direito humano a educacéo.

N&o basta a garantia constitucional do direito fundamental social a
educacgdo; € necessario que 0 acesso e a garantia de padrdo de qualidade também
sejam assegurados a todos os cidaddos e em todos 0s niveis, a comecar pela
Educacao Basica (Infantil, Fundamental e de nivel Médio).

Como vimos, a Administragcdo Publica precisa ser eficiente nos
servigos que presta ou delega a particulares e, para tanto, imperioso se faz que os
servicos educacionais sejam permanentemente avaliados da forma mais completa
possivel com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

Nos dois itens anteriores, foram tracadas as linhas mestras que
embasam o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e foi possivel perceber que
existe uma distancia abissal entre ambos.

O SAEB nédo é um Sistema Nacional Integrado de Avaliacdo e sim
um sistema de avaliacao limitado, em fase de desenvolvimento e composto de dois
processos de avaliacdo — ANEB e ANRESC — que, longe de se caracterizarem como
processos de avaliacao institucional, se notabilizam na avaliacdo de desempenho do
aluno.

Trata-se de um simples processo de avaliagdo externa e por

amostragem, mas que dentre seus objetivos possui fatores positivos, tais como:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado na escola, de
forma que cada unidade escolar receba o resultado final;

b) contribuir para o desenvolvimento em todos 0s niveis
educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a
melhoria dos padrées de qualidade e equidade da
educacéo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducéo
das desigualdades e a democratizacdo da gestdo do

ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
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consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas

diretrizes da educacao nacional.

O SAEB se preocupa com a construcédo de uma cultura de avaliacao
gue, no Brasil, ainda é incipiente e precisa ser aprimorada e exigida no plano legal e
jurisdicional, de molde a buscar a melhoria da qualidade de ensino e a reducao das
desigualdades sociais.

Em sintese, o que difere o SAEB negativamente quando comparado
ao SINAES sdo os seguintes pontos: ndo € um Sistema Nacional de avaliacdo
institucional, tem a énfase voltada predominantemente a avaliacdo de desempenho,
guando deveria se preocupar com a missao, com o projeto institucional, com o corpo
de professores e servidores, com a analise dos curriculos e programas, com a
andlise de agOes de interesse social, com a infra-estrutura das instituicdes e com a
gestdo democratica. Nao é direcionado a avaliar a qualidade da educacdo em todas
as instituicdes, somente em algumas e por amostragem. Nao trata da regulacao, que
tem funcdo importante de supervisdo e fiscalizacdo visando exigir a melhoria da
qualidade da educacgdo. Nao torna publico o resultado da avaliacdo para agentes
gue possam interferir na forma de gestdo. Nao foi criado por lei e sim por ato
administrativo de Ministro de Estado, o que o torna suscetivel de mudancas
unilaterais. Ndo € democratico, porque ndo passou pelo processo de discussao
“legislativa”. N&o integra os sistemas estaduais e municipais de avalia¢éo. E restrito
a avaliacdo externa. Nao estimula a avaliacdo interna e a meta-avaliacdo. N&o é
participativo e sim impositivo, na medida em que muito pouco interage com 0S
agentes envolvidos. Ndo se preocupa com o grau de compromisso social da
instituicdo que esta sendo avaliada e com a imagem externa perante os membros da
comunidade.

Diferentemente do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
Superior — SINAES - que estad ancorado no Plano Nacional de Educacdo — PNE -
com objetivos, metas e parametros bem definidos por Leis Federais, o Sistema de
Avaliacdo da Educacgéo Basica — SAEB - foi reformulado e instituido, em 2005, por
simples Portaria do Ministro da Educacao, que alterou a sistematica do antigo Saeb.

Ou seja, 0 SAEB sequer foi instituido por Lei Federal, o que Ihe daria
maior legitimidade, e ainda sob o receio do Administrador de buscar limites para nédo

interferir na autonomia dos entes federados, com a agravante negativa de que na
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maioria dos Estados e Municipios sequer foram aprovadas as Leis Estaduais e
Municipais de Educacgéao que devem tracar metas locais.
O SAEB foi instituido por Portaria, com base no artigo 9°, inciso VI

da Lei n°. 9.394/96, que preceitua:

A Unido incumbir-se-4 de:

VI. assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.

O SAEB poderia e deveria ter sido criado por lei federal, estadual ou
municipal, para que tivesse maior eficacia e densidade politica.

A Constituicdo Federal determina que compete privativamente a
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF, art. 22, inciso
XXIV), razédo pela qual a Lei que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional (Lei n © 9.394/96) é federal.

E que compete a Unido, aos Estados e aos Municipios, legislar
concorrentemente sobre educacdo (C.F. art. 24, inciso IX), observando o que

dispdem os paragrafos 2° e 3°:

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

Seguindo essa linha de raciocinio, cabe privativamente a Unido
Federal estabelecer as diretrizes e bases da educacao nacional e com base em tais
diretrizes (L.D.B.), possui competéncia para instituir por lei federal um Sistema
Nacional de Avaliacédo da Educacao Basica.

A finalidade do Sistema Nacional seria a de coordenar a politica
nacional de educacéo, articular o nivel da educacao basica e os sistemas estaduais
e municipais, e exercer funcdo normativa, com o0 objetivo de estabelecer os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano
Nacional de Educacéo, através de avaliagBes periddicas e obrigatérias  em todas
as instituicdes da Educacéo Basica.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica teria como

objetivo aferir se o Plano Nacional de Educacédo estd cumprindo os seus propositos
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no que tange a elevacédo global do nivel de escolaridade da populagédo, & melhoria
da qualidade do ensino no nivel basico, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a democratizacao da gestédo do ensino publico.

O fundamento legal da proposta esta na Constituicdo Federal, nos
artigos 8°, § 1° da LDB e artigos 3° e 4° da Lei n°. 10.172/2001.

A competéncia da Unido para instituir por lei um Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica nao exclui a possibilidade de que os Estados e
Municipios, a quem compete legislar de forma concorrente, instituam o0s seus
Sistemas Estaduais e Municipais de Avaliagdo da Edu cacdo Basica, nos
mesmos moldes em que foi instituido o SINAES.

A criacédo, por lei, dos Sistemas Nacional, Estadual e Municipal de
Avaliacdo da Educacao Basica é um processo gradativo e importante de evolucéao
da avaliacéo institucional. Contudo, uma vez efetivado, permite afirmar de forma
taxativa que a politica educacional brasileira estaria dando um grande salto no
sentido de dar efetividade ao direito humano a educacéo e ao garantir o acesso e 0
padrdao de qualidade do servico educacional exigido pelo principio constitucional da
eficiéncia administrativa.

O desafio consiste na mobilizacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios em torno deste ideal, de aprovacdo de leis federais, estaduais e
municipais instituindo o Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Avaliacdo da
Educacao Basica.

Referida avaliacdo institucional poderia contar com a orientagao
especializada das Universalidades, cuja fung¢édo social € fazer com que o ensino e a
pesquisa possam ser revertidos, através da extensdo universitaria, em beneficios
para a sociedade na melhoria das condi¢des de vida.

O binbmio melhoria da qualidade educacional e reducdo das
desigualdades sociais deve ser prioridade no elenco das politicas publicas, num
Estado Social que deve ser eficiente e que se diz Democratico de Direito.

O usuario do sistema educacional e as entidades ou instituicdes que
0 representam, dentre as quais o Ministério Publico, quando defende os interesses
sociais, tém o direito e o dever de conhecer o resultado da avaliacdo que demonstre
se a educacao esta sendo apta a formar verdadeiros cidadaos e o que precisa ser
melhorado para que possamos, juntos, trilhar o caminho da transformacéo social na

pds Modernidade.



295

A avaliacdo institucional na Educacdo Basica pode se tornar um
paradigma para a abertura de novos horizontes na avaliagao de outras Instituicoes e
poderes, para a avaliacdo de politicas publicas e programas sociais e também para
a avaliacdo econdmica, contribuindo para a canalizacdo eficiente dos recursos
publicos em beneficio da ordem social e, sobretudo, enaltecendo a dignidade da
pessoa humana.

Na atualidade, o que se vé com maior freqiéncia € que a Reforma
do Estado, ou a Reforma do aparelho do Estado, ndo se da apenas por interesses
administrativos internos, e sim, também, por forte influéncia externa, para integrar o
mercado nacional a uma ordem econémica mundial, globalizada, em seus diversos
aspectos.

No que tange a politica educacional, em razdo do processo de
globalizagdo os Estados recebem influéncia direta dos organismos internacionais,
seja por motivos ideoldgicos, seja por motivos econbémicos.

Em um mundo capitalista, o Estado funciona como um mediador nas
relacbes de classes sociais e, por tal razdo, seu perfil varia conforme o grau de
politizacdo do grupo ou classe social. A moldagem do Estado varia muito, de acordo
com o grau de pressao exercida pelas classes hegemoénicas que querem galgar
maior espaco de poder.

O que nado se pode jamais esquecer € que, por maiores que sejam
0s interesses econdmicos no mundo capitalista globalizado, o papel do Estado é
permitir que as pessoas tenham melhores condi¢cfes de vida e acesso as politicas
publicas, e que tal meta s6 sera alcangcada, na medida em que se priorize uma

educacao publica e de qualidade para todos.

A reforma do Estado que esta ocorrendo nos anos 90 devera conduzir a um
Estado fortalecido, com suas financas recuperadas e sua administracdo
obedecendo a critérios gerenciais de eficiéncia. Mas a reforma também
devera alcancar a garantia, pelo Estado, de que as atividade sociais, que
ndo sdo monopolistas por natureza, sejam realizadas competitivamente pelo
setor publico ndo-estatal e por ele controladas ainda que com seu apoio
financeiro, de maneira a conseguir a ampliacdo dos direitos sociais. Assim,
inclusive como condicao para o desdobramento de suas outras situacfes, a
reforma visa renovar o sistema politico incorporando a propria participacédo
cidada mediante o controle social. Um Estado assim reconstruido podera
resistir aos efeitos perturbadores da globalizacéo e garantir uma sociedade
ndo somente mais desenvolvida, mas também menos injusta (PEREIRA;
1999, p.17-18).
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A avaliacdo deve ser estimulada ndo s6 no campo econémico, mas
especialmente no campo social.

O IV Congresso Pan-Americano de Servico Social, realizado em
1961, em S&o José de Costa Rica, representou importante impulso a pesquisa
avaliativa no campo social. A avaliacdo produzira reflexos na qualidade dos servigos
publicos prestados.

Os profissionais que atuam na area social precisam fazer avaliacbes
sistematicas, e aferir o grau de eficiéncia dos programas sociais e servi¢gos publicos
que sdo prestados, permitindo que os resultados da avaliagdo sejam submetidos a
apreciacédo de quem de direito, a fim de que possam tomar decisdes, que permitam
melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados, sob pena da necessidade de
regulacéo e intervencao judicial.

A guisa de conclusio, a proposta que se faz para o aprimoramento
da politica educacional brasileira, com o objetivo de dar efetividade ao direito
humano a educacdo, € a mobilizacdo dos segmentos sociais no sentido da
instituicdo, por lei, de Sistemas Nacionais, Estaduais e Municipais de Avaliacdo da
Educacédo Basica, nos moldes do SINAES como valioso instrumento para garantir a
equidade de acesso, o padréo de qualidade do ensino e a diminuicdo do quadro de
desigualdade social, em busca da Justica, da Paz Social e da dignidade da pessoa
humana.

A proposta de criacao, por lei, de um Sistema Nacional, Estadual e
Municipal de Avaliagdo da Educacdo Basica ndo é apenas um desejo desta
mestranda, mas sim uma exigéncia universal que, como ja se viu desde 0s primeiros
capitulos deste estudo, deflui dos Tratados e Acordos Internacionais de Direitos
Humanos, da vontade politica dos Organismos Internacionais Governamentais e
N&o Governamentais que influenciam a educacao e o desenvolvimento humano, dos
principios fundamentais que regem a Constituicdo Federal, em especial, 0 principio
da dignidade da pessoa humana, do principio constitucional da eficiéncia da
administrativa, dos principios que regem o Orcamento Publico e orientam o
financiamento da educagdo, dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem a ordem social e a politica educacional no Brasil
(incluindo L.D.B., Plano Nacional da Educacao e SINAES) e ainda dos Movimentos
Educacionais, desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova até o Forum Mundial

da Educacéo.
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Dentro dessa o6tica é que vale a pena abrir o Sistema Constitucional
e identificar de onde surgem o0s principios constitucionais e as leis
infraconstitucionais que legitimam a avaliacdo enquanto instrumento para aferir a
melhoria da qualidade do servi¢o educacional prestado.

O Sistema Constitucional Brasileiro e a obrigatoriedade legal da
Avaliacdo para aferir a qualidade do servigo publico podem ser analisados a partir da

dos seguintes marcos referenciais:

Quadro 7: Principais Tratados e Principios Constitucionais que tornam Obrigatoria a
Educacéo para Todos sob o Imperativo da Qualidade
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Fonte Macro- Elementos Disposi tivos
Sistema

Tratados Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948) —

e Direito um dos documentos mais importantes do mundo e que

Acordos Internacional dos | contempla a educag¢é@o como direito humano universal.

Interna Direitos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e,

cionais Humanos Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e

1948 Culturais (1976 entrada em vigor).

C.F. Principio da dignidade da pessoa humana, cidadania, | art.1°a 4° da C.F.

1988 Principios reducdo das desigualdades sociais, promover o bem

Fundamentais comum, Estado democratico de Direito, prevaléncia dos
direitos humanos, defesa da paz, etc.
C.F. Direitos e Ex. principio da igualdade e da liberdade; direito | art. 5° e 6°;
Garantias fundamental social a educacéo, aplicagdo imediata dos
Fundamentais direitos e garantias fundamentais;

C.F. Principios que regem a administragdo publica, em | art. 37 “caput”;

especial, o principio da eficiéncia administrativa ;
Organizacdo do | Formas de participacdo do usuario através de | art. 37, § 39
Estado reclamacdo, relativa a prestacdo de servicos, e
“avaliac@o periddica, externa e interna da qualidade
dos servicos "**.

C.F. Fiscalizacéo contabil, financeira e orgcamentaria. art. 74, e incisos
Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, | da C.F.
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | — avaliar o cumprimento

Organizacdo dos | das metas previtas no plano plurianual ...; Il —
Poderes comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficiéncia e eficacia, da gestdo nos 6rgaos e
entidades publicos e particulares que recebam recursos
publicos. art. 127
Fiscalizacéo pelo Ministério Publico “caput”C.F.
C.F. Elaboracdo, acompanhamento e execucdo do | arts. 165 a 169
Orgcamento orcamento. Receita constitucional vinculados a
educacao. Financiamento da educacéo.
C.F. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, de forma | art. 175 “caput” e
Ordem . - = : e . L
econdmica e dl_retq ou |[1d|reta, a prestagaoNde Servicos publlco_s. A _par_agrafo Gnico
financeira lei dispor4 sobre a obrigacdo de manter servigo | inciso IV da C.F.
adequado .

C.F. A educacdo é dever do Estado e da familia; o ensino | art. 205, 206,
serd ministrado com base no principio da “garantia de | inciso VII, 209,
padrdo de qualidade” ; O ensino ofertado pela | inciso I, 211,
iniciativa privada esta sujeito & autorizacdo e | paragrafo 1°,

Ordem social

“avaliacdo de qualidade pelo poder publico”; Cabe
a Unido organizar o sistema federal de ensino e
garantir “padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” calei
estabelecera o plano nacional de educacdo, de
duracgdo plurianual visando, inclusive, a “melhoria da
qualidade do ensino”.

214, inciso lll da
Constituicdo
Federal.

Fonte: Tratados e Constituicdo Federal. Elaborada por Maria Tereza Uille Gomes

Quadro 8: Principais Normas Infraconstitucionais que tornam Obrigatéria a Educacéo
para Todos sob o Imperativo da Qualidade

% A lei cria um novo direito ao usuario — o direito de reclamacgéo e que pode ser imediatamente aplicado, em
razao dos principios constitucionais. O ideal, contudo, para facilitar o direito de reclamagdo dos usudrios seria a
aprovacao do Projeto de Lei n® 674/99, que regulamenta a participacdo e a defesa do usuério do servico publico,
bem como, a aprovacgao de leis estaduais e municipais que disciplinem a matéria. No ambito federal o exercicio
especifico do direito de reclamacg&o encontra suporte na edicdo da Lei n°® 9.784, de 29.01.1999. A participagdo
popular na administracdo publica através do direito de reclamacdo é uma forma de democratizacdo da
administracédo e de efetivacdo dos direitos humanos, em especial, do direito humano a educagdo. Os autores
Adriana da Costa Ricardo Schier e Egon Bockman Moreira aprofundaram o estudo destes temas.
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Fonte Macro-Sistema Elementos Dispositivos
Lei 9131 | Ordem Social Cabe ao Ministério da Educacgdo zelar pela “qualidade | Art. 6°
de do ensino”
24.11.95
LDB Ordem Social - garantia de padrao minimo de qualidade; art. 3°, inciso IX; art.
Lei n © | Educagéo Incumbe a Unido assegurar processo nacional de | 4° inciso IX; 79,
9.394/96 avaliacao do rendimento escolar no ensino | inciso Il; 9° incisos
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os | VI, VII, VIII, IX, § 39
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de | art. 10, inciso 1V; art.
prioridades e a melhoria da qualidade de ensino; 11 inciso 1V; art.43;
. Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido | art. 46, “caput”’ e § 1°;
“deverdo” integrar todos os estabelecimentos de ensino | art. 47, § 1° e 2° art.
fundamental do seu territério ao sistema nacional de 87, 8§ 39 inciso IV da
avaliacdo do rendimento escolar. LDO.
FUNDEF | Ordem Social — melhoria da qualidade do ensino; avaliagcbes arts. 99, inciso lll; art.
Lei n° | Educacéo periédicas de resultados ; estimulo as iniciativas de | 12; art. 14 da Lei
9.424 de melhoria de qualidade do ensino; 9424.
24.12.96
P.N.E. Ordem Social/ A partir da vigéncia da Lei, os Estados, o DF e os | art. 2°a 4° da Lei n®
Lei n® | Educacao Municipios devera, com base no Plano Nacional de | 10.172, de
10.172/2 Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes; 09.01.2001 e Anexos.
001 - . a Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacao ;
Plano sdo objetivos do plano: 1. elevacdo global do nivel de
Nacional escolaridade da populagdo; 2. melhoria da qualidade
de do ensino em todos os niveis; 3. reducdo das
Educaca desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
0. e permanéncia, com sucesso, na educagdo publica; 4.
democratizacédo da gestéo.
LRF Tributagéo e A LDO dispora sobre normas relativas ao controle de | Art. 4°, letra “e” e
Lei de | Orcamento/ custos e a “avaliacdo de resultados” dos programas | artigo 50, § 3° da
Respons | Financas Publicas financiados com recursos dos orcamentos; a | LRF.
abilidade Administracdo Publica manterd sistema de custos que
Fiscal - permita a “avaliagdo” e o acompanhamento da gestéo
LC. n° orgamentaria, financeira e patrimonial”.
101/2000
FUNDEB | Ordem Social — Até 10% da complementagdo da Unido prevista no | Art. 2° do Ato das
E.C. n° | Educacdo inciso V do caput do artigo 60 do Ato das Disposicdes | Disposicdes
53, de Constitucionais Triansitorias, podera ser distribuida para | Constitucionais
19.12.20 os Fundos por meio de programas direcionados para a | Transitérias, com
06 melhoria da qualidade do ensino, na forma da lei redacdo dada pela
EC 53.
SINAES . criou o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino | .Lei n° 10.861/04 e
Lei ne Superior, em carater obrigatério, em todas as | Portaria MEC n°
10.861, instituicdes de ensino superior. Detre suas finalidades | 2.051, de 09 de julho
de 14 de estd a “melhoria da qualidade da educagdo de 2004
abril  de Ordem Social/ superior”.
2004; Educacéo
Decreto
n® 5.773,
09.05.20
04
SAEB . Instituiu o Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Portaria n® 931, de 21
Portaria Basica - SAEB, por amostragem e, composto por de marco de 2005;
n® 931, . dois processos de avaliagdo: ANEB = avaliacédo Portarias do INEP n°
Ordem Social/ . . :
de 21 de Educacso nacional do rendimento escolar (que tem por 69, de 4 de maio de
margo de “objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e a 2005 e n° 89 de 25
2005 eficiéncia da educagéo brasileira”) e a ANRESC = de maio de 2005.

avaliacdo nacional do rendimento escolar.

Fonte: Adaptado da Legislacdo infraconstitucional. Elaborada por Maria Tereza Uille Gomes
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A experiéncia da avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior
representa um gigantesco passo na legislacdo brasileira, regulamentando o
dispositivo constitucional que prevé o direito de reclamag¢do do usuario quanto a
prestacdo de servico publico e a exigéncia de avaliacdo interna e externa dos
servigos com indicadores bem definidos.

Também deve ser um marco referencial decisivo para que sejam
aprovadas leis federais, estaduais e municipais, adaptando o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES e criando os Sistemas Nacional, Estaduais
e Municipais de Avaliacdo da Educacgéo Basica.

A avaliacdo do Ensino Fundamental teve seu primeiro ciclo realizado
em 1990 (SOUZA, 1999, p. 196). Outros foram realizados a partir de 1993. O
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica teve um desenvolvimento
metodoldgico extremamente rapido, mas ainda merece ser aprimorado.

Jodo Batista Araujo e Oliveira (apud SOUZA, 1999, p.186-187), ao
abordar o dilema do modelo brasileiro de educacao e questionar acerca do modelo

que o Pais precisa para enfrentar o século XXI, sugere trés conjuntos de iniciativas:

a) cabe a todos nés, desde os pais dos alunos até o Presidente da
Republica, contribuir para resgatar a educagdo (e a familia) como
instituic6es sociais primordiais e constituintes da sociedade, do Estado e do
governo;

b) estimular atividades de fortalecimento da escola — trazer os cidadéos
para perto dos problemas e solucgdes;

c¢) a formulacdo de um modelo educacional que promova a cidadania, que
possivelmente depende de choques externos, pois quando o governo libera
os tentaculos de sua regulamentacao, as mudancas ocorrem mais depressa
e a sociedade civil comecga a aparecer devagarinho.

Ao instituir a avaliacao institucional nas IES, o Estado passou a
regular de forma direta a qualidade do Ensino Superior. Um dos fatores que pode ter
influenciado a rapidez com que se deu a aprovacao da Lei € a existéncia inegavel de
interesses de organismos internacionais, dentre eles o Banco Mundial.

Na avaliacdo institucional das Instituices de Ensino Superior, tanto
a visdo baseada em principios fundamentais da cidadania quanto a visao
economicista podem levar a transformacdes da realidade social e enfrentamento de

desafios. Como assinala Dias Sobrinho (2003, p. 188):

Principios que tedrica e geralmente sao aceitos como valores fundamentais
da educacdo — e da sociedade — tais como liberdade, democracia,
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cooperacdo, solidariedade, desenvolvimento social com justica, tém cedido
lugar a medidas e praticas economicistas de prestacdo de contas, controle
da eficiéncia, eficacia e produtividade.

Articular os dois pélos de principios em uma relagdo que assegure a
primazia aos valores primordiais constitui o grande desafio dos tempos
presentes.

Pedro Demo (2002), ao abordar os mitos da avaliacdo, ressalta que
a LDB consagra o principio da avaliagdo em todos os niveis e que o Ministério da
Educacéo, por atrelamento ao Banco Mundial, esta visivelmente animado frente ao
mandato da avaliacdo, e que, apesar de podermos sempre discutir sua propriedade,
além de sua intempestividade e autoritarismo, podem conter mensagem correta, no
sentido de que a qualidade da educacgéao depende muito da avaliacéo.

Registra ainda Pedro Demo que muitos professores e pedagogos
gostariam de exorcizar a avaliacdo, mas que algo tdo reprimido deve ser mais
importante do que se imagina.

O processo de discusséo, formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, programas e projetos sociais envolve uma série de agentes, que
representam a sociedade civil, o poder constituido, as associa¢fes, instituicoes,
organismos e outros.

Dentre eles, pode-se destacar os legitimos destinatarios dos
servicos, ou seja, a sociedade civil, cujos anseios se revelam, muitas vezes, através
dos proprios movimentos sociais; 0s agentes do Poder Legislativo, responsaveis
pela elaboracdo das leis que instituem as politicas, os programas e 0s servicos; dos
agentes do Poder Executivo, a quem cabera a administracdo e execucdo; dos
agentes do Poder Judiciario, a quem cabera garantir a instituicdo das politicas, a
criagdo dos programas e a eficiéncia dos servicos; dos agentes do Ministério
Pdblico, que tem atribuicdo legal para fiscalizar a lei e provocar os Poderes
constituidos, em nome da sociedade, para que exercam suas competéncias com
eficiéncia; dos agentes do Tribunal de Contas, a quem compete a fiscalizacdo e
controle da eficiéncia dos gastos publicos; dos Conselhos que participam da
formulacdo das politicas publicas; das Universidades que tem por missao
transformar a pesquisa cientifica em beneficios para a sociedade; e, por fim, dos
Organismos Internacionais que defendem a paz social.

Os agentes que tém interesse ou obrigacdo legal de participar do

processo de elaboracdo e execucado das politicas publicas acima referidas, incluidos,
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obviamente, os dirigentes superiores responsaveis pela definicdo da politica e das
prioridades, os administradores que deverdo alocar 0S recursos necessarios, 0S
técnicos que deverdo executar o programa e, em especial, 0s usuarios dos servi¢cos
publicos, devem ser, solidariamente, os principais interessados em ver cumprida a
exigéncia constitucional que determina a avaliagdo dos servigos publicos. Pois
somente desta forma € que poderemos estar contribuindo para mudar a realidade
social, exigindo o cumprimento do principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

Neste estudo, a referéncia a expressdo “avaliagdo”, doravante,
estara relacionada a avaliacdo cientifica ou sistematica, eis que, na area juridica,
nao basta avaliacdo informal dos fatos, se exige também a avaliacdo formal, feita
com base em provas testemunhais, documentais ou periciais, produzidas de forma a
demonstrar a veracidade dos fatos alegados e convencer o julgador. No campo
processual penal, se 0 juiz entender que n&o existe prova suficiente para a
condenacéo deve absolver o réu®, pois prevalece o principio “in dubio pro reo”. De
igual forma, no processo civil, se 0 juiz entender que o0 autor ndo conseguiu
demonstrar os fatos alegados, rejeita o pedido do autor®.

Ao se tratar de avaliagdo institucional, avaliacdo de politicas publicas
ou avaliacdo de programas sociais e de servicos publicos € extremamente
importante que a avaliacdo nao seja feita apenas com conhecimento empirico e, sim,
de forma sistematica, com emprego de meétodos cientificos que envolvam o
conhecimento da técnica necessaria, conforme bem destacam os autores Aguilar &
Egg (1994).

Como ja foi dito, a avaliacdo vem desenvolvendo um papel
crescente nas mais diversas areas da Educacéo, e em todos os niveis, do Ensino
Bésico ao Ensino Superior, desde a simples avaliagdo de desempenho do aluno até
atingir a complexa avaliacao institucional com a implantacéo do Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior, que tornou obrigatéria a avaliacdo em todas as
instituicdes de Ensino Superior do Pais.

Imprescindivel, portanto, nesta quadra de desenvolvimento da
politica educacional no Brasil, a implantagdo de um Sistema Nacional, Estadual e

Municipal de Avaliacdo da Educacao Basica, de carater institucional, a ser instituido

% Art.386, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal.
% Art.269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.
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por lei, de carater obrigatério (¢ ndo apenas por amostragem) em todas as
instituicdes da educagéo béasica, nos moldes da avaliag&o institucional do SINAES.

O objetivo € o de aprimorar a universalidade do acesso, a melhoria
da qualidade do ensino, a reducdo da desigualdade social e a efetividade do direito
humano a educacéo, e acompanhar a consolidacéo das metas extraidas dos Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Educagéo, da L.D.B., da Constituicdo Federal, e
dos Grandes Movimentos Educacionais que lutam pela Educacao de Qualidade para
Todos.

O ideal a ser consolidado contribuird significativamente com os
Movimentos Sociais que clamam pela igualdade (combate a desigualdade social,
pobreza e exclusdo social), pela paz (ndo violéncia), pela democracia participativa
(orcamento participativo - ndo a autocracia) e pelo respeito ao principio da dignidade
humana de molde a permitir aos cidadaos uma existéncia digna e 0 respeito aos

direitos humanos universais.
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CONSIDERACOES FINAIS: subsidios para uma proposta d e efetividade do

direito humano a educacédo e caminhos para a suaimp  lementacao

Diante do que foi explanado, a proposta deste trabalho converge
para a necessidade de dar efetividade ao direito humano a educacdo através da
aplicacado dos Tratados Internacionais, dos principios constitucionais, dos marcos
legais e das politicas publicas que exigem a educacao de qualidade para todos.

A educacdo para todos é uma meta que, gradativamente, vem
sendo atingida; porém, o cerne principal e mais dificil € atingir a meta de garantir a
qualidade do ensino, ou seja, a prestacao de um servico educacional eficiente.

A fim de garantir o selo de qualidade do ensino publico e privado, no
Pais, a proposta que se faz é a de:

Instituir Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Avaliacéo
Institucional da Educacéo Basica que contemple todas as instituicbes da Educacao
Basica do Brasil, plblicas e privadas, através de leis, para aprimorar o0 SAEB*' tendo
como referéncia a lei que instituiu o SINAES®, com a finalidade de avaliar a
gualidade do ensino e a acessibilidade, e, garantir a efetividade do direito humano
universal a educacao.

O asseguramento de um processo nacional sistematico e obrigatorio
de avaliacdo de todas as instituicdes da educacao sera um grande avango em busca
da qualidade de ensino para todos.

O movimento para comecar a trilhar este caminho até chegar a
aprovacao e aplicacdo de leis proprias - no ambito federal, estadual e municipal -
gue tornem obrigatoria a avaliacao institucional da educacao basica € que permitira
dar efetividade progressiva e plena ao direito humano & educacdo universal e de
qualidade. E como conseqiiéncia, garantir o pleno exercicio do principio da
dignidade da pessoa humana que norteia o Sistema Mundial de Direitos Humanos, e
reivindicar o cumprimento do principio da eficiéncia administrativa, tendo por
finalidade viabilizar a prestacdo do servico educacional basico de qualidade e para
todos.

3" SAEB - Sistema de Avaliagcdo da Educacéo Basica (Portaria n° 931, de 21.03.2005 do Ministro de Estado da
Educacdo. O SAEB contribui para uma cultura avaliativa, mas ndo € um sistema de avaliacdo institucional,
obrigatério em todas as instituicdes. N&o foi instituido por lei e sim por Portaria Ministerial

% SINAES — Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacgédo Superior (Lei n® 10.861, de 14.04.2004.
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A implantagdo do Sistema de Avaliacdo Institucional da Educagéo
Bésica, portanto, depende da mobilizacdo social no sentido da discussdo e
aprovacao de leis nas trés esferas.

Nesse interregno, enquanto ndo sao aprovadas as leis ndo existe
nenhum impedimento; pelo contrario, tudo recomenda que, desde logo, sejam
discutidas as dimensbes da Avaliagdo Institucional, visando definir o campo de
avaliacao investigativa.

Com a intencdo de contribuir com tais dimensoes, foi desenvolvido
neste estudo, a titulo de subsidio, uma série de balizamentos fundamentados em
dados coletados a partir de questionario (conforme que segue abaixo), a fim de
aguilatar as condicfes de acesso e permanéncia na escola e as circunstancias que
envolvem a qualidade do ensino (tendo-se, porém, o cuidado de ndo adentrar na
avaliacao de desempenho do aluno).

As dimensobes foram elaboradas a partir de Tratados e Convencgdes
Internacionais de Direitos Humanos, da Constituicdo Federal, da LDB, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, da lei que instituiu o SINAES, o FUNDEF e do Plano
Nacional de Educacdo. O objetivo € avaliar se as diretrizes, metas e objetivos do
Plano Nacional de Educagdo e da Politica Educacional Brasileira estdo sendo
atendidos de forma a garantir o acesso e a qualidade do ensino.

QUESTIONARIO — DIMENSOES DA AVALIACAO INSTITUCIONAL

|. PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DO ACESSO

* Foi realizado pelo Estado e/ou pelo Municipio, com a assisténcia
da Unido, trabalho de recenseamento junto a populacéo para identificar e qualificar a
populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens e adultos que a
ele ndo tiveram acesso®%?

* A instituicho tomou conhecimento do resultado do
recenseamento, e do numero de criangas, adolescentes e jovens/adultos excluidos

do sistema escolar no bairro em que a instituicdo esté situada?

% DB, art. 5°, § 1°. inc.| ;
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 Com base nos dados de tal recenseamento a instituicdo tem
condicOes de identificar e localizar no bairro as pessoas que estdo excluidas da rede
fundamental de ensino?

 Ainstituicdo ja desenvolveu algum trabalho de pesquisa no bairro,
para visitar essas pessoas e, em se tratando de criancas e adolescentes em idade
escolar, compelir os pais ou responsaveis a matriculd-los na rede regular de
ensino?*

* A instituicdo desenvolve algum programa de incentivo para o
convite a alfabetizacdo de adultos?

« Existe igualdade de condi¢8es para 0 acesso & escola*'?

* A instituicdo presta atendimento em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade?*

* A instituicdo publica tem conseguido garantir a oferta gratuita para
todos no Ensino Fundamental, inclusive para os que nao tiveram acesso na idade
prépria*®?

* A instituicdo publica tem conseguido garantir a progressiva
universalizagéo do ensino médio gratuito?**

* Qual é o critério adotado pela escola para a sele¢do de alunos,
guando a demanda de vagas € superior a oferta?

* Quantos alunos, anualmente e por série, figuram em lista de
espera aguardando vagas na instituicdo (desde creche e pré-escola até o ensino
médio)?*°

* A escola possui cadastro contendo a identificagdo completa dos
pais e dos pretensos alunos que ndo conseguiram a matricula por falta de vaga®®?

» Os dados do referido cadastrado sao repassados formalmente ao
Conselho Tutelar e ao Ministério Publico, a fim de que possam exigir do Poder
Publico (Estado ou Municipio) as providéncias necessdrias visando a garantia e

ampliacdo do nimero de vagas®*’?

40 CF, art. 1°, 39, 1lI;6°; 205; LDB, art. 6°; ECA, art. 55; C.Penal art. 246;
CF, art. 205;

CF, art. 208, inciso IV;

3 CF, art. 208, inc. I;

4 CF, art. 208, inciso II;

5 CF, art. 208;

‘S ECA, art. 55;

4" CF, art. 208, § 1° e 2°; LDB, art. 5% ECA, art. 54, § 1° e 2
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ll. PRINCIPIO DA IGUALDADE DE CONDICOES PARA A PERM ANENCIA NA
ESCOLA (VISA O CONTROLE DE EVASAO ESCOLAR E DA REPE TENCIA)

* A instituicdo possui e pde em pratica um programa de
recenseamento dos educandos no Ensino Fundamental para fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola?*®

* A instituicdo informa os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o
rendimento dos alunos?*

* Quando o aluno falta as aulas, exemplificativamente, por uma
semana, de forma injustificada, quais sdo 0s recursos que a escola se utiliza para
detectar as faltas e prevenir a evaséo escolar?

* A instituicdo dispde de estrutura suficiente para fazer o controle das
reiteradas faltas injustificadas e chamar os pais dos alunos?*

* A instituicdo tem controle quantitativo do nimero de alunos que se
evadiram da escola em razdo da repeténcia? **

* O Diretor do estabelecimento de Ensino Fundamental comunica
formal e obrigatoriamente ao Conselho Tutelar os casos de evasao escolar, quando
esgotados todos 0s recursos escolares?>?

* Quantos sdo os casos de repeténcia na instituicdo, série por série,
nos ultimos trés anos?

* A instituicdo desenvolve programa destinado a recuperacao
especial de alunos com menor rendimento?°*

» Como é desenvolvida a aceleracdo de estudos para alunos com
atraso escolar?®*

* O Diretor do estabelecimento de Ensino Fundamental comunica
formal e obrigatoriamente ao Conselho Tutelar os casos de elevados niveis de
repeténcia? >°

* O Diretor do estabelecimento de Ensino Fundamental comunica

formal e obrigatoriamente ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo

“8 CF, art. 208, § 3°;

49 DB, art. 12 inciso VI; ECA, art. 54, § 3°;
0 ECA, art. 56, inciso II;

L CF, art. 208, § 3° ECA, art. 54, § 3°;

52 CF, art. 206: ECA, art. 56, inciso II;

3 CF, art. 13, inc.IV:

% DB, art. 24, inc. “b™

%5 CF 2086, inciso |; ECA, art. 56, inciso III;
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seus alunos?°®

* Quais sdo as medidas disciplinares aplicaveis aos alunos por forca
do Regimento Interno da Escola?

* O regimento interno da escola permite a aplicacdo da sancao
disciplinar de transferéncia compulséria do aluno para outra escola ou a sua
expulséo?

* Preencha um quadro, contendo por série e turma, nos ultimos trés
anos, os seguintes elementos: n°. de alunos matriculados; n°. de alunos transferidos
para outras instituicdes; n°. de alunos transferidos de outras instituicdes; n°. de
alunos que demandaram recursos da instituicAo escolar para prevenir a evaséo
escolar; n° de alunos evadidos; n°. de alunos que reprovaram; n°. de casos de
maus-tratos, abandono escolar e elevados niveis de repeténcia, que a instituicao
comunicou formalmente ao Conselho Tutelar; n° de alunos aprovados que
concluiram a série; relagédo entre o numero de alunos matriculados e o n°. de alunos
que concluiram com éxito a série (0 numero de anos de permanéncia na escola &
um indicador importante de melhor qualidade na educacdo). O objetivo é o de
analisar o resultado educacional no que tange a taxa de matricula, taxa de
sobrevivéncia até a 52 série, taxa de conclusdo da educacdo por série, taxa de
repeténcia e taxa de evasdo, pois existe uma relacdo direta entre os resultados
educacionais e 0s gastos educacionais: turmas menores, melhores salarios para os
professores e maior nimero de anos de escolaridade refletem positivamente nos

resultados educacionais.

Il PERFIL DA INSTITUIGAO E GARANTIA DE PADRAO DE Q UALIDADE® E
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO %8

« Qual é a missdo e o plano de desenvolvimento institucional®®?

* Qual é a politica para o ensino e a respectiva forma de
operacionalizacédo, incluidos os procedimentos para estimulo a producdo académica,
as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades?®°

* Qual é o perfil da instituicho, publica ou privada (particular,

6 ECA, art. 56, inciso I

5" CF, art.206, inc.VII; LDB, art. 2°, inc. IX;

%8 CF, art. 206, inc. VI; LDB, art. 3°, inc. VIII;
%9 SINAES, Lei 10.861/2004, art. 3°, inciso I
0 SINAES, Lei 10.861/2004, art. 3°, inciso II;
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comunitaria ou confessional)?

» O Estado e o Municipio elaboraram e aprovaram a lei instituindo o
Plano Estadual e Municipal de Educacdo, com duracédo plurianual, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional de Educacao visando, dentre outros objetivos, a
melhoria da qualidade de ensino?®*

« O estabelecimento de ensino elabora sua proposta pedagégica?®?

* Os profissionais da educacdo participam da elaboracdo do
processo pedagégico na escola?®®

» As comunidades escolar e local participam em conselhos escolares
ou equivalentes?®*

» O funcionamento e a representatividade dos colegiados e a
participacdo dos segmentos da comunidade nos processos decisorios tém sido
efetivos?®°

« O sistema de planejamento e avaliacdo, especialmente dos
processos, resultados e eficacia da auto-avaliacdo institucional, tem apresentado
resultados favoraveis?°

* Os pais tém ciéncia do processo pedagolgico e participam da
definicdo das propostas educacionais?®’

* A instituicdo informa os pais e responsaveis sobre a execucao de
sua proposta pedagdgica?®®

» O estabelecimento vela pelo cumprimento do plano de trabalho de
cada docente? %

* O estabelecimento informa os pais e responsaveis sobre a
execucdo de sua proposta pedagégica?”®

« A comunidade escolar e local participa em conselhos escolares ou
equivalentes?’*

* A escola possui Conselho de Classe com representacdo da

1 CF — art. 214 e incisos:; LDB — art.10, inc. llI;
2| pB —art. 12, inc. I;

| DB - art. 14, inc. I;

| DB — art. 15, inc. II;

5 SINAES, Lei 10.861/04, art. 3°, inciso VI;
¢ SINAES, Lei 10.861/04, art. 3°, inciso VIII;
7 ECA, art. 53, § Gnico;

) DB, art. 12, inc. VII;

9| DB, art. 12, inc. IV;

0| DB - art. 12, inciso VII;

L LDB, art. 14, inc.ll;
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comunidade escolar em regular funcionamento?

* A escola assegura o pluralismo de idéias e de concepcodes
pedagogicas?

» Existe plano para melhorar o ambiente escolar com base nos
principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte e
0 saber?

* A instituicdo garante a oferta de padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem?”?

* A instituicdo fixa os curriculos e seus conteuddos minimos para a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental e Médio de modo a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela Unido, em colaboracdo com os Estados
e Municipios?®

* O rendimento escolar dos alunos no Ensino Fundamental e Médio é
submetido a processo nacional obrigatério de avaliacédo’, objetivando a definigéo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino?

* Qual é o sistema de avaliacdo adotado pela instituicdo e qual a
periodicidade com que esta é realizada’?

* O referido sistema é de carater obrigatério ou facultativo?

* A instituicdo estd integrada ao Sistema Nacional de Avaliacdo do
rendimento escolar?™

* Quais 0os anos em que os alunos da instituicdo tiveram o
rendimento escolar avaliado pelo Sistema Nacional de Avaliagdo do rendimento
escolar?

* Qual o resultado obtido?

» O rendimento escolar dos alunos — proficiéncia — ja foi objeto de
analise com base em indices internacionais (ex: Pisa — teste que mede a capacidade

de leitura e o aprendizado de matematica e ciéncias, entre jovens de 15 anos, em

2 CF, art.206, inc. VII; art. 214, inc. Ill; LDB, art. 3°, inc. IX e art. 4°, inc. IX;

3 CF, art. 210 “caput”;

" CF, art. 9°, inc.VI;

® Pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica, 55% dos alunos da 4% série sdo praticamente
analfabetos. O Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional indica que 74% dos brasileiros adultos estdo
nessa condicao.

® DB, art. 87, § 3°, inc. IV;
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cerca de 40 Pajses)’ .

« O curriculo do Ensino Fundamental e Meédio adotado pela
instituicdo, elaborado com base nacional comum, foi complementado por uma parte
diversificada, de acordo com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela?’®

* O curriculo adotado pela instituicdo observa os ditames do artigo 26
da LDB e as diretrizes de conteudo previstas nos artigos 27 e 28 da LDB?

* A instituicAo adota a pratica do coletivo pedagdgico, em que um
grupo de professores de disciplinas reinem-se com frequéncia para promover
aprendizagem mutua e desenvolvimento conjunto de curriculo, métodos e materiais
— alinhamento curricular?

* Qual é a jornada escolar minima desenvolvida pela instituicdo —
tempo de aprendizagem?”®

* O Ensino Fundamental esta sendo ministrado, na instituicdo,
progressivamente em tempo integral?®°

* A instituicdo desenvolve programas de incentivo a leitura em carater
permanente, haja vista que a leitura deve ser considerada uma &rea prioritaria para
melhorar a qualidade da educacao basica?

» O tempo de ensino tem uma correlagdo crucial com o desempenho:
a marca amplamente aceita de 850-1000 horas de ensino por ano para todos os
alunos néo é alcancada em muitos paises. Testes revelam que o tempo passado em
aulas de matematica, ciéncia e idioma afeta fortemente o desempenho nessas
disciplinas. A instituicdo esta desenvolvendo projeto para aumentar o tempo de
aprendizagem e para implantar o Ensino Fundamental em tempo integral?

* O Ensino Médio ministrado pela instituicdo atende as finalidades
previstas no artigo 35 da LDB e as diretrizes curriculares fixadas no artigo 36 da
LDB?

« A instituicio oferece programa de ensino a distancia?®

» Como funciona?

*« O Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido realizam

" 0 Brasil em 2000 obteve o dltimo lugar, bem atras do México.
® DB, art. 26;

" LDB, art. 34;

%) DB, art. 34, § 2°; art. 87, § 5%

® DB, art. 80;
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programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio na instituicéo,
utilizando-se para isso, dos recursos da educacéo a distancia?®?
* A instituicdo observa as normas para realizacdo dos estdgios dos

alunos regularmente matriculados no Ensino Médio?%

a) Principio da valorizacdo dos profissionais da ed ucacao
escolar:

» Como se desenvolve a politica de pessoal, as carreiras do corpo
docente e do corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e suas condicdes de trabalho?®*

» Existe plano de carreira para os profissionais da educacao
escolar®®?

» O plano de carreira dos profissionais da educacéo escolar atende
as diretrizes nacionais?

» Como pode ser aprimorado?

» O ingresso dos profissionais do ensino se da exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos®®?

* O piso salarial profissional assegura aos profissionais o
atendimento as necessidades basicas, de maneira proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho, com vistas a garantir o principio da dignidade da pessoa
humana?®’

» Qual tem sido, anualmente, o percentual de reajuste de salarios dos
profissionais da educacdo escolar levando-se em consideragdo os Ultimos trés
anos?®

* Tem sido assegurada a revisdo geral anual da remuneracdo dos
profissionais da educac&o escolar?®

» Os professores sédo habilitados para o exercicio do Magistério na

area em que atuam, de acordo com as exigéncias da LDB%?

8| DB, art. 87, § 3°, inc. III;

8| DB, art. 82;

8 SINAES, Lei 10.861/04, art. 3°, inciso V;

8 CF, art. 206, inciso V;

8 CF, art. 206, inciso V;

87 CF, art.1°, inc. IlI; art. 7°, incisos IV, V e segs.; art.39 e incisos; Lei Complementar 103/2000 — art. 22, § Unico;
8 CF, art. 37, inciso X;

8 CF, art. 37, inciso X;

| DB, arts. 61/67;



313

« O Estado mantém escola oficial de governo para a formacao
continuada e o aperfeicoamento destinado aos profissionais da educagéo escolar?®

» O Estado mantém convénios ou contratos entre os entes federados
com o objetivo de manter escolas de governo destinadas a formacdo e o
aperfeicoamento dos profissionais da educacédo escolar?®?

* Quantos sao e como funcionam, anualmente, o0s cursos de
formacao continuada, aperfeicoamento e atualizacdo?

* Quais sao 0s cursos que sao ministrados pelo Poder Publico aos
docentes e gestores escolares e qual a sua periodicidade®?

* Qual é a titulagdo dos profissionais da educagdo escolar que
exercem o magistério na escola, de acordo com a organizacao prevista no artigo 23
e 62 da LDB?*

* A instituicAo assegura, com base no Estatuto e no Plano de
carreira, o aperfeicoamento profissional continuado do profissional da educacéo,
inclusive com licenciamento periédico remunerado para tal fim?°°

* A progressédo funcional do profissional da educagdo tem sido
baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do desempenho?®

* O periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo esta
incluido na carga horaria do profissional da educacdo escolar?®’

* A instituicdo oferece condigcbes adequadas de trabalho aos
profissionais da educacao?

» O material didatico-escolar utilizado ou indicado pela instituicdo € o
gue mais se aproxima da almejada qualidade de ensino?

» O material didatico-escolar pode ser melhorado? Como?

b) Responsabilidade dos docentes:

» Os docentes participam da elaboracéo da proposta pedagdgica do

estabelecimento de ensino?%

%L CF, art. 39, § 3°;

92 CF, art. 39, § 3°,

| DB, art. 64;

% | DB, art. 23;

LDB, art. 67, inc. Il;

LDB, art. 67, inc. IV;

| DB, art. 67, inc. V;

%8 DB, art. 13, inciso | e 14:
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* Os docentes elaboram e cumprem o plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino?%

« Os docentes zelam pela aprendizagem dos alunos?'®

* Os docentes, além de ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos, participam integralmente na instituicAo dos periodos dedicados ao
planejamento, & avaliacdo e ao desenvolvimento profissional?'®*

* Os docentes colaboram com as atividades de articulagdo da
escola com as familias e a comunidade?'%

« Como se d4 a comunicacéo com a sociedade?'®

c) Avaliacéo dos alunos pelo professor:

* Qual é o critério mais adotado na instituicdo, pelos professores,
para a avaliagdo do aluno?

* Os alunos estao tendo a possibilidade de discutir e contestar os
critérios avaliativos'®*?

» O regimento escolar da instituicdo prevé a possibilidade do aluno
recorrer dos critérios avaliativos as instancias escolares superiores?'®

» Como estao sendo desenvolvidos os programas de recuperagao
para alunos com dificuldades de aprendizagem?

* Na verificacdo do rendimento escolar os docentes levam em
consideracdo a avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao

longo do periodo sobre os de eventuais provas finais?'%

d) Avaliacao dos profissionais do ensino pelos alun 0S:

* A instituicAo adota e disponibiliza questionarios para que o0s
alunos possam avaliar as caracteristicas do professor no que tange ao dominio da
disciplina ministrada, inteligéncia verbal, repertério de ensino e orientacdo para

realizacdo, visando aferir a qualidade dos profissionais do ensino?

% DB, art. 13, inciso II:

100 pB, art.13, inciso Ill;

101 | DB, art. 13, inciso V;

102 | pB, art. 13, inciso VI:

103 SINAES, Lei n°10.861/04, art. 3°, inciso IV;
104 ECA, art. 53, inc. I

105 ECA, art. 53, inc. lII;

108 | DB, art. 24, b;
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* Em caso de resposta afirmativa, qual a periodicidade de aplicacéao
do questionario e qual o contetudo pesquisado?
e O resultado do questionario € levado ao conhecimento dos

profissionais avaliados e dos 6rgaos colegiados da instituicdo?

e) lIdentificagdo de Programas Especificos e Forma d e
Funcionamento nas Instituicdes:

* A instituicdo desenvolve programa eficaz destinado ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino?%’

* A instituicdo desenvolve oferta de ensino regular noturno
adequado as condi¢ées do educando?'®

* A instituicdo, no Ensino Fundamental, desenvolve programa
suplementar de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salude?'%

* A gualidade e a disponibilidade de materiais de aprendizagem
afetam de maneira consistente tudo o que os professores conseguem realizar. A
instituicdo reune os professores para discutir a qualidade dos livros didaticos e
apresentar sugestbes?

» Existem falhas na preparagédo, escolha e distribuicdo de livros
didaticos?

* O que pode ser feito para melhorar?

* A instituicdo oferece programa de ensino religioso com matricula
facultativa e como disciplina dos horarios normais nas escolas publicas de Ensino
Fundamental?*'°

* A instituicdo identifica os casos de subnutricdo dos alunos e
insere-os em programa suplementar de alimentacéo e assisténcia & satde?*!

* Ainstituicdo é dotada de programa destinado a prover meios para
a recuperacao dos alunos de menor rendimento?*?

A instituicAo estd organizada em séries anuais, periodos

7 CF, art. 208, inc.lll; LDB, art. 58 e segs;

108 CF art. 208 inc. VI:

199 cF, art.208, inc. VII: Decreto 2.896/98 e Med. Prov. 2.178-36/2001; ECA, art. 54, inc. VII;
M0 CF, art.210, § 1° LDB, art. 33;

ML CF, art. 212, § 4°;

112 pB, art. 12, inciso V;
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semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudo ou grupos nao-seriados
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacéo?**®
* Ainstituicdo facilita a destinacao de recursos e espacos escolares
para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a
juventude?'*
* A instituicdo desenvolve o programa Escola Aberta nos finais de
semana com o0 objetivo de articular-se com a familia e a comunidade, criando

processos de integracéo da sociedade com a escola?'®®

f) Programa preventivo de controle do trabalho infa nto-juvenil
* Alinstituicdo tem condi¢Oes de entrevistar os alunos entre 11 e 14
anos de idade para identificar se, dentre eles, existem casos de trabalho infanto-

juvenil e comunicar o érgéo de fiscalizacdo e controle'**?

g) Programa de prevencéao de violéncia nas escolas (  aprender a
viver juntos — educacao para a solidariedade):

* A instituicdo tem conseguido ministrar 0 ensino com base no
principio do respeito a liberdade e apreco a tolerancia — ambiente da sala de aula —
atmosfera orientada para tarefas: respeito matuo, ordem e seguranca?*'’

« Como a instituicdo tem tratado os casos de indisciplina dos
alunos?

» Existe equipe interprofissional para tratar dos casos de indisciplina
na escola?

* A equipe tem conhecimento de técnicas de mediacédo?

e Os casos mais graves de pratica de atos infracionais por
adolescentes (de 12 a 18 anos) tém sido objeto de registro em livro proprio da
Instituicdo e tém sido comunicados a Delegacia de Policia, visando apurar a
responsabilidade do adolescente em conflito com a lei ou somente os mais graves?

* Nos casos de atos infracionais que envolvem dano ao patriménio

13| DB, art. 23;

14 ECA, art. 59;

115 DB, art. 12, inc.VI;
MO ECA, art. 60 e segs.
17| DB, art. 3°, inciso IV;
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da escola (atos de vandalismo) a instituicdo tem procurado compor com o aluno e
seu representante legal a reparacédo do dano, como forma educativa?

* Quais sao, em ordem decrescente, os atos infracionais que
acontecem com maior frequéncia? (lesbes corporais, dano ao patrimoénio publico,
ameaca, porte de arma, porte de substancia entorpecente, desacato, furto, outros)?

* A instituicAo ja aplicou sancdo disciplinar de expulsdo ou
transferéncia compulsoria nos ultimos trés anos?

* Ainstituicdo dispfe de assistente social, psicéloga ou técnica que
faca visitas domiciliares para conhecer a realidade sécio-familiar das criangas e
adolescentes que apresentam os desvios mais graves de comportamento?

* Ainstituicdo tem solicitado formalmente ao Conselho Tutelar e ao
Ministério Publico a inclusdo das referidas criancas, adolescentes e familias, em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia (bolsa familia, combate a fome,
cesta basica, etc.)*®?

e Qual tem sido o resultado?

» De igual forma, a instituicdo tem oficiado aos 6rgéos referidos
para inseri-los no sistema para fins de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, ou para inclusdo em programa de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos?'*®

e Qual tem sido o resultado?

* As familias tém sido chamadas a orientacdo pedagogica da
escola para avaliar a conduta dos filhos e a motivagéo dos atos de violéncia?

* A instituicAo tem ministrado cursos aos professores, pais e
alunos, visando aprofundar o conhecimento do Estatuto da Criangca e do
Adolescente?

* A instituicdo tem divulgado entre alunos e professores que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao elencar direitos, estabelece também
deveres e limitagbes de conduta, pois a conduta que € proibida aos maiores de 18
anos (porque considerado crime ou contravencao) também € proibida as criangas e
adolescentes, porque se trata de ato infracional sujeito a aplicacdo de medidas pela

autoridade competente??°

M8 ECA, art. 101, inciso IV:

M9 ECA, art. 101, inciso VI;
120 ECA, art. 103 a 105; ECA art. 101 e 112;
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* A instituicdo entende importante a proposta de lei municipal ou
estadual criando equipes interdisciplinares, constituidas de profissionais da area
psico-social e juridica, para atuar num complexo definido de escolas, com atribuicao
para apurar os atos de indisciplina e infracionais, e apresentar propostas de

encaminhamento a instituicdo onde se deu a pratica do fato?

h) Programa de insercédo de criancas e adolescentes excluidos
do Ensino Fundamental obrigatério e Programa de Edu cacgdo de Jovens e
Adultos excluidos:

* A instituicdo tem conhecimento se a Unidao, o Estado ou o
Municipio possuem pesquisas de campo que indiquem, em seu bairro, qual € o
namero de criancas e adolescentes que estdo excluidos do Ensino Fundamental
obrigatorio?

« Em caso positivo a instituicdo tem condicbes de identificar o
nome, a idade e o endereco de tais pessoas em seu bairro?

* A instituicdo tem recebido requisicbes do Conselho Tutelar, do
Ministério Publico ou do Juiz de Direito da Infancia para matricular alunos no Ensino
Fundamental a qualquer época do ano?

» Como tem sido a experiéncia da instituicdo ao receber as criangas
e adolescentes excluidas, em face da necessidade de inseri-las no sistema
educacional a qualquer época do ano?

* Qual o indice quantitativo de evasdo de cada crianca e
adolescente incluida em tal situacédo, nos ultimos trés anos?

* A instituicdo tem condi¢cbes de indicar quais foram os principais
motivos que levaram a evasao?

« A evasdo é formalmente comunicada ao Orgdo ou Poder
requisitante (ConselhoTutelar, Ministério Publico ou Judiciario)?

e O Poder Publico (Estado ou Municipio) possui proposta relativa a
calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo com vistas a
insercdo de criancas e adolescentes excluidos do Ensino Fundamental
obrigatério?*?*

* A instituicAo possui projeto para possibilitar a aceleragédo de

2L ECA, art. 57;
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estudos para alunos com atraso escolar em razédo da idade e em face da excluséo
social?'#

* O regimento escolar da instituicdo disciplina a obrigatoriedade de
estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos
de baixo rendimento escolar?'?®

* Na verificagdo do rendimento escolar existe critério que possibilite
avancar nos cursos e nas séries mediante verificacéo do aprendizado?"**

* A instituicAo disponibiliza material didatico de aprendizagem
especifico que atenda as caracteristicas dos que estavam excluidos do sistema
escolar, de forma a facilitar e agilizar a aprendizagem?

* A qualidade do material didatico corresponde a expectativa dos
professores?

* A instituicdo oferece educacdo escolar regular para jovens e
adultos com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos trabalhadores as condigcbes de acesso e de
permanéncia na escola?*?

* A instituicdo, ao oferecer educacdo de jovens e adultos, esta
observando a idade minima para a realizagdo dos exames supletivos (a partir de 15
anos para conclusdo do Ensino Fundamental) e (a partir de 18 anos para a
conclusao do Ensino Médio)?

* A instituicdo prové cursos presenciais ou a distancia aos jovens e

adultos insuficientemente escolarizados?

i) Recursos: Pessoal, Administrativo e Financeiro:

* A estrutura fisica da instituicdo, especialmente a de ensino e de
pesquisa, biblioteca, e recursos de informacdo e comunicacdo, é adequada?'?®
Como pode melhorar?

* O imovel onde funciona a instituicdo estd em boas condi¢des?
Pode ser melhorado?

* A biblioteca € bem equipada? Como pode ser melhorada?

122
123
124

LDB, art. 24, inc. V, letra “b”;

LDB, art.24, inc. V, “e”;

LDB, art. 24, inc. V, letra “b”;

125 | DB, art. 4°, inc. VII;

126 SINAES, Lei 10.861/04, art. 3°, inciso VII;
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* Quantos livros foram comprados, anualmente, nos ultimos trés
anos?

* Quanto a instituicdo gastou com o fornecimento de maior nimero
de livros didaticos nas bibliotecas, ano a ano, nos ultimos trés anos?

» Os computadores utilizados por professores para fins de pesquisa
sao suficientes?

 Os computadores destinados a utilizacdo pelos alunos séo
suficientes para atender a demanda?

* Qual a correlacdo existente entre o nUmero de computadores com
acesso a internet disponiveis na escola e o numero de usuarios (professores e
alunos)?

* A relagdo entre o numero de alunos e o professor por sala de
aula, a carga horaria e as condi¢des do estabelecimento sdo adequadas?

 Quais as outras tecnologias de informacdo que dispbe o

estabelecimento de ensino?

J) “Sustentabilidade Financeira”:

* A Unido garante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipio, de molde a exercer a funcao redistributiva e supletiva
em matéria educacional, visando garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade?*?’

* Ainstituicdo recebe repasse de verbas da Unido, do Estado ou do
Municipio?

* A instituicAo recebe proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacao basica as cotas da arrecadacéo referente a contribuicdo
social do salario educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei?'*®

* Qual é valor minimo definido nacionalmente, correspondente a
um padrdo minimo de qualidade por aluno, que a Unido, o Estado ou o Municipio
destinam por aluno*??

* A instituicdo consegue inserir 0s alunos carentes em programas

oficiais do tipo bolsa-escola (programas redistributivos de renda as familias de baixa

27 CF, art. 211, § 1°;
128 CF, art. 212§ 5° e 69
12 CF, ADCT, art. 60, § 3° e 4°;
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renda que tem como eixo a contraprestacao de manter o filho na escola)?

» [Existe o programa bolsa-escola no Estado ou no Municipio onde
esta situada a instituicdo?

A instituicAio tem conhecimento se 0s recursos publicos
destinados a educacdo estdo sendo indevidamente utilizados em despesas
proscritas por for¢a do artigo 71 da LDB?

* O Estado e o Municipio onde esta situada a instituicdo de ensino
tiveram as contas aprovadas pelo Tribunal de Contas, nos exercicios dos ultimos
cinco anos, ou apresentaram impropriedades em razéo de ndo aplicagéo correta dos
recursos do FUNDEF ou FUNDEB?

* Ainstituicdo teve aprovadas suas contas pelo Poder Publico, nas
respectivas esferas, em relacdo aos recursos publicos recebidos nos ultimos trés
anos'**? Caso negativo, explicitar a resposta.

e O artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 53, de 10.12.2006, esta
sendo observado, no que diz respeito a destinagdo dos recursos a manutencado e
desenvolvimento da educacdo e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacao?

* A instituicdo possui programa direcionado para a melhorida da
qualidade da educacédo, na forma da lei, que Ihe permita receber percentual de

verbas para o Fundo?***

[) Reconhecimento publico do trabalho da instituica 0:

* O estabelecimento articula-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integracéo da sociedade com a escola?'®

« O trabalho da instituicio estd sendo reconhecido perante a
opinido publica?

* Qual a classificacdo da instituicdo na avaliacéo feita pelo SAEB,
pelo ENEM e por outros institutos de pesquisa?

« A responsabilidade social da instituicAo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusao social, ao

desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria

130 pB, art. 77, inc. IV;
131 CF, art. 2° da Emenda Constitucional n° 53 de2120D6;
132 pB, art. 12, inciso VI:
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cultural, da producéo artistica e do patriménio cultura, tem sido satisfatoria?*

Por fim, cabem ainda duas indagacdes.

1) Enquanto ndo forem aprovadas as leis federal, estadual e
municipal instituindo o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica, o
guestionario supra mencionado pode, desde logo, ser utilizado para nortear um
processo de avaliacao institucional?

Sim. Nao s6 pode como deve em homenagem a efetividade do
direito humano e universal a educacao de qualidade para todos.

E quem sdo os legitimados para, querendo, instituir o referido
questionario, integral ou parcialmente, a titulo de pesquisa cientifica antes da
aprovacao do Sistema Nacional de Avaliacdo Institucional da Educacéo Basica por
lei?

Varios séo os legitimados, na medida em que se trata da defesa do
principio da dignidade humana e do direito Humano Universal a Educacao, previsto
em Tratados Internacionais de Direitos Humanos institucionalizados na Constituicéo
Federal.

A legitimidade ¢ aberta aos Orgdos Governamentais e n&o
Governamentais, e em carater individual, ao préprio usuario do servico publico
educacional.

Exemplificando, a legitimidade pode ser exercida:

a) Pelo Poder Legislativo: Congresso Nacional, Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais (através das Comissfes de Educacdo, para
deflagrar o projeto de lei que institui o Sistema Nacional de Avaliacéo Institucional da
Educacdo Basica) e para aferir como esta sendo desenvolvido o controle de
qualidade da educacdo basica nas instituicbes de ensino, pois se trata de servico
publico que deve ser eficiente;

b) Pelo Poder Executivo: através do MEC (INEP) e das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, que podem desenvolver a formacdo de
Comissbes Especiais para analisar a viabilidade de implementacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica e, também, querendo, aplicar no todo ou

em parte o questionario anteriormente proposto. Bem como encaminhar o projeto de

133 SINAES. Lei n° 10.861/04, art. 3°, inciso Il
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lei de criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Institucional de Educacdo Béasica
para o Legislativo;

c) Pelas Ouvidorias do Poder Executivo, 6érgdos responsaveis para
conhecer das reclamacdes que envolvam a qualidade do servico publico;

d) Pelo Poder Judiciario, a quem compete conhecer e julgar as
reclamacdes formuladas pelos usuérios do servigco publico e as agdes civis visando
compelir a Administracdo Publica a cumprir o principio da eficiéncia - qualidade do
servico publico prestado — qualidade do servi¢o educacional;

e) Pelo Ministério Publico, como fiscal da lei e defensor dos
interesses da sociedade. O Ministério Publico pode exercer o controle prévio,
requisitando das instituicbes de ensino as informacdes constantes do questionario
supra mencionados que reputar mais relevantes para aferir a acessibilidade e a
qualidade do ensino, mesmo antes da aprovacao por lei do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgéo Bésica. Ou entéo, exercer o controle posterior, ao receber o
resultado da avaliacdo institucional, podendo, entdo, instaurar procedimento
administrativo ou inquérito civil, firmar termo de ajustamento de conduta com a
Administracdo ou, se inviavel o acordo, ajuizar acdo civil publica com base no
principio constitucional da eficiéncia administrativa, visando garantir a qualidade do
servico educacional,

f) Pelo Tribunal de Contas, a quem compete analisar e aprovar as
contas do Poder Publico através do controle de resultados para saber se os gastos
com a educacdo realmente estdo sendo investidos de forma a atingir o resultado
desejado;

g) Pelos Organismos Internacionais que tenham interesse em
avaliar a qualidade de ensino nos Paises da América Latina (UNESCO, BID, BIRD,
PNUD, UNICEF, etc.). Através de projeto piloto que pode ser desenvolvido no Brasil,
com a possibilidade de extensdo para os Paises da América Latina, onde a
desigualdade social € a pior do mundo, em parceria com os Poderes Constituidos,
com as Universidades ou com o Ministério Publico;

h) Pelas ONGATs, ONGS e Associacdes Nacionais que tenham
como finalidade a defesa do direito humano a educacdo e que possuam condi¢cdes
técnicas de realizar ou contratar a prestacéo de servi¢co de avaliacao institucional por
intermédio de Universidades ou Institutos de Pesquisa;

i) Pelas Universidades, através de incentivo aos grupos de
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pesquisa e investigacdo cientifica, que tenham como finalidade contribuir com a
avaliagéo institucional da educacgdo basica, com vistas a universalidade e melhoria
da qualidade do ensino no Pais, inspirada nos ideais de solidariedade humana e de
prestacao de servi¢cos especializados a comunidade (art. 43, e incisos da L.D.B.) ;

]) Pela criacdo de Escolas Internacionais de Avaliagcdo da
Qualidade de Ensino para a América Latina, em parceria com as Universidades;

k) Pelas instituicbes privadas de ensino, inclusive pelas Escolas
Internacionais instaladas no Brasil e que tenham interesse em desenvolver um
trabalho com ideal solidario visando o pleno desenvolvimento do educando;

) Pelos Observatérios e Grupos de Pesquisa Cientifica
envolvendo interessados de varios segmentos;

m) Pelas empresas privadas que tenham interesse em obter selo de
reconhecimento em razdo da preocupacdao com a responsabilidade social e
interesse no desenvolvimento de pessoas preparadas para o exercicio do trabalho e
da cidadania;

n) Pelas instituicbes de ensino privado, em troca dos beneficios
tributarios que recebe do Poder Publico;

0) Pelos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes e
pelos Conselhos Escolares;

p) Pelos professores, pais e alunos, através da avaliacdo interna
que pode, voluntariamente, ser feita pela prépria Escola mesmo antes de se tornar
obrigatéria por lei — basta definir no &mbito da comunidade escolar os parametros do
guestionario;

g) Pela comunidade escolar;

r) Pelo usuario do servico educacional, que pode exigir do Poder

Publico a avaliacdo da qualidade do servi¢o publico.

2) A segunda indagacdo consiste em saber, de forma genérica,
quais sdo as acdes judiciais cabiveis para tornar efetivo o direito humano a
educacgdo, e quem séo os legitimados, no caso de uma acéo civil publica com base
no principio constitucional da eficiéncia administrativa, para exigir qualidade de
ensino. Eis que a educacao é um direito fundamental social de aplicacao imediata e
sujeita a auto-aplicabilidade prevista no artigo 5°, paragrafo 1° da Constituicdo

Federal.
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A prestacédo de servigo educacional de qualidade e para todos deve
ser uma prioridade a ser implementada de forma imediata. Na seara de controle dos
atos da administracdo publica existem varias possibilidades de ajuizamento de

acOes individuais e coletivas. Por exemplo, € cabivel o ajuizamento de:

Mandado de injunc¢ao;

- Intervencao Federal ou Estadual;

- Mandado de Seguranca;

- Controle Constitucional;

- Acéo Popular;

- Acgéo Civil Pdblica: Acdo Civil Publica com base no principio
constitucional da eficiéncia administrativa, para exigir qualidade do servico publico
na area educacional; Acao Civil Publica por ato de improbidade administrativa — ex:
por desvio de recursos do FUNDEF ou FUNDEB e outros recursos destinados a
educacao;

- Acéo Penal por crime de responsabilidade — ex: desvio de verbas
do FUNDEF ou FUNDEB,;

- Acao Penal por crime contra a administragdo publica;

- Recomendacgdo Administrativa feita pelo Ministério Publico
visando adequar a conduta do gestor de recursos destinados a educagao;

- Reclamacdo do usuario - direito de participacdo do usuario no
controle de qualidade dos servigcos publicos, assegurada a manutencéao de servicos
de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servicos publicos;

A Constituicdo Federal, com o intuito de permitir maior grau de
participacdo do usuario no controle de qualidade dos servicos publicos, prevé a
necessidade de avaliacdo da qualidade dos servigos prestados através de avaliacdo
periodica, externa e interna.

Dispbe a Constituicdo Federal no artigo 37, 8 3° que:

A lei disciplinard as formas de participagdo do usudario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I. as reclamaces relativas a prestacdo de servigcos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il. 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll. a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
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cargo, empregou ou funcéo na administragao publica.

O texto constitucional significou importante conquista em beneficio
dos usuarios; entretanto, a regulamentacdo desta matéria atravées de lei
infraconstitucional ndo teve ainda a mesma sorte. Eis que, no prazo de 120 dias
deveria ter sido editada a “lei de defesa do usuério de servigos publicos” (art. 27 da
E.C. n° 19/98), mas o projeto ainda esta tramitando no Congresso Nacional. O que
nao obsta que no plano estadual e municipal sejam discutidas e aprovadas leis
locais, nos moldes do Projeto de Lei n° 674/99, que tramita no Congresso Nacional.

N&o basta apenas a edicdo de lei disciplinando a participacdo do
usuario na administracdo publica e a manutencdo de servico de atendimento ao
usuario; € imprescindivel que a Administracdo, de fato, proceda a “avaliacdo
periodica, externa e interna da qualidade dos servigos” (art. 37, paragrafo 3, inciso
).

Uma das grandes aspiracdes na area da educacéo, como se sabe, é
a garantia do padréo de qualidade dos servicos que sdo prestados aos usuarios, vez
que garantidos constitucionalmente (CF, art. 206, inciso VII).

Para que seja possivel aos legitimados exigir a prestacao de servico
de qualidade, por parte da Administracdo Publica, seja através da reclamacéo ou de
outro mecanismo legal (acdo civil publica visando dar efetividade ao principio
constitucional da eficiéncia), é importantissima a realizacdo prévia da avaliacao
institucional nas instituicbes de ensino em todos os niveis para que, entdo, 0s
operadores do Direito possam contribuir com os usuarios dos servi¢os educacionais.

Por esta razdo € que se propde a instituicdo por lei do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica em todos os estabelecimentos de
ensino. Pois o diagndstico obtido através do resultado final da avaliacao institucional
€ que servira de base para que a Administracdo possa tomar decisfes seguras que
permitam melhorar a qualidade do ensino e, permitindo, também, aos legitimados
reivindicar da Administracdo Publica o cumprimento do principio da eficiéncia em
busca da qualidade do servi¢co educacional.

Vale salientar, por fim, que a avaliacdo institucional voltada a
qualidade do servigo educacional no Ensino Superior, através da lei que instituiu o
SINAES, representou um significativo avanco, na medida em que tornou obrigatoria

a avaliacdo, tanto interna quanto externa, em todas as instituicbes de ensino do
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Pais, a exemplo do que determina a Constituicdo Federal em relacdo aos servigcos
publicos e do que ja ocorria nos Estados Unidos h& mais de quarenta anos.

O modelo do SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior - € um sistema de avaliacdo completo, que precisa ser estendido ao SAEB
— Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — que constitui-se em um tipo de
avaliacdo muito restrito, a ser aprimorado e estendido a todas as instituicbes
publicas e privadas de ensino, visando a garantia da qualidade do servico
educacional e a universalidade de acesso, ou seja, a Educacédo de Qualidade para
Todos.

Garantir o direito a educacdo de qualidade ndo deve ser uma
preocupacao isolada do usuario ou de seu representante legal e sim de toda a
sociedade, na busca da efetivacdo de um direito humano universal, de carater
publico, transindividual.

O direito a educacdo pertence a uma categoria de interesses
estatais e transindividuais, porque vao além dos interesses meramente individuais,
eis que, sdo interesses compartilhados por grupos, classes ou categorias de
pessoas que se preocupam com a qualidade do ensino.

No Brasil, a defesa desses interesses de grupos comegou a ser
sistematizada com o advento da Lei n® 7.347/85 — Lei da A¢do Civil Puablica (LACP),
e, em seguida, com a Lei n° 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) que
distinguiu os interesses transindividuais em difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos.

Os interesses transindividuais — compartilhados por grupos, classes
ou categorias de pessoas, sao distinguidos, segundo sua origem, conforme Mazzilli

(2005, p.48) da seguinte forma:

a) se 0 que une interessados determinaveis, com interesses divisiveis, é a
origem comum (p.ex., os consumidores que adquirem produtos fabricados
em série com o mesmo defeito), temos interesses individuais homogéneos;
b) se o que une interessados determinaveis é a circunstancia de
compartilharem a mesma relacéo juridica indivisivel (como os consumidores
gue se submetem a mesma clausula ilegal em contrato de adeséo), temos
interesses coletivos em sentido estrito;

C) se 0 que une interessados indeterminaveis € a mesma situagdo de fato,
mas o dano é individualmente indivisivel (p. ex., os que assistem pela
televisdo a mesma propaganda enganosa), temos interesses difusos.

No caso da educacdo, a situacdo de fato que une interessados
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indetermindveis é a mesma, ou seja, a falta da qualidade do servico educacional, o
gue caracteriza um interesse transindividual de carater difuso, coletivo ou individual
homogéneo.

A eterna busca pela educacdo de qualidade implica em reivindicar
que o servigco educacional seja prestado de forma eficiente, o que no ambito juridico
€ possivel através do manejo do procedimento administrativo, do inquérito civil ou da
acao civil publica prevista na Lei n® 7.347/85.

A Lei n° 7.347/85 - Lei da Acao Civil Publica —, que surgiu no
ordenamento juridico pouco antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
determina que regem-se por suas disposi¢cdes, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem
econdmica e da economia popular.

O interesse publico e de grupos em ver uma Administracdo Publica
eficiente esta inserido na expressao ampla “a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”.

A Constituicdo Federal de 1988, também se encarregou, depois do
advento da Lei da Acao Civil Publica, de ampliar o rol dos legitimados ativos para
exercer, em Juizo, a defesa dos interesses transindividuais, bem como, alargou o

objeto das acdes coletivas, quando preceitua:

| - “as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”
(C.F. art. 5°, inciso XXI);

Il - “0o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados” (C.F., art. 5°, inciso LXX);

Il — “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”
(C.F., art. 8°, inc. IlI);

IV - “qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e de 6nus de sucumbéncia” (C.F., art. 59, inciso LXXIII);

V — foi ampliado o rol dos legitimados ativos para ingressar com acéo de
inconstitucionalidade (C.F., art. 103);

VI — o Ministério Publico teve suas atribuicBes consolidadas, por forca do
disposto no artigo 129 da Constituicdo Federal, que lhe conferiu legitimacédo
para as aces civis publicas em defesa do patrimonio publico e social, do
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meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (C.F., art. 129,
inciso I11);

VII - “os indios, suas comunidades e organizacfes sao partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo” (C.F., art. 232).

Depois da edicado da Lei da Acao Civil Publica outras leis também
foram editadas, disciplinando a acgé&o civil publica em defesa das pessoas portadoras
de deficiéncia (Lei n. 7.853/89), de responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado imobiliario (Lei n. 7.913/89), em defesa dos direitos de
criancas e adolescentes (Lei n. 8.069/90 — ECA), em defesa do consumidor (Lei n.
8.078/90), de responsabilidade por danos causados por infragdo a ordem econémica
(Lei n. 8.864/94) e em defesa da ordem urbanistica (Lei n. 10.257/01), dentre outras
tantas.

A legitimidade ativa para ingressar com acao civil publica ou coletiva
esta prevista na Constituicdo Federal, na Lei da Acdo Civil Publica e no Codigo de
Defesa do Consumidor. E os principais legitimados sdo: o Ministério Publico; a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; autarquias, empresas publicas,
fundacdes e sociedades de economia mista; associacdes civis constituidas ha pelo
menos um ano, com finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
que estd sendo questionado; sindicatos — cujo prazo de constituicdo — por analogia,
ha mais de um ano — pode ser dispensado pelo juiz, quando houver manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido (art. 82, IV e § 1° do C.D.C.); OAB (Lei
8.906/94, arts. 44, |, 49, 54, 1l e XIV) e partidos politicos.

A legitimidade do Ministério Publico para ingressar com a acao civil
publica advém da propria Constituicdo. O Ministério Publico € a instituicdo mais bem
aparelhada, na atualidade, para desempenhar esse controle, pois conta com a
possibilidade de instaurar inquéritos civis e produzir a prova necessaria para
embasar a propositura da acédo, diferentemente do cidaddo comum, que tem uma
série de dificuldades para manejar a acao popular.

O Ministério Publico € uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Nao pertence a
nenhum dos Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —, mas gravita entre eles e

exerce papel de fiscalizacao, inclusive, no que toca a Administracado Publica e a sua



330

adequacao aos principios que a regem (dentre os quais o principio da legalidade e
eficiéncia).

De maneira geral, os agentes do Ministério Publico, notadamente a
partir da década de 80, vém se especializando e avancando muito na atuagdo em
defesa dos direitos transindividuais, através da instituicdo de Promotorias
Especializadas e Centros de Apoio nas areas do consumidor, meio ambiente,
infancia e juventude, pessoa portadora de deficiéncia, idoso, cidadania e defesa do
patrimdénio publico civel e criminal. E, mais recentemente, a partir da década de 90 e
inicio de 2000, com a criagdo de Centros de Apoio Operacional e Promotorias
Especializadas nas areas especificas de saude e educacéo.

A existéncia de interesse de tamanha abrangéncia e relevancia
social em favor da coletividade faz com que o Ministério Publico passe a agir, ndo
por faculdade, mas sim por dever legal e a Lei da Acdo Civil Publica faz varias
referéncias quanto ao dever ministerial de agir.

Outro ponto positivo que fortalece a acdo do Ministério Publico é que
este ndo pode ser réu no processo civil, pois, embora tenha capacidade postulatoria,
como 6rgéao do Estado, ndo tem personalidade juridica.

Portanto, a instituicdo ndo tem legitimacdo para suportar no pélo
passivo eventual acdo de responsabilidade por dano que seus agentes causem a
terceiros. O Estado é que respondera por eventuais danos que 0S agentes
ministeriais, nessa qualidade, possam causar a terceiros, ressalvada, a hipétese de
acao regressiva do Estado contra o agente, em caso de culpa ou dolo™*.

Um ponto de preocupagcdo e que precisa ser mudado na
Constituicdo Federal € a forma de escolha do chefe do Ministério Publico —
procurador-geral da Republica e procurador-Geral de Justica dos Estados, que é
procedida pelo proprio administrador — Chefe do Executivo.

No ambito dos Estados é composta uma lista triplice, através do voto
secreto dos integrantes da carreira, procuradores e promotores de Justica e
remetida ao Governador do Estado, que procede a escolha.

Como lembra Mazzilli (2005, p.289), inobstante tais percalcos,
enquanto instituicdo a atuacao do Ministério Publico tem sido mais efetiva, porque 0s

procuradores e promotores, com garantia de investidura e inamovibilidade, ndo raro

134 Resp n. 196.932-SP, 12 T. STJ, j. 18-03-99, v.u.rel.Min.Garcia vieira, DJU, 10-05-99;
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exercem suas fun¢cdes com maior desassombro e independéncia que o préprio
procurador-geral da respectiva instituicio. E importante a aprovacdo da Emenda
Constitucional que tramita no Congresso Nacional visando mudar a forma de
escolha do Chefe do Ministério Publico, através de eleicdo direta pela Classe, sem
qualquer intervencao do Chefe do Executivo no processo de escolha.

O Ministério Publico € uma instituicdo forte e ativa, extremamente
importante nesse momento de transicdo de paradigmas e modelo de Estado, até
que a propria sociedade civil se organize, via terceiro setor, e passe,
gradativamente, a assumir posicao forte de comando nas acdes civis publicas.

O terceiro setor (incluindo aqui as associacdes legitimadas) ocupa
papel de destaque na defesa dos interesses transindividuais, especialmente ante a
falta de capacidade do Estado de atender a demanda dos servigcos sociais, fazendo
com que as entidades passem a participar, controlar, colaborar e até complementar
atividades importantes. A participacdo popular é fundamental para o bom
desempenho do Estado.

Como registra Mazzilli (2005, p.277), convencionou-se chamar de
primeiro setor o Estado; de segundo setor o mercado; de terceiro setor aquele
constituido pelas organizagbes privadas, sem fins lucrativos, que geram ou
produzem bens e servicos, publicos ou privados, como as organizacbes nao
governamentais (conhecidas como ONGS), as cooperativas, as associacfes e
fundacdes.

O futuro da democracia, o enfraquecimento da autocracia e o novo
modelo de Estado que se pretende (Estado Social Eficiente) dependera muito do
fortalecimento de instituicbes que defendam o regime democratico e do poder que o
povo exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente (principio
participativo que caracteriza-se pela participacéo direta e pessoal da cidadania na
formacao dos atos de governo).

A 32 via dependerad muito de instituicbes, organizacdes e pessoas
que tenham o compromisso com a efetivacdo do direito humano a educacéo
universal de qualidade como forma de reduzir a desigualdade social no Pais e
permitir a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana num Estado
Democratico de Direito.

A educacdo é capaz de reduzir em mais de 40% a desigualdade

social. E necessario, portanto, investir em educacdo de qualidade e para todos
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indistintamente, para que todos possam usufruir da formagdo humana com valores e
do preparo para a cidadania plena, tomando como exemplo a revolugdo pela
educacado nos Paises Asiaticos.

Como registra Saka Sakamori no livro Brasil 180° - 50 propostas
para mudanca do rumo (SAKAMORI, 2005, p. 9): "A escola tem uma fungéo social e
politica e, por meio dela, a educacédo intelectual € o Unico instrumento capaz de
promover uma mudanca cultural efetiva, contribuindo para a formacéo de valores do
individuo, tornando-o0 mais critico e questionador”.

A possibilidade do exercicio efetivo de uma vida digna para todos,
reduzira os indices de violéncia e aumentara o mantra universal pela Paz Mundial,
pela Justica Social e pelo Amor Fraterno. Afinal, o que queremos é buscar Paz
Mundial, liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana através da educacéo e
tornar efetivo o direito humano a educacéo de qualidade para todos.

Para atingir esta meta, é necessario exigir uma revolugdo humana
nas prioridades, a fim de que a educacéao seja considerada uma prioridade nacional,
de Estado e ndo de Governo, atraves da correlacdo justa de forcas que deve existir
entre o Estado e a sociedade civil.

Como vencer a barreira da ossatura do Estado?

Construindo um novo modelo de Estado Social (eficiente), em um
sistema hibrido, nem capitalista nem socialista, mas que seja eficiente na criacao,
implementacdo e execucdo das politicas publicas. A construcdo se faz através do
sistema de correlacdo de forcas, através da participacdo popular nos Conselhos
deliberativos da politica publica, nos Foruns, nas Conferéncias, nas Assembléias,
enfim, nas diversas formas de organizacdo da sociedade.

E, também, através da Justica, pois nenhuma lesdo de direito
individual ou transindividual pode ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario.

Busca-se, na verdade, uma aproximagdo maior do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Constitucional e do Direito
Administrativo com as Politicas Publicas Educacionais, com vistas a efetivacado do
direito humano a educacéo.

Contudo, para permitir que as questdes educacionais sejam
reivindicadas administrativamente e em Juizo com maior efetividade, quando
necessario, visando a melhoria da qualidade do ensino e a acessibilidade, com base

no principio da eficiéncia da administracédo publica, € muito importante, que estejam
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aprovadas leis, em todos os Estados e Municipios, indistintamente. Dentre elas:

a)as leis que criam os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo, que tem por finalidade assegurar aos grupos
representativos da comunidade o direito de participar da
definicAo das politicas para a educagdo no ambito local e
concorrer para elevar a qualidade dos servicos educacionais,
bem como, gerenciar os recursos orcamentarios destinados
ao Conselho'®;

b)as leis que criam os Planos Estaduais e Municipais'®®, de
Educacao, importantes instrumentos que propiciam tomadas
de decisbes estratégicas, a partir da descricdo de metas,
acobes e prazos, bem como, mecanismos de
acompanhamento e avaliacéo;

c) as leis no ambito federal, estadual e municipal, instituindo o
Plano de Educacdo em Direitos Humanos, nos moldes da
proposta de Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos que foi apresentada a sociedade, e esta em fase
de discusséo;

d)as leis no ambito federal, estadual e municipal que
regulamentem a participacdo e a defesa do usuario do
servico publico, de molde a ampliar a participacdo popular na
administrac@o publica e a possibilidade de exercitar o direito
de reclamacdo quanto a qualidade dos servicos prestados
(nos moldes do projeto de lei n°. 674/99 em tramitacdo na
Camara dos Deputados, cfe. determina o artigo 37, paragrafo
39, inciso |, da Constituicdo Federal).

Existe um movimento educacional crescente no Pais que luta pela
aprovacao de leis municipais instituindo a criagdo de um Sistema Municipal de
Ensino que possa oferecer avancos no sentido da democratizagdo da educagéao no

135 Modelos disponiveis no site do Ministério Publico do Estado do Parana através do link Centro de Apoio

Ogeracional das Promotorias de Educacéao (www.mp.pr.gov.br);
1% No site www.inep.com.br sdo disponibilizados subsidios para a elabora¢do dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacéo.
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municipio e garantir maiores possibilidades de fiscalizacdo e controle sobre a
qualidade da oferta da educac&o infantil privada™’.

Por fim, o que, em sintese, sustenta-se neste trabalho € a
necessidade de discussao e aprovacao de projetos de lei no ambito federal, estadual
e municipal instituindo o Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Avaliagcéo
Institucional da Educacdo Baésica, que contemple tod as as instituicoes da

educacdo béasica do Brasil, publicas e privadas, par a aprimorar o SAEB **

139 com a finalidade de

tendo como referéncia a lei que instituiu o SINAES
avaliar a qualidade do ensino e a acessibilidade, e , garantir a efetividade do
direito humano universal a educacao.

N&do restam duvidas de que o investimento em educacdo de
qualidade e para todos € uma questdo universal que, no Brasil, deve ser priorizada
como politica de Estado e ndo de Governo.

Os operadores do Direito poderdao contribuir de forma mais efetiva
com o0s usuarios e trabalhadores pela Educacédo, na luta pela Educacdo de
Qualidade para Todos tdo logo seja realizada a avaliacdo institucional com a
finalidade de aferir a qualidade de ensino.

O resultado da avaliagao institucional elaborada com parametros
bem dimensionados propicia & Administracdo a tomada de decisGes seguras e, se
necessario, a correcao de rumos que permitam aprimorar a qualidade do ensino.

Contudo, no caso de inércia da Administracdo, o resultado da
avaliacdo deve ser encaminhada ao Ministério Publico para que este possa intervir
na condicdo de fiscal da lei. E dificil intervir sem um diagnéstico, notadamente
quando se trata de qualidade do ensino, um tema que envolve questfes subjetivas;
porém, a partir de um diagndstico seguro, resultado da avaliacéo institucional, abre-
se para os operadores do Direito uma riquissima possibilidade de intervencao.

Abre-se, assim, a possibilidade de, com base no resultado da
avaliacdo institucional, o Ministério Publico estabelecer um acordo com a
Administracdo Publica através de termo de ajustamento de conduta e fixar um prazo

para que sejam feitas as adequacdes institucionais visando a melhoria da qualidade

137 0 modelo e outros subsidios estdo disponiveis no site do Ministério Publico do Parana, o link do Centro de

Agoio a Educacao (www.mp.pr.gov.br).

138 SAEB - Sistema de Avaliacédo da Educacado Basica (Portaria n° 931, de 21.03.2005 do Ministro de Estado da
Educacéo.

139 SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Superior (Lei n° 10.861, de 14.04.2004).
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do ensino indicada no diagnadstico.

Ou entdo, se infrutifera a tentativa de acordo, que deve ser sempre
priorizada, o Ministério Publico ou outros legitimados podem ingressar com ac¢ao civil
publica em face do Poder Publico em defesa dos interesses transindividuais, visando
o cumprimento do principio constitucional da eficiéncia administrativa que exige a
qualidade do servigco educacional que € prestado ao usuario.

Portanto, 0 que se percebe € que existem mecanismos legais
suficientes para exigir a qualidade do ensino, sobretudo porque se trata de um
direito humano ou um direito fundamental social. Contudo, existe uma ferramenta
imprescindivel, que antecede a intervencdo dos operadores do direito, que € a
realizacdo da avaliacdo institucional e que deve ser feita pelos profissionais da
propria educacao.

No ambito juridico o questionamento quanto a qualidade do ensino
depende fundamentalmente do resultado dessa avaliagédo institucional que, por sua
vez, deve ser feita dentro de critérios técnico-cientificos absolutamente confiaveis e
por profissionais habilitados, sob pena da avaliacdo perder o grau de credibilidade
gue deve ter ante a importancia que possui nessa quadra histérica.

A aplicagdo da avaliacdo institucional consistirA em um
importantissimo avango no desenvolvimento da politica educacional com vistas a
melhoria da qualidade do ensino, de forma que, através do investimento em
educacao de qualidade para todos, a educacao estara cumprindo a sua finalidade de
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Por esta razdo € que insiste-se quanto a necessidade de discussao
e aprovacao de projetos de lei que tornem obrigatoria a instituicdo de Sistema de
Avaliacao Institucional da Educacéo Basica nos moldes do SINAES, como forma de
dar efetividade ao direito humano a educac¢éo de qualidade para todos.

Como vimos, a educacao é um direito humano universal que precisa
ser efetivado ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas também qualitativo,
como instrumento importante na formacdo do ser humano e na reducdo do quadro
de desigualdade social, pobreza e excluséo social existente no Brasil.

Existem  Tratados Internacionais de  Direitos Humanos
institucionalizados pela Constituicdo Federal que clamam pela efetivacdo do direito

humano a educacdo. Existem principios constitucionais fundamentais e principios
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constitucionais que regem a Educacdo, o orcamento publico, o Estado e a
Administracdo Publica, em especial o principio constitucional da eficiéncia
administrativa que exigem a prestacao de servico educacional de qualidade.

Mas a efetividade de tais principios depende muito do diagndstico a
ser feito através da avaliagdo institucional que tenha por objetivo a qualidade do
Ensino Basico, nos moldes do SINAES. Este € o instrumento que se considera como
imprescindivel e que precisa ser implantado em todas as instituicbes publicas e
privadas através de lei - Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Avaliacao -,
visando o controle de qualidade do servico educacional para dar efetividade ao
direito humano a educacéo.

Com o objetivo de contribuir com a construcdo desse almejado
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica a ser instituido por lei, elaborou-
se, neste estudo, um questionario com o intuito de identificar qual é a dimenséo da
avaliacao institucional com base em parametros legais e que pode servir de roteiro
para discussao do tema.

Por fim, identificou-se quem s&o os agentes legitimados, a querendo,
mesmo sem a aprovagdo da lei, deflagrar o inicio de um processo de avaliacdo
institucional com base em dimens@es tragadas no questionario. Para tal, basta que
haja unido de esforcos em torno desse mesmo proposito.

Destaca-se, por derradeiro, que na trajetoria institucional desta
mestranda, no Ministério Publico, atuando como Promotora de Justica, tive a
oportunidade de iniciar, com o apoio de varios colegas, estagiarios e servidores, dois
trabalhos na linha de defesa dos direitos humanos dos excluidos, 0s quais marcaram
de forma significativa minha identidade institucional.

Um deles realizado em meados de 1995, no Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Execucé&o Penal (consistente em levantar a
situacdo executorio-penal de todos 0s presos que estavam nas cadeias publicas do
interior do Estado e identificar se estes possuiam direito a algum beneficio na fase
da execucdo da pena que néo tivesse sido efetivado). O trabalho foi desenvolvido
com o auxilio de estagiarios de Direito e com base nos dados informatizados da
Vara de Execugdes Penais. O relatorio individual de cada caso foi encaminhado ao
Promotor de Justica da Comarca onde o0 sentenciado estava preso para que 0
Promotor de Justica, resguardada sua autonomia funcional, em querendo pudesse

ingressar com pedido de beneficio em favor do preso.
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Ao Ministério Puablico ndo basta ser o autor da acdo penal e
promover a condenacao; € importante ir além e, na fase de execugcdo da pena,
acompanhar para que ndo haja excessos, desvios na execucdo ou violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Como se sabe, no Brasil, 98% dos presos sao individuos pobres, de
baixa escolaridade, e o levantamento indicou que mais de 30% dos condenados
tinham direito de requerer algum tipo de beneficio e, no entanto, sequer possuiam
defensor publico para fazé-lo (ex: livramento condicional, progressdo de regime,
remicédo de pena, indulto ou comutacdo de pena). Sem contar a falta de condigbes
ambientais dos presidios que, por diversos fatores, ndo cumprem seu papel
ressocializador.

Sustentou-se, como estimulo ao preso, a possibilidade de obter a
remicéo da pena (diminuicdo de um dia de pena para cada trés dias de trabalho) ndo
apenas em razao do trabalho, mas em razéo do estudo — trabalho intelectual -, como
forma de estimular a pessoa para o exercicio da cidadania e prepara-la para o
trabalho. A tese foi acolhida em diversos julgados do Tribunal de Justica do Parana,
mesmo sem previsdo legal expressa (existem projetos de lei no Congresso
Nacional).

O segundo trabalho em defesa dos direitos humanos dos pobres e
excluidos foi iniciado em 2004, através de um Ato Conjunto n° 01 do Ministério
Puablico, do Judiciario e da OAB, na Vara de Adolescentes Infratores de Curitiba, e
tinha por finalidade avaliar os programas sociais destinados aos adolescentes em
conflito com a lei, visando aferir o grau de eficiéncia (latu sensu).

A maioria dos atos infracionais graves praticados por adolescentes
(de 12 a 18 anos incompletos), com o emprego de violéncia ou grave ameaca contra
a vitima, o sdo comprovadamente por adolescentes que abandonaram a escola ha
mais de um ano. Portanto, a escolarizagédo € um fator de redugéo da violéncia.

N&o basta a possibilidade de aplicar medidas soOcio-educativas aos
adolescentes; € necessario saber se 0os programas funcionam de forma adequada e
se possuem condi¢bes de garantir o acesso e a permanéncia do adolescente na
rede escolar a qualquer época do ano, com acompanhamento especial de
rendimento.

Agora, me sinto como que lancando uma pequena semente de um

terceiro trabalho na linha de defesa dos direitos humanos, com vistas a efetivacéo do
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direito humano a educacdo e em busca de um sistema legal que permita garantir a
educacdo de qualidade para todos e, assim, reduzir a pobreza, a desigualdade
social e a excluséo social. Acalento o sonho, a ser compartilhado com muitos, de um
dia poder ver frutificado no ambito dos Poderes, das Instituicbes, das Organizacdes
e da sociedade a concretizacéo deste ideal.

Os anseios da politica educacional brasileira clamam por uma
educacao de qualidade para todos e apontar caminhos que possam contribuir para a
efetivacdo desse direito humano universal foi a singela contribuicdo que pretendi
desenvolver neste trabalho, ciente de que muito h& que ser feito por todos nessa luta
universal pela educacéo.

N&o basta que os ventos soprem, € necessaria determinacéo
politica para captar o grande potencial transformador da energia eolica, e
impulsionar novos sonhos, que permitam a efetivacdo do direito humano a educacao
de qualidade para todos. E assim, reduzir a desigualdade social, a pobreza e a
exclusdo social, e, universalizar os principios da dignidade da pessoa humana, da

igualdade e da liberdade, e destarte concretizar a Paz Social e o Amor Fraterno.
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ANEXO 1 - LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior -SINAES e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior SINAES, com o objetivo
de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicGes de educacdo superior, dos cursos de
graduacéo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIl e 1X, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica
e social e, especialmente, a promoc¢édo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao publica, da
promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicbes, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

| - avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e integrada das
dimens@es, estruturas, relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicfes de educacgdo superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV - a participacao do corpo discente, docente e técnicoadministrativo das instituicdes de educacéo
superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacdes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial
basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicbes de educacdo superior, a
autorizacéo, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacao.

Art. 3° A avaliagdo das instituicbes de educacgdo superior tera por objetivo identificar o seu perfil e o
significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimens6es institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| - a missa o e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as respectivas formas de
operacionalizacao, incluidos os procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Ill - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio
ambiente, da meméria cultural, da producéo artistica e do patrimdnio cultural;

IV - a comunicacdo com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho;

VI - organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participacdo dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informacao e comunicacao;

VIII - planejamento e avaliacdo, especialmente 0s processos, resultados e eficacia da auto-avaliacdo
institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos
na oferta da educacao superior.

§ 1° Na avaliacdo das instituicBes, as dimensoes listadas no caput deste artigo seréo consideradas de
modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizacbes académicas,
devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em
regulamento, pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pos-graduacdo e por seu



352

desempenho, conforme a avaliacdo mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 2° Para a avaliagdo das instituicdes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais a autoavaliacédo e a avaliacdo externa in loco .

§ 3° A avaliacdo das instituicdes de educagdo superior resultard na aplicacdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das
dimensdes avaliadas.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condicBes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas
e a organizacao didatico-pedagdgica.

§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduacdo utilizara procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissfes de especialistas das respectivas areas do
conhecimento.

§ 2° A avaliacdo dos cursos de graduacao resultara na atribuicdo de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimens&es e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacado sera realizada mediante
aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferirh o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteddos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profisséo, ligados a realidade brasileira e
mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizagcdo de procedimentos amostrais, aos
alunos de todos os cursos de graduacao, ao final do primeiro e do Ultimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduacao
sera trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil dos
estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacdo, sendo inscrita no
histérico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relacdo a essa obrigacéo,
atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educacao, na forma estabelecida em regulamento.

8 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educagéo superior a inscricdo junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos
habilitados a participacdo no ENADE.

§ 7° A nao-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos estipulados pelo
INEP, sujeitara a instituicdo a aplicacdo das sancdes previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do
disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliagdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por meio de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdes minimos
estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

§ 9° Na divulgac@o dos resultados da avaliacdo é vedada a identificacdo nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente fornecido em documento
especifico, emitido pelo INEP.

8§ 10° Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagdo concedera
estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
distincdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em
nivel de graduacao ou de pds-graduacao, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11° A introducdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagdo do SINAES, seréd efetuada
gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educacdo determinar anualmente os cursos de
graduacéo a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacédo e vinculada ao Gabinete do Ministro de
Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, érgao colegiado de
coordenacdo e supervisdo do SINAES, com as atribui¢cbes de:

| - propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliag&o institucional, de cursos e
de desempenho dos estudantes;

Il - estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissdes de avaliacdo, analisar
relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagfes as instancias competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior, com base nas
analises e recomendacdes produzidas nos processos de avaliacao;
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IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e critérios comuns
de avaliacdo e supervisdo da educacao superior;

V - submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da Educacéo a relacdo dos cursos a
cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educacao;

VII - realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo Ministro de
Estado da Educacao.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:

I - 1 (um) representante do INEP;

Il - 1 (um) representante da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES;

Il - 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao, sendo 1 (um) obrigatoriamente do érgéo
responsavel pela regulacéo e supervisdo da educagdo superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das instituicbes de educacéo superior;

V - 1 (um) representante do corpo docente das instituicdes de educacado superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de educacéo superior;

VII - 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacédo, escolhidos entre cidadaos
com notério saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestao
da educacéo superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo designados pelos titulares
dos ¢6rgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso Ill do caput deste artigo, pelo
Ministro de Estado da Educacéao.

8§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado pelo Presidente da
Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducao.

§ 3° Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serdo nomeados pelo Presidente
da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconducéo, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES seré presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VIl do caput deste artigo,
eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma) reconducao.

§ 5° As instituicbes de educacéo superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em decorréncia
da designacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de reunifes da
CONAES em horario coincidente com as atividades académicas.

8§ 6° Os membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados,
fardo jus a transporte e diarias.

Art. 8° A realizagdo da avaliagcao das instituicées, dos cursos e do desempenho dos estudantes sera
responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educacao tornara publico e disponivel o resultado da avaliacdo das instituicdes
de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios ensejardo a celebracdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacéo superior e 0 Ministério da Educacao, que
deveré conter:

| - o diagnostico objetivo das condi¢des da instituicao;

Il - os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela instituicdo de educacéo superior
com vistas na superacao das dificuldades detectadas;

Ill - a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de ac¢les, expressamente definidas, e a
caracterizagcdo das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV - a criacdo, por parte da instituicdo de educacéo superior, de comissdo de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e estard disponivel a todos os
interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, poderda ensejar a
aplicacdo das seguintes penalidades:

| - suspensédo tempordria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao;

Il - cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il - adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agao ndo executada,
no caso de instituicBes publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgao do Ministério da Educacao
responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacdo superior, ouvida a Camara de Educacéo
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perior, do Conselho Nacional de Educacéo, em processo administrativo préprio, ficando assegurado o
direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 4° Da deciséo referida no § 2° deste artigo caberd recurso dirigido ao Ministro de Estado da
Educacao.

§ 5° O prazo de suspenséo da abertura de processo seletivo de cursos seré definido em ato préprio
do 6rgédo do Ministério da Educacéo referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituird Comissédo Prépria de
Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com as
atribuicbes de conducgéo dos processos de avaliagdo internos da instituicdo, de sistematizacdo e de
prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| - constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por previsdo no seu
proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacdo de todos os segmentos da comunidade
universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a composi¢cdo que privilegie a maioria
absoluta de um dos segmentos;

Il - atuacdo autbnoma em relacdo a conselhos e demais érgaos colegiados existentes na instituicdo
de educacéo superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestacdo de informaces falsas ou pelo preenchimento de formularios
e relatérios de avaliagdo que impliguem omissdo ou distorcdo de dados a serem fornecidos ao
SINAES responderdo civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES sera instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.
Paragrafo Gnico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no inciso VII
do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educacéo regulamentara os procedimentos de avaliagdo do SINAES.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e os
arts. 3° e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

(DOU de 15/04/2004 - Secao - p.3)
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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