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RESUMO

Aproximadamente 82% da populacédo brasileira vive nas cidades, o que permite
supor a influéncia direta das acdes humanas no meio ambiente urbano. Neste
cenario, o processo de urbanizacdo das cidades, a exploracdo inadequada dos
recursos hidricos, o crescimento populacional, o uso e a ocupacéo desordenados do
solo contribuem para a degradacdo dos recursos hidricos. A partir da criacdo de
instrumentos juridicos e programas de gestdo de recursos hidricos, as instituicdes
governamentais buscam controlar o uso inadequado da agua, tanto em seus
aspectos de qualidade quanto de quantidade. Esta dissertacdo tem por objetivo
apontar o0s instrumentos juridicos estruturados bem como o0s programas
desenvolvidos para a gestao dos recursos hidricos, e seus reflexos na qualidade das
aguas na bacia hidrogréafica do Rio Belém. A bacia em questao situa-se em toda sua
extensdo no municipio de Curitiba/PR, com uma area total de aproximadamente 88
km?. O seu curso d’agua principal corta o municipio de norte a sul, abrigando cerca
de 40% da populacdo de Curitiba e 48 bairros. Para atender aos objetivos
especificos propostos neste documento, foram realizadas pesquisas documentais e
bibliograficas principalmente focando os instrumentos juridicos aplicaveis e o0s
programas de intervencdo no ambito da bacia do Rio Belém. A estas pesquisas
somaram-se a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com representantes da
gestdo publica municipal e estadual que puderem contribuir para elucidar questdes
especificas sobre as politicas publicas planejadas para a bacia, bem como a
execucdo de um plano de monitoramento da qualidade das &guas. A partir da
comparacao temporal dos instrumentos juridicos e dos programas de gestdo dos
recursos hidricos na bacia do Rio Belém, constatou-se que os padrdes de uso e
ocupagdo urbana da area de drenagem da bacia do Belém causaram a perda
progressiva da qualidade das suas aguas antes mesmo dos primeiros planos de
monitoramento, e que a implementacdo dos planos ndo resultaram na melhoria
significativa na sua qualidade, haja vista a recente criacdo e implementacéo destes.
Entretanto, foi possivel identificar as fontes pontuais de poluicdo, localizadas
predominantemente na regido central da bacia. Propde-se continuar com o
monitoramento da qualidade das &aguas como instrumento de gestdo, visando
contribuir com um banco de dados para avaliar futuras intervencbes baseadas em
instrumentos juridicos e programas de gestao.

Palavras-chave: Instrumentos juridicos; programas de gestdo; recursos hidricos;
qualidade das aguas; Rio Belém.
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ABSTRACT

About 82% of the brazilian population lives in cities, which suggests the direct
influence of human actions in the urban environment. In this scene, the urbanization
process of towns, the inappropriate use of water resources, the population growth,
the uncontrolled use and occupancy of the soil contribute to the degradation of water
resources. Since the creation of legal instruments and programs for water resource
management, government institutions try to control the misuse of water, both in
quality and quantity aspects. This thesis aims to point the structured legal
instruments and the programs developed for management of water resources, and
their impacts on water quality in the basin of Belém River. This basin is all inside
Curitiba/PR, with a total area of approximately 88 km?. Its main course of water cuts
the city from north to south, involving about 40% of the population of Curitiba across
48 districts. In order to hit the specific targets proposed in this document,
documentary and bibliographic researches were made, given attention mainly to
applicable legal instruments and management programs into Belém River basin.
Besides semi-structured interviews were made with public management members
that contributed to clarify specific matters about planned public policy for this basin,
and also the performance of a quality monitoring plan for its water. From the temporal
comparison of legal instruments and programs for management of water resources in
the Basin of Belém River, it was identified that the use and occupancy urban
standards of the drainage area of Belém basin resulted in the progressive loss of
water quality, even before the first monitoring plans, and that the implementation of
this plans didn’t result in a significant quality improvement, considering their recent
creation and implementation. However, it was possible to identify specific sources of
pollution, located predominantly in the central region of the basin. It's proposed to
continue with the monitoring of water quality as a management tool, contributing to a
database for evaluate future interventions based on legal instruments and
management programs.

Key-words: Legal instruments; management programs; water resources; Belém
River; water quality.
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Surehma — Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

UTM — Universal Transverse Mercator
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo dados do Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 81,23% da populacéo brasileira vive nas cidades (IBGE, 2001). Essa
concentracdo permite supor a significativa influéncia das relacdes do homem com o
meio urbano ndo apenas no grau de sustentabilidade ambiental local, mas do Pais
como um todo. Certamente a sustentabilidade de longo prazo nao sera possivel sem
gue se consiga entender e eguacionar 0s processos interativos entre as dinamicas
urbanas e o ambiente natural, regenerar funcbes ecossistémicas perdidas no

processo de urbanizacdo e manté-las em equilibrio (BOLLMANN, 2003).

Em termos gerais, as areas urbanas e industriais representam uma das mais
profundas modificagBes antropicas da superficie terrestre, das aguas, da atmosfera
e do ecossistema em geral. Especificamente no que diz respeito aos rios urbanos,
os residuos das atividades humanas que direta ou indiretamente poluem as suas
aguas, ndao causam apenas danos ao ecossistema natural e as comunidades
aguaticas envolvidas. Seus efeitos atingem o proprio homem através de maleficios
associados a falta de salubridade ambiental e do comprometimento das aguas

necessarias ao abastecimento publico.

Para confrontar estes problemas, sdo elaborados instrumentos legais e
programas de revitalizacdo dos rios urbanos, mas com resultados em geral
inexpressivos frente & necessidade de se atender ao crescimento das cidades e aos
interesses  especulativos. Neste contexto, espera-se contribuir para o
aprofundamento do estudo das conseqiéncias da urbanizagcdo sobre o0s rios
urbanos tendo como objeto de estudo um rio urbano, o Rio Belém, situado no
municipio de Curitiba, Parana, em que o poder publico se vale da elaboracdo de



instrumentos legais especificos, além da utilizagdo de programas de despoluicdo
com o objetivo da manutencado da qualidade das suas aguas.

1.2 JUSTIFICATIVA

Cheiro ruim. Aspecto feio. Lixo boiando em suas aguas. Essa é a imagem
gue vem a cabeca do curitibano quando se fala do Rio Belém. A maioria da
populacdo sequer viveu na época em que o principal rio da cidade ainda
tinha aguas limpas. Tragado pelo crescimento urbano, o rio se incorporou
ao imaginario dos moradores como um grande e vergonhoso canal de
esgoto que nado tem solucdo e que, por isso, merece ser escondido
(http://lwww.lions.org.br/lionsbatel/saolourenco/riobelem2.htm, acesso em
05/10/2007).

O Rio Beléem é um dos afluentes da margem direita do Rio Iguagu. Esta
totalmente inserido no municipio de Curitiba, onde atravessa zonas densamente
povoadas, inclusive a zona central da cidade. A sua bacia hidrografica, com seus
quase 88 km? e area de drenagem equivalente a cerca 20% da &rea do Municipio de
Curitiba, abriga aproximadamente 940.033 habitantes (FORTUNATO, 2006;
FENDRICH, 2002).

Para Curitiba, a Bacia Hidrografica do Rio Belém apresenta grande
importancia pois muitos dos simbolos que identificam a cidade situam-se na sua
area de drenagem. Cita-se como exemplo, o Bosque do Alem&o, a Opera de Arame,
a Catedral Metropolitana, o Jardim Botanico, o Largo da Ordem, o Museu Oscar
Niemeyer, entre outros (Figura 1). Merecem destaque o Centro de Curitiba, com
suas pracas, seu centro historico, cultural, comercial e civico, também inseridos em

areas de drenagem do Rio Belém e dos seus tributarios.

Ao longo do seu eixo principal, estdo localizados o Parque Municipal S&o
Lourenco, o Bosque Municipal Papa Jodo Paulo Il e o centenario Passeio Publico.
Mais recentemente, foi implementada no contexto da estrutura viaria municipal, uma

ciclovia que acompanha o canal principal do Rio Belém no seu terco final. Ao longo



de seus tributarios, destacam-se outros componentes urbanisticos como o Complexo
da Opera de Arame, a Pedreira Paulo Leminski e o Bosque Reinhard Maak. Estes
elementos urbanos, em algum momento, servem como ponto de contato da
populacdo com o rio.

o,

- e R .
Parque S&o Lourenco

: 3
Parque das Nascentes do Rio Belém

Figura 1. Imagens curitibanas associadas a bacia hidrografica do Rio Belém.
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Entretanto, o estado de conservacdo das 4guas do Rio Belém ndo esta a
altura da sua importancia simbdlica. Grande parte da poluicdo tem origem em
esgotos e residuos domésticos produzidos pela acdo antropica. Desde 1992, o
Instituto Ambiental do Parana (IAP) realiza a avaliacédo e a classificacdo da condicao
de qualidade das aguas na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC), em 68 trechos
de 40 rios. No Rio Belém séo 7 pontos amostrais considerando-se parametros fisico-
quimicos, bacterioldgicos e ecotoxicologicos. Os resultados mostram que o Rio
Belém no seu trecho central esta classificado como “poluido” a “muito poluido” (IAP,
2005).

Diante deste cenario, ndo faltam argumentos para estabelecer a importancia
da bacia hidrografica do Rio Belém para a cidade de Curitiba, bem como a
necessidade de que o quadro atual de poluicdo de suas aguas seja revertido. As
obras estruturais que s&o realizadas, como por exemplo, a canalizacdo e a
retificacdo de trechos do Rio Belém e seus tributarios, criam uma relacdo de
afastamento entre o rio e a populacdo. Portanto, torna-se necessaria uma melhoria
na qualidade dos recursos hidricos e, conseqgientemente, da qualidade ambiental,

para-se buscar uma reaproximacao da populagcéo para com o rio.

Nas zonas urbanas, a concentragdo populacional € considerada por diversos
autores da atualidade, protagonista em inumeros problemas ambientais, com
reflexos na poluicdo dos rios urbanos (BOLLMANN, 2003; BRAGA, 2002; MOTA,
1999; MOTA, 1997; VON SPERLING, 1996). Esta poluicdo, que interfere
diretamente na qualidade da agua dos rios é funcdo dos padrdes e da intensidade
da ocupacdo do solo na bacia hidrografica e das condicbes da infra-estrutura
sanitaria em sua bacia hidrografica (BUDZIAK et al., 2006).

Para o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004), em termos de esgotamento sanitario, a realidade brasileira
de atendimento urbano com coleta de esgotos continua precaria, apresentando um
indice médio nacional de apenas 50,3%, 0 que caracteriza que cerca de metade da
populacdo urbana ndo possui acesso a um sistema basico de coleta dos seus
esgotos. No Parana, segundo a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR,
2006), a cobertura da rede de esgotos sanitarios estd estimada em 48,71% da

populacdo. Na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) os dados ndo sao muito
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diferentes: 55,31% da populagdo da RMC como um todo, em que 53,74%
correspondem ao municipio de Curitiba (IPPUC, 2007).

Para a Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental do Estado do Parand (SUDERHSA), sem fazer qualquer
levantamento sobre a poluigédo difusa, estima-se que cerca de 90% da poluicdo dos
rios curitibanos € originaria de esgotos domésticos ndao ou parcialmente tratados, e
10% provém de efluentes industriais (BOLLMANN, 2006). Estes dados demonstram
que as medidas estruturais e ndo-estruturais até o momento implementadas, séo
insuficientes para reverter o atual quadro de poluicdo das 4guas dos rios urbanos no
municipio de Curitiba.

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) tem realizado diversos
investimentos e ampliacdo da rede coletora de esgotos, para alterar estes
indicadores, principalmente na RMC. Nao s6 a Sanepar, mas a Prefeitura Municipal
de Curitiba (PMC), instituicbes particulares e diversos 6rgdos governamentais
realizam projetos para combater a degradacdo e a ma utilizacdo dos recursos
hidricos em uma aproximacgcdo mais abrangente e holistica. Sdo exemplos o Plano
de Atuacdo na Bacia do Rio Belém — “Reviver o Belém”, o Programa de Despoluicdo
Ambiental (PDA), o projeto “Olho d’Agua”, o Plano de Despolui¢cdo Hidrica (PDH) do
Alto lguacu, o Plano Diretor de Drenagem (PDD) para a Bacia do Rio Iguagu na
Regido Metropolitana de Curitiba, o projeto “Viva a Natureza — Se Ligue na Rede” e

o projeto “Viva Belém”.

Os programas citados tiveram uma perspectiva na linha da gestdo
participativa. Estas propostas de gestdo participativa fundamentam-se na idéia de
que a populacdo, conhecedora da realidade de sua comunidade, deveria
compartilhar experiéncias e participar da negociacdo das prioridades de
intervencdes para a resolugcdo dos principais problemas relacionados a qualidade
das aguas dos rios urbanos e a salubridade ambiental. Afinal, por meio da
participacéo social e da melhoria continua ao acesso as informacdes, pode-se obter

o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental coletiva (JACOBI, 2005).

Ainda é importante mencionar que 0s 0rgaos nao-governamentais (ONGS),

como associagdes de moradores, realizam diversas acdes que visam a recuperagao
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das 4guas da bacia hidrografica do Rio Belém (Figura 2). Entretanto, estas acoes,
segundo Bollmann (2006, p. 7) “apresentam um carater isolado e de cunho mais
simbdlico do que pratico no sentido de resolver os problemas estruturais e nao-

estruturais que inviabilizam a melhoria da qualidade da suas aguas”.

7 Figura 2. Abrago oparque S3o rengo.
Fonte: Associagéo dos Moradores e Amigos do S&o Lourengo (03/08/2007).

N&o se trata de desmerecer tais iniciativas, até porque ndo cabe a estas
associacdes o papel de implementar as medidas de combate a poluicdo. Ao
contrario, reconhece-se o papel de informacdo da sociedade sobre os problemas
ambientais existentes bem como da formacdo de uma consciéncia ambiental
baseada em valores de respeito ao meio natural. Entretanto, o enfoque deste
trabalho sera o da acdo governamental na gestdo dos recursos hidricos,
externalizada através de programas de intervencdes e da observacao e aplicacdo da
legislag&o pertinente.
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1.3 HIPOTESE

A hipdtese que este trabalho pretende desenvolver baseia-se na observacgao
de que os instrumentos juridicos e os programas de gestao de recursos hidricos
desenvolvidos na bacia hidrografica do Rio Belém, em Curitiba-Pr, foram

insuficientes para preservar a qualidade das suas aguas.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Para este trabalho, considera-se como objetivo geral apontar os instrumentos
juridicos estruturados e os programas desenvolvidos para a gestdo dos recursos

hidricos e seus reflexos na qualidade das aguas na bacia hidrografica do Rio Belém.

1.4.2 Objetivos especificos

* ldentificar, por meio da revisdo da literatura, as principais relacdes
entre 0 processo de urbanizacdo e seus reflexos na qualidade das
aguas em bacias hidrograficas urbanas.
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* Identificar os principais instrumentos juridicos existentes e aplicaveis
para a gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio

Belém, por meio de analise documental e revisédo de literatura.

 Descrever, com base na analise documental, os programas
governamentais de intervencao para a gestao dos recursos hidricos na

bacia hidrografica do Rio Belém.

» Descrever a qualidade das aguas superficiais na bacia hidrografica do
Rio Belém por meio da execucdo de um Plano de Monitoramento da

gualidade fisico-quimica e bacteriol6gica das suas aguas.

 Avaliar a aplicacdo das leis e programas desenvolvidos como
instrumentos eficientes de gestdo dos recursos na bacia hidrografica

do Rio Belém.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho foi elaborado com base em trés variaveis: os instrumentos
juridicos, os programas de gestdo e a qualidade das aguas na bacia hidrografica do
Rio Belém (Figura 3). Deste modo, a interseccdo destas variaveis € o corpo da

dissertacao.

Para tanto, a pesquisa encontra-se dividida em cinco partes principais:
introducdo, revisdo da literatura, procedimentos metodoldgicos, resultados e
discusséo, e consideracgdes finais. O capitulo composto pela revisdo da literatura
norteia o desenvolvimento deste trabalho de acordo com as variaveis apresentadas

na Figura 3, e esta dividido em quatro partes principais:
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/ BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BELEM \

Figura 3. Variaveis da dissertacao.

I. A relacdo entre urbanizacdo e a qualidade das aguas, resgatando o
processo de urbanizacdo no Brasil e os principais fatores de

degradacéao dos recursos hidricos.

II. A gestdo dos recursos hidricos, com sua evolucdo e principais
desafios.

Ill. Breve histérico da evolucao dos instrumentos juridicos no Brasil.

IV. A descricdo sucinta da bacia hidrografica do Rio Belém, por meio de
uma caracterizagdo geral da bacia, os instrumentos juridicos e
programas de gestdo de recursos hidricos aplicados a bacia, e
informacdes sobre a qualidade das aguas encontradas em 0Orgaos

publicos.

O terceiro capitulo descreve os procedimentos metodologicos adotados para
a pesquisa com base nos objetivos propostos. Neste item € apresentado o
delineamento da pesquisa, a pesquisa experimental e o levantamento realizado a
partir das entrevistas semi-estruturadas. Os resultados e as discussfes fazem parte
do quarto capitulo. Este busca fazer um resgate das variaveis apresentadas (Figura

3) e também uma relacdo com os resultados obtidos nas entrevistas. O Ultimo
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capitulo expBe as consideragdes finais, incluindo as dificuldades apresentadas no
decorrer da pesquisa e as recomendacdes para trabalhos futuros. A estrutura da

dissertacdo encontra-se resumida na Figura 4.

OS INSTRUMENTOS JURIDICOS E PROGRAMAS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BELEM E SEUS REFLEXOS NA QUALIDADE DAS
AGUAS SUPERFICIAIS

INTRODUGAQ REVISAO DA PROCEDIMENTOS RESULTADOS E CONSIDERAGOES
LITERATURA METODOLOGICOS DISCUSSAQ FINAIS
RELACAO
ENTRE o
PROBLEMA DE URBANIZACAO DELINEAMENTO NS TR ERLOS CONSIDERACOES
PESQUISA E QUALIDADE DA PESQUISA GERAIS
L APLICADOS A
DASIAGLIAS BACIA DO BELEM
SUPERFICIAIS
GESTAO DE 0S PROGRAMA
JUSTIFICATIVA RECURSOS EXPERIMENTAL DE GESTAO NA O oo
HIDRICOS BACIA DO BELEM
; INSTRUMENTOS QUALIDADE DAS RECOMENDACOES
HIPOTESE DE GESTAO LEVANTAMENTO AGUAS NA BACIA PARA PESQUISAS
HIDRICOS DO BELEM FUTURAS
BACIA RESULTADOS
OBJETIVOS HIDROGRAFICA DAS
DO RIO BELEM ENTREVISTAS

Figura 4. Estrutura da dissertacao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

21 A RELACAO ENTRE URBANIZACAO E QUALIDADE DAS AGUAS
SUPERFICIAIS

A urbanizacédo intensa e desordenada sofrida pelas cidades brasileiras afeta
diretamente a qualidade das aguas dos rios urbanos. Dentre os principais problemas
relacionados a este processo, cita-se a limitacdo dos instrumentos de regulacao
urbanistica na protecdo do ambiente natural, a super exploragdo e degradacdo dos
recursos naturais, a infra-estrutura sanitaria precaria ou inexistente durante este
processo, o atual modelo de desenvolvimento socio-econémico, a poluicdo nas mais
variadas formas, o crescimento populacional, entre outros. Estes problemas, por sua
vez, ndo afetam somente o ambiente natural, mas também o préprio ambiente
urbano, prejudicando a qualidade de vida da populacao (SILVA e COELHO, [20--];
MOTA, 1999; PAULA et al., 1997; DOWBOR, 1993; DREW, 1989).

Algumas das atividades que modificam os ambientes naturais e urbanos tém
a intencéo de serem benéficas do ponto de vista humano. E o caso do planejamento
urbano, que ao considerar aspectos sociais, culturais e econdmicos, admite que o
ambiente fisico se adapte as atividades do homem. Como consequéncias, 0s
recursos naturais sao explorados de forma ilimitada para atender as necessidades
basicas da populacao residente no ambiente urbano (MOTA, 1999; DREW, 1989).
Neste contexto, podemos assumir dois tipos de atividades e comportamentos: 0s
que sao articulados de acordo com a capacidade de manutencdo da qualidade do
ambiente natural, e os que ndo se articulam com a capacidade suporte do meio
resultando em deterioracdo ambiental. Pressupondo que as atividades e o0s
comportamentos humanos ligados a utilizagdo dos recursos naturais sdo do segundo
tipo e, portanto do tipo negativo, imagina-se uma queda das condi¢cdes da qualidade
ambiental e da vida da populagdo (PAULA et al., 1997). A Figura 5 mostra, por um
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lado as consequiéncias dos impactos das atividades humanas no ambiente natural, e

por outro, a contribuicdo deste para a construcdo e a manutencdo do ambiente

urbano.
AR, AGUA, ALIMENTO, MATERIA-PRIMA,
ENERGIA
SISTEMA ANTROPICO UTILIZA SISTEMA NATURAL
MODIFICA
MEIOFisiCO [ AR
AGUA
_ REAGE SOLO
ATIVIDADES HUMANAS MEIO BIOLOGICO

RESIDUOS, SOLIDOS, LIQUIDOS,
GASES, ENERGIA

Figura 5. Atividades humanas e sistema natural.
Fonte: Mota (1997, p. 63).

De uma maneira geral, todas as a¢cées humanas causam impactos sobre 0s
recursos nhaturais. Segundo Bollmann e Garcias (1997, p. 28), “todo o0 uso
econdmico de um recurso natural causa necessariamente um impacto ao meio e a
interacdo homem e natureza tende a incrementar estes impactos”. Para tanto, a
funcionalidade ambiental de uma determinada area onde os recursos naturais foram
extraidos e transformados em bens de valor econémico, s6 podera ser estabilizada
por meio de uma nova realidade. O problema esta no fato de que as alteracbes
antropicas no ambiente sao processadas de forma rapida e variada ndo permitindo

que haja a recuperagéo normal do ambiente natural (MOTA, 1999; MOTA, 1997).

Para Drew (1989), cada componente do sistema natural apresenta uma
capacidade suporte que, quando ultrapassada, pode causar danos qualitativos e
guantitativos irreversiveis. Esta capacidade suporte, por sua vez, pode ser medida
pelos niveis maximos do uso dos recursos naturais e pelos niveis de emissées que

possam ser absorvidos, sem danificar a integridade funcional e a produtividade dos
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ecossistemas (REES apud PAULA et al., 1997). No caso dos recursos hidricos, Mota
(1997, p. 59) descreve que:
Um recurso hidrico, por exemplo, dependendo de sua vazdo e de outras
caracteristicas, pode receber uma certa quantidade de residuos,
autodepurar-se e voltar a oferecer agua na qualidade indicada para diversos
usos. No entanto, se a quantidade de esgotos for além da capacidade de
absorgdo pelo manancial, 0 mesmo nao se recupera a atinge um estagio de

degradagéo tal que ndo permite a vida de seres aergbios (peixes e outros),
causa doencas ao homem, e tem o0s seus usos prejudicados.

A definicdo de urbanizacéo pressupde que uma populacéo residente em uma
area geografica tenha acesso aos servicos urbanos, entre 0s quais 0 saneamento
basico (MONTE-MOR et al., 1997). No entanto a infra-estrutura disponivel apresenta
deficiéncias de atendimento e também ndo acompanha a evolucdo das cidades,
como € o caso da drenagem pluvial e as redes coletoras de esgotos. Assim,
aumentar a preocupacdo com a preservagao ambiental significa melhorar a infra-
estrutura sanitaria, que esta diretamente relacionada com a melhoria da qualidade
hidrica e com a boa qualidade de vida e saude das populacbes humanas (SILVA e
COELHO, [20--]; MOTA, 1999).

Os problemas ambientais ndo sdo somente consequéncia da utilizacao
inadequada dos recursos naturais pelo homem, mas também do modelo de
desenvolvimento socio-econémico adotado. Deste modo, a preservacao ambiental
exige mudancas significativas nos padrées conhecidos de producdo e consumo, 0
gue implica em reconhecer que as estruturas produtivas atuais utilizam tecnologias
fora do contexto natural, ocasionando desequilibrios e comprometendo a
sustentabilidade do ambiente (PAULA et al., 1997; MOTA, 1997; MARTINE, 1993;
SACHS, 1993; DREW, 1989). Sendo assim, a capacidade humana de alterar a
natureza € proporcional ao nivel da tecnologia e dos recursos econémicos que
dispbe (DREW, 1989). Segundo Machado (1997), os problemas de qualidade
ambiental surgem como consequéncia da aplicacdo de solugbes tecnologicas que
nao consideram as leis que regem 0s geossistemas, sem estudar o conjunto das
variaveis fisicas, quimicas, bioldgicas e humanas e, principalmente, sem levar em
conta como as pessoas percebem e valorizam a qualidade ambiental, e a

manutencao da saude.
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Outro fator de alteracdo do ambiente natural € o crescimento populacional,
especialmente das areas urbanas, em que as atividades humanas sao intensificadas
(MOTA, 1997). E importante analisar a natureza e a contribuicdo da dinamica
populacional para a evolugcdo do problema ambiental, e considerar outras
dimensdes, como por exemplo, a redistribuicdo espacial da populagcao e sua relacéo
com a questdo ambiental (MARTINE, 1993). A relacdo entre populagdo e meio
ambiente € um processo de mao dupla: “os processos populacionais afetam o
ambiente e os fatores ambientais afetam a dindmica demografica” (PAULA et al.,
1997, p. 229).

Os recursos hidricos sofrem os maiores impactos da urbanizacdo, o que
resulta na sua diminuicdo qualitativa e quantitativa, além de conseqiente
degradacdo da qualidade de vida da populacdo residente nas regides urbanas
(SILVA e COELHO, [20--]). Dos rios tira-se agua para o abastecimento, e a0 mesmo
tempo lanca-se no seu leito esgoto urbano, esgotamento pluvial e lixo doméstico
(MONTE-MOR et al., 1997). Entretanto, os rios ndo sdo apenas condicdo de
producao, sado antes de qualquer coisa, fonte de vida e elementos centrais na cadeia

reprodutiva animal e vegetal.

No contexto atual dos rios urbanos, objeto de estudo deste trabalho, a
deterioracdo da qualidade das &guas € inevitdvel. As desigualdades de
desenvolvimento econdmico regionais, com diferentes graus de ocupacao e
intensificacdo das atividades produtivas apresentam reflexos diretos na qualidade da
agua e nas populacdes que vivem proximas a elas. Somam-se ainda os impactos
decorrentes da rede de influéncias antropicas no ambiente urbano que afetam a
integridade do recurso hidrico, por meio de a¢cdes como a canalizacdo, desvio do
curso natural, impermeabilizacdo do leito dos rios, despejo de poluentes e outros.
(PIZELLA e SOUZA, 2007; CUNHA et al., 2005; MOTA, 1999; VON SPERLING,
1996; DREW, 1989).

A producado de residuos liquidos, a partir das atividades humanas em uma
area urbana, é consequéncia dos tipos de usos do solo que ocorrem nesta area. O
lancamento de efluentes industriais e domésticos sem tratamento nas galerias de
aguas pluviais ou diretamente nos coérregos, o despejo dos remanescentes de

sistemas de tratamento de efluentes industriais, e a disposicdo inadequada de



21

residuos solidos em corpos d’agua, elevam a concentracdo inorganica e organica
dos rios (MOTA, 1999; PMC, [19--]). Em muitos casos esta qualidade pode piorar
com a estiagem pela diminuicdo da vazdo basal dos rios, concentrando alguns
poluentes (FRITZSONS et al., [----]). No Quadro 1, Drew (1989) apresenta os efeitos
da urbanizac&o na hidrologia.

Processos hidrolégicos afetados
Processos Infiltracéo Nivel Enchentes Fluxos Sélidos em Solidos
urbanos freético baixos suspensao | dissolvidos
Terra.nua; - - ++ -- +++ ++
desleixo.
Edificios; ruas. --- --- +++ + +
Esgotos e rejeitos. +++ +++
Galerias; leito
alterado; protecéo - - -- -- + +
contra enchentes.

Quadro 1. Efeitos da urbanizagéo sobre o funcionamento de varios aspectos da hidrologia.
(+ denota aumento dos efeitos; - diminuicdo).
Fonte: Drew (1989, p. 179).

O desmatamento das margens dos rios também é um fator na degradacédo da
qualidade das aguas. As faixas de protecdo constituem uma eficiente medida de
preservacdo dos recursos hidricos superficiais, que formam uma barreira ao
deslocamento de poluentes no solo, areas propicias a infiltracdo da agua e
diminuicdo do volume de escoamento superficial. Portanto, esta faixa tem como
funcd@o atenuar os efeitos dos poluentes sobre os recursos hidricos (MOTA, 1999).
Com o desmatamento, além das particulas organicas provenientes dos esgotos, sédo
lancadas também particulas do solo, as quais séo carregadas aos rios pelas chuvas.
Por algum tempo estas particulas ficam em suspenséo na agua, depois depositam-
se e provocam o assoreamento do rio. Também causam o aumento na vazao da
agua de escoamento para o rio (PMC, [19--]; DREW, 1989).

A urbanizacdo acarreta em um aumento da vazao maxima, antecipacao do
“pico de cheia” e aumento do volume do escoamento superficial. Segundo Tucci
(apud TUCCI e MACHADO, 2000) no caso do Rio Belém, que € uma bacia
hidrogréafica totalmente urbanizada, o aumento da vazdo maxima em eventos de
chuva ja chegou a seis vezes a vazao que ocorreria nesta bacia se ndo houvesse a

ocupacdo humana. Este aumento da vazdo estad diretamente relacionado com a
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impermeabilizacdo do solo. A construgao de edificacdes, pavimentacao e realizagao
de obras, resultam na transformagdo de um solo permeavel em uma superficie
impermeabilizada, com grandes implicacdes sobre o escoamento das aguas. Na
medida que a impermeabilizacdo aumenta, a maior parte da agua precipitada escoa
pela superficie e somente uma pequena parcela se infiltra (PMC, 2000; MOTA,
1997). Este fenbmeno pode ser melhor observado na Figura 6, onde Fortunato
(2006) relaciona as consequiéncias da urbanizacdo com o ciclo hidroldgico.

sedimental B LS
infiltracao e
superficial J :

infiltracao profunda | 'S

1 area natural ou rural

2 baixa densidade - sup. imperm. 10 a 29%
. média densidade - sup. imperm. 30 a 64%
@ aita densidade - sup. imperm. 65 a 100%

superficial

Figura 6. Interferéncias no ciclo hidrolégico devido a urbanizacgéo.
Fonte: Fortunato (2006, p. 23).

Neste contexto, o disciplinamento do uso e ocupacdo do solo tem grande
importancia na drenagem das aguas de uma bacia. Locais onde existe uma maior
relacdo com os recursos hidricos, a ocupa¢ado deve ser controlada ou até mesmo
evitada. Assim, garante-se infiltracdo e escoamento das aguas superficiais

minimizando danos aos ambientes natural e construido (MOTA, 1999).

De uma maneira geral, a poluicdo das &guas decorre da adicdo de
substancias ou de formas de energia que, diretamente ou indiretamente, alterem as
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do corpo d’agua de uma maneira que

prejudiquem a utilizacdo das suas aguas para usos benéficos. Sob a otica de sua



23

distribuicdo no espacgo, a poluicdo pode ser de dois tipos: a pontual e a difusa. (VON
SPERLING, 1996; MOTA, 1997). A poluicdo pontual refere-se aquela decorrente de
acOes modificadoras localizadas, de forma concentrada, como as que ocorrem no
despejo de esgotos sanitarios ou de efluentes domeésticos lancados diretamente no
corpo d’agua. Este tipo de poluicao é facilmente identificado e, portanto, seu controle
€ mais eficiente e mais rapido (BRAGA et al.,, 2002; MENDONCA, 2000). Ja a
poluicdo difusa é assim chamada por ndo ter um ponto de lancamento especifico. E
um fenbmeno com origem no ciclo hidrolégico, com o arraste dos poluentes
atmosféricos pela chuva, e o escoamento superficial direto que sera responsavel
pelo transporte dos poluentes dispostos sobre a superficie da area urbana até o
lancamento final do corpo receptor. O sedimento trazido pelo escoamento superficial
urbano forma depdsitos, que causam problemas na diminuicdo da capacidade de
escoamento (PARAMETROS..., 2007; BRAGA et al., 2002; MOTA, 1997; VON
SPERLING, 1996; PORTO, 1995).

Do ponto de vista da concentracdo de gases e materiais encontrados na
composicdo das aguas dos rios, esta € muito variavel, mesmo em ambientes
naturais. Em seu estado natural, a agua apresenta uma concentracdo de oxigénio
dissolvido (OD) necessario para a sobrevivéncia das comunidades aquaticas.
Também apresenta substancias de origem inorganica e uma determinada
quantidade de compostos organicos benéficos e que servem de alimento para os
organismos aquaticos (PMC, [19--]). A variacdo da qualidade das aguas, pode ser
determinada por diversos fatores, como por exemplo, clima (temperatura, umidade,
ventos, precipitacdo), tipos de rochas, solos, vegetacdo, contribuicdo da &gua
subterrdnea, composi¢édo da agua da chuva e flutuacdes de vazdo (FRITZSONS et
al., [----]). Segundo Christofoletti (1999), este conjunto de fatores, suas relacdes e
como eles interagem, formard o chamado geossistema que se integra ao sistema

sécio econémico (Figura 7).

Nem sempre a presenca de impurezas na agua indica que esta poluida. A
agua, devido as suas propriedades de solvente e a sua capacidade de transportar
particulas, incorpora a si componente, as quais definem a qualidade das aguas
(VON SPERLING, 1996). Algumas destas substancias sdo necessarias para a

sobrevivéncia dos organismos que nela vivem. No entanto, quando esta poluida,
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apresenta substancias estranhas a sua composicdo, de forma que seu uso seja

prejudicado.

. SISTEMA
GEOSSISTEMA SOCIO-ECONOMICO

Clima Solos Agricultura Industria

N/ AN

Aguas Populaggo

Z N\ Z N\

Relevo Vegetacéo Urbano Mineracao

Figura 7. Estruturacao do geossistema e do sistema sécio-econdmico.
Fonte: adaptado Christofoletti (1999, p. 41).

A poluicao, seja pontual ou difusa, afeta as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas da agua. O aumento da concentracdo de sedimentos em suspenséao afeta
a transparéncia da agua, aumenta a turbidez e altera a cor e a aparéncia do corpo
de agua. Para a decomposicdo da matéria organica lancada na &gua, ocorre o
consumo de oxigénio dissolvido, e também a producdo de odor. Podem ocorrer
também alteracdes de pH, o que pode deixar a agua com teor acido ou basico. O
lancamento de detergentes empregados nas atividades domésticas ou mesmo em
induUstrias, bem como o aporte de esgotos dao origem ao aparecimento de materiais
que flutuam na superficie da agua como blocos de espumas. Todas essas
alteracdes entre outras aqui ndo citadas, tornam o rio pouco atraente ou até mesmo
repugnante (CUNHA et al., 2005; PORTO, 1995; PMC, [19--]).

Do ponto de vista da saude publica, a qualidade das aguas dos rios urbanos
esta relacionada com o processo historico de organizacdo econdmica e social do
Brasil, colaborando para a ndo priorizacdo do saneamento basico e sua situacao
precaria. A politica de saneamento, determinante das condicfes de saude e de
vida, que né&o foi implementada de forma homogénea em todas as regides
brasileiras, contribui para a producdo de doencas ligadas ao “atraso”, como as
doencas de veiculacao hidrica (MENDES et al., 2000).
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Segundo Mendes et al. (2000), a presenca de patologias como a coélera, febre
tifdide e leptospirose, associadas a falta de saneamento béasico, refletem a histéria
de uma politica de saneamento voltada ao desenvolvimento institucional do Estado,
a economia, ao modo de producédo, ao desenvolvimento tecnolégico e a distribuicéo

de renda.

Embora, por um lado, a célera e a febre tiféide estejam associadas a falta de
disponibilidade de recursos hidricos e a qualidade das aguas, e por outro a
leptospirose vinculada ao excesso de chuvas e enchentes, o elemento norteador da
origem destas doencas é a baixa cobertura sanitaria. Nas regifes nordeste e norte, a
escassez de servicos de saneamento e a extrema pobreza das suas populacdes
revelam a receptividade dessas regides para as doencas de veiculacdo hidrica
(MENDES et al., 2000). Segundo informacdes da Fundacdo Nacional da Saude
(FUNASA-FS, 2000), 15 criancas de 0 a 4 anos de idade morrem por dia no Brasil
em decorréncia da falta de saneamento basico, principalmente de esgoto sanitario.

Os impactos da urbanizacdo podem ser minimizados por meio de projetos
elaborados com critérios que considerem o0 ambiente urbano como a integracéo
entre a paisagem natural e a construida pelo homem, respeitando os condicionantes
de ambas. Cita-se como exemplo, evitar a ocupagdao das margens de rios para
preservar a vegetacdo natural, e aplicar conceitos de educagdo ambiental para
orientar a populacdo da importancia de preservacao da qualidade das aguas. Sendo
assim, os ambientes natural e urbano devem ser considerados de forma integrada,
para que o homem satisfaca suas necessidade, mas sem causar danos irreversiveis
aos demais componentes do ecossistema. Para tanto definem-se limites admissiveis
de ocupacao, dimensdes e localizacdo das areas de preservacdo, que em muitas
situacdes transformam-se em oportunidade de contato entre o homem e o ambiente
natural (MOTA, 1999; GARCIAS, 1997; MONTE-MOR et al., 1997; PAULA et al.,
1997). Considerando que 0s processos antropogénicos de ocupagao do espaco,
bem como as atividades socio-econémicas decorrentes (entre elas a construcdo das
cidades) sado processos impactantes porém inevitaveis, cabe a gestdo urbana e ao
planejamento regional minimizar suas consequéncias ambientais por meio de
concessdes reciprocas, buscando um equilibrio baseado nas possibilidades locais

de desenvolvimento humano e protecdo ambiental.
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2.2 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, de modo nao excludente,
podem ser classificados como sendo de carater juridico e econdmico (LANNA,
1996). Os primeiros estabelecem limites a atuacdo dos agentes econdmicos e
sociais por meio de penalizagbes ou critérios de compensacao fixados em
legislacbes e normas. No caso dos instrumentos econdmicos, estes procuram
estabelecer por meio de imposicéo de precos, taxas, subsidios e rateios, 0 mesmo
equilibrio buscado pela aplicacdo dos instrumentos juridicos. Tanto os instrumentos
econdbmicos como os juridicos encontram dificuldades de se impor sobre uma
realidade sedimentada e contraria as intervencgdes, principalmente quando se opde a

l6gica de producgdo econbémica (BURSZTYN, 1993).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se no Brasil a producéo de
um instrumental juridico, sob uma nova perspectiva conciliatéria entre o carater
juridico de comando controle dos recursos hidricos e o reconhecimento destes como
um bem de dominio publico e dotado de valor econémico (Lei n°9.433, 07/01/1997).
Representa, portanto, uma tentativa de ordenamento das relacdes entre o0s
interesses socio-econémicos do uso deste recurso natural e a sua conservacao de

longo prazo.

2.2.1 Um breve historico da evolucao dos instrument  os juridicos

Desde o periodo colonial, a vida social no Brasil vé-se regida por normas que
tém como objetivo a conservacdo do meio ambiente, ainda que de forma indireta,
como € o caso do Regimento do Pau-Brasil de 12 de dezembro de 1605, que proibia

o corte deste sem licenca real. A preocupacgdo com a qualidade das aguas pode ser
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observada desde 1560, quando se contestava o lancamento, em aguas de consumo,
de residuos solidos oriundo da fabricacdo de farinha de mandioca (ANDREAZZA et
al., 1995).

No entanto, é a partir da década de 1930 que comecam a surgir 0S
documentos legais considerados marcos na legislacdo ambiental brasileira: o Codigo
Florestal (Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934); o Codigo das Aguas
(Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934); o Codigo de Pesca (Decreto-lei n°794,
de 19 de outubro de 1938); e o Codigo de Minas (Decreto-lei n° 1.985, de 29 de
janeiro de 1940). Tratando-se especificamente da gestdo de recursos hidricos, o
Codigo das Aguas de 1934, é considerado hoje obsoleto em alguns aspectos mas,
para a época, estava adequado aos interesses e necessidades da gestdo. Neste
documento ndo houve uma preocupacdo efetiva com a agua como um recurso
natural passivel de protecdo contra a poluicdo e cuja utilizagdo deve observar
principios de gestdo envolvendo a racionalidade de uso e sua conservacdo. Ao
definir o direito de propriedade das aguas, o Estado regulamentava o
aproveitamento dos recursos hidricos e estabelecia como prioritario o abastecimento
publico, o que reforca a necessidade de manter-se a qualidade das 4guas. Com a
criacAo do Codigo Penal Brasileiro a partir do Decreto-lei n° 2.848 de 07 de
dezembro de 1940, estabeleceu-se a protecdo da agua potavel, contra o
envenenamento, corrupgao e poluicdo (ANDREAZZA et al., 1995).

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1946, a regulamentacdo do uso dos
recursos naturais possuia somente uma conotacdo antropocéntrica de exploracao.
Como competéncia da Uniao, ficava estabelecido legislar sobre riquezas do solo,
mineracado, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca. Este mesmo
conceito vigorava na Constituicdo Federal Brasileira de 1967, que pode ser
observado no seu Artigo 8°., inciso XVII.

Art 8° - Compete a Unido: ... XVII - legislar sobre: ... h) jazidas, minas e

outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca; i) aguas,
energia elétrica e telecomunicagdes...

Em 21 de janeiro de 1961, por meio do Decreto n° 49 .974-A, o Cadigo
Nacional da Saude estabeleceu algumas restricbes e obrigacdes por parte das
industrias de todo o pais no sentido de controlar seus langcamentos de residuos

liquidos. Também estabeleceu que os servicos de saneamento, de abastecimento
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de 4gua e de remocéo de residuos sélidos, liquidos ou gasosos ficariam sujeitos a
orientagcdo e fiscalizagdo das autoridades sanitarias competentes, possibilitando o
controle da poluicdo por meio do monitoramento da qualidade das aguas do corpo
receptor. A primeira legislacdo especifica sobre poluicdo das aguas foi estabelecida
em 29 de junho de 1961 através do Decreto n° 50.877, que “dispde sobre o
lancamento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas”. Este decreto estabeleceu a
exigéncia de tratamento dos residuos liquidos, sdélidos ou gasosos, domiciliares ou
industriais, antes do seu langcamento as aguas. Previu também a classificacdo das
aguas, de acordo com 0s seus usos preponderantes e respectivas taxas de poluicdo
permissiveis a serem estabelecidas em regulamentacao posterior (ANDREAZZA et
al.,1995).

Em 15 de setembro de 1965, atualizou-se o Cddigo Florestal de 1934 atraves
da edicdo da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que foi modificada
posteriormente pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989. Em seu conteldo, este
diploma legal considera como areas de preservacado permanente as florestas e
demais formas de vegetacao natural localizadas ao longo de cursos d’agua como
rios, lagos, lagoas, reservatorios, nascentes, entre outros (MOTA, 1997; SILVA e
COELHO, [20--]).

Embora existissem, em nivel federal, alguns 6rgdos e diplomas legais
relacionados com a gestdo dos recursos hidricos, somente a partir da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo (1972), foi possivel
identificar cinco marcos da politica ambiental brasileira: a criagdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente; a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente; a Constituicdo Federal Brasileira de 1988; a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92);
e a Lei n° 9.433, de 7 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (MOTA, 1997;
PAULA et al., 1997).

A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), foi criada através do
Decreto n° 73.030, de 20 de outubro de 1973, sendo subordinada ao Ministério do
Interior, e orientada para a conservagcao do meio ambiente e o uso racional dos

recursos naturais. Dentre suas atribuicbes estava examinar os impactos do



29

desenvolvimento nacional e do progresso tecnolégico sobre o meio ambiente, e o0
controle da poluigcdo dos recursos hidricos. Editou varias portarias disciplinando o
controle da poluicdo ambiental e o0 uso racional dos recursos naturais, em todo
territdrio nacional. A SEMA introduziu o conceito de protecdo a natureza, de
equilibrio ecoldgico e de preservacao das espécies independente de sua utilidade ou
aparente nocividade. Ou seja, considera que cada espécie possui sua funcdo
especifica e indispensavel em relacdo as demais, e dessas inter-relacbes surge o
equilibrio ambiental desejavel (PAULA et al., 1997; MOTA, 1997; ANDREAZZA et
al., 1995; BURSZTYN, 1993).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e alterada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de
1989. Este dispositivo legal criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
gque é composto pelo Conselho Superior de Meio Ambiente e pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a fungcao de integrar as atribuicbes
locais, regionais e nacionais. A PNMA tem como objetivo a preservacao, a melhoria
e a recuperacdo da qualidade ambiental para assegurar condicbes ao
desenvolvimento sdOcio-econbmico aos interesses da seguridade nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (MOTA, 1999; PAULA et al.,, 1997,
BURSZTYN, 1993). Cabe ressaltar, que 0o CONAMA é composto por representantes
de ministérios e entidades setoriais da administracéo federal diretamente envolvidos
com a questdo ambiental, bem como de 6rgdos ambientais estaduais e municipais,
de entidades de classe e de organizagcbes nao-governamentais. Deste modo,
considera-se que a instituicio do CONAMA representa um grande avancgo, por reunir
segmentos representativos de instituicbes da sociedade civil, para o exercicio de
funcdes deliberativas e consultivas em matéria de politica ambiental (BURSZTYN,
1993).

A obrigatoriedade da preservagdo da qualidade da agua em todo o territorio
nacional acha-se também estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, no Artigo
225 em que se estabelece o preceito da protecdo ao meio ambiente, apesar de néo
referenciar diretamente os recursos hidricos. A partir de deste documento, ndo esta
evidente em sua redacéo a figura das aguas de dominio municipal, como no Codigo
das Aguas. Portanto, cabe & Unido o gerenciamento das aguas federais, e aos

Estados a gestdo das aguas estaduais. Em contrapartida, nos Artigos 23 e 24 é
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estabelecida a competéncia dos Estados e Municipios para o combate a poluicdo
em todas as suas formas (SILVA e COELHO, [20--]; BRANCO apud ANDREAZZA et
al., 1995; BURSZTYN, 1993).

A Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também chamada de Rio-92, aconteceu no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho de
1992. As discussdes realizadas ressaltaram a importancia de se discutir em nivel
global o tema de desenvolvimento econémico somado a dimensédo ambiental. Entre
0s varios documentos assinados neste evento, deu-se a criacdo de um amplo
programa de acdo, a Agenda 21, com a finalidade de colocar em pratica os
principios aprovados na Declara¢do do Rio. A Agenda 21 global contém um roteiro
detalhado de acdes concretas a serem adotadas pelos governos e demais
instituicdes, e € considerada o programa ambiental mais ambicioso de todos os
tempos (BRAGA et al., 2002).

Finalmente, em 7 de janeiro de 1997, a Lei n° 9.433 institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e regulamenta o inciso XIX do Artigo 21 da Constituicdo Federal. Em seu
primeiro artigo, determina que a bacia hidrografica € a unidade territorial de
planejamento, que a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar usos multiplos
das &guas, ser descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos
usuarios e das comunidades (PIZELLA e SOUZA, 2007; SILVA e COELHO, [20--]).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu objetivos e
instrumentos para a gestdo das aguas brasileiras, tendo como premissa a
sustentabilidade dos recursos hidricos. Dentre os instrumentos, situam-se aqueles
diretamente relacionados ao sistema de gestdo da qualidade hidrica, como a
classificacdo das aguas regulamentada pela Resolu¢cdo CONAMA n° 357, de 17 de
marco de 2005, e o enquadramento dos corpos d’agua em classes de qualidade,
regulamentado pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
n° 12, de 19 de julho de 2000. Estes instrumentos permitiram o estabelecimento de
objetivos de qualidade para as aguas superficiais de acordo com seus usos
preponderantes (PIZELLA e SOUZA, 2007).
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De forma complementar tem-se a criacdo do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) em 29 de marco de 1978, a partir da
Portaria Interministerial n° 90, dos Ministérios de Minas e Energia e do Interior. Esse
tinha por objetivo propor a classificacdo e o enquadramento dos cursos d’agua da
Unido, bem como o estudo integrado e de acompanhamento da utilizagc&do racional
dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas dos rios federais, para garantir a
protecdo dos mesmos (MOTA, 1999; MOTA, 1997).

Na tentativa de reverter o quadro de deterioracdo urbano-ambiental das
cidades, em 14 de dezembro de 1979, foi criada a Lei n° 6.766, conhecida como Lei
Lehman, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, atribuindo maior
competéncia aos Estados, principalmente nos casos de areas especiais de protecao.
Para tanto, esta lei define padrdes urbanisticos para aprovacdo de loteamentos
urbanos, como drenagem de &guas pluviais, redes de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacdo pavimentadas ou ndo. Também determina limites na ocupacéao do solo
para a preservacao do meio ambiente, e uma faixa de 15 metros da cada lado, ao
longo dos cursos d’agua, rodovias, ferrovias, dutos, e de loteamentos. Segundo esta
lei, cada gleba deve doar 35% da &rea para implantacdo de sistemas de circulacao,
areas verdes e equipamentos sociais (MOTA, 1999; SILVA e COELHO, [20--]).

Em 18 setembro de 1985 é criada a Resolucdo CONAMA n° 4, publicada
oficialmente em 20 de janeiro de 1986, considerava como reservas ecoldgicas as
florestas e demais formas de vegetacédo situadas ao redor de lagoas, lagos e
reservatérios naturais e artificiais. A Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de
1986 instituiu a obrigatoriedade da elaboracdo de estudos de impacto ambiental
para atividades potencialmente causadoras de danos ambientais. A referida
Resolucéo, vista pela 6tica da gestdo ambiental, representou a consideragdo da
variavel “meio ambiente” no processo decisoério da alocacédo de recursos produtivos
publicos e privados (MOTA, 1999; BURSZTYN, 1993).

No Brasil, a classificacdo das aguas foi definida pela Resolugio CONAMA n°
20, de 18 de Junho de 1986, que veio a alterar os critérios de classificacdo dos
corpos d’agua da Unido, estabelecidos anteriormente pela Portaria Ministerial n°

13/1976, estendendo-os as aguas salobras e salinas, acrescentando varios
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parametros analiticos e tornando mais restritivos os padrdes relativos a varios
componentes. Esta resolucdo estabeleceu os objetivos de qualidade das &guas
doces superficiais e seus respectivos padrdes por meio de um sistema de nove
classes de qualidade, em funcdo dos usos preponderantes da aguas (PIZELLA e
SOUZA, 2007; MOTA, 1997; ANDREAZZA et al., 1995).

A constatacdo, ao longo dos anos, das incongruéncias existentes na
Resolucdo CONAMA n° 20/1986 com relacdo aos padrdes de qualidade, sendo
alguns muito restritivos frente a capacidade tecnolégica de controle da poluicéo
existente no pais e outros muito permissivos frente a qualidade ambiental requerida
conduziram a um debate nacional a respeito da revisdo desta resolucdo. Outra
reflexdo importante apresentada por Andreazza et al. (1995) é que o enquadramento
dos corpos d’agua ndo deve somente considerar o estado atual, mas os niveis de
qualidade que deveriam possuir para atender as necessidade da comunidade e
garantir os usos dos recursos hidricos. Em 17 de Marco de 2005, a Resolucdo
CONAMA n° 20/1986 foi revogada e substituida pela Resolucdo n° 357 (PIZELLA e
SOUZA, 2007; MOTA, 1997; ANDREAZZA et al., 1995).

Em 1989, é criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e em 1990 é criada a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica (SEMAM), a qual ficava subordinado o IBAMA
(BURSZTYN, 1993).

A regulamentacdo do enquadramento surge em 19 de Julho de 2000, com a
Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 12, que
estabelece para segmentos de corpos d'agua as normas estabelecidas pela
Resolucdo n° 20/86, considerando os Planos de Recursos Hidricos local, estadual,
federal ou distrital existentes. A definicdo da classe de qualidade em uma bacia
hidrogréafica, sub-bacia ou mesmo em um trecho de corpo d'agua é atributo do
Comité de Bacia Hidrografica, que deve exercé-lo mediante audiéncias publicas,
com o intuito de se conhecer as necessidades dos diversos setores sociais
envolvidos (PIZELLA e SOUZA, 2007).
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2.2.2 Os mecanismos de gestéo

No Codigo das Aguas (Decreto n°24.643, 10/07/1934) ja se mencionava o
carater publico das aguas, seus usos multiplos e, como prioridade, o abastecimento
humano. Com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°9.433, 07/01/1997)
apresentam-se no seu Artigo 1° algumas inovacgfes: a agua como bem de valor
econdmico, a consideracdo da gestao dos recursos hidricos por bacias hidrograficas

e a participacdo da sociedade na sua gestdo (SOUSA, 2004).

Sendo assim, a gestdo de recursos hidricos vive uma transi¢cdo, na qual se
constroem condi¢cdes para a definicdo de novos espacos institucionais, de relagéo
entre 0s setores publico, privado e a sociedade civi. No campo institucional, é
imprescindivel a participacdo da populacdo local, pois as experiéncias tém
demonstrado que apenas medidas estruturais ndo sao suficientes para a
manutenc¢ao da qualidade hidricos (JACOBI, 2005).

Para Setti et al. (apud SOUSA, 2004), a gestdo dos recursos hidricos esta
baseada em trés modelos gerais: o modelo burocratico, o modelo econémico-
financeiro e 0 modelo sistémico de integragcao participativa (Quadro 2). Situando-se
estes modelos no contexto historico brasileiro, e o periodo da evolugcdo da gestdo
das 4guas que comeca nos anos 1930 a partir da promulgacdo do Codigo das
Aguas (Decreto n°24.643, 10/07/1934) até os anos 1970 que estaria representado
pelo modelo burocratico. Entre a década de 70 e a promulgacdo da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, o modelo burocratico sofre uma transigdo para o modelo
econdmico-financeiro. Atualmente caminha-se em direcdo ao modelo sistémico,

considerado como o0 mais moderno em termos de gestao publica (SOUSA, 2004).

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°9.433, 07/01/1997),
a bacia hidrogréfica é considerada a unidade de gestdo e planejamento para os
recursos hidricos. A bacia hidrogréfica refere-se literalmente ao “divisor de aguas”. E
utilizada no sentido de instrumentalizar a identificacdo de uma area geografica bem
delimitada pela hidrografia, onde as questdes ambientais se agrupam (BARBOSA et

al., 1997). O conceito de bacia hidrografica contribui para a gestdo colegiada dos
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recursos hidricos na medida em que ressalta a interdependéncia ambiental dos
municipios e identifica problemas comuns (MONTE-MOR et al., 1997).

Geragéo Periodo Modelo Caracteristicas

1a 1930 — 1970 Burocratico Centralizado no Estado; instrumentos de
comando e controle.

2a 1970 — 1988 | Econdmico-financeiro PIaneAJar.nent.o estrategico; Instrumentos
econdmicos; tecnocracia.
Descentralizado; compartilhamento do

32 1988 — hoje Sistémico planejamento;  instrumentos  econdmicos;
gestao participativa.

Quadro 2. Modelos de gestéo de recursos hidricos.
Fonte: Adaptado de Setti et al. (apud SOUSA, 2004, p. 55).

Os planos de gestdo, bem como os programas para protecdo, preservagao e
recuperacdo das aguas, devem considerar o conjunto de atividades em toda a bacia
e nao apenas aquelas restritas ao corpo d’agua, uma vez que a area de drenagem
da bacia recebe todas as formas de poluicdo que irdo chegar, de uma forma ou
outra até o rio. Uma das alternativas € adotar medidas que garantam o escoamento
natural das aguas e o controle das fontes de poluicdo minimizando os impactos no
curso d’dgua. Importante, também, é considerar os usos e costumes das populacdes
a serem beneficiadas pelos planos e programas de gestdo, com o intuito de que
estes reflitam suas necessidades, e assim, resultem em medidas realmente eficazes
(MOTA, 1999; BARBOSA et al., 1997; ANDREAZZA et al., 1995; MACHADO, [----]).

Segundo Dowbor (1993, p. 111) “a mudanca n&o se realiza apenas com leis e
regulamentos, acompanhados dos inevitaveis fiscais”. As leis e os fiscais séo Uteis
como pontos de referéncia, mas € necessario introduzir um novo comportamento
ambiental na populacdo, acompanhado de uma mudanca cultural. Para tanto, é
preciso criar uma relagcéo estreita entre a populacdo e o meio ambiente na qual ela
vive, como pode ser observado na citagéo a seguir.

E preciso criar a identificacdo de cada individuo, de cada familia, com o seu
espaco de vida, com a estética de uma paisagem, com o prazer de um rio

limpo, com o respeito pelo vizinho, com uma visdo de longo prazo
(DOWBOR, 1993, p. 111).

Ainda neste contexto, o planejamento deve ser realizado sob a otica do

desenvolvimento sustentavel para minimizar os impactos da expansao urbana sobre
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os recursos hidricos. Para Sachs (1993) as estratégias de desenvolvimento
sustentavel urbano e ambiental ndo podem ser impostas de cima para baixo. A
populacdo deve planejar, projetar e implementar estas estratégias, com o auxilio de
politicas publicas eficazes. Estas por sua vez, que estimulam e apdiam as iniciativas
locais, devem ter um papel importante no pacote de politicas de desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, deve-se encontrar um novo tipo de parceria entre todos os
atores envolvidos e uma nova distribuicdo de poder entre o Estado, iniciativa privada
e sociedade. O grande desafio esta em reconhecer esta nova configuracdo politica e
trabalhar na direcéo da institucionalizacdo de uma democracia participativa em todos
0s seus niveis (SILVA e COELHO, [20--]; ANDREAZZA et al., 1995; SACHS, 1993).

Para Dowbor ([---], p. 2), “a informacdo bem organizada e disseminada
constitui um elemento essencial da democracia participativa, ao facilitar as opcoes
racionais dos diversos atores sociais”. Ou seja, a sociedade civil adequadamente
informada, participa efetivamente das decisOes sobre o0s seus destinos. As
informacbes existem e em grande quantidade. No entanto, as instituicbes
especializadas, que sdo responsaveis em produzi-las, apenas consideram
importantes aquelas necessarias ao uso interno, e ndo aquelas que a sociedade

precisa para ter uma participacao politica efetiva.

A melhoria do acesso a informacao e a instituicdo de praticas participativas na
gestdo dos recursos hidricos, promovem o desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental coletiva e pressupdem uma nova qualidade de cidadania. Esta cidadania
ambiental, segundo Machado ([----], p. 129), “compreende o0 conjunto de direitos e
garantias das responsabilidades conferidas ou atribuidas tanto ao poder publico
como a sociedade, através de seus 06rgdos ou representantes”. Porém, séao
observadas fragilidades e limites na participacdo da sociedade no contexto de um
modelo de cidadania ambiental. Tais limitacdes sao relacionadas ao despreparo do
poder judiciario brasileiro em lidar com as questdes ambientais e aos mecanismos
existentes de participacdo, que sdo mal aproveitados pela populacdo e em muitos
casos a propria populacdo nao possui sequer conhecimento sobre estes
mecanismos (JACOBI, 2005; SILVA e COELHO, [20--)).

Outra reflexdo importante na gestdo de recursos hidricos, € que as

administracdes estaduais ndo estdo preparadas para o controle dos impactos das
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acbes antropicas nas bacias hidrogréficas. Portanto, h4 a necessidade de se
promover um maior envolvimento dos municipios, pois € atribuicdo constitucional
destes a regulamentacdo de normas de uso e ocupacdo do solo. Cabe a cada
municipio adequar suas ac¢fes de disciplinamento e controle do uso e ocupacdo do
solo as diretrizes definidas pelos Comités de Bacia Hidrografica. Entretanto, sabe-se
que na pratica, estas acbes ndo sdo concretizadas, pois o prefeito tem como
obrigacdo promover o desenvolvimento socio-econémico do municipio. Estas agdes,
via de regra, provocam um aumento da poluicdo (MARCON e PHILLIPPI, 2007;
SILVA e COELHO, [20--]; MOTA, 1999; MACHADO, [----]).

O Comité de Bacia Hidrografica constitui-se em um canal de participacdo para
o exercicio da cidadania. Permite que os atores envolvidos atuem para neutralizar as
praticas orientadas por interesses econdémicos ou politicos. Promove um espaco de
articulagéo, negociacao, debate de problemas e abre caminho para a expresséo e a
defesa dos interesses difusos. Facilita a transparéncia e a permeabilidade nas
relacbes entre os diferentes atores envolvidos. O comité reduz os riscos de que o
aparato publico seja apropriado por interesses imediatistas e amplia as
possibilidades de uma pratica orientada pela negociacdo soOciotécnica. A principal
dificuldade na formagéo dos comités estd associada a lentiddo e as dificuldades na
alocacgéao de recursos (JACOBI, 2005; MACHADO, [----]).

E importante salientar, que, para a efetiva implementagéo da nova politica de
recursos hidricos, precisa-se da atuacdo da educacdo ambiental, oferecendo
suporte para a mudanca de comportamento e para tornar o gerenciamento dos
recursos hidricos mais difuso junto a sociedade civil e a seus usuarios (MARCON e
PHILLIPPI, 2007).

Com base no cenario de gestdo apresentado até o presente momento, o
controle da poluicdo das aguas pode compreender acbes de carater corretivo
(medidas estruturais) ou preventivo (medidas ndo estruturais). As medidas
estruturais envolvem recursos de investimentos que a maioria das cidades néo
possuem. Esses tipos de acOes resolvem apenas problemas especificos e
localizados, o que nao significa que sejam descartaveis. As medidas estruturais
precisam integrar-se as medidas ndo-estruturais e compatibilizar-se com o esperado
desenvolvimento urbano (MOTA, 1997; PORTO, 1995; TUCCI e GENZ, 1995).
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As medidas n&o-estruturais sdo aquelas relativas a programas de prevencgao
e controle da emissao de poluentes. Objetivam evitar que o problema da poluicéo
ocorra e devem ser adotadas antes do inicio de determinada atividade. Diminuem a
quantidade de poluentes depositados sobre as superficies wurbanas e
consequentemente a probabilidade destes entrarem em contato com o0 escoamento
superficial (MOTA, 1997; PORTO, 1995).

Deste modo, as medidas de controle de poluicdo de um recurso hidrico que
tém melhor resultado sdo as que consideram a bacia hidrografica como um todo,
uma vez que a qualidade das aguas depende dos usos e atividades envolvidas na
sua area de contribuicdo. Nos programas de gestdo de recursos hidricos deve-se
considerar o corpo d’agua como integrante de um ambiente completo que forma sua
bacia hidrografica. Ha, portanto, a necessidade de se intensificar a contribuicdo do
ambiente natural na articulagdo com as politicas de renda, emprego e
desenvolvimento econdémico, e refor¢car a importancia da participagédo da sociedade
na gestdo do ambiente urbano para a qualidade de vida (JACOBI, 2005; MOTA,
1997).

2.3 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BELEM

A bacia do Rio Belém (Figura 8), apresenta-se totalmente urbanizada, onde o
seu curso principal atravessa setores com maior densidade demografica nos seus
trechos superior e médio, e com ocupacdo menos densa no trecho inferior. Esta
intensa ocupagédo demonstra a complexidade de realizar intervenc¢des para melhorar
a qualidade hidrica da bacia, tanto no aspecto de infra-estrutura como na

conscientizacdo ambiental da populacgéo.
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Figura 8. Macro localizacdo da bacia hidrografica do Rio Belém.
Fonte: Knopki (2008, p. 22).
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Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba (2001), das cinco sub-bacias

contribuintes da margem direita do Rio Iguacu, a bacia do Rio Belém é uma das

mais importantes, pois ocupa praticamente 21% da area da cidade. Por atravessar o

perimetro central da cidade, dos rios que comp8em a bacia do Alto Iguagu, é um dos

gue sofre maior pressao urbana.
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Como componentes desta bacia, estdo inseridos 48 bairros (Figura 9), com
ocupacdo residencial, de comércio e servicos que apresentam as maiores
densidades demograficas da RMC. A populacdo dos bairros que possuem
abrangéncia total ou parcial na bacia do Belém totaliza 940.033 habitantes, o que
representa 59,2% da populacdo de Curitiba (KNOPKI, 2008; BILBAO, 2007,
FORTUNATO, 2006).

No norte da bacia encontram-se os bairros Cachoeira, Barreirinha,
Abranches, S&o Lourenco, Pilarzinho, Bom Retiro, Vista Alegre e Ahu. No centro da
bacia localiza-se o Centro, Centro Civico, Juvevé, Cabral, Sdo Francisco, Mercés,
Alto da Gloria, Hugo Lange, Alto da XV, Bigorrilho, Batel, Jardim Botéanico, Cristo
Rei, Reboucas, Agua Verde, Prado Velho, Parolin, Jardim das Américas e
Guabirotuba. No seu trecho final, no sul, encontram-se o Portdo, Guaira, Hauer,
Uberaba, Boqueirdo, Fanny, Lindéia, Novo Mundo e Xaxim (KNOPKI, 2008;
FORTUNATO, 2006).

O Rio Belém nasce no norte do municipio de Curitiba, na divisa deste com o
municipio de Almirante Tamandaré. Geograficamente, o curso d’agua principal esta
situado desde as nascentes e até a foz dentro do municipio, percorre uma extenséo
de 21 km aproximadamente, e desagua pela margem direita do Rio Iguacu. A Tabela
1 apresenta as caracteristicas fisicas da bacia (FENDRICH, 2002; IPPUC, 1987).

A bacia do Rio Belém possui um sistema de drenagem com 94 trechos de rios
totalizando 105,91 km de comprimento. Esta bacia esta dividida em 17 sub-bacias,
como pode ser observado na Figura 10, representadas pelo proprio Belém e seus
afluentes, tais como: Pilarzinho, Evaldo Wendler, Primavera, Juvevé, lvo, Agua
Verde, Prado Velho, Aviario, Henry Ford, Guairotuba, Evaristo da Veiga, Antonio
Schibel, Waldemar de Campos e Areidozinho (FORTUNATO, 2006; FENDRICH,
2002, IPPUC, 1987).
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Tabela 1. Caracteristicas fisicas da bacia hidrografica do Rio Belém.

Caracteristica Fisica Valor
Area total da Bacia 87,85 km*
Extensao do Rio Belém 21,00 km
Perimetro da Bacia 49,30 km
Ordem da Bacia 43, Ordem
Extensao dos rios da Bacia 105,91 km
Densidade de drenagem 1,28 km/km?
Altitude maxima (nascente) 990,00 m
Altitude média 908,93 m
Altitude mediana 900,00 m
Altitude minima (foz) 870,00 m
Coeficiente de compacidade 1,44
Fator de forma 0,211
Declividade média da bacia 0,554 m/m
Declividade entre nascente e foz 0,00571 m/m
Fonte: Medeiros (apud FENDRICH, 2002).
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O relevo da bacia do Rio Belém € heterogéneo ao longo do seu leito principal
(Figura 11). O Alto Belém esta localizado em altitude de aproximadamente 1.000
metros, apresenta um relevo bastante acidentado e com area de grande declividade,
sendo inadequado para ocupacdo urbana. Esta neste trecho, nos bairros Abranches
e Cachoeira, o ponto mais alto da bacia. O Médio Belém possui um relevo com
inclinacdes mais suaves, ideais para a ocupacéo urbana. Os rios Ivo, Agua Verde e
Juvevé localizam-se neste trecho da bacia, e apresentam cota topografica variando
entre 930 metros e 885 metros. A porcao sul da bacia, ou Baixo Belém, apresenta
um relevo bastante plano. Os coérregos importantes deste trecho tém cota
topogréfica entre 930 a 900 metros na nascente e 875 metros na foz (FORTUNATO,
2006).

ALTO BELEM

MEDIO BELEM

BAIXO BELEM

Figura 11. Mapa hipsométrico tridimensional da bacia hidrografica do Rio Belém.
Fonte: Adaptado de Knopki (2008, p.26).
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A bacia do Rio Belém apresenta em torno de 3,37 km? de &reas verdes, o que
representa 3,8% da area da bacia (Figura 12). Mesmo assim, possui pargues e
bosques significativos para o municipio de Curitiba. O mais antigo € o Passeio
Publico, criado em 1885, e considerado durante décadas o principal espaco de lazer
da cidade. O Parque Municipal das Nascentes, com 0 objetivo e preservacdo das
nascentes do Rio Belém, é considerado um patriménio natural da cidade por fazer
parte de sua historia. Ainda destacam-se o Parque S&ao Lourenco, o Parque
Regional do Iguacu, o Bosque Papa Joao Paulo Il, o Bosque Dr. Jodo Carlos H.
Gutierrez, o Bosque Reinhard Maak, o Bosque Alemio, e a Opera de Arame
(KNOPKI, 2008; FORTUNATO, 2006; PMC, [20--]).
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Figura 12. Areas verdes na bacia hidrografica do Rio Belém.
Fonte: Knopki (2008, p. 33).
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Curitiba, quando comparada aos padrboes brasileiros de desenvolvimento,
apresenta uma boa situagéo socio-econémica, estando na 162 posicao do ranking do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) divulgado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD Brasil (2000). Na escala de 0,0 a 1,0, da
avaliacdo correspondente a renda per capita, indica para Curitiba um valor de 0,846
(PNUD BRASIL apud KNOPKI, 2008).

No entanto, para a bacia do Belém, a distribuicdo da renda ndo possui um
carater igualitario, como apresentado na Tabela 2, em que a renda mediana por
bairros varia entre R$ 400,00 e R$ 3.500,00, com base em dados de 2000 do IPPUC
(KNOPKI, 2008).

Tabela 2. Porcentagem dos bairros inseridos na bacia do Rio Belém e renda mediana.

Bairro e percentual inserido Renda Bairro e percentual inserido Renda
na bacia Mediana na bacia Mediana
Prado Velho 100% R$ 400,00 Portéo 19% R$ 1200,00
Cachoeira 23% R$ 450,00 Bom Retiro 100% R$ 1200,00
Cajuru 1% R$ 500,00 S&o Lourenco 99% R$ 1200,00
Tabodo 2% R$ 500,00 Bacacheri 2% R$ 1500,00
Abranches 59% R$ 500,00 Reboucas 100% R$ 1500,00
Uberaba 55% R$ 520,00 Centro 100% R$ 1500,00
Lindoia 100% R$ 524,00 Séo Francisco 100% R$ 1500,00
Alto Boqueirdo 2% R$ 550,00 Taruma 1% R$ 1500,00
Xaxim 29% R$ 600,00 Mercés 52% R$ 1500,00
Capao Raso 1% R$ 600,00 Jardim das Américas  84% R$ 1600,00
Pilarzinho 31% R$ 600,00 Vila Izabel 2% R$ 1800,00
Parolin 100% R$ 600,00 Alto da Rua XV 100% R$ 1900,00
Barreirinha 30% R$ 630,00 Cristo Rei 93% R$ 2000,00
Novo Mundo 42% R$ 650,00 Ahu 100% R$ 2000,00
Boqueirdo 84% R$ 700,00 Centro Civico 100% R$ 2000,00
Guaira 100% R$ 730,00 Hugo Lange 99% R$ 2000,00
Capao da Imbuia 1% R$ 750,00 Seminario 1% R$ 2000,00
Fanny 100% R$ 800,00 Agua Verde 96% R$ 2100,00
Hauer 100% R$ 800,00 Alto da Gléria 100% R$ 2200,00
Vista Alegre 35% R$ 850,00 Juvevé 100% R$ 2500,00
Boa Vista 3% R$ 900,00 Bigorrilho 30% R$ 2600,00
Guabirotuba 100% R$ 960,00 Cabral 97% R$ 3000,00
Campina do Siqueira 1% R$ 1000,00 Jardim Social 2% R$ 3000,00
Jardim Botanico 100% R$ 1135,00 Batel 96% R$ 3500,00

Fonte: Adaptado IPPUC (apud KNOPKI, 2008, p. 30).
Nota: cotacdo média do ddlar em 2000: R$ 1,80.
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Para melhor visualizacdo das diferengas de renda presentes na bacia, pode-
se verificar na Figura 13, uma concentracdo da renda mediana na regiao central da
bacia. As por¢cdes Norte e Sul, ndo ultrapassam a renda de R$ 450,00 a R$ 906,00.
O bairro Batel é aquele cujos habitantes possuem melhores condi¢gfes financeiras
(KNOPKI, 2008; BILBAO, 2007).
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Figura 13. Renda mediana por bairros da bacia hidrografica do Rio Belém.
Fonte: Adaptado de IPPUC (apud KNOPKI, 2008, p. 31).
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Bilbao (2007) realizou um estudo da relagdo entre a estratificacdo socio-
econdmica da populacéo residente e a qualidade das aguas na Bacia do Rio Belém.
Para tanto, analisou a qualidade ambiental de cada setor da bacia, a partir de
indicadores considerados relevantes para assegurar a qualidade de vida da
populacdo. Utilizou-se nesta pesquisa o Indice de Qualidade das Aguas (IQA),
desenvolvido pela National Sanitation Foundation em 1970, e a aplicagdo de um
formulario que buscava identificar a percepcdo da populacéo residente na bacia do
Rio Belém sobre a relacdo entre a qualidade de vida e a qualidade ambiental, bem

como sobre o proprio rio.

Os resultados desta pesquisa demonstraram que a qualidade da aguas néao
esta diretamente ligada a estratificacdo socio-econémica da populacao, e sim, a falta
de interesse da populacdo em geral com a causa do Rio Belém. Por meio da analise
das nocdes ambientais das diferentes classes sociais, pode-se concluir que a
relacdo com a qualidade das aguas € proporcional a convivéncia com o rio. Nos
bairros mais ricos, onde o rio encontra-se canalizado, a populacédo que reside nestes
nao desenvolve um sentimento de pertencimento para com o rio, 0 que gera um
evidente descaso. Ja nos bairros de menor renda per capita e onde a populacdo
ocupa as margens do rio, esta tem a qualidade das aguas como um fator

determinante para sua saude e sobrevivéncia (BILBAO, 2007).

Recentemente, Knopki (2008) realizou uma pesquisa que procurou avaliar a
qualidade de vida da populacdo da bacia hidrografica do Rio Belém. Para este
diagnaostico, optou-se pela consulta direta & populacéo, com a aplicacdo do Indicador
de Qualidade de Vida da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por meio do
formulario World Health Organization Quality of Life — WHOQOL-bref.

Os resultados obtidos na pesquisa realizada por Knopki (2008) foram
tabulados levando em consideracdo as diferencas regionais existentes, sendo
calculado para cada ponto de aplicacdo de formulario o indice geral da qualidade de
vida, cujo valores de 0 a 100 foram convertidos a uma escala logaritmica de base
10. Para cada valor adotou-se uma cor, em que os valores menores sao de baixa

gualidade e os maiores valores de alta qualidade. A Figura 14 apresenta 0s
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resultados da pesquisa. Fazendo uma breve interpretacdo destes resultados, vé-se
dois extremos da qualidade de vida da populagéo: de um lado, por¢cdes dos bairros
Vista Alegre, Mercés, Bigorrilho e Jardim das Américas, que apresentaram uma
classificacdo maxima na qualidade de vida; e de outro, as porc¢des dos bairros Novo
Mundo, Linddia e Fanny, que apresentaram baixos indices de qualidade. Entretanto,
de uma maneira geral, grande parte dos bairros que constituem a bacia ficaram com

indices superiores a 1,8, dentro da classificacdo adotada (KNOPKI, 2008).
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Segundo Knopki (2008), foi também possivel verificar as prioridades e regides
criticas da bacia, como por exemplo, a seguranca publica, a renda, a salubridade
ambiental, o lazer e 0 acesso a saude. Ao realizar uma comparacdo entre a
qualidade de vida e a qualidade ambiental, reconheceu-se que o0 ser humano
depende, direta ou indiretamente, do equilibrio ambiental para manutencdo da
gualidade de vida.

Durante sua pesquisa, Carvalho Juanior (2007) buscou discutir o interesse dos
cidaddos na participacdo da gestdo na bacia hidrografica do Rio Belém. Com base
neste objetivo aplicou 400 formulérios, distribuidos homogeneamente no territério da
bacia. Verificou-se principalmente, a falta de conex&do entre as informacbes dos
moradores em relacdo a bacia e acdes objetivas no sentido de melhora-la. Os
resultados também demonstraram o interesse da populacdo em participar de
projetos de intervengdo, com o objetivo de melhorar o estado de conservacao das
suas aguas. Entretanto, concluiu que o cidadao curitibano mantém-se distante dos
problemas com os rios urbanos, pois estd descrente com as instituicbes que o

representam.

2.3.1 O processo de urbanizagéo da bacia

A ocupacao do territério, do atual municipio de Curitiba, iniciou-se no século
XVII. Os primeiros habitantes foram os indios das na¢cdes Tupi, Guarani e Jé. Em
1649, chegaram a cidade os garimpeiros, sob o comando de Ebano Pereira, em
busca de ouro e riguezas da regido. Estabeleceram-se, inicialmente, na margem
esquerda do Rio Atuba, e posteriormente, mudaram-se para um local as margens do
Rio Ivo, este localizado na bacia do Belém e atual centro de Curitiba. Como pode ser
observado na Figura 15, a ocupacao urbana iniciou-se no centro, expandindo-se
posteriormente no sentido centro-periferia (KNOPKI, 2008; GOMES, 2006; IPPUC,
2004).
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Oficialmente, a cidade de Curitiba foi fundada em 29 de Margco de 1693,
guando ocorreu a primeira eleicdo de autoridades publicas promovida pelo capitdo-
povoador Matheus Leme. O povoado passou, entdo, a categoria de vila (Vila Nossa
Senhora da Luz dos Pinhais). No dia 1°de Maio daqu ele mesmo ano o termo de
demarcacdo do Rocio citava as nascentes do Rio Juvevé como limite da vila a
nordeste. Em 1701 a vila passou entdo a se chamar Vila Curitiba, j& com 1.400
habitantes. O marco zero de Curitiba, bem como seu nucleo histérico, encontra-se
no coracdo da bacia hidrografica do Rio Belém (FORTUNATO, 2006; GUIA
GEOGRAFICO CURITIBA apud GOMES, 2006).
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Figura 15. Histérico da ocupacao urbana de Curitiba.
Fonte: Knopki (2008, p. 27).
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A mudanga da rotina do povoado veio em 1721, com a visita do ouvidor
Raphael Pires Pardinho. Ele foi, provavelmente, a primeira autoridade a se
preocupar com o0 meio ambiente, em que determinou aos habitantes que tivessem
determinados cuidados com a natureza. O corte de arvores, por exemplo, s6 poderia
ser feito em areas delimitadas. E os moradores ficavam obrigados a limpar o Ribeiro,
hoje o Rio Belém, a fim de evitar o banhado em frente a Igreja Matriz (ANDREATTA
et al., 2005).

Nesta época o perimetro urbano da cidade reduzia-se ao entorno do Largo da
Matriz, hoje a Praca Tiradentes. Em 1842 a vila ascendeu a categoria da cidade,
com o nome definitivo de Curitiba, e em 1854 passou a ser a capital do Estado do
Parana (GOMES, 2006; IPPUC, 2004).

Conforme a Planta Urbana de 1868 observa-se que o Rio Belém estava ao
largo da cidade e, portanto, em condicbes de servir como manancial de
abastecimento para a populacéo (Figura 16). Em 1877, Adolpho Lamenha Lins,
entdo presidente da Provincia, encaminhou a Assembléia Legislativa a primeira
proposta de um sistema de abastecimento, em que considerava o Rio Belém como
um manancial de aguas correntes capaz de abastecer a cidade com 1.071.360 litros
diarios. A referéncia de paisagem, neste periodo, foi o Passeio Publico, o primeiro
parque da cidade, uma obra de saneamento, e um marco no processo de

urbanizacao.

Entretanto, pouco mais de 10 anos apos ser cogitado para o abastecimento, 0
Rio Belém sofria com a falta de saneamento da cidade e a qualidade de suas aguas
ja estava em processo de degradacdo. Em 1935 iniciaram-se as grandes alteragfes
fisicas do canal, com a retificacdo de um trecho do leito principal. Entre 1962 e 1977,
ocorreu a canalizacdo do Rio Belém entre o Centro Civico e o Passeio Publico e
cobertura do Rio Ivo, um dos seus principais afluentes. Na década de 70, o Belém foi
canalizado e fechado nas ruas Mariano Torres (Figura 17) e Tibagi (KNOPKI, 2008).
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Figura 16. Planta Urbana de 1868
Fonte: Weigert (2006, p. 12).

Figura 17. Rua Mariano Torres, em 1941 (a esquerda) e final dos anos 1970 (a direita).
Fonte: PMC (apud DUARTE, 2006, p. 112).

51



52

2.3.2 Arranjo institucional

Tratando-se dos recursos hidricos 0 municipio exerce competéncia
administrativa em comum com a Unido e o Estado e tem competéncia legislativa
concorrente, ou seja, suplementar (PHILIPPI JR. et al., 1999). A partir desta
disposicéo legal referendada pela Constituicdo Federal de 1988, serdo apresentadas
as instituicbes governamentais estaduais e municipais com ascendéncia direta sobre

a bacia hidrografica do Rio Belém.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana
(SEMA), tem por finalidade formular e executar as politicas de meio ambiente. Para
tanto, no que se refere a gestao dos recursos hidricos, tem por objetivos estabelecer
as diretrizes para acao governamental, promover, coordenar e executar a educacéo
ambiental, a regularizagéo fundiarias, o reordenamento territorial, a cartografia do
Estado, o Sistema de Informacfes Ambientais, a realizacdo de estudos ambientais
de carater multi e interdisciplinar, o desenvolvimento de métodos e padrdes de
avaliacdo de qualidade ambiental; coordenar a proposicdo e a elaboracéo de
politicas, normas, estratégias, programas e projetos relacionados a gestdao dos
recursos hidricos (SEMA, 2008).

A Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA) é um 6rgédo vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA). As atividades concentram-se na gestdo de recursos
hidricos, no desenvolvimento de normas técnicas e no acompanhamento de projetos
de controle de erosdo e saneamento ambiental. Por meio do Decreto n°2.317, de 17
de julho de 2000, compete a formulacdo e execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos exercendo as funcdes de Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e de 6rgao gestor do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (CH2MHILL, 2000).
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O Instituto Ambiental do Paran& (IAP), vinculado & Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, € o 6rgdo executivo responsavel pela execucdo da politica
ambiental no Estado do Parana. Entre as atribuicbes e competéncias destaca-se a
aplicacao do licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente.
Os estudos ambientais e pareceres técnicos necessarios para o licenciamento de
empreendimento, devem contemplar, entre outros aspectos, a analise das questdes
referentes a qualidade e quantidade das aguas, parcelamento e uso do solo e, em
especial, a observancia de normas e padrdes relacionados, em perfeito

entrosamento com a Suderhsa e a Comec (CH2MHILL, 2000).

A Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) € o 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento, e tem como funcéo estabelecer
politicas e diretrizes de desenvolvimento e de ordenamento territorial, envolvendo o
planejamento fisico, a estruturacdo territorial urbana, os movimentos de terra, 0
parcelamento e o uso e ocupacdo do solo na Regido Metropolitana de Curitiba. A
Comec é responsavel principalmente por repassar aos municipios diretrizes e
normas, na elaboracao de planos diretores e leis de uso do solo. Também, por meio
da “Consulta Prévia”, o 6rgdo opina e fornece orientacfes sobre o zoneamento do
uso do solo e analise de projetos de parcelamento do solo que dependam de
licenciamento ambiental, a cargo do IAP (CH2MHILL, 2000).

O Ministério Publico do Parana, através da Resolucdo n°803 de 19/09/1985,
criou a Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente. Por meio do Centro de Apoio das
Promotorias de Meio Ambiente e das Promotorias Regionais, tem por objetivo
participar da formulacdo da politica e de programas de atengdo e preservagdo do
meio ambiente, promover a tutela de interesses sociais individuais e coletivos, em
matéria de meio ambiente, e zelar aos direitos constitucionais do cidaddo ao meio
ambiente. Especificamente, no que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos, atua
na identificacdo e controle de areas criticas de poluicdo, recomposi¢cdo da mata ciliar
e reserva legal, exigéncia de saneamento basico, apoiar as iniciativas do governo de
estado visando a recuperacdo de bacias hidrogréaficas, entre outros (MINISTERIO
PUBLICO, 2008).

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), vinculada ao Governo

Estadual do Parana, é responsavel pelo abastecimento de agua e esgotamento
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sanitario por meio de contratos de concessdo com os municipios. E diretamente
responsavel pela despoluicdo hidrica na medida em que deve coletar e tratar o
esgoto das populacdes (CH2MHILL, 2000).

O Comité das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira (COALIAR), &
um oOrgao colegiado, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, a serem exercidas em sua area
de atuacdo e jurisdicdo (Figura 18). O objetivo do Comité € contribuir para a
aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a fim de garantir o controle
social da gestéo dos recursos hidricos (COALIAR, 2006).
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No ambito municipal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), é

integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sendo responsavel
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em Curitiba, pela execucdo da politica ambiental. E portanto, quem executa o
controle ambiental, sendo responsavel pelos procedimentos de licenciamento e pela
fiscalizacdo, tanto para as atividades e empreendimentos considerados de risco
ambiental, ou seja, com potencial de causar poluicdo em todas as suas formas
(PMC, 2008).

Nem todos os 6rgdos municipais possuem relagdo direta com a gestdo dos
recursos hidricos, mas contribuem de forma indireta como € o caso da Secretaria
Municipal de Obras Publicas (SMOP), que dentro de suas funcdes, executa a
implantagéo programas de obras municipais de saneamento que visam o bem-estar
da populagéo. A Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) que controla o uso e
ocupacdo do solo. E o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) que tem como funcdo coordenar o processo de planejamento e
monitoramento urbano da cidade, na conducdo do desenvolvimento sustentavel
(PMC, 2008).

2.3.3 Os instrumentos juridicos de gestdo de recurs  0s hidricos

O municipio de Curitiba criou nos ultimos anos instrumentos juridicos com o
objetivo de auxiliar na gestdo dos recursos hidricos. Dentre eles cita-se a Lei
Organica do Municipio de Curitiba, a Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei n°
7.833, 19/12/1991), a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n°9.800,
03/01/2000), a Lei que estabelece as Unidades de Conservacédo (Lei n° 9.804,
03/01/2000), a Lei do Anel de Conservacdo Sanitario Ambiental (Lei n° 9.805,
03/01/2000), o Codigo de Obras (Lei n°11.095, 21/0 7/2004), entre outros. Cabe
ressaltar, a influéncia dos instrumentos juridicos no ambito federal e estadual, como
por exemplo, a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433,
07/01/1997; Lei n°12.726, 26/11/1999) e Cdbdigo Flo restal Brasileiro (Lei n°4.771,
15/09/1965).
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A Lei Orgéanica de Curitiba considera em seu Artigo 11, que compete ao
municipio proporcionar a populacdo, respeitando os interesses e o bem-estar, 0
controle da poluicdo ambiental. No Artigo 13, Inciso VI, indica-se que cabe ao poder
publico municipal “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”. Estes Artigos, demonstram a importdncia dos municipios no
gerenciamento ambiental, consequentemente na gestdo dos recursos hidricos.
Ainda no ambito desta lei, enfatiza-se a necessidade da incorporacao dos problemas
ambientais nos seus instrumentos, tais como, a Politica de Desenvolvimento Urbano,
que visa assegurar, entre outros objetivos, a preservacdo, a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente (Artigo 147, Inciso lll); o Plano Diretor, que dispora,
entre outras matérias, a protecdo ambiental (Artigo 148, Inciso IV). No Paragrafo
Unico do Artigo 148, considera-se também, que o controle do uso e ocupagéo do

solo urbano, implica no controle da poluigéo.

Constam na Lei Organica de Curitiba, dois capitulos em especial, que estao
diretamente relacionados com a gestao dos recursos hidricos. O saneamento basico
ressalta que o municipio, em conjunto com o Estado e a Unido, € responsavel pela
fiscalizacdo do esgoto sanitario para a populacdo (Artigo 166), e também devera
organizar o servico de tratamento deste para evitar a poluicdo dos mananciais e do
meio ambiente como um todo (Artigo 168). No capitulo referente ao Meio Ambiente,
esta lei enfatiza a funcdo reguladora do municipio, que devera criar e impor

exigéncias para a protecao e recuperacao do meio ambiente (Artigo 189).

Em 19 de dezembro de 1991, foi criada no municipio de Curitiba a Lei n°
7.833, que dispbe sobre a Politica de Protecdo, Conservagdo e Recuperacdo do
Meio Ambiente, com o objetivo de manter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Os principais principios para a preservacao dos recursos hidricos estéo
citados nos Incisos V e VI, do Artigo 2° “V — raci onaliza¢do dos usos do solo, agua e
do ar; VI — planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos naturais”.

Esta lei considera, no Artigo 3°, como sendo de interesse local: a protecdo e a
utilizacdo adequada dos recursos hidricos, mediante uma defini¢cdo criteriosa do uso
e ocupacdao do solo; a diminuicdo da poluicao hidrica; a preservacado, conservacao e
recuperacgdo dos rios e das matas ciliares. Cabe, portanto, ao municipio estabelecer
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diretrizes especificas para a protecdo de recursos hidricos, por meio de planos de
uso e ocupacgdo de bacias e sub-bacia hidrograficas (Artigo 4° Inciso VII).

As principais areas de intervencdo para a gestdo dos recursos hidricos,
estabelecidas pela Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei n°7.833, 19/12/1991),
séo o controle da poluigédo, uso do solo, saneamento basico e setores especiais de
fundos de vale e faixas de drenagem. Como instrumentos de aplicacdo desta
politica, cabe destacar o estabelecimento de normas, padrdes, critérios e parametros
de qualidade ambiental; a fiscalizacdo ambiental e as penalidades administrativas; e

a contribuicdo de melhoria ambiental (Artigo 37, Incisos lll, Xl e XV).

Em 26 de novembro de 1999, foi criada a Lei n°12.7 26, que instituiu a Politica
e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado do
Parana. A criacdo destes dispositivos juridico-institucionais e instrumentos técnicos
voltados a gestdo dos recursos hidricos, estdo baseados nos principios e diretrizes
da Lei n°9.433, de 07/01/1997, que institui a Poli tica Nacional de Recursos Hidricos
(PARANA, 2002).

O modelo institucional proposto para o Parana na gestdo dos recursos
hidricos, mantém o formato geral do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Sendo assim, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Parand (SEGRH/PR) prevé um Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, Comités de Bacia Hidrografica e Unidades Executivas
Descentralizadas. Ainda, incentiva a formacdo de consorcios intermunicipais de
bacias hidrograficas e de associagbes de usuarios de recursos hidricos para o
exercicio de fun¢des e competéncias préprias as Agéncias de Bacia Hidrogréfica. O
objetivo € aplicar as diretrizes de descentralizacdo que constam no Sistema
Nacional, a partir de um maior envolvimento dos usuarios e de uma gestao
compartilhada. Como pode ser observado no Quadro 3, o SEGRH/PR constitui-se a
partir da articulagdo de trés niveis institucionais distintos, com identidades e

instrumentos proprios de atuacdo (PARANA, 2002).

As diretrizes do zoneamento, uso e ocupacdo do solo no municipio de
Curitiba, encontram-se na Lei n° 9.800, de 03 de Janeiro de 2000. O objetivo
principal desta lei é orientar e ordenar o crescimento da cidade (Artigo 19. No Artigo
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3°estdo dispostos 0 zoneamento e 0s critérios de u so e ocupacao do solo, que por
sua vez, dentre varios objetivos, cita-se a preservacdo dos valores naturais da
cidade e a compatibilizacéo das politicas de incentivos a preservacao do patriménio

ambiental.

Espaco Publico
e Conselho Estadual (CERH) , com formato e competéncias simétricas a do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.
» SEMA/Suderhsa , para as tarefas indelegaveis do Estado.
Espaco Compartilhado
» Comités de Bacia Hidrografica , constituidos enquanto instancias regionais de decisao,
com representacado do Estado, Municipio, Sociedade Civil e Usuarios, definidos na Lei em
composicao genérica (similar a da Lei Nacional), para permitir ajustes especificos de
acordo com as caracteristicas da cada bacia hidrografica.
Espaco de Interesses dos Usuarios
e Unidades Executivas Descentralizadas (UEDs) , na Lei Nacional admitidas apenas
como Agéncias de Bacia e, no caso paranaense, flexibilizadas para também acolher
Consorcios Intermunicipais e Associacdes de Usuarios.
Quadro 3. Sintese do modelo de gestéo.
Fonte: Adaptado de PARANA (2002, p. 167).

A Lei n°9.800, 03/01/2000, estabeleceu para a preservacdo dos recursos
hidricos o Setor Especial do Anel de Conservacao Sanitario-Ambiental. Os setores
especiais compreendem dareas para as quais sdo estabelecidas ordenacdes
especiais de uso e ocupacdo do solo (Artigo 15). Para estes setores existem
regulamentacdo especifica, devido as caracteristicas naturais e peculiares de cada
um, dispostos na Lei n° 9.805, 03/01/2000 (Artigo 33). Ao imoOvel que possuir
Patrimonio Natural ou Ambiental, podera ser estabelecida condicdo especial de
ocupacao, ou transferéncia do potencial construtivo (Artigo 43). Considera-se como
Patrimonio as unidades de interesse de preservacéo, unidades de conservacao, anel
de conservacao sanitario-ambiental e as areas verdes (Paragrafo Unico, Artigo 43).

O Sistema de Unidades de Conservag¢ao do municipio de Curitiba, foi criado a
partir da Lei n°9.804, de 03 de Janeiro de 2000. N o ambito desta lei entende-se por
Unidades de Conservacdo as areas de propriedade publica ou privada, com
caracteristicas naturais de relevante valor ambiental ou destinadas ao uso publico. A
estas aplicam-se condi¢cdes especiais de administracdo e uso, garantindo a

conservacgao, protecdo ou utilidade publica. Com objetivo de preservar 0s cursos
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d’agua, podem ser criadas as Areas de Protecdo Ambiental (APA) e os Parques

Lineares.

Em 3 de janeiro de 2000, a Lei n°9.805 criou o Setor Especial do Anel de
Conservacdo Sanitario Ambiental. Como disposto no Artigo 1% o objetivo €
incentivar e garantir o uso adequado das faixas de drenagem, a manutencao das
faixas de preservacado permanente, que buscam o bom escoamento superficial das
aguas, a recuperacao da mata ciliar e a minimizacdo das enchentes. Para tanto, o
Artigo 2° determina que o anel de conservacao sera formado por espacos ao longo
dos rios, compreendendo as faixas de preservacdo e areas contiguas, de acordo
com projetos especificos para cada bacia. No caso do Rio Belém, uma faixa de 40,0
metros, para cada lado do rio, no trecho entre a divisa intermunicipal no norte e o
Passeio Publico. No trecho compreendido entre a Avenida Presidente Affonso
Camargo e o Rio lguacu, uma faixa de 50,0 metros. Ainda no contexto desta bacia,
cita-se o Corrego Areidozinho, com uma faixa de 40,0 metros para cada lado do rio,
no trecho entre a Rua Lima Barreto e o Rio Belém. Logo a referida lei, redefine com
maior rigor as areas de preservagcao permanente instituidas pelo Cédigo Florestal

Brasileiro.

Em 21 de julho de 2004, foi criada a lei n° 11.095, que dispbe sobre as
normas que regulam a aprovacao de projetos, o licenciamento de obras e atividades,
a execucdo, a manutencdo e conservacao de obras no municipio, chamado de
Caodigo de Obras. Esta lei contribui de forma direta para a manutencao da qualidade
dos recursos hidricos, haja vista que o Certificado de Vistoria e Conclusédo de Obras
(CVCO), so seréa expedido apos a verificagdo completa da conclusdo da edificacao.
Para tanto, as ligacGes definitivas de agua, esgoto sanitario e outras exigéncias
precisam estar de acordo com o projeto aprovado e devidamente concluidas
(Paragrafo 19. No caso de ndo serem atendidas estas exigéncias, a prefeitura
podera se necessério, adotar procedimento para a desocupacdo, demolicao,

interdicdo ou embargo da edificacdo (Paragrafo 4.

Dentro do conteudo desta lei, o Artigo 113, trata da conservacdo de cursos
d'agua e valas no interior dos terrenos, sendo estes responsabilidade do

proprietario. Também, ndo podera ser realizado nenhum desvio dos cursos d’agua
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que alterem ou impecam o livre escoamento de 4guas nos seus cursos primitivos ou

retificados, sem a devida licenca.

Com relacéo aos efluentes hidricos, fica exposto no Artigo 144, que todas as
edificacbes ou atividades que gerem efluentes deverdo possuir tratamentos
adequado em atendimento a legislagido ambiental. E obrigatoéria a ligacéo de esgoto,
onde existir, das edificacfes e a desativacdo das fossas sépticas. Nas areas onde a
rede de esgotos nao esta disponivel, fica o proprietario responsavel por fazer

manutencdes periddicas da fossa séptica.

2.3.4 Os programas de gestéo de recursos hidricos

O presente sub-capitulo descreve os principais programas de gestdo de
recursos hidricos elaborados e desenvolvidos na Bacia Hidrografica do Rio Belém.
Cabe ressaltar que muitos destes ndo sairam da fase de projeto, e
consequentemente ndo foram implementados por questdes politicas ou por falta de

recursos financeiros.

a) Plano de atuacdo na bacia do Rio Belém

Em junho de 1987, a Prefeitura Municipal de Curitiba, por meio do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), e das Secretarias Municipais
do Meio Ambiente (SMMA) e de Obras Publicas (SMOP), apresentaram um plano de
atuacdo na bacia do Rio Belém, também conhecido como “Reviver o Belém”. O
programa tinha por objetivo apresentar um quadro geral da situacdo da bacia,
analisar os aspectos fisico-territoriais e soOcio-econdmicos, diagnosticar e tracar
diretrizes de atuacéo gerais, e estabelecer um programa a ser implantado (IPPUC,
1987).
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Por meio destas intervengdes buscava-se evitar o progresso do processo de
degradacdo ambiental, principalmente nas areas onde residiam as populacdes
pouco favorecidas social e economicamente. Ja encontrava-se em andamento na
area norte da bacia operacdes com a finalidade de corrigir este tipo de situacéo
(IPPUC, 1987).

Durante este diagnéstico, a Bacia foi dividida em trés trechos levando em
consideracao os aspectos urbanisticos: Norte, Central e Sul. A Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA) realizou no trecho norte, um diagnostico de qualidade
das 4guas em 16 pontos de amostragem avaliando parametros fisico-quimicos e
bacteriol6gicos, conforme a Tabela 3. Os resultados de oxigénio dissolvido
demonstram as condi¢cdes anaerdbicas, ja a demanda quimica de oxigénio evidencia
a presenca de matéria organica de dificil decomposicdo. Os demais parametros
comprovam a presenca de despejos organicos, pois neste periodo o trecho estava
desprovido de rede de esgoto, o lixo era jogado nas margens do rio pela populacao,

0 que contribuia com grau de poluicédo das aguas (IPPUC, 1987).

Tabela 3. Resultados médios dos parametros fisico-quimicos do trecho norte.

Parametro Fisico-Quimico Valor médio
Oxigénio Dissolvido 0,00 mg/L
Demanda Bioquimica de Oxigénio 68,2 mg/L
Demanda Quimica de Oxigénio 134,7 mg/L
Nitrogénio 20 mg/L
Fosfatos Totais 1,81 mg/L
Coliformes Fecais 3.815.000 NPM/100 mL

Fonte: IPPUC (1987).

O trecho Central, neste periodo, jA apresentava alta taxa de densidade
populacional e de pavimentacdo, grande extensdo do rio e dos afluentes
canalizados, o0 que provocou um aumento do coeficiente de escoamento superficial,
podendo causar inundagbes na regidao sul da bacia em situacbes de chuvas
intensas. Estes fatores afetam diretamente a qualidade das aguas (Tabela 4), o que
foi evidenciado em analise realizada pela Superintendéncia de Recursos Hidricos e
Meio Ambiente (SUREHMA) na estacéo Prado Velho. Apesar de constar que todo o
setor esta coberto por rede de esgotos, ainda estava ocorrendo despejos diretos no
leito do rio (IPPUC, 1987).
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Tabela 4. Resultados médios dos parametros fisico-quimicos do trecho central.

Parametro Fisico-Quimico Valor médio
Oxigénio Dissolvido 0,82 mg/L
Demanda Bioguimica de Oxigénio 95,8 mg/L
Demanda Quimica de Oxigénio 174 mg/L
Nitrogénio 22,2 mg/L
Fosfatos Totais 1,86 mg/L
Coliformes Fecais 15.326.000 NPM/100 mL

Fonte: IPPUC (1987).

O dltimo trecho, o Sul, sofria com os efeitos das acdes produzidas a
montante, como por exemplo, o assoreamento do leito do rio, a poluicdo das aguas,
o despejo de lixo e as enchentes periodicas. Acreditava-se em uma recuperacao do
trecho Norte e Central, para minimizar os efeitos causados no trecho final (IPPUC,
1987). No diagndostico consultado ndo havia resultados de qualidade das aguas para

o trecho sul.

Durante este diagnéstico foram levantados alguns problemas gerais que
geravam conflitos na bacia. A respeito do sistema de esgotamento sanitario foram
apresentados dois tipos de problemas. O primeiro em que a rede estava
disponibilizada, no entanto n&do era utilizada adequadamente, e 0 segundo em que
nao existia a rede, portanto o esgoto era despejado na galeria de aguas pluviais ou
até mesmo no proprio leito do rio. Os efluentes industriais também foram
considerados como fontes potenciais de poluicdo dos recursos hidricos, no entanto o
problema maior ainda encontrava-se na alta concentracdo de carga organica

presente no leito do rio.

Diante deste cenario foram propostas algumas diretrizes gerais de atuacéao,
gue consideravam a necessidade de uma participacdo efetiva da comunidade por
meio de campanhas de esclarecimentos junto as associa¢cdes de moradores e
escolas, desburocratizagdo das instituicbes governamentais no sentido de atender
as verdadeiras necessidades da populacdo, e a diminuicdo das diferencas socio-
econbmicas atendendo a populacdo de baixa renda. O Quadro 4 apresenta
resumidamente o programa de acao interinstitucional proposta, a ser coordenado
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (IPPUC, 1987).



Acdes Objetivos Tarefas Orgéos Envolvidos Observacoes
Definir
Campanha Esclarecer a abrangéncia, SMCS. SMAR
comunitaria populacao calendario, '
freqUéncia, etc.
~ Incluséo no
Educacéo Formagao programa das
. . consciéncia SMEC, SMS, SMMA
ambientalista S escolas
comunitaria e
municipais
Normas para ar[;\ilgtlfc?so de | Formulacdo de Participacdo da
controle cobertura pocu ac30 e le islzf 50 SMMA, IPPUC comunidade na
vegetal existente pacao | gislag fiscalizacéo
preservacao
Normas para . . o C
controle efluentes Ate_nd|mento Sistematizacéo SUREHMA. Pamupagao da
. L as diretrizes do no controle de comunidade na
industriais e SANEPAR . . ~
domiciliares programa efluente fiscalizagc&o
for':tzzq d“e'sraesj:‘s‘os Execucdo de Visita a ISMMA, IPPUC
e estabelecimento um programa Instituicdes e SANEPAR, SMOP,
de Convenios de obras orgaos SMMA
Revisio e IPPUC, SMMA,
redefinicio de Definicdo de SME, SMDS, SMOP,
0 ral(”;na de obras/acdes SUREHMA,
P agtlua - prioritarias SANEPAR, SMAR,
& UFP, SMS
Execucéo de . Atendimento ;a:iosjae;?ssrr?g
. - as diretrizes do . ; ’ IPPUC, SMMA
projetos especiais ciclovias,
programa
pargues, etc.
Monitoramento L
das ligacoes Diminui¢ao _da : .
clandestinas na carga organica Fiscalizacdo SANEPAR, SMMA
rede de esgoto noro
Obras Atingir
relacionadas no _g~ . SMMA, SMOP,
condicdes Diversas obras
Programa ideais SMAR
Econdmico

Quadro 4. Programa de ac&o interinstitucional.

Fonte: IPPUC (1987).

b) Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba

A primeira tentativa de se fazer o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) iniciou-se em 1992 por meio do
Programa de Saneamento Ambiental (PROSAM), desenvolvido pelo governo do

Estado do Paran&, que era um dos componentes do Projeto de Qualidade da Agua e
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Controle de Poluicdo no Brasil cujo financiador era o Banco Mundial. O Prosam
contava com acdes e intervenc¢des por parte do municipio de Curitiba, da Companhia
de Saneamento do Parana (SANEPAR), além de varias entidades ligadas ao poder
publico estadual. As intervengdes compreendiam obras tais como redes e tratamento
de esgotos domésticos, controle de cheias, parques ao longo dos rios, drenagem
urbana, reservatério para abastecimento publico e outras (SUDERHSA, 2007,
TUCCI e MACHADO, 2000).

O Prosam destacou-se como aquele que com maior abrangéncia se
preocupou com as diversas dimensodes do desenvolvimento na RMC, concentrando-
se na probleméatica da qualidade das &guas, do controle da poluicdo e da dindmica
da urbanizacdo. Também como instrumento de controle o Prosam previu uma
politica de uso e ocupacdo do solo mais adequada a questdo de protecdo de
mananciais e um instrumento de monitoramento ambiental baseado em modelos
matematicos de qualidade hidrica da bacia do Alto Iguacu (SUDERHSA, 2007).

Os objetivos principais deste programa eram: reabilitar e manter a bacia do
Alto lguacu, desenvolver o controle de cheias e recuperar o solo da Regiao
Metropolitana de Curitiba dentre de suas restricdes urbanisticas que minimizassem
0s impactos econdmicos e sociais. O projeto foi planejado em trés etapas: medidas
emergenciais, medidas de controle de médio prazo, e medidas de longo prazo. A
primeira fase das medidas emergenciais, envolveu os estudos e acdes preliminares
com potencial para minimizar os impactos das enchentes e que facam parte de
planos posteriores do controle de enchentes. A segunda fase abrangeu os projetos e
acOes com potencial para reduzir as enchentes no Rio Iguagu no seu trecho dentro
da Regido Metropolitana de Curitiba, por meio de estudos alternativos técnico-
econdbmicos. A Ultima fase corresponde aos planos e acbGes de controle de
enchentes nos afluentes, e a orientagdo sobre o desenvolvimento da
macrodrenagem urbana (SUDERHSA, 2007; TUCCI e MACHADO, 2000). Durante
as pesquisas realizadas, ndo encontrou-se documentos que descrevessem quais

acOes foram realizadas e os resultados obtidos com este programa.



65

c) Programa de Saneamento Ambiental do Parana

O Programa de Saneamento Ambiental do Parana (Paranasan), com recursos
provenientes do Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) e do Governo do
Estado do Parana, constitui no maior aporte de recurso ja realizado para o
saneamento no Parana. Este iniciou-se em 1992 envolvendo medidas estruturais
para 0s setores de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto
sanitario na Regido Metropolitana de Curitiba, e também estudos de obras de

saneamento, abrangendo as bacias do Barigui, Padilha e Belém (CH2MHILL, 2000).

As principais ac¢6es previstas pelo programa foram: o abastecimento de agua,
com a construcdo de barragens, estacdes de tratamento de aguas, reservatorios,
adutoras, bem como as redes de distribuicdo e ligacbes de agua; acbes de
esgotamento sanitario, com ligacoes, rede e estacfes de tratamento de esgotos; e
disposicdo de residuos, com centros de coleta e triagem de embalagens, unidade
central de processamento de residuos agrotéxicos e conscientizacdo ambiental. As
principais medidas estruturais estdo resumidas na Tabela 5, com destaque para
aquelas na bacia do Rio Belém (CH2MHILL, 2000).

Tabela 5. Obras do Paranasan.

Ligacoes Rede Coletores Tronco Estacbes EstacOes de

Bacia Precgi]ia(i;s (un) Coletora [ Interceptores Elevatorias Tratamento de

(km) (km) (un) Esgoto
Atuba / Irai 1.600 20 - 1 -

Atuba / 1.000 10 1,86 3 ETE Colombo

Palmital
- ETE Tam./S.J.

Barigui 19.339 435 35,37 2 ETE CIC / Xisto
Belém - 100 - - -

Divisa 2.700 50 4,90 1 ETE Esplanada
Divisa / ETE Rio
Mascate 1.500 30 6,38 1 Grande

Irai 2.800 60 4,34 1 ETE Piraquara
(ampliacéo)
Padilha 16.232 280 6,58 2 ETE Padiha
Palmital 6.700 120 3,85 2 -
Passauna 400 10 15,05 - ETE Araucéria
Pequeno 2.000 50 5,18 1 -
Total 65.515 1.165 83,51 14 -

Fonte: CH2MHILL (2000, p. 23).
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Neste periodo a bacia hidrogréafica do Rio Belém, ja contava com um sistema
de esgotamento sanitério, cujos efluentes coletados sédo conduzidos para a Estacéo
de Tratamento Belém. Deste modo, o programa Paranasan para esta bacia previa
apenas obras de melhoria do sistema de coleta (CHZMHILL, 2000). Durante as
pesquisas realizadas ndo foram encontrados documentos que apresentassem 0S

resultados deste programa bem como as obras que foram realizadas.

d) Plano de Despoluicdo Ambiental

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) em parceria com a
Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), desde 1992, desenvolve o Programa de
Despoluicdo Ambiental (PDA) na bacia do Rio Belém. Em 1995, os principais
objetivos do programa eram a reducdo de impactos ambientais na bacia pelo uso
adequado do sistema de coleta de esgoto sanitario e de drenagem das aguas
pluviais, para diminuir o langcamento de carga organica nos rios da bacia; e revisar 0s
pontos criticos do monitoramento, para colaborar com um novo plano, com
frequéncia e periodos de amostragem dos parametros analisados. No Rio Belém, as
acOes do PDA resumiam-se em palestras nos 6rgdos publicos pertencentes a bacia,
como escolas, unidades de salude, associacdo de moradores e visitas aos imoveis
(FENDRICH, 2002).

Durante o PDA os imoveis foram vistoriados com o intuito de verificar se os
lancamentos de esgoto e das 4guas de chuva estavam sendo feitos corretamente.
As principais irregularidades identificadas sdo os esgotos ligados as galerias de
aguas pluviais, ou de aguas pluviais ligadas a rede de esgotos sanitarios. As
equipes de vistoria eram compostas por um funcionario responsavel pelo processo
educativo, e outro pelo processo técnico da verificagdo da regularidade da ligacdo
de esgoto do imovel. Durante o levantamento técnico, uma equipe de assistentes

sociais realizou um trabalho educativo sobre a destinacdo adequada dos residuos
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domésticos, como forma de garantir a preservacao dos recursos hidricos e do meio
ambiente (FENDRICH, 2002).

e) Plano Diretor de Esgoto

O Plano Diretor de Esgotamento Sanitério de Curitiba e Regido Metropolitana
(PDE) foi elaborado pela Sanepar, por meio do consorcio Geotécnica-Proensi-OSM-
Serenco-Consult, em 1993. Este Plano apresentou a concepcdo do sistema de
esgoto sanitario da RMC até o ano 2020 (CH2MHILL, 2000).

Durante o estudo para escolha da solucéo final, foi realizada uma analise
comparativa entre varias alternativas, levando em conta aspectos técnico-
econdmicos e ambientais. Para tanto, definiram-se varios polos de tratamento, graus
de atendimento e a qualidade dos efluentes necessaria ao atendimento da
legislacdo (Resolugdo CONAMA n° 20, 18/06/1986), por meio de um estudo da
capacidade dos corpos receptores e a presenca de areas de mananciais na regiao
(CH2MHILL, 2000).

Para este programa n&do foram encontradas referéncias que descrevessem

quais acdes foram realizadas bem como as andlises dos resultados do programa.

f) Programa Olho d’Agua

Em 1997, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), langcou o
Programa Olho d’Agua, um programa de educacdo ambiental que buscou avaliar as
condicbes das microbacias hidrograficas de Curitiba, bem como incentivar a
populacao a participar da gestao de recursos hidricos por meio do diagnostico e da
classificacdo da qualidade da &dgua. Os parametros de controle da qualidade das
aguas foram traduzidos para uma linguagem mais acessivel aos diferentes

segmentos da populacdo. Durante 5 anos envolveu 194 escolas da rede publica e
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particular, o Programa de Integracdo da Infancia e Adolescéncia (PIA Ambiental),
grupos de escoteiros, grupos comunitarios e empresas. Em um primeiro momento,
definiram-se 260 pontos de amostragem nas microbacias Belém, Barigii, Passalna,
Atuba e Ribeirdo das Padilhas (FENDRICH, 2002; PMC, 1997).

Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC, 1997), o objetivo principal
do programa foi:

Induzir novas formas de conduta nos individuos e grupos sociais com a
finalidade de promover a saude, prevenir doencas hidroveiculadas e de
melhorar a qualidade ambiental dos cursos d'agua e fundos de vale
situados no Municipio de Curitiba (PMC, 1997).

O desenvolvimento do projeto tinha duragdo prevista de 2 anos, com
avaliagbes e aperfeicoamentos continuos. Também contou com uma equipe
coordenadora (Figura 19) composta por membros do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba e das Secretarias Municipais de Saude,
Saneamento e Meio Ambiente, responsaveis por detalhar as diferentes etapas do
projeto, definir a metodologia e supervisionar o trabalho (PMC, 1997).

COORDENACAO

SMSA, SMS, SMMA, IPPUC
ndcleos de educagdo ambiental, sanitéria, e de planejamento

1

'

“IMAGEM DO ~EQUIPES RECURSOS

PROGRAMA, OPERACIONAIS MATERIAIS
MATERIAIS (2ad)
DIDATICOS E técnicos com experiéncia velculos
DE pedagégica e conhecimentos cémeras video

VEICULAG A0 nas areas de sadde,
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Figura 19. Estrutura de operacionalizagéo.
Fonte: PMC (1997).
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O Programa Olho d’Agua teve como principais etapas, as apresentadas na
Figura 20. Para a bacia do Rio Belém especificamente, pode-se citar acdes de
limpeza do rio, a formacdo do Comité “Amigos do Rio”, monitoramento, elaboracao
de um banco de dados e mapas de indice de qualidade ambiental, entre outras
(PMC, [20--]).
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Figura 20. Fluxograma de acoes.
Fonte: PMC (1997).

Para realizar o diagnéstico de qualidade das aguas nestas microbacias,
definiram-se alguns parametros, como cor, materiais flutuantes e em suspenséo,
cheiro, cobertura vegetal, uso do solo, erosédo, efluentes, residuos sodlidos e
presenca de fauna, que poderiam ser observados no meio. Também foram incluidos
alguns pardmetros fisico-quimicos: oxigénio dissolvido, demanda quimica de
oxigénio, temperatura, pH, nitrogénio amoniacal, nitritos e fosfatos. Para a avaliacéo

destes, a SMMA ofereceu aos grupos de monitoramento o “Kit de Anadlise de
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Campo”. Com o objetivo de padronizar o diagnéstico a ser realizado pelos grupos,
desenvolveu-se o “Manual de Avaliacido da Qualidade da Agua” (FENDRICH, 2002).

Na bacia hidrografica do Rio Belém foram monitorados 22 pontos, entre 1997
e 2000. Cada grupo de monitoramento ficava responsavel de registrar todas as
informagOes e depois repassar os dados para a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. Estes resultados de qualidade das aguas foram armazenados em um
banco de dados. Durante as pesquisas realizadas nao foi constatado relatérios que
apresentassem estes resultados. De forma complementar este estudo estruturou
alguns dos resultados obtidos no monitoramento realizado nas nascentes do Rio
Belém, apresentado na Tabela 6.

Tabela 6. Resultados do monitoramento realizado no ponto 112 localizado nas nascentes do Rio
Belém pelo Programa Olho d’Agua.

Data Temperatura oD oH NH,4 NO, PO,
(T) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L)

08/05/1997 14 4 8,0 0 0,02 0,2
06/06/1997 14 5 7.5 10 0,50 0,2
07/07/1997 15 8 7,5 10 0,02 0,2
13/08/1997 10 6 7,5 10 0,05 0,2
08/10/1997 15 5 7,5 10 0,10 0,5
10/11/1997 19 6 6,5 10 0,05 0,2
10/12/1997 18 10 7,5 10 0,20 0,2
20/01/1998 19 10 7.0 10 0,50 0,2
10/03/1998 22 8 7.5 5 0,20 0,2
07/04/1998 17 10 7.0 6 0,50 0,2
08/05/1998 15 10 7.0 10 0,10 0,2
12/06/1998 13 7 8,0 10 0,02 0,2
07/07/1998 26 4 7,5 10 0,10 0,2
08/08/1998 14 10 7.5 10 0,20 0,2
02/02/1999 21 10 7,5 3 0,10 0,2
29/03/1999 28 10 7,5 5 0,30 0,2
23/04/1999 20 8 7,5 5 0,10 0,2
11/05/1999 23 10 8,5 10 0,02 0,2
08/06/1999 14 8 7,5 10 0,50 0,2
08/07/1999 15 10 7,5 5 0,20 0,2
15/09/1999 17 10 7.5 5 1,00 0,2
08/10/1999 20 4 6,5 4 0,20 0,2
04/11/1999 25 4 7.0 10 0,02 0,2
16/12/1999 23 10 7.0 8 0,02 0,2
09/05/2000 16 8 8,0 5 0,10 0,2

Média 18 8 7,4 8 0,20 0,2

P25% 15 5 7.0 5 0,00 0,2

P50% 17 8 7,5 10 0,10 0,2

P75% 21 10 7,5 10 0,20 0,2

Minimo 10 3 6,5 0 0,00 0,2
Méaximo 28 10 8,5 10 1,00 0,5

Fonte: Adaptado de PMC (2000).
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g) Plano de Despoluicdo Hidrica

ApoOs a extincdo da Secretaria Municipal de Saneamento em 1998, todas as
questdes referentes a fiscalizacdo de saneamento passaram a ser responsabilidade
da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU). O Programa de Despoluicdo Hidrica
(PDH) foi realizado em parceria com a Sanepar para diagnosticar as areas de maior
incidéncia de problemas, direcionar os servi¢cos, auxiliar nas vistorias e orientar a
populacdo. O principal objetivo do PDH € otimizar o monitoramento, controle e
fiscalizacdo na area de preservacdo e conservagdo dos recursos hidricos no

municipio como forma de melhoria da qualidade de vida da popula¢édo (SMU, 2007).

Para a bacia do Rio Belém o principal foco do Plano de Despoluicdo Hidrica
(PDH) foram as acdes de fiscalizacdo de ligacdes irregulares de esgotamento
sanitario, por meio do convénio do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria de
Recursos Hidricos n°051/1999, em conjunto com a im plementagédo do Programa de
Educacédo Ambiental nas Microbacias da Cidade de Curitiba — Projeto Olho d’Agua.
A Secretaria Municipal de Urbanismo, nas atividades do PDH, realizou um
diagnostico da qualidade e das condigbes do funcionamento das ligacdes
domiciliares de esgoto e aguas pluviais. Como apresentado na Tabela 7, contemplou
25 bairros e um total de 63.599 lotes (PMC, 2000; PMC, 2002).

As vistorias foram feitas nos imoéveis residenciais, comerciais ou publicos,
com uma amostragem de 10% destes. Também prestou-se orientacdo técnica aos
proprietarios garantindo que as obras internas fossem executadas corretamente.
Para realizar as vistorias utilizaram-se duas equipes de campo formadas por um
profissional técnico e um auxiliar. Esta equipe contou com um veiculo e
intercomunicador, supervisionados por um engenheiro civil. No periodo de vigéncia
do convénio, foram vistoriadas 7.049 edificacbes (PMC, 2000; PMC, 2002).

Na area de abrangéncia, realizou-se a orientacdo aos moradores sobre a
forma de como proceder corretamente com as ligacdes de esgoto sanitario nas
redes coletoras e de agua pluviais na galeria. Para desenvolver este trabalho foram
realizadas palestras, reunides comunitarias e orientagdes nas visitas a unidade

mével de educacgéo ambiental do Programa Olho d’Agua (PMC, 2000).
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Tabela 7. Bairros pertencentes a sub-bacia Belém.

Nome dos Bairros Quantidade de Lotes
Centro 3424
Sao Francisco 1673
Centro Civico 441
Alto da Gléria 781
Alto da XV 1563
Cristo Rei 1075
Jardim Botanico 1489
Reboucgas 2777
Agua Verde 4509
Bigorrilho 2508
Mercés 3234
Bom Retiro 1838
Ahu 1868
Juvevé 1298
Cabral 1018
Hugo Lange 1108
Jardim das Américas 3908
Guabirotuba 2753
Prado Velho 1468
Parolin 2176
Guaira 2411
Vista Alegre 2823
Séo Lourenco 1534
Uberaba 10693
Hauer 3076
Abranches 2153
TOTAL 63.599

Fonte: Adaptado de PMC (2000).

Durante a realizacdo das vistorias domiciliares de sistema de agua e esgoto
dos imoveis, também testou-se a rede coletora de esgoto do trecho por meio do
lancamento do corante no poco de visita (PV) localizado a montante da rua
vistoriada, observando sua passagem no poco de visita (PV) a jusante. Alguns
imoveis ndo sofreram vistoria, pois detectou-se irregularidades com a rede coletora
de esgoto, com por exemplo, rede quebrada, danificada ou afogada, ou mesmo
pocos de visitas afogados ou obstruidos, cuja responsabilidade é da Sanepar.
Também foram encontradas irregularidades onde a rede de agua pluvial estava
ligada na rede de esgoto, e vice-versa (PMC, 2000; PMC, 2002).

Desde janeiro de 2008, o PDH é executado pela SMMA, por meio do
Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (criado pelo Decreto n° 1.430,
17/12/2007). Durante as pesquisas realizadas ndo foram encontrados relatérios

referentes ao monitoramento dos resultados.
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h) Plano de Despolui¢do Hidrica da Bacia do Alto Iguacu

O Programa de Despoluicdo Hidrica da Bacia do Alto Iguacu, foi uma
proposta do Governo do Estado do Parana, e desenvolvido em 2000 pela
CH2MHILL do Brasil Servicos de Engenharia Ltda. Este contava com medidas de
controle de poluicdo estruturadas em dois conjuntos basicos: medidas de gestdo e

implementacéo de servigcos e obras (CH2MHILL, 2000).

As medidas de gestdo tinham por objetivo propiciar os instrumentos
necessarios a efetiva gestdo dos recursos hidricos, com relagdo a recuperacao e a
protecdo da sua qualidade. Estas medidas incluiam programas, levantamentos,
estudos, planos e acdes de gestdo na bacia do Alto Iguacu. E para que as medidas
de gestdo fossem aplicadas e também trazer os efeitos esperados, estas estariam
apoiadas em instrumentos legais e institucionais e contariam com uma estrutura
organizacional capaz de efetuar as acdes de gerenciamento e fiscalizacdo. A
implementacéo de servigos e obras tinha como objetivo a recuperacdo da qualidade
das aguas, a protecdo e o0 aproveitamento dos recursos hidricos das bacias
envolvidas (CH2MHILL, 2000).

Para a bacia do Rio Belém, as principais proposi¢des do plano de despoluicédo
envolveram a Estacdo de Tratamento de Esgotos Belém (ETE Belém) e outras
obras. A ETE Belém deveria ter sua capacidade final de tratamento ampliada para
2.430 L/s. Além do esgoto da prépria bacia, essa ETE deveria receber e tratar o
esgoto da bacia do Atuba e Ressaca. Também estava previsto para esta bacia obras
de reforcos das capacidades de trechos dos interceptores existentes (CH2ZMHILL,
2000). Nao foram encontradas referéncias sobre a execucao destas acdes previstas

para a bacia do Rio Belém.
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i) Rio Belém: proposta para revitalizacdo da bacia hidrogréfica

Durante a gestdo municipal 2001/2004, o “Meio Ambiente” foi um dos projetos
prioritarios, e tinha como missao:

Promover a melhoria das condigcbes ambientais da cidade, implementando

acOes voltadas a gestdo de residuos solidos e a prote¢cdo dos recursos

hidricos, tendo como base as bacias hidrograficas e, estimulando o

comprometimento da sociedade na constru¢cdo e na conservacao de um
ambiente equilibrado (PMC, 2001, p. 1).

Neste contexto, um dos objetivos estratégicos propostos foi a revitalizacao
dos rios de Curitiba. O projeto “Rio Belém: proposta para a revitalizacdo da bacia
hidrografica”, propds desenvolver acdes para constituir-se em modelo para aplicacao
nas demais sub-bacias do municipio. Com o objetivo de tornar as acles de
revitalizacdo e recuperacdo mais eficazes, o projeto procurou reforcar nos grupos
envolvidos a consciéncia da necessidade de acdes compartilhadas entre instituicoes
publicas, iniciativa privada e comunidade (PMC, 2001).

Desenvolver acdes que propiciem a recuperagdo e o saneamento da bacia
hidrografica do rio Belém envolvendo a populacdo, os diversos 6rgdos da

administragdo publica e da iniciativa privada que possuam ingeréncia sobre
a questdo (PMC, 2001, p. 4).

Para a recuperacdo da qualidade ambiental da bacia do Rio Belém, foi
proposta uma intervencao, por meio da acao integrada das diversas instituicbes
participantes do projeto, sobre as a¢des de controle ambiental, de infra-estrutura e
de educacédo ambiental (PMC, 2001).

As acOes de controle ambiental visavam promover a reducdo da carga
poluidora através da correcdo das ligagBes irregulares de esgoto sanitario
doméstico, efluentes industriais e remocao de residuos sélidos. As acdes de infra-
estrutura consistiam em realizar obras de contencdo de erosdo, recuperacao e
revegetacdo de margens e implantacdo de parques ou areas de lazer em
consonancia com o0s objetivos de preservacdo. E por fim, promover as agles de
educacdo ambiental com o desenvolvimento de campanhas educativas direcionadas
e avaliacdo como monitoramento participativo da qualidade da agua do Rio Belém
(PMC, 2001). Como neste periodo houve a mudanca de gestdo na Prefeitura

Municipal de Curitiba este programa néao teve continuidade.
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J) Se ligue na rede

O projeto “se ligue na rede” é uma iniciativa da Companhia de Saneamento
do Paranad (SANEPAR), que tem como objetivo principal conseguir a adesédo da
populacdo no sentido da efetiva ligacdo dos domicilios a rede coletora de esgoto
disponibilizada. E de responsabilidade da Sanepar construir a rede coletora, no
entanto a ligacao deve ser efetivada pela populacdo. Para tanto, a Sanepar realiza
reuniGes comunitarias e abordagens domiciliares, sensibilizando a populacdo sobre
as vantagens ambientais e de saude desta ligacdo a rede de esgotos (SANEPAR,
2006).

k) Viva Belém

Em 2006, a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), em parceria
com outras instituicbes governamentais e ndo-governamentais, iniciou o Projeto Viva
Belém, para formalizar um diagndstico da qualidade das aguas na bacia hidrografica
do Rio Belém em 2006 e 2007, “devido as intervenc¢des socioambientais e de
saneamento programadas para ocorrerem na bacia” (SANEPAR, 2007).

No mesmo ano, realizou-se o | Seminario, que tinha por objetivo principal
organizar as acdes no sentido de elaborar uma estratégia interinstitucional de
despoluicdo do Rio Belém com a participagdo da comunidade em geral
(BOLLMANN, 2008).

Para realizar o diagnéstico estavam previstas diversas acfes, entre elas a
analise da rede coletora de esgoto, estratégias de educacdo ambiental, identificacéo
das ocupacles irregulares, questbes sociais e de saude, descricdo da gestdo e
coleta dos residuos sélidos urbanos, monitoramento da qualidade das aguas na

bacia, identificacdo dos equipamentos urbanos e do sistema de drenagem para agua
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pluviais e controle de cheias, e o estudo da necessidade e viabilidade de
recomposi¢cao da mata ciliar (SANEPAR, 2007).

2.3.5 A qualidade das aguas superficiais

A qualidade das aguas superficiais da bacia hidrografica do Rio Belém, é

objeto de estudo de instituicdes publicas e privadas. O Instituto Ambiental do Parana

(IAP) realiza regularmente o monitoramento da qualidade das aguas em bacias

hidrograficas do Alto Iguagu. As variaveis adotadas abrangem aspectos fisico-

guimicos, bacteriol6gicos e ecotoxicologicos de qualidade das aguas (Quadro 5).

Para tanto, utiliza-se o Método da Avaliacdo Integrada da Qualidade das Aguas —
AIQA e o indice de Preservacdo das Comunidades Aquéticas — IPCA (IAP, 2005).

Variaveis | Unidades
Qualidade Fisico-Quimica
Turbidez UNT
Temperatura Graus Celsius
Oxigénio Dissolvido mg O,/L
Saturacéo de Oxigénio Porcentagem
pH Unidades de pH
Condutividade M S/lcm
DBO 5 dias a 20°C mg O,/L
DQO mg O,/L
Nitrogénio Amoniacal mg N/L
Nitritos mg N/L
Nitratos mg N/L
Nitrogénio Kjehldhal mg N/L
Fosfato Total mg P/L
Residuos Suspensos a 103°C mg/L
Qualidade Bacteriol6gica
Escherichia coli NMP/100mL
Coliformes Totais NMP/100mL
Coliformes Fecais NMP/100mL
Qualidade Ecotoxicolégica
Toxicidade Aguda com Daphnia magna | FDd

Quadro 5. Variaveis fisico-quimicas, bacteriolégicas e ecotoxicolégicas de qualidade das aguas.

Fonte: IAP (2005, p. 19).
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O monitoramento da qualidade das aguas realizado pelo o IAP desde 1991,
abrange 68 trechos de 40 rios das bacias do Altissimo Iguagu, que foram agrupados
em 7 subsistemas. No que tange a bacia do Rio Belém, esta esta inserida no
subsistema 3, que abrange os afluentes da margem direita do Rio Iguacu, apés a
confluéncia deste com o Rio Irai, na BR 277. No Quadro 6 estdo representados as
estacBes de amostragem nos rios do subsistema 3, onde na bacia do Belém, o IAP
monitora as estacdes All5, Al19, AI56, Al64, Al65, Al66 e AlI67 (IAP, 2005).

Estacdo Rio Localizacao Municipio

Al108 Atuba Terminal Afonso Camargo Curitiba

AI09 Padilha Jardim Paranaense Curitiba

Al10 Barigui Ponte da Cachimba Curitiba

All5 Belém Rodolfo Bernadelli Curitiba

Al19 Belém Prado Velho Curitiba

AI55 Atuba Jusante Cdorrego Monjolo Colombo

Al56 Belém Montante Parque Sdo Lourenco Curitiba

Al57 Barigui Boichininga Almirante Tamandaré
AI58 Barigui Manoel Ribas Curitiba

AI59 Uvu Foz Curitiba

Al60 Barigui Conectora 5 Curitiba

Al61 Barigui Rua Jodo Bettega — Jusante CIC | Curitiba

Al62 Bacacheri Pargue Bacacheri Curitiba

Al63 Bacacheri Jusante BR116 Curitiba

Al64 Agua Verde | Foz Curitiba

Al65 Ivo Foz Curitiba

Al66 Vila Fany Foz Curitiba

Al67 Vila Parolin Foz Curitiba

Quadro 6. Localizacdo das estaces de amostragem em rios do subsistema 3.
Fonte: adaptado de IAP (2005, p.11).

Os resultados de qualidade das aguas dos pontos monitorados foram
classificados de acordo com a faixa estabelecida na Figura 21. Os critérios de
avaliacdo da qualidade das éaguas foram fundamentados na interpretacdo do
indicador proposto. Também procurou-se relacionar a condicdo de qualidade das
aguas refletida pela escala adotada com as classes de enquadramento
estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 20 (18/06/19 86) a fim de permitir uma

avaliacao dos trechos monitorados perante seus critérios (IAP, 2005).
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Figura 21. Classificacdo da qualidade das aguas dos corpos d’agua de acordo com o indicador AIQA
e a Resolucdo CONAMA n°20 (18/06/1986).
Fonte: IAP (2005, p. 24).

Para melhor observar a variacdo da qualidade das aguas em cada ponto
amostral no periodo de monitoramento, entre 1992 e 2005, nas Figuras 22, 23, 24,
25, 26, 27 e 28 sdo apresentados os graficos que mostram a variacdo dos valores
medianos do AIQA de cada estacao.

EVOLUGAO DA QUALIDADE MEDIA DAS AGUAS
SISTEMA 3 (AFLUENTES IGUACU - MARGEM DIREITA)
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Figura 22. Evolugéo da qualidade média das aguas na estagéo Al15.
Fonte: IAP (2005, p. 44).
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Figura 23. Evolugéo da qualidade média das aguas na estagéo Al19.
Fonte: IAP (2005, p. 44).

EVOLUGAO DA QUALIDADE MEDIA DAS AGUAS
SISTEMA 3 (AFLUENTES IGUAGU - MARGEM DIREITA)
Al56 (Rio Belém - Montante Parque S&o Lourengo)
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Figura 24. Evolucdo da qualidade média das aguas na estacdo Al56.
Fonte: IAP (2005, p. 45).

EVOLU(;AO DA QUALIDADE MEDIA DAS AGUAS
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Al64 (Rio Agua Verde - Prox. a Foz)
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Figura 25. Evolucdo da qualidade média das aguas na estacdo Al64.
Fonte: IAP (2005, p. 47).
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SISTEMA 3 (AFLUENTES IGUAGU - MARGEM DIREITA)
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Figura 26. Evolucdo da qualidade média das aguas na estacdo Al65.
Fonte: IAP (2005, p. 48).

EVOLUGAO DA QUALIDADE MEDIA DAS AGUAS
SISTEMA 3 (AFLUENTES IGUACU - MARGEM DIREITA)
Al66 (Rio Vila Fany - Prox. a Foz)
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Figura 27. Evolucdo da qualidade média das aguas na estacdo Al66.
Fonte: IAP (2005, p. 48).

EVOLUGAO DA QUALIDADE MEDIA DAS AGUAS
SISTEMA 3 (AFLUENTES IGUAGU - MARGEM DIREITA)
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Figura 28. Evolugéo da qualidade média das aguas na estagéo Al67.
Fonte: IAP (2005, p. 48).
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Conforme os resultados do monitoramento da qualidade das aguas nas
estacdes localizadas na bacia do Rio Belém, estas ndo atendem aos limites das
classes para o0s parametros fisico-quimicos e bacteriologicos. Os pontos
monitorados extrapolam os limites da classe 4, com exce¢do da estacdo Al-56
localizada a montante do parque S&o Lourenco que se encontra no limite desta
classe. Considerando os parametros ecotoxicologicos trés estacdes do Rio Belém
apresentam toxicidade aguda para o organismo Daphnia magna, sendo as médias
mais altas, as da estacdo do Prado Velho (Al-19) e da Rodolfo Bernadelli (Al-56). A
conclusao desse relatorio aponta o Rio Belém, dentre os afluentes monitorados na
margem direita do Rio Iguagu, como o mais impactado pela urbanizacdo da cidade
de Curitiba (IAP, 2005; PMC, 2001).

A Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHSA) realiza desde 1983 o monitoramento hidrolégico do Rio
Belém na estacdo Prado Velho, nas dependéncias da Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUCPR). Também, entre o periodo de 1993 a 2001, foi
realizado o monitoramento hidrolégico a montante do Parque S&o Lourengo. Para
cada valor obtido com base no indice de Qualidade das Aguas (IQA) foram
determinadas faixas de qualidade de acordo com a Tabela 8.

Tabela 8. Classificacdo da qualidade das dguas com base nos valores de IQA.

Valores de IQA Qualidade das aguas
0-35 Ruim
36-52 Razoavel
53-80 Boa
81 — 100 Otima

Fonte: Adaptado de Suderhsa (1997).

O histérico da qualidade das aguas na estacdo Prado Velho nédo é diferente
do estado verificado no relatorio do IAP. Observa-se na Figura 29 que desde a
década de 80 a qualidade da agua possui uma classificacdo predominante de IQA

“péssimo”.
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Figura 29. Qualidade da 4gua na estacéo Prado Velho.
Fonte: Suderhsa (2007).

No monitoramento realizado a montante do Parque Sao Lourenco, o IQA
predomina neste periodo o IQA de classificacao “ruim” (Figura 30). Na classificacao

adotada pelo IAP (2005) atualmente este ponto encontra-se “poluido”.
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Figura 30. Qualidade da 4gua na estacéo a montante do parque S&o Lourenco.
Fonte: Suderhsa (2007).



83

Segundo o relatério elaborado pela Suderhsa (1997) o Rio Belém encontra-se
em péssimas condi¢cfes, com altos teores de coliformes e matéria organica, e baixa
concentracdo de oxigénio dissolvido, incapaz de suportar vida aquatica. O Rio Ivo,

por exemplo, possui teores de DBOs que 0 aproximam de esgotos sanitarios brutos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Anterior a Lei n° 9.433 (07/01/1997), que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ja havia um consenso internacional de adotar-se a bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento dos recursos hidricos. Isto porque
entende-se a bacia hidrografica como um todo indivisivel onde os recursos naturais,
organismos vivos e atividades econfmicas constituem um sistema de interacdes
reciprocas (ANDREAZZA et al.,, 1995). Neste contexto, pesquisas que buscam
discutir a gestdo de recursos hidricos, adota-se como territério de analise a bacia

hidrogréfica.

A bacia hidrografica do Rio Belém é a unidade de planejamento escolhida

para o desenvolvimento desta dissertagdo, baseado em dois critérios:

a) em Curitiba existem 6 bacias hidrograficas, e apenas 2 estdo localizadas
totalmente dentro dos limites territoriais: Ribeirdo dos Padilhas e Belém. A primeira
possui uma &rea de 33,8 km?, representando 7,82% da area do municipio. A bacia
do Belém, com seus 87,77 km?, além de sua importancia simbdlica para a cidade, e
do estado atual de degradacdo de suas &guas, é maior bacia curitibana
representando 20,31% da area do municipio (Figura 31).

b) o presente estudo esta inserido no projeto de “Monitoramento da Qualidade
das Aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém”, n°500119/2006-6, aprovado pelo
Edital n° 05/2006 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ), sendo assim um importante produto deste.



Fonte: SMOF; IPPUC-Setor de Geoprocessamento

LEGENDA

FONTE: IPPUC - BMOP
CATA: LINMHG 1998
ESCALA 1:150.000

“— RIOS PRINCIPAIS
= DIVISA DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Bacias Hidrograficas

Area (km?) %
Ribeirdo dos Padilhas 33,8 7,82
Rio Atuba 63,71 14,74
Rio Barigui 140,8 32,58
Rio Belém 87,77 20,31
Rio Iguacu 68,15 15,77
Rio Passalna 37,94 878
Total 43217 | 100

Figura 31

. Bacias Hidrograficas do Municipio de Curitiba.

Fonte: adaptado de IPPUC (2008).
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3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA
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Com base nos objetivos especificos propostos, estabeleceram-se estratégias

de pesquisa conforme o Quadro 7.

Objetivo Especifico EEE Qe Procedimento Metodolégico
Pesquisa
Conhecer as principais Busca direta de informac¢8es por meio de
relacdes entre o processo de pesquisa bibliografica em livros e artigos
urbanizacao e seus reflexos na | Exploratéria | cientificos, disponibilizados na Biblioteca Central
qualidade das aguas em da PUCPR e na Internet, que abrangem o tema
bacias hidrogréficas urbanas. proposto.
Busca direta de informacgdes por meio de
pesquisa bibliografica em livros e artigos
cientificos, disponibilizados na Biblioteca Central
- L da PUCPR e na Internet, que abrangem o tema
Identificar os principais
. o proposto.
instrumentos juridicos Busca indireta de informagdes por meio de
existentes e aplicaveis para a . . ¢ P .
~ S Descritiva pesquisa documental em textos legais
gestéo dos recursos hidricos . . . oy .
o e . disponiveis em livros e nos sitios oficiais das
na bacia hidrografica do Rio NSRS -
! instituices publicas.
Belém. . - ~ -
Busca direta de informac¢8es por meio de
levantamento, a partir da técnica de entrevistas
semi-estruturadas, junto as instituigcdes publicas
previamente definidas.
Busca indireta de informacdes por meio de
pesquisa bibliografica e documental em artigos
Descrever os programas cientificos disponibilizados na Internet, projetos
governamentais de intervencao e relatérios técnicos consultados nas
para a gestao dos recursos Descritiva instituicbes publicas ligadas ao tema.
hidricos na bacia hidrografica Busca direta de informacgdes por meio de
do Rio Belém. levantamento, a partir da técnica de entrevistas
semi-estruturadas, junto as instituigcdes publicas
previamente definidas.
Busca direta de informac¢8es por meio de
pesquisa experimental a partir do Plano de
. Monitoramento de qualidade das aguas da
Descrever a qualidade das o e . .
. o . . bacia hidrografica do Rio Belém, proposto no
aguas superficiais na bacia Descritiva s ’ .
> . . . projeto financiado pelo CNPq.
hidrografica do Rio Belém. — - - -
Busca indireta de informacdes por meio de
pesquisa bibliografica e documental consultados
em instituicbes publicas.
Avaliar a aplicacao das leis e
programas desenvolvidos
como instrumentos eficientes o Anédlise comparativa entre os resultados obtidos
~ Analitica .
de gestdo dos recursos por meio de quadros e mapas.
hidricos na bacia hidrografica
do Rio Belém.

Quadro 7. Estratégia de pesquisa.
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Na primeira fase da pesquisa, a exploratoria, buscou-se os conceitos de
urbanizacdo e qualidade das &guas estabelecendo suas relacdes. Ainda nesta
etapa, apresentou-se 0s instrumentos juridicos de gestdo dos recursos hidricos,
primeiramente em um contexto geral e depois especificamente para bacia.
Complementarmente, procurou-se apresentar oS mecanismos de gestao de recursos

hidricos no contexto nacional.

A fase descritiva caracterizou-se pela pesquisa experimental e pela realizagcéao
das entrevistas semi-estruturadas. Na primeira, com base em um plano de
monitoramento estabelecido, buscou-se realizar um diagnéstico atual da qualidade
das aguas na bacia hidrografica do Rio Belém. O segundo, por meio de entrevistas
semi-estruturadas, pretendeu-se identificar a percepcdo das instituicdes publicas
referente aos programas e 0s instrumentos juridicos de gestdo dos recursos
hidricos. Por fim, a fase analitica, procurou realizar uma andlise comparativa entre
as trés variaveis principais do trabalho: os programas de gestdo no ambito da bacia

do Rio Belém, os instrumentos juridicos pertinentes e a qualidade das aguas.

3.2 PESQUISA EXPERIMENTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO BELEM

Segundo Gil (2002), o melhor exemplo de pesquisa cientifica é a
experimental, que a partir do objeto de estudo, verifica as variaveis que podem
influencia-lo e define as formas de controle e de observacdo dos efeitos das
variaveis no objeto de estudo.

A Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUCPR) ha alguns anos,
desenvolve projetos académicos na bacia hidrografica do Rio Belém. Recentemente,
pelo Edital n05/2006 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) foi aprovado o projeto de “Monitoramento da Qualidade das
Aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém”. Além da anélise documental dos

programas e instrumentos de gestao, cabe a este trabalho realizar as analises fisico-
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quimicas e bacteriolégicas da qualidade das aguas, bem como a interpretacdo dos
resultados.

Segundo o plano de trabalho, definido no Projeto de Monitoramento em 2006,
0 mapeamento dos pontos amostrais, tem por objetivo definir uma base Unica de
rede amostral para obter uma melhor eficiéncia e eficacia dos recursos a serem
aplicados nas intervencdes que buscam melhorar a qualidade das aguas da bacia.
Para tanto, foram definidos 23 pontos amostrais, geo-referenciados através de suas
coordenadas UTM. Estes pontos distribuem-se ao longo da bacia, sendo que 10
pontos estdo localizados no leito principal, e 13 pontos na foz de seus principais
tributarios (Figura 32). Com o objetivo de facilitar a identificacdo das amostras
adotou-se uma nomenclatura, em que 0s pontos iniciados com “RB” sdo aqueles
localizados no leito principal do Rio Belém. Ja aqueles iniciados com “T” sdo

localizados na foz dos principais tributarios.

Leito Principal

RB1 — Nascente do Belém
RB3 — Montante Ocupacéo Irregular
RB4 — Jusante Ocupacéo Irregular
RB5 — Vila Diana

RB6 — Montante S&o Lourengo
RB7 — Jusante S&o Lourenco
RB8 — Montante canalizagao
RB9 — Jusante canalizac¢éo
RB10 - PUCPR

RB11 — Foz do Rio Belém
Tributérios

TPR — Primavera

TEW — Evaldo Wendler

TIV — Ivo

TJU — Juvevé

TAG — Agua Verde

TAV — Aviario

TPV — Prado Velho

TGB — Guabirotuba

THF — Henry Ford

TEV — Evaristo da Veiga

TAS — Antdnio Shiebel

TWC — Waldemar de Campos
TAR - Areidozinho

LEGENDA
» Pontos no leito principal ESCALA GRAFICA (Km)
Pontos em tributarios
- Hidrografia
Figura 32. Localizacdo dos pontos amostrais monitorados pelo Projeto Belém
Fonte: Knopki et al. (2008).
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Na porcédo norte da bacia o canal principal do Rio Belém chega ao ponto RB5,
localizado na Vila Diana, em leito natural. No ponto RB1 as coletas foram realizadas
no lago do Parque Municipal das Nascentes. O ponto RB3, localizado no final da
Rua Irma Anatdlia no Bairro Barreirinha, esta a montante da ocupacéo irregular,
enquanto que o ponto RB4 localiza-se a jusante desta ocupacdo. Na Vila Diana
localiza-se o ponto RB5 onde o Rio Belém atravessa um pequeno trecho canalizado
e também em alguns pontos totalmente fechado até a Rua Assis Brasil onde ele

corre novamente no seu leito natural (Figura 33).

RB4 — jusante da ocupacao irregular. RB5 — Vila Diana.
Figura 33. Imagens dos pontos amostrais RB1, RB3, RB4 e RB5 na bacia hidrografica do Rio Belém.

A Figura 34 representa os pontos amostrais RB6 e RB7. O primeiro localiza-

se a montante do lago do Parque Sao Lourenco, e 0 segundo a jusante do lago.
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e

RB6 — montante S0 Lourenco o | RB7 — jusante Séo Louredhgo
Figura 34. Imagens dos pontos amostrais RB6 e RB7 na bacia hidrogréafica do Rio Belém.

Entre o ponto RB7 e RB8 o canal principal do Rio Belém recebe a
contribuicdo de dois tributarios. Na Figura 35 estdo representados os tributarios
Evaldo Wendler e Primavera.

TEW - tributario Evaldo Wendler " TPR — tributrio Primavera
Figura 35. Imagens dos pontos amostrais TEW e TPR na bacia hidrogréafica do Rio Belém.

A Figura 36 mostra os pontos amostrais RB8 e RB9 localizados no canal
principal do Rio Belém. Até o ponto RB8, localizado na Rua Candido de Abreu, o Rio
Belém percorre praticamente todo o trecho em canal aberto. Apds este o ponto, o rio
passa por baixo de todo o centro da cidade. E somente no ponto RB9, localizado
nas instalacées da Rodoferroviaria que o Rio Belém volta a percorrer em um canal

aberto.
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RBS — moae da canalizacéo RBO — jusante da callzgao
Figura 36. Imagens dos pontos amostrais RB8 e RB9 na bacia hidrogréafica do Rio Belém.

Entre os pontos RB9 e RB10 localizam-se os tributarios Ivo, Juvevé, Agua
Verde e Aviéario. A Figura 37 mostra a foz destes tributarios.

TAG - tributario Agua Verde " TAV — tributario Aviario
Figura 37. Imagens dos pontos amostrais TIV, TJU, TAG e TAV na bacia hidrografica do Rio Belém.

O trecho sul da bacia do Rio Belém é aquela que possui o maior nimero de

tributarios. Neste trecho localizam-se os pontos RB10 (instalacbes da PUCPR) e
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RB11 (foz) no canal principal. Na Figura 38 est&o representados 0s pontos amostrais
da porgéao sul da bacia.

TAS — Antonio Schiebel

TWC — Waldemar de Campos TAR - Areidozinho RB11 - Foz
Figura 38. Imagens dos pontos amostrais RB10, TPV, TGB, THF, TEV, TAS, TWC, TAR e RB11 na
bacia hidrografica do Rio Belém.

De fevereiro de 2007 a fevereiro de 2008 foram realizadas 12 coletas com
freqiéncia mensal nos 23 pontos amostrais. Para cada ponto amostral foram
preparados 4 frascos de polietileno com capacidade de 1 litro para as analises fisico-
guimicas, e 1 frasco de polietileno previamente esterilizado de 200 mililitros para as
analises bacteriologicas. Em cada frasco colocou-se etiquetas de identificacdo da
amostra, com numeracao sequencial determinada pelo laboratério. Estes frascos
foram armazenados em caixas de isopor, com o objetivo de preservacédo da amostra
e facilitar o transporte. Em paralelo preparou-se fichas de coleta, com a mesma
numeracéo dos frascos, para anotar as observacdes e os dados obtidos no local da
coleta.
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Todos os procedimentos de preparagdo do material da coleta das amostras,
da sua preservagcdo e acondicionamento para transporte seguiram 0S preceitos
metodoldgicos estabelecidos no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater (APHA, AWWA, WPCF, 1998) e na NBR 9898/1987 (ABNT, 1987).

Algumas analises, como oxigénio dissolvido, pH, condutividade e
temperatura, foram obtidas no local de coleta em cada ponto amostral. Os
equipamentos necessarios para estas determina¢fes foram previamente calibrados
no laboratério para uma maior confiabilidade dos resultados (Figura 39).

Figura 39. Métérial e equipamentos de coleta.

No Quadro 8 estdo especificadas as determinagbes fisico-quimicas e
bacterioldgicas incluidas no plano de monitoramento. Além destas varidveis foram
realizadas as seguintes observacfes de campo: a presenca de residuos solidos nas
margens do rio, lancamento de esgotos domésticos no leito através da galeria pluvial
ou descargas diretas, erosao das margens ou outras modificacbes causadas pela
atividade humana. Também foram observadas caracteristicas organolépticas (que
impressionam 0s sentidos) como odor e aspecto.

As metodologias das determinacdes laboratoriais seguiram igualmente os
procedimentos do Standard Methods 20™ (APHA; AWWA; WPCF; 1998). O
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cronograma das determinacdes foi especificado de acordo com o prazo de validade
estabelecido neste documento, ou na NBR 9898 (ABNT, 1987) que estabelece os
procedimentos de preservacdo e técnicas de amostragens para corpos receptores
(Quadro 8).

Aspectos Fisico-Quimicos
Variavel Unidade ,PT""ZO il VallRED Técnica Adotada
(Mé&ximo Recomendado)
Acalinidade mg/L 24 horas 2320-B
Condutividade uS.cm 28 dias 2520-B
Cor uc 48 horas 2120-C
Dureza mg/L 6 meses 2340-C
DBOs mg/L 48 horas 5210-B
DQO mg/L 7 dias 5220-B / 5220-D
Fosforo Total mg/L 48 horas 4500-P C
Nitrogénio Amoniacal mg/L 7 dias 4500-NH; C
Nitrogénio Total Kjeldahl mg/L 7 dias 4500-NHyq B
Nitrogénio Orgénico mg/L 7 dias 4500-NHyq B
Oxigénio Dissolvido mg/L 0,25 horas (analise imediata) 4500-0 G
Oxigénio de Saturacéo % 0,25 horas (analise imediata) 4500-0 G
pH 0,25 horas (analise imediata) 4500-H" B
Solidos Totais mg/L 7 dias 2540-B
Solidos Dissolvidos mg/L 7 dias 2540-B
Solidos Suspensos mg/L 7 dias 2540-D
Turbidez uT 24 horas 2130-B
Temperatura da Amostra °C 0,25 horas (analise imediatda) 2550-B
Temperatura do Ar °C 0,25 horas (analise imediatda) 2550-B
Aspectos Bacteriol6gicos
Coliformes Totais NPM/100mL 24 horas 9223-B
Escherichia coli NPM/100mL 24 horas 9223-B

Quadro 8. Variaveis fisico-quimicas e bacterioldgicas do plano de monitoramento, com os prazos de
validade e métodos adotados.

Os dados e informacdes obtidas foram organizados em planilha eletronica
para propiciar sua analise. Foram organizadas planilhas por parametro de
monitoramento para a avaliacdo da variabilidade espacial da qualidade das aguas
dentro da bacia do Rio Belém. Para a formacgéo de séries temporais, foram também
organizadas planilhas por ponto amostral. A formagdo das séries temporais nos
pontos amostrais selecionados foi avaliada quanto a tendéncia central da série por
meio da mediana da qualidade. A variabilidade expressa por esta série foi avaliada
por uma Curva de Permanéncia baseada em Percentis de Frequiéncia de ocorréncia
de dados (SPIEGEL, 1993).
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3.3 ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS PARA AVALIACAO DA OTICA DAS
INSTITUICOES PUBLICAS

A principal caracteristica do levantamento € a entrevista direta com as
pessoas cujo comportamento se deseja conhecer (GIL, 2002). Com o objetivo de
conhecer a percepgdo das instituicbes publicas referente aos programas e
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos foi utilizada, como instrumento de
coleta, as entrevistas semi-estruturadas. Segundo Trivifios (1987) as entrevistas ao
mesmo tempo em que valorizam a presenca do investigador, oferecem perspectivas
para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessérias,

enriquecendo a investigacao.

Para obter informacbes sobre a percepcdo das instituicbes com relacdo a
tematica, em um primeiro momento foram delineados o0s objetivos desta pesquisa
(Quadro 9). Posteriormente, com base nestes, foram formuladas perguntas para a

elaboracao de um roteiro de entrevistas (Apéndice A).

Para selecionar as instituicGes a serem entrevistadas, realizou-se uma busca
nos portais dos principais 6rgdos publicos envolvidos com a gestdo de recursos
hidricos. Dentre elas, selecionaram-se sete instituicbes publicas, nos ambitos
estaduais e municipais, que tém sido mais atuantes na gestao dos recursos hidricos
na bacia hidrografica do Rio Belém. S&o elas: o Instituto Ambiental do Parana (IAP),
a Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental do Parana (SUDERHSA), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA), o Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), a
Coordenacéo da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC), o Ministério Publico do
Parana, e a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR). Posteriormente,
realizou-se o contato com cada instituicdo, para agendar as entrevistas. As
entrevistas foram gravadas com anuéncia dos entrevistados e transcritas (Apéndice
B).



96

Objetivos

Perguntas

Identificar a relagé@o das instituicdes com a
Bacia Hidrogréfica do Rio Belém e a
qualidade das aguas.

Saberia informar quais as instituicbes que tem
alguma relagéo com a qualidade das aguas
do Rio Belém?

Existe alguma relacdo da sua instituicdo com
a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica
do Rio Belém?

Descrever a percepc¢ao das instituicdes com
relacdo a possibilidade de recuperacéo da
Bacia Hidrografica do Rio Belém.

Sobre a possibilidade de recuperacéo da
gualidade das aguas do Rio Belém, qual
percepc¢do da sua instituicdo?

Conhecer a importancia da Bacia Hidrografica
do Rio Belém para as instituicoes.

A sua instituicdo considera a Bacia
Hidrografica do Rio Belém importante para
Curitiba?

Descrever quais as acdes estruturais e ndo
estruturais previstas e ja realizadas para a
Bacia Hidrogréfica do Rio Belém.

Quais sao as principais a¢des estruturais e
nao-estruturais ja realizadas e previstas para
a Bacia Hidrografica do Rio Belém pela sua
instituicdo?

Conhecer os resultados das a¢fes estruturais
e nao estruturais na Bacia Hidrogréfica do Rio
Belém sob a 6tica das instituicdes.

Foi feito algum tipo de monitoramento dos
resultados das intervencdes sobre a
gualidade das aguas do Belém?

Se sim, quais os resultados das intervencdes
na qualidade das aguas do Rio Belém?

Conhecer as visfes das instituicdes a
respeito da eficiéncia dos instrumentos
juridicos na protecao/preservacdo dos
recursos hidricos na Bacia Hidrografica do
Rio Belém.

Qual o ponto de vista da sua instituicdo com
relacdo a eficiéncia dos instrumentos juridicos
de protecdo/preservacao dos recursos
hidricos?

Conhecer as visdes das instituicdes a
respeito das novas formas de gestéo de
recursos hidricos (Comité de Bacias
Hidrogréficas).

Qual o ponto de vista da sua instituicido com
relagdo as novas formas de gestao de
recursos hidricos, como por exemplo o
Comité de Bacias Hidrogréficas?

Identificar a importancia da participacdo da
sociedade (populacéo, iniciativas publica e
privada) na gestdo dos recursos hidricos sob
a Otica das institui¢des.

Qual a importancia da participacéo da
sociedade na gestéo de recursos hidricos?

Quadro 9. Objetivos e perguntas formuladas para a entrevista semi-estruturada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos a partir das pesquisas
realizadas. Em um primeiro momento, o0s instrumentos juridicos, os programas de
gestado e a qualidade das aguas serédo discutidos individualmente. Para completar o
diagnéstico da gestdo dos recursos hidricos para a bacia do Rio Belém seréo
também apresentados e discutidos os resultados das entrevistas realizadas junto as

instituicbes governamentais.

4.1 OS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Para a bacia hidrogréfica do Rio Belém pode-se enumerar alguns
instrumentos juridicos federais, estaduais e municipais para a gestao dos recursos
hidricos. O Quadro 10 apresenta um resumo dos principais instrumentos juridicos

para a gestédo dos recursos hidricos na bacia.

A Constituicdo Federal de 1988 nado define claramente na redagao do
documento, a existéncia ou ndo dos rios municipais. Segundo este mesmo
documento legal € da competéncia do municipio combater a poluicdo em todas as
suas formas. Encontra-se também na redacdo do Cédigo Florestal de 1965 que em
areas urbanas, cabe ao municipio fiscalizar as areas de preservacdo permanente,
que sdo aquelas que possuem a funcao de preservar os recursos hidricos. Portanto,
verifica-se que o municipio de Curitiba, com o objetivo de resolver os problemas
ambientais locais, criou instrumentos e programas para auxiliar no combate a
degradacéo dos recursos hidricos. Cita-se a Lei Organica do Municipio, a Politica
Municipal do Meio Ambiente (Lei n°9.805, 03/01/2000), a Lei de Conservacao do
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Anel Sanitario (Lei n°9.805, 03/01/2000) e a Lei d e Zoneamento e Uso do Solo (Lei

n°9.800, 03/01/2000).

Instrumento

Relacéo com os Recursos Hidricos

Cédigo Florestal
(Lein°4.771,
15/09/1965)

Considera como area de preservacdo permanente, aquela coberta ou néo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, sendo estas ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
d'agua, em faixa marginal cuja largura minima seria para o Rio Belém de
30 metros. Ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou
artificiais 50 metros. Nas nascentes, qualquer que seja a sua situacao
topografica, num raio de 50 metros de largura. No caso de areas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por
lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em
todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo. Nestas areas cabe aos municipios a
fiscalizacéo.

Constituicdo Federal de
1988

Sé&o considerados bens da Uni&o os rios em terrenos de seu dominio ou
que banhem mais de um Estado. Compete a Unido instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso, e diretrizes para 0 saneamento basico. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, proteger o meio ambiente e combater a poluigcdo em qualquer
de suas formas. Considera-se como bens dos Estados as &guas
superficiais, ressalvadas as decorrentes de obras da Unio.

Politica Nacional do
Meio Ambiente
(Lei n°7.804,
18/07/1989)

Tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condiges ao
desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana, com base nos seguintes
principios: racionalizacao do uso do solo e da 4gua; acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas; e
protecdo de areas ameacadas de degradacdo. A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara: a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente. Cria o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) ao
gual compete estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle
e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos
(Lei n°9.433,
08/01/1997)

Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo: a adogdo
da bacia hidrografica como unidade de planejamento; os usos multiplos
das aguas; o reconhecimento da agua como um bem finito e dotado de
valor econbmico; a gestdo descentralizada e participativa. Os
Instrumentos s&do o Plano Nacional de Recursos Hidricos; a outorga de
direito de uso dos Recursos Hidricos; a cobranca pelo uso da agua; o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso; e o Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos. O Arranjo Institucional
é formado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Comités de
Bacias Hidrograficas; as Agéncias da Agua; e as Organizacdes Civis de
Recursos Hidricos.

Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei
n°12.726, 26/11/1999)

Foi estruturada com base nos principios e diretrizes da Lei Federal n°
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Quadro 10. Principais instrumentos juridicos de gestédo dos recursos hidricos aplicados no contexto

da bacia hidrogréfica do Rio Belém (continua).
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Instrumento

Relacdo com os Recursos Hidricos

Lei Organica do
Municipio de Curitiba

Compete ao municipio dispor sobre o controle da poluigdo; proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo; registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessdes de direitos de pesquisa e exploracédo de recursos hidricos.
O controle do uso e ocupacdo do solo urbano implica, entre outras, o
controle da poluicdo. O municipio, juntamente com o Estado ou a Uniéo, é
responsavel pela fiscalizacdo do esgoto sanitario e agua tratada, pelo
abastecimento desta e pela coleta do lixo, para a populacdo. Também é
responsavel por organizar o servigo de tratamento de esgotos e residuos
em geral para evitar a poluicdo dos mananciais de agua e do meio
ambiente.

Politica Municipal de
Meio Ambiente (Lei n°
7.833, 19/12/1991).

Sao fundamentos da Politica Municipal de Meio Ambiente a
racionalizacdo do uso do solo e da agua; e o planejamento e a
fiscalizacdo do uso dos recursos naturais. E interesse local adotar no
processo de planejamento da cidade, normas relativas ao
desenvolvimento urbano que levem em conta a protecdo dos recursos
hidricos mediante uma criteriosa definicdo do uso e ocupacédo do solo; a
diminuicdo dos niveis de poluicdo hidrica, mantendo-os dentro dos
padrdes técnicos estabelecidos pelas normas vigentes; e a preservacao,
conservacdo e recuperacdo dos rios e das matas ciliares. Séao
competéncias do municipio, elaborar e implementar planos de protecéo
ao meio ambiente; exercer o controle da poluicdo ambiental nas suas
diferentes formas; definir areas prioritarias de agdo governamental na
preservacdo e melhoria da qualidade ambiental; identificar, criar e
administrar unidades de conservacdo e outras areas de protecdo de
mananciais; estabelecer diretrizes especificas para a protecdo de
recursos hidricos, através de planos de uso e ocupacdo de area de
drenagem de bacias e sub-bacias hidrograficas.

Lei de Conservacgéao do
Anel Sanitario (Lei n°
9.805, 03/01/2000)

Cria o Setor Especial do Anel de Conservacao Sanitario Ambiental para
incentivar e garantir o uso adequado das faixas de drenagem, a
manutencdo das areas de preservacao permanente, com o objetivo do
bom escoamento das aguas superficiais, recuperacdo da mata ciliar e
minimizacdo dos problemas de enchentes. Este setor € formado por
espacos ao longo dos rios, cOrregos e arroios. Para o Rio Belém uma
faixa de 40 metros para cada lado do rio, no trecho entre a divisa
intermunicipal ao norte e o Passeio Publico; e faixa de 50 metros no
trecho entre a Av. Pres. Affonso Camargo e o Rio Iguacu.

Lei de Zoneamento e
Uso do Solo (Lei n°
9.800, 03/01/2000)

O objetivo desta lei é orientar e ordenar o crescimento da cidade. O
Zoneamento e os critérios de Uso e Ocupacdo do Solo, atendem a
Politica Urbana do Municipio, com o objetivo de preservar a cidade e seus
valores naturais, culturais e paisagisticos; e promover a compatibilizacdo
das politicas de incentivos a preservacdao do Patriménio Cultural,
Paisagistico e Ambiental. A cidade fica dividida em zonas e setores de
uso, sendo que, tratando-se dos recursos hidricos, cria o Setor Especial
do Anel de Conservacdo Sanitario-Ambiental com regulamentacéo
especifica.

Quadro 10. Principais instrumentos juridicos de gestéo dos recursos hidricos aplicados no contexto

da bacia hidrografica do Rio Belém (continuacéo).

A Figura 40 apresenta a evolucao dos instrumentos juridicos para a bacia do

Rio Belém, utilizando uma linha do tempo. Verifica-se que o0 municipio criou alguns

instrumentos para a resolugcdo dos problemas locais, antes mesmo da criagcdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos, o que demonstra um atraso no sistema

estadual de recursos hidricos, uma vez que a responsabilidade constitucional da
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gestdo dos recursos hidricos na bacia do Rio Belém é do Estado. Outra observacao
importante demonstrada na Figura 40 é que grande parte destes instrumentos
surgiram apos a década de 80. Uma justificativa para este fato é que em 1992 no
Brasil aconteceria a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a Rio-92.
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Figura 40. Evolucéo dos instrumentos juridicos de gestéo dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica
do Rio Belém.

A partir da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em 1999, as instituicdes
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos no Estado do Parana, criam o
Comité de Bacias do Alto Iguacu e Afluente do Ribeira (COALIAR), que abrange o
territério da bacia do Belém. Em 2007 foi realizado o diagnéstico e formulado o
Plano de Bacia, para a implementagcdo de cobranca pelo uso da agua. Deste modo,
a partir destes instrumentos de gestdo espera-se priorizar as agdes no sentido de

controlar a poluicéo hidrica.

Outra consideracdo importante sdo as restricbes referentes as areas de
preservacdo ambiental. Para o Rio Belém, segundo o Cédigo Florestal de 1965 (Lei
n°4.771, 15/09/1965) a faixa de preservacédo seria de 30 metros, e para a Lei de
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Conservacao do Anel Sanitario (Lei n°9.805, 03/01/2000) a faixa fica entre 40 e 50
metros, o que mostra a preocupa¢do do municipio com a protecdo e preservacao
dos recursos hidricos. Entretanto, na pratica estas restricbes ndo sao respeitadas
em toda bacia, pois esta encontra-se totalmente urbanizada. Nos locais onde ha
uma faixa respeitada, ndo pode ser considerada como de preservacao permanente,
ja que o conceito de preservacao estd associado com o principio da “intocabilidade”,
e nestes locais sdo realizadas manutencfBes periddicas no aspecto estético da
paisagem, como é o caso da nascente localizada no Parque Municipal das
Nascentes (Figura 41). Também h& situacdes em que a faixa é respeitada pelo
o6rgdo municipal, no entanto, a populacgéo utiliza-se deste ambiente para depositar os
seus residuos domésticos. Porém, o Codigo Florestal determina que em areas
urbanas, como é o caso da bacia do Rio Belém, deve ser observado o disposto nos
planos diretores e na lei de uso e ocupagao do solo, o que remete novamente ao

Setor Especial de Conservacao do Anel Sanitério.

Figura 41. Nascente do Rio Belém — Parque Municipal das Nascentes.

O que ficou claro nos instrumentos juridicos apresentados €é a
responsabilidade do municipio em combater a poluicdo em todas as suas formas.

Curitiba cumpriu seu papel legislativo criando instrumentos para a protecao dos
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recursos hidricos. Porém, ha a necessidade de promover uma articulagdo com o0s
orgdos do estado e da Unido para que todo o instrumental apresentado seja
efetivamente aplicado e respeitado, além de identificar as restricdes aplicaveis no

contexto da bacia do Rio Belém.

4.2 OS PROGRAMAS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Com base na pesquisa documental realizada, o Quadro 11 apresenta um
resumo dos principais programas de gestdo dos recursos hidricos inseridos no
contexto da bacia do Rio Belém. Dentro dos programas estudados alguns séo
formulados para atender os problemas especificos da bacia. Entretanto, existem
agueles que possuem como area de abrangéncia a Regido Metropolitana de

Curitiba, na qual a bacia esta inserida.

Durante a pesquisa, identificou-se junto as instituicbes governamentais que
alguns destes programas ndo sairam do papel quando se leva em consideracao a
bacia do Rio Belém, como por exemplo, o Plano Diretor de Esgotos da RMC (1993)
e 0 “Rio Belém: proposta de revitalizagdo” (2001). H& aqueles em que 0s recursos
financeiros previstos ndo foram liberados, e também aqueles em que ndo houve
continuidade do projeto na troca de gestdo. O que permite concluir que existe a
intencdo de melhorar as condi¢cbes de qualidade dos recursos hidricos, no entanto
nao ha uma priorizacdo destas acdes durante o repasse de recursos e conflitos
politicos. Também cabe ressaltar que ndo encontraram-se registros se 0s programas

elaborados foram efetivamente aplicados, o que dificultou a pesquisa.

Embora exista, nos programas resumidamente apresentados no Quadro 11,
uma preocupacao com a conscientizacdo da populacdo para com a importancia da
protecdo e preservacdo da qualidade dos recursos hidricos, as agfes estruturais
governamentais ainda predominam. Tal priorizagéo se justifica quando analisada a
qualidade das aguas no Rio Belém, em que grande parte da poluicdo é proveniente

de esgotos sanitarios. Segundo dados da Sanepar (2006), Curitiba conta com
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aproximadamente 90% de cobertura de rede coletora de esgotos. O problema
encontra-se nas ligacdes irregulares e na falta de ligacdo na rede, que devera ser
resolvida a partir de acbes como o Programa “Se ligue na rede” da Sanepar. A
medida que os problemas estruturais vao sendo resolvidos, a tendéncia € a partir
dos novos instrumentos e mecanismos de gestdo dos recursos hidricos aumentar a

aplicacdo de agbes ndo-estruturais que possuem um custo/beneficio menor do que

as acdes estruturais.

Programa Objetivo Geral Diretrizes de Atuacao
Campanhas de Esclarecimento junto a
Reviver o . Associacdo de Moradores, escolas;
. Evitar o progresso do processo de R R
Belém dearadacio ambiental Desburocratizacdo  das instituices
(1987) 9 & ' governamentais; diminuicao das
diferencas sécio-econémicas.
Desenvolver o controle de cheias Egtgdqs € agées preliminares  para
Prosam da RMC, dentre de suas restricdes mrlc?lg?cl)zare osa |gIepsactozedafe deunzc;mente;sé
(1992) urbanisticas que minimizassem o0s broj ¢ M ~
iMDACLOS ECONBMICOS € SOciais enchentes na RMC; planos e acbes de
P ' controle de enchentes nos afluentes.
AcBes de abastecimento de aguas
construcdo de barragens, estacdes de
¢ g G
tratamento de aguas, reservatorios,
adutoras, e redes de distribuicdo e
Paranasan Melhorar as condi¢des sanitarias da ligacdes  de .a}g.ua);l_ A:(;,oes d de
(1992) RMC esgotamento sanitario (ligacdes, rede e
' estacbes de tratamento de esgotos);
Disposicdes de residuos (centros de
coleta e triagem de embalagens, unida
central de processamento de residuos
agrotoxicos e conscientizacdo ambiental)
Palestras nos orgaos publicos
pertencentes a bacia (escolas, unidades
Reduzir os impactos ambientais e de salde, associagdo de moradores);
PDA revisar  0S pontos criticos  de vistoria nos imdveis; conscientizagao
(1992) monitoramentop sobre a destinacdo adequada dos
residuos domésticos, como forma de
garantir a preservacdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente.
Apresentar a concepgio do sistema Definicdo dos polos de tratamento, graus
PDE de esgoto sanitario da RMC até o de atendimento e a qualidade dos
(1993) ano 2820 efluentes necessaria ao atendimento da
' CONAMA n<220.
Avaliar as condigdes das Limpeza do rio; formacdo do Comité
) microbacias hidrografica de Curitiba “Am? os  do ’Rio"' gmonitoramentO'
Olho d’Agua e incentivar a populacdo a 90s ' '
o ~ elaboracdo de um banco de dados e
(1997) participar da gestdo de recursos . . : i
hidricos, por meio do diagndstico e mapas de indice de qualldade ambiental;
da class’ificagéo da agua feedback para a populagéo.

Quadro 11. Principais programas de gestao de recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Belém

(continua).
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proposta de
revitalizacdo

constituir-se  em modelo de
revitalizacdo para aplicacdo nas
demais sub-bacia.

Programa Objetivo Geral Diretrizes de Atuacao
Vistorias em imoéveis residenciais,
Realizar um diagndstico da | comerciais e publicos; orientagao técnica
qualidade e das condicbes do | aos proprietdrios; orientagdo aos
PDH (1999) funcionamento das ligacdes | moradores sobre a forma de como
domiciliares de esgoto e &aguas | proceder corretamente com as ligacdes
pluviais de esgoto; palestras e reunides
comunitrias.
. Propiciar 0s instrumentos | Programas, levantamentos, estudos,
PDH da Bacia s . ~ ~ ~ >
do Alto Iguacu necessarios a efetiva gestdo dos pIano_s e agdes dg gestdo na bacia;
(2000) recursos hldr|gos, e recuperar a | ampliacédo ’da estacéo gle tratamento de
gualidade das aguas. esgoto Belém (ETE Belém)
Correcdo das ligacBes irregulares de
: A ~ esgoto doméstico e industrial, e remocao
Rio Belém: Desenvolver acfes que possam

de residuos solidos; obras de contengéo
de erosdo, recuperacdo e revegetacdo
de margens; campanhas educativas e

(2001) mart ,
avalla(;ao com (0] monitoramento

participativo.

Conseguir a adesdo da populacéo

Viva Natureza | no sentido da efetiva ligagdo dos | Reunides comunitarias e abordagens

Se ligue narede | domicilios a rede coletora de | domiciliares
esgotos

Andlise da rede coletora de esgoto;

estratégias de educagdo ambiental;

identificacdo de ocupacdes irregulares;

guestdes sociais e de saude; descricdo

Viva Belém Formalizar um diagnostico da | da gestdo; coleta de residuos solidos
(2006) gualidade das aguas na bacia urbanos; monitoramento da qualidade

das aguas; identificacéo dos

equipamentos urbanos e dos sistemas

de drenagem; recomposicdo da mata

ciliar.

Quadro 11. Principais programas de gestdo de recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Belém
(continuacao).

Outra preocupacdo diagnosticada durante as pesquisas documentais, € a
falta de mecanismos de monitoramento e controle dos resultados das intervencdes
por parte das instituicbes que criam estes programas, bem como promover um
feedback para a populacdo. A gestdo de recursos hidricos segundo Sousa (2004)
ainda encontra-se em transicdo do modelo burocratico, centralizado e tecnocratico,
predominante até a década de 80, para um novo modelo sistémico descentralizado
em que a gestéo participativa € importante. A tendéncia é que os 6rgaos envolvidos
na gestao dos recursos hidricos, conscientes desta nova forma de gerenciamento,
promovam a participacdo efetiva da sociedade civil como um todo, o que devera

aumentar a eficiéncia das acdes nao-estruturais.
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Assim como apresentado na analise dos instrumentos juridicos de gestao dos
recursos hidricos, também pode-se tracar uma linha do tempo para os programas de
gestdo na bacia do Rio Belém. A Figura 42 mostra que ha uma preocupacédo com a
qualidade dos recursos na bacia a partir da década de 80, justamente quando
também intensificam-se a criacdo dos instrumentos juridicos. Assim como
apresentado no item anterior, uma justificativa para este fato € que em 1992 no
Brasil aconteceria a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92. Este evento intensificou as discussdes no pais sobre os
problemas ambientais de uma maneira geral, dentre elas a preocupacdo com a

degradacdo quantitativa e qualitativa das aguas.
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Figura 42. Evolucao histérica dos programas de gestédo na bacia hidrografica do Rio Belém.

Esta relacdo temporal entre os instrumentos juridicos e os programas de
gestdo comprova o quadro atual da degradacdo dos recursos hidricos, pois € dificil
reverter praticamente 400 anos de poluicio em 10 anos de instrumentos e

programas de gestao de recursos hidricos.
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4.3 A QUALIDADE DAS AGUAS

Pretende-se neste capitulo, apresentar e discutir os resultados de qualidade
das aguas da bacia. Em um primeiro momento cada variavel serd discutida
individualmente, para entender as principais fontes de poluicdo e seus reflexos na
qualidade das aguas. Depois sera realizada uma analise mais abrangente da

qualidade da bacia, utilizando o indice de Qualidade das Aguas (IQA).

4.3.1 Temperatura do Ar e da Amostra

As variaveis climatologicas de uma determinada regido influenciam
diretamente o corpo d’agua, e podem provocar sensiveis alteracdes em seu
metabolismo (DEBERDT, 2007). De forma simplificada, a temperatura da agua é
determinada pela quantidade de energia calérica absorvida por um corpo d’agua, e
varia pouco e de forma lenta durante o dia, para garantir a sobrevivéncia dos seres
aguaticos. As variacOes de temperatura sao parte do regime climatico normal, e os
corpos d’agua naturais apresentam variaveis sazonais e diurnas. A temperatura
superficial é influenciada por fatores tais como latitude, altitude, estacdo do ano,
periodo do dia, taxa de fluxo e profundidade (CETESB, 2008; BOSCARDIN, 1998;
MOTA, 1997).

A temperatura influencia em todos os processos fisico-quimicos e bioldgicos
da &gua. Estas mudancas na temperatura resultam em modificacbes de
propriedades da agua, tais como a viscosidade, a densidade, o teor de oxigénio
dissolvido e diminuem a solubilidade de gases. As modificacdes de origem antropica,
provém do lancamento de aguas de resfriamento e despejos industriais. Para uma

melhor compreenséo, a temperatura do corpo d’agua deve ser analisada de forma
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integrada a outros parametros, como por exemplo, o oxigénio dissolvido (IAP, 2005;
BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997; PMC, [19--]).

As temperaturas do ar no momento das coletas variaram entre 15 e 32C. O
grafico da Figura 43 apresenta os valores medianos de temperatura em cada ponto
de coleta bem como a sua variacdo interquartilica. Como pode ser observado na
Figura 43 houve uma maior permanéncia de temperaturas elevadas nos pontos
localizados na porcéo central da bacia hidrografica. Nas areas proximas a nascente
e a sua foz os valores medidos se apresentaram consistentemente menores. Uma
explicacédo para este fato decorre do planejamento da coleta das amostras, em que
o esfor¢co de coleta se inicia pela manha nos pontos préximos da foz do Rio Belém,
chega aos pontos localizados na regido central da bacia ao meio dia, e termina com
0S pontos proximos a nascente no final da tarde. Este procedimento foi padronizado

para todo o periodo amostral.
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Figura 43. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de temperatura do ar nos pontos
amostrais monitorado.

Outra possibilidade decorre do fato de que a regiao central da bacia do Belém

apresenta uma maior densidade de urbanizacdo com maior volume construido. Este
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fato pode também gerar “ilhas de calor”, mas que ndo foram comprovadas por este
estudo. Entretanto, esse efeito pode ser a explicagdo da menor variabilidade
interquartilica dos dados de temperatura dos pontos TIV (tributario Ivo) e TJU
(tributario Juvevé) que concentram a maior densidade populacional da regiao central

da cidade.

Em relagdo a temperatura das amostras coletadas, os valores estiveram entre
14 e 28T, um pouco inferiores as temperaturas do ar no momento das coletas. Os
desvios interquartilicos das séries de dados também foram menores (Figura 44). O
ponto RB1 apresentou mediana e desvio interquartilico maiores do que os demais
pontos proximos em razdo da presenca do lago construido na nascente do Rio
Belém, onde séo coletadas as amostras. Pela maior superficie livre do lago espera-
se uma maior absorcéo da energia calorifica presente na atmosfera e com isso as

temperaturas da agua sdo mais elevadas.
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Figura 44. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de temperatura da amostra nos
pontos amostrais monitorado.
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4.3.2 Potencial Hidrogenibénico (pH)

De uma maneira geral, o potencial hidrogeniénico (pH) indica a relacao entre
os ions hidrogénio [H'] e hidroxilas [OH] presentes na agua. No caso de existir uma
predominancia de ion [H'], a 4gua apresentara carater acido. Entretanto, se houver
a predominancia de hidroxilas [OH], a agua apresentara carater basico (DEBERDT,
2007; BOSCARDIN, 1998; PMC, [19--]).

As medidas de pH sdo de extrema utilidade, pois fornecem inumeras
informacdes a respeito da qualidade das aguas. Geralmente, as &4guas naturais
apresentam pH entre 6 e 8. Em alguns casos, sao ligeiramente alcalinas devido a
presenca de carbonatos e bicarbonatos, conseqiéncia do tipo do solo por onde a
agua percorre (DEBERDT, 2007; BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997; PMC, [19--]).

No caso da bacia do Rio Belém, o pH encontra-se entre 6,5 e 9,6. Os
tributarios Evaristo da Veiga, Waldemar de Campos e Anténio Schiebel, por estarem
localizados proximos a pequenas empresas que costumam descartar seus residuos
de producgdo no leito do rio, sofrem uma maior alteracdo do pH das suas aguas,
como pode ser observado na Figura 45. Pode-se também observar nestes tributarios
uma maior variabilidade dos dados de pH devido a estes langamentos quando
comparada aos demais pontos amostrais. Especificamente, no tributario Waldemar
de Campos, onde o pH alcancou indice acima de 9,6, na coleta realizada em junho
de 2007, foi registrado o descarte de um residuo de marmoraria localizada ao lado
do rio (Figura 46). Segundo as pessoas que moram em torno deste local € comum

acontecer fatos deste tipo.

A Resolucdo CONAMA n<357, de 17 de marco de 2005, q ue dispde sobre a
classificacdo dos corpos d’agua, considera que o pH deve estar entre 6,0 e 9,0 para
todas as classes de enquadramento. Sobre este padrdo pode-se dizer que das 276
amostras ensaiadas no periodo de coleta, somente 1 apresentou-se foram deste

padrao (9,6 no tributario Waldemar de Campos, em junho de 2007).
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Figura 45. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de pH nos pontos amostrais
monitorado.

Para alguns autores, o pH constitui um dos parametros mais dificeis de serem
interpretados, por sofrer influéncia de inUmeros fatores, tais como solidos, gases
dissolvidos, dureza, alcalinidade, temperatura entre outros (DEBERDT, 2007;
BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997; PMC, [19--]; FRITZSONS et al., [----]). Porém,
para o contexto da bacia, o pH demonstrou-se um importante parametro na
identificacdo de fontes de poluicdo pontual, principalmente industrial.
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4.3.3 Alcalinidade

A alcalinidade representa a capacidade que um sistema aquoso tem de
neutralizar (tamponar) acidos a ele adicionados. Esta capacidade depende de
alguns compostos, como bicarbonatos, carbonatos e hidréxidos. Em geral, é
causada por sais alcalinos, principalmente de sédio e calcio (DEBERDT, 2007;
MOTA, 1997). Segundo Sawyer e McCarty (1978), alguns acidos organicos que sao
bastante resistentes a oxidacdo biolégica, como por exemplo o acido humico,

formam sais que somam-se a alcalinidade das aguas naturais.

Segundo Piveli e Kato (2005), “a principal fonte de alcalinidade s&o as
descargas de efluentes industriais, onde se empregam bases fortes como soda
caustica e cal hidratada”. Outra fonte de alteracdo da alcalinidade nos corpos
receptores é o lancamento de esgotos domésticos pouco ou ndo tratados (SAWYER
e McCARTY, 1978). Na faixa de pH medida, os bicarbonatos representam a maior
parte da alcalinidade existente, uma vez que sao formados em quantidades
consideraveis a partir da acdo do diéxido de carbono (CO;) sobre materiais basicos

do solo (Equacgao 1).
CO; + CaCO3 + H,O — Ca(HCOs3), (Equacéo 1)

A presenca de CO, esta principalmente ligada a respiracédo bacteriana, que é
tanto mais intensa quanto maior a quantidade de matéria organica de esgotos
presente. Alguns sais de acidos fracos (boratos, silicatos e fosfatos), além dos
acidos acético e propibnico, que sdo comumente encontrados nos esgotos
domésticos, também contribuem para formar a alcalinidade final, e como
consequéncia elevar o pH (BOLLMANN, 2003). Neste contexto, verifica-se um
aumento da alcalinidade na regido central da bacia, nos tributarios Ivo, Juvevé e

Agua Verde; e na regifo sul, nos tributarios Guabirotuba e Henry Ford (Figura 47).

Segundo Padua (1997), para a manutencdo de organismos aquaticos
dulcicolas a alcalinidade deve estar entre 25 e 100 mg/L. Os valores da Figura 47
demonstram que excecdo dos pontos RB1, TAS e TWC, os demais pontos

apresentaram alcalinidade superior a esta faixa recomendada.
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Figura 47. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de alcalinidade nos pontos
amostrais monitorado.

4.3.4 Cor aparente

A cor na agua esta associada ao grau de reducdo de intensidade que a luz
sofre ao atravessé-la, devido a presenca de sdlidos dissolvidos organicos e
inorganicos. Dentre os organicos destacam-se os acidos humico e fulvico, derivados
da decomposicdo parcial dos compostos organicos presentes principalmente em
folhas e outros substratos naturais. Estes &cidos também s&o encontrados em
esgotos domésticos. Os compostos inorganicos sao igualmente capazes de
influenciar na coloracdo dos corpos hidricos, como por exemplo, os oxidos de ferro e
de manganés encontrados nos diversos tipos de solo e rochas(CETESB, 2008). O
maior problema com relacdo a cor da 4gua é o aspecto estético, ja que causa um
efeito repulsivo e restricbes ao seu uso antropico (CETESB, 2008; MOTA, 1997,
PMC, [19--]; FRITZSONS et al., [----]).

Os valores de cor aparente ficaram entre 6 e 541 mgPt/L. Os altos valores de

cor aparente podem estar associados a presenca de particulas organicas e
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inorganicas suspensas de variadas origens que, somadas a cor verdadeira da agua
interferem na sua leitura, provocando um resultado final maior. A Resolucao
CONAMA n° 357 (17/03/2005), fixa um limite de cor v erdadeira em 75 mgPt/L para
as classes 1, 2, 3 e 4. A Figura 48 apresenta as medianas e 0s desvios

interquartilicos de cor aparente para a bacia do Rio Belém.
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Figura 48. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de cor aparente nos pontos
amostrais monitorado.

Destaca-se na porcao norte da bacia o ponto RB7, localizado a jusante do
lago no Parque S&o Lourenco. Durante o periodo de monitoramento a Prefeitura
Municipal de Curitiba realizou a dragagem do lago, ou que causou uma
movimentacdo do material sedimentado, afetando diretamente a cor da agua (Figura
49). No ponto RB8 observa-se uma menor variabilidade dos valores de cor aparente
em razdo da canalizacdo do leito principal do Rio Belém, o que possibilita a

sedimentacao de particulas suspensas que interferem na medi¢cdo da cor aparente.

Entre os pontos RB8 localizado na Rua Candido de Abreu, e o RB9 localizado
na Rodoferroviaria, a coloracdo também apresenta uma elevacao, tendo em vista

que, entre estes pontos, o leito do rio corre totalmente em canalizacdo fechada,
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sofrendo com os problemas de ligacdes clandestinas e a falta de manutencédo da
rede de esgotos.

| 49 rgagna lagoa do Parque Sao Lourenco.

Os tributarios Ivo e Agua Verde em termos de cor aparente apresentam
valores acima dos demais pontos amostrais, pois localizam-se na regidao central de
Curitiba, onde segundo KNOPKI et al. (2008) a rede de esgotos é muito antiga e as
ligacbes nao foram realizadas de maneira correta. Como conseqléncia, estes
tributarios contribuem para as alteracdes verificadas no ponto RB10. Nao é preciso
realizar analises fisico-quimicas para enxergar as consequéncias dos lancamentos
irregulares nas 4guas do Rio Belém e em seus tributarios (Figura 50).

Figura 50. Tributario Agua Verde (& esquerda); Tributario Juvevé (centro); e Tributario Ivo (& di}eita).

No setor sul da bacia, ndo em mesma escala, existem alteragbes da cor
aparente na agua, observadas nos tributarios Guabirotuba e Henry Ford (Figura 51).
Além de verificar-se a presenca de esgotos domésticos, estes tributarios estédo
localizados em uma regido onde se situam industrias de pequeno e grande porte,
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gue lancam diretamente seus efluentes sem tratamento no curso d’agua, ou que

apresentam deficiéncia nos seus sistemas de tratamento.

R\ e

Figura 51. Tributario Guabirotuba (a esquerda) e Tributario Henry Ford (a direita).

4.3.5 Turbidez

A turbidez representa o grau de interferéncia da passagem de luz através da
agua, conferindo uma aparéncia turva & mesma. E causada pela presenca de
particulas grossas e coloidais em suspensdo, como a argila e o silte (de origem
natural por erosdo), de materiais organicos e inorganicos oriundos do lancamento de
efluentes domésticos e industriais, além do fendbmeno erosivo natural ou
antropogénico na area de drenagem das bacias hidrograficas (BOSCARDIN, 1998;

MOTA, 1997).

Os valores de turbidez observados no periodo de monitoramento variaram
entre 6 e 390 UT (unidades de turbidez). Segundo a Resolucdo CONAMA n° 357
(17/03/2005) para aguas de classe 1 o limite é 40 UT, enquanto que para as classes
2 e 3 este limite passa para 100 UT. Em termos medianos, apenas os tributarios Ivo
e Agua Verde estiveram acima deste padrdo (Figura 52). Sabe-se que 0s esgotos
domésticos contribuem para o aumento da turbidez dos corpos receptores
(SAWYER e McCARTY, 1978), e os altos valores encontrados nos tributarios Ivo e

Agua Verde podem estar associados as essas fontes de poluic&o.
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Figura 52. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de turbidez nos pontos amostrais
monitorado.

Além destes tributarios, o ponto RB7 a jusante do Parque S&o Lourenco
também apresentou mediana e desvio interquartilico elevados em razdo da
dragagem do seu lago. Como a turbidez interfere diretamente na cor aparente das
adguas, o aumento dos valores de turbidez verificado no ponto RB7 implicou no

aumento dos respectivos valores da cor aparente, como apresentado no item 4.3.4.

O ponto RB1, localizado no Parque Municipal das Nascentes, apresentou
valores minimo e maximo de 12 e 390 UT (unidades de turbidez), respectivamente,
ao longo dos 12 meses de monitoramento. Isto deve-se ao fato, de que o lago
proximo a nascente sofre com as alteracbes provocadas em seu entorno, como por
exemplo, o corte da grama nas margens, em que todo o residuo acaba sendo

arrastado pelas chuvas e pelo vento para o lago.
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4.3.6 Dureza total

A dureza indica a presenca de sais alcalinos terrosos, como calcio e
magnesio, e de outros materiais bivalentes (MOTA, 1997). A principal fonte de
dureza nas aguas é a sua passagem pelo solo, em que ocorre uma dissolucdo da
rocha calcarea pelo gas carbonico da agua. Portanto, nas aguas superficiais a
dureza € menor do que em aguas subterraneas (PIVELI e KATO, 2005; SAWYER e
McCARTY, 1978).

Como pode ser observado na Figura 53, na regido norte da bacia a dureza
apresenta valores medianos acima dos demais pontos amostrais, porque neste
trecho o rio corre ainda em seu leito natural e com baixa vazdo. O maior contato com
o solo permite uma maior dissolucdo de sais de calcio e magnésio em relacdo aos

trechos canalizados, que sao mais frequentes a partir do ponto RB8.
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Figura 53. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de dureza nos pontos amostrais
monitorado.
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Outra possibilidade de explicagdo da gradativa diminuicdo da dureza pode
estar baseada na reacdo quimica dos ions divalentes com acidos organicos
formando sais de baixa solubilidade, o que acarreta a sua precipitacdo. Este mesmo
fenbmeno pode estar ocorrendo no lago da nascente (ponto RB1), provocando

baixos valores de dureza neste ponto.

Segundo Padua (1997) os teores recomendados para a manutencdo das
comunidades aquaticas devem estar entre 40 e 100 mgCaCOg3/L. Embora os valores
medianos dos pontos amostrais encontram-se dentro desta faixa, foram observados
durante os trabalhos de monitoramento valores de dureza entre 3 e 200 mgCaCOs4/L,
variando de “muito branda” a “muito dura”, segundo os critérios do Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater (APHA; AWWA; WPCF; 1998).

4.3.7 Condutividade elétrica

A condutividade elétrica € a capacidade que a agua possui em conduzir
corrente elétrica. Esta diretamente relacionada com a presenca de ions dissolvidos
na agua. Quanto maior for a concentracdo de ions dissolvidos, maior sera a
condutividade elétrica da agua. Este parametro ndo determina, especificamente,
guais ions estdo presentes em determinada amostra de agua, mas pode contribuir
para possiveis reconhecimentos de poluentes oriundos de lancamentos de residuos
industriais, esgotos, entre outros (DEBERDT, 2007; BOSCARDIN, 1998).

Segundo Edwiges e Bollmann (2007), no caso da bacia do Belém verifica-se
gue a condutividade é um importante parametro para medir as fontes pontuais e
difusas de poluicdo. As fontes pontuais de poluicdo na bacia estédo relacionadas ao
lancamento de esgotos domésticos em razdo do seu conteudo de sais minerais.
Outros fatores, como a contribuigdo pluvial e as caracteristicas de escoamento das
aguas nos solos das respectivas areas de drenagem podem aumentar a

condutividade elétrica das aguas.
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Os valores de condutividade elétrica nos pontos amostrais variaram entre 70
e 838 uS.cm. Embora a Resolugdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) nao estabeleca
nenhum padréo para este parametro, Padua (1997) adota um limite maximo de 30
MS.cm para a protecdo das comunidades aquaticas. Pelo grafico da Figura 54 pode-
se ver que as medianas dos valores em todos os pontos amostrais foram maiores do
gue este limite. Alids todos os valores medidos situam-se acima deste padréo,
variando de 70 a 838 uS.cm.
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Figura 54. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de condutividade nos pontos
amostrais monitorado.

A suposicdo da precipitacdo dos ions no lago das nascentes (ponto RB1)
também pode ser observada na reducdo da condutividade elétrica das suas aguas.
No trecho inicial da bacia, do ponto RB1 ao RB6, apresenta-se uma tendéncia
crescente da condutividade elétrica em razdo do aumento gradativo da area de
drenagem contribuinte aos pontos amostrais. Esta relacdo favorece a hipotese da
origem difusa da condutividade elétrica neste trecho. Entre os pontos RB6 e RB7,
localizados a montante e a jusante da lagoa do Parque Sao Lourenco,
respectivamente, demonstram o efeito semelhante ao do lago do ponto RB1.
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A éarea central da bacia, na qual a rede coletora de esgotos é muito antiga e
em alguns casos inexistente, apresenta 0s maiores valores medianos de
condutividade elétrica (Figura 54). Por esta raz&o, nos tributarios Ivo, Juvevé e Agua
Verde a condutividade elétrica pode estar associada a lancamentos pontuais de
esgotos domésticos. Os langamentos pontuais de efluentes industriais j& observados
nos tributarios Guabirotuba e Henry Ford, contribuem também para o aumento da

condutividade elétrica.

4.3.8 Solidos

Os solidos totais nas aguas correspondem a toda matéria que permanece
como residuo, apds evaporacdo, secagem ou calcinagdo em uma amostra. A
presenca de solidos no leito causa assoreamento dos rios. Conseqientemente,
causa a diminuicdo das vazbes de escoamento e de volumes de armazenamento,
bem como o aumento da turbidez. As principais fontes no aumento da presenca de
sélidos no curso d’agua sédo a erosdo do solo, esgotos domésticos e industriais,
residuos solidos, entre outros (PIVELI e KATO, 2005; MOTA, 1997).

Para este estudo foram realizadas determinacfes dos solidos totais,
suspensos e dissolvidos. Em relacdo aos sélidos totais os valores encontrados
situam-se entre 55 e 648 mg/L. Segundo Padua (1997) para a manutencdo de
organismos aquaticos recomenda-se um limite de 300 mg/L de sélidos totais. Pode-
se observar na Figura 55 que s&o os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde, Henry Ford
e Guabirotuba que mais contribuem para o aporte de sélidos ao Rio Belém. Como
resultado, o terco final do canal principal do Rio Belém encontra-se assoreado em

razdo do depdsito destes sedimentos (Figura 56).

No ponto RB1 a concentracdo de solidos totais se encontra baixa em razéo
da sedimentacdo das particulas solidas no lago existente. O mesmo efeito,
entretanto, ndo pode ser observado no lago do parque Sao Lourenco em razao das

operacdes dragagem executadas durante o periodo de monitoramento. A Figura 55
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mostra um aumento da mediana dos valores de solidos totais entre os pontos

amostrais situados na entrada do lago (ponto RB6) e ap0s o seu vertedor de saida
(ponto RB7).

SOLIDOS TOTAIS

650

550 1

450 |l

|
I P 75%

P 25%
@ P 50%

(mg/L)

w

3
——

150&“? + + hd '*
b b

50

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
RB1 RB3 RB4 RB5 RB6 RB7 TPR TEW RB8 RB9 TIV TJU TAG TAV RB10 TPV TGB THF TEV TAS TWC TAR RB11
Pontos

Figura 55. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de sdlidos totais nos pontos
amostrais monitorado.

Figura 56. Imagem do canal principal do Rio Belém proximo a foz.



122

A avaliacdo de solidos suspensos indica a presenca de materiais carreados
no corpo d’agua em razdo de seu escoamento. E um importante parametro para
avaliar aguas poluidas, principalmente contaminadas por esgotos domeésticos (PMC,
2000; SAWYER e McCARTY, 1978). Para a bacia do Rio Belém, os valores de
sélidos suspensos ficaram entre 1 e 228 mg/L. Assim, destacam-se novamente 0s
tributarios Ivo e Agua Verde que apresentaram os maiores valores medianos e
variabilidade interquartilica dentre todos os pontos amostrais monitorados (Figura
57).
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Figura 57. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de sélidos suspensos nos pontos
amostrais monitorado.

O ponto RB7 apresentou valores medianos e variabilidade interquartilica
maiores em relagdo ao ponto RB6, devido a dragagem realizada no lago do Parque
S&o Lourenco. No ponto RB1, localizado no Parque das Nascentes, a concentracéo
de sélidos suspensos se apresenta alta em razdo das atividades de limpeza e
manutencdo das suas margens. Por um lado o paisagismo do entorno do lago
contribui para a sua vulnerabilidade tornando-o suscetivel ao carreamento de

materiais depositados préximos as suas margens, e por outro as atividades de poda
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de arvores, arbustos e corte da grama acabam por levar, as suas aguas, residuos

que contribuem para o aumento dos solidos suspensos (Figura 58).

fi : e DR
Figura 58. magens do ponto RBL1 localizado no Parque Muniupaldas Nascentes.

No tributario Areidozinho, os altos valores de sélidos suspensos obtidos sdo
consequéncia das atividades de limpeza de terrenos contiguos as suas margens,

como pode ser observado na Figura 59.

A concentracdo de solidos dissolvidos na agua é diretamente proporcional a
guantidade de poluicdo recebida (SAWYER e McCARTY, 1978). Na bacia do Belém
pode-se observar na Figura 60 que os tributarios da regido central (lvo, Juvevé e
Agua Verde) e o tributario Guabirotuba contribuem de forma significativa para o
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aumento da concentracdo de solidos dissolvidos no canal principal do Rio Belém. As
discussdes realizadas para os solidos totais também podem ser aplicadas para os
sélidos dissolvidos, pois os graficos das Figuras 55 e 60 apresentam a mesma

estrutura.
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Figura 60. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de sdlidos dissolvidos nos pontos
amostrais monitorado.

Segundo APHA, AWWA, WPCF (1998) um limite de 500 mg/L da fracdo
dissolvida deve ser observado em aguas de abastecimento publico, uma vez que
pode causar reacfes psicologicamente desfavoraveis ao seu uso por parte dos
consumidores. Por esta razdo, o limite de 500 mg/L de sdlidos dissolvidos totais
também é recomendado pela Resolugdo CONAMA n°357 (17/03/2005). Os valores
de sodlidos dissolvidos na bacia do Rio Belém situam-se entre 27 e 524 mg/L, € 0
limite de 500 mg/L foi ultrapassado em apenas uma Unica amostra do tributario

Guabirotuba.
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4.3.9 Demanda de Oxigénio

Neste item serdo discutidas conjuntamente as variaveis demanda bioquimica
de oxigénio (DBO) e demanda quimica de oxigénio (DQO). A DBO corresponde a
quantidade de oxigénio que €& consumida pelos microrganismos na oxidacéo
biolégica da matéria organica em um procedimento analitico padrdo. O seu resultado
reflete uma indicacdo indireta da quantidade de poluentes organicos biodegradaveis
presentes na agua, uma vez que quanto maior a sua concentracdo, maior a
quantidade de oxigénio demandada pelos microrganismos para as atividades de sua
oxidagdao. Normalmente as amostras sao incubadas por cinco dias a 20C, e os
resultados séo registrados como DBOs (DEBERDT, 2007; BOSCARDIN, 1998;
MOTA, 1997).

Na agua, a matéria organica origina-se da atividade fotossintetizante dos
organismos autotrofos (ou produtores), da presenca de folhas, do solo carreado das
margens, e dos restos de animais, entre outros. O langcamento de residuos na agua,
também aumenta a quantidade de matéria organica, provocando desequilibrios
ecologicos, e problemas como cor, odor e turbidez. A matéria organica apresenta-se
em suspensdo ou dissolvida, podendo ser biodegradavel ou ndo, e é formada por
inlmeros componentes, como compostos de proteina, carboidratos, uréia,
surfactantes (detergentes), gordura, 6leos, fendis e pesticidas (PARAMETROS...,
2007; BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997).

Os valores de DBO na bacia do Rio Belém estiveram entre 1,2 e 375 mg/L.
Considerando que a Resolugdo CONAMA n°357 (17/03/2 005) estabelece um limite
de 10 mg/L para a classe 3 verificou-se que, na bacia do Rio Belém, das 276
amostras ensaiadas, 92 atenderam a este padrdo. Entretanto, todos os pontos
amostrais apresentaram pelo menos um valor acima de 10 mg/L, indicando que
nenhum dos trechos monitorados atendem ao padrédo da classe 3 para o quesito
DBO.

A Figura 61 mostra que no trecho localizado entre os pontos RB8 e RBY,
verifica-se um aumento na DBO, pois ao longo deste percurso o rio encontra-se

totalmente canalizado e fechado abaixo do centro da cidade, onde a pressao



126

antrépica € intensa e as ligacbes de esgotos sdo antigas e em algumas situacdes

inexistentes.

DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO (DBO)
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Figura 61. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de DBOs nos pontos amostrais
monitorado.

Os tributarios Ivo, Juvevé e Agua Verde s&o os principais contribuintes de
matéria organica, o que torna o ponto RB10 o de maior poluicdo no canal principal.
Para ilustrar o problema estimou-se a carga organica neste ponto. Com base no
valor encontrado na literatura para caso de esgotos sanitarios, é tradicional no Brasil
a adocao de uma contribuicdo “per capita” de DBOs de 54g/hab.dia (CETESB,
2008). A Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHSA) realiza o monitoramento diario da vazdo no ponto RB10,
sendo assim, foi possivel determinar a vaz&o nos dias em que foram realizadas as
coletas. A partir dos dados e célculos realizados, estima-se que cerca de 105.000
pessoas lancam 0s seus esgotos diretamente no rio, praticamente 1/3 da populacao
que vive nesta area de drenagem. Este resultado pode ser melhor exemplificado a
partir da imagem utilizada em uma apresentacéo da Prefeitura Municipal de Curitiba,
no | Seminario “Viva Belém”, realizado em 2006 (Figura 62).
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Figura 62. Cobertura Sanitaria da Bacia Hidrografica do Rio Belém.
Fonte: Adaptado de PMC, 2006.

Na Figura 62, as cores definem trés tipos de situacdes: em vermelho sédo os
locais onde ndo tem rede de esgotos disponivel; em cinza sdo os locais onde existe
a rede de esgotos porém nédo direcionada a estacdo de tratamento; e em azul onde
0s esgotos sao efetivamente coletados e levados a estacdo de tratamento. Na area
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de estudo, delimitada pela linha amarela, existem muitas regibes onde 0s esgotos
sdo coletados porém ndo tratados e também areas sem infra-estrutura sanitaria.
Cabe ressaltar, que em algumas regides, principalmente no norte da bacia, existem
algumas ocupacdes irregulares e residéncias que utilizam fossas sépticas. Estes
fatos justificam a alta concentracdo de carga organica que ainda vai diretamente

para o rio.

A porcéo sul da bacia possui o maior niamero de tributarios. Com excecao dos
tributarios Guabirotuba e Henry Ford, os demais contribuem para a diluicdo da
matéria organica proveniente da regido central. Na Figura 61, verifica-se uma queda
da DBO de aproximadamente 70 mg/L no ponto RB10, para 40 mg/L no ponto RB11,

localizado proximo a foz.

Em relacdo a DQO, o ensaio da demanda quimica de oxigénio baseia-se no
fato de que todos os compostos organicos, com poucas excegdes, podem ser
oxidados pela acdo de uma agente forte em meio acido. Em resumo, é a medida da
quantidade de oxigénio necessaria para oxidar quimicamente a matéria organica na
agua. Este ensaio ndo diferenca matéria organica biodegradavel de néao-
biodegradavel. O aumento da relacdo entre DQO e DBO num corpo d’agua deve-se

principalmente a presenca despejos de origem industrial (CETESB, 2008;
DEBERDT, 2007; BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997).

Comparando-se o0s graficos das Figuras 61 e 63, estes possuem
comportamentos semelhantes em termos dos valores medianos nos pontos
amostrais. No trecho sul da bacia existe industrias de pequeno porte que possuem
um sistema de tratamento precario de seus efluentes e em muitos casos inexistente.
Cita-se novamente o caso dos tributarios Guabirotuba, Henry Ford e Waldemar de
Campos onde ocorrem langcamentos pontuais provenientes de industrias situados
nas suas areas de drenagem. Isto justifica a alta variagdo da DQO nestes pontos,
pois parte deste residuo apresenta uma concentracdo alta de matéria organica néo-

biodegradavel.
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Figura 63. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de DQO nos pontos amostrais
monitorado.

Os valores de DQO encontrados durante o periodo de monitoramento
variaram entre 3 e 650 mg/L. A DQO € um parametro indispensavel nos estudos de
caracterizacdo de esgotos sanitarios e de efluentes industriais. E muito Gtil quando
utilizada conjuntamente com a DBO para observar a biodegradabilidade dos
despejos. Os resultados da DQO de uma amostra devem ser superiores aos de
DBO, pois na DBO mede-se apenas a fracdo biodegradavel. Quanto mais o valor da
DBO se aproximar da DQO significa que mais facilmente biodegradavel serd o
efluente. E comum aplicar-se tratamentos biologicos para efluentes com relagdes
DBO/DQO de 0,3 (CETESB, 2008). Valores menores que esta relacdo indicam
grandes possibilidades de insucesso, uma vez que a fracdo biodegradavel torna-se
pequena, tendo-se ainda o tratamento bioldgico prejudicado pelo efeito téxico sobre
0s microrganismos exercido pela fracdo ndo biodegradavel. Em termos medianos a
relacdo DBO/DQO nos pontos amostrais monitorados foi de 0,3 (variando de 0,1 a
0,4) destacando-se os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde e Guabirotuba, que
apresentaram uma relacdo de 0,4. Nesses tributarios existe uma maior
predominancia da fracdo biodegradavel da matéria organica, sendo compativeis com

corpos d’agua receptores de esgotos domesticos nao tratados. O tributario Evaristo
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da Veiga apresentou uma relacdo entre DBO/DQO de 0,1 indicando a
predominancia da fracdo ndo biodegradavel de matéria organica.

4.3.10 Oxigénio Dissolvido (OD)

A quantidade de oxigénio presente na agua esta diretamente relacionada com
a temperatura, a mistura e movimentacdo da agua, a pressdo atmosférica e a
presenca de matéria organica. Quando existe o lancamento de esgotos domeésticos
e industriais, ou deposicdo de residuos solidos nas margens e no leito dos rios,
ocorre um aumento na concentracdo da matéria organica. Esta, por sua vez, é
decomposta pela acdo de bactérias ou outros microrganismos presentes na agua,
gue consomem 0 Oxigénio e convertem a matéria organica em compostos simples e
inertes, como agua e gas carbdnico. Desta forma, quanto maior a concentracao de
matéria organica presente no corpo d’agua, menor sera a quantidade de oxigénio
dissolvido (DEBERDT, 2007; PARAMETROS..., 2007; BOSCARDIN, 1998; MOTA,
1997; PORTO, 1995; PMC, [19--]).

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) as &guas doces
continentais possuem um padrao minimo de 2 mg/L de oxigénio dissolvido para seu
possivel uso. Na bacia do Rio Belém, durante o periodo amostral, 108 das 276
amostras coletas apresentaram valores inferiores a 2 mg/L. Os pontos de
monitoramento que apresentaram valores de oxigénio dissolvido sempre superiores
a este limite foram: RB1 (lago da nascente), RB5 (Vila Diana), RB7 (vertedor do lago
Sao Lourenco), TWC (tributario Waldemar de Campos), TEV (tributario Evaristo da
Veiga), e TAR (tributario Areidozinho). Considerando que o Rio Belém deve
apresentar uma condicdo de qualidade compativel com a classe 2 no trecho
compreendido entre a sua nascente principal e o ponto RB8, nesta regidao deveria
ser observado um limite minimo de 5 mg/L de oxigénio dissolvido. Os resultados
mostraram que nenhum dos pontos amostrais atendeu este limite. Da mesma forma

o restante da bacia do Rio Belém deveria apresentar uma condicdo de qualidade
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compativel com a classe 3, observando-se um limite minimo de 4 mg/L de oxigénio

dissolvido. Somente o tributario Waldemar de Campos (TWC) atendeu a este limite.

Observa-se na Figura 64 que entre os pontos RB6 e RB7, a lagoa do Parque
Sao Lourenco funciona como um tratamento biolégico natural, consumindo a matéria
organica e consequentemente aumentando a concentracdo de oxigénio dissolvido.
O mesmo efeito pode ser observado no lago do ponto RB1, explicando os altos
valores de oxigénio dissolvidos encontrados. Entre os pontos RB7 e RB8, verifica-se
um aumento no consumo de oxigénio, pela contribuicdo de esgotos domeésticos do

tributario Primavera.

Como j4& apresentado em discussfGes anteriores e também nos estudos
realizados por Edwiges e Bollmann (2007), o trecho entre os pontos RB8 e RB9, e
os tributarios da regido central (Ivo, Juvevé e Agua Verde), sdo os principais
contribuintes de matéria organica e concorrem para a diminuicdo da concentracdo
de oxigénio dissolvido na agua. No trecho sul da bacia encontram-se os tributarios
de melhor condicédo de qualidade em relagcéo ao teor de oxigénio dissolvido (Evaristo

da Veiga, Waldemar de Campos e Areidozinho).
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Figura 64. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de oxigénio dissolvido nos pontos
amostrais monitorado.
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De maneira complementar, a saturacdo de oxigénio é também um parametro
importante para identificar a presenca de poluentes, e pode ser definida como sendo
a quantidade maxima de oxigénio que pode ser dissolvida na agua em determinada
pressdo e temperatura (BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997). Assim, a Figura 65
complementa as discussoes realizadas para a concentracdo de oxigénio dissolvido,
comprovando a contaminacdo das aguas da bacia por matéria organica

biodegradavel.

Nos tributarios Evaristo da Veiga e Waldemar de Campos, das 24
determinacdes realizadas foram anotados 7 valores acima de 100% de porcentagem
de saturacdo de oxigénio dissolvido. A origem deste efeito pode ser atribuida a
introducéo forcada do oxigénio atmosférico através de mistura turbulenta, provocada
pela pequena lamina liquida existente no canal e pelo cascateamento observado

proximo aos pontos amostrais.

PORCENTAGEM DE SATURAGAO

120

100 1

A |

60 |

P 75%
P 25%
@ P 50%

(%)

40 1

1‘”l;+1 + |

-+
*—
—*—

0 t t t t t t t t t t t t t t t t t t
RB1 RB3 RB4 RB5 RB6 RB7 TPR TEW RB8 RB9 TIV TJU TAG TAV RB10 TPV TGB THF TEV TAS TWC TAR RB11

Pontos

Figura 65. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de porcentagem de saturagdo nos
pontos amostrais monitorado.
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4.3.11 Nitrogénio

O nitrogénio manifesta-se no ambiente de diversas formas, entre elas o
nitrogénio molecular (Ny), livre na atmosfera; o nitrogénio organico, dissolvido e em
suspensdo; amonia livre (NHs) e ionizada (NH,"); nitrito (NO,); e nitrato (NOs). Todas
estas formas podem ser encontradas em um corpo d’agua. Sua presenca pode ser
de origem natural, como por exemplo, proteinas, clorofila e outros compostos
biolégicos; e de origem antropica e animal, tais como esgotos domeésticos e
industriais, e dejetos de animais (PARAMETROS..., 2007; BOSCARDIN, 1998;
MOTA, 1997; PMC, [19--]).

Em aguas recentemente poluidas, o nitrogénio apresenta-se sob a forma de
nitrogénio organico e amoénia livre. Logo que chega a agua, a amdnia livre
transforma-se na forma ionizada e posteriormente, em condicbes aerdbicas,
transforma-se em nitrogénio nitroso, e este, em nitrato (PARAMETROS..., 2007;
BOSCARDIN, 1998; PMC, [19--]).

O nitrogénio total Kjeldahl (NTK) mede o nitrogénio amoniacal e organico. E a
forma predominante do nitrogénio nos esgotos domésticos brutos (PARAMETROS...,
2007; BOSCARDIN, 1998). Os valores observados para a bacia do Rio Belém
situaram-se entre 0,1 e 63,8 mg/L. Com base na Figura 66 pode-se citar os
tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde e Henry Ford, como os principais contribuintes
de nitrogénio total ao Rio Belém. Observa-se que o ponto RB1 apresenta baixa
concentracéo de nitrogénio total (valores entre 0,1 e 1,5 mg/L) em razdo da pequena
quantidade de matéria organica presente nas suas aguas, como ja observado na

discusséo sobre a demanda de oxigénio.
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Figura 66. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de nitrogénio total nos pontos
amostrais monitorado.

O nitrogénio amoniacal é a forma inorganica mais reduzida do nitrogénio, e
inclui a amonia dissolvida (NH3) e o ion (NH;"). A aménia é liberada continuamente
na agua, por meio da decomposicdo das substancias nitrogenadas, como por
exemplo, as proteinas, os aminoacidos e a uréia. A medi¢cao do nitrogénio amoniacal
€ importante ndo so para constatar a presenca de efluentes domeésticos, industriais e
da agricultura, lancados recentemente no corpo d’agua, mas também como um
indicador de futuro consumo de oxigénio no processo de nitrificacdo e possivel
crescimento de algas (PARAMETROS..., 2007; IAP, 2005; BOSCARDIN, 1998).

O nitrogénio amoniacal (NHs + NH4") tem significAncia ambiental na medida
em que a forma molecular (NH3) apresenta efeitos toxicolégicos importantes para os
peixes. Padua (1997) indica valores inferiores a 0,5 mg/L de NH; como
recomendado para a manutencdo de organismos em aguas doces. O elemento

regulador do equilibrio entre estas formas é o pH conforme mostra a Equacéao 2.
NHs + H" <> NH," (Equacéo 2)

Na medida em que o lancamento de esgotos tende a alcalinizar as aguas do
corpo receptor através da respiragdo bacteriana, conforme apresentado
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anteriormente, prevalece a tendéncia da formagdo de aménia molecular (NH3) em
detrimento da forma ionizada (NH4"). Como consequiéncia, aumenta a toxicidade do
meio para as comunidades aquaticas. Considerando que o pH mediano nos pontos
amostrais da bacia do Rio Belém encontra-se abaixo de 8,0 e tendo como critério o
limite de 0,5 mg/L de NHjs, observa-se na Figura 67 que o nitrogénio amoniacal
deveria estar abaixo de 10 mg/L. Das 276 amostras coletadas no periodo de
monitoramento 119 encontram-se acima desta concentragdo, conferindo um carater

toxico ao corpo receptor.

Na bacia do Rio Belém os valores de nitrogénio amoniacal ficaram entre 0,1 e
42,1 mg/L. Na Figura 68 pode-se observar que, assim como para o nitrogénio total, a
forma amoniacal também se encontra em concentracdes reduzidas no ponto RB1. A
partir deste ponto, e até a entrada do lago do parque S&o Lourenco (ponto RB6), a
concentracdo de nitrogénio amoniacal aumenta pelo aporte de matéria organica
oriunda do langamento de esgotos sanitarios. Observa-se também que entre os
pontos RB6 e RB7 (entrada e saida do lago do parque Sao Lourenco) o valor
mediano e a variabilidade interquartilica do nitrogénio amoniacal diminuiu em razao
da nitrificagdo (oxidagdo do nitrogénio as formas de nitrito e nitrato). Novamente o
aumento da concentragdo de nitrogénio amoniacal entre os pontos RB9 e RB10 é
conseqiiéncia do aporte de matéria organica dos tributarios Ivo, Juvevé e Agua
Verde. Por outro lado, os tributarios Anténio Schiebel e Waldemar de Campos séo
0s corpos d’agua da porcdo sul da bacia que apresentam os menores valores

medianos e variabilidade interquartilica de nitrogénio amoniacal.
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Figura 67. Equilibrio entre formas de nitrogénio amoniacal como fun¢éo do pH.
Fonte: Sawyer e McCarty (1978).
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Figura 68. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de nitrogénio amoniacal nos
pontos amostrais monitorado.

Todo o nitrogénio presente em compostos organicos pode ser considerado na
forma organica. Isto inclui o nitrogénio em aminoacidos, aminas, amidas, imidas, e
uma seérie de outros compostos. Nos esgotos domésticos, o0 nitrogénio organico esta
sob a forma de proteinas e os seus produtos de degradacdo (SAWYER e
McCARTY, 1978).

Na Figura 69, os valores de nitrogénio organico na bacia do Rio Belém
situam-se entre 0,1 e 28,9 mg/L. Os tributarios da regido central (Ivo, Juvevé e Agua
Verde) bem como os tributarios Guabirotuba e Henry Ford apresentaram os maiores
valores medianos de nitrogénio organico. Como consequéncia da hidrdlise do
nitrogénio organico verifica-se a transformacéao deste para a forma amoniacal. Isto
explica a diminuicdo da concentracdo mediana do nitrogénio organico entre o0s
pontos RB9 e RB10, apesar da contribuicdo dos tributarios da por¢cao central da

bacia.
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Figura 69. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de nitrogénio organico nos pontos
amostrais monitorado.

4.3.12 Fosforo Total

O fosforo € um elemento quimico ndo-metalico, e na 4gua encontra-se sob
diversas formas: ortofosfato, polifosfato e fésforo organico. Em determinadas
concentracbes ndo traz problemas de ordem sanitaria para agua, pois € um
nutriente. As principais fontes de fosforo sdo: a dissolucdo de compostos do solo e a
decomposicdo da matéria organica. As fontes de origem antrépica sdo os esgotos
domésticos e industriais, fertilizantes, detergentes e dejetos de animais
(PARAMETROS... 2007; DEBERDT, 2007; BOSCARDIN, 1998; MOTA, 1997).

Os valores de fésforo total na bacia do Rio Belém variaram entre 0,01 e 14,00
mg/L. Na Figura 70 novamente, observa-se que os tributarios Ivo, Juvevé, Agua
Verde, Guabirotuba e Henry Ford apresentaram os maiores valores medianos e

variabilidade interquartilica da bacia do Rio Belém.
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Figura 70. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de fosforo total nos pontos
amostrais monitorado.

Segundo a Resolucdo CONAMA n°357 (17/03/2005) o limite de fésforo total
em ambiente intermediarios (tributarios diretos de lagos ou reservatorios) para a
classe 2 é 0,05 mg/L. Esta situagdo ocorre entre o ponto RB1 e RB6, entre a
nascente principal do Rio Belém e a entrada do lago do parque S&o Lourenco. Das
60 amostras ensaiadas no periodo de monitoramento 48 se apresentaram acima
deste padrdo. Para ambiente loticos, a mesma Resolucdo fixa um valor limite de
0,15 mg/L de fésforo total para a classe 3. Das 216 determinacdes realizadas para
esta situacao, 194 apresentaram-se desconformes. Como resultado, considerando
ambas as situacOes, das 276 amostras ensaiadas, 242 estdo fora dos padroes

estabelecidos pela Resolucao n°357.

4.3.13 Coliformes Totais e Escherichia coli

O rio é habitado por muitos tipos de microrganismos que sao importantes por

alimentarem-se da matéria organica lancada no corpo d'agua. S&o, portanto,
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responsaveis pela autodepuracdo dos rios. Os microrganismos do grupo coliforme
sdo utilizados como indicadores biologicos de qualidade das &guas.
(PARAMETROS..., 2007; DEBERDT, 2007; BOSCARDIN, 1998). Os coliformes
fecais sdo empregados especificamente para a investigacdo da poluicdo por
conteudo fecal em rios e aguas de abastecimento. No caso dos rios urbanos, a
presenca de fezes humanas ocorre devido a ligagGes clandestinas, vazamentos de
fossas sépticas e dejetos de animais (IAP, 2005; MOTA, 1997; PORTO, 1995). A
Escherichia coli € um membro do grupo de coliformes fecais. Este organismo na
adgua indica claramente contaminacdo fecal. Por esta razdo, a ocorréncia de
Escherichia coli é considerada como um indicador especifico da possivel presenca

de patogénicos entéricos (APHA; AWWA; WPCF; 1998).

As Figuras 71 e 72 sao semelhantes em termos da relacdo entre os valores
medianos observados nos pontos amostrais. Tanto para Coliformes totais como para
Escherichia coli, os tributarios Ivo, Agua Verde e Juvevé representam a maior
contribuicdo de matéria fecal ao Rio Belém. Em menor escala de contribuicdo, os
tributarios Guabirotuba e Henry Ford apresentam valores medianos cerca de trés

vezes menores.
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Figura 71. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de coliformes totais nos pontos
amostrais monitorado.
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Escherichia coli
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Figura 72. Medianas e desvios interquartilicos das séries de dados de Escherichia coli nos pontos
amostrais monitorado.

Do ponto de vista do canal principal do Rio Belém, o numero mais provavel de
coliformes tem um incremento significativo a partir do trecho de canalizacao fechada
do rio (pontos RB8 e RB9), que somado as contribuicdes dos tributarios da regido
central (lvo, Juvevé e Agua Verde), resultam no ponto RB10 como o de pior
qualidade bacteriologica do rio principal. Novamente, a contribuicdo dos tributarios
da regido sul, em melhor condi¢cdo bacterioldgica, produz uma melhoria relativa no
namero mais provavel de coliformes totais e Escherichia coli préximo a foz do Rio
Belém. Estes resultados também reforcam as discussodes realizadas anteriormente,

com relacdo a contaminacéo dos rios da bacia por esgotos domeésticos.
4.3.14 Qualidade Geral das Aguas

Para integrar os resultados obtidos através dos parametros individuais

discutidos nas secdes anteriores, serd apresentada uma avaliagdo da qualidade
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geral da bacia hidrografica do Rio Belém. Para tanto, utilizou-se como indicador o
indice de Qualidade das Aguas (IQA), elaborado pela “National Sanitation
Foundation”, que posteriormente foi adaptado para o contexto brasileiro pela
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de S&o Paulo (CETESB, 2008).

O IQA esta baseado em 9 parametros considerados relevantes na qualidade
das aguas para o abastecimento publico. Sdo eles: pH, DBO, coliformes fecais,
nitrogénio total, fésforo total, temperatura, turbidez, solidos totais e oxigénio
dissolvido (CETESB, 2008). Apesar do Rio Belém nao ser considerado como um
manancial para abastecimento publico, o objetivo €, a partir de uma visdo geral da
qualidade, auxiliar na orientagcdo de ac¢bes estruturais e nao-estruturais para a

resolucao dos problemas pontuais de poluicao.

Para o célculo do IQA nos pontos amostrais foram utilizados os valores
medianos de cada parametro. O calculo foi realizado com a ajuda do software IQA
versdo 5.0 desenvolvido pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM) da
Pontificia Universidade Catdélica do Parana (ISAM, 1999). Com base nos resultados
obtidos para cada ponto amostral tem-se a classificacdo das &aguas para

abastecimento publico (Tabela 9).

Tabela 9. Classificacdo da qualidade das aguas de acordo com o IQA.

IQA Designacgao Qualitativa para Abastecimento Publico
80 — 100 Otima
52 -80 Boa
37 -52 Aceitavel
20 - 37 Impropria para tratamento convencional
0-20 Impropria

Fonte: ISAM/PUCPR (1999).

Ao longo do canal principal do Rio Belém verifica-se que dentro da
classificacdo adotada pelo IQA ndo hd nenhum ponto amostral com classificacdo
“otimo” (Figura 73). Somente o ponto RB1 localizado nas nascentes obteve
classificacdo “boa”. Também verifica-se que na porgcéo central da bacia onde existe
uma pressdo antropica maior, os pontos RB9 e RB10 classificam a agua como

“imprépria”.
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IQA - Valores Medianos nos Pontos RB
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Figura 73. Valores medianos do IQA nos pontos localizados no leito principal do Rio Belém.

Em relacdo aos tributarios do canal principal do Rio Belém, a Figura 74
mostra que os tributarios da regi&o central (Ivo, Juvevé e Agua Verde) bem como os
tributarios Guabirotuba e Henry Ford sdo os que apresentam pior qualidade geral
das aguas. De modo geral, também pode ser percebido, que os tributarios
apresentam uma condicdo de qualidade das aguas pior do que a observada no
canal principal do Rio Belém. Isto demonstra que o lancamento de efluentes
diretamente no canal principal do Rio Belém € menos significativo do que o
langcamento proveniente dos seus tributérios. Neste termos as a¢des de despoluicao
dos tributarios € prioritaria para promover a melhoria da qualidade das aguas do Rio

Belém.

Comparando-se os resultados das variaveis de monitoramento com 0S seus
respectivos padrdes estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357 (17/03/2005),
considerando que o trecho do Rio Belém entre a sua nascente principal (ponto RB1)
e 0 ponto RB8 enquadra-se na classe 2, e os demais pontos enquadram-se na

classe 3, elaborou-se o grafico da Figura 75.
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IQA - Valores Medianos nos Tributarios
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Figura 74. Valores medianos do IQA nos pontos localizados nos tributarios do Rio Belém do Rio
Belém.

Numero de desconformidades em relacdo a Resolucdo C ~ ONAMA n°357
80
70 A
60
>4 52
50 ]
g - 43 4 41
2 0l 38 ] a7 ] 38 [1 % -
E 34 34 a1 — — —
30 30
27 28 28 o e 28 |
30 {5 26 £
20
20 — M H 18 —{ H
10
0 e B e e D
RB1 RB3 RB4 RB5 RB6 RB7 TEW TPR RB8 RB9 TIV TJU TAG TAV RBI0O TPV TGB THF TEV TAS TWC TAR RB1l
Pontos amostrais

Figura 75. Grafico do numero de desconformidade em relagao a Resolugdo CONAMA n357/2005.

O gréafico apresenta o niumero de desconformidades observadas em cada
ponto amostral. Considerou-se para este calculo apenas as variaveis pH, cor, DBO,

fésforo total, oxigénio dissolvido, sélidos dissolvidos e turbidez, porque somente para
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estes parametros sédo encontrados limites quantitativos. Como foram realizados 12
coletas para cada estacdo, o numero maximo de desconformidades para cada ponto
amostral é de 84. Observa-se na Figura 75 que os tributarios Ivo, Juvevé e Agua
Verde confirmam a sua pior qualidade das aguas com 54, 45 e 52 desconformidades
em 84 possiveis, respectivamente. Como ja observado anteriormente, existe uma
piora progressiva da qualidade das aguas no canal principal do Rio Belém até o
ponto RB10 (PUCPR), e deste ponto até a foz, ha uma tendéncia de melhora

motivada pelo aporte de tributarios de melhor qualidade.

Em nenhum ponto amostral, durante o periodo de monitoramento, observou-
se a amostra dentro dos padrdoes de qualidade da Resolugcdo CONAMA n° 357
(17/03/2005) para as respectivas classes de enquadramento. Isso mostra que 0s
padrées de uso e ocupacao do solo na area de drenagem da bacia hidrografica do
Rio Belém, ultrapassaram a capacidade suporte do meio considerando a
necessidade da protecdo dos recursos hidricos da bacia. Mostra também que os
instrumentos de protecdo dos recursos hidricos previstos em lei (protecdo da
vegetacao ciliar através das areas de preservacdo permanente e instrumentos de
comando e controle da poluicdo) nao foram suficientes para assegurar a qualidade
das 4guas na bacia do Rio Belém.

4.4 A OTICA DAS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS

Para compreender a organizacdo da gestdo da Bacia Hidrografica do Rio
Belém foi realizado um levantamento, por meio de entrevistas semi-estruturadas,
com as principais instituicbes governamentais envolvidas nesta gestdo. Para o
desenvolvimento desta pesquisa, as perguntas foram estruturadas com base em
objetivos pré-determinados (ver se¢do 3.3). Algumas pessoas de instituicdes oficiais
com cargos de direcdo selecionadas apresentaram contribuicbes que serdo

resumidas a seguir.
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A primeira questéo tinha por objetivo identificar a relagédo das instituicdes com
a bacia do Rio Belém e a qualidade das aguas. Neste aspecto, observou-se que
existe um conhecimento por parte das instituicbes, com relacdo a sua
responsabilidade para com a bacia (Quadro 12). No caso, por exemplo do Ministério
Publico do Parana (MP), apesar de ndo possuir uma relacédo direta com a bacia, este
esta ciente das instituicdes participantes do processo de gestdo. O mesmo pode ser

observado nas relacdes apontadas pela COMEC.

Saberia informar quais as instituicdes que tem algu ma relacdo com a qualidade das aguas
do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua institui  ¢do com a qualidade das aguas na
bacia hidrografica do Rio Belém?

Instituicdes entrevistadas Respostas
SMMA Sanepar; IAP; PMC — SMMA.
IPPUC Nao foi possivel realizar a coleta de dados.
Ministério Publico SMMA; IAP; IBAMA, Suderhsa

IAP; PMC; Comité de Bacia Hidrografica do Alto Iguacu e do Alto

IAP o ) ~
Ribeira; Sanepar; Populacao
COMEC IPPUC; SMMA,; IAP; Suderhsa; Sanepar.
Suderhsa IAP; Suderhsa; Universidades — PUCPR.
Sanepar PMC; Sanepar; Sociedade civil; PUCPR; UFPR

Quadro 12. Respostas referente a questao 1 do roteiro de entrevista.

Conhecer a importancia da bacia hidrografica do Rio Belém para as
instituicdes foi o objetivo da segunda questdo da entrevista. Todas as instituicbes
entrevistadas consideram a bacia importante, com excec¢éo do Instituto Ambiental do
Parana (IAP), que possui uma Visdo estratégica de preservacdo de bacias
hidrogréaficas consideradas mananciais (Quadro 13). Nesta visdo, a bacia do Rio
Belém, pelo grau de ocupacéo e polui¢édo, perde o sentido da preservacao e passa a
ser encarada como uma “bacia de sacrificio”. Esta é uma visao realista do processo
uma vez que € muito dificil, sendo impossivel, remover a ocupacdo urbana atual da
bacia de modo a manter um equilibrio viavel (capacidade suporte) entre uso e
ocupacgdo do solo com a qualidade ambiental. Ou seja, os elementos do meio fisico
séo flexiveis do ponto de vista de uso, mas os elementos urbanos sao rigidos: uma
vez instalados é muito dificil remové-los. Nado que o Rio Belém nao seja importante,

mas o IAP considera as prioridades para abastecimento humano.
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A sua instituicdo considera a bacia hidrografica do Rio Belém importante para Curitiba?
Instituicdes entrevistadas Respostas

SMMA Sim. l_\Io plano atual de gestdo € uma das bacias prioritarias para
revitalizaco.
IPPUC N&o foi possivel realizar a coleta de dados.
Sim. E uma das bacias mais importantes para Curitiba, porém
consideram-se todas as bacias importantes.
IAP Nao. O Rio Belém ndo é um manancial.
Sim. O Rio Belém € o principal rio da cidade, e todos 0s recursos

Ministério Publico

COMEC L ~

hidricos s8o importantes.

Sim. Todas as bacias hidrograficas sdo importantes, principalmente
Suderhsa ~ . . , . P ~

as que estdo mais poluidas. Esse é motivo da existéncia da gestéo.
Sanepar Sim. O trabalho da Sanepar iniciou na probleméatica do Rio Belém, o

programa “Se ligue na rede”.

Quadro 13. Respostas referente a questao 2 do roteiro de entrevistas.

Do ponto de vista da gestédo das aguas, a Suderhsa, Sanepar, SMMA, IPPUC,
e a prefeitura de um modo geral, tem uma tendéncia de considerar todas as bacias
importantes. O Ministério Publico tem esta visdo como um dever de oficio uma vez
que do ponto de vista legal, ndo ha diferencas entre as bacias, mesmo néo tendo a

obrigacao de gestdo das aguas. Neste contexto, as respostas foram alinhadas.

A terceira questdo procurou descrever qual a visdo das instituicbes com
relacdo a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do Rio Belém.
Como era esperado, todos evidenciam a possibilidade técnica da recuperacdo, mas
invocam problemas de viabilidade financeira e politica de sua consecuc¢édo (Quadro
14).

Como parte desta pesquisa, também procurou-se identificar as principais
acOes estruturais e nao estruturais realizadas e previstas para a bacia. As acoes
estruturais foram consideradas remediativas e com eficiéncia questionada a longo
prazo (como por exemplo o Plano de Despolui¢cdo Hidrica da Prefeitura e as ligagbes
de esgoto da Sanepar). As demais ac¢des tém um carater mais conservativo do que
de recuperacédo (Quadro 15). O que se busca é a melhoria da qualidade das aguas,
nao propriamente uma recuperacdo ambiental no sentido de ter de volta a qualidade
anteriormente existente. Quando o poluidor € o Estado, a poluicdo € combatida
através de acles ajuizadas no Ministério Publico, por meio de denuncias. Estas
acOes ajuizadas sao pontuais no sentido de resolver problemas especificos e néo

existe uma preocupacdo com a preservacio das Areas de Preservacido Permanente
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(APP) de maneira sistémica. A novidade esta nas ac¢lOes ndo-estruturais de
educacdo ambiental para a populagdo. A impressdo que se apresenta € a
fragmentacdo da atuacdo dos 6rgdos e instituicbes sem um carater integrativo e
complementar de atuacdo, e com isso, geram-se lacunas e sobreposi¢cdes, como por
exemplo, o PDH municipal e estadual que tem objetivos semelhantes, mas

coordenados por instituicdes hierarquicamente diferentes.

Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade d as aguas do Rio Belém, qual
percepc¢do da sua instituicdo?
Instituicdes entrevistadas Respostas

SMMA Por. ter um grande trecho canalizado existe a possibilidade, mas é
muito mais a longo prazo.
IPPUC Nao foi possivel realizar a coleta de dados.
Existe a possibilidade mas é necessario uma melhor articulacéo
entre os 6rgaos nacionais, estaduais e municipais.
Para recuperar o Rio Belém seria necessario muito investimento.
Deve-se investir mais em bacias onde o uso é mais nobre.
A longo e médio prazo ndo seria possivel uma recuperacao
intensiva, mas sim uma melhoria na qualidade das aguas.
E possivel mas seria necessario muito investimento. Entdo alguns
Suderhsa rios sdo usados para lancamento de efluentes e outros para
captacao de acordo com a melhor relagao custo/beneficio.
O Rio Belém é bastante complexo para ser despoluido, porque sédo
politicas de construcdo do espaco urbanos que se deram ao longo
dos anos e que néo tiveram as mesmas exigéncias que se tem hoje
Sanepar na questdo da gestdo urbana. O Rio Belém é possivel de ser
despoluido desde que os dérgdos que tem a responsabilidade
também cumpram a sua parte, pois a Sanepar estd cumprindo a
sua.
Quadro 14. Respostas referente a questao 3 do roteiro de entrevistas.

Ministério Publico

IAP

COMEC

Ainda envolvendo as acodes estruturais e ndo-estruturais, a préxima pergunta
buscou identificar se foi realizado algum tipo de monitoramento destas acdes. Os
resultados identificam o IAP e a PUCPR como executoras do monitoramento da
qualidade das aguas (Quadro 16). O Programa Olho d’Agua foi um programa que
tinha como um de seus objetivos, 0 monitoramento participativo da qualidade das
aguas. Este monitoramento iniciou-se na bacia do Belém em 1997 estendendo-se
até 2000. As demais instituicdes utilizam-se dos dados produzidos por estes 6rgaos
para avaliar as intervencdes realizadas na bacia. Também foi identificado que
algumas instituicbes nao realizam nenhum tipo de monitoramento: o Ministério
Publico e a COMEC.
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Quais sao as principais acdes estruturais e ndo-est  ruturais ja realizadas e previstas para a
bacia hidrografica do Rio Belém pela sua instituicd  0?

Instituicdes entrevistadas Respostas

Estruturais: coleta do lixo, formal e no leito dos rios; a¢bes de
fiscalizagdo (PDH); desacoreamento, obras de canalizacéo;
drenagem; limpeza dos drenos.

N&o-estruturais: Programa Olho d’Agua.

SMMA

Estruturais: dragagens, limpeza das margens na prevencdo de
IPPUC enchentes.
N&o-estruturais: educagcdo ambiental (Cambio Verde).

Estruturais: acdes isoladas na identificacdo de edificacdes
irregulares; acdo ajuizada para responsabilizar agentes publicos a

Ministério Publico respeito das enchentes e conter a impermeabilizacdo do solo;
planejamento para identificar o lancamento de efluente e esgoto na
bacia.

Nao-estruturais: monitoramento da qualidade das aguas

IAP ,
trimestralmente.
Estruturais: age de forma indireta, na viabilizacdo de financiamento
COMEC A
para obras de infra-estrutura, como por exemplo, o Prosam.
Suderhsa Nao-estruturais:  monitoramento, estudos  hidrograficos e

hidroldgicos.

Estruturais: diagnéstico preliminar das ligacdes de esgotos.
Sanepar Nao-estruturais: seminarios, parceria com a PUCPR no
monitoramento, acdes de educacdo sociambiental.

Quadro 15. Respostas referente a questao 4 do roteiro de entrevistas.

Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultado s das intervencdes sobre a qualidade
das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados das intervencdes na qualidade das aguas
do Rio Belém?

Instituicdes entrevistadas Respostas

Sim. O monitoramento oficial é realizado pelo IAP. A SMMA avalia o
monitoramento dos resultados do Programa Olho d’Agua. Também

SMMA . ! o )
séo realizadas fiscalizacdes que ocorrem por meio de uma demanda
direcionada ou por dendncias.
N&o. Contudo a Sanepar e PMC tém realizado a verificagdo das
IPPUC ligacdes irregulares, e especificamente a SMMA o programa Olho

d’Agua.

N&o. Busca-se informacfes, quando necessarias, junto a SMMA,

Ministério Pablico IAP, laboratérios privados, SENAI.

Sim. Durante o projeto Viva Belém, em que existiu um

IAP acompanhamento da priorizacdo de acdo a montante do parque Sao
Lourenco pela Sanepar.
COMEC Nao.
N&o. E um trabalho que precisa ser analisado com o IAP e com a
Suderhsa
PUCPR.
Sanepar Sim. Foi realizada uma parceria com a PUCPR.

Quadro 16. Respostas referente a questao 5 do roteiro de entrevistas.
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A eficiéncia dos instrumentos juridicos, como variavel deste trabalho, também
estava inserida nesta pesquisa. Segundo o0s entrevistados os instrumentos juridicos
disponiveis séo suficientes e de boa qualidade. No entanto a gestdo ndo promove
uma articulacéo entre os diferentes 6rgaos, o que dificulta a implementacdo destes

instrumentos (Quadro 17).

Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relagd 0 a eficiéncia dos instrumentos juridicos

de protecdo/preservacao dos recursos hidricos?

Instituicdes entrevistadas Respostas

O Cadigo Florestal ndo se aplica para o meio urbano. A Constituicéo
Federal de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos nao
reconhecem o rio municipal, consequentemente por lei ndo cabe ao
municipio a gestdo dos recursos hidricos. Os impactos acontecem
no municipio, e este busca saidas para fazer a gestéo criando novos
instrumentos.

O meio ambiente tem um custo. Custa ter areas verdes e margens
preservadas. O cidaddo ndo é multado ou muitas vezes a multa é
IPPUC irriséria, quando joga lixo indevido e lanca esgotos. Existe uma lei
de crime ambiental, no entanto ndo estad sendo efetivamente
cobrado e com seu devido valor.

Existe um 6timo instrumental juridico. A acédo civil publica, onde a
sociedade pode vir a juizo, inclusive contra o poder publico,
empresas de saneamento, para que realizem as atividades previstas
e que cumpram oS parametros previstos em leis e em normas
técnicas. Temos mais instrumentos de remediagdo do que
instrumentos de prevencéo.

As leis atendem e prevéem a gestdo das aguas. No entanto os
processos de gestdo integram muito atores, e este movimento €
complexo. Entdo, ainda que as leis remetam a uma gestdo
integrada, a praticidade e a adocéo dessa legislacédo é dificil.

O arcabouco juridico de base é suficiente. A grande dificuldade é a
regulamentacdo dessa legislacdo basica. Existem problemas em
COMEC termo institucionais e juridicos relativos a implementacdo da
legislacdo. Existem problemas sérios de qualidade hidrica no em
torno de Curitiba, por conta de problemas de gestao.

A lei foi muito bem feita (a Lei Nacional n°® 9.433/1997 e a Lei

SMMA

Ministério Publico

IAP

Suderhsa Estadual n° 12.726/1999). Est4 sendo aplicada agora e é muito
recente.
Existe um instrumental legal importante. Porém nada adianta ter um
Sanepar instrumento legal eficiente, a melhor legislagdo ambiental e de

recursos hidricos sem que haja operacionalidade.
Quadro 17. Respostas referente a questao 6 do roteiro de entrevistas.

Com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, 07/01/1997),
estabeleceram-se novos instrumentos de gestdo, como por exemplo, o Comité de
Bacias Hidrograficas. A questdo 7 buscou conhecer qual a visdo das instituicoes a
respeito deste novo instrumento. De acordo com o Quadro 18 todos os entrevistados

encaram 0 comité como um instrumento importante na gestado. No caso do Comité
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do Alto Iguacu e Alto Ribeira (COALIAR), no qual esta inserida a bacia do Rio
Belém, segundo alguns entrevistados, ainda encontra-se na fase de implementacéo,
o que dificulta a operacionalizacdo. E também identificada a falta de articulagéo
entre os atores que compdem o comité. No caso do municipio, embora participe do
comité como usudrio, este tem criado outros instrumentos de gestdo para tentar

resolver os problemas locais.

Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relagd o as novas formas de gestdo de
recursos hidricos, como por exemplo, o Comité de ba  cias hidrograficas?

Instituicdes entrevistadas Respostas

O municipio participa do COALIAR como usuarios mas entende que
este sistema de comité estd sendo discutido e formado, em razdo da

SMMA Lei Nacional n°9.433 ser de 1997 e a Lei Estadual n°12.726 ser de
1999.
O comité deverd resolver os problemas da bacia, como por
IPPUC exemplo, o lancamento de efluentes do rio. Entdo se o comité de

bacia for bem composto com parte da comunidade, dos 6rgaos
estaduais, temos que acreditar que isso funcionara bem.

Essas novas formas de gestdo, com énfase nos comités de bacia
Ministério Publico parecem que representam uma verdadeira redencdo da cidadania
em relacdo as aguas.

E necessaria a compatibilizacdo de competéncias entre os atores
envolvidos, o que representa um grande desafio. A concepcao da
IAP gestdo das aguas pela conducdo do comité e das agéncias €
baseada em modelos de outros paises. A visdo € positiva, mas é um
longo percurso.

A instituicdo é favoravel ao aperfeicoamento das formas de gestéo.
O comité de bacia e agéncia de aguas séo formas de administrar o
problema em que compartilham as responsabilidades e fazem com

COMEC ~ ~ . o .
que as ac¢bes ndo sejam de responsabilidade exclusiva de um
determinado organismo, 0 que minimiza os aspectos de fragilidade
institucional.

Suderhsa Nao é uma nova forma de gestdo. E a gestdo propriamente dita,

pois ndo existia a gestdo dos recursos hidricos.

E necessaria uma articulagéo efetiva, o que ndo ha na legislacéo
Sanepar brasileira. N&o existe articulacdo entre a legislacdo de saneamento,
de habitacdo e dos planos diretores com a lei de recursos hidricos.
Quadro 18. Respostas referente a questao 7 do roteiro de entrevistas.

A Ultima questéo refere-se a importancia da participagdo da sociedade, aqui
incluindo populacgéo, iniciativa publica e privada, na gestédo dos recursos hidricos sob
a oOtica das instituicdes. Os entrevistados reconhecem que a gestdo dos recursos
hidricos s6 ira funcionar quando a populacdo efetivamente participar. Entende-se
gue a sociedade como um todo precisa reconhecer a bacia hidrografica como
unidade de gestéo e sentir-se parte dela. Com a participacéo efetiva da sociedade,
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0s instrumentos de gestdo, como por exemplo, os comités de bacias, irdo funcionar
(Quadro 19).

Qual a importancia da participagéo da sociedade na gestdo de recursos hidricos?

Instituicbes entrevistadas Respostas

Por meio do Programa Olho d’Agua verificou-se que a infra-estrutura
por si s6 ndo garante a qualidade de nenhum rio. A populacdo tem
grande parte da responsabilidade, mas nem de longe, é a principal
responsavel. A populacdo é responsavel pela ligacdo de esgoto na
rede, na manutengdo da fossa séptica, no descarte correto dos
residuos solidos.

IPPUC E imprescindivel, por que quem polui?

A grande chance da Politica Nacional de Recursos Hidricos
prosperar € através da participacdo da sociedade. A sociedade a
medida que forma uma consciéncia ambiental tem um papel
preponderante, porque o estado nada mais é do que garantidor das
Ministério Publico condicdes propicias a vida. Estamos caminhando para uma
descentralizacdo, teremos uma gestdo cada vez mais local.
Precisamos ter cada vez mais a célula do sistema que € o municipio
atuante. E essa atuacdo do municipio é dependente do grau de
maturidade politica principalmente da sociedade.

Usuéarios — industrias, companhias de saneamento, grandes
empresas, cidaddo — precisam ter a percepcdo de que estdo
presentes no contexto da bacia hidrogréafica e respondem por estar
nesse contexto.

E importante em dois aspectos. Primeiro, a sociedade tendo acesso
as informag6es da dificuldade da gestédo, comecga a conscientizar-se
COMEC do seu papel na prépria protecdo, nas agles diarias de lancar
residuos. Segundo, a sociedade é um fator de cobranca e de
manutencdo de um certo equilibrio na gestao dos recursos.

A participacdo da sociedade é importante por varias razoes.
Primeiro como fiscalizadores, e segundo que a participacdo gera
cidadania. O cidadao sentindo-se importante dentro do sistema, vai
Suderhsa exigir cada vez mais respeito e ficar mais comprometido com o seu
lugar, com a bacia e a gestédo. A participacao popular vem por meio
das ONGs, associacbes de moradores, universidades e todos
aqueles que estejam empenhados.

A sociedade tem que ter o controle social sobre a gestdo da agua. A
participacdo social tem que ser de massa, uma participacdo ampla e
isso ndo esta garantido nos comités. Temos que desenvolver
instrumentos de participacdo popular adequada a realidade, as
condicdes e ao estagio da sociedade brasileira nas sua forma de
organizacao politica e social.

Quadro 19. Respostas referente a questao 8 do roteiro de entrevistas.

SMMA

IAP

Sanepar
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Sem esgotar as possibilidades, pretende-se neste capitulo apresentar as
conclusdes a partir dos objetivos especificos determinados para este documento.
Também serdo apresentadas algumas consideracdes referentes as varidveis deste

trabalho: instrumentos juridicos, programas de gestdo e qualidade das aguas.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 nao existe mais o rio de dominio
Municipal como se encontrava estabelecido no Coédigo das Aguas (Decreto n°
24.643, 10/07/1934). Segundo esta Constituicdo, as aguas continentais sao de
dominio da Unido e dos Estados. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433, 07/01/1997) nao identifica em seu texto legal a responsabilidade da gestéo
dos recursos hidricos. Em contrapartida, verifica-se na Constituicdo Federal de 1988
e na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938, 31/08/1981), de maneira
genérica, cabe aos Estados e Municipios “combater a poluicdo em todas as suas
formas”. Outra constatacdo importante é a responsabilidade do Municipio em
estabelecer os critérios de uso e ocupac¢do do solo. O cenério que se tem na bacia
do Rio Belém é a gestdo dos recursos hidricos sendo realizada pelo governo
estadual, enquanto que, a gestdo de uso e ocupacdo do solo pelo municipio de
Curitiba. Este fato dificulta a priorizacdo das acdes e recursos na busca de
solucionar os problemas locais, principalmente por parte do governo estadual que
visa resolver os problemas de uma maneira ampla, como € o caso da bacia do Alto
Iguagu e Alto Ribeira onde encontra-se inserida a bacia do Belém. Durante as
pesquisas realizadas verificou-se que o0 processo de urbanizacdo ocorrido, a
exploracdo inadequada dos recursos hidricos, o crescimento populacional e 0 uso e
ocupacgdo desordenada do solo, influenciaram diretamente na qualidade das aguas
na bacia hidrografica do Rio Belém.

No ambito municipal, Curitiba criou os instrumentos juridicos que deveriam
auxiliar na protecdo e preservacdo dos recursos hidricos. O problema esta na

aplicabilidade destes documentos legais. No caso da bacia hidrografica do Rio
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Belém, que é uma bacia totalmente urbanizada, foram estabelecidas na Lei de
Conservacao do Anel Sanitario (Lei n° 9.805, 03/01/2000) faixas de 40 e 50 metros,
em cada lado do rio, para a manutencdo de areas de preservacdo permanente
(APP). O que se vé ao longo de todo canal principal do Rio Belém & o nao
cumprimento desta lei. Na bacia sdo encontradas situacbes em que a urbanizacéo
ultrapassou estes limites, sendo as margens do rio ocupadas por ambientes
construidos. Também ocorrem aquelas onde ha uma preocupacéo da protecao das
margens com vegetacdo, entretanto por aspectos paisagisticos ndo respeita-se a

preservacdo das matas ciliares, que pressupde o principio da intocabilidade.

Com a criacdo da Lei Estadual n® 12.726 (26/11/1999) que institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos iniciou-se no estado do Parana a gestao de recursos
hidricos. Verifica-se que, anterior a esta lei, 0 municipio de Curitiba ja havia criado a
Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei n® 7.833, 19/12/1991) bem como sua Lei
Organica que estabelecem na redacdo de seus textos legais medidas para buscar
combater os problemas de poluicao local. Este fato demonstra por um lado o atraso
do Governo do Estado do Parand no estabelecimento da gestdo dos recursos
hidricos, haja vista que, desde a Constituicdo Federal de 1988 ja encontrava-se
estabelecida sua responsabilidade perante a gestdo das aguas em seu dominio. Por
outro lado, a criacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 12.726,
26/11/1999) estad baseada nos fundamentos e diretrizes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, 07/01/1997) o que mostra um alinhamento dos

principios nacionais e estaduais para a gestao.

Assim como os instrumentos juridicos, h4 uma preocupacdo por parte das
instituicbes governamentais em implementar programas que visem a protecao e
recuperacdo dos rios. Durante as pesquisas realizadas foi verificado que, tanto os
instrumentos juridicos como os programas de gestdao de recursos hidricos no
contexto da bacia hidrografica do Rio Belém, foram intensificados na década de 90.
Uma provavel justificativa para esta constatacédo € que neste periodo aconteceria no
Brasil a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Rio-92. Este evento contribui para despertar nas instituicbes governamentais uma

preocupacao com uso sustentivel dos recursos hidricos.
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No contexto da bacia do Rio Belém foram observados 11 programas de
gestdo de recursos hidricos que, em alguns casos, ndo sairam da fase inicial de
projeto e ndo foram executados, como foi o caso do Plano Diretor de Esgotos.
Verificou-se que este fato pode estar associado com a disponibilizacdo dos recursos
financeiros por parte das instituicées financiadoras bem como na descontinuidade da
gestdo por ocasido da troca de governo. Cita-se como exemplo o programa “Rio
Belém: proposta de revitalizacdo” que foi criado durante 2001 e 2004 pela gestao
municipal de Curitiba e na troca de gestdo nao foi dada continuidade neste
programa. Para a bacia do Belém verificou-se a predominancia de programas
fundamentados em ag¢des estruturais. Isso porque o principal problema da bacia é a
falta ou a ineficiéncia da cobertura da rede de esgotos. Mas ha programas que
inserem a populacédo, por meio de acdes nao-estruturais, no processo de gestédo de
recursos hidricos visando aumentar a eficiéncia das medidas estruturais. Na bacia, o
Programa Olho d’Agua por meio monitoramento participativo da qualidade das
aguas buscou inserir a populacdo como participante da gestdo das aguas na bacia.
Uma limitacao deste trabalho foi encontrar documentos que apresentassem quais 0s
programas foram efetivamente executados e quais foram os seus resultados de

forma a obter uma analise da eficiéncia destes.

bY

No que se refere a qualidade das aguas, o plano de monitoramento
apresentou resultados que podem auxiliar na resolucdo de problemas pontuais na
bacia do Rio Belém. Foram avaliadas as variaveis: temperatura do ar e da amostra;
pH; alcalinidade; dureza; DBO; DQO; oxigénio dissolvido; porcentagem de
saturacdo; solidos totais, dissolvidos e suspensos; nitrogénio total, amoniacal e
organico; cor; turbidez; fosforo total; condutividade elétrica; coliformes totais e
Escherichia coli; durante 1 ano (12 coletas mensais) em 23 pontos amostrais. Em
relagdo a temperatura das mostras, durante o periodo de monitoramento ndo se
observou poluicdo térmica da agua. Na &rea central da bacia verificou-se uma menor
variabilidade dos valores térmicos em razdo da alta densidade de urbanizacdo com
maior volume construido. O ponto RB1 localizado no Parque Municipal das
Nascentes apresentou o maior valor mediano e desvio interquartilico na bacia o que
esta relacionado com a menor inércia térmica representado pelo pequeno porte do
lago, bem como pela maior absorcédo de energia calorifica presente na atmosfera,

atraveés da superficie do lago existente no ponto de coleta.
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Com relacdo ao potencial hidrogenionico (pH) os tributarios Evaristo da Veiga,
Antonio Schiebel e Waldemar de Campos apresentaram a maior variabilidade dos
dados em razdo dos langcamentos provenientes das industrias de pequeno porte
localizadas na porcdo sul da bacia. Com base na Resolucdo CONAMA n° 357
(17/03/2005) dentre as 276 amostras ensaiadas somente 1 valor ficou fora da faixa
estabelecida (6,0 a 9,0). O tributario Waldemar de Campos apresentou um valor de
pH 9,6 devido aos lancamentos de uma industria de marmoraria localizada as

margens do rio.

Para a alcalinidade, com excecéo dos pontos RB1 (lago das nascentes), TAS
(Antonio Schiebel) e TWC (Waldemar de Campos), os demais pontos monitorados
apresentaram valores superiores a faixa (25 a 100 mg/L) recomendada para a

manutencdo das comunidade aquaticas (PADUA, 1997).

Os valores medianos de cor aparente ficaram entre 6 e 541 mgPt/L. A
Resolucdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) fixa um limite de cor verdadeira de 75
mgPt/L e das 276 amostras ensaiadas, 106 ficaram acima deste padrdo. Dentre os
pontos monitorados o RB7 localizado na saida do lago do Parque S&o Lourenco
destacou-se pela cor elevada em razao das operacdes de limpeza do lago realizado
pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) durante o periodo de monitoramento.

Com relagcdo a turbidez das &guas, nos padrbes estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) para as classes 2 e 3 (limite de 100 UT),
em termos medianos somente os tributarios lvo e Agua Verde ultrapassaram o limite
determinado. De maneira geral das 276 amostras ensaiadas 38 situaram-se acima
de 100 UT (unidades de turbidez). O ponto RB1 apresentou valores maximo e
minimo de 12 e 390 UT, respectivamente, em que a variabilidade dos dados esta
associada com as alteracdes que sao realizadas em torno do lago das nascentes.
Este fato mostra a importancia da mata ciliar que possui a funcdo de impedir a

chegada dos residuos ao corpo d’agua.

Em termos medianos nenhum ponto amostral apresentou valores de dureza
acima do recomendado por Padua (1997) na manutencdo das comunidades

aguaticas (40 a 100 mg/L). Mas durante o periodo de monitoramento foram
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registrados valores entre 3 e 200 mg/L, sendo que, das 276 amostras ensaiadas 18
estiveram acima de 100 mg/L.

Para a condutividade elétrica todos os valores medianos ficaram acima do
limite de 30 pS.cm adotado por Padua (1997) na protecdo das comunidades
aguaticas. O ponto RB1 apresentou o menor valor mediano e variabilidade
interquartilica, o que pode estar relacionado com a precipitagdo dos ions no lago das
nascentes. A regido central da bacia apresentou os maiores valores medianos de
condutividade em razdo do lancamento de esgotos domésticos que possuem sais

minerais dissolvidos em seu contetdo.

Na bacia do Belém os valores de solidos totais situaram-se entre 55 e 648
mg/L sendo que, das 276 amostras ensaiadas 49 ficaram acima dos teores
recomendados (300 mg/L) para a manutencdo das comunidades aquéaticas (PADUA,
1997). Os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde, Henry Ford e Guabirotuba so os que
mais contribuem para o aporte de solidos no canal principal do Rio Belém resultando
no assoreamento do rio em seu trecho final. Assim como ja observado no parametro
de cor, 0 aumento de solidos totais no ponto RB7 esta diretamente relacionado com

a limpeza do lago realizada durante o periodo de monitoramento.

Para os sélidos suspensos, os tributéarios Ivo e Agua Verde apresentaram os
maiores valores medianos e desvios interquartilicos. Também observou-se o
aumento do sélidos suspensos no ponto RB7 em razéo das operacdes de dragagem
no lago do S&o Lourenco. Como ja observado na discusséao sobre os resultados do
parametro de turbidez, o aumento dos valores de sélidos suspensos no ponto RB1
(nascentes do Rio Belém) esta associado com a manutencao periodica das margens
e limpeza do lago. O mesmo ocorre no tributario Areidozinho. A relacdo da
manutencdo paisagistica das margens de rios e lagos com o aumento de solidos
suspensos no corpo d’agua mostram a importancia da preservacdo da mata ciliar

para minimizar o aporte de residuos nos corpos d’agua.

Os principais contribuidores de soélidos dissolvidos na bacia do Rio Belém sdo
os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde e Guabirotuba, pois apresentaram os maiores
valores medianos e variabilidade interquartilica quando comparados aos demais
pontos amostrais da bacia. A Resolugdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) e APHA et
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al. (1998) recomendam um limite para solidos dissolvidos de 500 mg/L. Das 276
amostras ensaiadas somente 1 ultrapassou este limite. Os valores de soélidos
dissolvidos na bacia do Rio Belém variaram entre 27 e 524 mg/L e o tributario
Guabirotuba durante o periodo amostral apresentou o Unico valor acima de 500

mg/L.

Os valores de DBO na bacia do Rio Belém variaram entre 1,2 e 375 mg/L, em
que das 276 amostras ensaiadas 184 ndo atenderam o limite de 10 mg/L
determinado para a classe 3 do enquadramento estabelecido pela Resolucéo
CONAMA n° 357 (17/03/2005). Em todo o periodo amostral verificou-se que todos o0s
pontos de coleta apresentaram pelos menos 1 valor acima deste padrao, indicando
gue nao atendem os limites estabelecidos para esta classe. Os tributarios da regiao
central (Ivo, Juvevé e Agua Verde) apresentaram os maiores valores medianos e
desvios interquartilicos. Estimou-se também a carga organica no ponto RB10
(PUCPR) e constatou-se que cerca de 105.000 pessoas langcam seus esgotos
diretamente no rio, praticamente um terco da populacdo residente nesta area de
drenagem. O que pode ser observado quanto a cobertura sanitaria do municipio
(PMC, 2006), é que esta area possui grande parte dos seus esgotos coletados
porém ndo levados a estacdo de tratamento e ainda existem areas sem a rede de
esgotos disponibilizadas. Ap6s o ponto RB10, o de maior poluicdo por matéria
organica no leito principal do Rio Belém, ocorre uma diluicdo desta poluicdo até o
ponto RB11 (foz) em razdo dos tributarios da regido sul que possuem uma

contribuicdo menor de matéria organica biodegradavel.

A DQO foi um importante parametro para avaliar a biodegrabilidade da
matéria organica lancada nos corpos d’agua. Na bacia do Rio Belém, os tributarios
Ivo, Juvevé e Agua Verde apresentaram caracteristicas da fracdo biodegradavel. Ja
os tributarios Guabirotuba, Henry Ford e Waldemar de Campos contribuem com a
fracdo ndo biodegradavel. Para tratamentos biologicos de efluentes considera-se
uma relacdo de DBO/DQO de 0,3. Em termos medianos, na bacia do Belém, a
relacdo é 0,3 variando entre 0,1 e 0,4 o que demonstra a predominancia da fracao
biodegradavel. O tributario Evaristo da Veiga foi o Unico ponto amostral que
apresentou uma relacdo DBO/DQO 0,1 com clara predominancia da fracdo né&o

biodegradavel.
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Quanto ao teor de oxigénio dissolvido nas aguas, a Resolucio CONAMA n°
357 (17/03/2005) estabelece para a classificagdo de aguas doces o valor minimo de
2 mg/L. No contexto da bacia do Rio Belém, 108 das 276 amostras ensaiadas
apresentaram valores abaixo deste padrdo. Os pontos RB1 (nascentes do Belém),
RB5 (Vila Diana), RB7 (verterdor do lago S&o Lourenco), e os tributarios Waldemar
de Campos, Evaristo da Veiga e Areidozinho apresentaram todos os valores acima
de 2 mg/L. Porém, do ponto RB1 ao RB8 (Rua Candido de Abreu) onde a classe de
enquadramento € 2, nenhum ponto atendeu o limite estabelecido (valores acima de
5 mg/L). No restante da bacia onde a classe de enquadramento é 3 somente o
tributario Waldemar de Campos atendeu o limite da classe (valores acima de 4
mg/L). A porcentagem de saturacdo de oxigénio comprova a contaminacdo das
aguas na bacia do Rio Belém por matéria organica biodegradavel. Destacaram-se 0s
tributarios Evaristo da Veiga e Waldemar de Campos em que das 24 determinacfes
7 ficaram acima de 100%. Uma justificativa para este fato é a introducéo forcada de
oxigénio atmosférico através de mistura turbulenta, provocada pela pequena lamina
liguida existente no canal e pelo cascateamento observado proximo aos pontos

amostrais.

Na bacia do Rio Belém os valores de nitrogénio total situaram-se entre 0,1 e
63,8 mg/L. Verificou-se que os principais contribuintes sédo os tributarios Ivo, Juvevé,
Agua Verde e Henry Ford. O ponto RB1 localizado nas nascentes do Belém
apresentou os menores valores de nitrogénio total, sendo que os valores estiveram
entre 0,1 e 1,5 mg/L em razdo da baixa concentracdo da matéria organica como

previsto na demanda de oxigénio.

A partir do limite de 5 mg/L de nitrogénio amoniacal (PADUA, 1997) e
considerando valores de pH menores que 8, segundo Sawyer e McCarty (1978) a
concentracdo de nitrogénio amoniacal deve ficar abaixo de 10 mg/L para evitar
toxicidade aos peixes. Os valores variaram entre 0,1 e 42,1 mg/L sendo que, das
276 amostras ensaiadas 119 encontram-se acima deste valor conferindo um carater
toxico ao rio. No ponto RB1 (nascente do Rio Belém) foram identificados valores
baixos de nitrogénio amoniacal em razdo da baixa concentracdo de matéria
organica. Ja os tributarios Ivo, Juvevé e Agua Verde, por apresentarem os maiores
valores medianos, sdo 0s principais contribuintes no aumento da concentracao de

nitrogénio amoniacal no canal principal do Rio Belém.
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Os valores de nitrogénio organico situaram-se entre 0,1 e 28,9 mg/L na bacia
do Rio Belém. Os principais contribuintes, para o aporte de nitrogénio organico no
canal principal do Belém, s&o os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde, Guabirotuba e
Henry Ford que apresentaram os maiores valores medianos. Observou-se que entre
os pontos RB9 (Rodoferroviaria) e RB10 (PUCPR) ocorreu uma diminuicdo da
concentracdo de nitrogénio organico em virtude da hidrélise desta fracdo para a

forma amoniacal.

Para fosforo total os valores variaram entre 0,01 e 14,00 mg/L na bacia do
Belém onde os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde, Guabirotuba e Henry Ford
apresentaram os maiores valores medianos e desvios interquartilicos. Entre o trecho
do ponto RB1 ao RB6, segundo a Resolugdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) para
ambientes intermediarios o limite de fosforo total para a classe 2 é 0,05 mg/L, das 60
amostras ensaiadas 48 ficaram fora do padrao estabelecido. No restante da bacia,
onde predomina a classe 3 e ambientes IGticos o limite de fésforo total é 0,15 mg/L,
e onde 194 amostras das 216 ensaiadas apresentaram-se desconformes. De
maneira abrangente, das 276 amostras ensaiadas 242 estdo fora dos padrbes
estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357 (17/03/2005).

Nas determinacfes bacteriologicas, coliformes totais e Escherichia coli, os
tributarios da regido central (Ivo, Agua Verde e Juvevé) e em menor escala 0s
tributarios Guabirotuba e Henry Ford, sdo os maiores contribuidores de matéria fecal
na bacia do Rio Belém. O maior ponto de poluicdo na canal principal do Rio Belém &
o RB10 em razdo da canalizacdo fechada e o aporte dos tributérios da regido
central, o que comprova a contaminagdo neste trecho predominantemente por

esgotos domeésticos.

Na aplicacéo do indice de Qualidade das Aguas (IQA) nenhum ponto amostral
localizado no canal principal do Rio Belém apresentou classificacdo “6tima”. Dentre
todos os pontos, somente o RB1 obteve classificacdo “boa”. Em razdo da alta
pressdo antrépica na regiao central da bacia os pontos RB9 e RB10 apresentaram
classificacdo “imprépria”. Confirmando todos os resultados apresentados
individualmente para cada parametro, os tributarios Ivo, Juvevé, Agua Verde,
Guabirotuba e Henry Ford sédo os de pior qualidade das aguas. Verificou-se que de

maneira geral os tributarios apresentaram pior qualidade das aguas em relacdo ao
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canal principal da bacia, o que demonstra a necessidade de ac¢des prioritarias nos
tributarios.

De forma complementar ao estudo da qualidade das aguas realizou-se um
comparativo dos resultados de 7 parametros com a Resolugdo CONAMA n° 357
(17/03/2005) de forma a verificar o atendimento as classes de enquadramento. Os
tributarios Ivo, Juvevé e Agua Verde foram os pontos que apresentaram o maior
namero de desconformidades. Verificou-se também uma piora progressiva da
qualidade das aguas no canal principal do Rio Belém até o ponto RB10 e uma
melhora deste até o ponto RB11 (foz) em razao dos tributarios. Com base nos limites
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 357 (17/03/2005) nenhum um ponto
amostral atendeu aos padrdes de qualidade das aguas para as classes 2 e 3 de
enquadramento. Este fato esta associado com os padrées de uso e ocupacédo do
solo que ultrapassaram a capacidade suporte do meio e que 0s instrumentos
juridicos nédo foram suficientes para assegurar a qualidade das aguas na bacia

hidrogréafica do Rio Belém.

Com base nestes resultados, concluiu-se que em toda a bacia do Rio Belém,
a principal fonte de poluicdo das suas aguas é condizente com o aporte de esgotos
domésticos nado tratado ou parcialmente tratados, ocorrendo ainda langamento de
pequenas instalagdes industriais ou comerciais, que provocam maior variabilidade
da qualidade das aguas. Esta poluicdo € de menor importancia relativa na porcéo
norte da bacia (das nascentes ao ponto RB8) e se acentua consideravelmente na
regido central (trecho entre os pontos RB8 e RB10). No seu terco final, o Rio Belém
recebe tributarios de melhor qualidade, provocando ligeira melhora na sua qualidade
geral. Mesmo assim, nenhum do 23 pontos amostrais monitorados apresentou-se
em conformidade com os padrbes estabelecidos em sua classe de enquadramento.
Isto demonstra que a efetividade das leis existentes e dos programas realizados
para sua recuperacdo ndo foram suficientes para garantir a qualidade das aguas na

bacia do Rio Belém.

A partir do monitoramento da qualidade das aguas identificou-se ainda a
existéncia de problemas na infra-estrutura sanitaria da bacia. As agfes estruturais
prioritarias devem ser orientadas para a regido central, no sentido de controlar as

emissfes de esgoto sanitario in natura por deficiéncia da rede coletora ou até
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mesmo por inexisténcias de ligacdes. Apesar da principal contribuicdo para a
poluicdo das aguas na bacia ser caracteristica de esgotos domésticos, outra
recomendacao é fiscalizar com rigor os setores de servicos como por exemplo,
restaurantes, clinicas, postos de gasolina, hospitais, entre outros. E por fim,
conscientizar a populagcdo neste mesmo trecho sobre a disposi¢cdo adequada dos

residuos domésticos e da construgédo civil.

De forma complementar aos objetivos especificos propostos a esta
dissertacdo, realizou-se o levantamento da visdo das instituicbes governamentais
com relacdo aos instrumentos juridicos, programas de gestdo e a qualidade das
aguas na bacia do Belém. A principal contribuicdo deste estudo foi a validacdo da
pesquisa tedrica. Na primeira questdo da entrevista, as instituicbes demonstram o
conhecimento sobre a responsabilidade para com a gestdo dos recursos hidricos na
bacia do Rio Belém, e como principais atores desta gestdo, apontam o IAP, a
SMMA, a Sanepar e a Suderhsa.

A segunda questéo tinha como obijetivo verificar a importancia da bacia do Rio
Belém para as instituicdes. Todos os entrevistados consideram ndo somente a bacia
do Belém mas também todas as bacias hidrograficas importantes, com excecéo do
IAP que prioriza as bacias consideradas como mananciais para abastecimento

humano.

Durante as entrevistas procurou-se identificar as principais acdes estruturais e
nao estruturais promovidas pelas instituicbes. Os resultados identificaram as acbes
estruturais com carater remediativas ao invés de preventivas. E as a¢fes nado
estruturais como a Educacdo Ambiental sdo consideradas como novidade no
processo de gestdo e importante na formacdo de uma consciéncia ambiental

coletiva.

Por parte das instituicdes ndo € realizado nenhum controle e monitoramento
dos resultados dos programas implementados. Considera-se o IAP e a PUCPR
como executora oficial do monitoramento da qualidade das aguas, e de forma
complementar o Programa Olho d’Agua que realizou entre 1997 e 2000 o

monitoramento participativo da qualidade das aguas na bacia do Rio Belém.
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Segundo as instituicbes entrevistadas os instrumentos juridicos disponiveis
para a gestdo de recursos hidricos na bacia do Rio Belém sdo suficientes.
Entretanto, aponta-se dificuldades financeiras, falta de prioridade e desarticulacéao
entre os atores envolvidos na gestao e na execucao destas leis para promover uma
melhora efetiva na qualidade das aguas. Outra constatacdo importante esti
relacionada ao fato do municipio buscar solucionar os problemas locais de polui¢do
criando novos instrumentos juridicos de protecdo e preservacdo dos recursos

hidricos, muitas vezes mais restritivos do que os instrumentos estaduais e nacionais.

O comité de bacia hidrografica € um importante instrumento de gestdo de
recursos hidricos na opinido dos entrevistados. Porém reconhece-se que o Comité
do Alto Iguacu e Alto Ribeira (COALIAR), no qual a bacia do Rio Belém esta
inserida, estda em fase implementacdo. Novamente verificou-se que ha falta de

articulagao entre as instituicdes envolvidas neste comité o que dificulta a gestao.

Para as diversas instituicbes entrevistadas o papel da populacdo €
imprescindivel na gestdo dos recursos hidricos. Segundo os entrevistados a gestao
na bacia do Rio Belém so ird funcionar quando a populacéo efetivamente participar,
reconhecer a bacia como unidade de gestdo e sentir-se parte dela. Em sua
pesquisa, Carvalho Junior (2007) obteve que aproximadamente 80% da populacéo
residente na bacia do Rio Belém demonstra interesse em participar de programas
que visam a revitalizagcdo da qualidade das aguas. Entretanto, ainda faltam os

mecanismos eficientes para promover esta participacao.

Com a relagdo temporal estabelecida entre os instrumentos juridicos e os
programas de gestdo na bacia do Rio Belém, constatou-se que a falta de critérios de
controles dos resultados dos programas na melhora efetiva de qualidade das aguas
e 0s problemas gerenciais dos programas comentados anteriormente, justifica o fato
de ndo existir uma melhoria significativa da qualidade das aguas superficiais. Deste
modo, a avaliacdo da qualidade das aguas € um importante instrumento de gestao
dos recursos hidricos na identificacdo de fontes pontuais de poluicdo. No caso do
Rio Belém, recomenda-se manter o monitoramento ndo somente para identificar
estas fontes pontuais, mas para a criagdo de um banco de dados que possa
comprovar resultados futuros do controle da poluicdo pelos instrumentos e

programas de gestdo. Para tanto, recomenda-se a Constituicdo de um Comité Local



163

de Gestédo dos Recursos Hidricos, no sentido de auxiliar na gestéo e fiscalizar com
eficiéncia as fontes de poluicdo. A partir da criagdo deste, espera-se uma integracéo

entre o poder publico, privado e comunidade em geral.

Para Lanna (1996) os problemas ambientais brasileiros decorrem, em grande
parte, das caréncias do processo decisério que orienta a utilizacdo dos recursos
ambientais, particularmente, no que se refere a articulagdo e coordenacdo das
acOes e a participacdo da sociedade interessada na negociacdo que orienta a
tomada de decisdo. Ainda segundo o mesmo autor, em razdo dos niveis de
degradacdo ambiental, entre outras causas, um fator prioritario a ser considerado é a
inadequacdo ou falhas no processo de gestdao ambiental. Com base nestes
argumentos apresentados por Lanna (1996) e nos resultados obtidos ao longo deste
trabalho, conclui-se que o estado atual de qualidade das aguas na bacia hidrogréafica

do Rio Belém se deve a falta de gerenciamento dos recursos hidricos.
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Pontificia Universidade Catdlica do Parana
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ALUNA: Carolina de Cristo Bracht
ORIENTADOR: Prof. Dr. Harry Alberto Bollmann

TITULO: “Andlise dos Instrumentos Legais e Programa de Gestdo de Recursos

Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Belém e seus Reflexos na Qualidade das

Aguas Superficiais”.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Saberia informar quais as instituicbes que tem alguma relagdo com a
qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicao
com a qualidade das aguas na Bacia Hidrogréafica do Rio Belém?
A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém importante para
Curitiba?
Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do Rio Belém,
qual percepc¢éo da sua instituicao?
Quais sé@o as principais acdes estruturais e ndo-estruturais j4 realizadas e
previstas para a Bacia Hidrogréfica do Rio Belém pela sua instituicao?
Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das intervencdes sobre
a qualidade das aguas do Beléem? Se sim, quais o0s resultados das
intervencdes na qualidade das aguas do Rio Belém?
Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relacdo a eficiéncia dos
instrumentos juridicos de protecéo/preservacédo dos recursos hidricos?
Qual o ponto de vista da sua instituicio com relacdo as novas formas de
gestdo de recursos hidricos, como por exemplo o Comité de Bacias
Hidrogréficas?
Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de recursos

hidricos?
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APENDICE B — TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Nome: Claudia Regina Boscardin

Instituicao: Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Departamento: | Coordenacdo de Planejamento

Cargo: Coordenacédo Técnica de Recursos Hidricos
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e-mail: claudia.boscardin@smma.curitiba.pr.gov.br

Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relagdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com

a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?

Claudia: As instituicbes que tem relacdo direta com a questdo da qualidade
das aguas do rio Belém, poderia citar a Sanepar, que é concessionaria do municipio
para coleta e tratamento de efluentes de esgoto e também abastecimento de agua;
outra instituicdo que tem a ver diretamente com monitoramento € o IAP, que faz o
monitoramento da qualidade das aguas; e com relacdo a instituicdo a qual eu
pertenco, que seria a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, ou melhor falando, a
Prefeitura de Curitiba, nés temos relacdo direta com a questdo da fiscalizacdo de
como esta acontecendo esta coleta e tratamento do esgoto, a questdo do
licenciamento de empreendimentos com potencial poluitivo e também a coleta de
residuos sélidos que tem também interferéncia na qualidade das aguas, e essas sao

as acdes inerentes a minha instituic&o.

Carolina: A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém

importante para Curitiba?

Claudia: Sim, considera, tanto que no atual plano de gestdo a bacia do rio

Belém é uma das bacias prioritarias para revitalizagao.

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do

Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicdo?

Claudia: A bacia do rio Belém é uma das bacias melhor trabalhadas por essa

e por outras instituicbes, entretanto € a que a gente menos vé resultado. Temos
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trabalhos desde a década de 90 com relacdo a recuperacdo, mais recentemente no
ano 2000, nos tratamos uma regido das nascentes até o Sdo Lourengo para atuar
mais macivamente, e hoje ainda, dentro dessas ac¢des, n0s temos acdes pesadas na
questao de limpeza, através da coleta normal como a limpeza dos rios, temos um
trabalho que estamos intensificando na questado da fiscalizagcdo juntamente com a
Sanepar — a prefeitura faz o PDH que € o Plano de Despoluicdo Hidrica e a Sanepar
faz o PDA — atuando em cima das liga¢des irregulares, ndo sé da populacédo, como
também da propria concessionaria. Sobre a possibilidade de recuperacéo, até pelo
fato da bacia do rio Belém ter um grande trecho canalizado, ndo s6 do leito principal,
mas dos seus principais afluentes que estdo bem na regido central, nés vemos que
sim, obviamente existe possibilidade, mas é muito mais a longo prazo. Na regiédo
central nés temos feito um trabalho bastante grande no rio Ivo, e ali o problema néo
€ s a questdo de ligacOes irregulares, mas a questdo das ligagbes muito antigas
gue ja ndo suportam a quantidade de efluentes que elas recebem hoje. Entédo, na
verdade, o trabalho vai ser muito mais demorado até a regido da rodoviaria e para
baixo onde trecho esta aberto, temos acfes periddicas da Prefeitura, dai ndo da
Secretaria de Meio Ambiente, e sim da SMOP, na questdao da dragagem e

recomposi¢cao das margens que acabam erudindo.

Carolina: Quais sdo as principais acdes estruturais e ndo-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrografica do Rio Belém pela sua instituicdo?

Claudia: Entao, repetindo, dentro das principais acdes da Secretaria de Meio
Ambiente, nos temos a coleta do lixo, ndo s6 a coleta formal do lixo doméstico, mas
também a coleta no leito do rio e de seus afluentes. Ano passado nés retiramos mais
de 7 toneladas de residuos da bacia do Belém, o que nao justifica, pois temos a
coleta periddica em toda a area da bacia. Enfim... Ainda dentro do escopo da
Secretaria do Meio Ambiente, temos as acdes de fiscalizacdo, principalmente porque
desde o ano de 2007, o PDH veio para a Secretaria do Meio Ambiente, entdo nos
estamos nos estruturando e essas fiscalizacdes estdo se intensificando. E outras
acOes que sdo da Prefeitura e ndo da Secretaria do Meio Ambiente propriamente
dita, € a questao da Secretaria de Obras, a quem cabe fazer o desacoreamento, as
obras de canalizagc&o e quando for o caso, a drenagem e limpeza destes drenos. O
Olho D’Agua que é um programa de diagndstico participativo com a populacéo, que

comecou na bacia do Rio Belém em 97. Eu m programa que visa levar a populacéo
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a informagdo sobre o Rio, bem nessa linha que vocé esta comentando da
percepcao, porque a 10 anos atras, que nos trabalhamos com essa questdo, nés
verificamos que a populacdo ndo desenvolve um sentimento de pertinéncia ao Rio.
E diferente quando vamos a um rio da serra do mar, onde tem aquela contemplacéo,
aquela questdo harmonioza, a populacdo ndo tem essa percepc¢do com o Rio Belém,
muito menos com seus afluentes, por acham que é esgoto a céu aberto e de fato,
tem recebido esgoto e ndo é um canal de esgoto. Entdo nds percebemos que a
populacdo ndo ajuda, nao contribui no cuidado com os rios, porque ela ndo percebe
como sendo uma “coisa” dela ou mesmo da cidade. E ai partimos para aquele
principio bem bésico que ninguém cuida daquilo que ndo é seu e temos trabalhado
constantemente com isso. Entdo esse programa visa levar a populagcéao até um ponto
de monitoramento proximo da sua escola ou instituicdo e 14, é feita a avaliacdo de
alguns parametros de observacdo e outros fisico-quimicos, esses resultados séo
enviados a Secretaria do Meio Ambiente, onde vao compor um banco de dados e ai
temos o retorno para a populacdo. Esse retorno acontece através da equipe de
limpeza, através de uma unidade moével que faz palestras, até mesmo através da
distribuicAo de materiais e informacfes que ndo existiam sobre os rios e agora,
nessa época, o programa Olho D’Agua esta passando por uma reestruturacio e ele

vai iniciar na bacia do Barigii e depois sera estendido as outras bacias novamente.

Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados

das intervenc¢des na qualidade das 4guas do Rio Belém?

Claudia: Na verdade, como ja falei, o monitoramento oficial é feito pelo
Instituto Ambiental do Parand. E o monitoramento que nos avaliamos € o
monitoramento dos resultados do Programa Olho D’agua, que com relacdo a bacia
hidrografica rio Belém, nds tivemos um resultado de intervencdo bem interessante
de pontuar, o parque das nascentes do rio Belém, que ao contrario do nascimento
da maioria dos parques de Curitiba, ele ndo nasceu por ter uma grande area verde
ou por ter algum componente ambiental significativo, e sim nasceu com a funcéo de
preservar e resgatar a questdo simbdlica da area das nascentes do rio Belém,
porque era uma area que ja estava sofrendo ocupagdo humana em cima das
margens. Como noés verificamos isso a tempo, porque nem sempre o Municipio

consegue impedir antes que aconteca, n0S cercamos aquela area e o parque
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nasceu justamente com essa funcdo de protecdo do que como componente
ambiental de bosque... Essa foi uma das intervencdes na bacia com relacdo a
monitoramento. NOs tivemos uma outra, uma sub-bacia, um pouco abaixo do Séo
Lourenco, onde a maior parte dos corregos nao tem nomes oficiais, normalmente a
SMOP acaba nomeando com o nome da rua préxima, e ali teve um corrego que
recebeu o nome por meio de um plebiscito, e foi nomeado como Coérrego dos
Imigrantes, foi formada uma pequena comisséao e esse nome foi dado pela Camara
dos Vereadores. Entdo esse € um objetivo que queremos atingir para todos os
outros cérregos da cidade. Ja fizemos alguma coisa parecida no Barigui. E fora o
monitoramento do Olho D’4gua, essas fiscalizagbes que tem acontecido podem
ocorrer tanto por uma demanda direcionada, como através de denuncias. NOs
recebemos muitas denuncias no passado da regido do S&o Lourenco, foi feito um
trabalho macico de fiscalizagdo em torno do S&o Lourengo, onde foram verificadas
algumas irregularidades na ligacdo de esgoto, ora da populacdo, ora da propria
concessionaria e foi isso corrigido por uma intervencdo rotineira da propria
Secretaria. Entdo, na verdade, nosso trabalho baseia-se também na questdo das
dendncias. Entdo a populacdo, principalmente através do 156 ou por oficio, faz
denuncias de algum ponto de esgoto ou de lixo e ai € encaminhado para uma
solugédo imediata. E para costurar tudo isso, temos que ter a questdo da educacéo
ambiental, nés vamos la sempre para limpar, para tirar, mas se ficarmos trabalhando

sempre em cima da causa, néo teremos a solucao.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relagdo a eficiéncia
dos instrumentos juridicos de protecao/preservacao dos recursos hidricos?

Claudia: Com relac&o aos recursos hidricos de forma mais ampla, nés temos
o codigo Florestal que remete a APP e em tese, todos os rios de Curitiba tem que ter
uma distancia minima de 30 metros para poder ter uma edificacdo, isso segundo o
codigo Florestal. N6s temos também, sobre a legislacdo municipal, as faixas néo
edificadas, que variam de acordo com o tamanho do rio, podendo ser de 5 a 200
metros. Na verdade, até o inicio da década de 90 era muito mais considerada a
guestdo da faixa nao edificada, a questao do cédigo Florestal, até por uma portaria
do ministério publico, temos que aplicar hoje, mesmo nao concordando em muitos
trechos, onde por exemplo o rio foi canalizado, que perdeu aquela a funcéo

ecossitémica local, temos que guardar essa margem mais por uma questao
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paisagistica do que ambiental propriamente dita. Entdo, com relacdo essa lei, no dia-
a-dia, n6s achamos que ela ndo se aplica para o meio urbano, porque, por exemplo,
um municipe que tiver um lote de 15 de frente por 30 de fundo, ele ja inviabilizou o
lote se tiver um cérrego passando no fundo do seu terreno, e nés entendemos que
existe uma faixa sim, uma recuperacdo da mata ciliar, mas que em alguns casos,
nao existe bom senso na cidade. No dia a dia, essa € uma lei que ndo se aplica,
porque a cidade cresceu em cima dos rios e isso acaba, na pratica, ndo gerando
resultado. Isso € um problema diario. E ai o técnico, por forca de lei, ndo pode
liberar, e tem que entrar na justica e recorrer. O municipio, desde a década de 70,
tem procurado preservar ndo s6 as matas, 0os bosques ou mesmo 0S recursos
hidricos, em alguns trechos através dos parques. Os parques lineares. Nos temos
como exemplo, o proprio Bariqli que surgiu muito mais como uma intencao de
saneamento, na época, com a construcao do lago para conter a agua de enchente, o
parque da Barreirinha também, e hoje temos 34 parques que ja ampliaram o seu
conceito de preservacao, ndo s6 da biodiversidade, mas também, nesses trechos,
nos conseguimos preservar os leitos dos rios. Outra coisa que € importante citar
também, é que varias constituicdes, e a propria constituicdo de 88 néo reconhece 0
rio municipal, ndo existe a figura do rio municipal. Os rios s&o estaduais ou sao da
unido. E obviamente na esteira disso, e nem poderia ser diferente, a lei nacional de
recursos hidricos ndo o reconhece também, entdo, os municipios ficam meio
descalcos nessa questao, porque, por lei, ou determinagcéo ou diretriz, ndo caberia
ao municipio a gestédo dos seus recursos hidricos. SO que entretanto, € no municipio
gue os impactos estdo acontecendo diariamente, entdo 0s municipios vdo achando
saida para fazer essa gestao. Por exemplo, outras lei mais recentes do municipio de
Curitiba que vao ao encontro disso, € a questdo da lei que obriga grandes
investimentos a fazerem contengdo. Temos também a manutencdo de éarea
permeabilizada — pelo menos 25% em uma obra. Temos também a lei que incentiva
a coleta de agua de chuva, as cisternas, o reuso. E agora mais recentemente, em
dezembro 2006, a lei da RPPNM — Reserva Particular de Patrimoénio Natural. Isso
acontecia até a esfera estadual, e Curitiba foi um dos primeiros municipios a
decretar esse novo instrumento que € a RPPNM, onde o proprietario que tem uma
area com um significativo macico florestal, e consequentemente um corpo d’agua,
um rio, ele ndo pode, ja pelo codigo florestal, utilizar essa area, e ele recebe um

incentivo, ele tem que se comprometer em cartorio — isso é perpétuo — a preservar e
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cuidar dessa area que continua sendo dele, particular e s6 pode ser utilizada para
pesquisa ou educacdo ambiental. Entretanto qual é o incentivo deste proprietario?
Ele ganha a transferéncia do potencial que ele poderia, em tese, construir naquela
area, para qualquer outra area do municipio, entédo ele pode vender aquele potencial
construtivo ou utilizar em outra area. Entdo, com o tempo, teremos pequenos nichos
de éareas preservadas particulares, ao contrario dos parques, que ndo areas
publicas. E também, nessa linha dos recursos hidricos, nés temos a lei do anel
sanitario ambiental, que semelhantemente a RPPNM, ela também incentiva, por
exemplo, aqueles proprietérios que tem fundo de vale, que tem rio passando no
fundo do seu imovel, eles tem que se comprometer a recuperar, a mata ciliar se nao
tiver ou conservar se tiver, e eles ganham mais potencial na area livre deste terreno
ou em outro terreno, pois eles podem optar por preservar toda a area. Entdo, nessa
lei, temos 0s principais rios que foram elencados por esse anel, e no mapa vai forma
um anel mesmo que com o tempo, daqui a alguns anos, nés vamos reverter a
situacdo da degradacdo dos rios. De uma forma bem simplificada, isso o que o
municipio de Curitiba tem feito, dentro daquilo que é aplicavel, para reverter essa

situacao.

Carolina: Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo, o Comité de Bacias

Hidrograficas?

Claudia: Dentro da néo existéncia da figura do rio municipal, mas da urgéncia
em reverter a situagdo dos rios, 0 municipio tem o seu banco no comité de bacia
hidrografica atual — o comité de bacia do Alto Iguagu e do Alto Ribeira, ndo como
municipio, mas como usuario, porque usuario ndo sao sé aqueles que retiram a
agua, mas também os que langcam, entdo o municipio de Curitiba tem um acento no
comité como usuério pelo langamento do aterro sanitario. Mas o municipio entende
gue todo este sistema de comité esta sendo discutido, estdo se formando, mas até
agora, efetivamente, ndo comecaram. E a lei federal € de 97 e a estadual é de 99.
Por conta disso, € que o0 municipio tem criado esses novos instrumentos para
proteger e para fazer a sua gestdo. Mas o0 que eu posso citar, de mais recente sobre
essa forma de gestdo do municipio, € que a Secretaria de Meio Ambiente criou no
final no ano passado, um departamento proprio para questdo de recursos hidricos

que € o Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento, na verdade € um
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departamento responsavel pela gestdo no municipio aliado ao saneamento, mas
nesse caso somente a questdo do esgoto, pois existe um outro departamento que
trata a questdo dos residuos sélidos, existe outra secretaria que trata da drenagem e
a agua de abastecimento, embora seja de uma concessionaria, quem faz a
fiscalizacdo da qualidade da agua é a Secretaria de Saude. Mas para a gestéo, o
licenciamento e a fiscalizacdo, foi criado um departamento proprio para isso, tal a

importancia e a relevancia da questao dos recursos hidrico para 0 municipio.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

Claudia: A sociedade, de uma forma geral, € um grande ator, € um elo em
todo esse sistema, porque existem acfes que sao inerentes ao poder publico, a
questdo do esgotamento sanitario, a questdo do abastecimento de agua, mas,
através do programa Olho d’agua nds verificamos que a infra-estrutura, por si s,
nao garante a qualidade de nenhum rio. O grande exemplo é o Belém, que tem 90%
de coleta de esgoto, e ndo ser técnico para saber qual € a situacéo desse Rio. E ai,
eu acho muito simplista, remeter toda responsabilidade para a populacdo. Eu acho
que ela tem grande parte da responsabilidade nessa situacdo, mas nem de longe, €
a principal responsavel. Mas onde ela acaba sendo responsavel? Quando ela faz, ou
ndo faz, sua ligacdo de esgoto nas galerias de agua pluvial. Se estivéssemos
medindo o0 esgoto que sai da mesmo forma que medimos a agua que entra,
atenderia, mas ndo €, em tese, as pessoas pagam 80% da agua, entdo estédo
pagando e nao tem porgue nao estar ligado corretamente. Eu acho que grande parte
da populacao faz isso por desconhecimento mesmo. Outro problema, que dai ndo &
s6 responsabilidade da populacdo, mas que também o € a questdo: e onde nao tem
rede? Existem as formas alternativas, fossa e filtro, que tem que existir até que um
dia a rede passe na frente do seu imével, isso é obrigatorio, a pessoa dar uma
destinacdo a este efluente. Outra coisa, sdo as pessoas que até tem a fossa, mas
nunca na vida fizeram manutencéao e limpeza, também ela perde completamente sua
funcdo. Esse € um ponto em que a populacdo deveria estar mais atenta e buscar
saber para onde esta indo seu esgoto, muito antes da fiscalizacdo chegar e dizer o
gue tem que ser feito. A maior parte das pessoas desconhece para onde vai seu
lixo, para onde vai seu esgoto e de onde vem sua agua. A outra participacdo que

acho importantissima € na questdo de residuos. Hoje temos 80% de coleta de
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esgoto, nés ainda teriamos uma fatia de 20% para resolver, mas esses 80% teriam
que estar corretamente ligados. J4 ajudaria bastante na situacdo da qualidade das
aguas dos rios. Entretanto, quando falamos da questao de lixo, isso nao justifica, de
forma nenhuma, porque hoje o municipio atende 100% do territorio da cidade,
guando ndo é coleta normal, convencional, naqueles locais de assentamentos
irregulares, existe um programa chamado Compra de Lixo, Cambio Verde, séo dois
programas diferenciados, mas que visam a troca de lixo por alimentos. Por que
foram criados esses programas? Porque o caminhdo de coleta normal ndo consegue
entrar nesses locais. Entdo atende também a essa populagdo. Temos também
coleta diferenciada de residuos perigosos — uma vez por més um caminhdo recebe
pilhas, lampadas, etc. Entdo nao justifica a quantidade de residuos que retiramos
anualmente dos nossos rios e ai, por uma questao de pratica, eu tenho falado isso
nas minhas palestras, quando eu comecei a atuar na area de educagdo ambiental,
quando dissemos assim, que cada um faga a sua parte, no comeco eu falava isso
mas nem acreditava muito, era apenas um ditado. Mas com o tempo e com a
pratica, eu fui vendo que isso € tdo verdade, porque se cada um realmente fizesse a
sua parte... a populagdo hoje esta muito mais critica, isso é 6timo, ela cobra do
poder publico seus direito 0 que eu acho que esta corretissimo... entretanto,
esquece de uma coisa basica que é o seu dever. Cobrar o direito todo mundo sabe,
agora € meu dever ndo jogar lixo no lugar errado, na rua. E meu dever saber para
onde esta indo meu esgoto, entdo se cada um cumprisse o0 seu dever iria diminuir
bastante a conta de fiscalizacdo e quem sabe o poder publico poderia investir em
outras solu¢des que ndo soO ficar remediando isso. Entdo eu acredito que a
populacdo tem uma importancia muito grande na gestdo dos recursos hidricos,
porque como eu venho trabalhando a mais de 10 anos com educacgéao ambiental, eu
vejo que houve um progresso muito grande. Antes precisavamos convencer a
populacdo que aquilo era importante, e hoje a populacdo ja acordou para isso, ja
sabe que € importante... eu até brinco que temos varios times espalhados pela
cidade, se considerarmos 0s rios como times, para termos varias torcidas gritando
em prol dos seus rios. Uma acéo bem recente, foi criada no dia rio — 24 novembro do
ano passado, um programa no site chamado Rede Municipal das Aguas, onde em
um primeiro momento, todas as pessoas podem acessar através do site da

Prefeitura — www.curitiba.pr.gov.br, vai achar um icone do lado esquerdo que € a

rede municipal das aguas e ali pode-se cadastrar seu trabalho ou sua instituicdo, o
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que tem feito em relacdo rios. Por enquanto esse sistema tem o cadastro,
informacdes e noticias, mas até para que o municipio tenha nocdo da grande
quantidade de grupos que estdo se formando em relacdo aos recursos hidricos e
também servindo como instrumento de trocas de informacdes, o grupo que trabalha
no Barigli vai sabe o Belém esta fazendo, e vice-versa, assim como Bacacheri,
enfim, a populacdo, através de site, consiga saber 0 que estd acontecendo em
Curitiba. Isso é uma das coisas mais recente que criamos, até amarrando a

participacdo da populacdo na gestao dos recursos hidricos.

Nome: Edson Luiz Peters

Instituicio: Ministério Publico do Parana
Departamento: | Centro de Apoio as Promotorias Ambientais
Cargo: Promotor de Justica

Telefone: 41 3250-4000

e-mail: peter@pr.gov.br

Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relagdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com

a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?

Edson: Desde que o Brasil adotou uma Politica Nacional para o Meio
Ambiente e criou um sistema nacional do Meio Ambiente, nds temos 6rgaos
federais, estaduais e alguns municipais que acompanham o estado ambiental e faz
uma gestao publica ambiental. Entdo, no caso do rio Belém, nés temos a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Curitiba evidentemente que €, talvez o 0Orgao
ambiental que acompanha mais de perto e exerce o poder de policia ambiental,
fiscalizacdo, acompanhamento e também tem um envolvimento em limpeza,
drenagem e controle de lancamento de efluentes e de esgoto. N6s temos o IAP que
€ 0 0rgdo ambiental estadual executor da politica estadual que € sempre suplente,
guando ndo funciona bem com o érgdo municipal, hA uma possibilidade de se
invocar o 6rgdo estadual. E por fim o IBAMA que é o supletivo de todos os 6rgaos,
guando nao funcionam os demais, o IBAMA deve uma resposta a sociedade por ser
um o6rgdo executor da politica nacional. E claro, n0s temos ainda, os 6rgdos mais

recentes a partir da politica nacional de recursos hidricos, mas estamos ainda
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formando uma rede no Brasil e devemos ter em breve os comités de Bacias. Entao
temos um 6rgao ligado ao sistema estadual de meio ambiente que € a SUDERHSA,
que esta passando por uma transicdo e deve ser transformada no Instituto de Aguas
do Paranad. Que sera o 0rgao de controle e execucdo da politica estadual de
recursos hidricos, além de um conselho estadual de recursos hidricos e o0s
conselhos gestores das bacias hidrograficas. O Parana estd um tanto atrasado na
implantacédo e na execucédo da politica de recursos hidricos. Ha estados no nordeste
gue ja estdo mais avancados que nés no sentido da cobranca pelo lancamento de
efluentes e pela captacdo da agua bruta. E para completar, temos ai 0 Ministério
Publico, que a instituicdo da qual eu fago parte e que exerce um papel importante no
sentido de responsabilizar todos aqueles que de forma direta ou indireta causam
degradacéao, poluicdo e contaminacdo da agua e além das empresas responsaveis
pelo saneamento, que nds acompanhamos e responsabilizamos. Entdo nds temos
uma rede de O6rgaos e temos, evidentemente, a responsabilidade da sociedade, ja
que o principio da cooperacdo € o principio que rege essa relacdo Poder Publico —
Sociedade — Iniciativa Privada, se ndo houver essa cooperacao poucos resultados
sdo alcancados no sentido de reverter, recuperar e manter a qualidade da agua e

consequentemente, do meio ambiente.

Carolina : A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém

importante para Curitiba?

Edson: Sem duvida nenhuma, é uma das bacias importantes. E uma bacia
gue ultrapassa Curitiba, pelo o que eu tenho de memdria. Tenho a impressao que o
rio Belém vem de Almirante Tamandaré, mas atravessa grande parte de Curitiba. E
talvez de todos cursos d agua de maior importancia, o Belém tenha sido o primeiro a
sofrer um processo de canalizacéo, retificacdo e mesmo a formacédo de galerias
subterrdneas por onde o rio corre hoje em dia. Entdo é uma bacia que atravessa
uma parte importante da cidade de Curitiba e nos consideramos todas as bacias
importantes. E esse modelo que a prépria politica nacional adotou de eleger a bacia
como unidade de gestdo de aguas, nés entendemos que além de ser uma unidade
de gestdo de recursos hidricos deve ser uma unidade de gestdo ambiental publica,
porque tudo gira em torno da bacia hidrografica. Tudo aquilo, e as mais diversas

formas de vida, inclusive a nossa, se da com base, com fundamento na agua. E
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muitas cidades brasileiras, como Curitiba, desenvolveu-se junto, proOXimos a rios.

NOs consideramos sim a bacia do Belém importante.

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do

Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicdo?

Edson: Noés temos visto, uma opinido pessoal mais do que institucional,
algumas iniciativas no decorrer do tempo e temos percebido que falta articulagéo
entre problemas nacional, estaduais e municipais. H& um divércio de acdes no
sentido da recuperacado das aguas do rio Belém, o que se aplica também para outros
rios e curso d’'agua. Entéo, a possibilidade de recuperacédo das aguas tem sido tema
de debates, de reunibes dentro do Ministério Publico e temos visto experiéncias
muito ricas, de bons resultados, fora e dentro do Brasil e que poder ser
perfeitamente aplicadas para o caso do rio Belém. O que falta, repito, € uma melhor
articulacdo dos Orgdos neste sentido e educagdo para formar a consciéncia

ambiental.

Carolina: Quais sdo as principais acfes estruturais e nao-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrografica do Rio Belém pela sua instituicdo?

Edson: Na verdade, ndo temos tomado as bacias hidrograficas como real
referéncia das a¢cGes propostas. NOs temos varias acdes isoladas, e que abrangem
trechos urbanos do rio Belém, que é um rio praticamente todo urbano. Nés temos
acOes que dizem respeito a edificacfes irregulares nas margens do rio Belém. Enfim
temos varias acbes, mas o que falta, me parece, um tratamento, exatamente
atacando a bacia. O Ministério Publico tem uma acdo ajuizada que tenta
responsabilizar agentes publicos, inclusive, a respeito das enchentes. E uma agéo
que tem prevenir as enchentes em Curitiba e, principalmente, tenta conter a
impermeabilizacdo do territério urbano, e n6s vemos com bastante inquietacdo que
como outras cidade maior que Curitiba, por exemplo Sao Paulo, essa
impermeabilizagdo constante, intensa levou a esses resultados que nds assistimos
pela midia de enchentes e até de catastrofes geoldgicas e hidrogeoldgicas que
afetam grande parte da populacdo. NOs temos algo planejado para identificar o
lancamento de efluente e esgoto ndo tratado na bacia do rio Belém e ai sim,
promover uma acéo voltada para toda a bacia.
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Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados

das intervencgdes na qualidade das aguas do Rio Belém?

Edson: Pela nossa instituicio ndo. NOs ndo temos exatamente um
laboratorio, estruturas humana e material para fazer coleta de agua e de outros
materiais, entdo ndés buscamos informacdes sempre que necessdrias junto aos
orgaos — Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Instituto Ambiental do Parana,
Laboratério Privados, SENAI — entdo o Ministério Publico ndo faz o monitoramento.
N6s sabemos que existe um acompanhamento, sabemos que existem programas,
dentre eles, o Programa Olho D’agua, que um programa que monitora também. Mas
nao temos esses resultados organizados, periédico, sobre a qualidade das aguas do

Belém.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relagdo a eficiéncia
dos instrumentos juridicos de protecao/preservacao dos recursos hidricos?

Edson: NOs temos hoje um o6timo instrumental, porém é importante frisar
sempre que a questdo ambiental € em primeiro lugar uma obrigacdo, de formacéo
de consciéncia. Entdo nds temos trabalhado na difusdo do Consércio de Educacédo
Ambiental. Fizemos essa proposta aos municipios da regido metropolitana, as
ONG’s e também a iniciativa privada para que apdiem, e essa idéia esta tomando
corpo. Entdo nos estamos trabalhando muito para que se forme um Consorcio de
Educacdo Ambiental, somando as varias acdes isoladas de educacdo ambiental,
saindo do discurso formal e realmente, fazendo com que a educag&o ambiental
ocorra de forma concreta. Eu penso que este € um trabalho que vai dar os melhores
resultados. E além disso, a questdo ambiental € também uma questdo de ética, €
uma questdo de mercado, de consumo, de economia, mas nds temos instrumentos
juridicos que complementam todos esses outros mecanismos de ordem econdmica,
educacdo, etc., que no caso do Brasil, se destaca a acao civil publica. Que € uma
acdo em que a sociedade pode vir em juizo, inclusive contra o poder publico,
empresas de saneamento, para que realizem as atividades previstas e que cumpram
0S parametros previstos em leis e em normas técnicas. A eficiéncia desses
instrumentos tem sido boa, muito embora a prevencao seja o melhor caminho. E nés

temos ainda, nesse momento histérico, mais instrumentos de remediacdo do que
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instrumentos de prevengdo. E preciso ter uma cultura, juridica inclusive, de
prevencdo dos danos ambientais e da contaminacdo das aguas, mas temos uma

boa legislacédo, sem duvida nenhuma.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo, o Comité de Bacias
Hidrogréficas?

Edson: Entdo, como ja adiantei um pouco, eu pessoalmente e
institucionalmente o Ministério Publico do Parana foi um dos primeiros do Brasil, se
nao o primeiro, a adotar o modelo de promotorias por bacias hidrograficas. Ainda
que mais voltado ao meio rural do que o meio urbano. E claro que é preciso evoluir
com todo esse trabalho. E essas novas formas de gestdo, com énfase nos comités
de bacia me parecem que representam uma verdadeira redencdo da cidadania em
relagdo as é&guas. Estamos criando uma nova identidade ou recuperando a
identidade cultural da bacia hidrografica. Muitas cidades no Brasil e no mundo
nasceram ao lado ou as margens de rios... e muitas cidades tem o nome do rio,
inclusive... e nés perdemos um pouco essa identidade e procuramos até esconder
as aguas no meio urbano, tanto a agua quanto esgoto, razdo pela qual o poder
publico as vezes nao faz os investimentos que deve, porque sao obras que ficam
ocultas. Entdo hoje eu percebo que estamos recuperando em parte esta identidade
com as aguas. Hoje, a nova geracao esta compreendendo melhor a importancia da
agua para a vida, para todos os seres e esta comecando a tratar de uma forma
melhor do que as geragOes passada que trataram muito mal, que fizeram dos curso
d’agua, depdsitos de lixo, efluentes, esgotos e uma série de outros residuos, etc.
Entdo eu sinto que estd se percebendo que a agua é um referencial muito

importante da qualidade ambiental, da qualidade de vida e saude publica.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

Edson: Aqui, novamente, a grande chance da politica nacional de recursos
hidricos prosperar, se implementar no Brasil, € através da participacdo da
sociedade. E tudo, em matéria ambiental, tem que estar voltado para esse tripé
Poder Publico — Sociedade — Iniciativa Privada. O poder publico, o estado, é o gestor
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importantissimo; a sociedade é a titular do direito fundamental do equilibrio ecol6gico
essencial a vida; e a iniciativa privada que deve, cada dia mais, se adaptando aos
padrées de qualidade ambiental, primeiro por uma questdo legal, institucional,
politica porque decorre da lei e segundo porque, no ponto de vista econémico, a
empresa que ndo se volta para isso passa a formar um passivo ambiental grave e
comeca a perder em varios aspectos. E hoje, felizmente, ndés temos um consumidor
mais consciente que esta observando qual é a cadeia, o ciclo de vida de cada
produto, de cada servi¢o e assim por diante. Entdo a sociedade, na medida que tem
mais consciéncia ambiental ou forma uma consciéncia ambiental, ela tem até um
papel preponderante, porque o estado nada mais € do que garantidor das condi¢es
propicias a vida. E o direito ambiental, esse instrumental que a sociedade tem, o
meio ambiente equilibrado como direito fundamental, também requer essas acdes da
sociedade civil organizada e s@o essas acdes através das ONG's, associagoes, etc.
gue vem, de uma certa maneira exigir uma resposta cada vez mais rapida, cada vez
mais eficaz do poder publico. E mais um desdobramento para concluir, e que me
parece relevante, n0s estamos caminhando para uma descentralizacdo. Tudo era
nacional, quase tudo passou a ser estadual em matéria de gestdo ambiental e eu
penso que no futuro, teremos uma gestdo cada vez mais local. NOs vivemos no
municipio, € no municipio que nés sofremos as conseqiéncias mais diretamente,
90% da populacéo vive nas cidades e € nas cidades que nds temos o poder publico
mais proximo, as prefeituras, as secretarias municipais e ai pode-se ter uma
resposta muito mais eficaz. NOs sentimos os problemas, em um pais do tamanho do
Brasil, com tanto territério, ndés precisamos ter cada vez mais a célula do sistema
gue é o municipio, atuante e essa atuacdo do municipio é dependente do grau de

maturidade politica principalmente da sociedade.

Nome: luri Fukuda Hayakawa
Instituicao: IPPUC

Departamento: | Setor de Planejamento
Cargo: Arquiteta

Telefone: 41 3250-1353

e-mail: iuri@ippuc.org.br
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Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relagdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com

a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?
[T[{HD.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.:9.:9,.0.0,0.0,0.9.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Carolina : A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém
importante para Curitiba?

Turiz XXXXXXXXXXXXXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX,

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do

Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicao?
[V]H:9.9.9,9.9.9.9.9,0.9.9.9.9:0.9,.0.9.9,0.9,0.9.9,.0.9,0.9.9.9.9.0.9.0.9.9.0.9.0.0.9.0.9.0.9.0.0.¢

Carolina: Quais sdo as principais acfes estruturais e nao-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrografica do Rio Belém pela sua instituicdo?

luri: Existe um trecho que ele acompanha a Av. das Torres, e que passa pela
Vila Pinto... a Prefeitura tem trabalhado nessa questdo da educacdo ambiental,
existem os programas, o Cambio Verde, em que vocé faz a troca e ajuda a manter
as margens mais preservadas. A propria SMOP também faz dragagens constantes
mais na parte sul que onde a caixa do Rio fica maior, logicamente porque coleta as
dguas quando se encontra com o0 Rio lguagu, entdo sempre tem sido feito
dragagem, limpeza das margens na prevencao das enchentes.

Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados

das intervenc¢@es na qualidade das 4guas do Rio Beléem?

luri: Do monitoramento? Sim. E isso que falei, a Sanepar junto com a
Prefeitura tem tentado fazer essa analise das “casinhas”, quais as que estao
lancando direto, quais as que nao estdo. Existe o Programa Olho D’agua com as
criangas das escolas... s6 que sabemos que... a questdo da Sanepar € um trabalho
mais arduo, porque chega em um ponto o Rio esta totalmente fechado e ndo tem

como saber quais as edificacbes que estdo fazendo lancamento correto... € mais
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dificil. E a questdo do Olho D’agua é programa fantastico com as criancas, mas que
precisaria ter mais pontos, nao s6 os que foram elencados. E acho que sempre tem
que ter essa campanha com a comunidade. Digo campanha porque vocé lanca em
um ano e a populacdo comeca se envolver, comeca esquecer, no outro ano tem que
lancar novamente para va criando essa conscientizacdo. Nao é so fazer... fizemos a
campanha do Lixo que ndo é lixo e esqueca. Nao, sempre tem estar sendo
lembrado, renovado... porque sabemos que essa campanha Lixo que ndo é Lixo tem
15 anos ja aproximadamente... entdo as criancas dessa época ja sdo adultas e que
ja tem essa consciéncia. Mas todo ano tem crianca nova e tem que estar sempre
conscientizando, sempre repassando isso até que seja assim uma conscientizacao

que ja venha da familia, das criancas... que seja natural.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo a eficiéncia

dos instrumentos juridicos de protecao/preservacao dos recursos hidricos?

luri: Em relagdo aos instrumentos juridicos... pois €. Existem as lei federais, o
CONAMA, existem as leis estaduais, o municipio também tem. Mas acho que,
enguanto ndo doi no bolso do cidaddo, o meio ambiente tem um custo e é isso que
as pessoas tem que ter consciéncia. Que custa preservar as aguas, custa ter areas
verdes, ter as margens protegidas. Mas se vocé conversar com qualquer pessoa,
eles sabem que isso é preciso, mas enquanto ndao déi no seu bolso... € uma pena
iSSO, mas vocé ndo pratica isso.... sabe que existe isso tudo, tudo... hoje existem
empresarios que constroem sem fazer a preservacdo da faixa, tem gente que
continua jogando lixo, porque ninguém esta multando, e muitas vezes essas multas
sao irrisérias.... entdo as pessoas sabem gue existe uma lei de crime ambiental, mas

acho que nao esta sendo efetivamente cobrado e com seu devido valor.

Carolina: Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo o Comité de Bacias
Hidrogréficas?

luri: Nés temos que sempre olhar o rio, ndo s6 ele mas todos seus afluentes
e realmente olhar a bacia... por exemplo ndo s6 do rio Belém, mas o rio Barigui que
nasce em Almirante Tamandaré....entdo ndo adianta a Prefeitura estar tentando

melhorar a qualidade do rio se la em cima eles continuam langando dejetos... entao
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a questdo do comité de bacia tentara resolver essa situacdo. E também a idéia de
gue quando vocé utiliza as dguas para 0 seu consumo, vocé tem que devolver essa
agua na mesma qualidade em que vocé consumiu ou até melhor. Entdo esse
pensamento € que tem que estar na cabeca de todos. Entdo o comité de bacia se for
bem composto com parte da comunidade, dos 6rgaos estaduais principalmente, eu

acho que temos que acreditar que isso funcionara bem.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

luri: E imprescindivel, porque quem polui? Somos nos, a sociedade, os
empresarios, os construtores, os donos de oficinas mecénicas, os donos de postos
de gasolina, entdo todos. Entdo € importante, ndo s6 nas escolas, pois sabemos que
as criancas sao os nossos multiplicadores, que elas chegam em casa e contam para

0s pais, mas €é realmente muito importante todos terem consciéncia disso.

Nome: Maria Lucia

Instituicao: IAP — Instituto Ambiental do Parana
Departamento: | DPQ — Depto de Pesquisa e Qualidade Ambiental
Cargo: Chefia

Telefone: 41 3213-3743

e-mail: marialmm@iap.pr.gov.br

Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relagdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com

a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?

Maria Lucia: Eu sou biéloga e sou responsavel pelo departamento que tem
como funcdo a conducado dos trabalhos de monitoramento da qualidade da agua. E
respondendo a sua pergunta, digo que tem uma estreita relacdo com a instituicéo, e
assim como tem a Prefeitura Municipal, o comité de bacia hidrografica do Alto Iguacu
e do Alto Ribeira, onde o Belém esta inserido na area que diz respeito a este
comité... entdo ele interage também na condi¢cdo de saber a situacdo da qualidade
das aguas do rio Belém... isso seria o poder publico. E uma condicdo mista nos

observamos nos comités, onde tem acento os usuarios e ai pode-se enxergar
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claramente a Sanepar pelo fato do rio Belém ser um receptor do esgoto domeéstico
em varias situacbes de lancamento, tanto que ele apresenta a condigcdo que
apresenta. E do ponto de vista do cidaddo que tenha sua moradia na bacia do rio
Belém, esse também tem uma estreita relacdo com a bacia, ainda que nao perceba

iIsso... eu acho que é a condicdo que convivemos hoje com estas pessoas que

ocupam as areas urbanas de uma maneira geral no pais.

Carolina: A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém

importante para Curitiba?

Maria Lucia: Em uma escala de prioridade, eu entendo que a instituicdo néo
prioriza a bacia do rio Belém por ele ndo ser um manancial. E preciso ser notado
onde deveriam ser injetados recursos no sentido de recuperacao...a prioridade da
instituicdo se voltaria para 0s mananciais. Até porque a Vvisdo que nos mais
praticamos é que 0 uso mais nobre da agua € para o consumo humano. E eu como
ecOloga, ainda diria que tem uma funcdo, sendo mais nobre, mas ainda mais
abrangente, que seria a manutencdo da vida aquatica. Mas é um conceito mais dificil
de ser absorvido, porque ele implica na sustentabilidade do ambiente e a percepcéo

disso em uma area urbana é muito dificil.

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das 4guas do
Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicao?

Maria Lucia: Isso me remete a um estudo realizado por uma consultora... ndo
me lembro 0 nome, no programa PROSAM, sobre orientacdo da SUDERHSA, onde
foi levantado a quantidade de recursos necessarios para enquadrar o Belém,
digamos se hoje ele esta fora de classe, em uma classe 3 e 2, que é 0 que a
legislacdo do Parana rege.... seriam milhfes, seria muito dinheiro... entdo isso
também remete ao argumento de que vocé deveria investir mais em bacias onde o

uso é mais nobre. Mas eu ndo me lembraria dos niimeros exatos.

Carolina: Quais sdo as principais acdes estruturais e ndo-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrografica do Rio Belém pela sua instituicdo?

Maria Lucia: Na bacia do rio Belém existem trés pontos de monitoramento

trimestral, diretamente no rio Belém, que determina a qualidade da agua e acho que



197

ao todo mais 4 afluentes — ndo me lembro ao certo... entdo nds sistematicamente
acompanhamos e divulgamos a qualidade da agua deste rio, onde percebemos que
ele &€ um rio grandemente impactado especialmente pela carga organica de esgotos,
isso podemos afirmar, por conta da ocupagcao que ocorre na bacia, entdo é um rio
com uma qualidade de agua bastante comprometida, comparavel ao rio das Velhas
em Belo Horizonte, ao Tieté em S&o Paulo, ainda que o Tieté, talvez o espelho dele

seja nosso Iguacu como um todo, mas € isso.

Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados
das intervenc¢des na qualidade das 4guas do Rio Belém?

Maria Lucia: As intervencdes corresponderiam as acdes que minimizassem o
lancamento de esgoto. O Unico projeto que eu me lembraria com essa condi¢éo, foi
o Projeto Viva Belém no ano de 2006, onde existiu uma priorizagdo de acédo a
montante do Parque S&o Lourenco pela Sanepar, que foi a remogao de alguns
pontos de lancamento e ali fizemos um acompanhamento, mas também que nao
sistematizou muito os dados a ponto de estabelecer uma relacdo causa-efeito. E
como isso foi em parceria com a PUC, eu acredito que os dados estejam melhor
sistematizados pela prépria PUC do que por nés.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relagdo a eficiéncia

dos instrumentos juridicos de protecéo/preservacdo dos recursos hidricos?

Maria Lacia: Eu diria, sem ser uma profunda conhecedora das leis, que elas
atendem e elas prevéem a gestdo das aguas tendo como base a lei federal de
recursos hidricos, a lei estadual, a propria maneira de funcionamento com o comité
de agéncia de bacias, mas como esses Sa0 processo que integram muito atores,
desde o poder publico, os usuarios a sociedade civil organizada através das ONG'’s
e cada cidadao que ocupa uma bacia hidrografica, nés percebemos que ndo é um
movimento simples, ele € muito complexo. Entdo, ainda que as leis remetam a uma
gestao integrada, a praticidade e a adocédo dessa legislacao é dificil. A Professora
Méonica costuma dizer que ela transcende geracdes.... quer dizer até quando vocé

terd uma percepcdo e que toda lei que € uma idealizacdo da gestdo, possa rodar
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satisfatoriamente. A mudanca de cultura remete a mudanca de habito e isso
sabemos o quanto é dificil.

Carolina: Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo o Comité de Bacias

Hidrogréficas?

Maria Lucia: Existe uma mobilizagdo bem forte e uma tentativa de se fazer
planejamentos estratégicos para que realmente se possam reconhecer
competéncias entre as instituicdes onde interface da gestdo das aguas ocorre. Isso
também € um processo, implica em dizer hoje o IAP tem uma série de atribuices
relativas ao monitoramento da qualidade das aguas que ter que estar casado com
parte do licenciamento e da fiscalizacdo e some-se a isso hoje a questdo das
agéncias, dos comités, e do papel da SUDERHSA com a outorga de captacéo e
langcamento. Sé ai, com os atores “Chapa Branca” nés vemos a necessidade grande
de ajuste de compatibilizacdo de competéncias, entdo isso também representa um
grande desafio. Mas a concepcdo de gestdo das aguas representadas pela
conducdo do comité, das agéncias € uma coisa baseada em modelos de outros
paises, onde se uma gestdo mais satisfatorias. Entdo a visdo é positiva, mas € um

longo percurso.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

Maria Lucia: Tanto os usuarios leia-se ai as industrias, as companhias de
saneamento, as grande empresas e areas industriais, assim como o cidaddo que
mora em um condominio ou que mora em uma casa, ele precisa também ter a
percepcao de que ela estd nesse contexto e tem que responder por estar nesse
contexto. E isso € uma visdo que permeia por toda a questdo da cidadania e da
condicdo do cidadao entender o quanto isso interfere na vida dele, para que ele
realmente faca a parte dele e o poder publico também faca. Entdo percebemos isso
muito bem na questdo da balneabilidade das praias, onde existe um esforco muito
grande em conscientizar o cidadao sobre a necessidade do ligamento de esgoto... ja
é dificil quando ele estd tomando banho na praia, quer dizer o uso que ele esta

fazendo que o uso de se expor a condicdo de poluicdo caso a praia ndo esteja
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balneavel. Quer dizer, se remetermos isso a uma condi¢cdo urbana onde ele sabe
gue a agua que ele toma ndo vem daquela bacia e para ele perceber que esta
afetando a biota aquatica, que esta comprometendo todo e qualquer uso dessa
agua... isso € muito dificil... se ndo conseguimos isso na balneabilidade, imagina no
meio urbano. Ai o parque eu acho o grande link para remeter a essa interacao,
porque o0 parque representa uma area de lazer e onde ele quer pisar na terra e ver
verde que ele ndo vé no centro, onde a urbanizacéo € ainda mais intensa. Entdo se
se trabalhar essa condicao da qualidade do parque... se ele for fazer caminhadas ao
longo da pista do lago ele ndo quer sentir cheiro ruim, ele ndo quer ver peixe morto,
ai também remete em uma coisa mais palpavel do porque néo se jogue 0s esgotos
ali. Mas €& um trabalho de percepcdo mesmo, porque o0 ser humano vem se
endurecendo com o concreto do meio urbano, ele comecou a ultrapassar da
natureza e assim achar que ele néo interfere da forma que interfere, deixou de ter

essa percepcgao.

Nome: Carlos Hardt
Instituicao: COMEC
Departamento: | Planejamento
Cargo: Arquiteto
Telefone: 41 3271-1447
e-mail: c.hardt@pucpr.br

Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relacdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com

a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?

Carlos: Eu vou inverter a resposta... primeiro a minha instituicdo, a COMEC,
nao tem uma relacéo direta com o rio Belém, tendo em vista que a bacia hidrografica
do rio € municipal, portanto ele ndo atinge mais de um municipio na sua totalidade e
em razdo disso a COMEC néo tem acéo direta sobre ele. Em segundo lugar as
instituicbes que se conhece que tem relacdes com o Belém, evidentemente, sdo
todas instituicbes municipais relativas a questdo ambiental e hidrogréafica, por
exemplo o IPPUC, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, mas também, em nivel

de estado, o IAP em relacdo a qualidade hidrica fundamentalmente, a SUDERHSA
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em relacdo a aspectos de drenagem. Fundamentalmente s&o estes...
Evidentemente, que alguns aspectos mais especificos, principalmente, de
lancamento de efluentes sobre o Belém, também se envolve evidentemente a

Sanepar como grande operadora do sistema de agua e esgoto.

Carolina : A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém
importante para Curitiba?

Carlos: Na verdade a COMEC considera todos os recursos hidricos
importantes. Fundamentalmente para Curitiba, o Belém & emblematico, porque é
talvez o principal rio da cidade e ele é identificado apesar de ter varios trechos
canalizados... que ele some para a visdo do cidaddao comum... ele ainda € um rio
gue tem um entendimento da sociedade de que ele € um rio que deveria ser limpo. E
a gente sabe que a propria bacia tem quase em sua totalidade a rede de infra-
estrutura, inclusive esgoto e ele, efetivamente, ndo tem qualidade nenhuma em

termos hidricos.

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do

Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicdo?

Carlos: Eu diria 0 seguinte: se entende que qualquer rio tem condi¢des de ser
recuperado relativamente. Por que relativamente? Pelo fato de ele ter dentro da sua
bacia, um enorme contingente de pessoas e uma enorme estrutura urbana, ele
recebe efluentes tanto organicos, infelizmente, ainda, apesar de existir rede de
esgoto quase que em sua totalidade e, principalmente, recebe muitos residuos
provenientes do lixiviamento da superficie. Eu diria que o conceito de recuperacao
que deve ser discutido... voltar a ser um rio piscoso, com agua limpa para poder
tomar, realmente ndo imaginamos que iSso em curto-meédio prazo seja possivel, em
longo prazo, talvez com novas tecnologias, com novas consciéncias coletivas, iSso
poderia ser alcancado, mas em um prazo muito longo, no curto-meédio prazo eu ndo
acredito em uma recuperacao mais intensiva, mas, evidentemente, uma melhoria na

qualidade da agua, ndo s6 achamos como imaginamos que deva ser buscada.

Carolina: Quais sdo as principais acfes estruturais e nao-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrogréfica do Rio Belém pela sua instituicdo?
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Carlos: A COMEC, ao longo do tempo, ela tem agido de uma forma
relativamente indireta, fundamentalmente na viabilizagdo de financiamento para
obras de infra-estrutura, entdo, um dos grandes programas de investimento, na
bacia do rio Belém, e que teve a COMEC como uma das instituicbes que deram
suporte e que viabilizaram o proprio programa — o0 programa de saneamento
ambiental, PROSAM — entdo, com base em recursos do PROSAM, pbde-se realizar
um nuamero bastante importante de obras de infra-estrutura particularmente de

esgoto.

Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados

das intervencdes na qualidade das aguas do Rio Belém?

Carlos: Pela COMEC néao, até porque ela ndo tem a competéncia para isso,

entdo realmente nao foi feito.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relagdo a eficiéncia

dos instrumentos juridicos de protecéo/preservacéo dos recursos hidricos?

Carlos: Noés consideramos que o arcabouco juridico de base é suficiente para
dar conta dessa problematica, a grande dificuldade sdo as regulamentacfes dessa
legislacdo basica. Cito um exemplo, existe uma lei de protecdo dos mananciais da
regido metropolitana, existe um sistema integrado de gerenciamento dos recursos
naturais, particularmente, hidricos, da regido metropolitana, mas a regulamentacao
dessa lei foi alterada recentemente em 2006, por intermédio de um decreto, com
equivocos importantes que foram consolidados por esse decreto. Quer dizer, a lei
que criou o sistema é muito interessante... ela faz com que haja participacdo de
entidades governamentais, de entidades da academia, de entidades da sociedade
civil que discutem e deliberam sobre uma série de acbes, sO que, por exemplo esse
decreto, que delimita os mananciais da regido metropolitana, considerou como de
protecdo dos mananciais, por exemplo, o parque do estado de S&o Paulo. Uma
outra grande contradicdo desse decreto esta na parte mais jusante da bacia de um
rio metropolitano, que € o rio Pequeno, que na década anterior, tinha sido licenciada
um conjunto de atividades econdmicas, industriais, laboratérios, penitenciarias, etc...

exatamente por ndo se configurar em manancial e esse decreto retornou uma
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situacdo anterior a liberagédo destas atividades e fez com que uma determinada area
que ndo tem mais a minima condic&o de ser considerada como manancial, que tem
mais de 400 industrias instaladas, seja considerada como manancial, ou seja, vocé
perde completamente a credibilidade da legislacao a respeito dos mananciais. Assim
como essa parte da bacia, de fato, ndo é e ndo pode vir a ser manancial, outros
territérios que devem ter uma protecdo bastante importante, acabam sendo
preteridas, pelo menos em termos culturais, pela a prépria sociedade porque se
enquadram na mesma classificacdo desta que nao é. Entédo existem problemas sim,
em termos institucionais e juridicos, mas que sdo, exatamente, relativos a

implementacgéo da legislacéo.

Carolina: Ainda dentro desta pergunta, talvez ndo seja porque essa

legislacdo é muito recente?

Carlos: Eu nao acredito. Eu acho que é um problema de gestdo. A COMEC
trabalha com uma preocupacdo muito grande em relacdo a protecdo hidrica e
particularmente dos mananciais desde o final da década de 70. Me recordo quando
em 1978, quando foi aprovado o primeiro plano de desenvolvimento integrado da
regido metropolitana, uma das estratégias mais importantes que foi definida naquele
plano, naquela época, foi a protecdo dos mananciais... com uma clareza
relativamente grande dos riscos que estes territdrios estariam submetidos....e de 14
até aqui, apesar de um esfor¢co muito grande de parte da estrutura governamental, a
outra parte conseguiu em curtos espacos de tempo, desfazer. Entdo hoje nos temos
problemas sérios de qualidade hidrica no em torno de Curitiba, por conta,

fundamentalmente, de problemas de gestéo.

Carolina: Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo, o Comité de Bacias

Hidrogréficas?

Carlos: A instituicdo em si é absolutamente favoravel ao aperfeicoamento das
formas de gestdo. O comité de bacia, a agéncia de aguas sdo tudo formas de
administrar o problema que compartilham as responsabilidades e fazem com que as
acdes néo sejam de responsabilidade exclusiva de um determinado organismo. Com

iISs0, VOocé minimiza os aspectos de fragilidade institucional, o que quer dizer que: se
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vocé tem uma agéncia de agua, que tem um carater deliberativo em que fazem
parte, os diversos extratos da sociedade, desde o poder publico, que normalmente
tem a maioria, e talvez deva ser assim, mas se inclui a sociedade civil, se inclui os
usuarios... na medida em que vocé tira essa prerrogativa de uma agéncia e
determina que a responsabilidade pela gestao dos recursos hidricos seja apenas de
um organismo estatal, todo o processo de gestdo do sistema é dependente deste
organismo. Se esse organismo tiver uma boa gestao, ele vai bem, se tiver uma ma
gestao, ele vai mal... entdo é muito fragil... Acho que o sistema ndo admite vocé ter
um determinado periodo com a gestao ruim, porque vocé pde a perder todo o
esforco anterior por exemplo, que é o caso de algumas é&reas da regido

metropolitana, eu cito o Guarituba e Piraquara.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

Carlos: fundamentalmente em dois aspectos ela é importante. Primeiro, ela
tendo acesso as informacgdes, acesso as informacdes da dificuldade da gestéo, ela
por si s6, comeca a se conscientizar do seu papel na propria protecdo, nas acdes
cotidianas de nao jogar alguma coisa em um curso d’agua, ou ndo se imaginar que
guando um determinado residuo entra por um ralo, ele some.
Pois € comum as pessoas imaginarem que depois que entrou no esgoto sumiu, mas
nao, em algum lugar sai e normalmente sai em um recurso hidrico. Sob esse ponto
de vista da consciéncia coletiva da sociedade para com 0s recursos hidricos, me
parece que a participacdo dela na gestdo € importante. E por outro lado ela é
importante na tentativa de diminuir os riscos de sobressaltos na gestao, ou seja, ela
€ um fator de cobranca e de manutencdo de um certo equilibrio na gestdo dos
recursos, porque, se no nivel governamental, nés temos uma alternancia muito
grande de poder e por conseguinte, de direcdo destes organismos e das politicas
publicas relativas destes organismos, com a participacdo da sociedade, ha uma
tendéncia em minimizar esta sazonalidade da acdo publica que é mais
representativa. Entdo, ela se mantém relativamente estavel e faz com que haja uma
certa fiscalizacdo e cobranca em relacdo aos organismos publicos. Entdo nesses
dois aspectos, acredito ser fundamental a participagao da sociedade na gestéo.
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Nome: Emilio Trevisan

Instituig&o: SUDERHSA - Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental

Departamento: | Diretoria de Recursos Hidricos

Cargo: Diretor de Recursos Hidricos
Telefone: 41 3213-4721 / 9971-5608
e-mail: trevisan100@yahoo.com / emiliotrevisan@suderhsa.pr.gov.br

Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relagdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com

a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?

Emilio Trevisan: As instituicbes que trabalham com isso sdo o IAP, a
SUDERHSA , algumas universidades que estdo estudando esse assunto e a
Sanepar, pelo uso que faz dessas aguas. E seria isso, principalmente. E a
SUDERHSA, é claro. NoOs fazemos algumas coletas de agua do Rio Belém, mas ndo
fazemos a anadlise da agua, estas coletas sao feitas pela SUDERHSA néo s6 aqui
em Curitiba, mas no Parana todo. Nao sei exatamente qual estacdo que é feita a

coleta aqui, mas acho que é na PUC, se vocé quiser eu posso perguntar
Carolina: néo, nao precisa.

Carolina : A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém

importante para Curitiba?

Emilio Trevisan: Todas as bacias hidrograficas s&o importantes,
principalmente as que estdo mais poluidas. Essa é a intencdo, por que existe a

gestao.

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das 4guas do

Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicdo?

Emilio Trevisan: Na verdade, como a SUDERHSA trabalha com a gestao, e
guem vai mandar na gestdo sdo os comités, sdo estes comités que vao decidir a
importancia de excluir, esta ou aquela bacia. E claro que para a SUDERHSA seria
interessante que todos os rios fossem despoluidos, mas é praticamente impossivel.

Possivel até é, mas seria necessario muito dinheiro. Entdo alguns rios vao ser
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usados para lancamento de efluentes e outro para captacédo de acordo com a melhor
relacdo custo-beneficio. Repetindo, todas as bacias, incluindo a do Belém, seria
interesse que fizemos a recuperacdo dessas aguas, mas qual o custo disso? Isso

sera tarefa do comité de bacia resolver: qual a prioridade para despoluicdo?

Carolina: Quais sdo as principais acdes estruturais e ndo-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrogréfica do Rio Belém pela sua instituicdo?

Emilio Trevisan: S& monitoramento por enquanto. A SUDERHSA € um
orgao, principalmente de monitoramento, e com esses dados do monitoramento, ela
ajuda na gestéo dos recursos hidricos. Este é o foco principal, estudos hidrograficos

e hidroldgicos.

Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados

das intervenc¢des na qualidade das 4guas do Rio Beléem?

Emilio Trevisan: E aquele trabalho que precisa ser analisado junto com o
IAP e com a PUC. O monitoramento com a Malu. Eu ndo tenho esses resultados,
deve estar naquele relatorio da qualidade das aguas.... eu nao tenho de cabeca.
Temos duas estac¢des no rio Belém, uma a montante do S&o Lourengo mas que néo

faz qualidade e a da PUC que faz qualidade.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relagdo a eficiéncia

dos instrumentos juridicos de protecéo/preservacéo dos recursos hidricos?

Emilio Trevisan: A lei foi muito bem feita, tanto 9.433 — politica de recursos
hidricos nacional, quanto a 12.726 que é a lei de gestdo de recursos hidricos do
estado do Parané. Ela esta sendo aplicada agora. Ela é muito recente. E claro que
quem fez foram varias instituicbes multidisciplinares, o nimero de instituicbes que
participaram passou de 20 ou 30, ONG'’s, instituicbes de ensino, instituicbes
municipais, estaduais e federais,todos participaram. Entdo supGe-se que tenha sido
um trabalho bem feito. Estamos esperando que as coisas vao acontecendo, que a
gestdo va sendo implantada para ir lapidando a lei...isso esta sendo implantado

ainda e sera um longo processo.
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Carolina: Qual o ponto de vista da sua instituicAo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo, o Comité de Bacias

Hidrograficas?

Emilio Trevisan: N&o é uma nova forma de gestao, é a gestao propriamente,
pois ndo existia gestao praticamente, mas o comité faz parte... Aquilo ndo era
gestdo. Antes, captava-se e lancava-se sem 0 consentimento de nenhuma
instituicdo e essas novas leis — a federal e a estadual — que propuseram um modelo
de gestdo. Acho que antes praticamente ndo existia gestdo. Existia somente uma
regulamentacdo para o uso da agua e agora foi proposta uma politica, que acho que
€ bem diferente da CONAMA que regulamentava o uso, inclusive a CONAMA 20 e
depois a 357 que veio dentro de um arcabouco, um “guarda-chuvédo” que € a 9433 e
12.726... Isso € muito importante, porque a agua € para todos, entdo tem que ter o
modelo como fiscalizador e os usuarios tem que ter a sensibilidade para saber
guanto pode gastar e quanto pode poluir e também as ONG’s que participam como

orgao fiscalizador. Sao elementos de lideranca.
Carolina : A SUDERHSA hoje € agéncia de bacias?
Emilio Trevisan: Sim.

Carolina : E aqui dentro fica o comité de bacias?

7

Emilio Trevisan: Nao. O comité é interinstitucional, entdo ele pega a
SUDERHSA, o IAP, a SEMA, pode pegar, dependendo do comité. Por exemplo, o
comité do Tibagi s6 tem a SEMA, envolvendo a SEMA, o IAP e SUDERHSA, mas a
SEMA é representante dos trés, que sou eu. O comité faz a reunido, ele ndo existe
fisicamente uma estrutura, um local ou uma casa, ele existe como instituicdo. A
gestao de recursos hidricos € na SUDERHSA, mas o comité € interinstitucional. A

parte burocratica é aqui na SUDERHSA, mas a reunido é independente.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

Emilio Trevisan: Todos tem que cuidar da agua. S6 o governo, nao da conta
se nao tiver a participacdo de cada cidaddo. Entdo esta participacdo da sociedade é

importante por varias razbes, primeiro como fiscalizadores, segundo essa
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participacdo vai gerar cidadania, exigindo cada vez mais dos 6rgaos governamentais
e dos usuarios gque respeitem nao s6 a agua mas o meio ambiente como um todo.
Eu acho que isso é um passo muito importante. A pessoa se sentindo importante
dentro do sistema, ela vai exigir cada vez mais respeito e vai ficar mais
comprometida com o seu lugar, com a sua bacia. E com a gestdo. Isso é
fundamental, ndo é no macro, € no micro que a coisa vai acontecer. Juntando todas

as pessoas que a coisa vai acontecer de forma efetiva.

Carolina: Vocé acha que os oOrgaos publicos tém dado abertura para a

participagédo da sociedade?

Emilio Trevisan: Tem, inclusive segunda-feira tem a reunido de conselho
estadual de recursos hidricos e vocé poderia participar. E ali no CIETEP. A
participacdo popular ela vem, por enquanto, por meio das ONG'’s, associa¢cdes de
moradores e todos aqueles que estejam empenhados, vocé pode ver lei. Todas as
entidades que estejam empenhadas, as ONG’s, associacdo de moradores, as
universidades. Mas o povo tem que saber que eles podem participar dessas
entidades para poder participar do comité. Aos poucos essas entidades vao se
fortalecendo e as pessoas vao se aproximando com o proprio interesse. Uma
pessoa sozinha ndo tem forga, mas quando elas se organizam elas se impoderam, e

isso é importante.

Nome: Maria Arlete Rosa

Instituic&o: Sanepar

Departamento: | Diretoria de Meio Ambiente e Acdo Social
Cargo: Diretora

Telefone: 41 3330-3017

e-mail: arleterosa@sanepar.com.br

Carolina : Saberia informar quais as instituicdes que tem alguma relacdo com
a qualidade das aguas do Rio Belém? Existe alguma relacdo da sua instituicdo com
a qualidade das aguas na Bacia Hidrografica do Rio Belém?

Maria: Essa é exatamente a pergunta central, pois as instituicbes que tem

relacdo com a qualidade da agua, sdo todas aquelas que tém uma acdo ou
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responsabilidade direta com aquele espaco em que se constitui a bacia do Belém.
Em um primeiro momento a instituicdo que tem a maior responsabilidade sobre a
bacia do rio Beléem é a Prefeitura Municipal, porque ela representa o conjunto das
acOes de responsabilidade municipal e que tem uma intervencéo direta sobre este
espaco que vai desde a area de urbanismo, a &rea de planejamento, meio ambiente,
a area de saude, por conta da qualidade da agua, a questdo da drenagem, enfim,
todas as instituicOes ligadas a prefeitura municipal tém responsabilidade direta e
também as instituicdes ligadas ao governo do estado. No caso da Sanepar, ela tem
a concessao de agua, para o abastecimento de agua e para o tratamento e coleta de
esgoto do sistema de saneamento de Curitiba. Entdo ela tem responsabilidade
direta, especialmente, no que se refere ao esgoto. Temos outras instituicbes que
estdo no campo da organizacdo da sociedade civil que tem responsabilidade
também direta no que se refere a questao do esgotamento: a responsabilidade que
0 morador tem em relacdo ao seu esgoto propriamente. Agora, em termos de
responsabilidade publica, € a Prefeitura Municipal com todos os seus 0rgados e o
governo do estado com o principal 6rgdo que atua, neste que é a Sanepar. A relacéo
gue tem no contexto da qualidade da agua, ela é direta, porque no caso dos centros
urbanos, a principal fonte de poluicdo é o esgoto e especialmente do caso da bacia
do Belém, que é um rio que atravessa Curitiba. Ele nasce no Cachoeira e sua foz é
no Iguacu. Ele € um rio que na verdade, nasce e termina no municipio de Curitiba e
o rio Belém é emblematico, é histérico no imaginario dos curitibanos exatamente
porque ele esti poluido desde muito tempo. A nascente do rio Belém ja esta sob
uma ocupacdo urbana e ja nasce praticamente poluido, porque a poluicdo e o
comprometimento do rio ndo se da sO pela questdo do esgoto, mas temos que
considerar todas as fontes de poluicdo que comprometem o rio Belém. O esgoto é
uma das fontes importantes, mas hoje considerando o saneamento na sua
abordagem mais ampla, que é agua, esgoto, drenagem, lixo e vetores. O outro
comprometimento importante na poluicdo do rio Belém é a drenagem. Entdo a
Sanepar tem uma intervencdo direta na bacia e em decorréncia disso que nos
passamos a ter uma politica, aqui depois da criacdo da diretoria de meio ambiente.
No caso das areas urbanas ou das cidades, nés temos uma politica que se organiza
a partir do territério da bacia, a partir da existéncia desse territorio e do impacto da
atividade da Sanepar, especialmente o esgoto, nesse contexto da bacia. E no caso

da bacia do rio Belém, até por conta dos trabalhos que tanto a PUC quanto a UFPR
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desenvolvem a esse respeito, nds também desenvolvemos o processo de
monitoramento da qualidade da agua, porque, exatamente, a partir da qualidade da
agua do rio, € que nés comecamos a fazer todas as acbes aqui da Sanepar.
Fazendo monitoramento, quando nos iniciamos o trabalho, e dai ao longo do tempo
nés vamos fazendo esse monitoramento que chamamos de monitoramento
participativo, que ja tinhamos esse tipo de atividade na APA do Irai, e que hoje nés
estamos agregando a experiéncia que a PUC tem nesse sentido, agregando as
pessoas, as instituicbes para que de forma compartilhada possam estar fazendo
esse processo de monitoramento. Esse processo de monitoramento teve origem
guando ndés entramos aqui no programa PROSAB, que ja tinha toda uma
metodologia de monitoramento participativo, especialmente la na APA do Irai e que
demos continuidade. E que hoje na medida do possivel nos realizamos essas
atividades com a participagdo das escolas, da comunidade para que eles também se
envolvam no processo tanto de educacdo soOcio-ambiental quanto de

responsabilizacdo daquilo que cabe a comunidade.

Carolina: A sua instituicdo considera a Bacia Hidrografica do Rio Belém

importante para Curitiba?

Maria: Acho que ja respondi isso. Nés aqui desenvolvemos como
metodologia de trabalho a intervencdo social. N6s temos um programa ja
institucionalizado que € o programa “Se ligue na rede” que é uma parceria com a
Caixa Econdmica, com os 6rgéos financiadores para as obras novas, garantindo que
a populacgéo seja informada, esclarecida e mobilizada para fazer a ligagao correta do
esgoto e na rede ja existente, que é o caso da bacia do rio Belém. NGs temos graves
problemas exatamente porque a populacdo nao liga o esgoto de forma correta,
entdo temos este programa que é de ambito estadual. E inédito uma empresa de
saneamento ter uma acdo nessa dimensdo, porque quando iniciamos aqui,
iniciamos exatamente pela problematica da bacia do rio Belém, porque dentre 0s rios
de Curitiba, o Belém esta praticamente morto e foi em funcdo disso que nos
comecamos a aprimorar essa metodologia, realizando, no trecho da Cachoeira até o
Parque S&o Lourenco e depois até o centro, esse trabalho do programa “Se ligue na
Rede”. Fazendo a mobilizagdo para que a populacdo fagca a sua ligagao correta e
faca a correcdo da ligacdo do esgoto, porque nos temos 0s nossos indicadores que

a bacia do Belém nesse trecho tem 90% de cobertura de rede esgoto, desses 90%
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tinha apenas 40% ligada corretamente. Entdo no monitoramento da qualidade da
agua, foi possivel fazer um acompanhamento, na medida que houveram tanto as
correcdes das ligacdes de esgoto, quanto as acdes de intervencdo de obras que a
Sanepar teve que fazer na rede. Isso garantiu que a qualidade da agua do Rio
Belém, nesse trecho, melhorasse e é possivel ver tanto pelo monitoramento, com a

coleta e analise da agua, quanto visualmente.

Carolina : Sobre a possibilidade de recuperacdo da qualidade das aguas do

Rio Belém, qual percepcéo da sua instituicdo?

Maria: A percepcdo é de que, de forma intuitiva e sem base cientifica, o rio
Belém é bastante complexo para ser despoluido, porque sdo politicas de construgéo
do espaco urbano que se deram ao longo dos anos e que nao tiveram as mesmas
exigéncias que se tem hoje na questdo da gestdo urbana. Entdo naquele trecho que
nés podemos ter intervengdo e que o rio ndo esta canalizado, que é o trecho até o
Centro Civico, nGs entendemos e constatamos que ja deu resultado no processo de
despoluicdo no que se refere as ligacdes de esgoto, mas a poluicdo ndo tem como
fonte principal somente o esgoto, o esgoto € um dos fatores, mas nos temos todas
as outras fontes de poluicdo que ndés tratamos aqui como fontes de esgotamento
nao doméstico que impactam diretamente que € questdo da drenagem urbana, da
recuperacédo florestal e vegetal que € importante na recuperacdo e despoluicdo do
rio Belém e que em um trecho que passa pelo centro da cidade é muito complexo.
Eu ndo acredito que haja uma possibilidade de curto prazo, de médio prazo de
fazermos a despoluicdo do rio Belém nesse trecho, entdo se tomarmos o trecho do
Rio Belém até o Centro Civico, ele tem uma qualidade que é perceptivel a olho nu.
Passando do Centro Civico, quando ele chega na Rodoviaria, ele € um canal de
esgoto, por conta das ligacOes irregulares lancadas diretamente nas galerias de
aguas pluviais e em decorréncia disso, no rio Belém. Nés temos um caso simbdlico
gue é a Assembléia Legislativa, que tinha um sistema antigo de tratamento de
esgoto e que nos fizemos no ano passado um processo de orientacdo e parceria
para que houvesse a correcdo da ligacao de esgoto da Assembléia. Existiam muitas
fossas sépticas, todas ligadas de forma incorreta na galeria de aguas pluviais e que
por sua vez ia para o rio Belém. Entdo isso foi emblematico para mostrar a
complexidade da questdo da ligacdo correta de esgoto em relacdo a poluicéo.

Entdo, na minha avaliacao, otimista, o rio Belém é possivel de ser despoluido desde



211

gue os 0rgaos que tem a responsabilidade também cumpram a sua parte. A Sanepar
estd cumprindo a sua parte, porque embora o rio Belém ndo seja um rio de
abastecimento publico, a Sanepar entende que € responsabilidade dela, enquanto
empresa que faz 0 saneamento, a coleta e tratamento de esgoto, e esta participando
adequada a sua responsabilidade e n6s estamos fazendo aquilo que € a parte da
Sanepar, sO que ndo é suficiente. Por isso que juntamente com a Prefeitura e a
populacao organizada, com as instituicdes de ensino, para que possamos fazer esta
grande cruzada de educacdo soOcio-ambiental, um mutirdo para que possamos
garantir, minimamente, um trecho do rio Belém, mostrar que é possivel que ele seja
despoluido, que é o que nés conseguimos fazer. O que nestes casos de acdes
complexas conta, € nds construirmos um modelo, um pilotos. Entdo no rio Belém nos
conseguimos, no seu trecho inicial, garantir que ele tenha sido e ainda esta sendo

despoluido.

Carolina: Quais sdo as principais acdes estruturais e ndo-estruturais ja

realizadas e previstas para a Bacia Hidrografica do Rio Belém pela sua instituicdo?

Maria: a primeira acdo estrutural € um diagnostico preliminar, entdo noés
temos aqui na Sanepar todas as informagdes que compatibilizadas com informacoes
também da Prefeitura para fazer este diagndstico. O principal diagndstico que cabe a
Sanepar, é como estdo as ligacbes de esgoto e que condigbes técnicas e de
manutencdo operacional. Em que estagio estd a bacia. Entdo essa € uma acao
estrutural importante, porque com isso, nés podemos também identificar as outras
atividades estruturais que impactam na poluicdo do rio Belém, como a questdo da
drenagem e também a ocupacdo desse espaco. NOs temos ao longo do rio Belém,
nao respeitado a legislacdo que é a ocupacéo a partir dos 30 metros, tanto é que
temos o rio canalizado, desrespeitando completamente a legislacdo ambiental, que
ja estava em vigor quando ocorreu essa ocupacao e que nao foi respeitada. Entao
em termos estruturais, 0 que nds temos € uma ocupacgdo desse espaco urbano que
precisa ser revista. Tem que ter um rigor mais efetivo do poder publico municipal que
tem uma responsabilidade direta com a ocupacdo deste espaco e todo esse
conjunto de agbes é que vai elencar esse diagnostico. Entdo o que tem de mais
estrutural é a ocupacdo de espaco, o sistema de drenagem, o sistema viario e o
sistema de coleta e tratamento de esgoto. A partir deste diagnostico nés fazemos

alguns seminarios da bacia do rio Belém e foi possivel condensar este diagndéstico e
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a partir dai tirar um conjunto de acfes. As acdes que envolvem atividades direta da
Sanepar de fazer a correta ligacdo esgoto e as obras que se fizeram necessarias
tanto para manutencdo quanto para ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto e
mais o conjunto de outras acdes que tivemos que fazer do ponto de vista da
Prefeitura, porque ndés ao conseguirmos realizar uma acgéo efetiva se a Prefeitura
ndo estiver junto. Entdo é um trabalho que nés ainda estamos fazendo com a
Prefeitura que € a vistoria, a drenagem, correcédo das galerias de aguas pluviais. E
no que se refere também a acbes importantes relacionadas ao esgoto nao
doméstico, que dai ndo é uma atribuicido da Sanepar. A Sanepar cabe somente
fazer a vistoria do esgoto doméstico. O esgoto ndo doméstico € uma atribuicdo da
Prefeitura Municipal. Fechamos parceria com a Puc também para fazer o
monitoramento da qualidade da agua, assim como agrupar todas as acdes, 0S
foruns e atividades que se deram junto com a organizacado dos moradores na regido
do rio Belém. Entéo, as a¢fes que foram realizadas foram a¢des também no sentido
da educacédo socio-ambiental. Entdo temos trabalhado com escolas e todo tipo de
organizacao possivel para contato com a populacédo. Se nao tivermos a participacao
da populacdo que mora em cada um dos imoveis que tem ligacdo de esgoto, nos
nao temos como ter éxito nesse trabalho. Entdo essa atividade se desdobrou em um
conjunto de atividades de educacdo socio-ambiental das mais diferentes formas,
desde foruns, de seminarios, de mobilizagdes com a comunidade, de reuniées nas
escolas e associacdes. Enfim, tudo que pudesse mobilizar e sensibilizar a populacéo

e a opinido publica para fazer a¢des principalmente nesse trecho da bacia do Belém.

Carolina: Foi feito algum tipo de monitoramento dos resultados das
intervencdes sobre a qualidade das aguas do Belém? Se sim, quais os resultados

das intervencgdes na qualidade das aguas do Rio Belém?

Maria: sim, foi feito esse monitoramento em parceria com a PUC. Foi
discutida essa metodologia e os dados de qualidade de agua sdo perceptiveis. Os
altimos dados que eu tive, sO visualmente, nés pudemos constatar que a cor da
agua mudou, cheiro, essa percepc¢ao visual e temos que ver todos os parametros
fisico-quimicos para, com mais seguranca, ver o que péde ser melhorado. Porque o
maior indicador nesse contexto da bacia do rio Belém e que é uma questdo de
saude publica, sdo os cloriformes fecais, entdo acredito, eu ndo estou com as

analises aqui, que deve ter tido uma modificacdo. Nao sei se muito expressiva, mas
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possivelmente dever ter tido uma modificagdo, tendo em vista a retirada de carga
organica através do esgotamento sanitario deste trecho do rio Belém.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo a eficiéncia

dos instrumentos juridicos de protecéo/preservacdo dos recursos hidricos?

Maria: hoje nés temos um instrumento legal importante. Hoje o estado
cumpre a lei de recursos hidricos. Esta implantando a lei de recursos hidricos, esta
implantando os comités de bacia. N0s temos o comité de bacia do Alto Iguacu que ja
esta instalado, ja esta em funcionamento, fazendo seu plano de bacia, ja elencando
todas as acles necessérias. O diagnostico pelo menos preliminar ja existe, embora
nés tenhamos que dar resposta as a¢des que a populagdo demanda que a Sanepar
ja tem um diagnostico muito preliminar, tendo em vista que a maior contribuicdo de
poluicdo da bacia do Alto Iguacu continua sendo esgoto, pela auséncia de rede, mas
também, pela ineficiéncia de uma maior fiscalizacdo e empenho da populacdo para
que ligue de forma correta o esgoto. N&o s6 da populacdo, mas também dos érgaos
publicos, prefeituras e 6rgdos do governo do estado também para que facam essa
sensibilizacdo e repassem essa informacao sobre as consequéncias da nao ligacéo
de esgoto por parte da populagdo. Muitas vezes, como ndés estamos aqui, NnOs
recebemos essa responsabilidade, de que a Sanepar € responsavel enquanto
usuaria. A Sanepar € uma das grandes usuarias nesse sistema todo, e acaba sendo
responsabilizada por essa fonte de poluicdo direta e que muitas vezes precisamos
dessa parceria da populacdo com os 6rgdos de pesquisa, com as instituicdes de
pesquisa das universidades para que haja uma compreensdao mais ampla da
importancia dessa politica de fazer com que a populacdo ligue o seu esgoto de
forma correta. No caso da bacia do Altissimo Iguacu, como temos todo 0 nosso
sistema de captacdo de agua e também de tratamento para abastecimento de toda a
populacdo de Curitiba, ndés passamos, nessa gestdo, a ter uma politica definida,
determinada para direcionar todos 0s recursos que a Sanepar para a protecao de
mananciais. E diretriz aqui que nossos mananciais devam ter a cobertura como
coleta e tratamento de esgoto em 100% da bacia. Isso era uma politica que nao era
seguida quando entramos aqui e nés pudemos implementar essa politica ao longo
dos 5 anos que nods estamos aqui, tendo em vista que a modificagdo de uma politica
ou diretriz ela leva, ainda mais em uma complexidade como € o sistema de

tratamento e coleta de esgoto que envolvem recursos disponibilizados pelo governo
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federal, leva um certo tempo para ser modificada, porque envolve elaboragéo de
projeto, diagnosticos e captacdo de recursos e dai execugdo das obras. Entéo todas
as obras do PAC destinadas para Curitiba e regido metropolitana, elas tem como
prioridade principal e absoluta, a protecdo dos nossos mananciais e a cobertura com
coleta e tratamento de esgoto. Ou seja, n6s ampliamos, nds incrementamos a
cobertura de rede de esgoto, especialmente na bacia do Baixo Pequeno, na bacia
do Passauna que eram areas em que nao se havia previsto fazer uma acado mais
incisiva para que houvesse a ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto nessa
area. Para se ter uma idéia, na bacia do Baixo Pequeno, nds temos a cobertura de
apenas 40% de coleta de esgoto e identificamos que dos 40% hoje existente,
apenas 40% tem rede corretamente ligada, entdo nés estamos, juntamente com o0s
orgaos de fiscalizacdo, com as prefeituras, buscando fazer uma inversdo nessa
atuacdo. Quero destacar aqui que isso ndo é uma responsabilidade direta dessa
administracdo. Essa auséncia de politca vem ao longo dos anos em que a
legislacdo era completamente diferente. Hoje nds temos uma legislacdo mais
rigorosa, um instrumento legal que nos permite fazer isso e ainda com muita
deficiéncia. Um exemplo é quando nés chegamos aqui, n0s nos deparamos com
todo um instrumento legal que permitia a ocupagdo da bacia do Baixo Pequeno
pelas grandes atividades industriais que tem como grande poélo, a industria
automobilisticas, a instalacéo das grandes empresas de producao automaoveis, como
Audi, Renault. A precursora foi a Renault, mas que liberou completamente essa area
importante de manancial inclusive para outras atividades que nado sejam ligadas a
industria automobilistica, mas também com concentragdo de grande loteamentos de
alta concentracdo populacional. Essas atividades, nés, levamos dois anos discutindo
com todos os 6rgdos do governo, com a Comec que tem essa responsabilidade
também, e chegou o0 momento que tivemos que fazer uma parceria com o ministério
publico para que o Governador pudesse através de decreto novamente retomar toda
essa area como manancial e viabilizando ou flexibilizando atividades que né&o
venham a comprometer de forma brutal, de forma avassaladora, 0S nossos
mananciais. Entdo isso € uma luta que temos que ter, eu particularmente, que tenho
essa responsabilidade, tenho monitorado qualquer tipo de atividade que se dé em
cima do rio Pequeno, porque no contexto da bacia do rio Pequeno nés temos 75%
do abastecimento de Curitiba e regido metropolitana. Essa dimenséo eu acho que as

pessoas ndo tem. A populacdo de um modo geral ndo tem, e as prefeituras
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municipais, especialmente as prefeituras municipais ndo assumem essa
responsabilidade naquilo que é responsabilidade do poder publico. Ali nés temos
grandes invasdes, grandes ocupacfes urbanas, haja vista o jardim Guarituba que
em gestbes passadas do poder municipal de Piraquara em conluio com a prefeitura
de Pinhais permitiram uma ocupacao, naquela regido de mananciais de 12000
familias, que sdo 45000 pessoas em cima do cora¢cdo dos nossos mananciais que
em uma parceria dos oOrgao do governos, uma parceria firme do governador
Requido, foi possivel nés fazermos a regularizacdo do Guarituba, readequando
recursos internos das instituicbes do governo do estado e em uma parceria com o
governo federal, através do PAC, dos recursos do Plano de Aceleracdo do
Crescimento, foi possivel, termos investidos do governo federal, 97 milhdes. Isso
nao é suficiente! Nés temos areas de vazio urbano que estdo a mercé de serem
ocupadas e nOs estamos segurando essas ocupac¢des com um monitoramento
regular e constante da Sanepar, exatamente, com a policia do batalhdo florestal e
algumas prefeituras para que essas areas nao sejam ocupadas. Se nao houver um
instrumento legal eficiente, e nada adianta ter um instrumento legal eficiente, a
melhor legislacdo ambiental e de recursos hidricos sem que haja operacionalidade.
O comité de bacia ndo é suficiente para dar a operacionalidade, as respostas
imediatas necesséarias em uma situagcdo de protecdo de mananciais. Eu ndo estou
falando aqui enquanto diretora de uma empresa de saneamento, tenho essa
responsabilidade publica, mas também tenho compromisso enquanto cidada,
enquanto uma pessoa conhecedora de toda essa problematica. Toda essa
problemética envolve, o0 comprometimento das geragbes futuras, o
comprometimento de desabastecimento de Curitiba e regido metropolitana se nos
tivermos sO como base o0s instrumentos legais e nao tivermos como base, a
operacionalizagcdo desses instrumentos para protecdo e gestdo efetiva, com
atividades cobradas regularmente pelo poder publico e também pela sociedade. O
gque é mais importante nesse processo todo € o controle social, tem que haver
controle social, a populacdo tem que participar e ela tem que ter instrumentos de
controle social, ndo que dificultem a acdo ou as politicas publicas, ela tem que ter o
controle social com instrumentos de monitoramento deste controle para facilitar e
para ajudar as politicas publicas a resolver o problema. Entdo sO0 assim nés
podemos efetivamente ter uma politica séria e comprometida com aquilo que tem

gue ser feito e aquilo que precisa ser feito ndo s6 em Curitiba, nos rios urbanos, que
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ja ndo abastecem Curitiba, mas também naqueles nossos mananciais que sao

importantes para garantir a vida e a subsisténcia da populagéo de Curitiba no futuro.

Carolina : Qual o ponto de vista da sua instituicdo com relacdo as novas
formas de gestdo de recursos hidricos, como por exemplo, o Comité de Bacias

Hidrogréficas?

Maria: o comité de bacia hidrografica ou a legislacédo de recursos hidricos no
Brasil, e isso eu tenho liberdade de falar porque a Sanepar participa de todos
comités de bacia instalados no Parana. Ela participa como representante das
empresas de saneamento no comité nacional de recursos hidricos, no conselho
nacional de recursos hidricos e nesse comité eu sou a representante da Sanepar
que participa nesse conselho. Uma discussao que as empresas de saneamento tem
tido e n6s aqui da Sanepar levamos como debate e como preocupacao € de que tem
que haver uma articulacdo efetiva e isso ndo ha na legislagdo brasileira, nos
instrumentos legais, uma articulacdo entre a lei de recursos hidricos com a
legislacdo de saneamento, de habitacdo dos planos diretores. Cada politica
complica e cada area articula a sua legislacdo como se a outra ndo houvesse. Entéo
0 grande problema que nés temos é a desarticulacdo. Isso é ditado! O parametro &
determinado pela legislacdo federal e que impactam nas legislacbes estaduais e
municipais, ou seja, ndés temos uma colcha de retalhos legal desarticulada, ndo tem
uma visao sistémica do trato deste espaco que € uma totalidade, que é o espaco
urbano, por exemplo, de uma area de manancial ou de uma regido de manancial ou
de uma regido metropolitana. Cada um cuida do seu umbigo. Entdo esse é o grande
risco que nds temos no contexto da gestdo urbana no caso de uma regiao
metropolitana, que ndo é sO aqui na regido metropolitana de Curitiba que ocorre
isso, € em todas as regibes metropolitanas do pais. Esses sdo os grandes desafios
que temos que avancar para ter uma legislagdo e um marco regulatorio que dé
protecdo aos nossos recursos hidricos e que trate os recursos hidricos como a
prioridade de todas as politicas publicas no que se refere a intervencdes nesse
espaco que sao 0S NOsSsSOS mananciais. Entdo se nds pegarmos a politica de
habitacdo, a prioridade ndo sdo 0s mananciais, se ndés pegarmos a politica de
recursos hidricos, a prioridade ndo é a bacia publica, entdo qual é o grande
problema que nés temos do ponto de vista da nossa legislacdo de recursos

hidricos? A agua tem que ser prioridade para abastecimento humano, esta na lei
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federal, mas os instrumentos legais que se desdobram, os comités de bacia, na
implantacdo da politica de recursos hidricos dos estados e dos municipios e do
comité, ndo prioriza a agua para abastecimento humano. Porque na base dessa
legislacdo existe uma base de compreensao que é um marco ideoldgico que informa
a legislacéo de recursos hidricos e as demais legislacdes que é a mercantilizacdo da
agua. NOs temos uma posi¢ao clara que a agua esta fora do mercado, a agua para
abastecimento humano ndo é mercadoria. Ela tem que ter uma gestao publica. Nos
defendemos isso. A legislacdo vela subliminarmente, na minha avaliagcdo esta
explicitado, mas ndo esta escrito, mas tem como base um posicionamento politico
ideoldgico de privatizagdo da agua e que isso tem que ser explicitado. A 4gua para
ser um instrumento de politica publica, para ser um instrumento de inclusao social, a
sua gestdo tem que ser publica e ndo privada. Diante disso, considera-se que a
agua para as empresas de saneamento tem que ser cobrada. Nao discordo de que
as empresas de saneamento tenham que dar a sua parcela de contribuicdo na
cobranca da agua, mas ndo como hoje ela esta colocada na legislacéo. Isso tem que
mudar e acredito que isso ao longo do tempo, vai ser possivel e a sociedade tem
qgue ter essa compreensdo, porque noés vivemos, como tendéncia mundial, um
processo de privatizacdo da agua e que essa legislacdo fragmentada e essa
legislacdo de cobranca pelo uso da agua, como ela foi feita. Nao fazer uma
priorizacdo de agua para abastecimento humano no seu contexto dos mdultiplos
usos, € comprometer a agua enquanto instrumento de saude publica e de inclusao
social da populacdo, aquela que é efetivamente a populacdo mais empobrecida do
nosso estado e do nosso pais.

Carolina : Qual a importancia da participacdo da sociedade na gestdo de

recursos hidricos?

7 7

Maria: a participacdo é essa que eu tenho falado. Entendo que € o mais
importante. A sociedade tem que ter o controle social sobre a gestdo da agua. Isso
nao é porque existem instrumento legais. A forma como se da a participacdo social
através dos comités e através das diferentes instancias de participacdo na gestao da
agua. Ela ndo é suficiente, ela é uma participacdo que estd muito marcada pelas
ONG'’s, ndo sou contra as organizagfes participarem, mas ndo é suficiente. N6s
sabemos que as organizacgdes, hoje elas estdo praticamente individualizadas e isso

nao garante a participacao social. A participacdo social tem que ser de massa, uma
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participagcdo ampla e isso ndo estd garantida nos comités. Nos instrumentos de
gestdo da agua ndo existe essa garantia de participacdo popular. E uma
participacdo que tem como modelo a forma de participacdo dos paises de primeiro
mundo, ela é importada. Mas temos que desenvolver instrumentos de participacao
popular adequada a realidade brasileira e as condi¢bes da sociedade brasileira e ao
estagio da sociedade brasileira na sua forma de organizacdo politica e social. Isso
nao esta garantido nos nossos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Eu
acredito que € s6 quando houver este avanco da participacdo da sociedade de
forma mais ampla, € que nés poderemos avangar em uma visdo mais sistémica, em
uma visao de totalidade e uma visdo mais comprometida com os interesses publicos
no processo de gestdo da agua. N6s vemos exemplos na América Latina, onde
houve participacdo popular, onde houve a participacdo efetiva daqueles que tem
interesse no uso da agua enquanto instrumento de salde publica e de acesso ao
bem maior que € a saude, mas também a sua forma de inclusdo social, houve uma
reversao no processo de privatizacdo da agua. Nos temos exemplos na Bolivia,
Uruguai, Argentina e temos o exemplo da Sanepar, que se nao fosse a forte
determinacdo do governo do estado, do governador Requido de manter essa
empresa enquanto empresa publica, essa empresa estaria hoje na méo de grandes
grupos internacionais. A Sanepar estava sendo preparada, quando assumimos,
foram retiradas as principais unidades de melhor eficiéncia orcamentérias, as 20
maiores regides de eficiéncia da Sanepar, do estado, para que ela fosse privatizada,
e o restante dos municipios que precisam de subsidio para poder desenvolver e
garantir o abastecimento de agua, estavam, nesse momento, praticamente
abandonados. Entdo acredito que a gestdo publica da agua se garanta, na medida
qgue houver a participacdo da sociedade e dos setores organizados da populacdo. A
sociedade pode participar, desde que ela também tenha uma forma de organizacéo.
As ONG’'s ndo sao suficientes como instrumentos de participacdo social. A
participacao social tem que ser ampliada para que possamos garantir uma eficiéncia
maior, um controle maior e uma garantia de que a agua é um instrumento de saude

publica e de incluséo social, e que a agua nao seja tida como uma mercadoria.
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Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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