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RESUMO

Apds repercussdes mundiais dos impactos ambientais negativos causados por grandes
projetos, organismos internacionais financiadores passaram a recomendar aos paises a
inclusdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) nas suas solicitagdes de financiamento.
Assim, para garantir a sustentabilidade de seus empreendimentos o Brasil instituiu o
Licenciamento Ambiental. Entre aqueles empreendimentos obrigados ao desenvolvimento
desses estudos para instalacdo e operagdo, encontram-se os Pdlos Geradores de Viagens,
como € o caso dos portos.

Este trabalho tem como objetivo avaliar o processo de licenciamento ambiental de
terminais portudrios aplicado no Brasil, a partir da andlise de Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) desenvolvidos dessas instalagcdes e dos correspondentes Termos de
Referéncia (TR) para construgdo, operacdo e manuten¢do, e propor as adequagdes que se
facam necessdrias, para uma melhor inser¢do do empreendimento, reduzindo os possiveis
impactos negativos a serem gerados, e em conseqiiéncia, o passivo ambiental criado.

Para chegar ao objetivo proposto, foram analisados diversos RIMAs, relacionados ao setor
portudrio e seus TRs, assim como a competéncia dos 6érgdos ambientais segundo a legislacio
vigente relacionada ao licenciamento ambiental portudrio.

Constatou-se entre os principais problemas, aspectos relacionados a falta de especificagio
mais detalhada da legislacdo, falta de estruturacdo dos 6rgdos ambientais, TRs genéricos e
RIMA s confeccionados com diversas deficiéncias, entre outros.

Assim, foram propostas adequagdes quanto aos aspectos legais, como a defini¢do de
competéncias para o licenciamento e realizacdo do processo de forma integrada por um
mesmo 6rgdo ambiental competente; quanto a confeccdo dos TR, tais como a efetividade na
quantificagdo dos impactos; quanto aos 6rgdos ambientais, sugerindo uma maior integracio
com os demais 6rgdos envolvidos no processo e quanto a capacitacdo de recursos humanos
tanto para avaliar os Estudos Ambientais quanto para fiscalizar a implantacdo da Medidas de
Mitigacdo propostas no escopo dos Estudos.

15



ABSTRACT

After global impact of negative environmental impacts caused by large projects,
international organizations, donor countries began to recommend to the inclusion of
Evaluation of Environmental Impact Assessment (EIA) in their requests for funding. Thus, to
ensure the sustainability of its enterprises Brazil established the Environmental Licensing.
Among those ventures required the development of these studies for installation and
operation, are the poles of Travel generators, such as ports.

This dissertation aims to assess the process of environmental licensing of port terminals
applied in Brazil, from the analysis of Environmental Impact Reports (RIMA) developed such
facilities and the relevant Terms of Reference (TR) for construction, operation and
maintenance, and propose any adjustments that will be needed to better integration of the
enterprise, reducing the possible negative effects to be generated, and in consequence, the
environmental liability created.

To reach the proposed objective, we analyzed several RIMA, related to the industry and
its port TR, as well as the competence of environmental agencies under the existing
legislation related to environmental licensing port.

It was among the main problems, issues related to lack of more detailed specification of
legislation, lack of structuring the environmental agencies, generics TR and RIMA made with
various disabilities, among others.

Therefore, adjustments were proposed on the legal aspects, as the definition of
responsibilities for the licensing and implementation of the process in an integrated manner
by the same environmental agency responsible; TR on the compound, such as effectiveness in
quantifying the impact, as the bodies environmental, suggesting greater integration with the
other organs involved in the process and how the training of human resources both to assess
the Environmental Studies as to monitor the implementation of the mitigation measures
proposed in the scope of the studies.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Até a década de 60 do século passado, o conhecimento e desenvolvimento
tecnologico/industrial estavam associados apenas com o crescimento econdmico, nio se
preocupando com a conservacdo do meio ambiente. Os primeiros estudos sobre os impactos
ambientais resultantes do processo de desenvolvimento humano surgiram na década de 60 nos
paises desenvolvidos, apds a percep¢do da vulnerabilidade dos ecossistemas diante de alguns
acidentes ocorridos, tais como, o aparecimento de doengas em familias de pescadores e
animais detectadas em 1956, ocasionadas pela contaminacio da cadeia alimentar da bafa de
Minamata no Japdo, oriunda de despejos industriais e a contaminagdo da costa do extremo
sudoeste da Inglaterra pelo vazamento e naufrigio do petroleiro Torrey Canyon, em 1967.

(FOGLIATTI et al., 2004)

O grande aumento populacional ocorrido no século XX, aliado a um acelerado
crescimento da inddstria e da agricultura provocaram o aparecimento de problemas
ambientais tais como a elevacdo da temperatura do planeta, poluicdo dos recursos hidricos,
poluicdo atmosférica, polui¢do sonora, entre outros. Esta crescente degradagdo ambiental veio
a ocasionar uma maior preocupagdo da sociedade e das autoridades, que passaram a
considerar a capacidade de regeneracdo da natureza e dos recursos ambientais em frente as
agressdes provocadas pelo homem como aspectos essenciais para a melhoria das condicodes de

vida da populagao.

Os problemas de degradacdo ambiental e da perda de qualidade de vida, sobretudo os
derivados do servico de transportes, agravam-se com a instalacdo e operagdo de grandes
empreendimentos, denominados Pdlos Geradores de Viagens (PGV). Isto ocorre devido ao
fato de que as atividades exercidas nestas instalagdes produzem e atraem um importante
ndmero de viagens ao seu entorno, propiciando alteragdes no ambiente em que se inserem
como a reducdo da fluidez no trinsito, o agravamento dos niveis de ruido e o aumento da

poluicdo do ar, entre outros fatores.
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Como integrantes dos sistemas de transportes, os terminais sdo elementos chaves,
caracterizados por serem pontos de entrada ou de saida de veiculos e pessoas, onde o fluxo de
transporte € iniciado, terminado ou transferido, antes, durante e depois do movimento das
cargas ou passageiros. Neste contexto, os portos podem ser considerados, dentre os PGV,
como um dos tipos de empreendimentos que podem ocasionar maior variedade de impactos
devido a serem instalagdes nas quais o exercicio das atividades atrai um contingente

significativo de viagens, influindo diretamente na qualidade de vida da sociedade.

Todo projeto que possa gerar alguma alteragcdo ou representar fonte de riscos ambientais
deve passar pelo processo de licenciamento ambiental para solicitar uma autoriza¢io formal
tanto para sua instalacdo quanto para a operacdo de suas atividades. Neste sentido, os portos
estdo sujeitos a obtencdo das licencas mencionadas. Assim, os impactos associados a estes
tipos de PGV devem ser estudados e caracterizados, de forma a garantir a melhor inser¢do do

empreendimento, reduzindo os possiveis impactos negativos a serem gerados.

1.2 OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo avaliar o processo de licenciamento ambiental de
terminais portudrios aplicado no Brasil, a partir da andlise de Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) desenvolvidos dessas instalacdes e dos correspondentes Termos de
Referéncia (TR) para construgdo, operacdo e manutengdo, e propor as adequagdes que se
facam necessdrias, para tornar este processo mais agil e mais eficiente do ponto de vista

ambiental.

1.3 JUSTIFICATIVA DO TEMA

Apéds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), em virtude das repercussdes mundiais dos
impactos ambientais causados por grandes projetos por eles financiados, passaram a
recomendar aos paises recipientes dos financiamentos, a inclusdo da Avaliagao de Impactos

Ambientais nas suas solicitacoes.
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No Brasil, somente na década de 80 estudos sobre os impactos ambientais comegaram a
ser desenvolvidos e solicitados pelos 6rgdos ambientais, em fun¢@o da conscientizag@o social
quanto aos beneficios advindos da preservacdo ambiental e das imposi¢des dos bancos

mundiais de investimento para a liberagdo de empréstimos.

Desde 1981 e de acordo com a Lei Brasileira 6.938/81, o Licenciamento Ambiental
tornou-se obrigatério em todo o territério nacional condicionando o funcionamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ao devido licenciamento. Pela Constituicdo
de 1988, toda atividade com potencial poluidor deve apresentar um Estudo de Impacto
Ambiental (ElA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) como subsidio para o
processo de licenciamento. De acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA, 1997), dentre os empreendimentos que desenvolvem atividades com potencial

poluidor se inserem alguns PGV, entre os quais se encontram os terminais portudrios.

Nesse sentido, pode-se destacar que no Brasil, como em outros paises em
desenvolvimento, ha forte pressdo de setores publicos e privados por maior produtividade e
eficiéncia portudria, sem que haja, no entanto, aporte suficiente de recursos publicos para
propiciar as condi¢des de infra-estrutura e tecnologias gerenciais para atingir este objetivo.
Quando este aporte é programado, a prioridade ndo é dirigida a implementacdo da gestdo
ambiental, mas a ac¢des que visam reduzir o custo do transporte de cargas (através da
recuperacdo e expansdo fisica dos sitios portudrios), o que permite antever um quadro de

agravamento dos impactos ambientais nas zonas portudrias nos proximos anos.

O Brasil tem uma faixa costeira de 8.698 km de extensdo, 50.000 km de rios navegaveis
e cerca de 98% de seu comércio exterior circula por meio de seus portos nacionais,
movimentando recursos de aproximadamente U$ 100 bilhdes por ano (ANTAQ, 2007). Estes
ndmeros apontam a importancia do planejamento das atividades portudrias visando a reducio

da degradagdo ambiental das zonas de influéncia destes PGV.
Da consulta da bibliografia sobre o assunto, observa-se que existe uma tendéncia dos

estudos sobre PGV e seus processos de licenciamento associados a se especializarem em

shopping centers e equipamentos afins da instalacdo, ndo sendo priorizada a realizacio de
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estudos sobre os efeitos de terminais portudrios. Existem também deficiéncias nos processos

de licenciamento ambiental dos portos nacionais.

O tema deste estudo se enquadra dentro das estratégias da Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes, que tem como referéncia trés principios: a viabilidade ambiental
dos empreendimentos de transportes, o respeito as necessidades de preservacdo ambiental e a
sustentabilidade ambiental dos transportes. Estes principios estdo desdobrados em diretrizes
ambientais que servem de orientacdo para o programa de gestdo ambiental do Ministério dos
Transportes. Este programa tem como seu instrumento principal o licenciamento ambiental,
que estd inserido no tratamento das questdes ambientais da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), objeto da Lei n° 6.938/81, disciplinado nas Resolugdes do CONAMA
01/86 e 237/97, 6rgdo promotor da regulacdo ambiental no ambito federal. Compete a
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios -, a regulacdo ambiental dos sitios

portudrios.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para atingir o objetivo proposto, esta dissertacdo estd composta de sete capitulos. No
Capitulo 1, € realizada uma introdu¢do do assunto explicitando o objetivo da dissertagdo,

assim como a justificativa para o tema escolhido e a composi¢cdo da mesma.

No capitulo 2, sdo caracterizados os impactos ambientais decorrentes da implantacdo e
operacdo de terminais portudrios com a finalidade de determinar os efeitos relevantes na

geracdo de viagens.

No capitulo 3, estudam-se os Polos Geradores de Viagens, apresentando conceituagio,
caracteristicas, drea de influéncia, assim como modelos de previsdo de viagens geradas por

estas instalagdes.
No capitulo 4, é abordada a legislacdo ambiental brasileira relacionada com o processo

de licenciamento ambiental geral, de P6los Geradores de Viagens e dos terminais portudrios

brasileiros, em particular.
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No capitulo 5, € realizada uma andlise critica do processo de licenciamento ambiental

deste tipo de PGV.

No capitulo 6, sdao propostas adequacdes pertinentes do mesmo, visando a sua eficicia

nos terminais portudrios brasileiros.

No capitulo 7, apresentam-se as conclusdes e as recomendacdes para possiveis trabalhos

futuros.

A dissertag@o conta ainda com quatro anexos. No Anexo I, encontra-se uma relacio de

externalidades provenientes das instalagdes portudrias.

No Anexo II sdo apresentados alguns modelos utilizados para a estimativa das viagens

geradas por PGV.

No Anexo III encontra-se a legislagdo pertinente ao processo de licenciamento

ambiental relacionada a portos organizados

No Anexo IV apresenta-se a situacdo atual do licenciamento ambiental nos principais

portos brasileiros
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2.  TERMINAIS PORTUARIOS E IMPACTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A importancia da atividade portudria para a economia brasileira e a necessidade de
aumentar a eficiéncia e produtividade desta atividade, faz com que sejam necessarios
investimentos de certo pleito. Estes investimentos devem ser direcionados ndo apenas a
melhoria da infra-estrutura portudria e ao aumento da capacidade de manuseio de produtos,
mas também a implementacdo da Gestdo Ambiental das atividades relacionadas para evitar o

agravamento do quadro de deteriorizacdo das dreas vizinhas ao porto.

Neste capitulo apresentam-se as caracteristicas econdmicas e fisicas dos portos e suas

interagdes com o meio ambiente.

2.2 UNIDADES PORTUARIAS: DEFINICAO, TIPOS E ARQUITETURA

Unidade portudria, em sua concepcdo mais geral, ¢ qualquer instalagdo onde seja
possivel realizar o transbordo de mercadorias ou passageiros, entre 0s meios aquatico e
terrestre, sem distincdo de tamanho ou forma juridica de exploragdo. Quando esta unidade é
constituida por um conjunto de instalacdes dedicadas, tecnicamente denominadas terminais, e
outras ndo dedicadas, acrescidas de instalacdes de apoio, que estdo sob gestdo de uma

entidade publica, denomina-se porto organizado, conforme estabelecido pela lei 8.630/93.

De acordo com PORTO e TEIXEIRA (2002), as unidades portudrias podem ser
diferenciadas em trés tipos: convencionais, de transito e concentradoras e processadoras, cada

uma delas com funcdes, desempenhos e caracteristicas especificas.

Os portos convencionais sio portos de pequeno para médio porte, localizados fora de
grandes eixos de deslocamentos de cargas internacionais. No Brasil, estdo situados em
ambientes urbanos, metropolitanos, construidos no final do Século XIX e inicio do Século
XX (PORTO e TEIXEIRA, 2002). Possuem infra-estruturas bdésicas de atracacdo,

armazenagem, faixa de circulag¢do, equipamentos de movimentacdo vertical e horizontal de
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cargas e acessos rodoferrovidrios, com volumes de atividades determinados pelo transito de
carga atendido. Estes portos movimentam cargas multiplas, secas e liquidas, havendo
predominancia de carga geral, com certo volume de carga fracionada, sendo também
encontrada a carga granelizada, especialmente o trigo. A presenca desta diversificagdo de
carga manuseada no porto traz uma diversidade de possiveis problemas ambientais, devido ao
efeito cumulativo das situag¢des de risco que as atividades produzidas proporcionam ao meio

ambiente.

Os portos de transito estdo vinculados ao aparecimento e desenvolvimento da carga
conteinerizada e as grandes embarcagdes chamadas navios full containers. Estes portos sdo
plataformas logisticas que atuam em apoio a uma navegacio intensiva, desenvolvendo uma
unica fungdo de transporte de carga e sua redistribui¢do para o mercado ou outros pontos de
passagem. Sdo centros de acumulacdo de carga para futuro despacho podendo estar isolados
de qualquer aglomeracdo urbana. Por suas peculiaridades, sdo portos menos agressivos ao
meio ambiente que os anteriormente mencionados em fungdo do perfil das atividades que

exercem.

Ja os portos concentradores sio aqueles que possuem uma densidade elevada de
transito de carga, possibilitada pela fung@o logistica de abastecer e regular mercados e pelo
perfil moderno de sua aparelhagem portudria, com excelentes condicdes e atracagdo, amplas
areas de armazenagem e facil acesso para recebimento e despacho de cargas. Tém fungdo de
regular o fluxo de carga, estocando-as por periodos de tempo para posterior distribuicdo em
momento oportuno e, além disso, processam matérias-primas energéticas e industrializam
outros produtos, como € o caso do porto de Antuérpia, onde estdo presentes industrias
automotivas e petroquimicas. Neles também sdo processadas parte da carga em transito ou
produtos energéticos, agregando-se valor a carga dentro das instalagdes portudrias. Em funcio
disso, sdo os portos que mais interferem no meio ambiente, pois operam uma grande
variedade de cargas, em volumes muito superiores aos portos convencionais, necessitando de
amplas dreas para suas instalacdes, somados aos transtornos ocasionados pelas atividades

industriais nelas desenvolvidas.

Em relagdo a arquitetura, PORTO e TEIXEIRA (2002) classificam os portos em:

convencionais, escavados e portos em avanco a linha da costa.
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Os portos convencionais sdo aqueles mais comuns, que requerem uma configuracdo
portudria bdsica, com instalagdes para atracacdo, patios, armazéns, acessos maritimos e
terrestres. Este tipo de instalacio encontra-se ao longo da costa, e as profundidades
necessdrias sdo obtidas pela construcdo das estruturas de atracacdo, através de plataformas
sobre estacas, com ou sem execucdo de conten¢do do terrapleno, acrescidas de dragagens no
pé do cais. Dentre alguns portos convencionais, destaca-se, no Brasil, o porto de Rio Grande

(FIG. 2.1).

FIG. 2.1. Porto do Rio Grande
Fonte: http://www.st.rs.gov.br/novosite/noticias/index.php?id=295

Ja os portos escavados sio aqueles construidos a partir de retirada de grandes volumes
de solo natural. Sdo geralmente implantados ao longo da costa ou de rios. Seu desenho
espacial consiste de um eixo principal de navegacdo dando acesso aos bercos que ficam em
posicao perpendicular ao eixo principal. Este tipo de porto € muito comum no norte da Europa

e na Asia e como se mostra na FIG 2.2 seu desenho se assemelha a uma espinha de peixe.

Os portos em avanco a linha da costa sdo os construidos longe da costa, com o
propésito de obter profundidade adequada para o atendimento as embarcagdes. Sdo ilhas
artificiais, cuja estrutura de contenc¢dio pode ser de concreto ou em pegas metalicas podendo
ser ligadas ou ndo ao continente. Sao obras de custo elevado que s6 se justificam para operar
cargas altamente especializadas ou pela falta de espagco em terra, como € o caso do porto de

Kobe, no Japao (FIG 2.3) e do porto-ilha de Areia Branca, no Rio Grande do Norte (FIG 2.4).
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FIG. 2.2. Porto de Antuérpia (espinha de peixe)
http://www.familiaimhof.com.br/emigrantes.htm

FIG. 2.3. Porto de Kobe
Fonte:http://www.dementad.com/reception/

FIG. 2.4. Porto de Areia Branca

Fonte: http://www.transportes.gov.br/bit/portos/areiabra/poareiabranca.htm
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2.2.1 CARACTERISTICAS FISICAS DOS TERMINAIS PORTUARIOS

Quanto a composic¢ao fisica do porto, seu arranjo geral é dividido em quatro grandes
componentes, quais sejam: o canal de acesso, o ante-porto, o porto, com sua bacia de

evolugdo, e o retroporto, como esquematizado na FIG. 2.5, do porto de Recife.

bacia de
evolugio

FIG. 2.5. Arranjo geral de um porto
http://www.transportes.gov.br/bit/portos/recife/porecife.htm

O canal de acesso liga o alto mar as instalagdes internas do porto, permitindo a entrada
dos navios nas instalacdes portudrias. O ante-porto € a drea maritima onde os navios
fundeiam, aguardando a visita das autoridades policiais, aduaneiras e da sadde, a fim de

desembaracar o navio, permitindo a atracacao.

O porto consiste da drea onde se encontram o cais e as instalacdes de acostagem dos
navios, em frente as quais se estende a bacia de evolu¢do das embarcacdes. Essa tltima drea

serve as manobras dos navios na atracacio e desatracacao.

O retroporto ¢é a drea terrestre onde se situam os armazéns, as dreas de estocagem e as
destinadas a consolidagdo e desconsolidacdo de cargas, os edificios de administracdo e
servicos, as instalagdes das modalidades terrestres de acesso, como vias para transporte
interior e os patios ferrovidrios e rodovidrios, interfaces com os servi¢os externos, como a
rede e subestacdes de energia elétrica, canalizagdes e caixas d'dgua potavel, industrial e de
incéndio, linhas fisicas de telecomunicagdes, estacdo de tratamento de esgotos, portarias de

entrada e controle, e guaritas de seguranca pessoal e patrimonial, 4reas destinadas a
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administracdo compreendendo escritdrios e locais para manutencido de equipamentos € navios,
e 4rea do retroporto, ndo alfandegado, onde se localizam os Terminais Retroportudrios

Alfandegados (TRA) e os Depositos Alfandegados Piblicos (DAP)

Um aspecto a salientar neste ponto € que na legislacdo consultada se constata a
observancia de que a Unido ou a entidade concessiondria do porto organizado é responsavel
pelo territério dentro dos limites do porto organizado, isto é, em nenhum momento se prevé a

conservagdo, preocupacdo ou responsabilidades com a parte externa ou entorno do porto.

Assim, t&m se a Lei n°® 8.630/93, conhecida como Lei dos Portos, que dispde sobre o
regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalagdes portudrias, no que diz
da exploragdo do porto e das operagdes portudrias, a qual estabelece que cabe a Unido
explorar, diretamente ou mediante concessdo, o porto organizado. Essa lei define que a drea
do porto organizado € compreendida pelas instalagdes portudrias, quais sejam, ancoradouros,
docas, cais, pontes e piers de atracag@o e acostagem, terrenos, armazéns, edificagdes e vias de
circulag@o interna, bem como pela infra-estrutura de prote¢do e acesso aquavidrio ao porto
tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolugdo e 4reas de

fundeio que devam ser mantidas pela Administracdo do Porto.

Os terminais maritimos intermodais sdo atendidos pelos modais rodovidrio e ferrovidrio,
podendo se agrupar de maneira a formar os terminais intermodais maritimo-rodovidrios e
maritimo-rodo-ferrovidrio. Para PEREIRA (2001), os principais componentes desses tipos de

terminais sdo os subsistemas ferrovidrio, rodovidrio, de transbordo e armazenagem e de apoio.

O subsistema ferrovidrio compreende as linhas ferrovidrias incluindo as operacdes de
recep¢do de carga, vistoria, expedicdo, formacdo e partida dos trens e manobras. Este
subsistema € constituido por: acesso ferroviario, feixe de recepgao, feixe de expedicdo, feixe
de decomposic¢do, classificagdo e formacgao, linhas de estacionamento e desvios, linhas de

abastecimento, manuten¢do e reparos leves.

Por sua vez, o subsistema rodovidrio € constituido pelas areas de circulacdo e de espera,

estacionamento, controle de saida e chegada de caminhdes. Este subsistema € composto pelo
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portdo de regresso/saida, acesso rodovidrio, drea de estacionamento e oficinas para

manuteng¢do rotineira e reparos leves em caminhoes.

O subsistema de transbordo e armazenagem é constituido por instalacdes e infra-
estruturas necessdrias para o transbordo de cargas de um modo de transporte para outro ou
para as dreas de armazenagem dos cont€ineres propriamente dita, onde sdo realizadas as
operagdes de desconsolidacio e consolidacio dos contéineres. E constituido pelo pitio de
transbordo e pelos patios de armazenagem das cargas, armazéns de consolidacdo/
desconsolidagdo, oficinas de manutencdo de equipamentos de movimentacdo, oficinas de

reparos de contéineres, e vias para transporte interno.

Ja no subsistema de apoio, realizam-se os servigos de controle e geréncia das operacdes
e administragdo do terminal, possibilitando a integracdo do terminal com os diversos
subsistemas e com o meio externo. Ele € constituido pela infra-estrutura de acessos, pelos
edificios de geréncia comercial e por instalagdes complementares destinadas a instalagdo de
leasing de contéineres, de empresas rodovidrias, seguradoras, balangas de medicdo, banco,

entre outros.

2.2.2 CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DOS TERMINAIS PORTUARIOS

Quanto as caracteristicas operacionais, a movimentagdo da carga no porto pode ser
desdobrada em dois ciclos distintos: o carregamento ou descarregamento dos navios e a

entrada e saida da carga do porto por via terrestre, conforme mostrado na FIG. 2.6.

Como pode ser observado nessa figura, o Ciclo 1 (onde ocorre o carregamento ou
descarregamento dos navios) pode ser decomposto em dois processos. No processo 1.1 sdo
realizadas as operacdes de embarque e desembarque, ou seja, a retirada das cargas dos navios
para o terminal ou vice-versa, com a utilizacdo de equipamentos especializados para o
descarregamento e carregamento dos navios assim como o empilhamento e desempilhamento
das cargas. Ja no processo 1.2, é realizado o transporte das cargas do cais ao armazém de 1*

linha ou vice versa, através das vias para transporte interior.
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FIG. 2.6. Ciclo de operacao portuaria
Fonte: Goées Filho (2004)

No Ciclo 2, ou entrada e saida da carga do porto, € realizada a estocagem e a retirada da
carga no armazém de 1” linha do porto, ou a chegada da carga no porto € sua respectiva.

estocagem no armazém.

Além destes dois ciclos distintos, também podem ocorrer casos em que a carga ¢
transferida diretamente dos navios para os caminhdes ou vagdes ferrovidrios, através de
correias transportadoras. Este caso acontece particularmente com cargas granelizadas, como é

o minério de ferro.

2.3 O ESPACO PORTUARIO

Segundo PORTO e TEIXEIRA (2002), o porto organizado € o somatério de quatro
espacos bdsicos, sendo trés deles espacos fisicos delineados. Estes elementos estdo
representados na FIG 2.7 e s@o eles, as instalagdes portudrias, o sitio portudrio, o entorno

portudrio e o quarto elemento a atividade comercial e industrial.
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Entorno

Sitio Portuario

Atividade Comercial Instalacoes Portuarias

e Industrial

FIG. 2.7. Espaco portuario
Fonte: PORTO e TEIXEIRA (2002)

O sitio portuario compreende o meio ambiente portudrio fisico constituido pelas
instalagdes portudrias dispostas em ambiente geografico aquavidrio que o encerra, onde estiao
presentes elementos de transito de carga, como areas ou edifica¢des de abrigo, plataformas de
atracacdo, acessos maritimos, acessos terrestres, dreas de reserva para futuras expansdes e

locais de bota-fora e empréstimos de dragagem.

O entorno ¢ a drea ndo portudria que gravita ao redor do porto. E todo o contorno de
areas atingidas ou sob influéncia das atividades exercidas no porto, incluindo o fornecimento
de infra-estrutura residencial, de abastecimento e de circulagdo. Sua consideracdo amplia o
estudo de impacto ambiental para todo e qualquer espago fisico vinculado a atividade
portudria em questio, ndo apenas a drea do porto organizado ou seu sitio portuario, mas a todo
um contorno de dreas atingidas e sob influencia das suas atividades (PORTO e TEIXEIRA,

2002).

As atividades comerciais e industriais sdo os processos que se desenvolvem na
superficie da d4gua ou do pavimento portuario, compreendendo o transporte maritimo de carga
nas proximidades do porto e dentro dele, servigos de apoio a navegacdo, manuseio de carga a
bordo e no cais, deslocamento de carga ao longo das instalagdes, armazenagem, conferéncia
de volumes embarcados e desembarcados e todas as atividades de natureza industrial e

comercial que acontecem no porto.
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2.4 IMPACTOS ASSOCIADOS AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM TERMINAIS
PORTUARIOS

OCDI (1993) apud PORTO e TEIXEIRA (2002) destaca os principais fatores
determinantes das externalidades provenientes da instalacio e operacdo de uma unidade
portudria, assim como os componentes ambientais afetados por eles e seus principais

impactos ambientais provocados pela interacao entre os dois primeiros fatores.

Os fatores determinantes das externalidades sdo a implantacdo de infra-estruturas
(construgdo), existéncia e localizacdo das instalacdes portudrias, operacdes de carga e
descarga, uso de equipamentos moveis, tratamento e disposicdo de residuos, distribui¢do e

armazenagem de mercadorias, trafego, atividades industriais.

Entre os principais componentes ambientais afetados pelas atividades portudrias,
destacam-se o ar, a dgua, ruido e vibragdes, odor, topografia, hidrologia/oceonologia, fauna e

flora aquaticas e terrestres, paisagem, aspectos socioculturais e aspectos socioecondmicos.

Os principais impactos ambientais relativos a interacdo entre os fatores e o0s
componentes ambientais sdo as modificacdes na dindmica da zona costeira, presenga de
erosdes, assoreamentos, alteracdes na linha da costa, modificacdes ou supressdo da paisagem
natural, movimentagdo e disposi¢do de material terroso por dragagem ou aterro, alteracdes na
biota, supressdo de manguezais e outros ecossistemas, contaminagio da agua e do ar, do solo,
do subsolo e do lengol freatico por perda ou fuga de carga poluente ou substincia de outra
origem, ou por langamento de efluentes liquidos e gasosos, absor¢do de grande faixa costeira
para uso exclusivo portudrio com exclusdo de outras atividades de subsisténcia, como a pesca,
geracdo de residuos solidos provenientes das instalagdes do porto ou de industrias vinculadas,
introducdo de organismos estranhos a0 meio ambiente portudrio encontrados na dgua de lastro
ou pelo transporte de cargas ou passageiros contaminados, poluicdo e contaminagdo do solo e
da dgua por lancamento de esgotos e outros dejetos, interferéncia no conforto ambiental tal

como perda da quietude, do isolamento e caracteristica da paisagem.

Os impactos decorrentes das interfaces maritimas e das atividades exercidas no préprio

porto sdo geralmente bem estudados e analisados pelos responsdveis dos terminais que se
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instalam no porto. Isto se deve ao fato destas estarem diretamente associadas ao desempenho,
eficiéncia e eficdcia das operacdes nos terminais, visto que a ocorréncia destes impactos
prejudicam as atividades, atrasando ou até mesmo paralisando as operacdes do terminal,
tomando o sistema oneroso, e também a mercé de penalidades pelos 6rgaos ambientais, como

multas de valores diversos.

Ja as externalidades provocadas na drea do entorno, principalmente as relacionadas com
as vias de acesso, no que diz respeito aos impactos indiretos provocados pelo aumento de
fluxo veicular, em especial o de caminhdes, sdo na maioria das vezes tratadas e analisadas

sem o devido vigor, devido ao fato de ndo influirem diretamente na eficiéncia dos terminais.

Para efeito de estruturac@o deste trabalho, os possiveis impactos causados pela operacio
de terminais de transportes e pela movimentagdo de cargas nos portos, serdo classificados em:
impactos que ocorrem nas interfaces maritimas, relacionados as embarcacdes; impactos nas
interfaces maritimas e terrestres no proprio porto e impactos nas interagdes com O meio

terrestre na regido do entorno do porto, mais precisamente, em sua drea de influéncia.

2.4.1 IMPACTOS ORIUNDOS DAS OPERACOES DAS EMBARCACOES

Segundo a ANTAQ (2007), os impactos oriundos das operacdes das embarcagdes

ocorrem em maior nimero nas interfaces maritimas do porto. Séo eles:

e Poluicdo do ar, 4gua e solo devido a vazamento, ruptura e transbordamento ou
derramamentos de 6leo durante a operacdo de abastecimento e transferéncia entre
embarcagdes ou entre embarcacgdo e terminal ou por colisdo, encalhe e vazamentos
de embarcacdes que resultam em derramamento da carga ou de combustivel,

¢ Poluicdo do ar causada por combustio e pela ventilacio da carga, resultante das
operagdes com carga seca como cimento, graos, minério e carvao;

e Destruicio de comunidades aqudticas provocada pelos efeitos do movimento da
embarcacdo durante manobra, amarragdo e fundeio, e das pas dos hélices dos navios
deslocando o material do fundo, principalmente se constituido de areia fina, lama ou

silte;
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e Residuos gerados pela embarcacdo, como Oleos e misturas oleosas, como 6leo
lubrificante, residuos de combustivel; borra de 6leo; dgua de esgoto de praca de
maquinas; dgua de lastro suja e d4gua de lavagem de tanques, ou substincias nocivas
a granel. Essas substincias nocivas sdo classificadas pela IMO em 4 categorias
(A,B,C,D), dependendo de seu grau de periculosidade para o meio ambiente.

e Lancamentos de esgotos sanitdrios em locais ou volumes inapropriados quando isto
s6 é permitido a distancias superiores a 12 milhas da costa;

¢ Transferéncia de organismos aqudticos nocivos e agentes patogénicos, por meio da
dgua de lastro;

e Efeitos de tintas toxicas usadas nas embarcacdes, e

e Geracdo de lixo doméstico ou operacional (restos de comida, plasticos, latas,
garrafas, louga e copos quebrados, papel, papeldo e residuos de enfermaria, estopas e
panos oleosos, restos de pecas de manutengdo, fuligem, pecas quebradas, material de
embalagem, cinzas e refratarios, ferrugem e restos de tinta, e lixo operacional
encontrados no lixo associado a carga como calcos e escoras para a carga, "pallets",

tonas e coberturas da carga e correias de amarragdo da carga).

2.4.2 IMPACTOS ORIUNDOS DO PROPRIO PORTO

Para a ANTAQ (2007), os impactos relativos as atividades desenvolvidas no porto, na
sua interface terrestre e maritima, podem ocorrer devido a necessidades da prépria instalagao

do empreendimento ou pela opera¢do da mesma.

Quanto a necessidade da instalag@o os possiveis impactos ambientais sdo relacionados a
execucdo de obras de abrigo e de novas frentes de atracacdo, dragagens de bercos e canais de
acesso e derrocamentos, aterros, enrocamentos, infra-estrutura de armazenagem, edificagoes
em geral, acessos terrestres e outros que, quando realizadas de forma inadequada podem gerar
alteracdo da linha de costa (morfologia), supressdo de vegetacdo, alteracdo ou perda da
camada superficial do solo, modificagdo no regime dos corpos d dgua (regimes hidraulicos),
agressdo a ecossistemas, aparecimento de outras vidas animais estranhas ao ambiente, perda
ou exclusdo de outras atividades econdmicas, acidentes e doengas com operérios, agressao ao

solo, ar, mar, rios, estuarios outros ambientes naturais, entre outros.
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Na fase de operagdo, os terminais portudrios podem ser fonte de impactos ambientais
negativos pelo manuseio, transporte e armazenagem da carga, bem como pela manuten¢do da
infra-estrutura, pelo abastecimento e reparo de médquinas, equipamentos e veiculos em geral,
que quando realizados de forma inadequada geram residuos sdlidos e liquidos, langamento de
efluentes em corpos d'dgua, poluicdo do ar, da dgua, do solo e do subsolo, perturbagcdes
diversas por transito de veiculos pesados, ocorréncia de acidentes, doencas e perturbagdes

para o homem, alteracdo da paisagem, e outros.

24.3 IMPACTOS RELATIVOS AO ENTORNO DO PORTO

Segundo PORTO e TEIXEIRA (2002), uma das principais conseqiiéncias da instalagdo
de unidades portudrias é advinda da atividade comercial e industrial portudria diretamente e

da atividade vinculada & unidade instalada na area do entorno do porto.

Quanto a atividade comercial e industrial portudria, os principais fatores de interferéncia
ambiental sdo a ocorréncia de danos ambientais por acidentes, a geracao de residuos sélidos
ndo coletados, as contaminagdes pela carga portudria, a introdugdo de organismos estranhos

ao ambiente portudrio e a poluicdo por efluentes liquidos e sélidos.

Quanto as atividades instaladas na 4rea do entorno, as conseqiiéncias podem ser o
aumento da densidade demogrifica da regido, esgotamento dos recursos energéticos,
sobrecarga nas infra-estruturas de apoio (tais como rede de esgotos, de abastecimento e de
circulagdo, entre outros), alteracdo nos perfil s6cio-econdmico e cultural da populacdo local,
importa¢do de mao-de-obra, polui¢do do ar e do solo, polui¢do visual, transtorno no trafego
da regido do entorno ocasionado por esses pdlos geradores de viagens contribuirem para o
aumento do fluxo de veiculos nas vias de acesso e na drea de influéncia do empreendimento,
ocasionando congestionamentos, alteracdo dos niveis de servico das vias, diminuicdo da
seguranga de cargas, veiculos e pessoas, aumento do nimero de acidentes envolvendo a
populagdo do entorno, incremento de ruidos e vibracdes, intrusdo visual, modificam-se o uso,
valor ou ocupacgdo do solo, aumento da poluicdo atmosférica e perda de dreas verdes ou de

lazer.
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A poluicao atmosférica (FIG. 2.8) atinge as grandes cidades a um nivel tal que pode ser
percebida nas "nuvens cinzentas", na fuligem que cobrem as casas, na vegetacdo, nos
monumentos € nos equipamentos urbanos, assim como seus efeitos nos seres humanos,

percebidos pelos problemas respiratdrios, de pele e ardéncia nos olhos.

e

FIG. 2.8. Polui¢cao atmosférica
Fonte: http://www.sinpro-rs.org.br/extra/out02/imagens/poluicao.jpg

No caso da poluicdo atmosférica provocada pelo porto em seu entorno, esta pode advir
de operacdes que ocorrem dentro do porto ou pelo aumento do trafego gerado pelas atividades
portudrias. A poluicdo do ar gerada por este aumento de trafego veicular, pode ocorrer pela
emissdo de gases poluentes e particulas residuais produzidos pela queima de combustivel, ou
pela evaporac@o deste combustivel nos veiculos em movimento ou parados. Até uma certa
quantidade, este material poluente € biodegradado e eliminado pela prépria natureza, mas
devido ao grande aumento no nimero de veiculos, muitas vezes esta ndo consegue dar vazo,

gerando um excedente que muitas vezes ultrapassa os limites do que € considerado aceitavel.

Os principais elementos poluidores emitidos pelos veiculos automotores sdo o
monodxido de carbono, os hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio, 6xidos de enxofre e material

particulado, incluindo os compostos de chumbo (ESTEVES, 1985).
A fuligem (particulas solidas e liquidas), sob a denominacdo geral de material

particulado (MP), devido ao seu pequeno tamanho, mantém-se suspensa na atmosfera e pode

penetrar nas defesas do organismo, atingir os alvéolos pulmonares e ocasionar mal esta,
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irritacdo dos olhos, garganta, pele, dor de cabeca, enj6o, bronquite, asma, cancer de pulmio

entre outros.

Outro fator a ser considerado € que essas emissdes causam grande incOmodo aos
pedestres proximos as vias de trafego. No caso da fuligem (fumaca preta), a coloragdo intensa
e o profundo mau cheiro desta emissdo causam de imediato uma atitude de repulsa e pode
ainda ocasionar diminui¢do da seguranca e aumento de acidentes de transito pela reducdo da

visibilidade (TRB, 2007).

O ruido (FIG. 2.9) pode ser distinguido da vibracdo, sendo que o primeiro se da através
de uma fonte mecanica com propagacdo num meio eldstico (ar-som-ruido) e sua percepcao
atinge o ouvido, ja a vibracdo ocorre quando esta propagacdo se dd por meios ineldsticos
(solo-concreto-vibracdo) e atinge a integridade fisica do cidadao e os elementos concretos do

entorno.

FIG. 2.9. Poluicao sonora
Fonte: http://www.curitiba.pr.gov.br/Multimidias/capa/00025252.ipg

Apesar de hoje o nivel de ruido ser mais comumente apontado e discutido devido aos
niveis alarmantes a que chegaram nas grandes cidades, os danos causados pela vibracao se
fazem sentir em estruturas, produzindo absolescéncias precoces e em algumas atividades

exercidas pelo homem que envolvem concentracao.

Existe uma variedade de fontes geradoras de ruidos e vibragdo, porém o trifego de

veiculos é uma das mais importantes, pois atinge constantemente os cidaddos de uma regido.
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Estes impactos podem ser percebidos através de veiculos com escapamento defeituoso, uso de
buzinas em sons excessivamente altos, direcdo defeituosa, pavimentacdo deteriorada e com

falhas, buracos ou emendas, ou mesmo a utilizacao de concreto ou paralelepipedos nas vias.

Assim as medidas para prevencdo ou mitigacdo desses tipos de impactos devem
contemplar a drea tecnoldgica, de fiscalizacdo e manutencio de vias e veiculos, assim como a

educacdo de motoristas e pedestres.

De todos os impactos produzidos pelo sistema de transportes, a intrusdo visual € o que
apresenta maior subjetividade, trazendo dificuldade para a quantificacdo e o tratamento do
problema. Podem ser ocasionados por diversos elementos do sistema de transportes, como as
vias, os terminais, estacionamentos, veiculos e sinalizac@o. Pode ser provocada pelo elemento
em si, no caso em que este seja considerado esteticamente desagraddvel, ou por estabelecer
obstdculos visuais, por exemplo, numa paisagem urbana harmodnica, ou ainda pelos dois

motivos.

Do ponto de vista arquitetobnico os terminais de transportes devem apresentar
determinadas caracteristicas para atender as modalidades a que servem. Sua construcio
enfatiza na normatizacdo de caracteristicas técnicas, tais como tamanho e altura das
plataformas, nimero de bergos para atracagdo, de vagas para veiculos, entre outros, porém se
preocupa menos com as questdes estéticas e ambientais da construgdo, ficando delegadas a
segundo plano. A preocupacdo dos projetistas normalmente estd voltada para o custo da
producdo e a funcionalidade do terminal o que gera muitas vezes um produto que pode ter

gosto estético duvidoso, trazendo como conseqii€éncia o que chamamos de intrusdo visual.

O porto pode se constituir num instrumento de intrusdo visual se ndo harmonizar com a
paisagem urbana da drea onde se localiza, devido a trés fatores, aos grandes espacos utilizados
para estacionamento, em muitos casos sem tratamento adequado, aos veiculos estacionados
nas margens das vias e aos veiculos quando trafegam velhos e sujos ou deteriorados

proporcionando a via um aspecto desagraddvel (FIG. 2.10).
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FIG. 2.10. Poluicao visual
Fonte: http://rodrigomochileiro.blogspot.com/2006 12 01 archive.html

A segregacdo urbana pode ocorrer com a implantacdo de um terminal portudrio pela
constru¢do de uma nova via para dar acesso a este ou pelo simples aumento no volume de
traifego de uma via ja existente, ocasionando dificuldades de travessia da via, queda de
acessibilidade no sentido transversal desta, e conseqiiente retraimento ou modificacdes de
atividades, podendo o niicleo de vizinhanga perder sua identidade através de modifica¢des nas

relacdes das populacdes vizinhas, passando a se desenvolver como duas comunidades.

As alteracdes no uso, valor e ocupagdo do solo podem ser ocasionadas pela simples
existéncia de sistemas de transportes, por representarem incremento na oferta de transportes e

no ndmero de viagens e alternativas de caminho.

A instalacdo de um terminal portudrio, por criar uma alternativa de novos caminhos e de
acessibilidade a um local antes ndo acessivel, é verdadeiro vetor do crescimento urbano,
viabilizando a ocupacdo de dreas antes sem uso urbano, estes quando instalados em 4reas
urbanas também podem provocar alteragdes na paisagem atraindo para seu entorno atividades

comerciais e de servicos (LIMA, 1999).

O congestionamento causado pelo aumento de fluxo de caminhdes pode ocasionar
perdas econOmicas e queda de produtividade na regido, assim como a deteriorizacdo dos
niveis de servico das vias, devido a seu efeito na queda de velocidade dos veiculos (FIG

2.11).
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FIG. 2.11. Congestionamento
Fonte: http://amanha.terra.com.br/edicoes/198/capal .ipg

A diminuicdo dos niveis de servico das vias pode ser provocada pelo aumento do
volume de veiculos, em especial de veiculos de carga, acarretando na variacdo dos tempos

médios de viagens e das velocidades maximas e médias dos veiculos.

O comprometimento da seguranga da via se da quando ha a constatacio da variagdo do
indice de periculosidade desta, que segundo SAMPEDRO (2006), pode ser medido através do
indicador de periculosidade, isto é, pelo nimero de feridos por veiculos (feridos/10° veiculos)
ou por kilometros percorridos (feridos/ 10° km rodados). Dentre outros fatores, pode ocorrer
devido ao aumento do fluxo veicular, especialmente de veiculos pesados e conseqiiente

diminui¢do dos niveis de servigo das vias (FIG 2.12).

FIG. 2.12. Comprometimento da seguranca
Fonte: http://vejasaopaulo.abril.com.br/arquivos/2002/transito14.jpg
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No ANEXO I deste trabalho, encontra-se uma relagdo de externalidades provenientes
das instalag¢des portudrias, seja nas fases de constru¢dao do empreendimento seja na sua fase da
operacdo. Estas externalidades, segundo o Environmental assesment handbook for port
development projects apud PORTO e TEIXEIRA (2002), sdo divididas em 10 categorias,
quais sejam, impactos decorrentes da implantacdo de infra-estrutura, impactos decorrentes da
instalacdes portudrias, impactos no anteporto, devido as embarcagdes, instalagdes na dgua e
do cais, impactos decorrentes da operagdo (carga, descarga e instalagdes
moéveis/equipamentos), impactos decorrentes da operacdo (movimentacdo de produtos
perigosos), impactos decorrentes das operacdes de distribuicdo e armazenagem, impactos
decorrentes do trafego, impactos decorrentes de atividades industriais na area retroportudria,
impactos decorrentes do tratamento e da disposi¢do de residuos e impactos decorrentes de

instalacdes para lazer ndutico.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto, verifica-se que as atividades portudrias geram viagens que produzem
diversos tipos de impactos negativos no entorno dos portos, fazendo com que estes sejam

considerados PGV que comprometem a qualidade ambiental na drea de abrangéncia.

De modo a subsidiar uma melhor avaliacdo dos impactos provocados por estes polos, é
importante o estudo e o conhecimento de caracteristicas, conceitos e outros aspectos
relacionados aos mesmos, para que de acordo com a CET-SP (2007), possa ser garantida a
melhor inser¢io do empreendimento na malha vidria existente, diminuindo sua perturbacio
sobre o trafego de passagem, viabilizando internamente toda a demanda por estacionamento
gerado pelo empreendimento, assegurando que as operagdes de carga e descarga ocorram nas
areas internas da edificagcdo, reservando espacos seguros para circulagdo e travessia de
pedestres e garantindo vagas especiais de estacionamento para deficientes fisicos e

motocicletas.

A partir disto, alguns terminais t€ém conseguido a¢des que influenciam de forma positiva
nas dreas do porto e na revitalizacio de seu entorno. Para a ANTAQ (2008), o Porto
Municipal de Itajai apresenta o melhor desempenho em gestdo ambiental entre os portos

brasileiros, cumprindo 94% de todas as conformidades ambientais previstas em legislagao,
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além de manter programas nao obrigatdrios, mas considerados de grande importancia. O porto
municipal figura entre os poucos no Brasil que cumprem determina¢des como o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, implantacdo de um Plano de Emergéncia, drea especifica
para cargas perigosas e servigco especializado em Seguranca e Sadde do Trabalhador

Portuario.

Além das licengas ambientais, o Porto Municipal de Itajai implantou o Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), considerado o mais completo do pais, o qual engloba uma Base
para Atendimento de Emergéncias, com capacidade para prevenir e atuar em caso de
vazamento de 6leo ou outras substincias toxicas, explosdes, incéndios e outras ocorréncias na
drea portudria, podendo também atender a comunidade, mantém convénio com a
Universidade do Vale do Itajai para monitoramento ambiental da atividade portudria, onde
sdo analisados periodicamente a qualidade da dgua, do ar, quantidade de ruido produzido e os
efeitos da dragagem e ainda adquiriu uma drea com 195 mil metros quadrados de Mata
Atlantica, para instalagdo do Parque Natural Municipal do Atalaia, destinado a preservagdo de

animais e plantas, além de estudos cientificos e projetos de educacdo ambiental.

Defini¢Oes e aspectos relevantes a respeito dos PGVs serdo apresentados no capitulo a

seguir.
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3.  POLOS GERADORES DE VIAGENS

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os Pélos Geradores de Viagens (PGV) sdo instalagdes que, devido as suas atividades,
exercem grande atracdo de pessoas e cargas, gerando um contingente significativo de viagens.
Podem-se mencionar entre eles escolas, parques, supermercados, industrias, terminais de

carga ou passageiros e shopping centers.

FOGLIATTI et al. (2004) ressaltam que um dos aspectos mais importantes relacionados
a estes empreendimentos diz respeito aos impactos ambientais negativos que as viagens
geradas provocam no seu entorno. Esses impactos dependem das especificidades do pdlo
quanto as suas fungdes, das atividades desenvolvidas, de caracteristicas da demanda e da

prépria atratividade exercida.

O aumento do nimero das viagens geradas pelo p6lo na regido provoca o aumento do
fluxo de veiculos nas vias de acesso e na drea de influéncia do empreendimento. Neste
sentido, CABRAL (1997) descreve que o simples deslocamento motorizado de individuos ou
cargas pode causar a degradacio do meio ambiente, ocasionando congestionamentos,
alteracdo dos niveis de servico das vias, diminuicdo da seguranga, aumento do nimero de
acidentes, dificuldades de acesso ao pdlo, incremento de ruidos, vibragdo, intrusdo visual,

segregacdo urbana, modificacdes no uso, valor ou ocupagio do solo e polui¢cdo atmosférica.

Os PGV, quando bem localizados e projetados, podem estimular a ado¢do de politicas
de gerenciamento da demanda de viagens para a promocdo de uma mobilidade mais
sustentavel, fortalecer a centralidade local, servindo como articuladores das construgdes
adjacentes disponibilizando atividades e servicos ndo existentes e valorizando e
desenvolvendo a regido na qual se inserem. A concentracdo de atividades presentes nesses
polos tende a proporcionar ganhos comparativos e competitivos, frutos das economias de
escala, que podem favorecer aos clientes nelas interessados e aos seus empreendedores.

(SILVEIRA, 1991).
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Em contrapartida, esses empreendimentos, tendem a tornar os espacos vidrios urbanos
escassos e conturbados, devido a suas caracteristicas de atratores de grande quantidade de
usudrios demandando um aporte de infra-estrutura vidria e de transportes. Isto, aliado as
deficiéncias de projeto ou a sua instalagdo em locais incompativeis, pode provocar a saturagio
das infra-estruturas coletivas e disfuncdes sociais expressas pela deterioragdo dos centros
tradicionais de rua concorrentes, mudancas indesejiveis de uso do solo, degradacdo
ambiental, além de problemas de circulagéo, estacionamento de veiculos, congestionamentos

e acidentes de transito.

O tamanho e o tipo do PGV sdo fatores sensiveis na producdo de viagens e trafego que,
em confronto com a qualidade e capacidade das instalagdes e das infra-estruturas vidria e de
transporte, irdo determinar o tipo e a intensidade dos impactos resultantes (PORTUGAL e
GOLDNER, 2003). Assim, os PGV devem possuir uma infra-estrutura prépria e, em seu
entorno, capazes de absorverem o fluxo veicular gerado. Esta infra-estrutura compreende
ndmero suficiente de vagas para estacionamento, dreas apropriadas para carga e descarga de
mercadorias, instalacdes de embarque e desembarque de passageiros, capacidade adequada da

rede vidria e outras.

O controle das atividades do PGV, assim como a localizacdo e o dimensionamento de
suas instalacdes sdo importantes de forma a reduzir ou eliminar os efeitos negativos que

possam gerar sobre sua drea de influéncia.

Devido ao fato destes pdlos gerarem aumento no fluxo de veiculos nas vias de acesso e
em seu entorno, € de extrema importancia que se determine tal incremento e se especifiquem
os impactos a serem provocados direta e indiretamente no entorno destes pélos. E preciso
analisar se as vias de acesso e do entorno podem absorver esse acréscimo veicular de forma a

ndo provocar externalidades indesejadas.

Como todo empreendimento que apresenta potencial poluidor, o PGV deve ser
licenciado para sua instalacdo e operacdo, devendo ser seus impactos devidamente
identificados e analisados. Estes impactos sio comumente quantificados a partir de

estimativas de producdo de viagens. Assim, faz-se necessdrio uma pesquisa bibliografica

43



relacionada a modelos que permitam calcular o ndmero de viagens geradas por estas

instalacdes, o que seré feito apds a apresentag@o de conceitos e classificacdes de PGV.

3.2 DEFINICOES E CLASSIFICACAO DE PGV

A CET-SP (2007) define os PGV como empreendimentos de grande porte que atraem
ou produzem um grande ndmero de viagens, causando reflexos negativos na circulagdo em
seu entorno imediato podendo prejudicar a acessibilidade de toda uma regido, ou agravar as
condicdes de seguranca de veiculos e pedestres, e como edificacdes ou instalacdes que
exercem grande atratividade sobre a populacdo, mediante a oferta de bens ou servigos,
gerando elevado nimero de viagens, com substanciais interferéncias no trafego do entorno e a

necessidade de grandes espagos para estacionamento ou carga e descarga.

O DENATRAN (2001) define os PGV como empreendimentos de grande porte que
atraem ou produzem um grande ndmero de viagens, causando em seu entorno imediato,
reflexos negativos na circulagdo vidria, agravando as condi¢des de seguranca de veiculos e

pedestres e em alguns casos prejudicando a acessibilidade a regido.

Segundo a REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS EM POLOS GERADORES
DE VIAGENS (2007), PGV s@o locais ou instalagdes de distintas naturezas que t€m em
comum o desenvolvimento de atividades em porte e escala capazes de exercer grande
atratividade sobre a populagdo, produzir um contingente significativo de viagens, necessitar
de grandes espacos para estacionamento, carga e descarga e embarque e desembarque

promovendo, conseqiientemente, potenciais impactos.

Observa-se que as defini¢des, em geral, destacam as interferéncias e reflexos negativos
produzidos somente sobre o trifego, ndo levando em consideracdo outros impactos
produzidos sobre o meio ambiente, decorrentes da localizacdo e execucdo das atividades

correlatas, como geracdo de ruidos, polui¢céo do ar, acidentes e reducdo dos espagos verdes.
Os PGV podem ser classificados de acordo com a natureza e a intensidade das suas

atividades. Em relacdo a natureza das atividades, PORTUGAL e GOLDNER (2003) listam

shoppings centers e lojas de departamentos, supermercados e hipermercados,
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estabelecimentos de ensino, hospitais, pronto-socorros, maternidades e clinicas médicas,
estddios, gindsios esportivos, hipddromos, autédromos e academias, hotéis, motéis,
restaurantes, cinemas, teatros, templos, igrejas, industrias e oficinas, conjuntos residenciais,
prédios de escritdrios, pavilhdes para exposicdes, parques, zooldgicos, aeroportos, portos,

terminais rodovidrios, garagens.

Quanto a intensidade das atividades envolvidas, a CET-SP (1983) os divide em duas
categorias, micropolos e macropolos. A inclusdo numa ou noutra categoria depende da
magnitude do possivel impacto causado pelo empreendimento no sistema vidrio a que pode
ser estimada a partir da 4rea construida. Consideram-se micropolos, bares, cinemas,
restaurantes, farmécias, escolas, igrejas, auditérios e similares, e macropolos, hospitais,

universidades, shopping centers, hotéis, parques, hortos, e outros.

Na TAB 3.1 apresenta-se a classificagdo dos diferentes tipos de PGVs segundo a drea

total construida.

Ainda segundo a CET-SP (1983), cinemas, teatros, auditdrios e locais de culto podem
ser classificados em macropolos e micropolos segundo o nimero de lugares (assentos)
oferecidos, e as quadras de esporte descobertas, parques zooldgicos e hortos, segundo a drea

do terreno.

Segundo BRASIL (1988), em seu artigo 30, compete aos municipios a promocio do
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso e ocupacdo do
solo. J& BRASIL (1997), em seu artigo 93, afirma que nenhum projeto de edificacdo que
venha a ser um poélo atrativo de transito poderd ser aprovado sem a prévia autorizagdo do
orgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via. Dessa maneira, a responsabilidade pela
classificagdo dos empreendimentos geradores de viagens € do poder municipal, que tem a
funcdo de estabelecer os pardmetros mais adequados para classificar os empreendimentos,
assim como, implementar um processo especifico de avaliacdo de seus impactos. Esses
parametros geralmente sdo baseados na drea construida e nimero de vagas de estacionamento

do empreendimento (KNEIB, 2004).
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TAB. 3.1. Classificacao de PGV segundo seu porte.

Atividade

Area total construida (mz)

Micropolo

Macropolo

Centro de compras, shopping center

2500 a 10000

Acima de 10000

Lojas de departamento

2500 a 10000

Acima de 10000

Supermercados, hipermercados e mercados

2500 a 10000

Acima de 10000

Entrepostos, armazéns, terminais e depdsitos

5000 a 10000

Acima de 10000

Prestacdo de servicos e escritdrios 10000 a 25000 | Acima de 25000
Hotéis 10000 a 25000 | Acima de 25000
Motéis 5000 a 15000 | Acima de 15000
Hospitais e maternidades 10000 a 25000 | Acima de 25000
Pronto—éo‘corro, cllnlcza?,, laboratérios de analises, 25022500 | Acima de 2500
consultérios e ambulatérios
Un1vers1fla}des, faculdades, cursos supletivos, cursos 2500 a4 5000 | Acima de 5000
preparatdrios
Escolas de 1° e 2° graus, ensino técnico-profissional 2500 a 5000 | Acima de 5000
Escola maternal e ensino pré-escolar 25022500 | Acima de 2500
?cademias de gi{léstica, esportes, cursos de linguas, escolas 25022500 | Acima de 2500
e arte, danga, musica, quadras e saldes de esporte cobertos
Restaurantes, chopperias, pizzarias, boates, casas de miuisica, .
de cha, de café, salao de festas, de bailes e de buffet 25022500 | Acima de 2500
Inddstrias 10000 a 20000 | Acima de 20000
Conjuntos residenciais 2500 a 10000 )
Estadios e gindsios de esportes ) Acima de 3000
Pavilhao para feiras, exposi¢des, parque de diversdes ) Acima de 3000

Fonte: CET-SP (1983)

3.3 PREVISAO DE VIAGENS

A previsdo das viagens geradas por um empreendimento € imprescindivel para

estabelecer a sua viabilidade, para dimensionar suas instalacdes e para verificar se o sistema

vidrio e de transportes do entorno € capaz de absorver a nova producdo de viagens sem

prejuizos significativos ao meio ambiente. (CAVALCANTE, 2002).
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De acordo com a CET-SP, pela experiéncia adquirida com os diversos estudos
desenvolvidos, constatou-se que o estudo de impacto ambiental associado ao processo de
licenciamento de PGV deve incluir trés elementos, quais sejam, as vias do entorno, as vias de

acesso € a area onde o PGV se insere.

Ainda, a CET-SP (1983) desenvolveu uma metodologia que permite a quantificacio
desses impactos. Esta metodologia abrange o desenvolvimento de quatro etapas, quais sejam:
geracdo de viagens, divisdo modal, drea de influéncia e rotas de acesso. Estudadas essas
etapas, verificam-se os trechos das vias nos quais havera acréscimo ou decréscimo de volume
de trafego, identificando-se as vias secunddrias que necessitam de transformacdes funcionais
assim como os provaveis pontos criticos destas. O grau de impacto nas vias é calculado pela
relacdo de volume de veiculos com a capacidade das mesmas, indice conhecido na engenharia

de trafego.

Segundo ITE (1994), a estimativa de producdo de viagens pode ser feita de vdrias
maneiras, quais sejam: pelas taxas de gerag¢do de viagens de empreendimentos semelhantes na
mesma area onde o novo projeto vai se inserir, ou de drea similar, por taxas de geracdo de
viagens pré-estabelecidas por institui¢des especializadas no assunto (Transportation Research
Board — TRB —, Institute of Transportation Engineer) ou com o uso de modelos analiticos e de
técnicas computacionais disponiveis. Estas fontes podem ser usadas como pontos de partida
para estimar a quantidade de viagens geradas por um tipo de PGV, ajustando as mesmas para

melhor representarem as condi¢des locais.

Os modelos analiticos e técnicas computacionais de geracdo de viagens relacionam o
uso do solo com caracteristicas do trafego da regido e caracteristicas proprias do

empreendimento. Algumas destas caracteristicas sdo apresentadas a seguir.
3.4 VARIAVEIS QUE INFLUENCIAM NA GERACAO DE VIAGENS

Segundo ARY (2002), vérios fatores influenciam a geracdo de viagens sendo eles
relativos as caracteristicas do préprio empreendimento, como tamanho e natureza, bem como

da regido onde ele é implantado, como caracteristicas socioecondmicas e de infra-estrutura da

area de influéncia do projeto, assim como de suas adjacéncias.
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A natureza do PGV estd diretamente relacionada ao uso do solo. Diferentes tipos de
estabelecimentos vdo desenvolver distintas atividades por possuirem finalidades sociais

diferentes que acarretardo padrdes de viagens também diferentes.

O tamanho do PGV pode ser medido por diferentes varidveis como m” de érea total
construida (ATC) ou de area bruta locavel (ABL), nimero de funciondrios, vagas de

estacionamento, nimero de leitos hospitalares, entre outros.

A localizagdo de um empreendimento vai interferir diretamente no padrdo de viagens
que ele produz. Indicadores socioecondmicos e demograficos, bem como a conformacio
geogréafica da regido e o nivel de acessibilidade, sio primordiais para o sucesso de

determinado empreendimento (ROSA, 2003).

O local escolhido para a implantacdo do empreendimento determinard os custos de
construgdo e o retorno do capital investido inicialmente. A escolha da drea geogréfica de
interesse deve ser realizada de forma cuidadosa, a fim de qualificar e quantificar o publico
consumidor atraido pelo empreendimento, assim como as disponibilidades de infra-estrutura

na regido.

A érea de influéncia de um PGV ¢ delimitada pelo espaco onde os impactos por ele
provocados sobre o meio ambiente se manifestam de forma intensa, sendo distincia e tempo
de viagem os parimetros geralmente utilizados para sua determinacio. GRANDO (1986)
agrega a esses parametros a existéncia de barreiras fisicas, distdncia ao centro da cidade e aos

principais competidores e atratividade do empreendimento.

A CET-SP (1983) utiliza a distancia das viagens como parametro para delimitar a area

de influéncia de vérios tipos de PGVs, conforme apresentado na TAB. 3.2.

Para determinar a 4rea de influéncia de um empreendimento segundo os tempos de
viagens utiliza-se o tragado de isdcronas, ou linhas que unem os pontos das principais rotas de
acesso com iguais tempos de viagens até o PGV. J4 segundo as distincias de viagens, utiliza-
se o tracado de is6cotas, ou circulos tragados a intervalos de distincias iguais em cujos

centros se localiza o PGV (GRANDO, 1986).
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TAB. 3.2. Delimitacao da area de influéncia de PGV segundo a distancia das viagens.
Tipo de PGV Area de influéncia
Até 7 km (50% das viagens)

Hospital (geral, especializado e
maternidade Até 11 km (75% das viagens)

Até 6 km (50% das viagens)

Industria (téxtil, metaltrgica, _ :
elétrica, alimentos, borracha, vidro, Até 10 km (75% das viagens)

papel, quimica, fundi¢do e outras) Até 19 km (95% das viagens)

Até 5 km (50% das viagens)

Escola (faculdade, cursos pré- Até 8 km (75% das viagens)
vestibular, 1° € 2° graus)

Até 14 km (95% das viagens)
Até 3 km (50% das viagens)
Loja (especializada e de Até 6 km (75% das viagens)
departamento)
Até 12 km (95% das viagens)
Até 5 km (60% das viagens)
Até 8 km (80% das viagens)
Fonte: Adaptado do CET-SP (1983)

Shopping center

Para ANDRADE (2005), na geragdo de viagens devem ser observadas caracteristicas
temporais, buscando estabelecer um intervalo de tempo que represente a demanda tipica das

viagens ao longo do ano. Este intervalo representa o dia ou hora tipica de projeto.

A maioria dos trabalhos analisados estabelece o dia de projeto com a andlise do volume
de trafego gerado por empreendimentos semelhantes, que pode ser coletado pelo pesquisador
com contagem de veiculos na via num dado periodo de tempo, por entrevista com o
administrador do estabelecimento, ou a partir da andlise de dados de uma série histérica dos

volumes de viagens no empreendimento durante todo um ano, caso existam.

3.5 MODELOS DE PREVISAO DE VIAGENS GERADAS

Neste item, tendo como base o trabalho de NETO e CARVALHO (1992) apud ARY

(2002) e GOLDNER (1994) sdo apresentadas as técnicas mais utilizadas para estimativas das

viagens geradas por PGV.
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Estas técnicas sdo:

a) regressdes lineares simples que utilizam como varidvel explicativa a drea bruta

locavel (ABL) ou drea construida do PGV sob anélise, que permitem obter modelos como:

S=a+bX EQ. 3.1

onde:
S: ndmero total de viagens atraidas pelo PGV;
X: variavel independente do empreendimento;
a e b: parAmetros a serem determinados pela regressdo linear a partir de observacdes em pdlos

com caracteristicas semelhantes ao estudado.

Estes modelos sdo os mais empregados para a quantificagdo das viagens pelos PGV por
apresentarem uma estrutura simples, tanto em termos de sua especificidade quanto para sua
calibracdo. Geralmente, adota-se a drea bruta locavel (ABL), ou a 4rea total construida (ATC)
como varidvel explicativa destes modelos. Isso se deve ao fato de que quanto maior for a drea
do empreendimento, mais produtos e/ou servi¢os sdo oferecidos e, portanto maior a demanda
por ele atraida. Segundo GOLDNER (1994), na maioria dos estudos realizados, este modelo
produziu estimativas préximas ao total real de viagens atraidas, porém ele ndo pode ser usado
para o aumento ou a reducdo da demanda em funcdo de variacdes nos perfis sécio-
econdmicos dos consumidores, assim como os efeitos de competitividade entre podlos

alternativos.

Enquadram-se nesta classe, os modelos desenvolvidos por KEEFER (1996), BARRET
(1975), BUTTKE (1972), CONCEICAO (1984), CET-SP (1983), GRANDO (1986),
HITCHENS (1990), VIANA e GOLDNER (2005), BARBOSA E GONCALVES (2000),
entre outros, que trabalham com shopping centers, creches, empresas e supermercados, onde
foram utilizadas varidveis explicativas como: drea bruta locdvel, 4rea total da empresa,
nimero de funciondrios, drea de vendas, presenca de lojas anexas, drea computdvel, nimero

de empregados, nimero de criancas matriculadas.
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b) regressdes lineares multiplas utilizando varidveis explicativas associadas ao perfil
socioecondmico dos potenciais consumidores e as caracteristicas do empreendimento. Estes

modelos assumem a forma:

S=a+bXi+.... +b, . X, EQ. 3.2

onde:
S: nimero total de viagens geradas pelo PGV;
Xj...Xy: conjunto de n varidveis explicativas;

a, by....b,: parAmetros do modelo a serem estimados pela regressao.

Enquadram-se nesta classe, os modelos desenvolvidos por KEEFER (1966), GRANDO
(1986) KELLY (1989), HITCHENS (1990) ¢ BARBOSA e GONCALVES (2000),
KAWAMURA et al. (2005), para pélos do tipo shopping center, creches, lojas e
supermercados que utilizaram como varidveis explicativas o nimero de empregados, o
nimero de criancas matriculadas, a drea construida, a area de vendas, a presenca de lojas

anexas e a area bruta locavel.

¢) modelos intrinsecamente lineares que levam em conta uma medida de acessibilidade
direta do empreendimento ao consumidor. Trata-se de modelos ndo lineares, porém
linearizaveis através de transformacdes matematicas simples como logaritmos. Sua

formulag@o pode ser representada pela seguinte expressao:

Log S =a;.log X; + a;. log X+ ...... o, log X, EQ.3.3

onde:
S: total de viagens geradas pelo pdlo;
D, ST , Xy varidveis explicativas;

ap,......, Op: parametros do modelo a serem estimados pela regressao.

Enquadram-se nesta classe, o modelo desenvolvido por ITE (1997) apud GOLDNER
(1994) e de VIANA e GOLDNER (2005), que trabalham com shopping centers e empresas de
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base tecnoldgica onde as varidveis explicativas usadas foram a drea bruta locavel, a drea total

da empresa e nimero de funciondrios.

Estes 3 tipos de modelos consideram os pardmetros como medidas estdveis ao longo do
tempo. Extensdes destes modelos tém sido feitas a fim de torna-los mais dindmicos, captando
a variabilidade dos pardmetros e das varidveis exégenas sobre a demanda de viagens. E o caso
apresentado por GOLDNER (1994) para shopping center e de BAKER (1985 e 1998) apud
MENEZES (2000) que utiliza modelos ondulatérios (Shopping wave) para tentar explicar as

periodicidades das interagdes dos shopping centers com sua area de influéncia.

Segundo NETO e CARVALHO (1992) apud ARY (2000), os modelos convencionais
s@o deficientes pela omissdo dos efeitos das acessibilidades relativas entre os consumidores e
os estabelecimentos. Com base nessas conclusoes estes autores desenvolveram um modelo de
acessibilidade explicita, considerando os trés elementos tidos como fundamentais para uma
especificagdo teoricamente consistente, quais sejam: a atratividade do PGV, a acessibilidade
do PGV relativamente aos seus concorrentes e a propensdao de geracdo de viagens de seus

potenciais consumidores.

GOLDNER (1994) destaca que o porte e/ou a atratividade do PGV sdo os pardmetros
mais utilizados como varidveis explicativas dos modelos de geracdo de viagens. A prdpria
atratividade de um PGV esta diretamente relacionada as suas caracteristicas, ou seja, € de se
esperar que cada tipo de uso que esteja inserido dentro de um PGV va atrair viagens em taxas
diferenciadas. Neste contexto tem-se o trabalho desenvolvido por BARBOSA e
GONCALVES (2000), no qual se utiliza uma varidvel dummy para previsdo de viagens em

supermercados, que representa a presencga ou ndo de lojas acopladas ao empreendimento.

Ao considerar o tipo de atividades desenvolvidas nos terminais portudrios, observa-se
que um alto nimero de viagens sdo realizadas por veiculos de carga, especificamente
caminhdes, o que constitui uma das principais diferencas em relagdo a outros tipos de PGV.
Resulta escassa a literatura encontrada sobre modelos de geracdo de viagens que envolvam
este tipo de veiculos. Uma exceg¢do € o estudo elaborado por KAWAMURA et al. (2005), no
qual apresentam modelos e varidveis que influenciam na geracdo de viagens de caminhdes

para centros comerciais.
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No ANEXO II deste trabalho sao apresentados, a titulo de resumo da literatura técnica
consultada, alguns modelos utilizados para a estimativa das viagens geradas por PGV.
Observa-se que em nenhum dos modelos apresentados os terminais portudrios foram objeto

de analises.

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do abordado, considera-se essencial a inclusdo de célculos e a utilizacdo de
modelos econométricos para previsdo de viagens para conseguir uma avaliacdo mais objetiva

dos impactos provenientes de PGV, durante os processos de licenciamento ambiental.

No capitulo a seguir serdo apresentados diferentes elementos que fazem parte ou estdo
ligados ao processo de licenciamento ambiental. Ainda, serd explicado em seu conjunto o
processo de licenciamento ambiental de projetos que desempenhardo atividades

potencialmente poluidoras, dentre os quais se encontram 0s portos.
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4. PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O licenciamento ambiental € o aval do empreendedor de que as atividades relacionadas
a um dado empreendimento sdo desenvolvidas em conformidade com a legislacdo ambiental,
em observincia a qualidade ambiental dos recursos naturais e a sua sustentabilidade
(ANTAQ, 2007). Destina-se tanto aos empreendimentos novos, quanto a empreendimentos

preexistentes.

O processo de licenciamento deve ser consoante com os principios da prevencio e
precaucdo dos danos ambientais, preconizado pela Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e
consagrado na Declaracio do Rio, na Eco-92. E instrumento preventivo, pois permite obter o
conhecimento antecipado das conseqiiéncias das atividades e empreendimentos efetivos ou
potencialmente poluidores do meio ambiente. Este processo permite ainda uma anélise prévia
de projetos, medidas ou alternativas a serem tomadas em cada caso, considerando adequados
aqueles projetos e medidas que procurem assegurar, evitar ou compensar os impactos, que
afetem direta ou indiretamente a saide, a seguranca, o bem-estar da populacdo, as atividades
sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitirias do meio ambiente e a

qualidade dos recursos ambientais (SEMASA, 2007).

O processo de licenciamento ambiental veio para assegurar o desenvolvimento
sustentavel das cidades do mundo. Entretanto, sua complexidade e o forte entrave burocratico
imposto ao mesmo, assim como a falta de recursos para sua fiscalizacdo ainda deixam
bastante a desejar. Neste item s@o relatadas algumas caracteristicas dos processos de

licenciamento ambiental de projetos em diversos paises ibero-americanos.
Segundo AGOSTA (2007), o processo de licenciamento de PGVs na cidade de Buenos

Aires, Argentina, é baseado nos cddigos de Planejamento Urbano, de Edificacdes,

habilitagdes e verificagdes e na lei de impacto ambiental da Argentina, n°® 123 de 1998.
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O Cddigo de Planejamento Urbano abrange basicamente aspectos de ordenamento
urbano como o uso do solo, das edificacdes, estruturas e instalacdes, abertura e alargamento
de vias publicas, a divisdo e distribui¢do de lotes, os volumes edificdveis, a malha urbana, a
preservacdo de espagos histdricos, arquitetonicos, ambientais e paisagisticos e o ordenamento

urbanistico do territrio da cidade.

O Cddigo de Edificacdes regula aspectos relacionados basicamente com projetos de
arquitetura e caracteristicas construtivas, tais como projeto, construcdo, alteracdo, demolicio,
remocdo e inspecdo de edificios e estruturas, instalacdes mecanicas, elétricas,
eletromecanicas, térmicas, de inflamdveis e sanitdrias, manuteng¢do e inspecdo de prédios,

edificios, estruturas e instalagdes.

A Lei de Impacto Ambiental da Argentina regula o procedimento técnico-administrativo
para identificar, prevenir ou compensar efeitos de curto, médio e longo prazos, que diferentes
atividades, projetos, programas ou empreendimentos publicos e privados, podem causar ao

ambiente.

O estudo técnico de impacto ambiental envolve o cumprimento de diretrizes importantes

como:

e Descricdo dos efeitos ambientais previsiveis sejam estes conseqiiéncias diretas ou
indiretas, sejam estes presentes ou futuros, relativos ao projeto sob andlise.

e Descricdo das medidas previstas para reduzir, eliminar ou mitigar os possiveis efeitos
ambientais negativos.

¢ Implementacdo de planos e programas a cumprir frente as emergéncias ocasionadas
pelo projeto ou atividade.

¢ Informacdo sobre a incidéncia que o projeto acarretard aos servigcos publicos e a infra-

estrutura de servigos da cidade.

O Codigo de Habilitagdes e Verificagdes regula o processo do ponto de vista

administrativo requerido para exercer qualquer atividade comercial
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AGOSTA (2007) conclui que o processo de licenciamento de PGVs na cidade de

Buenos Aires apresenta algumas deficiéncias, dentre as que destaca:

e Para diversos tipos de poélos, tais como galerias comerciais, estacionamentos,
escolas e estadios de futebol, ndo existe nenhuma prescricdo especifica referente
a mobilidade de pessoas ou veiculos.

¢ Inexisténcia de legislacdo que regule a andlise de impacto sobre o sistema de
transporte pela construgdo de PGV, com excecdo do disposto de forma genérica
na lei de impacto ambiental.

¢ O sistema de transporte ndo é levado em conta de maneira apropriada quando do
licenciamento de atividades e projetos urbanos.

e Geracdo de incompatibilidade entre a demanda de transporte e a geracdo de

veiculos com a capacidade do sistema de transporte e das vias de circulagao.

Desta maneira, AGOSTA (2007) propde delineamentos para uma nova normativa que
inclua a considerag@o dos impactos sobre o sistema vidrio de transporte durante os processos
de licenciamento ambiental de PGVs e com o objetivo de harmonizar o prescrito pelo c6digo
de Planejamento Urbano e a lei de Impacto Ambiental com a problemdtica do Sistema de

Transporte.

FLOREZ et al. (2007) declaram que o processo de licenciamento de PGVs na cidade de

Caracas, Venezuela, € baseado nas seguintes normativas e legislacdes:

e Constituicdo da Republica, artigos 128 e 129, que dispde sobre a Politica de
ordenamento territorial, definida segundo as premissas do desenvolvimento
sustentavel, e que prevé a realizacdo de EIA.

e Lei Organica para o ordenamento territorial, artigo 76, que dispde que as aprovacdes
das licencas se outorgardo devendo ser tomado em conta o impacto ambiental das
atividades propostas.

e Lei Orgéanica do Poder Publico Municipal, artigos 56 e 64, que estabelecem que € de
competéncia do municipio a protecdo do meio ambiente e a participagdo da formagdo
da politica ambiental.

e Decreto 1257, que dispde sobre Avaliacio Ambiental de atividades suscetiveis de
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degradar o ambiente.

FLOREZ et al.( 2007), apés analisarem alguns processos de licenciamento ambiental de

PGVs, concluem que:

e A atribuicdo de solicitar os Estudos de Impacto Vidrio (EIV) nos processos de
licenciamento ambiental de PGVs geralmente recai sobre os municipios.

e Os procedimentos para analisar os impactos que os PGVs geram sobre os sistemas
vidario e de transportes ndo s@o sistematizados, observando-se auséncia de
homogeneidade na normativa e pratica nos municipios avaliados da drea metropolitana
de Caracas.

¢ Somente um municipio dispde de leis especificas e de TRs definidos.

e (s impactos da constru¢do de PGVs sdo considerados de maneira isolada, sem
observar-se o efeito acumulado dos mesmos em escala municipal ou urbana.

e Os tipos de andlises e dos produtos solicitados pelas autoridades ndo tem
correspondéncia com a escala de desenvolvimento e o seu uso.

e Os requisitos dos estudos em cada municipio sdo similares independentemente do tipo
de empreendimento.

® As medidas recomendadas nos EIV para mitigar os impactos se limitam a acdes de
pequena escala independentemente dos impactos (vias adjacentes e acessos a
instalacao).

e Essas medidas nem sempre sdo executadas, e quando o sdo ndo se observa uma
verificacdo efetiva das mesmas até pela falta de recursos nas instdncias municipais

como pessoal especializado e fundo para realizar o seguimento dos EIV.

Os pesquisadores mencionados concluem entdo que se faz necessario:

e Considerar os impactos acumulados no ambito municipal e urbano para oferecer
solugdes em conjunto.

e Desenvolver acordos entre as distintas instincias municipais a fim de homogeneizar os
requisitos e critérios.

¢ Desenhar instrumentos de gestao eficientes nos municipios que ndo os tenham.
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e Definir os empreendimentos se que necessitem de EIV.

e Adaptar os requisitos dos EIV a escala e uso dos distintos projetos.

e Capacitar os funciondrios municipais para realizar um adequado seguimento dos EIV.
e Controlar a execucdo das obras de mitigacdo antes de aprovar as permissdes

correspondentes para que o empreendimento entre em funcionamento.

Segundo MACARIO e VERAS (2007), a area metropolitana de Lisboa, Portugal, tem
sofrido problemas de crescimento indiscriminado e desqualificado em sua periferia com perda
da populagdo residente nas dreas centrais e correspondentes problemas na infra-estrutura e nos

servigos, nas ultimas décadas.

Para reverter este quadro, vem sendo aplicados os seguintes Planos: Regional de
Ordenamento do Territério; Estratégico (apoiado na Visdo Estratégica para Lisboa 2012);
Municipais de Ordenamento do Territério (Plano Diretor Municipal, Plano de Urbanizacio,
Plano Minoritrio); Projetos Prioritarios assim como simplificado e desburocratizado os
procedimentos administrativos e de modernizagdo e integragdo dos sistemas informatizados
que colaboram com a redugéo dos prazos de licenciamento ambiental de diversas atividades/

instalacdes

O processo de licenciamento ambiental de PGVs, de acordo com MACARIO e VERAS
(2007), apresenta alguns percalcos dentre os que se destaca a interacdo de unidades
administrativas em diferentes niveis de acdo e decisio e de setores, com eventual

sobreposicao de competéncias.

O processo de licenciamento ambiental de PGVs na Coldémbia, de acordo com

MOLINA et al. (2007), apdia-se nas seguintes normativas:

e (Cébdigo Nacional de Transito;

e Plano de ordenamento territorial distrital;

e Plano diretor de mobilidade;

e (lassificagcdo de usos do solo, e

e Normas complementares sobre a regulamentacio de zonas vidrias, acessos

veiculares ao empreendimento através da malha vidria arterial e dos espagos
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destinados a estacionamentos.

Segundo estes pesquisadores constatou-se que para algumas regides ocorrem

deficiéncias do processo de licenciamento ambiental de PGVs, destacando:

e Qcorréncia de revogacdo da licenga por recomendacdo da controladoria distrital.
e Reprovacdo da licenca pela secretaria de mobilidade.
e Auséncia de revisdo pela secretaria de mobilidade do estudo de demanda e

atendimento ao usuario.

Segundo MACEDO (2007), o processo de licenciamento em Lima, Peru, para licenciar
o desenvolvimento de uma atividade econdmica deve ser conseguido duas autorizacdes, quais

sejam:

e Autorizagdo de Licenca de Constru¢do para uma edificacdio nova ou
Reforma/Ampliacio, e
e Autorizagdo de Licenca de Funcionamento para um empreendimento ja

instalado.

Estas autorizagdes devem se ajustar ao zoneamento do uso do solo na regido do
empreendimento, e apresentar estudo de impacto ambiental quando a norma especifica a exija

como ¢ o caso de empreendimentos industriais.

Por ser tratar de um processo instalado muito recentemente, o crescimento sustentado do

pais ainda precisa de regulamentacio mais direcionada.

4.2 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental brasileiro, instituido pela Lei Federal n° 6.938/81 como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e com sua nova redacdo dada
pela Lei Federal n® 7.804/89, é o procedimento administrativo por meio do qual o 6rgdo
ambiental competente avalia a oportunidade de licenca de implantacdo, ampliacdo e operacao

de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
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potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental. Ele é efetivado perante um dos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), na maior parte dos casos o 6rgdo seccional (estadual), e do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis IBAMA).

No Brasil, o licenciamento ambiental teve seu inicio na década de 70, a partir de leis
estaduais que enfocavam em particular as industrias como atividades emissoras de poluentes.
Foi somente em 1981, com a edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938,
que o licenciamento ambiental foi tratado em &ambito nacional. Complementando a Lei
Federal, o CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente- com a Resolugdo n° 237, de
19 de dezembro de 1997 definiu os tipos de empreendimentos e atividades sujeitas ao

licenciamento ambiental, mencionando alguns PGVs.

Esta resolugdo ainda estabelece que o 6rgdo ambiental competente deve definir critérios
de exigibilidade, detalhamentos e complementacdes referentes as atividades e
empreendimentos ja sujeitos ao licenciamento ambiental; define os termos para expedi¢do da
Licengas Prévia, de Instalacio e de Operacdo; define as etapas para o licenciamento
ambiental; define os estudos necessdrios ao processo de licenciamento ambiental, prevé o
ressarcimento ao 6rgdo ambiental competente do custo de andlise para a obtencdo da licenga
ambiental; estabelece prazos de andlise diferenciada para cada modalidade de licenca; define
os deveres do empreendedor responsavel pelo empreendimento passivel de licenca ambiental;
dispde sobre prazos de validade das licencas ambientais e prevé medidas de controle,
suspensdo ou cancelamento da licenca expedida pelo O6rgdo ambiental competente

(DENATRAN, 2001). Na FIG. 4.1, encontra-se a hierarquiza¢do da legislacdo principal,

relacionada ao processo de licenciamento ambiental brasileiro.

CONSTITUICAO FEDERAL
(1988)

LEI FEDERAL
6.938/91

RESOLUCAO CONAMA
237/97

FIG. 4.1. Legislacao relacionada ao processo de licenciamento ambiental brasileiro.
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4.2.1 LICENCAS AMBIENTAIS

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi regulamentada pelo Decreto n°® 88.
351, de 1983. Nessa regulamentacdo, explicitam-se os trés tipos de licenca ambiental, Licenca

Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO).

A licenca ambiental € o documento, com prazo de validade definido, em que o 6rgio
ambiental estabelece regras, condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem
seguidas pelo empreendedor. Entre as principais caracteristicas avaliadas no processo ressalta-
se o potencial do empreendimento quanto a geragcdo de liquidos poluentes, residuos sélidos,
emissdes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdes e de incéndios. Ao receber
a Licenca Ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a manutencdo da

qualidade ambiental do local em que se instala (SEBRAE, 2004).

A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento de um
empreendimento, devendo-se apresentar para tal estudos ambientais que contenham o
diagndstico ambiental da regido na qual se insere, a caracterizagdo do empreendimento e os
requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizagcdo, instalagio e operagdo,
observando a legislagcdo ambiental e os planos municipais, estaduais e federais (SEMASA,
2007). Nesta etapa, o 6rgdo licenciador determina se a drea sugerida para a instalacdo da
empresa ¢ tecnicamente adequada. Este estudo de viabilidade é baseado no Zoneamento
Municipal, delimitacdo de &4reas em que os municipios sdo divididos em zonas de
caracteristicas comuns. Com base nesta divisdo, a area prevista no projeto é avaliada para que
no futuro ndo seja necessdria a realocacdo ou a aplicacdo de sangdes, como multas e

interdicdo da atividade.

O prazo de validade da LP €, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracio
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser

superior a 5 ( cinco) anos.
A Licenga de Instalag@o (LI) autoriza a implantacdo do empreendimento, que deve estar

de acordo com as especificagdes constantes dos planos e projetos aprovados na fase da licenga

prévia. Tem por objetivo avaliar os sistemas de controle ambiental contidos nos projetos
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supracitados e estabelecer os prazos de implantacdo das obras. O prazo de validade da LI deve
ser, no minimo, o do cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo

ser superior a 6 (seis) anos.

A Licenca de Operacdo (LO), de acordo com o Instituto Ambiental do Parana (IAP-
2007), requerida antes do inicio efetivo das operacdes, se destina a avaliar o funcionamento
do empreendimento apés a verificagdo do cumprimento das solicitacdes que constam nas
licencas anteriores e a eficacia das medidas de controle ambiental. O prazo de validade da LO
€ de no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos, sendo que o 6rgdo licenciador
fixard prazos de validade especificos para empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos

inferiores.

No que se refere a renovacao da LO, esta deve ser requerida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expira¢do de seu prazo de validade, ficando automaticamente
prorrogada até a manifestacdo final do 6rgdo licenciador, podendo ainda a critério do 6rgao
licenciador, aumentar ou diminuir o prazo de validade apds avaliagdo do desempenho da

atividade ou empreendimento, respeitados os limites minimo e méximo para esta licenca.

Os prazos de validade de cada modalidade de licenca sdo estabelecidos por cada 6rgio
licenciador podendo ser ajustados de comum acordo entre o IBAMA, os 6rgdos estaduais e
municipais e o empreendedor caso haja motivacdo relevante, conforme artigos 14 e 15 da

Resolucao n° 237/97.

Na FIG. 4.2, encontra-se o Fluxograma para o Processo de obtencdo das licencas

supracitadas.

A previsdo desses trés tipos de licengca consta no Decreto n° 99174, de 1990, que
substituiu 0o Decreto 88.351/83. Como a regulamentacdo da lei ndo abre excegdes, deve-se
entender que, em qualquer tipo de empreendimento, mesmo os mais simples, o processo de

licenciamento constituird na obtencao sucessiva de LP, LI e LO (ARAUIJO, 2002).
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SOLICITACAO DA LICENCA

EXPEDICAO DO TERMO DE
REFERENCIA

ANALISE DA DOCUMENTACAO
REQUERIDA

RESTRICOES

APROVACAO PELO ORGAO
LICENCIADOR

Refazer plano(s) Arquivado

CONCESSAO DA LICENCA

FIG. 4.2. Processo de Licenca de Operacao.
Fonte: Adaptado de ANTAQ (2007)

A renovacdo desses trés tipos de licenca é obrigatdria, tanto nos casos de expiragdo de
sua validade, quanto nos de qualquer alteracdo das condicdes da concessdo inicial, ou sempre

que haja modifica¢des de projeto (FEEMA-RJ, 2007).

4.2.2 COMPETENCIAS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os empreendimentos sdo licenciados em um unico nivel de poder publico,
contemplando a opinido das demais esferas, como manifestacio do IBAMA, quando houver
intervengdo em drea de preservacdo permanente (APP), exame técnico do 6rgdo ambiental
estadual ou municipal, certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio, manifestagdo de

orgaos gestores de Unidades de Conservagdo, caso haja intervencio nessas areas.

E de competéncia da Unido licenciar empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, dos Estados e Distrito Federal,
empreendimentos localizados em mais de um Municipio, unidade de conservagdo estadual,
areas de vegetacdo natural de preservacdo permanente, decorrente de normas federais,

estaduais ou municipais, empreendimentos cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
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limites de um municipio, empreendimentos ou atividades delegados pela Unido ao Estado por
instrumento legal ou convénio, dos Municipios, empreendimentos ou atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou

convénio (STECH, 2007).

Na FIG. 4.3 encontra-se a estrutura hierdrquica dos 6rgdos ambientais.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA

Licencas Federais AR

CONAMA
Resolucgoes

ORGAOS SECCIONAIS
Licencias Estaduais

ORGAOS MUNICIPAIS
Licencias Municipais

FIG. 4.3. Estrutura hierarquica dos 6rgaos ambientais.

4.2.3 ORGAOS ENVOLVIDOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Durante o processo de licenciamento ambiental podem ser consultados 6rgdos federais,
estaduais e municipais legalmente competentes quanto a aspectos especificos que envolvam a
viabilidade do empreendimento, como a Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio
(ANTAQ), o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transporte (DNIT), o Servico de
Patrimdnio da Unido (SPU), o Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), entre outros. Na auséncia de manifestagdes dos 6rgios federais, o érgéo licenciador
definird sobre a concessdo do licenciamento ambiental de forma independente, pois estes ndo

estdo subordinados aos prazos definidos pela Resolugio n® 237/97.
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Eventualmente, o licenciamento de empreendimentos novos pode requerer autorizacodes
referentes a recursos naturais, patrimdnio da Unido ou patrimdnio histérico e artistico

nacional.

Quanto aos recursos naturais, a supressdo da vegetagdo nativa é regulamentada pelo
Cdédigo Florestal, Lei n° 4.771/65 e os pedidos de autorizacdo de sua supressido devem ser
apresentados ao IBAMA ou ao 6rgdo estadual de meio ambiente quando este possuir

delegacdo para tal.

De acordo com a Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, em seu artigo 36, §3°, quando o empreendimento afetar uma
unidade de conservagdo ou sua zona de amortecimento, o seu licenciamento s6 podera ser

concedido mediante autorizagdo do 6rgao responsdvel por sua administracio.

Em caso de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP) urbana, a Medida
Proviséria n° 1.956 consagra aos estados e aos municipios, a atribuicdo para autorizar a sua
supressdo, a que somente poderd ser autorizada em caso de empreendimento de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e justificados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento

proposto, como determinado no artigo 4° do Cddigo Florestal.

Sdo consideradas atividades de utilidade ptblica as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitéria, as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia e demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em
resolugdo do CONAMA. (Cédigo Florestal artigo 1°), e de interesse social, as atividades
imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacdo nativa, as atividades de manejo
agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fung¢do ambiental da drea e as

demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugio do CONAMA.
Quando a instalacdo interfere no patrimdnio histérico e artistico, deve ser solicitada

autoriza¢do ao Instituto do Patrimoénio Histdérico e Artistico Nacional - IPHAN ou o6rgao

estadual ou municipal competente. O patrimdnio cultural nacional é regulado pelo Decreto
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Lei n°25/37, que organiza a prote¢do ao patrimdnio histérico e artistico nacional e pela Lei n°
3.924/61, que dispde sobre os sitios arqueoldgicos, além dos demais instrumentos legais

incidentes na area de implantacio de projetos.

4.2.4 ESTUDO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E RELATORIO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

Para obtencdo das licencas, s@o requeridos estudos como Estudo de Impactos
Ambientais (EIA) e seu respectivo Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), Plano de
Controle Ambiental (PCA) e respectivo Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Relatério
Ambiental Simplificado (RAS). Os dois primeiros sdo requeridos quando as atividades
modificadoras do meio ambiente sdo consideradas, pelo 6rgdo ambiental, efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, conforme descrito no artigo
3° da resolucio CONAMA 237/97. Os RCA e o RAS foram criados em atendimento 2
Medida Proviséria n® 2.152, devido a necessidade de estabelecer procedimentos simplificados
para o licenciamento ambiental de empreendimentos com impacto ambiental de pequeno

porte. Estes devem ser requeridos quando houver a dispensa do EIA/RIMA.

O PCA/RCA, de acordo com a Resolugio CONAMA 10/90, é um instrumento criado
para projetos de extracdo mineral de classe II quando o 6rgdo ambiental competente em
funcdo da natureza, localizacgdo, porte e demais peculiaridades do empreendimento, assim o
determina. J4 o RAS, instaurado por meio da resolucdio CONAMA 279/01 é um instrumento
constituido para projetos de geracdo de energia das usinas hidrelétricas, termelétricas e
sistemas associados, sistemas de transmiss@o de energia elétrica e para usinas edlicas e com

outras fontes alternativas de energia.

A Resolugio CONAMA 01/86 em seu artigo 2°, lista as atividades sujeitas a
apresentacdo de EIAs. Entre elas, estdo os Portos. Ainda nesta resolucdo encontram-se as
normas gerais sobre o EIA, editada com base na competéncia do CONAMA, estabelecida
pelo art. 8° da Lei 6.938/81, de estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental,
bem como na competéncia a ele expressamente delegada, pelo art. 18 do Decreto 88.351/83,

de fixar os critérios segundo os quais se exigem EIA.
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Cabe destacar que a legislacdo vigente condiciona o desencadeamento do EIA apenas
para aquelas acdes passiveis de acarretar significativa degradacdo do meio ambiente (Decreto
Federal n°® 99.274/90, que regulamentou a Lei n° 6.938/81, e, Resolugdes 01/86 e 237/97, do
CONAMA), entretanto, ndo se constitui tarefa facil precisar o conceito de "significativa
degradac¢do”, dado que na implantagdo de determinada acdo, consideradas as suas diversas
fases, haverd "alteracdes adversas das caracteristicas do meio ambiente". Assim, os 6rgaos
ambientais do pais vém desenvolvendo novos critérios e procedimentos objetivando
contribuir para a tomada de decisdo sobre a necessidade ou ndo de EIA/RIMA. Trata-se da
Classificacdo Ambiental de Projetos (CAP), procedimento utilizado para enquadramento do
projeto ou atividade proposta com vistas a definicdo do documento técnico que subsidiard o

licenciamento (CPRH-PE, 2007).

Os EIAs sdo aplicados aos empreendimentos e atividades impactantes citados no
segundo artigo da Resolucio CONAMA 01/86. Trata-se do estudo detalhado sobre os
impactos ambientais associados a um dado tipo de empreendimento. Em sua elaborag@o sio
utilizados diversos recursos cientificos e tecnoldgicos, resultando na elaboracdo de textos
técnicos com farto jargdo técnico, deste modo, o EIA presta-se a andlises técnicas a serem
elaborados pelo 6rgdo licenciador. Segundo a ANTAQ (2007), o EIA € um conjunto de
atividades técnicas e cientificas destinadas a identificar previamente a magnitude e valorar os
impactos de um projeto e suas alternativas, realizado e apresentado em forma de relatério, de
acordo com os critérios estabelecidos em diretrizes e atendendo aos demais Termos de
Referéncia para empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente

causadores de significativa degradacdo do meio ambiente.

Segundo o CPRH-PE (2007), a elaboracdo de EIAs geralmente é precedida da
elaboracdo de Termos de Referéncia, também chamados Termos Técnicos, fornecidos pelo
orgdo licenciador ao empreendedor. Estes termos estabelecem diretrizes, conteido minimo e
abrangéncia que o estudo ambiental exigido deverd apresentar, sdo elaborados pelo 6rgao
licenciador, embora o empreendedor ou a firma de consultoria possam apresentar proposta em
versdo preliminar do Termo e submeté-la ao érgdo para aprovacdo. O 6rgdo ambiental poderd
solicitar dados complementares ao empreendedor ou firma de consultoria e buscar subsidios

junto a outros 6rgdos e institui¢des, para finalizar o documento. Os termos de referéncia
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devem ser bem elaborados e especificos para cada tipo de atividade, pois constituem passo

fundamental para que o EIA alcance o fim desejado e a qualidade esperada.

O RIMA ¢ um relatério de impacto ambiental onde € apresentado um resumo do EIA de
forma objetiva e em linguagem adequada a compreensio do ptiblico. Deve ser disponibilizado
ao publico em locais apropriados, de forma a garantir o conhecimento de seu contetido, e de
acordo com o artigo 11° ela Resolugio CONAMA n° 01/86, os 6rgaos puiblicos envolvidos ou

interessados devem receber copia do mesmo para conhecimento e manifestacao.

Cabe ressaltar que as diretrizes e o conteiido dos EIA/RIMA devem atender a todas as
exigéncias pertinentes da legislacdo, em especial as Resolucdes 01/86 e 237/97, do
CONAMA. Entretanto, por tratar-se de uma norma geral sua aplicacdo a qualquer tipo de
atividade e drea locacional constitui um dos fatores que limita a eficiéncia do processo de
Avaliacdao de Impacto Ambiental (AIA) regional. Desta maneira, os termos de referéncia
devem estabelecer diretrizes adicionais as recomendagdes contidas na Resolugdo n° 001/86,
ou na legislagdo estadual pertinente que, pelas peculiaridades do empreendimento ou

atividade e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias.

A participag@o publica estd prevista no processo de licenciamento ambiental, com as
audiéncias publicas. A Resolugio CONAMA n° 009/87 estabelece regras para a realizagdo
dessas audiéncias com a finalidade de expor aos interessados os conteidos do EIA/RIMA,
garantindo a divulgacdo de informacdes sobre os projetos a serem licenciados, captando as
expectativas e inquietagdes da comunidade, em especial quanto aos possiveis riscos a
qualidade ambiental das areas de influéncia dos empreendimentos e sobre as medidas
mitigadoras e de controle ambiental destinadas a reduzir esses efeitos, permitindo ao 6rgio

licenciador recolher as manifestacdes e os interesses dos diferentes grupos sociais.

Todos os estudos técnicos de controle de poluicdo somente sdo aceitos pelo IBAMA e
os demais 6rgdos ambientais, quando elaborados por profissionais legalmente habilitados,
comprovado pelo registro no correspondente 6rgao de fiscalizag@o profissional, e empresas ou
sociedades civis regularmente inscritos no Cadastro Técnico Federal, de acordo com o

estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 001/88.
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Este cadastro tem por objetivo o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem
a prestacdo de servigos e consultoria sobre problemas ecolégicos e ambientais, bem como a
elaboracdo de projetos de equipamentos e instrumentos destinados ao controle de atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras.

4.2.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE POLOS GERADORES DE VIAGENS

Segundo o DENATRAN (2007) duas formas de licenciamento ambiental para PGVs sdo
utilizadas no Brasil: licenciamento com base nas resolucdes do CONAMA e licenciamento

com base na Legislagdo Urbana de Zoneamento e de Edificacdes

Quando o licenciamento se did com base nas resolugdes do CONAMA, o 6rgio
ambiental local é responsavel pela conducdo do processo de licenciamento. Os municipios

criam suas leis e decretos tendo por base a legislagdo federal advinda do CONAMA.

Ja no licenciamento com base na Legislacdo Urbana de Zoneamento e de Edifica¢des, os
municipios estabelecem um processo especifico de licenciamento voltado aos aspectos
arquitetdnicos, urbanisticos e vidrios do empreendimento, mesmo observando determinadas
diretrizes das resolugdes do CONAMA. Desta maneira, o rgdo ambiental local ndo coordena
o processo de licenciamento, com excecdo das situacdes mais complexas em que se exige

estudo e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA).

Nos dois casos, s@o analisados pelos 6rgéos competentes parametros que tem influéncia
direta na circulacdo das vias de acesso e adjacentes ao pélo, como as viagens produzidas pelo
PGV, que estdo diretamente ligadas a atividade desempenhada e os parametros do projeto
arquitetdnico como a area total construida, gabaritos e caracteristicas geométricas de rampas e

estacionamentos, localizagdo dos acessos e dreas destinadas a carga e descarga.

Esta andlise tem por finalidade garantir a melhor inser¢do do empreendimento na malha
vidria existente, diminuir a perturbag@o do trifego de passagem em virtude do trifego gerado
pelo pdlo, viabilizar a absor¢do da demanda por estacionamento gerado pelo empreendimento,
assegurar que as operacdes de carga e descarga ocorram nas dreas internas do PGV e reservar

locais seguros para a circulacio e travessia de pedestres (QUADROS, 2002).
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A REDE IBERO AMERICANA DE POLOS GERADORES DE VIAGENS (2007)
indica que a necessidade de um estudo de avaliagdo de impactos no sistema vidrio de um
empreendimento é determinada comumente pelo adicional de viagens geradas no horario do
pico acima de um limite estabelecido, tamanho do empreendimento, em termos de area
construida ou nimero de unidades, realocacio de usos acima de determinado porte,
sensibilidade da 4rea a potenciais impactos, aspectos julgados relevantes pela equipe técnica
de andlise. Esta Rede recomenda como fator definidor da necessidade de estudo de impacto, a
geracdo de 100 ou mais novas viagens motorizadas indo ou vindo do empreendimento,

durante o periodo de pico, nas vias adjacentes.

O DENATRAN (2007) esquematiza uma proposta de aprovagdo de projetos de um PGV
conforme a FIG. 4.4.

ESTUDO PRELIMINAR
Empreendedor

Lei de Zoneamento Lei de PGV

Codigo de edificacoes

CONSULTA PREVIA
Secretaria Municipal de Transportes

Analise de impactos
Estabelecimento de diretrizes
Estabelecimento de 6nus

v

PROJETO

e - — — = APRECIAGAO Aprovacio

FIG. 4.4. Proposta de Avaliaciao de Projetos de PGV
Fonte: DENATRAN (2007)



A CET-SP (2007) define ainda, que todos os projetos que sdo caracterizados por ela
como PGVs, com excecdes previstas em lei, deverdo ser analisados por este 6rgdo a fim de
obterem o licenciamento ambiental de suas atividades. Para efeito desta andlise e aprovacao
de novos projetos a Companhia criou a Certiddo de Diretrizes, que é emitida pela Secretaria
Municipal dos Transportes (SMT), e em seu novo Cédigo de Edificagdes (Lei n° 11.228/92)
introduziu-se a condicdo de somente ser emitido o Certificado de Conclusdo do Imével Pélo

Gerador de Trafego, se comprovado o cumprimento dos termos da Certidao de Diretrizes.

A Certiddo de Diretrizes podera conter exigéncias quanto ao projeto arquitetdnico
propriamente dito, bem como quanto a melhorias fisicas ou de sinalizacdo no sistema vidrio
de acesso, a serem providenciadas pelo empreendedor. Para a sua elaboragdo, os projetos de
PGV s@o analisados em dois planos: quanto ao projeto arquitetonico e quanto ao impacto

sobre o sistema viario de acesso.

Quanto ao projeto arquitetonico, além de observar as leis de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, € efetuado com base no Cddigo de Edificacdes e diz respeito aos
parametros geométricos minimos para circulagdo, as caracteristicas geométricas e localizacio
dos acessos, disposi¢cdo e dimensionamento de vagas, vias internas de circulagdo, raios
horizontais e declividades transversais em rampas e acessos, dimensionamento de patios de
carga e descarga, entre outros, tais que assegurem aos veiculos e pedestres condi¢des basicas

de seguranca.

Quanto ao impacto sobre o sistema viario de acesso, a andlise do impacto dos PGV ¢é
realizada utilizando modelos matematicos de geracdo e atracdo de viagens elaborados pela
CET-SP, adaptados as condicdes especificas de ocupagdo urbana, sistema vidrio, transito e
transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo, para os mais diversos usos do solo. Estes
modelos s@o apresentados em CET-SP (1983a) e CET-SP (1983b) e permitem estimar o
trafego produzido e atraido pelos empreendimentos, bem como determinar o nimero ideal de

vagas para estacionamento.
Complementam ainda estas avaliagGes diversos recursos da engenharia de trafego,

envolvendo contagens classificadas de veiculos, avaliagdo de acidentes, andlise da capacidade

vidria e geometria vidria.
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Para a obtencdo da certiddo de diretrizes, o empreendedor deve apresentar inicialmente,
dentre outros documentos, o projeto completo da edifica¢do, incluindo localiza¢do e
implantacio da edificacdo, estacionamento, pitio de carga e descarga, embarque e
desembarque, e acessos de veiculos e pedestres. Nas plantas devem constar os seguintes

dados:

e (Quanto a circulacdo externa: largura das vias lindeiras assim como seu sentido
de direcao;

e (Quanto aos acessos: localizagdo das entradas e saidas e Portarias (com
especificacdo de uso: pedestres, veiculos leves, pesados, ambulancias, etc),
dimensdes, raios de curvatura, sentido de dire¢cdo, extensdo do rebaixamento de
guias, sinalizacdo, distancia da esquina (no caso de lotes de esquina);

e (Quanto a circulagfo interna: largura das pistas e das rampas, sentidos de dire¢éo,
raios de curvatura das pistas, declives e superelevacio das rampas, especificacdo
de uso (pedestres, veiculos leves, pesados, ambulancias, 6nibus, etc.);

e (Quanto ao estacionamento: numeragdo de vagas, dimensdes das vagas,
dimensdes das faixas de acesso e manobra;

e (Quanto a carga e descarga: localizacdo das vagas de estacionamento, dimensdes
das vagas e dreas de manobra;

® (Quanto ao embarque e desembarque: acessos e sentido de circulac¢do, dimensdes
das baias (discriminar o uso tdxi, carro particular, Onibus, peruas, Onibus
escolares e etc); e,

e Localizacdo dos bloqueios para controle de acesso de veiculos.

Do exposto verifica-se necessario que cada Estado e respectivos Municipios definam e
classifiquem os tipos de empreendimentos de acordo com seu porte, enquadrando-os como
PGV, para que possam ser requeridos os estudos de impactos no sistema vidrio e de
transportes adequados ao tipo de empreendimento e segundo uma sistemadtica de apreciacio

devidamente respaldada legal e institucionalmente.
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4.2.6 PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE TERMINAIS
PORTUARIOS

Segundo a ANTAQ (2007), a competéncia para o licenciamento ambiental de

instalacdes portudrias e terminais depende da sua localizac3o:

e para portos organizados e instalagdes portudrias situados no mar territorial e
plataforma continental, o licenciamento e de competéncia do IBAMA;

e para portos organizados e instalagdes portudrias localizados em 4guas interiores, o
licenciamento é de competéncia do Estado, ou do IBAMA caso firmado convénio
entre este e o estado;

® terminais de passageiros e marinas, sao licenciados pelo Estado;

e clubes nduticos, pieres e atracadores de recreio e de pesca, sdo licenciados pelo
Municipio, quando o impacto ambiental for local, ouvido o 6rgdo competente do
Estado, ou pelo Estado, se firmado convénio entre o estado e o municipio

® bases ou empreendimentos militares e instalacdes da Policia Federal, licenciamento

pelo IBAMA.

Previamente ao inicio do Processo de Licenciamento Ambiental de obras sobre ou sob
as dguas, o empreendedor deverd apresentar a Capitania dos Portos, Delegacia ou Agéncia da
drea de jurisdicao, um requerimento solicitando um parecer no que concerne ao ordenamento
do espago aquavidrio e a seguranca da navegagdo. As informagdes e documentagdo que
devem constar desse requerimento sdo estabelecidas pelas “Normas da Autoridade Maritima
n° 117, conhecidas como “NORMAM 117, a Portaria n° 1.27/98 da Diretoria de Portos e
Costas do Ministério da Marinha (DPC), aprova as “Normas da Autoridade Maritima para

obras de dragagem, pesquisa e lavras de minerais, sobre as margens das dguas sob jurisdicdo

nacional”

O Processo de Licenciamento Ambiental de um terminal portudrio s € iniciado pelo
empreendedor, junto ao 6rgdo ambiental competente, com o parecer favoravel da Marinha do
Brasil. Para seu desenvolvimento, € necessdria a elaboracdo de diversos documentos técnicos.
Com o objetivo de permitir a avaliagdo da viabilidade ambiental do empreendimento e

estabelecer o compromisso do empreendedor em relacdo as medidas a serem adotadas para a
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atenuacdo dos efeitos adversos de sua implantacdo e operagdo. Para que tal objetivo seja
atingido, o conteddo dos documentos deverd ser adequado as caracteristicas intrinsecas de
cada projeto e as peculiaridades da regido onde se insere.

O Memorial Descritivo do Empreendimento é um documento apresentado pelo
empreendedor, devendo conter as caracteristicas do empreendimento e da regido de sua
insercdo, contendo justificativa da implantacdo do projeto, porte, tecnologia, localizagdo do
empreendimento e principais aspectos ambientais envolvidos. Este documento ¢é de
fundamental importincia, pois € a partir dele que o 6rgéo licenciador identificard os critérios
de exigibilidade e o detalhamento necessdrio dos estudos ambientais a serem elaborados pelo

empreendedor.

De acordo com a ANTAQ (2007), para a etapa de licenga prévia as documentagcdes

requeridas sdo:

¢ Pronunciamento do poder ptiblico municipal declarando a conformidade do local e
do tipo de empreendimento ou atividade com a legislacdo aplicivel ao uso e
ocupacao do solo, e, quando for o caso, a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e
a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos drgdos competentes, nos termos do
paragrafo 1° do Art. 10 da Resolugdo n © 237 do CONAMA.

e Pronunciamento da Autoridade Portudria sobre o enquadramento do
empreendimento no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZP),
quando se tratar de instalacdo portudria situada dentro dos limites da drea do porto
organizado.

® Pronunciamento da ANTAQ informando que nao se opde ao empreendimento em
apreco, sujeito ao cumprimento das exigé€ncias previstas na legislacdo em vigor,
quando se tratar de empreendimento situado fora dos limites da 4rea do porto
organizado.

¢ Pronunciamento da Marinha do Brasil, quanto ao empreendimento estar conforme o
ordenamento do espago aquavidrio e da seguranca para a navegacdo. Estas
informagdes e documentacido sdo estabelecidas pelas "Normas da Autoridade

Maritima n°® 11”.
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e Requerimento de autorizagio para a instalagio do empreendimento do Orgdo
publico empreendedor ao 6rgdo licenciador, para empreendimento da alcada do
poder publico federal, estadual ou municipal, quando se tratar de empreendimento
situado fora da 4rea do porto organizado.

Numa primeira etapa, é apresentado pelo empreendedor o Requerimento de Licenga
Prévia acompanhado do Projeto Conceitual ou Anteprojeto e da Documentacdo Requerida,
que deverd conter, entre outros elementos, a localizacdo do empreendimento e a avaliacdo
preliminar de sua viabilidade ambiental. A seguir, cabe ao 6rgdo licenciador estabelecer o tipo
de estudo ambiental a ser desenvolvido - RAS ou EIA -, criar um Grupo de Trabalho para
elaboracdao do Termo de Referéncia e anélise do tipo de estudo ambiental escolhido, realizar,
se necessdrio, vistoria técnica ao sitio do empreendimento e encaminhar o Termo de

Referéncia ao empreendedor.

Com o recebimento do termo de referéncia do 6rgio licenciador, o empreendedor
propde eventuais ajustes a0 mesmo e os encaminha de volta, publicando na imprensa oficial e
em periddicos de grande circulacio. Em seguida, o 6rgio licenciador realiza andlise da
proposta de eventuais ajustes aos Termos de Referéncia apresentados pelo empreendedor,
com base no seu acervo de informagdes técnicas e entdo encaminha ao empreendedor os
Termos de Referéncia em versao final, informando o nimero de vias e formato do estudo

ambiental a serem entregues.

A segunda fase compreende a elaboracdo do estudo ambiental, de acordo com os
Termos de Referéncia, pelo empreendedor. Nesta fase ocorre também a solicitacdo das
respectivas autorizagdes aos gestores de politicas ptiblicas e 6rgdos municipais com posterior
encaminhamento ao 6rgdo licenciador do Estudo Ambiental, das partes do projeto de
engenharia necessarias a compreensao das instalagdes e equipamentos do empreendimento, e

das autorizagdes e demais documentos previstos nos Termos de Referéncia.

Ao receber a documentacdo encaminhada pelo empreendedor, o 6rgdo licenciador
verifica a presenca de todos os documentos previstos nos Termos de Referéncia, e sendo
validado o estudo ambiental, o empreendedor publica edital na imprensa oficial e em

periddico de grande circulagdo, informando a disponibilidade do RIMA para consulta. Esta
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atividade podera ser aplicada ao caso do RCA ou outro tipo de estudo ambiental, a critério do

orgdo licenciador.

A terceira etapa trata da andlise técnica do estudo ambiental pelo 6rgdo ambiental. Nesta
etapa, o orgdo licenciador encaminha aos demais 6rgdos envolvidos cdpia do estudo
ambiental, estabelecendo prazo para manifestacdo, de acordo com a Resolucio CONAMA n°
237/97, artigos 4°, 14° e 16°, assim como coloca exemplares do estudo ambiental, em locais
publicos, a disposicdo da comunidade; realiza, caso necessario, novas vistorias técnicas ao
sitio do empreendimento, recebe os pareceres dos demais 6rgios envolvidos, quando tratar-se
de EIA/RIMA e realiza analise técnica do estudo ambiental, considerando os Termos de

Referéncia, o plano de trabalho e os pareceres técnicos dos demais 6rgaos.

A quarta etapa consiste na Audiéncia Pablica de exposicdo do EIA/RIMA, onde o 6rgio
licenciador define local e data da realiza¢do da audiéncia, oficia ao empreendedor solicitando
a publicacdo de sua convocacdo e deixa exemplares do RIMA a disposicdo do publico
interessado. Nesta etapa, o empreendedor deve publicar na imprensa oficial e em periddicos
de grande circulagdo, o edital de realizacdo da audiéncia publica e enviar cépia das
publicacdes ao 6rgdo licenciador. Cabe também ao empreendedor, organizar a realizacdo da
audiéncia publica, apresentar as caracteristicas do empreendimento e, com equipe
responsavel, as conclusdes do EIA/RIMA. Os empreendedores e sua equipe recebem e
respondem aos eventuais questionamentos recebidos, fazendo registro audiovisual e enviando

cOpia ao 6rgdo licenciador e a equipe responsavel pela elaborac@o do EIA.

O o6rgdo licenciador recebe cépia das publicacdes do empreendedor, coordena a
realizacdo da audiéncia publica e responde pela ata sucinta do evento, citando os documentos
recebidos, recebe eventuais questionamentos adicionais formulados pela sociedade em até 30
dias ou a critério de cada 6rgdo licenciador e os encaminha, se necessario, ao empreendedor
para elaboracdo das devidas respostas, este recebe ainda do empreendedor o registro
audiovisual da realizagdo da audiéncia publica e as respostas aos eventuais questionamentos

formulados “a posteriori”.
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Na quinta fase € apresentada a conclusdo da Andlise Técnica do Estudo Ambiental, onde
o 6rgdo ambiental verifica a viabilidade ambiental do empreendimento e elabora parecer

técnico sobre a concessdo ou ndo da LP.

A tltima etapa consiste na emissdo da licenca prévia, que deve contemplar suas
condicdes, prazo de validade e as condicionantes para a outorga da LI, ou parecer técnico

justificando a negativa de sua emissao.

O empreendedor recebe do 6rgdo licenciador a licenca prévia, caso esta seja emitida,
publica na imprensa oficial e em periddicos de grande circulagdo sua concessdo, conforme
modelo estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 006/86 e envia cépia das publicacdes ao
orgdo licenciador ou parecer técnico. Caso seja negada a licenca, o 6rgdo ambiental devera

apresentar o justificativo da negativa da licenca.

No caso de licenca previa de portos e terminais aquaviarios, o RAS podera constituir-se
em uma das modalidades de Estudo Ambiental a ser escolhida pelo 6rgédo licenciador o qual
podera ser usado como documento subsidiador a regularizacio do licenciamento ambiental de

instalacdes portudrias ja existentes.

Ja para a obtenc@o de licenca de instalacdo, deve-se apresentar um detalhamento do
projeto a ser executado, tanto do ponto de vista das obras de infra-estrutura como das
instalacdes e equipamentos. Deve incluir cronograma executivo das obras ficando ao encargo
do 6rgdo ambiental estabelecer metodologia para a fiscalizagdo e acompanhamento destas

quando necessario.

Neste momento devem ser apresentados instrumentos de gestdo ambiental tais como:

® Programa de Gerenciamento de Riscos, contendo Manual de Procedimento Interno
para o gerenciamento dos riscos de poluicio (conforme o artigo 6° da lei 9.966/00) e
Plano de Emergéncia Individual (conforme o artigo 7° da lei 9.966/00);

e Programa de Gerenciamento de Residuos, contendo Manual de Procedimento
Interno para o gerenciamento dos diversos residuos gerados (art. 6° da lei n°

9966/00 e art. 52 do Decreto n° 4.136/02) e Estudo Técnico definindo as
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caracteristicas das instalagdes ou servigos adequados ao recebimento, tratamento dos
residuos gerados ou provenientes das atividades de monitoramento e armazenamento
de 6leo e substincias nocivas e perigosas ou o seu envio para tratamento (artigo 12
do Decreto n° 4.136/02);

¢ Programa de Monitoramento Ambiental, contendo Plano de Monitoramento da
Qualidade da Agua, Plano de Monitoramento da Qualidade do Ar e Plano de

Monitoramento da Polui¢do Sonora.

Para obtencdo da LI devem ser consideradas as condi¢des e restricdes para a execucao
das obras de instalagdo do empreendimento, prazos para apresentagdo de relatdrios e
cumprimento das obrigacdes estabelecidas pelos planos de gestdo e implantacdo das
atividades, pré-requisitos para solicitacdo de renovacdo da LI, quando aplicdvel, e pré-

requisitos para solicitacdo da LO.

Apéds a obtengdo da LI e das demais autorizagdes legais de outros érgdos publicos, o
empreendedor comunicard formalmente a Marinha a data de inicio das obras e seu término

previsto.

Para a etapa de obtencdo da LO, o empreendedor deverad requerer a licenca de acordo
com as condicdes e restricdes estabelecidas pelo 6rgdo licenciador na LI. A emissdo da LO
pelo 6rgdo licenciador estabelece condigdes e restrigdes para a operagdo do empreendimento,
prazos para apresentacio de relatdrios e cumprimento de obrigacdes definidas pelos planos de
gestdo ambiental. No caso de instalacdes portudrias e terminais jd em operacdo, o 6rgio
licenciador deve estabelecer os pré-requisitos para solicitacdo de renovagdo da LO, e nos
casos de portos jd existentes poderdo ser exigidos para a obten¢do da LO apresentacdo de

RCA e Termos de Compromisso e de Ajuste Ambiental, a critério do 6rgéo licenciador.

No ANEXO III encontra-se a legislagdo pertinente ao processo de licenciamento
ambiental relacionada a portos organizados, buscando configurar a atuacdo do o6rgéo
licenciador e o limite de atuagdo e competéncia dos agentes desse processo, bem como o

papel do Ministério Publico.
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Para complementacdo do trabalho, encontram-se no ANEXO IV as tltimas informacdes
disponiveis sobre a situacdo atual dos principais portos brasileiros quanto as suas licencas

ambientais a partir das pesquisas realizadas.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do licenciamento ¢ a preservacgio e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, através do aperfeicoamento do
processo produtivo, com técnicas que viabilizem a preservacio da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, por meio de critérios e padrdes de qualidade ambiental e

de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais.

O processo de licenciamento ambiental veio para ajudar na resolu¢do ou mitigacdo dos
problemas ambientais gerados pelo crescimento econdmico e desenvolvimento social que
vem ocorrendo no mundo e, conseqiientemente, no Brasil. Entretanto este processo, por ser
altamente burocritico do ponto de vista administrativo, e ainda por ser objeto novo se
comparado ao processo de desenvolvimento econdmico que ocorreu no mundo ao longo de

décadas e, muitas vezes, ineficaz.

Diversos pesquisadores apresentaram no semindrio sobre licenciamento ambiental de
Po6los Geradores de Viagens durante a XXI ANPET - Associagdo Nacional de Pesquisa em
Transportes, 2007, no Rio de Janeiro, Brasil, as dificuldades do processo de licenciamento
ambiental dos respectivos paises ibero-americanos. Estas deficiéncias sdo evidenciadas
também no Brasil e se concentram na indefinicdo das competéncias para tal processo e na

generalidade dos requisitos/estudos solicitados para diversos projetos.
No capitulo seguinte é apresentada a andlise de diversos TRs e RIMAs produzidos para

processos de licenciamento de portos no Brasil a fim de concluir sobre as principais

deficiéncias destes processos, quando elas existirem.
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5 ANALISE CRITICA DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
PORTOS

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Como ja apresentado, os portos sio PGVs na sua interface terrestre, assim, se nio
planejadas as suas instalacdo e operagcdo cuidadosamente, esta interface pode ser altamente
prejudicada. Nesta interface s@o desenvolvidas muitas outras atividades que também

participam da degradacdo ambiental da area.

O estudo da area na qual o porto e suas atividades s@o implantados deve constar no EIA
desenvolvido para a solicitacdo das licengas ambientais. Estes estudos, em tipo, abrangéncia e
profundidade, por sua vez, dependem do Termo de Referéncia (TR) expedido pelo 6rgio
ambiental competente. Para avaliar entdo, o processo de licenciamento ambiental esses dois

documentos devem ser analisados.

Os TR sdo documentos que direcionam os estudos de impactos ambientais para o pedido
de licenca ambiental de um determinado empreendimento. FEles sdo geralmente
confeccionados pelo 6rgdo ambiental, porém, estd previsto em lei, que podem ser redigidos
pelo préprio empreendedor e encaminhados para aprovacdo ou modificacdo ao drgdo

ambiental. Sao documentos bastante objetivos, curtos e de facil anélise.

Ja os estudos de impactos ambientais s3o normalmente trabalhosos de serem
manuseados e avaliados. Estes estudos sdo sempre acompanhados pelos RIMA que sdo
relatorios que refletem todas as conclusdes contidas no EIA para serem apresentados e
discutidos durante as audiéncias publicas. Eles sdo mais faceis de serem analisados e
estudados do que os EIA ja que tem um escopo bem mais reduzido e sdo elaborados de forma
objetiva, com utilizac@o de linguagem menos técnica, ilustrados por mapas, quadros, graficos,

enfim, por todos os recursos de comunicagdo visual.

Como forma dinamica para agilizar a avaliacdo critica do processo de solicitacdo de

licenciamento das atividades portudrias, foram avaliados nesta dissertagdo alguns TR e RIMA
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desenvolvidos para portos brasileiros obtidos nos 6rgdo ambientais estaduais e relacionados
com o objetivo deste trabalho. Neste capitulo serdo apresentadas estas andlises de forma
genérica abrangendo os diferentes aspectos observados, a fim de identificar aqueles que
podem ser melhorados, para conferir maior eficicia do processo. Antes, sdo apresentados os

elementos descritos nos TR que regularam a elaboragdo dos EIA/RIMA estudados.

5.2. TERMOS DE REFERENCIA

Os TR ou Termos Técnicos (TT), redigidos pelos 6rgdo ambientais e entregues aos
empreendedores que os solicitarem, t€m como finalidade especificar os elementos que devem
ser privilegiados na elaborag@o dos estudos de avaliagdo ambiental, assim como conduzir para
o tipo de estudo a ser desenvolvido, evitando que haja dispéndio de tempo e recursos na
obtencdo das informagdes necessdrias. Como ja foi falado no item anterior, apesar de serem
elaborados pelos 6rgdos ambientais, os empreendedores ou as firmas de consultoria podem
apresentar proposta em versdao preliminar para o referido Termo e submeté-la ao 6rgao

ambiental para aprovagao.

Com a finalidade de avaliar TR, foram contatados 6rgidos ambientais estaduais,
prefeituras, cAmaras municipais, entre outros, onde se constatou a indisponibilidade de muitos
destes documentos devido a inexisténcia do arquivamento dos mesmos pelos 6rgaos
mencionados. Foram conseguidos e avaliados ao todo 7 TR confeccionados para instalagdes

portudrias, quais sejam:

¢ Instrucdo técnica Porto de Agu (2006)

e Instrugdo técnica do terminal maritimo Porto de Anil (2007)

e TR Embraport (2003)

e TR TECONDI S/A (2005)

e Terminal de Sal (2006)

® Projeto de ampliagdo e modernizacio do porto de Suape (2001)

e PORTOCEL (2006)

Destacam-se ainda dentre as dificuldades observadas para obtengdo dos TR nos 6rgios

ambientais, diferencas nas condi¢des de trabalho e de recursos, auséncia de maquina para

81



fotocopia e de computadores para digitagdo, precariedade e falta de estruturacio do sistema de

informacdo dos 6rgdos e dificuldades de acesso as informacdes.

Os TR conseguidos foram avaliados quanto aos aspectos gerais contidos, quanto as
exigéncias gerais para a elaboracdo dos EIA/RIMA e quanto a diretrizes para caracterizacio
da drea de influéncia, dos tipos de impactos a serem avaliados e de proposta de medidas

mitigadoras.

Quanto aos aspectos gerais, os TR estabelecem a quantidade de cdpias de EIA/RIMA a
serem entregues e sua formatagao digital e indicam os locais onde devem ser entregues copias
dos relatérios (Ministério Publico Estadual, Ministério Pablico Federal, IBAMA, Camaras

Municipais, Prefeituras, Capitania dos Portos, etc).

Em relacdo as exigéncia para a elaboracio de EIA/RIMA para qualquer tipo de

empreendimento, os TRs indicam a necessidade de serem:

Contempladas todas as alternativas tecnoldgicas do projeto, inclusive a op¢ao de

sua ndo realizagao.

e Estudados os impactos ambientais gerados na drea de influéncia nas fases de
planejamento, implantacio e operacdo e quando for o caso de desativacdo de um
dado projeto.

e Analisadas as compatibilidades do projeto com politicas setoriais, planos e
programas de acdo federal, estadual e municipal, propostos ou em execucdo na
drea de influéncia, ressaltando a consonancia com o Plano Diretor da regido.

e Atendidos os dispositivos legais em vigor referentes ao uso e a protecdo dos
recursos ambientais.

e Descritos o projeto e suas alternativas, localizacdo, situacdo do terreno e

destinag@o das diversas dreas e construgdes, levando em consideracdo as vias de

acesso existentes e projetadas, patio de obras e vias de servico e levantando e

descrevendo as dreas de preservacdo permanente, Unidades de Conservacdo da

Natureza e areas protegidas por Legislacdo especial, quando estas existirem na

drea do projeto.
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Pode-se observar que estas diretrizes refletem a Resolugaio CONAMA 001, de 1986,
artigos 5° e 6° e, portanto, ndo acrescentam em nada a objetividade do estudo a ser

desenvolvido.

Quanto ao diagndstico ambiental da drea de influéncia € exigida uma completa descricdo
e andlise dos fatores ambientais e suas interacdes de modo a caracterizar a situacdo ambiental
dos meios fisico, bidtico e antrépico da regido. Observa-se que esta diretriz é proposta de
forma muito genérica, ndo especificando o nivel de abrangéncia e de relacdo entre os diversos

fatores que devem ser abordados no estudo.

Em relag@o aos possiveis impactos ambientais a serem gerados pelo projeto sob anélise,
os TRs recomendam que deva ser realizada a identificacdo, medicdo e valoracdo dos impactos
positivos e negativos, locais, regionais e estratégicos, imediatos, a médio e longo prazos,
temporarios, permanentes e ciclicos, reversiveis e irreversiveis das acdes do projeto e suas
alternativas, nas etapas de constru¢do e operacdo. Alguns TR solicitam a apresentagdo e
estudo dos impactos indiretos. Segundo alguns TR analisados, os impactos aos quais se deve

dar maior énfase para o setor portudrio sdo:

e Alteracdes na fauna e flora aquética;

e Alteragdes no comportamento hidrodindmico do sistema maritimo;

¢ Impactos no remanejamento das infra-estruturas de redes publicas;

e Impactos no sistema de transito local;

e Alteracdes na qualidade das dguas do sistema maritimo;

e Impactos na atividade econdmica desenvolvida na regido, na pesca, no turismo,
no uso do solo, na paisagem, na fauna, na flora e na vegetacdo de mangue,
entre outros;

e Projecdo do trifego aquaviario, com identificacio dos principais polos
geradores de turismo, passageiros e cargas;

® Andlise do impacto das obras sobre a economia local, estadual e federal, e

sobre as comunidades da area de influéncia.

Quando os TR solicitam a medi¢do e valoracdo dos impactos, os fazem de maneira

muito genérica ndo caracterizando a abordagem que deve ser dada a esta valoracdo resultando
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em EIA/RIMA por muitas vezes constituidos na sua grande maioria de citagdes de possiveis
impactos, ndo se aprofundando na qualidade nem na quantidade da alteracdo ambiental gerada

pelo empreendimento.

No que se refere a elaboracdo de medidas mitigadoras, os TR recomendam que sejam
levados em consideracdo a vulnerabilidade da drea e os riscos sociais e individuais possiveis
de acontecerem em decorréncia das atividades portudrias. Entretanto, nada € mencionado
quanto ao monitoramento da implantagdo dessas medidas mitigadoras para verificar as

correspondentes eficicias.

Segundo DENISE NICOLAIDIS apud FONTES (2008), o monitoramento dos impactos

previstos e das correspondentes acdes mitigadoras €, na verdade, praticamente esquecido.

Conclui-se que os problemas citados ocorrem pelo fato dos termos de referéncia
possuirem caracteristicas tdo genéricas que, quando aplicados a determinado tipo de atividade

e drea locacional, a eficiéncia da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é prejudicada.

5.3. RIMAs ANALISADOS

Como ja mencionado no item 5.1, a avaliagao critica dos EIA desenvolvidos para o setor
portudrio serd realizada através da avaliacdo dos correspondentes RIMAs. Para tal, apds
diversas buscas em distintos 6rgdos ambientais do pais, foram coletados 11 RIMAs
relacionados ao tema sob foco, cujos responsaveis, datas de execugéo e objetivos encontram-

se apresentados na TAB. 5.1.
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TAB. 5.1. RIMAs analisados na pesquisa

RIMA

Entidade / Data de elaboracio

Descricao do projeto

Projeto de Expansao do
Terminal Especializado de
Barra do Riacho — PORTOCEL

Cepemar — Servicos de Consultoria
em Meio Ambiente Ltda, para a
Portocel / fevereiro de 2006.

Expansdo e modernizacdo de terminal portudrio, com implantacdo de
dois bergos de atracacdo de navios e a construgdo de dois armazéns de
celulose para o atendimento a crescente demanda de movimentacdo,
armazenamento e embarque de celulose proveniente das empresas
Aracruz Celulose S.A., Cenibra-Celulose Nipo- Brasileira S.A. e
Veracel Celulose S/A.

Terminal Portuario Centro
Atlantico

Ecologus — Engenharia Consultiva
para a Companhia Sidertirgica do
Atlantico / outubro de 2005.

Construg@o de um porto privado para o recebimento de matérias-primas
para o processo siderirgico e escoamento da producdo da usina
siderdrgica Companhia Siderurgica do Atlantico — CSA, ambos
localizados no bairro de Santa Cruz, no Rio de Janeiro.

Terminal para Conteineres da
Margem Direita — Tecondi S/A

DTA Engenharia para TECONDI S/A
— Terminal para Contéineres da
Margem Direita / dezembro de 2005.

Implanta¢do e operacdo da ampliacio do TECONDI - Terminal para
Contéineres da Margem Direita S/A., localizado na margem direita do
Porto Organizado de Santos, municipio de Santos- SP.

Terminal Portuario
EMBRAPORT

MKR para EMBRAPORT — Empresa
Brasileira de Terminais Portuarios
S.A. / outubro de 2003.

Implantagdo e operagdo de um terminal portudrio privativo de uso misto
no municipio de Santos, na margem esquerda da baia de Santos. Prevé-
se uma infra-estrutura logistica com distribuicio de mercadoria de
natureza diversa: contéineres, veiculos, carga geral, graneis solidos e
liquidos.

Porto de Vila Velha

Transmar Consultoria Ltda. / outubro
de 2001.

Implantagdo do Porto de Vila Velha localizado na bafa de Vitdria,
municipio de Vila Velha em duas etapas compreendendo na primeira a
restauracdo do cais existente e construgdo de um novo cais com
aproximadamente 80 m para recebimento de embarcacdes tipo “suplly-
boats”., e a segunda etapa a construcio de dois cais para a atracagdo de
navios que movimentardo contéineres, veiculos e outras cargas leves,
assim como dois bercos de atracacdo para suplly-boats, armazéns de
carga geral e pequenos silos para armazenamento de graneis sélidos e
liquidos.
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RIMA

Entidade / Data de elaboracio

Descricao do projeto

Porto de Agu —RJ

MPC - Mineragdo, Pesquisa e Comércio
Ltda / agosto de 2006.

Constru¢do do Porto de Ac¢u no municipio fluminense de Sdo Jodo da
Barra no norte do estado do Rio de Janeiro, contendo um mineroduto de
mais de 550 km de extensdo para transportar o minério de ferro a ser
extraido de jazida localizada no municipio de Concei¢do do Mato Dentro;
um alcoolduto, para escoar a producdo de dlcool das usinas mineiras; um
gasoduto para transportar gds e abastecer as termoelétricas da Cemig e
acesso ferrovidrio pelas linhas da Ferrovia do Atlantico (FCA) para
recepcio da produg@o mineira e capixaba.

Terminal Maritimo de Sal —
Municipio de Cubatio — Sao
Paulo — SP

DTA Engenharia scl para Carbocloro S/A
Industrias Quimicas / junho de 2006.

Implantacdo e operacdo do terminal maritimo de sal visando melhorias na
logistica para o seu transporte associado a racionalizagdo e ampliacdo da
drea de estocagem, através da construcdo de estrutura de atracag@o para
navios graneleiros auto descarregaveis.

Projeto de Ampliagdo e
Modernizagdo do Porto de Suape
— Recife.

Pires Advogados & Consultores para
SUAPE - Complexo industrial portudrio /
janeiro de 2000.

Ampliacdo da capacidade e melhoria operacional do Porto de Suape para
atender a operacdo de navios de grande porte e instalagdo de industrias e
terminais privados, permitindo rapidez nas operacdes e reducdo dos
custos, construcao de cais no entorno do rio Tatuoca e de Cocaia e de um
aterro hidraulico nas ilhas Tatuoca e de Cana, que permitird a instalacdo
de industrias e terminais privados.

Terminal de Exportacéo de
Minério do Porto de Sepetiba

Gaia Engenharia Ambiental Ltda / janeiro
de 1996.

Construg@o do terminal de exportacdo de minério do porto de Sepetiba,
dotado de ber¢o de atracacdo descontinuo, em dolfins, medindo 320 m de
comprimento, para atracacdo de navios com capacidade de até 280.000
TPB.

Terminal Privativo de Vila
Velha

CEA - Centro de Estudos Ambientais /
janeiro de 1996.

Ampliacdo do Sistema Portudrio de Vila Velha com a constru¢do
do Terminal Privativo no canal de Vitéria, a partir da constru¢io de
mais um berco para operacao de contéineres.

Projeto de Ampliagdo do
Terminal de Graneis Sélidos-
TECAR - Sepetiba

Stallivieri e Gusmido -  Gestdo
Tecnolégica Ambiental / janeiro de 2005.

Ampliacdio da capacidade do pdtio de estocagem da Companhia
Sidertrgica nacional vinculado ao TECAR, visando diversificar o leque
de produtos por ele movimentados incluindo a previsdo da movimentagao
de minério de ferro.




Existem vdérios aspectos importantes que determinam a qualidade de um RIMA. Alguns
desses sdo importantes para a fase de planejamento, outros para a fase de construg¢do ou de
operacdo do empreendimento e ainda existem aqueles que sdo importantes em todas as fases
do projeto. Neste item sdo listados os aspectos efetivamente apresentados nos RIMA

supracitados.

Alguns aspectos abordados nos RIMA comuns para todas as fases do empreendimento
sdo a determinagdo das dreas de influéncia do empreendimento, o diagndstico ambiental
dessas, o progndstico ambiental, as medidas mitigadoras, a compatibilidade do projeto com
planos e programas governamentais € o monitoramento das medidas mitigadores e dos

impactos descrito no documento.

Quanto a determinacéo da drea de influéncia direta, os RIMA consideram o entorno da
empreendimento, por ser diretamente afetada, uma vez que os efeitos das obras civis e,
posteriormente, das operagOes portudrias decorrentes do novo empreendimento, surtirdo
efeitos mais intensos. No que diz respeito a drea de influéncia indireta, ¢ determinada segundo
os efeitos indiretos que a ampliagdo ou construgdo dos empreendimentos provocardo de forma

mais intensa nos municipios em que se encontram.

Neste item observa-se que existe uma diferenciacio na abrangé€ncia do que §é
considerado como 4rea de influéncia indireta, visto que muitos estudos apontam como sendo
0 Municipio, outros o Estado, e alguns até o Pais, como passiveis de efeitos indiretos pelo
empreendimento. Jd no que se refere a area de influéncia direta, pode-se observar que alguns
RIMA a subdividem em area diretamente afetada e drea de influéncia direta, sendo a primeira
compreendida num raio de 5 ou 10 Km do empreendimento e a segunda o municipio, ou
populagdes circunvizinhas. Nota-se que esta classificacdo advém da especificacdo dos TR,
que por muitas vezes estabelecem o raio da area de influéncia direta, ou diretamente afetada, a
ser considerado e em outros casos ndo sendo citado, ficando a critério da empresa que

realizou o estudo.
A qualificacdo da 4area de influéncia dos empreendimentos € realizada de forma

semelhante por quase a totalidade dos RIMA analisados, levando em consideragdo aspectos

como alcance das emissdes do material particulado em suspensdo gerado por escavagdes,
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movimentacdes e transporte de terra, além das possiveis altera¢des a serem causadas pelos
residuos solidos passiveis de serem gerados, agcdes resultantes da implantac@o e operagdo do
empreendimento sobre os recursos naturais (recursos hidricos, recursos atmosféricos, flora e
fauna terrestre e aquadtica), aspectos socioecondmicos (populagdo, vias de acesso, transporte
de matérias primas/produtos, infra-estrutura urbano-social, absor¢do de méao-de-obra,

economia regional) e aspectos arqueoldgicos.

O diagnéstico ambiental da area de influéncia dos empreendimentos em todos os
RIMAs analisados foi dividido segundo os meios fisico, bidtico e socioecondmico e
englobam diferentes aspectos. A seguir sdo listados alguns destes aspectos, que tem relacio
com o objetivo deste trabalho, ou seja que dizem respeito a drea do entorno do

empreendimento. Séo eles:

e Uso e ocupagdo do solo na 4rea de influéncia das obras
e Infra-estrutura vidria

e Caracterizacdo da qualidade do ar

e Niveis de ruido

¢ Influéncia do empreendimento para a economia

® Aspectos geograficos e naturais

e Estrutura econdmica da regido

Neste tratamento destacam-se algumas deficiéncias conforme mostrados a seguir:

Uso e ocupacdo do solo: na maioria dos casos é caracterizado o uso do solo, porém
alguns estudos se restringem a drea de ocupag¢do do empreendimento e outros fazem um
diagndstico da drea de influéncia direta do empreendimento. Ainda neste aspecto, pode-se
observar que o detalhamento do diagndstico € muito varidvel, visto que muitos
empreendimentos destacam a existéncia de comunidades, outros a quantificagdo destas
comunidades assim como seus meios de sobrevivéncia, presenga de conflitos, coldnias de

pescadores, entre outros.

Infra-estrutura vidria: muitos dos RIMAs analisados apenas destacam quais sdo as

rodovias de acesso ao empreendimento, poucos fazem um bom diagnéstico de suas condicdes,
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especificando a qualidade da sinalizagdo, da pavimentagdo, volume de trafego, entre outros
fatores, e alguns nem ao menos descrevem quais vias serdo influenciadas pelo

empreendimento.

Movimentagdo prevista: alguns dos estudos quantificam as viagens que serdo atraidas
para o empreendimento na fase de construgdo e/ou de operagdo. Observa-se também, que em
alguns casos ¢é realizada somente a quantificacdo de viagens maritimas para o novo
empreendimento, e em outras somente a quantificacdo das viagens pelo modal rodovidrio.
Pode-se concluir que a quantificacdo das viagens previstas sdo realizadas com diferentes

abrangéncias e &nfase nos RIMAs analisados, poucos englobando todas as fases do projeto.

Maio-de-obra prevista: quase todos os RIMAs apresentam dados sobre a mao-de-obra
para a fase de construcdo das instalacdes, porém poucos os apresentam para a fase de

operagao.

Caracteriza¢do da qualidade do ar: a maioria dos estudos nem sequer apresentam um
diagnéstico da qualidade do ar na regido do empreendimento, apenas descrevem que nao
existem postos de monitoramento no local, justificando desta maneira a ndo avaliagdo deste
fator ambiental. Neste item vale ressaltar que a maioria dos RIMAs classifica o ar da regido

como jd estando poluido, e portanto, justificam com isto o aumento da contaminacao.

Niveis de ruido: poucos estudos apresentam o diagndstico ambiental deste fator. Cabe
ressaltar que € de suma importancia conhecer como a drea do empreendimento j4 se apresenta
quanto ao nivel de ruidos, antes da implantacio do empreendimento, para poder-se avaliar

como o acréscimo de ruidos prejudicara a fauna e o meio antrépico da regido.

Influéncia do empreendimento para a economia: todos os RIMAs classificam a
influéncia do empreendimento como sendo benéfica para a economia pela dinamizagdo tanto
dos servigos locais como da economia regional e até mesmo do pais. Observam-se diferencas
na abrangéncia que é dada a este aspecto ja que alguns estudos o tratam localmente enquanto

outros ddo ao mesmo conotacio nacional.
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Estrutura econdmica da regido: a maioria dos RIMAs apresenta um bom diagndstico da
estrutura econdmica da regido onde o empreendimento se insere, a nivel municipal ou

estadual, assim como para o ambito local, porém alguns somente o fazem para este tltimo.

Pode-se destacar, que de uma maneira geral, existe a ocorréncia de confusdo entre o que
¢ apresentado como diagndstico ambiental e progndstico ambiental, sendo que por muitas

vezes € apresentado um progndstico, como mao-de-obra prevista, movimentacdo prevista,

entre outros aspetos, quando esta se fazendo o diagndstico ambiental da regido.

Observa-se ainda uma diferenciacdo na profundidade da caracterizacdo da édrea de
influéncia dos empreendimentos. Neste sentido, BRAUN (2004) destaca que os
levantamentos de informacdes dos recursos naturais, avaliacdes do meio fisico e em
mapeamentos floristicos, faunisticos e sécio-economicos, sdo geralmente trabalhadas em
extensas areas com nivel de informacdes em escalas menores do que as requeridas. Estas
deficiéncias sdo muitas vezes mascaradas com o uso dos recursos grificos de computador

através de softwares como o GIS - Sistema de Informacao Geogrifica.

Para a descricdo dos impactos ambientais passiveis de serem gerados pelos
empreendimentos, os estudos nas diversas fases dividem os mesmos de maneiras diferentes.
Alguns os classificam para o meio impactado em fisico, bidtico e socioecondmico, outros em
impactos durante a fase de planejamento, implantacdo e operacdo, em outros casos sio
subdivididos em impactos no meio fisico (fase de implantagdo e operacdo), bidtico (fase de
implantacdo e operagdo) e antropico (fase de planejamento, implantagdo e operacdo), ou ainda
casos que os dividem pelas fases de implantacdo (impactos sobre o meio fisico, meio bidtico e
meio socioecondmico) e de operacdo (impactos sobre o meio fisico, meio bidtico e meio

socioecondémico).

Observa-se que estas divisdes acontecem pela falta de especificacio dos TRs, ou de
padronizacdo dos mesmos, cujas exigéncias variam de acordo com o projeto, ou com o 6rgéo
ambiental executor. A falta de padronizacido, seja a nivel federal ou estadual dificulta a andlise

destes estudos.
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A seguir sdo destacados os principais impactos apresentados nos diversos RIMAs,
ressaltando que foram expostos apenas os pontos relevantes a andlise proposta nesta
dissertacdo, ou seja, aqueles relacionados aos impactos que atingem o entorno do porto, fora

do porto organizado. Sdo eles:

¢ Incremento de ruido e vibragdes

e Sobrecarga de vias de transito

e Aumento do fluxo migratdrio para a regido
e Pressdo sobre a infra-estrutura de servicos
e Geracdo de expectativa na populacdo

e Alteracdo na qualidade do ar

e Alteracdo na Qualidade das dguas

e Geracdo de residuos Sélidos

¢ Interferéncias na Fauna e flora Terrestre

e Geracdo de empregos diretos e indiretos

¢ Risco de acidentes com funcionérios e populagdo do entorno
e Alteracfo na paisagem local

e Risco de acidentes no sistema vidrio

e Interferéncia com a pesca artesanal

* Aumento do desemprego

e Aumento na arrecadagdo de tributos

¢ Incremento das atividades econdmicas

e Alteragdo no cotidiano da populagao local

e Alteracdo no quadro da satide publica

No tratamento destes impactos observam-se algumas defici€ncias, que sdo apresentadas

na TAB. 5.2 para facilitar a leitura das mesmas:
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TAB. 5.2. Andlise Critica da Avaliacao dos Impactos dos RIMAs Estudados.

Impacto

Analise

Incremento de ruido
e vibragdes

Observa-se que em quase todos os RIMA esta andlise ndo levou em
consideracdo o fato do acréscimo de viagens por caminhdes influir
nos niveis de ruido, também ao longo das vias por onde estes
caminhdes trafegam ao se dirigirem ao porto, ou seja, a andlise
apenas enfatizou no aumento dos ruidos devido as obras de
construcdo dos projetos, ndo sendo mencionada a fase de operacdo do
empreendimento. Também nao foram consideradas nestas anélises 0s
incomodos a fauna e flora local.

Sobrecarga de vias
de tréansito

Os estudos abordam este item, porém com énfases e detalhamentos
diferentes. Todos os RIMAs analisados descrevem que o
empreendimento provocard um aumento no fluxo veicular na fase de
implantacdo, porém muitos deles, relatam somente o aumento deste
fluxo no interior do empreendimento. A maioria deles quantifica
estas viagens para a fase de construcdo, porém somente um faz uma
andlise quantitativa do fluxo acrescido as vias para a fase de
operacao.

Pressdo sobre a
infra-estrutura de
Servigos

Poucos RIMAs tratam este impacto. Muitos afirmam que esta pressao
ird ocorrer somente na fase de construcio, sendo que a maioria trata
sobre a infra-estrutura de redes de esgoto, luz e abastecimento, porém
poucas descrevem outros tipos de servicos, como correios, padarias,
etc. Quanto aos postos médicos, na maioria dos casos se esclarece
que este problema serd sanado com a implantagdo de um posto no
local das obras, ou seja, levando em consideragdo apenas o periodo
de construcdo do empreendimento.

Alteracdo na
qualidade do ar

A maioria dos estudos considera as fontes de emissdes atmosféricas
somente para a fase de implantagdo do empreendimento, porém, na
maioria dos casos tais fontes ndo s@o consideradas como impactos
significativos ao ambiente no contexto dos empreendimentos.
Destaca-se também que na maioria dos RIMAs ndo é analisada a
contribuicdo do aumento veicular para a alteracio da qualidade do ar,
principalmente nas vias de acesso ao empreendimento.

Alteracdo na
Qualidade das 4dguas

O tratamento deste aspecto é realizado apenas para a qualidade das
dguas maritimas, ndo sendo em nenhum caso realizada uma andlise
que relacione os efeitos da alterac@o da qualidade da dgua subterranea
na qualidade de vida das populac¢des vizinhas ao empreendimento.

Geracdo de residuos
Sélidos

A maioria dos RIMAs nem sequer citam este item, sendo que a
disposicao dos residuos sdlidos em locais inapropriados podem ser
vetores de doengas para as populagdes circunvizinhas.

Interferéncias na
Fauna e flora
Terrestre

Os RIMAs analisam este aspecto somente sob aspectos que afetam a
fauna, como dragagens, obras de aterro, entre outros, todos durante a
fase de construcido do empreendimento. Nenhum estudo avalia que o
aumento de ruidos pelo trifego nas vias de acesso e da polui¢do
atmosférica provocada por estes veiculos, podem, de alguma maneira,
provocar interferéncias na fauna e flora local.

92




Impacto

Analise

Alteracdo na
paisagem local

Quase todos os RIMAs analisam este tipo de impacto, porém,
somente em relacdo a constru¢cdo do porto, nenhum caso analisa a
alteracdo na paisagem gerada pelo acréscimo de veiculos pesados nas
vias do entorno do empreendimento, assim como em nenhum deles é
realizada uma relacdo entre esta alteracdo e o efeito de impacto visual
para a populacio local.

Risco de acidentes
no sistema viario

Este item ¢é citado em alguns estudos, e como em quase todos 0s
casos ndo € realizada uma andlise do aumento de fluxo no sistema
vidrio existente, também ndo € realizada uma anélise quantitativa do
aumento do risco de acidentes, pois este seria um impacto
diretamente relacionado ao aumento do fluxo de veiculos pesados
trafegando neste sistema.

Interferéncia com a
pesca artesanal

Na grande maioria dos RIMAs afirma-se que haverd problemas com
a atividade pesqueira artesanal, recomenda-se que esta atividades seja
deslocada para outros locais.

Incremento das
atividades
econdmicas

Poucos estudos analisam este tipo de impacto; nos que € realizado
esta andlise, especifica-se que o aumento da procura de servicos na
regido é decorrente do aumento da populacdo advinda dos empregos
gerados na fase de construcdo. Em relagdo ao incremento de
atividades que o préprio porto pode gerar, poucos estudos fazem uma
andlise, e quando o fazem geralmente sdo estudos qualitativos e ndo
quantitativos.

Pressdo sobre a
infra-estrutura viaria

A maior parte dos relatdrios afirma que este impacto somente
ocorrerd na etapa de constru¢do do projeto. Apenas um projeto
quantifica esse acréscimo durante a fase de operagio do
empreendimento. Pode-se observar também, que os impactos
indiretos deste aumento de fluxo veicular ndo sdo analisados na
maioria dos casos, somente sendo citados em alguns RIMAs, porém
com niveis de detalhamento bastante dissonantes.

Alteracdo no
cotidiano da
populacdo local

Somente um dos RIMAs analisados apresenta de forma sucinta a
descrigdo deste impacto.

Alteracdo no quadro
da saude publica

Somente um RIMA analisa esta alteracdo da sadde publica local,
porém apenas para a fase de constru¢do do empreendimento.

Risco de acidentes
com funcionarios e
populagdo do
entorno

Poucos RIMAs analisam este impacto, e os que o fazem, limitam-se a
descrever a possibilidade de um acréscimo no risco de acidentes com
os funciondrios e com a populacdo local apenas na fase de construcao
do empreendimento. Para a fase de operacdo ndo € realizada a
andlise, pois a maioria dos estudos ndo caracteriza os volumes de
cargas que serdo operados nem o aumento da movimentacdo ao redor
do empreendimento.

Como mostrado na TAB 5.2, vérias deficiéncias foram encontradas quanto a descri¢do e
o estudo dos impactos pelos RIMAs analisados. De maneira geral, observou-se que os portos
ndo sdo vistos como PGV, e, portanto, capazes de gerar diversos impactos nos seus entornos

por conta direta do incremento de viagens. Alguns impactos como a intrusdo visual provocada
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pelo acréscimo de veiculos pesados nas vias do entorno do porto ndo sio sequer mencionados

e quando isto € feito sao relacionados apenas a prépria implantacdo do porto.

Observa-se que ocorrem diferenciados niveis de detalhamento dos impactos
provenientes dos empreendimentos o que acontece pela falta de especificacdo dos TR, assim
como pela falta de recursos e de pessoal qualificado para a confec¢do e aprovacdo destes
estudos. Segundo FONTES (2008), a Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental -
DILIQ do IBAMA dispde de apenas 1% do orcamento total do 6rgdo ambiental e conta com
uma equipe insuficiente. Em 2002, eram 10 os técnicos da Diretoria enquanto hoje sdo 71
sendo a perspectiva de contratacdo de mais 150 técnicos por meio do concurso a ser realizado

em julho, o segundo do IBAMA em 15 anos de existéncia.

Em vérios estados da Unido é observado esse problema, como no estado do Rio Grande
do Sul, onde a demora na tramitacio de processos € corriqueira pelo sucateamento e
esvaziamento da capacidade de trabalho da Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental

Henrique Luiz Roessler - FEPAM.

Ao mesmo tempo que a legislacdo faz cada vez mais exigéncias ambientais, o 6rgio
responsavel pela andlise da observancia destas exigéncias ndo recebe os melhoramentos
necessarios para poder atuar com agilidade. Segundo RIBAS (2007), isto acontece pois para
0os governos interessa um processo de licenciamento agil mesmo com as deficiéncias

apresentadas.

A auséncia de relacionamento entre os diferentes tipos de impactos gerados pelos
empreendimentos também pode ser observada nos estudos analisados. Os impactos, na
maioria dos casos ndo ocorrem de forma isolada, mas com interacdo entre os diversos

elementos, devendo ser estudados e analisados de forma agregada.
Quanto as medidas mitigadoras, estas sdo apresentadas a seguir na TAB 5.3. e

relacionadas a alguns dos impactos acima mencionados. Em seguida é realizada uma anélise

geral sobre o tratamento dado nos RIMAs a estas medidas.
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TAB. 5.3. Analise critica sobre as medidas mitigadoras propostas nos RIMAs avaliados.

Impacto

Medidas Mitigadoras

Incremento de
ruido e
vibragdes

Alguns RIMAs propdem a manutencdo de programas de monitoramento
especifico de controle da emissdo de ruido, contemplando amostragens
periddicas das condi¢des ambientais, porém ndo € descrita a implantacio
nem o funcionamento desses programas, nem a periodicidade das
medigoes.

Sobrecarga de
vias de transito

Alguns RIMAs propdem a adogdo de trajetos alternativos, evitando
aqueles que passem perto de conjuntos habitacionais. Outros sugerem a
implantacdo de novas vias para acesso direto aos empreendimentos de
modo a aliviar o trifego das zonas portudrias, evitando actimulo de
caminhdes nas dreas urbanas e no trecho de acesso aos portos, e um RIMA
propde a implantagdo dos chamados “pulmdes”, localizados em pontos
estratégicos ao longo das rodovias que acessam o porto. De modo a evitar a
permanéncia de veiculos nas vias. A maioria dos RIMAs prevéem a adocio
de um sistema de controle de fluxo do trifego de modo a evitar
congestionamentos, bem como melhorias na sinalizacdo das vias que irdo
ter seu trafego aumentado. Assim, eles atuam para reduzir os efeitos deste
aumento do fluxo e ndo se preocupam pelo incremento de trafego.

Alteracdo na
qualidade do ar

Todos os RIMAs descrevem medidas mitigadoras para este aspecto,
porém apenas para o interior do empreendimento.

Geragdo de
residuos
solidos

Alguns RIMAs apontam apenas para o controle das fontes geradoras de
residuos monitorando-se e orientando procedimentos de coleta junto aos
funciondrios, instalando recipientes adequados para cada tipo de residuo
em pontos estratégicos.

Interferéncias
na fauna e flora
terrestre

Alguns estudos sugerem a colocacdo de tapumes na drea do canteiro de
obras a fim de evitar a perturbacdo da fauna pelo ruido das mdaquinas e
equipamentos, bem como a manutencdo periddica das mesmas, porém
apenas para o interior do empreendimento.

Risco de
acidentes com
funciondrios e
populacdo do

entorno

Todas as empresas afirmam que exigirdo das contratadas a aplicacdo das
normas de seguranga relacionadas as atividades de implantacio do
empreendimento a fim de minimizar os riscos de acidentes. Alguns estudos
especificam a adocdo de medidas de controle nos locais de geracdo desses
riscos, como reducdo da velocidade empregada pelos veiculos, uso de
equipamentos apropriados a seguranga e conscientizagdo da populacio do
entorno sobre as agdes existentes nas obras. Observa-se mais uma vez que
as medidas mitigadoras se restringem as dreas do empreendimento e
também somente para a fase de implantagdo do mesmo.

Pressdo sobre a
infra-estrutura
de servicos e
alteracdo na
paisagem local

Nenhum RIMA especifica medidas mitigadoras para estes impactos,
mesmo os apresentando como impactos significativos no proprio estudo
ambiental.
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Observa-se que de uma maneira geral as medidas mitigadoras se baseiam em citacdes,
por vezes de programas e planos governamentais que possam agir sobre aquele impacto, os
minimizando, ou de a¢des que devem ser tomadas para reduzi-lo, ndo especificando de que
forma o empreendedor ird atuar na pritica, ou seja, ndo apresentando o detalhamento da

atuacfo destes planos de controle.

Quanto a compatibilidade com planos e programas governamentais, pode-se concluir
que todos os RIMAs procuram identificar programas governamentais existentes para a area do
empreendimento, entretanto, isto € realizado de forma descritiva apenas citando os nomes dos
programas, nio especificando o contetido destes nem qual € a contribuicdo do empreendedor

para estes programas nem como o empreendimento se insere nesses programas.

Quanto ao monitoramento dos impactos gerados pelos empreendimentos, observa-se
que na maioria dos estudos analisados eles ndo sdo previstos, o que torna o processo de
aplicag@o das medidas preventivas e mitigadoras propostas pelos projetos pouco confidveis do
ponto de vista de sua eficdcia. Outro fator que agrava o problema € o fato de ndo haver uma

fiscalizacdo destas medidas mitigadoras pelos 6rgéos governamentais competentes.

5.4. CONSIDERACOES FINAIS

Das observagdes realizadas em campo na tentativa de avaliar o processo de
licenciamento ambiental cabe ressaltar que o excesso de burocracia que permeia a forma atual
deste processo provoca delongas desnecessdrias e indesejadas no andar do mesmo. Segundo
MILARE (2006), convém recordar que o abuso do poder, a demora injustificada ou de ma-fé
nos procedimentos licenciatérios, por atentatérios ao direito e ao bom senso, devem ser

configurados como atos de improbidade administrativa.

Também de acordo com FONTES (2008), a ex-ministra brasileira do Meio Ambiente,
Marina Silva afirmou que cerca de 50% dos investimentos que se dizem paralisados por
problemas ambientais estdo, na verdade, parados por acdes do Ministério Piblico, por ndo ter
sido levada em consideracdo a legislacdio vigente durante o processo de licenciamento

ambiental.
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Estes fatos, aliados a falta de objetividade dos TR, que, como j4 dito, sdo genéricos para
serem aplicados as mais diversas solicitagdes, imprimem uma caracteristica de ineficdcia ao

processo como um todo.
No capitulo seguinte desta dissertag@o, algumas propostas e adequagdes para o processo

de licenciamento ambiental portudrio sdo apresentadas com a finalidade de melhorar o mesmo

tornando-os mais efetivos.
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6 PROPOSTAS E ADEQUACOES AO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PORTUARIO

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de licenciamento ambiental para instalagdes portudrias vem apresentando
deficiéncias que impedem a realizagdo de um processo agil e racional. Dentre os principais
obstaculos podem se mencionar a confusio quanto a competéncia do licenciamento devido a
falta de especificagdo direta pelas leis que regulamentam o processo em si, a falta de
centralizacdo, fiscalizagdo e acompanhamento dos resultados das licencas concedidas pelos
orgdos ambientais federal, estadual e municipal, deficiéncias de estruturagdo dos Orgaos
ambientais responsdveis, a falta de recursos humanos capacitados e de recursos financeiros
adequados e miudltiplos problemas observados nos TRs expedidos por estes Orgaos,
acarretando em andlises ambientais diversificadas e pouco abrangentes como ja apresentado

nos capitulos anteriores desta dissertagdo.

Neste capitulo sdo propostas algumas adequacdes do processo de licenciamento atual,
em funcdo das defici€ncias apontadas. Estas adequacdes foram classificadas em: propostas
quanto a legislacdo, quanto aos 6rgdos ambientais, quanto aos Termos de Referéncia e quanto

aos recursos humanos capacitados.

6.2 PROPOSTAS QUANTO A LEGISLACAO

A competéncia pela habilitacdo ambiental do empreendedor € tratada pela Constituicdo
de 1988, pela Lei n® 6.938/81 e pelas Resolucdes CONAMA 001/86 e 237/97. Porém, nota-se
que existe um persistente conflito institucional no que se refere a competéncia do

licenciamento dentro das possibilidades previstas nestas leis.

De acordo com a legislacdo, tanto o 6rgdo ambiental local como o federal, t€m
competéncia para efetuar o licenciamento de qualquer empreendimento. Com base neste fato,
muitas vezes, e especificamente no caso do licenciamento de instalacdes portudrias, o

Ministério Publico intervém no licenciamento retirando a competéncia do processo, por
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exemplo, do 6rgdo licenciador local. Este conflito verificado entre os érgaos licenciadores
federal e estaduais se deve a confusa leitura da Resolucdo n° 237/97, no que diz respeito a
competéncia do licenciamento, que estabelece que esta deve ser dada em funcdo de atributos
das atividades do empreendimento (Art. 4°, Incisos I e III) dependendo da abrangéncia dos

impactos.

Para a ANTAQ (2003), pelas suas particularidades, os portos podem se encaixar em
qualquer uma das categorias acima mencionadas e, portanto, podem ser licenciados tanto pelo
orgdo ambiental federal como local, justificando a confusdo mencionada. Essa duplicidade de
agentes licenciadores, ora provocada pelos 6rgdos ambientais ora pelo Ministério Publico,

colabora pouco para um processo 4gil e racional.

Julga-se conveniente, entéo, propor o estabelecimento de uma nova defini¢do quanto a
competéncias do licenciamento, a partir da localidade onde o empreendimento se insere, sem
considerar a abrangéncia de seus impactos. Isto se justifica porque os Orgdos estaduais
possuem melhores condi¢des institucionais, técnicas e gerenciais para a realizacdo desse
trabalho, principalmente pelo conhecimento do ambiente onde a atividade estd inserida, de
onde se deduz que ndo serdo agregadas deficiéncias quando da andlise dos impactos

resultantes do empreendimento.

Uma outra constatacéo € que o processo de licenciamento portudrio é afetado em funcio
da existéncia, no porto, de partes comuns geridas pela autoridade portudria, e de terminais
arrendados, que tém tratamentos diferenciados no processo de licenciamento ambiental.
Todas as areas arrendadas necessitam, de maneira obrigatéria, de habilitacio; ja no caso das
partes comuns, somente necessitam de habilitacdo aquelas que envolvem empreendimentos

ou atividades de manuseio de cargas.

Assim, alguns portos solicitam o licenciamento para o conjunto de suas instalacdes em
comum, outros, além da licenca ambiental para esse conjunto, solicitam para terminais
arrendados, e em outras situagdes existem portos cujas instalacdes comuns ndo estdo

licenciadas enquanto seus terminais estdo.
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Ainda nesse aspecto, observa-se que existe uma fragmentacdo do processo de
licenciamento e gerenciamento dos impactos ambientais, acarretando num processo de
licenciamento também fragmentado para algumas das instalagdes portudrias, por exemplo,
pode ser feito o licenciamento das instalacdes fisicas terrestres pelo orgdo estadual
correspondente enquanto a correspondente dragagem pelo IBAMA. Idéntica situacdo ocorre
em relacdo aos planos de emergéncia, que ora estd incluido no processo de licenciamento pelo

Estado, quando em outros casos devem ser aprovados pelo IBAMA.

Assim, propde-se que seja incluida na legislagdo pertinente o fato do processo ser
realizado de forma integrada por um mesmo 6rgdo ambiental competente, consolidando-se

todas as informagdes referentes ao empreendimento.

As propostas mencionadas visam a integracdo das normativas nacionais vigentes e a
melhor defini¢do das competéncias licenciatdrias, possibilitando uma abordagem ambiental

integrada na gestdo portudria e uma efetiva sistematizagdo de seu licenciamento ambiental.

6.3 PROPOSTAS QUANTO AOS ORGAOS AMBIENTAIS

Deve ser observado que a falta de estrutura organizacional dos orgdos ambientais
provocou sérias dificuldades quanto a obtencdo de dados recentes sobre a situacdo das
licencas ambientais dos portos brasileiros dificultando a andlise e o conhecimento deste
processo. Constatou-se também que a desarticulacio dos processos de licenciamento
ambiental das atividades portudrias com as instincias decisérias, resultado da precéria
integracdo entre os 0rgdos governamentais e os 6rgdos ambientais envolvidos, compromete o

carater preventivo do licenciamento.

Uma maior integragéo entre os 6rgdos envolvidos conseguida com a definicdo das acdes
que devem ser tomadas por cada um, bem como uma interlocu¢do mais efetiva com outras
instituicdes participantes no processo, como a Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, ()rgﬁos Estaduais de Meio Ambiente -

OEMAS, entre outros, certamente reduzirdo os tempos de andlise.
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Outros aspectos deficientes sdo a fiscalizagdo da qualidade de alguns EIA/RIMAs, o
monitoramento das agdes de mitigagdo propostas por esses estudos e a observincia da
validade das licencas ambientais e da situag@o dessas licencas nos portos operantes. Propde-se
que estas acdes, - fiscalizacdo, monitoramento e validade das licengas, - sejam de

responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais com a correspondente anuéncia do IBAMA.

Com o intuito de integracdo dos 6rgdos ambientais é sugerida a criagdo de um sistema
de informatizagdo que centralize, junto ao IBAMA, as informagdes dos processos de
licenciamento ambiental dos portos elaborados pelos diferentes 6rgdos ambientais estaduais.
Desta maneira, o 6rgdo federal estard em condi¢des de fiscalizar e gerenciar os 6rgaos
estaduais, além de fornecer uma ampla base de dados para consulta geral, de grande utilidade

para as entidades interessadas.

Verificou-se também, a falta de estudos de zoneamento ambiental na maioria dos
Estados e, conseqiientemente, de uma base de dados a respeito que facilite a agilizagdo e
padronizacdo do processo de licenciamento. Assim, propde-se a realizagdo de estudos para a
caracterizacdo de zoneamentos ambientais a serem executados pelos Orgdos ambientais
estaduais e encaminhados, posteriormente, ao IBAMA. Estes estudos estdo diretamente
relacionados com a delimitagio de areas em zonas de caracteristicas comuns e poderdo

subsidiar na escolha das localiza¢des dos empreendimentos.

6.4 PROPOSTAS QUANTO AOS TERMOS DE REFERENCIA

Observou-se que, quando da andlise dos impactos, os TRs ndo especificam a avaliacdo
dos mesmos levando em consideracgio o fato dos portos serem grandes PGV. Assim verificou-
se que hd uma grande preocupacgio no estudo dos impactos que ocorrem no interior do porto

ou no meio maritimo, porém, o entorno portudrio, lado terra, nem sempre é bem caracterizada.

Neste aspecto, a principal adequag@o proposta quanto aos TRs se refere a imposicdo de
andlise dos impactos ambientais, sugerindo a inclusdo da quantificacio dos mesmos,
especialmente daqueles advindos das viagens a serem geradas, por meio de modelos
matemdticos de previsdo de demanda, que partam da delimitacdo da 4rea de influéncia do

empreendimento bem como da caracterizacio da rede vidria, passando pela geracdo,
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distribuicdo e alocagdo das viagens geradas. A quantificagdo dos impactos subsidiard a

proposta de medidas de mitigacdo, fazendo com que estas sejam mais eficazes.

E apropriado destacar que a drea de abrangéncia do empreendimento deve contemplar
ndo somente sua area de influéncia direta, mas também a 4rea indireta, onde os impactos
indiretos, tais como altera¢do na qualidade do ar, ruidos, seguranga das vias, entre outros,
advindos da alteragdo no fluxo veicular provocado pelo empreendimento, acontecem. Ha
ainda a necessidade de avaliar os impactos de forma integrada com uma rede de causa e

efeito.

Observou-se que na maioria dos RIMAs analisados, ndo hd um aprofundando na
qualidade e na quantidade da alteracdo ambiental gerada pelo empreendimento resultando em
estudos pouco abrangentes e com citacdes de impactos que sdo pouco observados na prética e
de dificil acompanhamento. Desta forma, propde-se que os TR exijam a necessidade de
vincular estes estudos a futuros monitoramentos de maneira a racionalizar o processo

tornando-o mais eficiente e eficaz.

6.5 PROPOSTAS QUANTO A FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

Quanto a existéncia de recursos humanos capacitados, observou-se que existe uma
enorme deficiéncia entre os diferentes 6rgios ambientais, que hd muito tempo ndo investem,
ou investem de maneira insatisfatéria neles. Por exemplo, pode ser citado o caso da Secretaria
do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, SEMA que abriu vagas em 2008 para especialista
ambiental, para atuar em diversas dreas, como gestdo governamental em meio ambiente,
educacdo ambiental, fiscalizacdo, protecdo e recuperagdo de recursos naturais, gestdo de
recursos hidricos, planejamento ambiental, entre outros, exigindo como escolaridade dos
candidatos curso superior completo em qualquer area de formacdo. Propde-se, para este item,
que os Orgdos ambientais invistam de maneira séria e consciente na capacitacdo de seus

profissionais.
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6.6 CONSIDERACOES FINAIS
As propostas aqui contidas sdo formas vislumbradas para tornar o processo de
licenciamento ambiental uma ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel e ndo apenas

uma mera formalidade cujo cumprimento evitard multas e cassacdo de empreendimentos.

No préximo capitulo sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho assim como algumas

recomendacdes para estudos futuros.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 CONCLUSOES

Até ha pouco tempo ndo havia preocupacdo com a questdo ambiental. Os recursos
naturais eram abundantes, e a poluicdo ndo era foco da atencdo da sociedade. A partir da
percepcdo quanto a futura escassez dos recursos naturais, somado ao crescimento
desordenado da populagdo mundial e a intensidade dos impactos ambientais, por esse
fendmeno provocado, surgem o questionamento sobre a sustentabilidade dos sistemas
econdmico e natural, que faz do estudo do meio ambiente e do respeito aos mesmos,

paradigmas estratégicos urgentes.

No sentido de solucionar tais problemas foi implantado em alguns paises, inclusive o
Brasil, o processo de licenciamento ambiental obrigatério de atividades causadoras de
potenciais impactos negativos ao meio ambiente. Entre estas atividades encontram-se a

construcdo e operacido de PGV, e especificamente, de portos.

A fim de avaliar o processo de licenciamento ambiental de terminais portudrios aplicado
no Brasil, foram analisados RIMAs desenvolvidos para o setor portudrio e os correspondentes
TRs para construgdo, operacdo e manutencdo, assim como a competéncia dos 6rgdos

ambientais segundo a legislacdo vigente relacionada a este processo.

Do estudo desenvolvido nesta dissertacdo, observou-se que s@o diversos os percalcos
que ainda dificultam ao Brasil e a outros paises, chegar a idealizacdo de propostas de
mudangas que beneficiem o desenvolvimento sustentado. Constatou-se entre os principais
problemas, aspectos relacionados a falta de especificacdo mais detalhada da legislacdo, falta
de estruturacdo dos érgaos ambientais, TR genéricos e RIMAs confeccionados com diversas

deficiéncias.
Outro aspecto relevante observado foi o fato dos estudos ndo levarem em considerag@o o

porto como um grande PGV que altera o ambiente em seu entorno, com o acréscimo de

viagens ocasionando diversos impactos. Em conseqiiéncia, ndo sdo realizados estudos
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especificos e detalhados para a drea do entorno do porto, como a quantificacdo dos impactos
oriundos do acréscimo de fluxo veicular, ficando delegado a segundo plano. Nisso é
importante o fato de que os problemas ocasionados no entorno do porto, fora da drea de
produtividade deste, assim como a implementacdo da gestdo ambiental através da
qualificacdo, investimento, mudanca de estruturas, processos € rotinas, representa para 0s

empreendedores queda nos seus lucros.

Também foram verificadas diversas dificuldades advindas da falta de informacdes
disponiveis sobre o tema, podendo destacar a tendéncia dos estudos sobre PGVs a se
especializarem em Shopping centers e equipamentos afins da instalag@o, ndo sendo priorizada
a realizacdo de estudos sobre os efeitos de terminais portudrios. Observaram-se também
dificuldades na disponibilizacio de documentos sobre os processos de licenciamento
ambiental dos portos nacionais nos 6rgdos contatados, decorrentes da falta de planejamento

de agdes e da politica governamental confusa.

Outro ponto a destacar € que poucas autoridades portudrias t€m unidades ambientais
adequadamente estruturadas, com pessoal qualificado e em nimero suficiente, or¢amento

proprio e politicas consistentes e continuadas.

Foram propostas algumas adequagdes do processo de licenciamento ambiental atual, a
fim e minimizar os problemas encontrados, sendo elas referentes a legislacdo, aos 6rgdos
ambientais, aos TRs e aos recursos humanos capacitados. Algumas dessas propostas estdo
ligadas a definicdo de competéncias para o licenciamento, a realizacdo do processo de forma
integrada por um mesmo 6rgdo ambiental competente, a efetividade na quantificagdo dos
impactos, especialmente daqueles ocorridos no entorno portudrio, uma maior integracdo dos
orgdos ambientais com os demais O6rgdos envolvidos no processo e a qualificacdo e

capacitacdo dos recursos humanos.

A capacitacdo de recursos humanos para a atuacdo nos processos decisérios do
licenciamento ambiental é essencial para torni-lo eficaz e eficiente. Somente através desta
qualificacdo é que poderao ser realizados trabalhos especializados para o aprimoramento da

legislacao ambiental relacionada ao processo, para a atuagdo rigorosa e efetiva de fiscalizacio
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das acdes de mitigacdo dos impactos prometidas pelos empreendimentos, assim como no

monitoramento dos impactos gerados por estes empreendimentos.

Fator primordial para conseguir politicas e acdes de sustentabilidade ambiental é a
conscientizacdo da populacdo. Neste sentido, as mudangas propostas devem contribuir ao
aprimoramento do licenciamento ambiental como um processo que também incentive o
envolvimento e a participacdo dos diversos setores sociais no desenvolvimento sustentavel do

pais.

7.2 RECOMENDACOES

A partir da realizacdo desta pesquisa, considera-se conveniente apontar as recomendacdes

colocadas a seguir:

- Criar um processo de racionalizagdo quanto aos passos para o licenciamento
portudrio, a partir do estabelecimento da funcio e desempenho de todos os agentes
envolvidos no processo, de forma temporal;

- Propor diretrizes quanto a quantificagdo dos impactos apresentados pelos
EIA/RIMAs;

- Criar um TR especifico para o licenciamento ambiental portuario, contemplando
todos os fatores abrangentes para esta drea;

- Experimentagdo de modelos matematicos, a fim de identificar os mais eficientes
para a quantificagdo dos impactos no setor portuario;

- Estudar e avaliar os processos de licenciamento ambiental em outros tipos de
PGV;

- Trabalhar na implementa¢do de um sistema de informag@o publico que integre
todos os dados referentes ao processo de licenciamento ambiental.

- Desenvolver uma integracdo entre os procedimentos para o licenciamento
ambiental de PGVs com os referentes aos terminais portudrios atualmente

utilizados, criando uma nova abrangéncia para o setor.
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9.1 ANEXO I. IMPACTOS AMBIENTAIS DAS INSTALACOES PORTUARIAS
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GIl

Impactos decorrentes da implantacio da infra-estrutura

Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
- Isolamento da 4rea com cerca fechada e
aspersdo da dgua;
Langamento de SOx e NOy e < P & . -
. . . - Danos a saude; - Interromper temporariamente a constru¢do, em
Qualidade do | poeira provenientes de . o - .
~ . - Impacto nas plantas em até 100m do caso de direcdes do vento ndo favoraveis;
ar embarcacdes, equipamentos . - .
~ canteiro de obras. - Compactagdo do solo e cobrimento do terreno;
de construcdo e dragagem. . .
- Controlar processo construtivo e hordrio de
trabalho.
Suspensdo de lama/material |- Danos a paisagem, - Planejamento adequado (lagoa de
Coluna de |terroso do fundo do rio ou - Danos a atividades de recreacdo em 4reas | estabilizagdo);

dgua e fundo

mar e de substincias
poluentes presentes no fundo

proximas,
- Danos a fauna e 4 flora aquéticas

- Adequacio dos métodos de construgio;
- Selec@o dos equipamentos apropriados

Operacao das miquinas

- Uso de métodos e horario de trabalho
adequados.

Ruidos e . ~ - Inconveniéncias para dreas residenciais, ~ s G
. ~ durante a movimentacio de . .. - Selec@o de maquindrio, utilizacdo de
vibragdes escolas e hospitais da vizinhanca. . .
solos e dragagem equipamento anti-ruido.
- Localizagdo das fontes de ruidos e vibragdes.
- Adequacio de métodos de dragagem.
- Selecdo de maquindrio e horario de trabalho
Eliminaco da lama com - Definicdo de local adequado para disposicao
Odor substancias perigosas e - Emissdo de odores (H,S) final de residuos e do material de dragagem.

material organico

- Cobertura do material de dragagem
transportado para dreas abertas.
- Método de transporte.
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Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
= . - Reducio de hdbitats para a fauna - Planejamento da constru¢do com base em
Alteracdo da topologia de . P
J - . . |terrestre; pesquisa sobre o lencol freatico;
. dreas de extracdo de materiais ~ ‘ o .~ .
Topografia - Alteragdo das areas de empréstimo de - Transposi¢cao de espécies ameacgadas para

de construcdo e no lengol
fredtico.

materiais de construcio;
- Alteracdo na vegetacdo natural.

outros locais;
- Recuperagdo de dreas degradadas.

Fauna e flora
aquadticas

Alteracdes nas condi¢des de
vida aquética devido a
poluicdo de material de fundo
ou da 4dgua (lama, presenca de
substancias perigosas).

- Alteracdo na fotossintese;

- Destrui¢ao de recifes de corais;

- Reducdo da taxa de germinacdo de
vegetacdo marinha e de dreas de ninho para
os ovos de peixes;

- Alterac@o nos organismos bénticos;

- Problemas fisioldgicos na fauna ou
concentragdo bioldgica na cadeia
alimentar.

- Adotar métodos para evitar a dispersao;
- Adequacdo da época de construgdo as
caracteristicas da fauna aqudtica

Fauna e flora

Alteragdes nas condicOes de
vida da fauna terrestre devido
a ocupacdo de terrenos, as

- Reducio do crescimento e impacto no
comportamento e na distribuicao da fauna
terrestre;

- Efeitos diversos nos 6rgdos respiratdrios

- Prever protecdo as dreas de manguezais; na
etapa de planejamento;

- Uso de maquindrio de baixos niveis de ruido e
vibracio;

terrestres . o . . .
mudangas na qual ar ao ruido |dos animais; - Estabelecimento de drea de conservagdo para a
e as vibracdes. -Supressdo de manguezais e de outros biota local.
ecossistemas costeiros.
. - Impacto nas condicdes da dgua e do . . . -
. Solo residual, partes de P § 1 ag . - Planejamento adequado da 4rea de disposi¢ao
Residuos . - fundo, no solo e nos ecossistemas devido a g
material de construgao. dos residuos.
lancamentos desordenados.
Fatores - Desconfianca dos residentes locais em - Treinamento e contratacio de pessoal local.
socioculturais Imigracdo de mao de obra. relacd@o aos trabalhadores de fora, - Didlogo e informacdo prévios a construgdo a

inseguranga e problemas de comunicacio.

comunidade local.
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Meio

Causa

Impacto

Medidas mitigadoras

Fatores sécio-

Surgimento de novas
atividades econOmicas e

- Aumento de renda;

- Distorcdes no sistema econdmico
existente;

- Perda no tempo de distribui¢do ou

- Estabelecimento de um plano de captacio e
recrutamento de mio-de-obra;
- Implantacdo de treinamento de mao-de-obra;

econdmicos |impacto nos recursos do transporte; - Recuperacdo de dreas degradadas;
turismo. - Reducdo do volume de pesca, de renda - Dialogo e informagao prévios 4 constru¢cao com
dos pescadores e de outras atividades comunidade local.
recreativas relacionadas.
Impactos decorrentes da localizacio, posicionamento e porte de instalacdes portuarias
- Aumento de material organico; - Prever a alteracdo das marés;
Condicdes da | Estagnagdo de dgua em - Geracao de dgua ndo oxigenada na - Provisdo de infra-estrutura adequada no caso de
coluna de 4gua | decorréncia dos quebra- camada de fundo; rio poluido desaguar na drea portudria;
e do fundo |mares. - Odor desagradavel; - Dragagem nas dreas de estagnacio e introducio
- Impacto na fauna aquatica. de dgua ndo poluida.
- Processos de erosdo e de assoreamento na | - A¢des de planejamento como localizacdo de
linha da costa; cais, determinacao das linhas de frente, execucao
Dragagem, instalag@o de cais, |- Exting@o de planos de marés; de modelos reduzidos para anélise;
Topografia |quebra-mares e escolheiras e |- Alteracdo do nivel da 4gua subterrdnea e |- Construgdo de barreiras, protecdo de praias
dreas degradadas. avangos da dgua de mar; (para controle de erosao);
- Repercussdes sobre outro pontos do - Protecdo das faixas de areia e das praias (para
litoral devido a acdes de correntes e ondas. |controle de assoreamento)
- Alteragdes topograficas e eutroficagdo e |- Localizag@o e determinacao das linhas de
Alteracdes na reflexdo e formacdo de barras de areia em estudrios; | frente, no planejamento;
. |difracdo das ondas, na - Alterag@o das correntes, afetando a - Execucdo de quebra-ondas;
Oceanologia

profundidade da dgua, nas
correntes maritimas e marés.

seguranga da navegagio;
- Alteracdo na qualidade da dgua e

variagdo de salinidade.

- Conservacao das correntes por meio da
modificacdo das instalacdes.
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Meio

Causa

Impacto

Medidas mitigadoras

Fauna e flora
aquéticas

Reducio e alteracdes de
hébitats causados pela
eutroficacdo e pela alteracio
de salinidade.

- Reducdo de hébitats de organismos
bénticos, planctons, macro-algas, peixes e
conchas;

- Impacto na distribuicdo de larvas de
planctons;

- Alterag¢des na composicao das espécies.

- Diagnosticar as caracteristicas ecoldgicas da
fauna aquaética na drea de influencia do porto;
- Transposi¢do de local e criacdo de novos
hébitats para as diferentes espécies.

Fauna e flora

Reducio de hébitats devido a
construgdo das instalacdes
portudrias e ocupacio de

- Reduc@o de hdbitats para a fauna
terrestre;
- Impacto nos hébitats de aves devido a

- Construcgio de habitats artificiais;

- Recuperacdo de dreas verdes danificadas com
vegetacao nativa;

- Recuperacido de niveis de maré;

terrestres areas livres para alteracdes das marés; . .
. ~ ~ . - Planejamento adequado para as areas de
movimentagao no porto e sua | -Supressao de manguezais e de outros maneuezais:
retrodrea. ecossistemas costeiros. guezals, ~ L ~
- Previsdo e implantacdo de drea de conservacao.
~ s e - Considerar o valor da paisagem, alternativas de
- Degradagdo devido as atividades R paisager,
. . < ) localizag@o e de uso de solo (durante o
. Presenca das estruturas fisicas | construtivas e as dreas construidas; .
Paisagem . ~ L . planejamento);
das instalagdes portudrias. - Impacto proporcional ao valor da . S
. . . - Planejar e executar tratamento paisagistico
paisagem para os residentes e o turismo. . =
(apds a construcio).
Reassentamento de residentes - Estabelecer programas adequados e completos
Fatores locais, transferéncia de - Resisténcia e oposi¢do a presenca do de reassentamento;
socioculturais | monumentos culturais e pegas | porto. - Comunicagdo permanente com a comunidade;

de valor historico.

- Treinamento para absorver a mao-de-obra local.

Fatores socio-
econdmicos

Restri¢des a pesca, a
agricultura, ao turismo, a
captagdo e drenagem de dgua
e alteracdes no uso de solo.

- Perda na atracg@o turistica local e no valor
de imoveis;

- Alteracdo das dreas de pesca e na
quantidade de pesca;

- Alteracdo nas formas de uso de solo;

- Afetacdo a captacdo e drenagem de dgua.

- Programa de compensagdes por perdas
financeiras e de alternativas econdOmicas para a
populacdo local;

- Planejamento adequado e potenciacdo das
atividades de pesca e de distribuicdo dos
produtos do mar.
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Impactos das embarcacoes, instalacoes na agua e do cais (anteporto)

Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
Lancamento de SOy, NOx, - SO e NOy t8m impacto sobre o sistema
Qualidade do | poeira e CO associado aos respiratorio; - Aumento da eficiéncia da operacio portudria;
ar motores, ao gerador de - Danos a vegetacdo; - Uso obrigatério de 6leo cru do tipo A.
energia e aos aquecedores. - Geragao de chuva 4cida.
Lancamento de dgua de - Pelicula de 6leo na superficie da dgua,
- lastro, de residuos da prépria | prejudicando a fauna marina;
Condigdes da ~ . ~ . . . . ~
. embarcacgao, despejo de - Introducéo de organismos nocivos, - Estabelecimento de instalagdes adequadas de
coluna de dgua p ) . p
e fundo produtos petroliferos na 4gua |contaminando a dgua e o fundo; acordo com o Protocolo Marpol 73/78.
e langamento de esgotos - Introducao de espécies exdticas presentes
domésticos e industrias. na dgua de lastro.
~ ~ - Erosdo das praias naturais e dos bancos . - L. .
AlteracOes da ag@o das ondas de areia: P - Fixar limita maximo de velocidade de
Topografia |na dindmica da franja costeira ! navegacao;

e geracdo de marolas.

- Modificacdo da vegetacao terrestre e
formas de uso do solo.

- Restricdes a atracagdo de grandes navios.

Flora e fauna
aquadticas

Lancamento de dgua de
lastro, de residuos da prépria
embarcacao, despejo de
produtos petroliferos na dgua
e langamento de esgotos
domésticos e industrias.

- Alteragdes na composi¢ao de espécies
devido ao aumento da fotossintese;

- Reducdo dos niveis de oxigénio na 4gua,
decorrente da eutroficacio;

- Danos a cadeia alimentar causados por
pesticida sou metais pesados.

- Controle de efluentes;

- Despolui¢ao da 4gua;

- Estabelecimento de instalagdes adequadas de
acordo com o Protocolo Marpol 73/78.

Flora e fauna
terrestres

Alteragdes fisioldgicas na
fauna e na flora devido a
polui¢do do ar por SOx e NOx.

- Alteracdes no crescimento e na colora¢io
de alguns produtos comerciais do agro;

- Alteragdes na coloragdo e reducdo da
producdo de verduras e legumes.

- Implementacgdo adequada de medidas de
eliminagdo ou reducdo da poluicdo atmosférica.
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Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
. . . ~ I - Proibir a descarga de residuos na drea do porto;
Descarga de 6leos e residuos | - Deteriorac@o das condi¢gdes da coluna de - rea . POrto;
. . - Provisdo de maquinas para limpar a superficie
dos navios e de lascas de dgua e do fundo; .
. . . ) da 4gua;
Residuos madeira nos portos e - Impacto na fauna devido ao 6leo;

disposi¢do do material
dragado.

- Polui¢do da 4gua e do fundo devido a
deposicdo de areia contaminada.

- Estabelecimento de instalacdes adequadas de
acordo com o Protocolo Marpol 73/78;
- Planejamento do tratamento dos residuos.

Fatores socio-

Restri¢do das atividades
pesqueiras devido a
proximidade do porto e falta

- Transferéncia de area de pesca;

- Reducdo de renda devido as restri¢des de

- Assegurar drea de pesca alternativa;
- Potenciar a atividade de pesca e a distribui¢do
dos produtos da pesca;

econdmicos ~ . - L
de op¢des de emprego nas pesca. - Uso das instalagdes portudrias externas para a
atividades portudrias. pesca.
Impactos decorrentes da operaco portuaria (carga, descarga e instalacoes moveis/equipamentos)
- Aspersao de dgua sobre as pilhas;
. . ~ . - Plano de mitigagdo em terminais de granéis
- Poeira e dispersdo de material 1 . ;
. Perdas no carregamento dos . s6lidos minerais;
Qualidade do . P particulado, causando danos aos . .
navios de carga e pétio de . - Implantar cerca e faixa de isolamento
ar trabalhadores do porto e aos residentes

armazenagem aberto.

locais.

arborizada ao redor da 4rea portudria;
- Uso de armazenagem e equipamentos de
carregamento adequados.

Condigdes da
coluna de dgua
e fundo

Perdas de carga nos navios,
vazamentos em navios, patio
de armazenagem ou drea do
cais e dispersdo de graos,
poeira e vazamento de dleos e
graxa.

- Aumento da demanda de oxigénio,
nitrogénio e fésforo na dgua;

- Aumento do processo de eutrificacdo;

- Contaminagdo por metais pesados,
pesticidas e sélidos em suspensao;

- Impacto negativo na fisiologia da fauna
aquadtica;

- Impacto visual negativo.

- Evitar a dispersao da poeira;

- Adocg@o de sistema de drenagem apropriado;

- Sistema de tratamento de limpeza de matérias
flutuantes e de dragagem de poluentes do fundo.
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Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
Operagado dos equipamentos Alto nivel de ruido: - Planejamento adequado do distanciamento das
Ruidos e portudrios, movimentagdo das ’ S dreas urbanas;
. ~ N - Impactos em escolas, hospitais e dreas o .
vibracdes embarcagdes e carregamento A - Utilizar barreiras sonoras;
residéncias vizinhas. . . . . N
noturno. - Utilizar silenciador junto as fontes.
~ o - Planejamento adequado do distanciamento
Odor Geragao de amonia, . .
. L - Odor desagradavel. entre fontes e as dreas urbanas;
desagraddvel |trimetilamina, etc.

- Confinar armazenagem.

Flora e fauna

Alteracdes nas condi¢des da
dgua devido a dispersao de
particulas sélidas e a

- Alteracdo de espécies devido ao aumento
da fotossintese;
- Reducdo do oxigénio na dgua devido a

- Tratamento adequado da drenagem pluvial;
- Controle de poluicdo da dgua e do fundo;
- Adogdo de armazéns fechados;

aqudticas 1 eutroficagdo; : . .
d vazamentos de sélidos e § L . - Monitoramento das condi¢des dos peixes na
P - Danos na cadeia alimentar devido aos . A
liquidos. - . drea de influéncia do porto.
pesticidas e metais pesados..
Residuos de dleo, graxas, - Problemas sanitarios devido ao lixo, 6leo
Residuos madeira, papel, metal, tecidos |e graxa derramados; - Adocgao de sistema de tratamento de residuos

e ferro-velho; rompimento de
carga embalada.

- Deterioragao das condi¢des da dgua e
fundo por lancamento de residuos.

adequado.

Fatores sécio-

Demanda de mao-de-obra em

- Geracdo de atividades econdmicas e

- Implantacdo de programa de recursos humanos,

econdmicos |novas atividades produtivas. |oportunidades de emprego. incluindo treinamento.
Impactos decorrentes da operacio — movimentacio de produtos perigosos
- Reduc¢do da emissdo de poluentes decorrentes
da queima ou incineracao;
Qualidade do | Geragdo de SOy, NOx, - Impacto na saide humana, afeta¢des - Implantar instalacdes para reduzir a emissdo de
ar hidrocarbonetos e poeira respiratdrias. poluentes;

- Implantar chaminés altas para favorecer a
dispersdo a maior altura.
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Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
Condicdes da - . . - Afetagdo da fisiologia da aquatica; .
goes Polui¢do da 4gua com 6leo e 649 08 ad - Instalar equipamentos para o tratamento de
coluna de dgua A . - Formag@o da pelicula de dleo na . <
substancias perigosas. .. ) residuos de 6leo.
e fundo superficie da dgua.
Odor Amodnia, metil-mercaptana, - Sensagdes desagraddveis para os - Planejamento adequado do distanciamento
desagraddvel |trimetilamina. residentes na vizinhanga. entre as fontes e a vizinhanga.

Flora e fauna
aquadticas

Presenca de 6leo e
substancias perigosas na agua.

- Contaminacdo e impacto negativo sobre a
fauna aquaética;
- Redugdo do valor da pesca.

- Instalacdes e equipamentos adequados para o
tratamento dos residuos de 6leo;

- Colocar cercas ou barreiras para o 6leo;

- Monitoramento das condi¢des dos peixes.

Flora e fauna
terrestres

Traslado do 6leo na dgua para
as praias e a linha de costa,
afetac@o da flora devido aos
poluentes atmosféricos e
salitracdo da atmosfera.

- Impacto na fauna que habita na linha de
costa;

- Impacto na fisiologia das plantas;

- Alteracdes nas condi¢des de hdbitat nas
faixas de baixo declive entre marés.

- Instalacdes e equipamentos adequados para o
tratamento dos residuos de 6leo;

- Prevencdo do vazamento de 6leo;

- Estabelecimento de 4rea de conservagdo da
fauna terrestre;

- Prover alimentacdo as aves nas dreas planas
afetadas pela maré;

- Prover incubacdo e hébitats artificiais.

Fatores socio-

Reducido da volume e do
valor da pesca e da producao

- Reducdo dos recursos pesqueiros e da
renda da pesca;

- Planejamento adequado da localiza¢do das
instalacdes de produtos perigosos;
- Prover tratamento adequado dos produtos

econdmicos . - Redug¢do do volume e do valor da .
agricola. roducio aericola perigosos;
p caoag ) - Medidas contra a polui¢do da dgua e do ar.
Impactos decorrentes das operacoes de distribuicio e armazenagem
Poeira de graos, minério e - Cobrir a carga,
Qualidade . £raos, Danos respiratdrios aos trabalhadores do |- Uso de equipamento adequado para
cimento armazenados ao ar . o
do ar porto e residentes vizinhos. carga/descarga;

livre.

- Isolamento da 4rea com vegetagdo ou cerca.
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Meio

Causa

Impacto

Medidas mitigadoras

Condicdes da
coluna de dgua

Vazamento de liquido em
armazenamento ao ar livre e
efluente de dguas pluviais

- Aumento da demanda liquida de
oxigénio, de N e P na dgua e da
eutroficagdo;

- Contaminacdo da d4gua com metais
pesados e pesticidas;

- Evitar o vazamento dos depdsitos;
- Evitar o carreamento de vazamentos para a
dgua, usando uma drenagem adequada e tanque

e fundo . - Impacto na fisiologia e comportamento | de sedimentacio;
direcionado para o mar. ‘o - . _ .
da fauna aquética; - Evitar a dispersdo da poeira.
- Reducdo da entrada de luz na dgua e da
fotossintese.
. - Impactos sobre residéncias, escolas, - Planejamento adequado do distanciamento
p Correia transportadora, . .. ..
Ruidos e . . . . - | hospitais da vizinhanca; entre as fontes e a vizinhanga;
. - esteira, guindastes, caminhdes - L. . L.
vibracdes e Operacio noturna - surdez e afetacdes neuroldgicas por - Usar cercas e paredes com isolamento acustico;
perag ) exposicao prolongada ao ruido. - Uso de silenciadores nos equipamentos.
Odor Geracdo de amonia, - Sensacdes desagraddveis para a - Planejamento adequado do distanciamento
desagraddvel |trimetilamina, etc. vizinhanga. entre as fontes e a vizinhanga.
Fatores sécio- | Oferta de empregos para - Aumento das oportunidades de emprego |- Implantar plano de desenvolvimento dos
econdmicos | novas atividades. para os residentes locais. recursos humanos, incluindo treinamento.
Impactos decorrentes do trafego
- Planejamento adequado do sistema de transito,
. minimizando a interferéncia do trafego portudrio;
. Aumento do volume de - Impacto sobre a satide das pessoas; . . ..
Qualidade ) . - . - Uso de combustiveis com baixo teor sulfirico;
trafego e de veiculos de carga |- Impacto sobre a fisiologia das plantas; o . ~
do ar . ~ L - Facilitar a dispersao dos poluentes;
em particular. - Geracao de chuva 4cida. . .
- Pavimentar os acessos, cobrir a carga e usar
aspersoes de dgua.
. - Planejamento prévio dos sistemas vidrio e de
. Aumento das atividades - ane) P
Ruido e . . ~ . .. trafego;
. - portudrias e do trifego - Afetacdo continua na vizinhanga. ; . .
vibracdes - Planejamento adequado do distanciamento

rodovidrio e ferroviario.

entre as fontes e a vizinhanca.
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Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
~ - . - Alteracgdo na cor de verduras e legumes; |- No planejamento, minimizar a destrui¢do de
Alteragdes na fisiologia e z ~ p
Flora e fauna - Reducdo da producio; dreas verdes;

terrestres

ecologia da fauna e flora
terrestres.

- Impacto na alimentacdo e reproducdo da
fauna.

- Providenciar corredores de preservagdo e dreas
de conservacdo.

Fatores socio-
culturais

Alteragdes na distribuicdo e
na comunicagdo da populacio
local devido ao trafego.

- Extin¢do de expressoes culturais devido a
realocacdo das comunidades e aos
imigrantes.

- Informacao e didlogo adequado com as
comunidades afetadas.

Fatores socio-
econdmicos

Alteragdes no trafego e no
transporte de carga devido a
dinamiza¢do da economia
local.

- Perdas devido aos congestionamentos;

- Aumento dos acidentes de transito;

- Beneficios devido ao aprimoramento do
sistema de circulacio.

- Reestruturagdo do sistema de circulagéo;
- Redirecionamento de rotas, hierarquizacdo de
vias, medidas de gerenciamento do trafego.

Infra-estrutura

Volume do trafego de cargas

- Deterioracdo do pavimento;

- Refor¢o do pavimento de determinadas rotas;

urbana e peso dos veiculos de carga. |- Conflito com tradfego urbano local. - Implantacdo de controle de peso (balanca).
Impactos decorrentes de atividades industriais na area portuaria (retroporto)
- Reduzir a quantidade de queima;
Qualidade | Poluigdo do ar por industrias |- Impacto sobre o sistema respiratério das |- Uso de filtros e outros tratamentos para reduzir
do ar e instalagdes associadas. pessoas. emissdes;
- Uso de chaminés altas.
- Aumento da eutroficacio;
- Impacto na fisiologia e o comportamento
da fauna aquética; - Reduzir a quantidade de dgua e residuos
Condigdes da - ) - Geragdo de odor desagradavel; drenados;
. Poluicdo da 4gua por . . . .
coluna de dgua . . - Contaminacdo por metais pesados, - Reduzir efluentes usando equipamentos e
efluentes industriais. .. .
e fundo pesticidas e outros produtos perigosos; tratamento adequado;

- Formacgao de pelicula de 6leo na 4gua;
- Reducdo da fotossintese por redugdo da
iluminag@o.

- Revisdo e adequacio do processo produtivo.
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Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
- Planejamento adequado do distanciamento
Ruidos e Geracdo de ruidos e vibragoes |- Prejuizo as atividades e aos moradores da | entre as fontes e a vizinhanga;
vibracoes devido a operacdo industrial. |vizinhanga. - Implantar faixa de absorcdo de ruido e cercas /
paredes com isolamento acustico.
Matérias primas, carga ~ P . . .
Odor Henas p » CaT8 - Sensagdes desagraddveis para os - Planejamento adequado do distanciamento
. quimica e substincias usadas . . ..
desagradavel .. . residentes na vizinhanca. entre as fontes e a vizinhanca.
na operagdo industrial.
A . . |- Alagamento e marés altas na medida em Coa
Subsidéncia do terreno devido & L. . - Prever a subsidéncia;
N ~ . .. que o terreno se torna Umido e vulneravel; . . ..
) a pressdo da dgua superficial ~ " - Restringir o uso da dgua superficial;
Topografia - Reducdo do lencol fredtico;

pelo bombeamento da dgua
do lencol fredtico.

- Penetracdo de 4gua do mar no lencol
freatico.

- Garantir alimentacdo do lencol freético;
- Reforcar as fundacdes das instalagdes fixas.

Flora e fauna
aquaticas

Alteragdes nas condicdes da
dgua e do fundo decorrentes
da drenagem dos efluentes
industriais.

- Alteragdes na composicao das espécies
devido ao aumento da fotossintese;

- Auséncia de oxigé€nio no fundo devido a
eutroficacio;

- Odor desagraddvel nos peixes;

- Afetagdes na fisiologia, crescimento e
possivel extin¢do de espécies, devido a
alteracdo de pH;

- Impacto na vida aqudtica e humana pela
presenga de substincias perigosas na
cadeia alimentar.

- Adotar tratamento de esgoto e de lama de
fundo;
- Dragagem do efluente de esgoto tratado.
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Meio

Causa

Impacto

Medidas mitigadoras

Flora e fauna

Alteragdes fisioldgicas e
ecoldgicas decorrentes de

- Alteracdes no crescimento e sistema
respiratorio dos animais;

- Alteracdes nas condic¢des de habitat nas
faixas de baixo declive entre marés;

- Defini¢do e implantacdo de areas de

terrestres ruidos, vibra¢des e mudancgas ~ SR L conservacao.
) . - Alteracdes na distribui¢do de animais e
na dgua, ar e topografia. e
plantas pelas mudancas na distribui¢do da
dgua superficial.
. . . . - Poluicdo da 4gua, odor desagradavel; - Implantar programa de tratamento adequado e
Residuos Residuos industriais ¢ & & P prog d

- Impacto visual.

completo de residuos.

Fatores socio-
culturais

Mudancas no perfil da
populagdo devido a imigracao
de mao-de-obra e aumento
das atividades econdmicas e
da oferta de empregos.

- Impacto nos servigos de educagdo, satde
e na oferta de habitacio;

- Alteracdes no uso do solo e do perfil
econdmico local.

- Consulta publica prévia a instalagdo do porto;
- Plano de recursos humanos;

- Informacao e didlogo adequados com a
populacdo local.

Fatores socio-

Aumento da oferta de
empregos, revitalizacdo da

- Aumento do comercio e dos servigos e da
pressdo sobre a infra-estrutura urbana;

- Distor¢des na economia local com
absor¢do de mio-de-obra externa;

- Adotar medidas de redugao da poluicao;
- Adotar programa de treinamento e reciclagem

econdmicos |economia local e polui¢do do ~ . . ~
. - Redugdo da pesca pela poluicdo da dgua; |para a populacio local.

ar, do solo e da dgua. ~ ~ . Lo

- Reducdo da produgio agricola devido a

polui¢do do ar e do solo.

Impactos decorrentes do tratamento e da disposicao de residuos
- Redugdo das emissdes dos poluentes;
Qualidade | SOy, NOy e poeira resultantes |- Poluicdo atmosférica que afeta o aparelho |- Uso de arborizacdo e cercas para isolamento e
do ar do sistema de incineracao. respiratorio. contencdo do ar poluido;

- Pavimentar o solo.
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Meio

Causa

Impacto

Medidas mitigadoras

Condicdes da
coluna de dgua

Drenagem da dguas residuais
dos sistemas de tratamento de

- Eutroficacdo;
- Pelicula de 6leo na superficie de dgua;
- Afetacdes a vida humana e aquética pela

- Reduzir os poluentes nos residuos tratados;
- Instalar lagoa de sedimentacdo.

e fundo residuos e de 4guas pluviais. . -
presenca de substancias perigosas.
Presenca de lixo e esgoto ou ) ~ . . .
Odor 4 & - Odor desagraddvel, sensacdes - Planejamento adequado do distanciamento
. de estacdo de tratamento de PR > ..
desagradével desagradéveis afetando a vizinhanga. entre as fontes e a vizinhanga.

esgoto.

Flora e fauna
terrestres

Poluicdo do ar e da dgua.

- Alteragdes na fisiologia, crescimento e
sistema respiratério dos animais;

- Alteragdes nas condi¢des de hédbitat nas
faixas de baixo declive entre marés;

- Alteragdes na distribui¢@o de animais e
plantas pelas mudancas na distribuicao da
dgua superficial.

- Implantar drea de conservacao;

- Tratamento e preservagdo adequados dos
ecossistemas locais;

- Diminuir a polui¢do do ar e da dgua.

Flora e fauna

Drenagem de efluentes de

- Eutroficacdo da dgua e do fundo;
- Afetacdo de peixes pelo 6leo e seu odor;

- Instalacdo de equipamento para tratamento de
lama e borra;

aquéticas estacdo de tratamento. - Afetacdo do crescimento e funcoes
S ~ . - Dragagem do fundo.
fisiologicas pela alteracdo de pH da dgua.
Poluicdo do ar e da dgua e o . A s . .
s & - Emissado de poeira, de substancias - Planejar amplo programa de residuos;
geracdo de odores . P . . . .
. . S perigosas e odores desagradaveis; - Planejamento apropriado de areas de despejo de
Residuos desagradéveis devido a P
) C o . . |- Fogo causado pelo metano; residuos, com controle de efluentes;
disposicdo inapropriada ap6s “ - . ~ A
- Presenca de “catadores de lixo”. - Sistema de prevenc¢ao de incéndios.
tratamento.
Aspectos - Deterioracdo da qualidade de vida na - Prevencdo contra a construgao de favelas

socio-culturais

Formacao de favelas

vizinhanga;
- Conflito entre residentes e favelados.

préximas ao retroporto e contra 0 acesso a drea
de disposi¢do dos residuos sélidos.
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Impactos decorrentes de instalacoes para lazer nautico

Meio Causa Impacto Medidas mitigadoras
- Eutroficagdo por esgoto doméstico; . . .
- §a0p & ’ - Controle da qualidade da dgua e restri¢des aos
Condigdes da . .. |- Impacto visual; .
., Despejo de efluentes de hotéis p . . despejos no mar;
coluna de dgua ; ) - Odor desagradédvel na dgua e nos peixes; . . ~
e marinhas na dgua. N L. - Localizacdo adequada da instalacdo do
e fundo - Danos a fauna aquatica causados pela

formacao de pelicula de 6leo na superficie.

emissario de esgoto.

Fauna aquatica

Alteracdes nas condigdes de
vida da fauna devido ao
despejo de efluentes na dgua.

- Alterag¢des na composi¢ao das espécies
devido a mudanga alimentar decorrente da
eutroficagao.

- Medidas de prevencao de polui¢do da dgua;
- Adequacao dos usos da faixa litoranea,
incluindo as atividades recreativas.

Residuos

Residuos de hotéis e outras
atividades de recreacio.

- Odor desagradével,;
- Impacto visual.

- Provisdo de sistema de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final de residuos.

Fatores socio-
culturais

Introducao de novos habitos
para turistas e alteracdo na
forma de apropriacdo do
espago devido ao turismo.

- Risco de perda ou extingdo de tradi¢des
culturais.

- Evitar localizagdo préxima a dreas de
significativo valor cultural;

- Informacao e didlogo adequado com as
comunidades afetadas;

- Preservacdo de patrimdnio histérico-cultural.

Fatores socio-
econdmicos

Aumento do emprego nos
setores comercial, industrial e
Servigos.

- Distor¢des na economia local, com
efeitos da migracdo e demanda por
servigos publicos.

- Implementar programa de treinamento e
absor¢do da mao-de-obra;

- Garantir local alternativo para a pesca e
compensacoes, em caso de danos.

Fonte: Porto e Teixeira (2003)
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Tipo de PGV Autor Modelo utilizado Variaveis
Ln(Vv) = 0,643 x Ln(X) + 5,866; (R?=0,78) (dia de semana)
Ln (Vv) = 0,628 x Ln (X) + 6,229; (R2= 0,82) (sdbado) )
ITE (1997) - Area bruta locdvel.

Shopping center

onde:
Vv = Volume médio de veiculos atraidos
X = érea bruta locdvel em pés quadrados, dividido por 1000.

CET-SP (2000)

Vv =0,28 X - 1366,12; (Rz=0,99) (sexta-feira)
Vv =0,33 X —2347,55; (R2=0,98) (sabado)

onde:
Vv = Volume de veiculos atraidos por dia
X = Area computdvel (m?)

- Area computdvel (drea construida
total menos as dreas de garagens,
caixas d“agua)

Goldner (1994)

- dentro da drea urbana sem supermercado.
Vv =0,2597 X + 433,1448; (R%= 0,6849) (sexta-feira)

Vv =0,308 X + 2057,3977; (R?2=0, 7698) (sdbado)

- dentro da 4drea urbana com supermercado
Vv =0,354 X + 1732,7276; (R?2 = 0,8941) (sdbado)

onde:
Vv = Volume de veiculos atraidos
X = Area bruta locavel (m?)

- Area bruta locavel.

Creche

Hitchens (1990)

T = 15,41 (E) + 103,68; (R = 0,865)
T = 3,67 (C) - 62,89; (R> = 0,777)
T = 65,78 (X) —98,33; (R*= 0,651)

onde:

T = Ndmero de viagens

E = Nimero de empregados

C= Numero de criangas matriculadas
X = Area construida

- Ndmero de empregados.
- Ndmero de criancas matriculadas.
- Area construida
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Tipo de PGV

Autor

Modelo utilizado

Variaveis

Empresa de Base
Tecnolégica

Viana e
Goldner (2005)

NVAuto = 2,211 + 0,017 (Area)
(t min.= 1,796, R = 0,813; R? ajustado = 0,613; Intervalo de
Confianga > 95% )

NVAuto = - 12,711+ 3,670 (InArea)
(t min.= 1,796; R = 0,848,; R? ajustado = 0,679; Intervalo de
Confianga > 95%)

Ln NVAuto =-1,324 + 1,154 LnN° Func.
(t min.= 1,796; R = 0,933; R? ajustado = 0,856; Intervalo
de Confianca > 95%)

NVAuto = -7,079 + 3,590 \V N° Func.
(t min.= 1,796; R = 0,938,; R? ajustado = 0,867; Intervalo de
Confianca > 95%)

onde:

NVAuto = N° de viagens realizadas por automével

Area = Area total (em m?) de cada empresa pesquisada

N° Func. = Ndmero de Funciondrios total de cada empresa.

- Area total da empresa.
- Nimero de funciondrios.

Supermercado

Barbosa e
Gongalves
(2000)

NC = 1009 + 0,731 AV + 623 L; (R* = 91,1%)
NV=383 + 0,316 AV+ 907 L; (R* = 97%)

onde:

NC = Nimero médio de clientes por dia
NV = Nimero médio de veiculos por dia
AV = Area de venda

L = Lojas (varidvel dummy)

- Area de vendas.
- Presenca de lojas anexas

Lojas comerciais

Kawamura et
al. (2005)

Regressdo Linear Multipla

- Nidmero de empregados e vendas,
tipos de lojas, densidade e idade média
da populagdo e imposto.
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Tipo de PGV Autor Modelo utilizado Variaveis
- Numero de vagas de estacionamento para clientes.
- Numero de residéncias na regido préxima ao correio.
- Ndmero de empresas de trabalho préximas ao correio.
Correio Aza e Pant (1995) ) - Area bruta locével do correio.

- Nimero de cabines de atendimento.

- Nimero de empregados.

- Area das proximidades do correio.

- Densidade populacional da zona do correio.

Posto de Gasolina

Lullrell (1991)

- Nimero de bombas de abastecimento.
- Area do prédio.

Restaurante
Fast-Food

Wonson (1999)

- Area construida.

Escola

Aza e Pant (1985)

- Numero de estudantes.

- Nimero de empregados.

- Area bruta locdvel do estabelecimento.
Outras 15 ndo descritas.

Aeroporto

Ruhl e Trnavskis (1998)

- Viabilidade de estacionamento.

- Niveis de atividade do passageiro.
- Divisao modal.

Outras nio descritas

Hotel

Patel et al (1996)

- Nimero de quartos ocupados.
- Nimero de empregados.

Teatro

Doyle (1998)

- Niimero de salas.
- Disposicoes das dreas de estacionamento,
- Disponibilidade prépria de estacionamento.

Complexo esportivo e
de entreteni mento

Doyle (1998)

- Area bruta locavel
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Ato Normativo

Ambito

Descricao

Constitui¢do Federal
(1988)

Governo Federal

Artigos 5, 20, 23, 25 e 225: dispdem sobre a Protecdo ao Meio Ambiente e,
especificamente, sobre a elaborac@o prévia de estudos de impacto ambiental em obras ou
atividades causadoras de degradacdo ambiental.

Lei 006803 (1980)

Congresso Nacional

Dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de
poluicdo, e da outras providencias.

Lei 006902 (1981)

Congresso Nacional

Dispde sobre a criacio de estagdes ecoldgicas, dreas de protecao ambiental e da outras
providencias.

Lei 006938 (1981,
parcialmente revogado
ou alterado)

Congresso Nacional

Dispde sobre a politica nacional do meio ambiente seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providencias.

Lei 007347 (1985)

Congresso Nacional

Disciplina a a¢éo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (vetado), e da outras providencias.

Lei 007661 (1988)

Congresso Nacional

Institui o plano nacional de gerenciamento costeiro e da outras providencias.

Lei 007203 (1984)

Congresso Nacional

Dispde sobre a assisténcia e salvamento de embarcagdes, coisa ou bem em perigo no mar,
nos portos € nas vias navegaveis interiores.

Lei 007653 (1988)

Congresso Nacional

Altera a redacdo dos arts. 18, 27, 33 e 34 da lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde
sobre a protecdo a fauna, e da outras providencias.

Lei 005197 (1967,
parcialmente revogado
ou alterado)

Congresso Nacional

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providencias.

Estabelece penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que langarem

Lei 005357 (1967) Congresso Nacional . . . o . .

detritos ou 6leo em 4guas brasileiras, e da outras providencias.

Altera a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Lei 007804 (1989) Congresso Nacional Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, a Lei 7.735, de 22 de

fevereiro de 1989, a Lei 6.803, de 2 de junho de 1980, a Lei 6.902, de 27 de abril, e da
outras providencias.

Lei 004771 (1965)

Congresso Nacional

Institui o novo Cédigo Florestal

Lei 009432 (1996)

Congresso Nacional

Dispde sobre a ordenagdo do transporte aquavidrio e da outras providéncias.




cel

Ato Normativo

Ambito

Descricao

Lei 004504 (1964,
parcialmente revogado
ou alterado)

Congresso Nacional

Dispde sobre o Estatuto da Terra e da outras providéncias

Lei 009433 (1997)

Congresso Nacional

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢io
Federal e altera a Lei 8.001 de 13.03.90 que modifica a Lei 7.990 de 28.12.89.

Lei 006507 (1977)

Congresso Nacional

Dispde sobre a inspecdo e fiscaliza¢do de producdo e de comercializacdo de sementes e
mudas, e da outras providencias.

Lei 009537 (1997)

Governo Federal

Dispde sobre a segurancga do trabalho aquavidrio em dguas sob jurisdi¢do nacional e da
outras providencias.

Lei 009605 (1998)

Congresso Nacional

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivados de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providencias.

Lei 009985 (2000,
parcialmente revogado
ou alterado)

Governo Federal

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, estabelece
critérios e normas para a criagdo, implantacio e gestdo das unidades de conservagao.

Lei 010165 (2000)

Congresso Nacional

Altera a Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo, e da outras providencias.

Lei 011284 (2006)

Congresso Nacional

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentdvel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SBF; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Lei 011428 (2006)

Congresso Nacional

Dispde sobre utilizag@o e protecdo da vegetacdo nativa do bioma mata atlantica.

Decreto-Lei 001413

Governo Federal

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades

(1975) industriais.

Decreto-Lei 002063 Governo Federal | Dispde sobre multas a serem aplicadas por infracdes a regulamentacio para a execucao do
(1983) servigo de transporte rodovidrio de cargas de produtos perigosos.

Decreto-Lei 001004 Governo Federal | Dispde sob pena por difundir doenga ou praga que possa causar dano a floresta, plantagdo
(1969) ou animais de utilidade publica e sobre poluir lagos, cursos d “agua, o mar ou nos lugares

habitados, as praias e a atmosfera, infringindo prescricdes de lei federal.

Decreto-Lei 002063
(1983)

Governo Federal

Dispde sobre multas a serem aplicadas por infra¢des a regulamentacio para a execugdo de
servigos de transporte rodovidrio de cargas ou produtos perigosos.
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Ato Normativo

Ambito

Descricao

Decreto 091304 (1985)

Governo Federal

Dispde sobre a implantacdo de Area de Protecdo Ambiental nos Estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Decreto 095733 (1988)

Governo Federal

Dispde sobre a inclusio, no orcamento dos projetos e obras federais de recursos destinados
a prevenir ou corrigir os prejuizos de natureza ambiental, cultural e social decorrentes da
execucdo desses projetos e obras.

Decreto 096044 (1988)

Governo Federal

Aprova o regulamento para o transporte rodovidrio de produtos perigosos e da outras
providencias.

Decreto 076470 (1975,
parcialmente revogado
ou alterado)

Governo Federal

Cria o Programa Nacional de Conservacdo dos Solos PNCS, e da outras providéncias.

Decreto 088821 (1983)

Governo Federal

Aprova o regulamento para a execug¢do do servigo de transporte rodovidrio de cargas ou
produtos perigosos, e da outras providéncias.

Decreto 076389 (1975)

Governo Federal

Dispoe sobre as medidas de prevencao e controle da poluicdo industrial, de que trata o
Decreto-Lei 1.413, de 14 de agosto de 1975, e da outras providéncias.

Decreto 092752 (1989)

Governo Federal

Aprova o programa de a¢cOes bdsicas para a defesa do meio ambiente, e da outra
providencias.

Decreto 097628 (1989)

Governo Federal

Regulamenta o artigo 21 da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal, e da
outras providéncias.

Decreto 024643 (1934)

Governo Federal

Decreta 0 Cédigo das Aguas

Decreto 095715 (1988)

Governo Federal

Regulamenta as desapropriagdes para Reforma Agraria.

Promulga a Convencdo n. 152- Convencao relativa a seguranca e higiene nos trabalhos

Decreto 099534 (1990) Governo Federal s
portudrios.
Da nova redagdo ao artigo 41 do Decreto n. 99274, de 06 /06 /1990, que trata da criagdo de
Decreto 000122 (1991) Governo Federal estagdes ecoldgicas e dreas de protecdo ambiental e sobre a polui¢do nacional do meio
ambiente.
Decreto 001298 (1994) Governo Federal Aprova o regulamento das florestas nacionais e da outras providencias.

Decreto 023793 (1934)

Governo Federal

Aprova o Cédigo Florestal

Decreto 002473 (1998)

Governo Federal

Cria o Programa Florestas Nacionais e da outras providéncias.
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Ato Normativo

Ambito

Descricao

Decreto 002596 (1998)

Governo Federal

Regulamenta a Lei n. 9537 de 11.12.97 que dispde sobre a seguranca do trafego
aquavidrio em dgua sob jurisdi¢cdo nacional.

Decreto 003179 (1999)

Governo Federal

Dispde sobre a especificacdo das sangdes aplicdveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d4 outras providéncias.

Decreto 003420 (2000)

Governo Federal

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de Florestas - PNF, e da outras
providéncias.

Decreto 003919 (2001)

Governo Federal

Acrescenta artigo ao Decreto n 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a
especificacdo das sanc¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Decreto 004136 (2002)

Governo Federal

Dispde sobre a especificacao das sancdes aplicaveis as infragdes as regras de prevencao,
controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substincias
nocivas ou perigosas em dguas sob a jurisdicao nacional prevista na Lei n 9.966 de 28 de
abril de 2000 e dé outras providéncias.

Decreto 001298 (1994)

Governo Federal

Aprova o regulamento das florestas nacionais e da outras providéncias

Decreto 004864 (2003)

Governo Federal

Acresce e revoga dispositivos do Decreto n 3420, de 20 de abril de 2000, que dispde
sobre a criagdo do Programa Nacional de Florestas - PNF.

Decreto 005758 (2006)

Governo Federal

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios,
diretrizes, objetivos e estratégias.

Decreto 006063 (2007)

Governo Federal

Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei no 11.284, de 2 de marco de 2006,
que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgao sustentdvel, e d4 outras
providéncias.

Lei 8.617 (1993)

Governo Federal

Dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua e a Zona Econdmica Exclusiva.

Lei n® 8.630 (1993)

Governo Federal

Dispde sobre a modernizagdo dos portos brasileiros.

Lein®9.478 (1997)

Governo Federal

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e da outras providéncias.

Lei n® 9.966 (2000)

Governo Federal

Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
langcamento de dleo e outras substincias nocivas ou perigosas em dguas sob jurisdi¢do
nacional e dd outras providéncias.

Lei n° 10.233 (2001)

Governo Federal

Criaa ANTAQ, a ANNT, o DNIT e o CONIT.

Decreto n® 74.557 (1974)

Governo Federal

Criacdo da CIRM.
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Ato Normativo

Ambito

Descricao

Decreto n° 83.540 (1979)

Governo Federal

Regulamenta a aplicacdo da Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 87.566 (1982) |  Governo Federal Promulga o texto da convengédo sobre Prevenciao da Poluicio Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de dezembro de 1972.
Decreto n°® 750 (1993) Governo Federal Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo da vegetagdo primdria ou nos estagios

avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica.

Decreto n® 895 (1993)

Governo Federal

Dispde sobre a organiza¢do do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), e d4 outras
providéncias.

Decreto n° 2.870 (1998)

Governo Federal

Promulga a Convencéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Coopera¢do em Caso de
Polui¢do por Oleo, assinada em Londres, em 30 de novembro de 1990.

Decreto n? 2.953 (1999)

Governo Federal

Dispde sobre o procedimento administrativo para aplicagdo de penalidades por infracdes
cometidas nas atividades relativas a industria do petréleo e ao abastecimento nacional de
combustiveis, e dd outras providéncias.

Decreto n° 4.340 (2002)

Governo Federal

Regulamenta artigos da Lei n°® 9.985/00, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao da Natureza - SNUC, e dé outras providéncias.

Decreto n°® 99.274 (1990)

Governo Federal

Regulamenta a Lei n® 6.902/81 e a Lei n° 6.938/81, que dispdem sobre a criacdo de
Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre Politica Nacional do Meio
Ambiente; alterado pelos Decretos n° 99.355/90 e 122/91.

Resolugdo n® 005 (1988) CONAMA Regulamenta o licenciamento de obras de saneamento bésico.
Relativa a defini¢do de normas minimas para tratamento de residuos sélidos oriundos de

Resolucdo N° 005 (1993) CONAMA servigos de sadde, portos e aeroportos, bem como a necessidade de estender tais exigéncias
aos terminais ferrovidrios e rodovidrios

Resolugio n® 010 (1993) CONAMA Di§p(~)e sobre (,)s.artigos 39, 6~g e 7° do DeC£et9 n° 750/93 sobre pardmetros bésicos para
andlise dos estdgios de sucessdo de Mata Atlantica.

Resolugdo n® 023 (1994) CONAMA Regulamenta o Licenciamento Ambiental das atividades petroliferas.

Resolucio n° 05 (1995) CONAMA Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro.

Resolugdo n® 002 (1996) CONAMA Dispoe sobre a compensagdo Ambiental de empreendimentos em licenciamento.

Resolucdo n° 237 (1997) CONAMA Competéncias do IBAMA para o Licenciamento Ambiental.
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Ato Normativo

Ambito

Descricao

Estabelece as defini¢Ges, as responsabilidades, os critérios bésicos e as diretrizes gerais para

Resolucdo n° 001 (1986) CONAMA uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental; como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.
Aprova os modelos de publicacdo de pedidos de licenciamento em quaisquer de suas

Resolucao n° 006 (1986) CONAMA modalidades, sua renovagdo e a respectiva concessdo, assim como os novos modelos para
publicacdo de licencas.

Resolugdo n° 011 (1986) CONAMA (/)%(;tle;;%o inciso XVI e acrescenta o inciso XVII ao artigo 2° da Resolucio CONAMA n

Resolugio n® 006 (1987) CONAMA D1sp0~e sobre o .hcer’lm.amento Ambiental de grandes obras, em especial as do setor de
geracdo de energia elétrica.

Resolugio n° 009 (1987) CONAMA Dispde sobre a Audiéncia Piblica nos projetos submetidos a avaliagdo de Impactos

Ambientais.

Fonte: CNIA (2008)




9.4 ANEXO IV. SITUACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS PORTOS
BRASILEIROS
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Licenciamento

Porto Conjunto do Por terminal Orga?
responsavel
porto
Santos Nao Em andamento CETESB
Paranagud Niao Em andamento IAP /IBAMA
Rio Grande Sim Sim IBAMA / FEPAM
Sepetiba Nio Sim FEEMA
Angra dos Reis Nio Sim FEEMA
Rio de Janeiro Niao Sim/Em andamento FEEMA
Vitoria Nio Sim/Em andamento IEMA
Salvador Em andamento Sim IBAMA
Aratu e I1héus Em andamento Sim IBAMA
Suape Sim Em andamento
Macei6 Nio Sim
Itaqui Sim Nao GEMA
Itajai Em andamento Nao OEMA /IBAMA
Fortaleza Sim Nio
Natal e Areia Branca | Em andamento Em andamento
Manaus Nao Nao
Vila do Conde Sim Niao SECTAM
Santarém Sim Niao
Belém Em andamento Sim
Sao Francisco do Sul | Em andamento Niao IBAMA
Imbituba Sim (provisoério) Nao
Forno Em andamento Nao IBAMA
Cabedelo Nao Nao
Recife Sim Nio CPRH
Macapa Sim Nao
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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