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RESUMO

A presente Dissertacdo O Processo de Anexacdo do Acre ao Brasil sob a
Otica do Direito dos Tratados e do Paradigma do realismo politico das Relagcées
Internacionais, visa refletir e analisar toda a questdo diplomatica, resgatando o
contexto histérico que envolveu o Tratado de Petrépolis e todo o processo que
redundou a anexagdo do Acre ao Brasil. A Dissertacdo também, investiga o que
estava por trds do interesse pelo Acre; como, € em que circunstancias foram
realizados os acordos e quais 0s compromissos assumidos e as consequiéncias que
decorreram deste tratado.

Esta dissertacdo visa, portanto, analisar o processo de negociacao
diplomatica com base em uma politica das relacbes internacionais a qual sera
desenvolvida sob a 6tica do direito dos Tratados e do paradigma do realismo politico
considerado como um dos principais aportes tedéricos das relagdes internacionais em
que focaliza o aspecto da conquista e manutencdo do poder, consubstanciado no
pensamento de Maquiavel e Morgenthau considerados como exponenciais da

doutrina realista.



ABSTRACT

This presente work does have maim gool the compositiom, an alynig and
reflection about diplomatic question which involred crze hefore heing itate of brazilian
federation; Bezides it rescues all complescity of Tratado de Petrépolisand its
problematic in concerming to attacichig of Acre in Brail, finally, it hos mode e historiel
viem and thei agumente and consequences that las been ocurrad from signature of
theat a treaty

This thesis therefore seeks to examine the process of diplomatic negotiations
based on a policy of international relations which will be developed from the
perspective of the Law of Treaties and the paradigm of political realism considered
as a major theoretical contributions of international relations that focuses on the
aspect the achievement and maintenance of power, embodied in the thought of

Machiavelli and Morgenthau considered exponentials the doctrine realistic.



RESUMEN

Esta tesis "El procedimiento Pegado de Acre en el Brasil bajo la Otica el
Derecho de los Tratados, y el paradigma del realismo politico de las relaciones
internacionales", tiene como objetivo reflexionar y analizar toda la cuestion
diplomaticamente, resgatando el contexto histérico con el Tratado de Petropolis, y
todo el proceso que Redundou en Pegado de Acre en el Brasil. Y también, investigar
lo que estaba detras de los intereses en el Acre, como y en qué circunstancias, los
acuerdos se han hecho y cuéles los compromisos contraidos y las consecuencias
que tuvo lugar este tratado.

Esta tesis, por lo tanto, tiene por objeto examinar el proceso de negociaciones
diplomaticas sobre la base de una politica de las relaciones internacionales que se
desarrollaran desde la perspectiva del Derecho de los Tratados y el paradigma del
realismo politico considerado como uno de los principales aportes teéricos de las
relaciones internacionales en los que se centra el aspecto de logro y el
mantenimiento del poder, encarnado en el pensamiento de Maquiavelo y

Morgenthau considerado como el exponencial doctrina realista.
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INTRODUCAO

Este trabalho por um lado, representa o resultado de uma pesquisa que
procurou distanciar-se de uma atitude apologética e triunfalista dos
escritores/autores anteriores, por outro lado ndo se reduz a um impulso iconoclasta,
derivado de alguma antipatia pela personalidade; idéias ou decisdes dos principais
personagens brasileiros, ou ndo, que participaram na questao do litigio que envolvia
o territorio do Acre

Esta pesquisa trata de resgatar e analisar uma série de duvidas e de um
posicionamento acerca da insuficiéncia e da auséncia de uma abordagem politico —
juridica, a luz do Direito Internacional Publico e das Relac¢des Internacionais sobre o
acordo bilateral, envolvendo a principio dois paises: Brasil e Bolivia, no que diz
respeito ao Tratado de Petrépolis (1903) denominacao, em face de ter sido efetuado
na Cidade de Petrépolis, Rio de Janeiro, envolvendo diplomatas/plenipotenciario dos
dois paises, e que se transformou em um marco fundamental para a anexag¢do do
Acre ao Brasil.

As analises sobre a tematica foram até o momento, preferencialmente, ou
seja, preponderantemente voltadas para a perspectiva histérica, restando, de forma
secundaria, o tratamento juridico politico. E o tratamento bilateral, negociado no
marco de uma conferéncia intergovernamental, esteve certamente sujeito as normas
proprias do Direito dos Tratados.

Buscando trazer; a lume este acordo diplomatico, como o objeto de
conhecimento da nossa pesquisa, contextualizando-o na 6tica do Direito
Internacional e das Relagcbes Internacionais, procurou-se desvelar possiveis pontos
obscuros, que dao margem a concepg¢oes e compreensdes equivocadas, tais como
recentemente o presidente de um dos paises signatario do Tratado de Petrépolis
haver afirmado que o Acre fora trocado por 01 (um) cavalo, (dito por Evo Morales,
presidente da Bolivia). E bom lembrar que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do
Brasil, afirmou que os arquivos referentes aos tratados de fronteiras ndo podem ser

desclassificados, ja que se isso ocorresse, viriam a publico coisas escabrosas.
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A propositura desta pesquisa volta-se para uma reflexdo e analise
contextualizada, historicamente, no ambito do Direito Internacional e das Relacbes
Internacionais, que repercutiram na geopolitica e, sobretudo, no destino de povos e
Estados.

A relevancia do estudo consistiu, portanto em refletir e analisar toda questao
diplomatica, revendo o contexto histérico que envolveu o Tratado de Petropolis e
todo processo que redundou na anexagao do Acre ao Brasil.

Ademais, vale ressaltar que a importancia desses esta voltada ao resgate de
todo o contexto que envolveu o Tratado de Petropolis, e todos os fatos que
antecedem os concomitantes e os precedentes definitivos para o caso do Acre.

Procurou-se investigar o que estava por tras do interesse pelo Acre, como, €
em que circunstancias, foram realizados os acordos e quais 0S compromissos
assumidos, e as consequéncias que decorreram desse tratado.

Do ponto de vista das Relagbes Internacionais, a assinatura do Tratado de
Petropolis demonstra que foram superados dois obstaculos: o juridico e o politico
para a realizacdo de um esquema comum que se arrastava por longo tempo,
especialmente desde o Tratado de Ayacucho, de 1867, reconhecido como tratado de
paz e de Amizade entre Brasil e Bolivia; nessa época, jA como paises soberanos.

Tratou-se de verificar, ainda, a existéncia de interesses reciprocos,
envolvendo questbes econémicas, comerciais e sociais da regido fronteirica entre
Brasil e Bolivia. Antiga aspiracdo dos dois paises: a construcdo de uma ferrovia (a
estrada de Ferro Madeira — Mamoré).

Finalmente, consideramos pertinente fazer uma abordagem juridica-politica
minuciosa de todo o processo que anexa o Acre ao Brasil para um melhor
esclarecimento dos fatos; e procurar expressar com argumentos solidos as recentes
manifestacbes do presidente boliviano acerca do antigo acordo reacendendo a
possibilidade de um comprometimento atual das relacdes diplomaticas entre o Brasil
e a Bolivia.

Procurou-se, também, investigar se o processo de anexacdao do Acre ao
Brasil respeita ou nao os principios do Direito dos Tratados e das Relagdes
Internacionais.

Vale lembrar que a Bolivia vinha da Guerra do Pacifico, fragilizada e tendo

perdido a saida para o0 acesso ao comércio maritimo. Tal fato, certamente,
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acarretaria uma influéncia decisiva para algum acordo que possibilitasse este
acesso.

No primeiro capitulo, tratou-se de discorrer sobre o Direito Internacional e as
Relagbes Internacionais e os principios que os embasam, destacando o Direito dos
Tratados e os paradigmas que interpretam as Relagdes Internacionais.

No segundo, procurou-se investigar os antecedentes histéricos, politicos,
juridicos e diplométicos do processo de anexagdo do Acre ao Brasil destacando,
especialmente, os tratados que foram firmados do periodo colonial ao Brasil Império.

No terceiro capitulo, tratou-se também de examinar e procurar identificar os
mecanismos que compuseram a delimitacdo e a anexagéo do Acre ao Brasil, sob a
otica dos Direitos dos Tratados e dos modelos tedricos das Relacdes Internacionais,
procurando definir a caracteriza¢do da politica externa brasileira, delimitada ao fato e
a questao do Acre, com destaque para o Tratado de Petropolis.

O referencial teérico da pesquisa se emergiu do contexto dos modelos
tedricos e interpretativos das relagdes internacionais, denominados paradigmas,
mesmo reconhecendo que nao se destaca um modelo tedrico individual, visto que as
Relagbes Internacionais nao dispdem de um Unico paradigma interpretativo ou de
uma teoria geral, que venha abarcar sua complexa natureza e especificidade; ou de
um quadro tedrico tdo amplo e explicativo que possa permitir a interpretacéo de sua
realidade sempre mutante. Nem mesmo a especificagdo de um modelo indicativo de
uma determinada realidade é possivel limitar o marco te6rico a um autor exclusivo,
mas a uma gama de teoricos, que reinem aspectos aproximativos e que embasam
a constituicdo de uma concepgéao paradigmatica das relagdes internacionais.

Neste caso, ao enfocar relagdes internacionais, com desfecho em tratados,
afetando a geopolitica em um periodo histérico definido, cabia identificar o marco
tedrico que possibilitasse melhor este cenario.

A teoria de base para o desenvolvimento do estudo, levando em
consideracdo o aspecto cronoldgico e tematico, € o modelo tedrico do Realismo
Politico, que concebe os Estados como os Unicos atores ou sujeitos primarios das
relagdes internacionais, que na politica internacional prevalecem as questdes de
poder, seguranca e de interesses nacionais.

Para o realista, a politica internacional implicara sempre necessariamente
uma luta pelo poder. Esta é universal no tempo e no espaco, e surge como um dado

inegavel da experiéncia humana ao longo da historia.
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A politica entre os Estados tem se caracterizado como a luta constante pelo
poder. Essa luta pode adquirir trés formas a medida em que busca manter o poder;
ampliar o poder ou demonstrar o poder. Essas formas de politicas de defesa do
status quo passam por uma politica imperialista e por uma politica de prestigio. Seja
qual for a forma politica adotada, ela sempre serda uma politica de poder, uma forma
de manter, ampliar ou demonstrar o poder. O poder traduzido na possibilidade de
usar a forca como forma de solugédo de controvérsias nas relagdes internacionais.

Ao definirmos o realismo politico como modelo tedrico, detectou-se seu grau
de influéncia nas relagdes internacionais. Os fundamentos teoricos desta
concepgao, sobre os fendbmenos internacionais, sdo alicercados aos pensamentos
de Maquiavel; sendo retomado no periodo que intermedeia as duas grandes guerras
mundiais, com Edward H. Carr, cuja analise contribui ndo apenas para a
compreensao dos anos que antecederam a Segunda Guerra Mundial, mas também
serviram para mostrar de maneira objetiva a natureza distinta dos fendémenos
internacionais, destacando, de forma marcante, as diferencas filoséficas entre
utdpicos e realistas. E apds a Segunda Guerra Mundial, esta linha de pensamento é
retomada com Hans J. Morgenthau, expressando uma verdadeira métrica de politica
externa, a dos EUA, e por ser diretamente permeada pelo tema da insercado mundial
daquele, em termos de poder e interesse.

Constatou-se que o realismo politico, enquanto paradigma das relagbes
internacionais teve sua origem nos primeiros desdobramentos do mundo moderno,
tornando-se incontestavel, e passando a fundamentar as estratégias politicas e a
dirigir as praticas diplométicas. Dentre os autores que fundamentaram o paradigma
do realismo politico, destacamos, entdo, como base tedrica do nosso trabalho,
Nicolau Maquiavel e Hans Morgenthau, pela aproximagéo entre seus pensamentos
no campo das relacdes politicas, pelo viés de identificacao da analise da conquista e
manutencdo do poder, que se reflete nas relagcdes tanto em nivel interno como
externo dos Estados.

Maquiavel formula seu trabalho no sentido da emancipacdo da esfera
politica das consideracdes morais e dos preceitos religiosos.

Quanto ao método de abordagem, foi utilizado o método hipotético —
dedutivo.

Do método de procedimento foi utilizado o método histérico — evolutivo e

monografico.
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Empregou-se como técnica de pesquisa a consulta a documentacao direta e
indireta, com énfase nas fontes secundarias. Desta maneira, a metodologia primara
pela pesquisa bibliografica e documental, de forma subsidiaria, com pesquisa
realizada em jornais, revistas, entrevistas, utilizando-se os meios eletrdnicos para
um maior alcance do tema.

Como fontes primérias o trabalho focou-se nos Tratados Internacionais
relevantes ao tema referentes ao Brasil e Bolivia, desde a época do periodo colonial
luso-espanicas até os tratados firmados entre os dois paises republicanos.
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1 FUNDAMENTOS E DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO DIREITO
INTERNACIONAL

1.1 — CONCEITUACOES GERAIS E IMBRICACOES

Para Ingressar no estudo do Direito Internacional, seus fundamentos e
desenvolvimento histérico, bem como suas imbricacbes, consideramos conveniente
situar o direito como um todo em que este, no ambito internacional, pode ser
considerado a parte de distintas facetas.

Distingue-se, normalmente, Direito Internacional e Direito Interno. Este ultimo
se destina a reger relacdes juridicas no interior do sistema juridico nacional; o outro
as relacbes entre os diferentes sistemas nacionais, seja enfatizando os Estados,
organizagdes internacionais e demais atores internacionais. Neste, dever-se-a
considerar a criacao e atuacao da norma juridica, além dos limites do direito interno;
no caso, as relagdes entre Estados. Essas relacbes se caracterizaram durante
seculos pelo:

Carater pontual, ressaltando a soberania, a independéncia, a nao ingeréncia
nos assuntos internos, antes de dar lugar a configuragdo crescentemente
institucional do contexto internacional, que se esboga com o génese e o
desenvolvimento das organizagdes internacionais, na segunda metade do

século XIX.

Reiterando as palavras dos autores supracitados, o proposito deste capitulo
reduz-se a um breve exame do fundamento e desenvolvimento histérico, nao
devendo ser considerado como um fim em si mesmo, porquanto mereceriam

consideraveis desenvolvimentos ulteriores especificos. 2

' SILVA, G.E do Nascimento e Accioly, H. Manual de Direito Internacional Publico. 15 ed. rev. e atual.
Eor Paulo Borba Casella. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.1-2.
Id.lbidem. p. 07.
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A origem do Direito Internacional ndo tem uma data precisa. Alguns autores®
fazem alusdo a alguns tépicos que podem ser considerados pertinentes do Direito
Internacional na antigtidade; o pacifismo dos judeus nas suas relagées com outros
povos; as relagdes entre as cidades-estado gregas; o potencial do império romano
com a sua politica de conquista; tratamentos do estrangeiro e celebracao de paz. *

O Cristianismo, por sua vez, contribui, também, para a evolu¢cao do Direito
Internacional, considerando que alguns Papas funcionaram até como arbitros em
conflitos entre duas nacdes®, e a implantacdo da idéia da guerra justa, apregoada
pelos padres como Santo Agostinho, Santo Isidoro de Servilha e Sdo Tomas de
Aquino. A justica estava na utilizacdo da guerra como meio para repelir uma
determinada agressao e restabelecer a paz °.

Para outros autores, a rigor, s6 se pode falar em Direto Internacional a partir
dos Tratados de Westefalia — (1648) ou da obra de Hugo Grocius.

Com o Tratado de Westefalia foi desfeita a comunidade cristd da Europa
Ocidental, e os Estados alcangaram a independéncia da Santa Sé, ou seja, alguns
paises conquistaram a sua independéncia com relacao a outros Estados. A Holanda
foi desmembrada da Espanha e a Suiga alcangou a sua independéncia. A Europa
passou a vigorar sob nova ordem, ndo havendo mais intervencao da igreja nos
governos. Instalou-se a soberania em cada Estado, gerando uma igualdade e
independéncia entre eles. Esse tratado estava impregnado das idéias de Hugo
Grocius, considerado o precursor da sistematizacdo do Direito Internacional, no
inicio do Século XVII.

No Século XVIII, vislumbra-se os internacionalistas Cornelius Von Bynkers
Hoek, Christian Wolff; J. J. Burlamaqui; Emerich Vattel, G. F. Von Martins.

No final século XVIII, a Revolugado Francesa exerceu grande influéncia, que
se propagou por toda a Europa. Todavia, as guerras e as conquistas continuadas de
Napoledo destruiram o sistema criado pelos tratados de Westefalia, afetando

diretamente o desenvolvimento do Direito Internacional Publico.

® NUSSBAUM, Arthur. Histéria del Derecho Internacional. Trad. Alberti D. Schoo, Buenos Aires: ed.
Depalma, 1947. p. 33.

* GAMA, Ricardo Rodrigues. Introdugao ao Direito Internacional. Sdo Paulo: BH editora, 2006.p.17.

> Alexandre VI — definindo a divisdo do mundo através da Sula Intercoetera entre Portugal e Espanha.
® GAMA, R. Rodrigues. op.cit. p. 18-19.
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Ressurgindo novos principios de Direito Internacional com o Congresso de
Viena, 1815, e na segunda metade do Século XIX, assinalada por varios fatores

favoraveis ao progresso do Direito Internacional.

No Brasil, considerada a principal contribuicdo ao Direito Internacional foi a
consolidacdo do principio do Uti Possidetis juris de 1810, defendida pelos

. . = P - 7
paises vizinhos na solu¢do das controvérsias fronteirigas.

No século XX, o Direito Internacional atingiu seu pleno desenvolvimento, em
que pese a implosao de duas guerras mundiais. Varios acontecimentos concorreram
para efetivacdo e consolidacdo do Direito Internacional. Destes, destaca-se a
criagdo da Liga das Nagbes, Unidas e em 1947, com a formagdo do principal
organismo internacional apos a segunda guerra; a Organizacao das Nagdes Unidas.
A partir dai, vérias convengdes, tratados e conferéncias sobre varios temas, como
por exemplo, a conferéncia das Nagbes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em junho de 1992.

Sao inumeras as organizagdes regionais e sub-regionais que se tém
ocupado de problemas do Direito Internacional.

O Sistema Interamericano também se desenvolve, e em 1945, ha a
conferéncia interamericana sobre problemas de guerra e paz. Em 1947, terminada a
conferéncia interamericana para a manutencao de paz e seguranca no continente,
foi assinado o tratado interamericano de assisténcia reciproca, sendo assinado no

ano seguinte em Bogota.

A carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Pode-se afirmar que o grande desafio do Direito Internacional no Século XX
foi a amplitude de seu ambito de atuacdo. E essa ampliagdo do leque de
questdes intrinsecas e inevitavelmente internacionais “ndo se fez
acompanhar do desenvolvimento correspondente, das ferramentas que

permitem assegurar a implementagéo das medidas e efetividade normativa”.

O periodo denominado de “guerra fria” concomitantemente com a ameaca

de uma guerra nuclear; ou seja, o mundo dividido pelo conflito de civilizagcoes

7 SILVA, G.E. do Nascimento e Accioly H. op. cit. p. 13.
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requereu uma melhor compreensao do papel e alcance do Direito Internacional e
deixara ser um desafio para o presente e o futuro. Trata-se de fazer valer a
necessidade de regulacao eficiente das questdes interamericanas, como meio e
modo, e de ir aprimorando a ordem internacional.

Vivemos hoje, a chamada era da “globalizacéo”, e ja € um fato consumado.
Nao indagaremos como veio e como se instaurou. A partir dessa constatacao,
necessario se faz atuar de modo eficiente e com responsabilidades compartilhadas.

Ao se tratar do Direito Internacional, vem a lume automaticamente, a
discussdo sobre os entes, sujeitos que o compdem. E cedico que no bojo de sua
formacdo somente os estados movimentaram o Direito Internacional, pois nao
existiam as organizagdes internacionais.

Atualmente, o Estado ainda se porta como o principal sujeito, ou seja, como
o ator primario nas relacdes internacionais.

Sem alongar demais sobre a conceituacdo de Estado, este, na esfera
internacional deve ser entendido como o ente que celebra tratados, criando direitos
e assumindo obrigagodes.

O Estado apresenta-se como uma pessoa juridica, de Direito Publico interno
e externo, composto pelo povo, pelo territorio, por um governo e pela capacidade de
manter relagdes com os demais Estados. ®

Os Estados, portanto, sdo entes principais no quadro das pessoas
internacionais, as quais tém a chamada Subjetividade Internacional ° isto é,
faculdade de exercer direitos e obrigacoes.

Os Estados e demais organismos internacionais reconhecidos formam a
Sociedade Internacional. Essa sociedade tem caracteristicas que a distinguem das
sociedades internas, ou seja, a sociedade internacional caracteriza-se por ser
universal, igualitaria aberta, sem organizacao rigida e com direito originario. Enfim, a
sociedade internacional é concebida como uma sociedade descentralizada, pois
nela predomina o principio do desdobramento funcional, no sentido que os préprios
Estados sdo os principais autores e destinatarios e emprestam seus érgaos para

que o Direito se realize. '°

® GAMA, R. R. op. cit. p. 64.
® HUSEK, C. Roberto. Curso de Direito Internacional Publico .6 ed. Sao Paulo: Ltr, 2006. p. 53.
'" PEREIRA, B. Yepes. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 03.
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A tentativa de definir a sociedade internacional passa necessariamente pela
idéia de multiplas associacdoes de atores que coexistem, motivados por razdes
diversas de grupo para grupo, mas que, em sua interdependéncia, fazem nascer
relagbes juridicas que reclamam tutela. A tutela é feita por meio de normas de
Direito Internacional.

Por fim, no contexto dessas imbrica¢des esta o Direito Internacional Publico
e que tem como escopo disciplinar a relagao entre estados que se aproximam, que,
por vezes, se unem para eliminar questdes fronteiricas e facilitar o intercambio de
mercadorias e servigos, buscando semelhangas e afinidades culturais, idiomaticas e
religiosas.

Em suma, entende-se o Direito Internacional como um ramo auténomo do
direito que disciplina as relagbes entre os estados e organizagdes internacionais,

dotadas de personalidade juridica.

1.2 - FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL

Diferentes escolas e teorias se propuseram fundamentar o Direito

Internacional, buscando explicar a sua obrigatoriedade e limites de aplicacéo.

[...] a formulagdo das regras de Direito Internacional poderdo variar

- Co 11
conforme a posigao aprioristica adotada.

Para Silva e Accioly, sao estranhos ao Direito Internacional os motivos reais,
econdmicos, politicos, sociolégicos ou histéricos, devendo ater-se tdo somente as
razbes juridicas, que explicam o motivo de sua aceitacdo pelo homem e sua
aplicacdo pelos Estados. '2

Husek considera que o Direito Internacional, ou direito das gentes repousa
sobre o consentimento. Os focos, segundo ele, propendem naturalmente a
autodeterminacdo. Organizam-se sob a forma de Estados, e ingressam numa

"' SILVA, G.E. do Nascimento e ACCIOLY H. op. cit. p. 20.
"2id. Ibid. p. 21
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comunidade internacional carente de estrutura centralizada. E compreensivel que os
Estados nao se subordinem, sendo ao direito que livremente reconheceram ou
construiram.

Conforme ainda seu pensamento, o consentimento ndo é necessariamente
criativo'®. Ele pode ser apenas perceptivo, o que se da quando os Estados
consentem em torno de normas que fluem inevitavelmente da pura razdo humana ou
que se apdiam, em maior ou menor medida num imperativo ético. Identifica-se a
teoria de norma pacta sunt servanda, derivada do principio originado no Direito
Romano o qual estabelece que as partes se obriguem ao contratado, ou seja, aquilo
que deliberadamente firmaram como norma entre si. Por este fundamento, o Direito
Internacional estaria sedimentado sobre um axioma, um valor. Ou seja, principios
éticos obrigariam os estados a obedecer as normas, sendo a desobediéncia a esse
principio, uma violéncia a uma norma particular construida livremente pelo Estado
para disciplinar suas relagbes juridicas. Em sintese, conforme esta teoria, os
Estados submetem-se ao Direito Internacional em virtude de principios éticos.

Sao varias teorias que procuram explicar o fundamento do Direito
Internacional, podendo ser contempladas em duas correntes, ou seja, as teorias jus
naturalistas e as teorias voluntarista-positivistas.

Para os defensores da doutrina voluntarista, a obrigatoriedade do Direito
Internacional decorreria da vontade dos proprios Estados, ou seja, o Estado
somente se submete a ordem juridica internacional se desejar.

Para a doutrina jus naturalista, a obrigatoriedade € baseada em razdes
objetivas, ou seja, além e acima da vontade dos Estados; isto €, para essa doutrina
denominada também objetivista, h4d uma norma-base ou principios que se
sobrepbem ao Direito Interno dos Estados.

Deve-se salientar que, enquanto existir, por um lado, um minimo expressivo
de doutrinadores que se embrenharam na busca do fundamento do Direito
Internacional, por outro existem autores que negam a sua existéncia, alegando que
os Estados vivem para satisfazer suas necessidades. Assim qualquer avenca
internacional que contrarie seus interesses internos pode ser desrespeitada; que os

tratados s6 tém obrigatoriedade quando interferem na relagdo de forca existente

13 Regras resultantes do consentimento criativo sdo aquelas das quais a comunidade internacional
poderia prescindir. Sdo aquelas que evoluiram em determinado sentido, quando perfeitamente
poderiam ter assumido sentido diverso, ou mesmo contrario. (Resek,, J.F. op. cit. p. 03 nota).
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entre os Estados; que a ordem internacional ndo tem coercitividade; que as normas
internacionais sdo baseadas na moral e ndo no direito, pois ndo ha sociedade
internacional organizada. Assim, as normas internacionais sdo praticas reiteradas,
sujeitas ao descumprimento quando repensada sua fragilidade. **

Filiamo-nos aqueles que consideram que o Direito Internacional se baseia
em principios superiores, acima da vontade dos Estados, e que, busca identificar na
norma fundamental pacta sunt servanda o fundamento do Direito Internacional,
consagrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 em seu
artigo 26, que diz:

Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa-fé.

A mesma convencao deu outra demonstracao de aceitacdo dos preceitos
derivados do Direito Natural ao aceitar a nogao do jus cogens em seu artigo 53, que
o define de forma seguinte:

“E uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
estados, no seu conjunto, como uma norma da qual nenhuma prorrogacao é
permitida e que s6 pode ser modificada por uma norma de Direito Internacional geral
da mesma natureza”.

O jus cogens tem carater universal e se aplica indiretamente a todos os
integrantes da sociedade internacional, constitui base de ordem publica
internacional, na qual a defesa de interesse geral pode mesmo se sobrepor a
interesse especifico de determinado Estado. '°

1.3 — FONTES E PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL

As fontes do Direito Internacional sdo os suportes que gerarao as normas

internacionais e, por esse motivo, representa o modo pelo qual este se manifesta.

'"“ PEREIRA, B. Yepes. Op. cit. p. 27.
"> SILVA, G. E. do Nascimento e ACCIOLY, H. op. cit. p. 22.
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As fontes fundamentais do Direito Internacional foram taxadas pelo Estatuto
da Corte Internacional de Justica em seu artigo 38, que declara que sao suas fontes,
as convengbes ou tratados, os costumes e os principios gerais do Direito. Faz,
ainda, referéncia a jurisprudéncia e a doutrina como meios auxiliares na
determinagéo das regras juridicas, e facultares sob certas condi¢cdes, 0 emprego da
equidade.

Pelo retrospecto da pesquisa no campo juridico, podemos afirmar que a
corte inseriu no Estatuto aquelas fontes que serviram de referéncia durante todo o
processo do Direito Internacional.

Quanto ao costume, possui enorme relevancia, ja que o dinamismo das
relagbes comerciais com outros Estados fez nascer praticas habituais antes mesmo
de elas se tornarem normas de Direito Internacional, antes da convergéncia de
vontades consolidadas mediante um tratado. Algumas relagbes juridicas ja eram
praticadas e aceitas como se fossem normas juridicas do Direito Internacional, e
representam um conjunto de normas consagradas pela pratica reiterada de forma
qualificada nas Relacdes Internacionais, e, por isso mesmo, tidas como obrigatérias.
Ressalte-se que os costumes tém sido a origem da maior parte das normas juridicas
internacionais. Muitos tratados que foram firmados é a consagracao escrita do direito
consuetudinario.

Os tratados se revertem como outra fonte fundamental de producdo de
normas juridicas, porque expressam a vontade dos Estados.

Os principios sé&o valores considerados por determinada coletividade como
fundamentais para sua existéncia em determinado momento da histéria. Para o
Direito Internacional Publico, os principios gerais sdo os bens juridicos que devem
ser tutelados, preservados, independentemente de se tornarem normas obrigatérias;
isto é, antes da producdo normativa propriamente dita, o Direito, na forma de
principios, sé estabelece protecdo contra uma conduta internacionalmente
repudiada, que congrega um valor carente de protecdo por parte dos atores da
sociedade internacional, j& que o bem juridico tutelado é de interesse geral. Os

principios retratam valores que apontam o caminho a seguir.
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Husek considera que sem eles “faltaria ao Direito Internacional a
consciéncia necessaria para se entender como tal..., representam normas

: S , : 1 16
internacionais imperativas para a comunidade mundial”.

Existe um rol de principios que foram recepcionados pela convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 no artigo 53. Além do mais séo

reconhecidos (como principios):

a) Proibicdo do uso ou ameaca de forga;

b)  solucao pacifica das controvérsias;

c) nao-intervengdo nos assuntos internos dos Estados;
d) dever de cooperacao internacional;

e) igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos;

f)  igualdade soberana dos Estados;
g) boa-fé no cumprimento das obrigacdes internacionais.

No Brasil constata-se certo avango, considerado ainda timido da
Constituicdo Federal no sentido de prover os principios que regem as relacdes da
Republica Federativa do Brasil com os demais sujeitos de Direito Internacional.

Percebe-se que, de forma expressa, a Constituicao revela os principios que
regerao suas relagdes internacionais. O artigo 4° dispde que a Republica Federativa

do Brasil rege-se nas suas Relagdes Internacionais pelos seguintes principios:

l. Independéncia Nacional;
Il. Prevaléncia dos direitos humanos;

Il. Autodeterminagao dos povos;

V. N&o-intervengéo;
V. Ilgualdade entre os Estados;
VI. Defesa de paz;
VII. Solucao pacifica dos conflitos;
VIII. Repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX. Cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X. Concessao de asilo politico.

16 HUSEK. C. R. op. cit. p. 35.
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Dentre estes principios, destacamos alguns por considerarmos que
estiveram presente desde a formacao do Direito Internacional, denominados por
alguns como Direito das gentes.

Privilegiamos o principio de autodeterminagdo dos povos, que representa
um prestigio aos principios da soberania e da independéncia nacional e que, de
certa forma, poderia contrariar a existéncia de uma ordem internacional superior,
continuando os estados como sujeitos principais e primarios do sistema
internacional. Também com incerta idéia de que cada nagédo deve corresponder a
um Estado Soberano.

O principio da nao-intervengéo, que de outra forma, quer dizer o dever de
nao-intervengdo. Intervencdo em Direito Internacional, segundo a afirmagao de

Accioly,

[...] & a ingeréncia de um Estado nos negécios peculiares, internos ou

externos, de outro Estado soberano com o fim de impor a este sua vontade.
17

Representa esse principio a nado-interferéncia nos assuntos internos ou
externos de outros Estados, reafirmando a soberania como um dos principios
maximos de sustentacdo da ordem internacional. A soberania de cada Estado ndo
recomenda a intervengao de nenhum outro Estado em seus assuntos internos.

Accioly recorda que no passado os Estados mais poderosos praticavam a
intervencdo, invocando pretextos os mais diversos como motivos humanitarios,
protecdo de seus nacionais e de seus direitos; em caso de guerra civil para impor
determinado governo, ou como sanc¢ao. Afirma que os paises latinos americanos
sempre se esforcaram pela adogcdo de tratados de condenacdo a intervencao,
esbarrando com a resisténcia do governo dos Estados Unidos que, desde 1902
invocava um direito de intervir precisamente para proteger os interesses de seus
cidadaos.

Este principio foi consagrado na carta da Organizagcdo dos Estados
Americanos, estipulando em seu artigo 18 que: “Nenhum Estado ou grupo de
Estados tem o direito de intervir, direto ou indiretamente, nos assuntos internos ou

externos de qualquer outro”.

' SILVA, G.E. Nascimento e ACCIOLY, H. op. cit. P. 130.
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E a carta das Nacgdes Unidas, em seu artigo 2, proclama como um de seus
principios o de que “Todos os membros deverdo evitar em suas Relacdes
Internacionais a ameaga ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado ou outra acdo incompativel com os
propositos das Nagbes Unidas”.

Existe ressalva a esses principios, e aqui destacaremos a intervencéo para a
protec@o dos interesses de seus nacionais. Todo Estado tem o direito e o dever de
proteger os seus nacionais no exterior. Esse direito, reconhecido tradicionalmente
pelo Direito Internacional, foi codificado na convengdo de Viena sobre relagdes
diplomaticas de 1961. Seu exercicio com freqiéncia, no entanto, € acompanhado
por outros meios de pressao, como adogao de restricdes econdmico-comerciais.

Com o passar dos anos, a intervencéo sofreu restricdbes e mereceu estudo
mais aprofundado por parte do Direito Internacional, como a doutrina Drago'® e a
doutrina Monroe. '

Outro principio que se destaca é o da igualdade entre os estados,
internacionalmente. Nao ha uma hierarquia entre os estados, nas Relacoes
Internacionais; todos os estados atuam em pé de igualdade, ou seja, entre os
estados, apesar das diferencas politicas, geograficas, culturais, militares, religiosas,
etc. A concepgao paritaria deve ser reconhecida no plano juridico, até mesmo para
compensar a desigualdade em outras areas.

Segundo Husek, trata-se de igualdade formal e reconhecida aos estados
soberanos, porém da ensejo, também, a uma interpretacdo mais ampla de igualdade
natural. %

Outro principio que foi destacado é o da defesa da paz, conectado com o
principio da solucao pacifica dos conflitos e da proibi¢do da guerra de conquista.

A boa convivéncia internacional pode ser responsavel pela tradicdo na
manutencgéo da paz, e o Brasil vem se mantendo um defensor da paz como principio

basico de suas Relacdes Internacionais.

'® A Doutrina Drago foi denominada a partir, de uma nota de protesto do ministro das relagdes
exteriores da Argentina, Luis Cearia Diogo, ao governo dos Estados Unidos, no qual condenava o
uso de forga para obrigar um Estado a pagar as suas dividas publicas.

'® A Doutrina Monroe resultou de uma mensagem do Presidente James Monroe de 02 de dezembro
de 1823 que enumerava uma série de principios destinados a dirigir a politica exterior do pais.
Embora tenha perdido sua importancia com regra de Direito Internacional, teve o mérito de haver
criado entre os paises da América Latina a consciéncia da importancia do principio da néo-
intervencao, que pode se considerado um dos pilares do sistema americano.

20 HUSEK, C.R. op. cit. p. 125.
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A solucao pacifica dos conflitos significa que os conflitos internacionais
devem ser resolvidos por negociacoes diretas, arbitragem e outros meios pacificos.
A busca de todos os meios de solugdo de conflitos que conduzam a paz € uma
determinacdo decorrente deste principio, denominado, também, de principio da
proibicao do uso da forga, explicita ou velada.

1.4 - LITIGIOS INTERNACIONAIS E FORMAS DE SOLUGAO

Segundo Silva e Accioly?', os Estados, da mesma forma que o Homem,
estdo sujeitos a paixdo, a choques de interesses, a divergéncias mais ou menos
sérias. Entre uns, como entre os outros, os conflitos® sdo inevitaveis.

O que difere 0 modo como acontece na sociedade interna de cada estado,
onde acima dos interesses particulares existe uma autoridade superior que mantém
a ordem publica, e onde se exerce a jurisdicao, de tribunais que garantem direitos e
aplicam sancdes ou reparam ofensas ou danos na sociedade internacional, ndo ha
de forma semelhante um 6érgao juridicamente organizado, ou seja, acima dos
Estados ndo ha um 6rgao supremo a que obedecam. E para diminuir controvérsias
entre eles e fazer respeitar os direitos de cada um, ndo existe uma organizagao
judiciaria, com jurisdicao obrigatoria.

Embora dificl e até impossivel evitar confltos entre os Estados,
principalmente entre as fronteiricas, de qualquer forma compete a eles tentar impedir
que surjam conflitos entre 0s mesmos; e ndo seria possivel procurar resolver tais
conflitos.

De acordo com Silva e Accioly,

Seja como for, é, pelo menos, dever moral de todo Estado n&o recorrer a
luta armada, antes de tentar qualquer meio pacifico para a solugao da
controvérsia que surja entre 0 mesmo e qualquer outro membro da

. . . 23
comunidade internacional.

2! SILVA, G.E. do Nascimento e ACCIOLY, H. op. cit. 437.

2 Para alguns autores preferem a palavra conflito. A palavra conflito [...] é preferivel por seu largo
alcance ao termo litigio.

?® SILVA, G.E. do Nascimento e ACCIOLY, H. op. cit. 438.
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Ha varias causas que dao origem as controvérsias internacionais. Entende-
se que estas causas sdao normalmente classificadas em politicas e juridicas.
Neste quadro, Silva e Accioly apresentam as seguintes especificagcoes: As

de carater juridico podem resultar:

a) Da violagao de tratados ou convengoes;

b) do desconhecimento, por um estado, dos direitos de outro;

c) da ofensa a principios correntes de Direito Internacional, na pessoa de
um cidadao estrangeiro. As de carater politico envolvem apenas choques de
interesses, politicos ou econdmicos; ou resultam de ofensas a honra ou a

dignidade de um Estado. #*

Na medida em que se instaura a controvérsia, a solugdo dependera do
empenho dos Estados envolvidos, de forma direta ou pela interferéncia de um
terceiro Estado ou, em alguns casos, de um organismo internacional.

A forma de solucionar a controvérsia diretamente pelos Estados pode ser
pacifica, subdividindo-se em meios politicos ou juridicos; ou violenta, quando se
desdobra em guerra.

De certa forma a inexisténcia de poderes hierarquicos e superiores na ordem
internacional fazem com que os Estados envolvidos em conflito busquem solugdes

mais compativeis e consentaneas.

Solucgéo Pacifica dos Conflitos Internacionais.

Sao varias as formas de solucdo pacifica de controvérsias internacionais,
podendo ser classificados em trés categorias: duas de carater amistoso em que se
situam os meios diplomaticos e meios juridicos e uma terceira de carater nao
pacifico, que séo considerados os meios coercitivos.

Husek apresenta dentre as solugbes pacificas, os meios diplomaticos, os
meios jurisdicionais, solucdes politicas e os meios coercitivos. %

As formas de solucao pacificas dividem-se em modalidades trabalhadas pela

diplomacia, pela politica ou pelo direito.

2 |d. Ibidem. p. 438.
%5 HUSEK, C.R. op. cit. p. 222.
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Ainda podem ser mencionados os meios politicos em que os conflitos sao
resolvidos por 6rgaos especializados das organizagdes internacionais, destacando-
se o0 Conselho de Seguranga da ONU e a Assembléia Geral.

E, por fim, os meios coercitivos que representam uma solucao violenta de
controvérsias internacionais, buscados pelos Estados quando as demais fracassam.

Para Husek, € o convencimento da forga, e ndo a forga do convencimento,
porque, através de determinadas demonstragées de poder e influéncia, os Estados

em litigio conseguem, um do outro, a satisfagdo de suas reivindicacoes.

Nao surpreende que a ONU condene esses meios expressos

nas cartas:

Todos os membros deverdao evitar em suas Relagdes Internacionais a
ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia
politica de qualquer Estado. (art. 2°-4)

Por fim tem-se a guerra que na concepg¢ao de Albuquerque Melo “é um
status juridico [..]". °

Discorrer sobre a guerra tem sua importancia para o Direito Internacional.
Este, na verdade, surgiu como um direito de guerra (Jus in bello). Refere-se ao
“direito da guerra”, situagdo em que a guerra era uma opgao licita (guerra justa),
para o deslinde de conflitos entre Estados.

A denominada “guerra justa” ndo desapareceu das hostes internacionais. Ela
€ ainda presente nos focos internacionais com o escape de definir o uso da forca em
raras hip6teses em que o Direito Internacional contemporaneo tolera: A legitima
defesa real contra uma agressao armada e a luta pela autodeterminacéo de um par
contra a dominacao colonial.

Ressalta-se que, de certa forma, até a metade do século XX a guerra justa
ou nao, era juridicamente licita, e, sob esse signo, o da licitude do recurso as armas
como meio de agdo politica, € que se editaram as regras classicas do direito da
guerra.

6 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 3 ed. V. 12, Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 1.136.
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No entendimento da Magnoli, a guerra nao se confunde, em principio, com a
politica externa revolucionaria, pois ndo se confunde, em principio, com a politica
externa revolucionaria, porque nao implica por si sO, a supressao da normalidade do

sistema internacional. %’

Para reforgar seu raciocinio, cita a férmula classica de Carl Von
Clausewitz:

[...] a guerra é uma simples continuagédo da politica por outros meios. 2

Esta férmula completa sua idéia expressada na pagina anterior da sua obra
quando afirma que “A guerra de uma comunidade” — de nagdes inteiras e
particularmente de nagdes civilizadas — surge sempre de um a situagao politica”. Ai
esta porque a guerra é um ato politico. Todavia, uma manifestacao de violéncia
absoluta.

Mas a verdade é que ndo é assim, e esta concepgao é radicalmente falsa.
29

Raymond Aron destacou que a férmula de Clausewitz ndo é absolutamente
a manifestacdo de uma filosofia belicista, mas a constatacdo de que a guerra néo é
um fim em si mesma, a vitéria ndo é por si um objetivo. O intercambio entre as
nacdes nao cessa no momento em que as armas tomam a palavra: O periodo
belicoso inscreve-se numa continuidade de relagbes que € sempre comandada
pelas intencdes mutuas das coletividades. *® Como Clausewitz, Aron observou a
guerra sob a perspectiva do sistema internacional. *'

Na sintese de Aron, os objetivos dos Estados definem-se por uma série
triplice de conceitos: a seguranga, a poténcia e a gléria. O primeiro referia-se a
defesa e a expanséao do territério, o segundo, a submissdao dos homens, e o terceiro,
no triunfo das idéias ou das causas. *

Para Aron, no sistema Internacional de Estados, os objetivos de seguranca e

poténcia podem entrar “em rota de colisdo”. Freqlentemente, os Estados devem

2 MAGNOLI, Demétrio. Relagbes Internacionais: teoria e histéria. Sao Paulo: Saraiva. 2004.

% \VON CLAUSEWITZ, Carl. Da guerra. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 27; apud MAGNOLI, D.
op. cit. p. 5.

%% |d. ibid. p. 26.

% ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Brasilia: Unb, 1986, p. 71.

¥ MAGNOLLI, D. op. cit. p. 6.

¥ ARON, Raymond. op. cit. p. 71, parte 1, cap. 3.
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limitar o aumento de sua prépria forca a fim de nao destruir os alicerces da

seguranca: Em cada sistema existe um optimum de forcas que, se for ultrapassado,

provocara uma inversao dialética.

Um aumento de forga, por parte de uma unidade, leva ao seu
enfraquecimento relativo, devido aos aliados que se transferem para

posicdo de neutralidade, e aos neutros que passam para o campo do
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adversario.

Nao se deve negar de que o estudo da guerra € importante para o Direito

Internacional porque disciplind-la significa amenizar sofrimento para todos os

agentes.

Segundo Husek:

Nao ha como negar a grande atragdo que a guerra exerceu e ainda exerce
sobre todos, atuagdo que nao se apaga, infelizmente, nem quando as

conseqiiéncias do seu exercicio deixam um rastro de fome, horror e

sofrimento. 34

Todo empenho no sentido de disciplinar a guerra ainda merece espelhar-se

no pensamento de Hugo Grotius, considerado como fundador do Direito

Internacional no “De Jure Belli ac pacis” e que buscou edificar uma ordem

internacional, racional, em que os Estados recorreram menos a violéncia das

guerras, e defendessem o bem comum da paz.

Grotius considerava que muitas vezes seria melhor renunciar alguns direitos,

ao invés de exigi-los pela forga, como também contribuiu na formag¢do do conceito

de sociedade internacional, no qual todos estéo sujeitos ao Direito Internacional, e a

comunidade internacional podera estar equilibrada, mantendo acordos escritos e 0s

costumes.

% |d. ibidem, p. 128-129.

¥ HUSEK, C.R. op. cit. p. 230.
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1.5 - RELAGOES INTERNACIONAIS

Antecedentes Evolucédo e a Questao Conceitual

Os estudos das relagdes internacionais ndo sdo novidades, no universo do
conhecimento humano. Os fenbmenos das guerras, das aliangas, dos tratados de
comércio e de amizade sempre foram preocupacodes de estudiosos.

No pensamento grego, as guerras eram o estado de normalidade das
sociedades, sendo a paz, periodo breve e excepcional. *

O Tema da guerra e do uso legal da forgca armada é tradicional na histéria do
direito das Relag6es Internacionais. No Direito das gentes, a guerra era considerada
como a faculdade inerente & soberania.

Hugo Grotius através de sua obra De jure belli ac pacis esposou a tese de
que as relagbes internacionais sao regradas pelo direito inspirado na razdo e na
moral, mas que existem outras relagdes, que adquirem a sua forgca obrigatoria do
consenso de todas as nagdes, ou de boa parte delas; regras que alicercam o direito
voluntario ou Jus gentium.

A formagédo de agrupamentos e as diversas formas de relacionamento em
diversos campos como o econOmico, politico e cultural, estabeleceu contatos além
de seus limites internos, fazendo com que essas sociedades fossem afetadas pelos
fluxos que aconteciam além de suas fronteiras e que escapavam a seu controle.

Tais fluxos e relacionamentos tornaram o cotidiano destas sociedades mais
complexo, demonstrando a existéncia de fatores internacionais como importantes na
dindmica doméstica de cada povo.

Percebeu-se a necessidade de tratar o ambiente externo no qual se
desenvolviam as sociedades, a sua interacdo com outros agrupamentos humanos,
somando-se, também, os acontecimentos e os fenbmenos que ultrapassavam suas
fronteiras e que podiam interconectar com as suas agoes.

A forma como uma sociedade se relaciona com outras sociedades

estrangeiras, considerando complexo de agdes humanas, constituiu-se em problema

% GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. Vol. I, Trad. Ciro Mioranza, ljui e Fondazione
Cassamarca, 2004.

% MIALHE, Jorge Luis. Consideragbes sobre a histéria do Direito das Relagdes Internacionais: Jus in
Bello, guerra justa e a ONU. In: MIALHE, Jorge Luis. Direito das Relagdes Internacionais. Ensaios
Histéricos e juridicos. Campinas, SP: Millenium Editora, 2006. p. 145-6.
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de estudo préprio, demandando um conhecimento especializado. Assim, diante da

evolucao e da complexidade dos relacionamentos além fronteiras, da ampliagdo da

esfera do externo, deu-se a necessidade do surgimento de um novo campo de

conhecimento, a disciplina Relagbes Internacionais.

Registre-se a existéncia de um objeto proprio e de um tratamento

metodolégico adequado, que origina decisivamente uma disciplina autdnoma.

Segundo RENOUVIN e DUROSELLE,

O estudo das Relagdes Internacionais aplica-se principalmente a analisar e
a explicar as relagdes entre as comunidades politicas organizadas no
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ambito de um territdrio, a saber, entre os estados.

Para Soares,

Os povos da antiguidade, conquanto nao tivessem conhecido a organizagéao

de suas cidades como “Estados”, contudo, nas relacdes “internacionais”,
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chegaram a elaborar normas de convivéncia entre elas.

As Relagdes Internacionais, portanto:

Nascem de uma necessidade especifica das sociedades em pensar as

realidades externas que as afetam, passando, a interferir no
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encaminhamento desses processos de forma a administra-los.

E, ainda, as Relagbes Internacionais estabelecem:

[“...] consistem em uma forma organizada de pensar as relagdes sociais que
se estabelecem além das fronteiras dos Estados, fornecendo-nos
parametros e instrumentais para interpretar e compreender este campo de

~ » 40
acao externa’.

¥ RENOUVIN, P. e DUROSELLE, Jean- Baptiste. Introdugao a Historia das Relagdes Internacionais.
Trad. Hélio de Souza. S&o Paulo: Difus&o Euro péia do Livro, 1967. p. 5.

% SOARES, Guido F. Silva. Orgaos dos Estados nas Relagées Internacionais. Formas da Diplomacia
e as Imunidades. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 11.

% PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introdugéo as Relagdes Internacionais Temas, atores e visoes. 2
ed. Petrépolis, Rj: Vozes, 2004. p.14

0 |d. Ibid. p.15
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Para Braillard:

“[...] um campo de estudo particular da realidade social”. “1

Importa destacar, finalmente, que as Relagdes Internacionais sdo um campo
de conhecimento multidisciplinar, dentro das Ciéncias Sociais puras e aplicadas,
ainda em construgéo.

O Brasil atravessou diversas fases na evolugcdo de sua politica externa.
Considerada a primeira fase, a do império, quando o Brasil conquista sua
independéncia frente a Portugal, em 1822. A influéncia portuguesa e os lagos
comerciais e financeiros com esta metropole serdo substituidos por intercambios
com a Gra-Bretanha, poténcia hegemdnica da época, “trocando-se” o foco da

dependéncia.

[...] as prioridades das Relagbes Internacionais Brasileiras eram limitadas ao

reconhecimento da soberania nacional e a definicdo da soberania nacional

e a definigao do territorio. 42

Estes propositos amplicam-se até a Proclamacéo da Republica, em 1889,
sendo esta protecdo externa do pais, consolidada na primeira década do século XX
com a gestao de Rio Branco, em que se da uma mudanca radical do eixo da politica
externa brasileira para o hemisfério.

Segundo Pecequilo, esta mudanca corresponde a adequacdo da politica

externa brasileira a transformagéo do quadro do poder mundial. *®

As Teorias das Relagdes Internacionais

O objetivo desse item é apresentar, de forma sucinta, os principais aportes
tedricos que fundamentam e caracterizam as Relagdes Internacionais.
Deve-se, entretanto, reconhecer que o estudo das Relagdes Internacionais,

conforme entendimento de estudiosos da area vem, em virtude da complexidade do

* BRAILLARD, Phillipe. Teorias das Relag¢des Internacionais. Apud. Pecequilo, C. S. op. Cit. P.15
“2 PECEQUILO, C. S, op. Cit. p.224
8 |d. ibidem. , p.225
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seu objeto de conhecimento, registrando dificuldades em apresentar, apesar do
intenso desenvolvimento tedrico ja atingido em torno da elaboracdo de uma “Teoria
Geral” - um conjunto coerente e sistematico de proposi¢des, que, sejam possiveis de
serem demonstradas de forma rigorosa e metodologia. **

Entretanto, afirma Oliveira®®, os investigadores desse relevante campo de
saber dispdem de um rico arcabougo de numerosas teorias parciais, assentadas em
uma visao filosofica profunda do homem e de suas relagcdes sociais, culturais e
histéricas, desenvolvidas em largo escopo de reflexdo sobre a tipologia de cada
universidade estatal e seu relacionamento com as demais unidades, na formagao da

comunidade internacional e de suas institui¢des.

Essas teorias, conforme a mesma autora,

[...] formam quadros tedricos gerais, cujos modelos sao utilizados na

interpretacdo das especificidades fenomenoldgicas das Relagdes
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Internacionais e sdo designadas de paradigmas.

Embora existam posi¢oes dissonantes, como € o caso de Scott Burchill, que
na introducado de seu livro sobre as teorias das Relagdes Internacionais, afirma que:
“Relacbes Internacionais pode ser designada como a disciplina do desacordo
tedrico.”’ Isso porque os especialistas divergem sobre praticamente tudo o que se
diz respeito ao seu quadro tedrico conceitual.

Ha uma tendéncia para considerar que o projeto das Relagoes
Internacionais, como disciplina, nasceu da necessidade de se encontrar as razoes
da Primeira Guerra Mundial, uma vez, que a histéria diplomatica e o Direito
Internacional que, ao longo do século XIX, haviam se ocupado do assunto, ja ndo
conseguiam mais dar conta da complexa rede de interagbes que formavam a
realidade das Relagdes Internacionais no século XX.

Entre as consideradas correntes principais teéricas das Relagoes

Internacionais, destacam-se os modelos do Idealismo e do Realismo Politico, pela

“* BEDIN, Gilmar A et alii. Peradigmas das Relagdes Internacionais: Idealismo- Realismo-
Dependéncia- Independéncia. / ljui: Unijui, 2000, p.11

*>OLIVEIRA, Odete M. de. Relagdes Internacioais: estudos de introducdo. 2 ed. ver. atual. Curitiba:
Jurua, 2004

“®1d. Ibidem. P. 76

*” BURCHILL, S. et alii.: Theories of Internacional Relations Nova York: Palgrave, 1996, p.11
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pertinéncia a resposta da hipétese. Trata-se de uma abordagem resumida,
abrangendo alguns pontos necessarios a sua identificacao e caracterizacao.

Pode-se dizer que o paradigma idealista caracteriza-se por albergar
categorias inspiradas em principios éticos e morais, 0s quais pretendem transformar
em normas juridicas, um polo de vetores e valores inerentes as Relagbes
Internacionais, compreendendo uma sociedade nitidamente integrada, gestora da
paz entre as nagdes. Desse modo o idealismo revela para 0 mundo do “dever-se”,
utépico pacifico, instaurado pela instancia do equilibrio do Homem, altruista e
equitativo.

O idealismo concebido por outros estudiosos tem suas origens no
pensamento lluminista do século XVIIl, sendo suas principais fontes de inspiracao as
obras de Adam Smith (a riqueza das Nagdes, 1776; John Locke), segundo tratado
sobre o governo civil, 1690; Immanuel Kant (Paz perpétua- 1795/96); Hugo Grotius -
Do direito da Guerra e da Paz; Thomas More, Utopia; Woodrow Wilson - 14
principios, etc.

A dtica pacifista, que pregava a existéncia de um mundo sem conflito,
achava que seus principios deveriam nortear a conduta dos paises no seu
relacionamento cotidiano, apesar de suas diferencas. A paz perpétua é o ideario do
pensamento idealista.

Por outro lado quando pensamos o mundo sob outra perspectiva, uma
estrutura onde os conflitos ndo existam, devemos ponderar que, obviamente, o
proprio conceito de paz merece esclarecimento adequado. A percepgao das grandes
poténcias sobre o assunto ndo é, com certeza, a mesma dos pequenos ou médios
paises.

Enquanto para as primeiras a paz é a auséncia de um conflito global, para
os demais estados tal situacdo esta identificada com a preservagcdo de sua
soberania com a integridade de seu territério. *®

O realismo politico, para alguns autores, é considerado a mais antiga e a
mais influente entre as concepcdes sobre os fendbmenos internacionais, e, ainda
hoje, reconhecidos por seus criticos como a corrente tedrica dominante das

Relacdes Internacionais.

“8 |d. Ibid. p. 11
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Em retrospecto, sobre as origens classicas do realismo, alguns estudiosos
evocam a “Histéria da Guerra do Peloponeso de Tucidides, século V a C., segundo
Tucidides, a causa da guerra foi a inseguranga dos espartanos diante do aumento
do poder militar dos atenienses”. Essa identificacdo do desequilibrio de poder como
causa fundamental e objetiva da guerra inaugura uma tradicao intelectual que se
manteve obras de Maquiavel, Thomas Hobbes, Carl Von Clausewitz e outros.
Destes partira uma visdo bastante expressiva da acdo humana, e enfatizam seu
aspecto competitivo e conflituoso, ambicioso e predatério.

Segundo Pecequilo, tais concepgdes destacam claramente o elemento do
poder para os homens, que visam sua sobrevivéncia, autonomia e aumento de seus
ganhos, verificando de que forma esse objetivo encontrava-se presente na
constituicdo das sociedades domésticas e sua projecdo externa. *°

Maquiavel, através de suas obras “O Principe” e “A arte da guerra”’, examina
0s processos de conquista e manutengcao de poder politico, avaliando a dindmica e
l6gica prépria, que orienta esta esfera da agdo humana. Na politica, ndo se aplicam
critérios valorativos ou morais, mas sim avaliacées relativas a capacidade dos
governantes para controlar suas unidades politicas, preservando e avangando seu
poder de maneiras eficientes e equilibradas.

Para Maquiavel, aqueles que conquistam o poder e desejam manté-lo
devem perceber as circunstancias da realidade, ajustando-se as transformagdes do
tempo.

Os livros de Maquiavel sdo obras militantes, que pretendem intervir na
realidade e prescrever formas de agao para o principe; ou seja, sua obra concentra-
se na teoria do poder politico e nas relagdes dos poderes entre os estados.

O legado de Maquiavel, como reforgo para os que analisam as Relagbes
Internacionais, do ponto de vista do realismo politico, situa-se na énfase na
sobrevivéncia do Estado como ator. O principe sem um Estado perde toda sua
relevancia. Para sobreviver, faz-se necessario o poder, e 0 caso da balanca de
poder, assim como de aliancas, é crucial para lidar com o desafio da seguranga, e,
ainda, a moralidade que orienta as acdes do individuo ndo se aplica nem deveria

orientar as ac¢des do principe.

“ BEDIN, G. A. et alii. op. Cit. p. 12.
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Com Magquiavel, tem-se a separacao radical, importante para a época como
para todo o pensamento politico moderno, entre politico e moral e a priorizagdo da
autonomia da politica como a arte de governar, como a arte do possivel, como a arte
de conquista e de manutencao do poder. Para Maquiavel, ha uma unica realidade, a
do estado, um unico fato, o do poder, e um problema/ desafio: como se afirma e se
conversa o poder do Estado.

A logica de afirmacdo da esfera politica e do Estado moderno nascente
possa a ser, a partir desse momento, o nicleo politico fundamental do viver
humano e a unidade politica estruturadora das Relagdes Internacionais [...]

com Magquiavel, o Estado moderno adquire a legitimidade e se afirma como
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grande inveng&o humana.

Para Hobbes, o Homem nao possui uma sociabilidade natural, ao contrario,
a vida sem a sociedade politica é “solitaria, pobre, sérdida embrutecida e curta” °' e
que a luta pela estruturacdo do Estado e pela unidade do poder constituem-se de
longas e sangrentas, batalhas e tem nos recursos a violéncia e no uso da forga
instrumentos legitimos do exercicio do poder; por isso, a sua afirmagéo de que a luta
pela supremacia e pela unidade do poder é uma condi¢ao indispensavel para a vida
em sociedade.

Hobbes, assim como Maquiavel, aprofundou uma concepc¢ao realista da
natureza humana, demonstrando que os homens ndo sdo naturalmente bons e
justos, e que, sem a presenca do Estado, se tornam livres e podem realizar todas as
suas paixoes e satisfazer plenamente aos seus instintos, mesmos 0s mais violentos,
e durante o tempo em que 0s homens vivem sem um poder comum capaz de manté-
los a todos em respeito, e encontrando-se na condicdo de guerra de todos contra
todos.

Face a esta realidade, os homens tém necessidade de pactuar, e do pacto
nasce a sociedade politica, uma vontade geral. E a vontade do soberano,
transformado em normas juridicas, permite determinar o que é legal e o que ¢ ilegal,
0 que é justo e o0 que é injusto; 0 que € bom e 0 que € mau para interior do estado.

Nenhum outro poder ou nenhuma outra instancia politica interna pode fazer

* BEDIN. G. A. op. Cit. p.82.
> HOBBES, T. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad. Joao Paulo
Monteiro e Maria Beatriz N. Silva. 4 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1988, p.76.
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oposicao ao poder soberano, que € a instancia politica mais elevada de uma
unidade estatal.

O conceito de estado de natureza de Hobbes é importante para entender os
contornos e as implicagdes da sociedade internacional. E que, externamente, cada
Estado apresenta-se como um poder; todos igualmente soberanos, livres de
qualquer vinculo de dependéncia com outros poderes superiores. Assim, cada
Estado possui a liberdade absoluta de fazer o que julga mais favoravel ao seu
interesse, e este fato faz com que permanecam em uma situagdo de guerra
perpétua, numa continua vigilia de armas, com as fronteiras dispostos a ampliar o

seu territorio para se apossar dos bens dos demais Estados.

O grande legado de Hobbes para a teoria das Relagbes

Internacionais € o entendimento de que:

A sociedade internacional configura-se como uma situagdo que pode ser
designada de estado de natureza, de estado de guerra constante de todos
os estados contra todos os estados, em que o uso da forga e o recurso da
violéncia sdo instrumentos legitimos na defesa dos interesses nacionais,

defendidos a partir de uma politica de poder e de uma visao estratégica da
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seguranca individual de cada pais no cenario internacional.

Para garantir a paz, a Unica forma é estabelecer uma politica de poder em
que se estabeleca um conjunto de pressupostos que restrinja a tendéncia natural
dos Estados em buscas, de forma permanente, a expansao de seu territorio e a
ampliagdo de suas conquistas, e de seu poder na sociedade internacional.

Outros autores que merecem destaques na consolidacdo da teoria do
realismo politico para andlise das Relagbes Internacionais sdo Edward H. Carr e
Hans Morgenthau.

Edward H. Carr que, através de sua obra “Vinte Anos de Crise: 1919 -
1939 discorre sobre a Ciéncia da Politica Internacional, A Crise Internacional e
Politica, Poder e Moral e que formula uma critica ao Idealismo politico prevalece.

No entre guerras a afirmagao de suas principais idéias realistas, que como os

demais tedricos explicita uma concepcao estadocéntrica das Relacbes

2 BEDIN. G. A. op. Cit. p.100.
% CARR, Edward. Hallet. Vinte anos de Crise 1919- 1939. Trad. Luis Alberto F. Machado. Brasilia:
UNB, 1981.
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Internacionais, considerando que a procura de uma norma ética fora da politica esta
fadada a frustragéo.

A politica é, segundo Edward, no sentido das Relagbes Internacionais,
sempre politica de poder. Todo ato do Estado, no aspecto do poder, esta dirigido
para a guerra, ndo como uma arma desejavel, mas como uma arma que pode ser
necessaria como ultimo recurso. Considere a forca econémica e o poder sobre a
opinido como também instrumentos do poder politico.

Hans Morgenthau, por intermédio de sua Obra: “Politica entre as Nagobes: a

luta pelo Poder e pela Paz” **

, Se torna o primeiro autor a sustentar, teoricamente, de
forma consistente, a concepgéo realista, no pds segunda Guerra Mundial. Seu livro
converteu-se num classico do Estudo das Relacdes Internacionais, sendo avaliado
como o texto mais importante do realismo politico naquela época.

Assim, como os demais realistas, para Morgenthau a politica internacional
implicara sempre necessariamente uma luta pelo poder. Poder que, segundo ele, &,
em sentido geral, o controle do Homem sobre a mente e as agdes dos outros
homens.

As Relagoes Internacionais e o realismo em particular podem ser claramente
separados em periodos pré e pés Morgenthau. Morgenthau foi quem organizou e
deu consisténcia ao realismo como abordagem teérica das Relagdes Internacionais.
Para Morgenthau, o estado define o interesse nacional, e este pode ser traduzido
em termos de poder.

Com a politica de prestigio, os Estados buscam impressionar os demais com
seu proprio poder e suas capacidades por meio de dois mecanismos: a diplomacia e
o uso da forga. O prestigio chega a seu apice quando o uso da for¢ca se torna
desnecessaria e basta a ameagca para atingir os objetivos.

Segundo Morgenthau, a histéria do pensamento politico moderno e a histéria
da confrontacao; idéias realistas com as idéias idealistas diferem umas das outras a
medida que possuem concepgdes diferentes sobre a natureza do homem, da
sociedade e da politica. Considera que a razao pela qual a ordem social nao chega
a estar a altura dos padrdes nacionais reside na falta de conhecimento ou de
compreensao, na habilidade das instituicbes sociais ou na perversdo de certos

individuos e grupos isolados. Ainda, conforme outros, os principios morais nunca se

** MORGENTHAU, Hans. J. A Politica entre as Nagoes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz. Brasilia: UnB,
20083.
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realizardo plenamente, uma vez que as relacbes politicas internacionais sao
constituidas por interesses apostos e conflitos. E, assim, a improvavel idealizacao de
uma ordem internacional institucional, baseada na cooperacéo entre os Estados e
na constituicdo de um cenario de paz definitivo como positivo, que é resultante de
uma opcao ética da humanidade. Para seu ponto de vista, divergente dos idealistas,
Morgenthau apresenta seis principios a partir dos quais se torna, também, possivel o
conhecimento das Relag¢des Internacionais. Esses principios sdo os seguintes:

1) O realismo acredita na objetividade das leis da politica, que sao
determinadas pela natureza humana. A natureza humana n&o sofre
variagdes de tempo e de lugar. Em qualquer tempo e lugar o comportamento
politico é sempre orientado pela busca da realizagdo dos interesses.

2) O interesse definido em termos de poder constitui o conceito
fundamental da politica internacional, que distingue a politica da economia,
da ética, da estética e da religiao. Esse conceito permite a analise racional
do comportamento politico dos governantes.

3) Os interesses variam segundo o tempo e o lugar. Eles exprimem o
contexto politico e cultural a partir do qual sdo formulados. A transformacao
do mundo resulta da manipulagao politica dos interesses.

4) A politica internacional possui suas préprias leis morais, que nao se
confundem com aquelas que regem o comportamento do cidadéo. A ética
politica do governante ndo deve ser avaliada conforme as leis abstratas
universais, porém, a partir das responsabilidades que o governante tem para
COmMo O povo que representa.

5) O realismo recusa a idéia de que uma determinada nacdo possa
revestir suas préprias aspira¢des e agdes com fins morais universais. A idéia
messianica de que Deus esta conosco € perigosa, pois conduz a guerras. A
paz s6 pode existir como resultado da negocia¢do dos diferentes interesses
dos Estados.

6) A grande virtude do realismo esta no reconhecimento de que a esfera

politica é independente das demais esferas que compdéem a vida do homem
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em sociedade. Ao abordar a politica nos seus préprios termos, o Realismo

cria as condicdes para correto entendimento da politica. >°

Com a exposicao desses principios, Hans Morgenthau supde ter esclarecido
quais séo as principais diferencas existentes entre o paradigma do idealismo politico
e o0 paradigma do realismo politico. Além disso, Morgenthau imagina ter
demonstrado a superioridade desse ultimo paradigma, uma vez que €, justamente, a
partir de seus ensinamentos que se compreende o fato de que é impossivel escapar
do mal do poder, que compreende qualquer coisa que estabeleca e mantenha o
controle do Homem sobre o Homem.

Raymond Aron também produziu um conjunto importante de obras realistas,
das quais se destaca “Paix et Guerre entre les Nations” (Paz e Guerra entre as
Nagdes), de 1962. *®* O pensamento de Raymond Aron influenciou muito as
correntes realistas européias, e igualmente o governo da Franca do general de
Gaulle.

As principais caracteristicas do paradigma realista podem ser sumarizadas

em trés aspectos fundamentais:

a) Politica interna e politica internacional sdo consideradas duas areas
distintas e independentes entre si. O paradigma realista descarta que
os principios morais e (democraticos) que norteiam a politica interna
dos paises democraticos passam ser aplicados as Relagdes
Internacionais. Na politica internacional, prevalecem as questées de
poder e de segurangca, as quais constituem a “alta politica” (high
politics).

Como consequéncia desse quadro de anarquia permanente e inexoravel das
Relacbes Internacionais desenhados pelos realistas, a maior preocupacao do
Estado deveria ser com a sua seguranga, ou, nos termos em que ficou conhecida a
seguranca nacional traduzida numa énfase das relacdes diplomaticas-estratégicas
entre os Estados. Para os paises ocidentais, total ou parcialmente alinhadas aos

EUA durante o periodo da guerra fria, a seguranca nacional relacionava-se a

% GONGALVES. W.. Relagdes Internacionais. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar. 2004 p. 56-57
% |d. Ibidem, p. 57
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contengdo do expansionismo soviético no plano internacional e ao combate aos
movimentos de esquerda e das manifesta¢des civis coletivas (como o sindicalismo)
com inspiragao socialista.

Exemplo da América Latina no periodo da segunda guerra fria, muitos
governos civis foram derrubados por golpes militares apoiados pelas elites locais e
pela CIA. Cite-se o0 caso da Guatemala (1954); Brasil (1964); Chile (1973). Tais
governos autoritarios assimilaram a logica bipolar da guerra fria e desenvolveram
sua propria doutrina geopolitica. (destaque Golbery do Couto e Silva, 1967, elaborou
a doutrina da seguranca nacional- “Geopolitica do Brasil”).

Em sendo os Estados soberanos e livres num mundo anarquico, como
sustenta o paradigma realista, eles ndo seriam submetidos a nenhum regime de
subordinagdo, esse modelo realista é basicamente o que prevalece no Direito

Internacional.

b) Outra caracteristica importante que personifica o paradigma realista € a
sua definicdo de ator internacional. Para os realistas, somente os Estados
sdo reconhecidos como atores internacionais, sujeitos para negociar, firmar
e ratificar tratados internacionais, matéria regulada pela Convencgao de Viena
sobre Direitos dos Tratados, de 1969. Posteriormente, a ONU e ALADI
ganharam status de sujeito. As excecdes, cita-se o Direito Comunitario
Europeu, que da status de sujeito a pessoas juridicas de natureza privada.

c) O Poder, traduzido na possibilidade de usar a forga, é, em sendo
essencialmente conflitivas, mareadas pelo império da forga, e s6 podem ser
vistas, interpretadas e entendidas como uma luta constante pelo dominio do
poder mediante o uso da forca. Dai por que a paz e a seguranca
internacionais sé podem ser alcangadas, segundo o realismo mediante um

equilibrio de poder. (balance of power) entre os Estados.

Terminada a Segunda Guerra, o paradigma realista amadureceu sob o
influxo do chamado equilibrio bipolar do poder internacional-EUA e aliados
(economias capitalistas) versus URSS e aliados (economias planificadas).

No campo diplomatico-estratégico, foram criadas duas aliangas continentais,

representando os dois polos de poder mundial: A OTAN e o Pacto de Varsovia.
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1.6 - SOBRE TRATADOS INTERNACIONAIS

Tratados Internacionais °’

As normas internacionais atuais tiveram origem na conclusdo de tratados e
convencgdes entre os Estados. Desde a mais remota antigliidade, os tratados tém
servido aos mais diferentes fins, entre os quais se destacam a constituicdo de
aliancas militares de carater defensivo, a celebracdo da paz, o estabelecimento das
linhas fronteiricas entre os paises e a intensificacdo do intercambio econdmico e
cultural.

Fatos importantes marcaram a elaboragéo do direito dos tratados nos dois
ultimos séculos. Verificaram-se, em primeiro lugar, o aparecimento e a multiplicacao
dos tratados multilaterais na cena internacional.

Anteriormente, os tratados eram exclusivamente bilaterais, envolvendo a
participacao de apenas dois Estados. O préprio tratado de Westefalia consistiu no
conjunto dos tratados bilaterais, concluidos entre os beligerantes.

Os tratados multilaterais, assim entendidos, os que contém a participacao de
mais de dois Estados, somente vieram a desenvolver-se a partir do Congresso de
Viena de 1815, cujo documento final, assinado pelos participantes, enumerava os
direitos e as obrigacées das partes. Surge, desse modo, uma nova técnica de
elaboragcédo dos tratados, que passou a ter importancia decisiva na regulamentagéao
da vida internacional.

O surgimento das Organizagces Internacionais repercutiu de maneira
particular no processo de formacdo dos tratados. Cada vez mais os acordos e
convencdes resultaram de negociacbes permanentes, havidas no ambito de
organizagcdes como a OIT e a ONU. Esse método contrasta com a forma de
confeccao dos tratados multilaterais, em voga, no século XIX, que eram discutidos e
preparados em Conferéncias Internacionais, especialmente convocadas para a sua
adocéo.

Em segundo lugar, registrou-se, pela primeira vez na histéria, a codificacdo
do direito dos tratados. Até meados do século XX, o direito dos tratados tinha

e Convencdes de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados, de 23.05.1969.
SEITENFUS, Ricardo (org.). Legislagao Internacional. Sao Paulo: Manole, 2004. p. 820-876.
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natureza consuetudinaria, predominando o principio da boa-fé e o principio pacta
sunt servanda, segundo o qual, as partes devem honrar as obrigacdes assumidas.
Em 1968 e 1969, apds longo trabalho empreendido pela Comissdo de Direito
Internacional da ONU, ocorreu em Viena uma conferéncia diplomatica destinada a
negociar uma convencao universal sobre o direito dos tratados. Adotada em maio de
1969, a Convencao somente entrou em vigor no plano internacional em 27 de maio
de 1980, quando foi alcancado o quorum minimo de 35 ratificacbes. A esta
Convengao, que se limitava a regular os acordos celebrados entre os Estados,
sucedeu outra, firmada em Viena em 1986, com o objetivo de disciplinar tanto as
relagdes entre as organizagdes internacionais quanto os ajustes concluidos entre os

Estados e estas ultimas.
A Importancia e o Significado dos Tratados

Conceitualmente, tratado é todo acordo formal, concluido entre sujeitos de
Direito Internacional publico e destinado a produzir efeitos juridicos. Nao é relevante
que o acordo se exprima em um unico documento ou em dois ou mais instrumentos
conexos. >

A importancia e o significado de que se revestem os tratados exigem
solenidade para a sua celebragéo, representada pela exigéncia de forma escrita. Os
acordos entre Estados soberanos que, em geral, comportam conseqiéncias de
grande alcance para as respectivas sociedades, ndo podem circunscrever-se ao
mero ajuste verbal. E Iégico, portanto, a obediéncia & forma escrita como meio de
conferir maior seguranga e estabilidade as relagdes.

Vale ressaltar que somente podem celebrar tratados as pessoas juridicas de
Direito Internacional Publico, ou seja, os Estados e as Organizacdes Internacionais.
As empresas privadas, mesmo as grandes corporagées econémicas, ndo concluem
tratados, ainda que venham a contratar com os Estados. Como ato e norma
internacional, o tratado gera efeitos juridicos indiscutiveis ao criar, modificar ou
extinguir direitos entre as partes.

Nao obstante o termo tratado ter sido consagrado pelo uso, grande

variedade terminolégica tem sido empregada indiferentemente para designar a

%8 Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 22.05.1969 ( Artigo 2.1).
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realidade convencional: acordo, ajuste, convencado, compromisso, arranjo, ata, ato,
carta, codigo, constituicdo, declaracao, estatuto, contrato, convénio, memorando,
pacto, regulamento e protocolo. Carta e convengao sao os termos mais comumente
utilizados para indicar os tratados constitutivos de organizagcbes internacionais; por
sua vez, os ajustes, arranjos e memorandos designam tratados de importancia
reduzida. O tratado bilateral entre determinado Estado e a Santa Sé, visando a

regulamentagé@o de matéria de interesse religioso, denomina-se concordata.
Os Acordos Internacionais *°

Os acordos internacionais que, se exprimem em um documento Unico,
iniciam-se por um preambulo, o qual € seguido de uma parte dispositiva, as vezes
complementada por anexos. O predmbulo enuncia os objetivos, indica as razbes e
motivos que determinam a celebracao do ajuste.

Apesar de nao integrar o compromisso propriamente dito, o preambulo
possui grande relevancia na interpretacdo das clausulas do tratado, contribuindo
para eliminar eventuais dividas e obscuridades. E possivel encontrar-se nele
disposicoes supletivas para o preenchimento das lacunas a que pode dar origem a
interpretagdo do texto convencional.

A parte dispositiva é constituida por artigos ou clausulas que estabelecem os
direitos e as obrigacbes das partes. A sua redacao é feita em linguagem juridica,
fato que a diferencia das demais partes do tratado.

O processo de elaboragdo dos tratados comega com a negociagao entre os
interessados. Nao é usual que as convengdes internacionais sejam negociadas
diretamente pelo chefe de Estado ou de Governo. Na maior parte dos casos, séo
negociados por funcionarios, conhecidos como plenipotenciarios, que recebem
plenos poderes para representar o Estado com vistas a conclusdo de um acordo
internacional.

A assinatura torna auténtico o texto convencional, impedindo que qualquer
das partes possa unilateralmente reabrir as negociagdes. Assinado 0 compromisso,

o Estado ndo pode contrariar as finalidades do tratado, impossibilitando a

%% Cf. CONSTITUICAO FEDERAL, Artigo 84, inc.VIIl.
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concretizagdao do seu objeto antes da sua entrada em vigor. Esta obrigacdo decorre
do principio da boa-fé, que fundamenta o direito dos tratados.

Em certas hip6teses, como acontece nos acordos de forma simplificada ou
executive agreements, a assinatura tem o conddao de vincular as partes
independentes de aprovagao parlamentar. Verifica-se, aqui, o0 comprometimento
definitivo por parte do Estado, prescindindo de qualquer confirmagéo ulterior. O
tratado tera entdo vigéncia imediata, salvo se as partes julgarem oportuno postergar
a vigéncia para uma data futura, mas sempre certa.

O Direito Internacional n&o disciplina o procedimento de ratificagcdo dos
tratados, que é matéria a ser regulada pela ordem juridica interna®. O propésito que
orienta a conduta do legislador nacional nesse particular € permitir o reexame do
acordo antes que o Estado venha a comprometer-se no plano internacional.

E licito ao Estado, mesmo depois da assinatura, rejeitar as obrigacdes que
adviriam do tratado por considera-las excessivas ou extremamente onerosas. O
instituto da ratificacdo surgiu do desejo dos governantes de controlar a acdo dos
plenipotenciarios, quando da assunc¢ao de obrigagbes internacionais. Na atualidade,
cabe ao direito interno determinar o modo de formagdo da vontade estatal, a
necessidade de consulta ao Parlamento e a competéncia do 6rgao encarregado de
proceder a ratificagdo. As ordens juridicas nacionais devem disciplinar o ambito de
competéncias, reservado aos poderes Legislativo e Executivo, no tocante a
vinculagao externa, enquanto o Direito Internacional cuida da representatividade dos
agentes dos Estados para concluirem tratados.

O chefe de Estado € a autoridade incumbida de efetuar a ratificagéo; ele
deve manifestar o comprometimento definitivo do Estado. Em principio, ndo se
estipula prazo para a ratificagao, mas o tratado podera prever o prazo dentro do qual
ela devera ocorrer.

A ratificacdo consubstancia-se pela comunicacao formal dirigida a outra
parte ou ao depositario, informando acerca da intengdo de (normalmente uma nota
diplomatica) dirigida a outra parte, ou ao depositario, informando que foram
concluidos os tramites internos para que o Estado seja vinculado ao Tratado. A

entrega desta comunicacdo € denominada depdsito do instrumento de ratificacao.

% Convencao de Viena, art. 2.1.b. cf. Constituicdo Federal. Art. 84- inc. VIIL.
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Nos tratados bilaterais as partes podem ajustar que a troca dos instrumentos de
ratificacdo seja simultanea.

Os Estados que nao ratificaram o tratado no prazo que haja sido estipulado
ou que nao o tenham assinado poderdo aderir a ele em certas hipoteses. Muitos
tratados bilaterais, especialmente os que versam sobre questfes politicas, a
celebracdo da paz e a constituicdo de aliangas militares ndo contemplam a adeséo
de terceiros; mas, em certos casos, se aceita a adesao de outros Estados quando
forem preenchidas as condigdes previamente fixadas.

Os tratados regionais, por exemplo, sdo integrados apenas pelos Estados
que pertencem a regido em causa. Ha, por fim, os tratados que néao tém restricao
alguma a participacao de terceiros. Qualquer Estado tem a possibilidade proceder a
adeséo.

Vigéncia e Aprovagao dos Tratados Internacionais ©

Em algumas hipoteses, os tratados entram em vigor no plano internacional
tdo logo se manifeste o consentimento definitivo dos Estados. Nos acordos
constituidos por troca de notas nao ha lapso temporal que medeie entre a assinatura
e a vigéncia do compromisso.

E comum estipular-se determinado prazo, apés a conclusdo de um tratado,
para sua entrada em vigor. Esse periodo de tempo tem a finalidade de permitir a
insercao do acordo nas ordens juridicas dos Estados - parte. Cuida-se de tomar as
medidas para garantir-lhe vigéncia, de tal sorte que ele possa ser conhecido pelos
cidadaos e aplicado pelos 6rgdos competentes. Esse prazo, em geral de trinta dias,
tem sido dilatado em casos especiais, quando se trata da adogdo de pactos que
terdo grandes conseqliéncias para a vida internacional. A Convencao das Nacodes
Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 fixou este prazo em 12 meses. Ademais, 0s
tratados multilaterais costumam ter clausula estipulando o numero minimo de
ratificacdes necessarias para sua entrada em vigor. A Convengéao sobre o Direito do
Mar, por exemplo, celebrada em Montego Bay, em 10 de dezembro de1982, sé
entrou em vigor 12 anos depois, em 16de novembro de 1994, quando foi atingido o

namero de ratificagcoes exigido.

®'id. Ibidem. (artigo24. 1).
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A condenacéao da diplomacia secreta, que marcou o relacionamento entre 0s
Estados no século XIX, culminou na imposicao feita pelo Pacto da Sociedade das
Nagbes de que os acordos celebrados pelos Estados - membros fossem registrados
na Secretaria da Organizagao, que providenciaria a sua publicacdo. O artigo 102 da
Carta da ONU dispbée que todo Tratado Internacional, concluido por qualquer
membro das Nagdes Unidas, devera, imediatamente, ser registrado e publicado pela
Secretaria. Nenhuma parte, em qualquer tratado ou acordo internacional, que nao
tenha sido ratificado, podera invoca-lo perante os 6rgaos das Nag¢des Unidas.

Ap6s a troca ou depodsito dos instrumentos de ratificacdo os Estados
precisam introduzir o tratado na ordem juridica interna. Para tanto, o meio utilizado é
a promulgacdo pela qual o compromisso ganha forca obrigatéria no territério
nacional.

No Brasil, a promulgacéao revela que foi obedecido o procedimento legislativo
para que tenha validade. Nos tratados aprovados pelo Congresso Nacional ela é
feita por decreto do Presidente da Republica, publicado no Diario Oficial da Unido.
Os acordos Executivos sdo publicados no Diario Oficial mediante autorizagdo do
Ministro das Relagbes Exteriores, incumbindo esta medida a Divisdo de Atos

Internacionais do Itamaraty.

Tratados e convengdes celebradas pelo Brasil com nagdes estrangeiras

No Brasil, a Constituicao de 1891, primeira constituicdo republicana,
determinou que competia ao Congresso resolver definitivamente sobre os tratados e
convengdes celebrados com as nagles estrangeiras. Cabe ao Presidente da
Republica celebrar ajustes, convencbes e tratados, sempre ad referendum do
Congresso.

A posicéo da doutrina em prol da necessidade de aprovagéo do Legislativo
para os atos que importassem em comprometimento externo do pais ndo impediu
que o governo brasileiro, em diversas oportunidades, contraisse obrigacoes
internacionais sem a manifestacdo favoravel do Congresso. Sob a vigéncia da
Constituicdo de 1946, instalou-se grande debate doutrinario em torno dos limites da
competéncia do Legislativo na esfera internacional. A razao desse debate residia no
fato de que as Constituicdbes de 1934 e 1946 haviam substituido as expressoes,

ajustes, convengoes e tratados, existente na Constituicao de 1891 por convencgoes e
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tratados, o que, segundo alguns, reduziam o ambito de atuacdo do Parlamento. De
forma analoga, estas Constituicbes ndo traziam a palavra sempre constante da
Constituicao de 1891: sempre ad referendum do Congresso.

O artigo 49, |, da Constituicdo de 1988, determinou que fosse da
competéncia do Congresso Nacional os tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional. Nao houve,
nesse particular, inovagdo em relagcdo as constituicdes anteriores. Manteve-se o
propdsito do legislador de recobrir a mais ampla gama de comportamentos externos
do pais. O artigo 84, inc. VIl determina a competéncia privativa do Presidente da
Republica para Celebrar Tratados. Nem por isso, os acordos Executivos foram
excluidos em todas as situacdes pelo atual texto constitucional. Rezek® destaca trés
categorias de acordos Executivos, que encontram guarida na Constituicdo: os
acordos que consignam simplesmente a interpretacéo de clausulas de um tratado ja
vigente, os que decorrem logica e necessariamente de algum tratado vigente e sao,
como seu complemento, e os de modus vivendi, que estabelecem as bases para
negociacoes futuras. Sustenta aquele autor, em primeiro lugar, que a aprovagao de
certo tratado compreenderia os acordos de especificagdo, de detalhamento e de
suplementacéo previstos no texto e deixados a cargo dos governos pactuantes.

Deve-se ressaltar, ademais, que se inclui no rol de competéncias do
Presidente da Republica manter relagbes com os Estados estrangeiros. A referida
competéncia abrange a celebracdo dos compromissos internacionais préprios da
rotina diplomética bem como os atos decorrentes do relacionamento com outros
Estados. Encontrar-se-iam recobertos por esta regra os acordos como o de modus
vivendi e o pacto de non contrahendo para a preparacao de Acordos Internacionais.

Rezek considera que sdo necessarios dois requisitos para caracterizar os
acordos Executivos que dispensam a aprovacdo por parte do Congresso: a
reversibilidade e a preexisténcia de cobertura orcamentéria. Tais acordos somente
pertencem ao dominio da rotina diplomatica quando podem ser desconstituidos por
intermédio de retratagdo expressa de uma das partes. E exigido, por outro lado, que
a execucao destes acordos absorva exclusivamente 0s recursos orgcamentarios

destinados ao Ministério das Relagdes Exteriores.

%2 RESEK, J.F. op. cit. p. 60.
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Afora os casos de acordos Executivos, para que um tratado vincule o Brasil
internacionalmente, ndo basta a assinatura aposta pelo representante brasileiro no
documento convencional. E necessario que sejam cumpridos 0s pressupostos
previstos pela Constituicdo relativamente ao processo de formacdo da vontade
capaz de obrigar o pais no exterior.

O Executivo, que participou diretamente das negociagbes que conduziram a
adocdo do tratado, ndo esta, desde logo, obrigado a sujeitéa-lo a apreciacdo do
Congresso. E possivel que ndo seja recomendavel a adogéo do texto obtido por este
nao resguardar, de modo adequado, os interesses nacionais. Nesse caso, ele serd
arquivado, néo produzindo qualquer efeito juridico. Mas o governo brasileiro
somente pode expressar o consentimento definitivo em relacdo ao tratado apés a
aprovacao do Legislativo. Ainda que o Congresso manifeste a sua concordancia, o
Executivo ndo esta obrigado a ratificar a Convencao. Cabera, em ultima instancia,
ao Executivo decidir sobre a conveniéncia da ratificacdo, tomando as medidas
necessarias para concretiza-la.

Compete ao Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional para
que sejam apreciados o texto do acordo e a exposicdo de motivos elaborada pelo
Ministro das Relag¢des Exteriores. A discussdao da matéria realizar-se-4 em ambas as
casas do Congresso, primeiro na Camara e depois no Senado. A eventual recusa do
compromisso pela Camara impedird a sua aprecia¢ao pelo Senado.

A aprovagao requer o voto favordvel da maioria absoluta dos presentes.
Aprovado o tratado, a promulgagédo sera feita por decreto legislativo do presidente
do Senado a ser publicado no Diario Oficial.

A rejeicdo do tratado sera comunicada ao presidente da republica. Foram
raras as ocasioes em que o Congresso rejeitou acordo anteriormente, firmado pelo
governo brasileiro, como aconteceu com o tratado argentino-brasileiro sobre a

Fronteira das Missbes, recusado em 18 de agosto de 1891.
Extincdo dos Tratados Internacionais®

Por fim, algo deve ser dito sobre a extingdo dos tratados internacionais.®*Os

tratados extinguem-se pela vontade comum das partes, pela vontade de urna Unica

% |dem. Artigo 54.
% Convencao de Viena, Sobre Direito dos Tratados. Art. 54.
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parte ou pela alteracao das circunstancias que motivaram a celebragcao do ajuste.

Os acordos internacionais, nao raros, contém clausula especifica, dispondo
acerca do seu desfazimento. As partes, muitas vezes, predeterminam o
encerramento do pacto originariamente projetado.

Diversos compromissos estabelecem regra propria, normalmente inserida
entre as disposi¢des finais, indicando o momento em que a relagdo obrigacional
deixara de existir. E o0 que se verifica, quando os pactuantes prevéem que o acordo
se estendera por certo periodo ou quando define a data de extingdo do tratado. Em
ambas as hipéteses, escoado o lapso temporal ou atingido o termo cronoldgico
fixado, cessam os efeitos juridicos da convencgao.

A vontade comum das partes € meio habil para promover a dissolugdao do
tratado, ainda que nada tenha sido estipulado a respeito. A deliberacao de finalizar o
liame obrigacional pode ser tomada a qualquer instante, pouco importando o tempo
faltante para que o prazo de vigéncia se expire.

Esta modalidade de extincdo tem lugar tanto nos tratados bilaterais quanto
nos tratados coletivos. Vale, ainda, lembrar o caso comum na vida internacional em
que os contratantes decidem extinguir um tratado pela conclusdo de outro, que
regule de maneira inteiramente nova, a matéria disciplinada pelo primeiro.

A vontade unilateral € igualmente causa extintiva dos tratados. A denuncia
— forma pela qual ela é exercida — revela o propédsito manifestado pelo estado em
se desvincular do tratado previamente celebrado.

A denudncia, diga-se de passagem, sO extingue os tratados bilaterais. Nos
tratados coletivos, ela apenas proporciona o desligamento da parte denunciante.
Nao obsta a dendncia a auséncia de clausula convencional que a permuta. A
constatagéo de que os tratados ndo sao perpétuos ndo se coaduna com a proibigéo
de que as partes se retirem do compromisso firmado.

O direito de denuncia, mesmo que nao expressamente previsto pela
convencao, podera ser exercido, desde que compativel com a natureza do tratado,
como sucede com os tratados comerciais ou cooperagdo técnica, Em alguns
tratados, de que sdo exemplos os que dispdem sobre areas fronteiricas, ndo se
costuma aceitar a possibilidade de denuncia.

Para evitar os inconvenientes resultantes do subito desligamento do tratado,
a Convencao de Viena exigiu que a parte interessada comunicasse a intencédo de

denunciar com 12 meses de antecedéncia. A violacdo desse dispositivo enseja a
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responsabilidade Internacional do Estado.

Compete ao direito interno de cada pais determinar o 6rgao encarregado de
denunciar o tratado. No Brasil, a denuncia pode ser feita pelo Executivo sem
autorizacao do Congresso Nacional.

Em terceiro lugar, os tratados séo extintos pela alteragcao das circunstancias
que lhes deram origem. Nao seria razoavel que a alteracdo profunda da situagao,
que marcou 0 seu aparecimento, impusesse as partes a necessidade de cumprir as
obrigacdes assumidas, independentemente das dificuldades que este fato
provocaria.

A alteracdo das circunstancias foi acolhida pela Convencao de Viena como
expressao de uma regra de Direito Internacional costumeiro, na tentativa de evitar as
conotagbes indesejaveis a que poderia levar a cldusula rebus sic stantibus. A
admissdao da referida causa extintiva apenas confere a parte que se julgar
prejudicada o direito de pleitear o término do tratado. O acordo ndo expira de forma
automatica nem a parte pode deixar de cumprir as prestacoes ajustadas.

A Convencao de Viena estabelece as condi¢cdes para que se possa invocar

a presenca de semelhante causa extintiva. %

Quais sejam:

1) A mudanca das circunstancias deve ser fundamental;

2) amudanga deve ser imprevista;

3) €& imprescindivel que ocorra alteracdo na base essencial do
consentimento;

4) exige-se que o efeito da mudanga altere radicalmente o alcance das
obrigagdes contratuais;

5) a mudancga nas circunstancias s6 se aplica as obrigacdées ainda nao
cumpridas nao atingindo as obrigacdes ja executadas.

% Convencado de Viena. art. 54 e ss.
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Em situacdo belicosa a guerra s6 extingue os tratados bilaterais existentes
entre os beligerantes, permanecendo em vigor os tratados multilaterais de que sao
membros, sobretudo os de carater humanitario, destacando que um dos efeitos
gerais dos tratados repousa no principio:

“pacta tertis nec nocent nec prosunt’ ®°.

No que se refere a questdo territorial importa, ha principio, destacar o

entendimento sobre o conceito de territério:

Espaco sobre qual o estado exerce o conjunto dos poderes reconhecidos as

, o . 67
entidades soberanas pelo Direito Internacional.

Sua aquisicao e perda. No passado se dava por descoberta, seguida de
ocupagcdo efetiva ou presumida da terra nullius ®%; por ocupacao da terra derelicta® e
por conquista com uso da forca unilateral: debellatio.

A partir do século XIX, as aquisicdo e perdas se dao por cessao onerosa -
ex: Os Estados Unidos compraram a Louisiana da Franca em 1803 e o Alasca da
Russia, em 1867. Ha ainda a cessao “gratuita” — tratado de paz. Ex.: cessado da
Als&cia — Lorena a Alemanha, 1871.

Convém destacar, também, a forma de delimitag&o territorial que se da por
tratados bilaterais; decisdo arbitral; decisdo judicial e, ainda, pelo principio do uti
possidetis ita possideatis. 7'

Este principio sera detectado na analise seguinte, na abordagem sobre
Tratados e Limites.

% Os tratados ndo beneficiam nem prejudicam terceiros.

" ACCIOLY. H. e Silva. C.E.N. op. cit. p. 257.

®® Terra de ninguém.

® Tratava-se de terra abandonadas pelos primitivos descobridores ou ocupantes.
7o Aniquilamento ou subjugagao dos ocupantes nativos.

" Como possuis continuares possuindo.
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2. A QUESTAO DE FRONTEIRAS BRASILEIRAS DO PERIODO COLONIAL A
PRIMEIRA DECADA DO SECULO XX

2.1 TRATADOS E LIMITES - A DEFINICAO DAS FRONTEIRAS — A QUESTAO
DO ACRE

Aspecto cronologico historico

Tratados

A formacéo do territério do Acre comega na partilha dos continentes a serem
conquistados por portugueses e espanhdis, e, também, na constituicio das
fronteiras com os outros paises da América do Sul, questao esta que somente sera
encerrada no século XX.

2.1.1 DA COLONIA AO IMPERIO

O Papa Alexandre VI, em sua onipoténcia, partilhara as terras descobertas e
as que descobrissem entre Portugal e Espanha; concede a Portugal todas as terras
a leste de um meridiano localizado a 100 léguas a oeste do arquipélago de Cabo
Verde, ao passo que a Espanha caberia a posse das terras situadas para além
daquele meridiano. Esta decisédo foi estabelecida em sua Bula Papal Inter Coetera
em 4 de maio de 1493. Portugal rejeita a Bula por entender que nao haveria novas
terras a serem descobertas na parte que lhe caberia na “divisdo do mundo”. "

Tratou-se de construir outra delimitacdo, através de negociacdo, que
redundou com o Tratado de Tordesilhas, em 7 de junho de 1494, definindo novo
meridiano divisor a 370 léguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde. Nesse trato
diplomatico, tudo que ficasse a oeste do novo meridiano pertenceria a Espanha, € o

que ficasse a leste, seria de Portugal.

"2GARCIA, Eugenio Vargas. Cronologia das Relagbes Internacionais do Brasil. 2ed. ver. ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Contra Ponto; Brasilia, Fundagao Alexandre de Gusmao. 2005. p.15.
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O Tratado de Tordesilhas representou um primeiro marco para a
implantacdo de um sistema de poténcia mundial, ou seja, um instrumento para

conquista de poder.

Segundo Telo:

“O Tratado de Tordesilhas representa o primeiro arranque do primeiro

sistema mundial, uma realidade qualitativa nova que altera por completo o

. . ., 73
mundo de seu tempo e, 0 mais importante ainda, as regras do jogo”.

Trés pontos merecem ser destacados neste tratado:

1) O tratado vacilou ao ndo mencionar donde, de que ponto ou ilha
deveriam ser contadas as léguas, separadas do novo meridiano, e que
tipo de légua seria empregada. Essa omissdo é descrita depois como
“ambigtiidade construtiva”. ™

2) Esse tratado nao sera reconhecido, como era de se esperar, pelas
demais poténcias colonialistas européias.

3) E em tratado nati morto, que se firma para ser violado, pelas proprias

partes. Apesar disso, esse acordo vigiu no Brasil mais de dois séculos.

Do Tratado de Tordesilhas a celebragdo da paz das coroas ibéricas, em
1668, opera-se, nas terras americanas, um movimento de expansao colonizadora
em que as duas poténcias cobicavam o mesmo dominio de territérios, revogando, na
pratica, os acordos celebrados nos gabinetes diplomaticos. Fenémeno que,
duzentos anos mais tarde, se repetiria em relacao ao Acre, entre o Brasil e a Bolivia,

herdeiros das contendas de Portugal e Espanha.

8 TELO, Antonio Jose. Do Tratado de Tordesilhas a guerra fria: reflexdes sobre o sistema mundial.
Blumenau: Ed. Furb, 1996 p. 01.
7 |d.Ibidem p.15.
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O Tratado de Madri

O Tratado de Madri foi firmado na capital espanhola entre D. Jodo V, de
Portugal, e D. Fernando VI, de Espanha, a 1 de janeiro de 1750, para os limites
entre as respectivas coldnias sul-americas, pondo fim assim as disputas.

O objetivo do tratado era substituir o de Tordesilhas, o qual ja ndo era mais
respeitado na pratica. As negociagbes basearam-se no chamado Mapa das Cortes,
privilegiando a utilizagdo de rios e montanhas para demarcagdo dos limites. O
diplomata consagrou o principio do direito privado romano do Uti Possideatis Ita
Possidetis (quem possui de fato, deve possuir de direito), delineando os contornos
aproximados do Brasil atual.

Com as epopéias dos bandeirantes, desbravando o interior do Brasil, criando
pequenos povoamentos, a validade do antigo Tratado de Tordesilhas estava em
xeque. O novo Tratado tinha por objetivo que se assinalassem os limites dos dois
estados, tomando por balizar as paragens mais conhecidas, tais como a origem e 0s
cursos dos rios e dos montes mais notaveis a fim de que nenhum tempo se
confundisse nem dessem ensejo a contendas, que cada parte ficasse com o
territério que no momento possuisse; a excecao das muitas concessdes que nesse
pacto seriam feitas em seu lugar se diriam.

O tratado ndo usava as linhas convencionais, mas outro conceito de
fronteiras, introduzido neste tratado por Alexandre Gusmao: a posse efetiva da terra
e os acidentes geograficos como limites naturais. Desse modo implantava-se a
doutrina da predestinagao de fronteiras e o uti possidetis.

Por esse tratado, Portugal cedia a Colbénia Sacramento e as suas pretensées
ao estuario da prata, e em contrapartida receberia os atuais territérios de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul “territérios das missoes jesuitas espanhola”, o atual
Mato Grosso do Sul, a imensa zona compreendida, o alto Paraguai, o Guaporé e
Madeira, de um lado, € o Tapajés e Tocantins, do outro. Essas regides eram
desabitadas e ndo pertenceriam aos portugueses se nao fosse pelas negociacoes
do tratado.

Em 1750, Portugal e Espanha assinam o Tratado de Madri sobre os limites
de suas respectivas col6nias na América do Sul. Os interesses portugueses sao
defendidos por Alexandre de Gusmao, tendo por base o Mapa das Cortes,

elaborado pelos portugueses 1 ano antes, denominado como “mapa dos confins do
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Brasil com as terras da Coroa de Espanha na América meridional”. O
reconhecimento da ocupacao efetiva pela aplicagdo do principio do uti possidetis
(Instituto do Direito Privado Romano). Esse tratado significou abandono do
meridiano de Tordesilhas.

O Tratado de El Pardo

Firmado em 1761 entre Portugal e Espanha, este tratado revogava o Tratado
de Madri, e deixa em suspense as questdes de limites no Brasil. Ocorre a
repristinagdo do tratado de Tordesilhas, ou seja, os limites na América, entre
Portugal e Espanha, seriam os que foram previstos em 1494, fazendo com que
Portugal perdesse os territorios que havia conquistado. O territdério do Acre
permanece como dominio espanhol. Sendo assim, o Tratado de El Pardo tornou
nulas todas as disposicoes e feitos decorrentes do Tratado de Madri, que havia

falhado ao tentar promover a paz nas colénias espanholas e portuguesas.

O Tratado de Santo lldefonso, de 1777.

E o acordo assinado em 12 de outubro 1777, na cidade de Santo lidefonso,
na provincia espanhola de Segdvia, com o objetivo de encerrar a disputa entre
Portugal e Espanha pela posse da col6nia sul-americana do Sacramento, situacdo
gue se prolongava desde a Paz de Utrecht e a guerra de 1735 — 1736. O Tratado foi
intermediado pela Inglaterra e a Franga, que tinham interresses politicos
internacionais na pacificagao dos dois paises ibéricos.

Com a assinatura do tratado, a rainha de Portugal D. Maria I, e o rei da
Espanha, Carlos lll, praticamente revalidaram o Tratado de Madri e concederam
fundamento juridico a uma situagéo de fato: os espanhdis mantiveram a coldnia e a
regiao dos Sete Povos das Missdes, que depois passou a compor grande parte do
estado do Rio Grande do Sul e do Uruguai; em troca, reconheceram a soberania dos
portugueses sobre a margem esquerda do rio da Prata, cederam pequenas faixas
fronteiricas para compensar as vantagens obtidas no sul e devolveram a ilha de
Santa Catarina ocupada poucos meses antes.

Assim, por esse tratado, os territorios ja conquistados pelos portugueses na

Amazdnia perteceriam a Portugal.
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Revisando, historicamente, a questdo acreana remontou ao "Tratado de
Madrid", firmado em 13 de janeiro de 1750, quando portugueses e espanhdis
acertaram algumas linhas gerais de procedimento para delimitar os limites das suas
possessdes na América do Sul, sendo de grande relevancia a preferéncia que
concederiam aos limites naturais.

No texto do tratado, contudo, foi combinado o langamento de duas grandes
retas para definir, de uma maneira geral, os limites na regido amazdnica: a primeira,
ligando a foz do rio Jard a confluéncia dos rios Guaporé e Mamore; a segunda, da
juncdo dos dois caudais até as nascentes do Javari, por cujas aguas deviam
continuar a mesma fronteira até o Japura e outros rios, de modo que todas as
comunicacgodes fluviais e lacustres do Amazonas com o Negro fossem asseguradas a
Portugal. A simples leitura desses acertos retrata o desconhecimento da regido, na
época em que os dois paises com eles concordaram.

Em 12 de outubro de 1777, deu-se a assinatura de outro tratado entre
Portugal e Espanha, o de "Santo lldefonso", que muito bem justificou a disputa
fronteirica, ainda acirrada, entre os Estados do Brasil e da Bolivia.

O tratado descreveu a fronteira, que seria delimitada "pelos rios Guaporé e
Mamoré até o ponto médio do Madeira, e, dai, por uma linha leste-oeste, até
encontrar a margem oriental do Javari”. Persistia a mais completa ignorancia sobre o
espaco fisico entre o Madeira e o Javari.

Como o proprio texto do ajuste diplomatico de "Santo lldefonso" declarava a
provisoriedade do tragado proposto tanto pelos portugueses quanto pelos
espanhois, trataram de torna-lo efetivo. Para tanto, os demarcadores espanhdis
chegaram mesmo a fazer concessdes aos portugueses, propondo o recuo do dito
ponto médio do Madeira para a origem do mesmo rio; isto €, na confluéncia do
Mamoré e do Beni. Todavia, os portugueses recusaram a proposta, por saberem, de
antemao, que a linha geodésica, langada na direcao leste-oeste, jamais atingiria as

nascentes do Javari.
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Segundo Barros:

[...] a geografia sul-americana foi menos regida por acordo do que por

75
confusos mapas.

Por falta de demarcacéo precisa, esta indefinicdo das fronteiras, na América
do Sul, entre os reinos Ibéricos, permaneceu e transmudam para as nagbes
independentes. Transforma o Brasil independente (1822), porém permanece império
do Brasil, e a Bolivia como republica independente ° se depara com este problema.

Para todo o efeito, o Tratado de Santo lldefonso foi o ultimo referencial
firmado por Portugal e Espanha para o Brasil e Bolivia antes de suas respectivas
independéncias.

Ap6s quase meio século de suas independéncias, Brasil e Bolivia firmam em
27 de marco de 1867 o Tratado de Ayacucho, em que estabelece a demarcacéo da
fronteira entre os dois paises na confluéncia dos rios. Beni e Mamoré,
estabelecendo uma demarcacéo diferente da que houvera fixado o Tratado do Santo

lldefonso. (vide mapas- anexo).
Entretando, a questao do Acre permaneceu indefinida.
Para Magnoli,

A questao dos limites permaneceu no centro da politica externa brasileira

durante todo o Império. v

E com as conquistas conseguidas pelos tratados coloniais possibilita ao

Brasil avancar em suas fronteiras.

> BARROS, Gilmar Rego. Nos Confins do Extremo Oeste. O alvorecer do poente acreano. Vol. Il Rio
de Janeiro: Biblioteca do exercito, 1993, p 13.

’® Ultima coldnia espanhola sul-americana a conseguir libertar-se do jugo espanhol, a Bolivia teve
proclamada sua independéncia em 06 de Agosto de 1825, trés anos apds a do Brasil, estabelecendo-
se como Republica.

7 MAGNOLI, Demétrio. Uma ilha chamada Brasil. Revista Nova Historia. Ano 03, n. 25. Rio de
Janeiro: Editora Vera Cruz, 2005. p. 18
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[...] na segunda metade do século XIX, o Brasil conseguia parte das

fronteiras que reinvidicava em troca da concessao do acesso dos paises

. . . - 78
vizinhos aos rios amazoénicos brasileiros.

Pelo Tratado de Ayacucho:

Estava exatamente delimitado no espago geografico o drama da histéria do

. .7
Acre: do Madeira ao Javatri. 9

A situagdo geogréfica da Bolivia longe de trazer beneficios, acarretou a

Bolivia diversas consequéncias prejudiciais 0 que leva alguns historiadores

Bolivianos a trata-los como fatalidades. 80

Além disso, a Bolivia teve que resolver problemas que remanescia das
antigas areas coloniais portuguesas e espanholas. Dentre as quais: baixa ocupagao
demografica em diferentes dareas que seriam reinvidicadas como territérios
“herdados” do periodo colonial, situacao criada pela falta de demarcacéao de limites.

Todos 0s novos paises consideravam fundamentais os territorios como base
para o0 exercicio do poder. Em torno das divergéncias causadas pela posse
territorial, surgiram problemas de desconfian¢gas mutuas, criando a idéia do possivel
dominio politico e econébmico de alguns paises sobre outros.

Como zona nodal e central, o eixo de sua politica era a busca de uma saida
maritima para conectar-se com as rotas internacionais de comércio.

O certo é que a Bolivia perdeu grande parte de seu territério em todos os

conflitos em que se envolveu bem como as vias de acesso para 0 comeércio e

navegagao.
[...] desde que Bolivia perdié su costa del océano Pacifico, y cada dia se
hace més duro para el Pais el no tener comunicacién directa con el resto del
mundo. &'

"8 |d.Ibid. p. 18

" TOCANTINS , L. Formagao Histérica do Acre. 4 ed. Brasilia: Senado Federal. 2001, p 98.

% MOREIRA, M. Mercado. Historia Internacional del Bolivia. La Paz: 1930. Apud. Tocantins, L. op. Cit
p. 146; MESA JOSE et Alii, Historia da Bolivia 5 ed. atual. y aum. La Paz: Editora Gilbert y Cia S. A.
20083.

8 MESSUTI, H. R. La Guerra Del Pacifico. Cobija: Editorial. s/d.
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A Bolivia perde o acesso ao Oceano Pacifico em 1879. Como valvula de
escape, buscava (abrir) encontrar cotas de navegacao para o Oceano Atlantico,
através do Paraguai, até o rio da Prata, do Madeira e Amazonas.

O Brasil Império receava essa possibilidade, pois outras nagdes estrangeiras
sob o escudo da Bolivia, poderiam almejar a regido, principalmente a Amazénia,
com vias a exploracao.

Com independéncia dos paises da América do Sul, as questées de limites
passaram, a partir de 1834, a ser tratadas por jovens nagbes recém-libertadas de
Portugal e Espanha. O que mais nos interessa é o que aconteceu entre o Brasil e
Bolivia, a partir da segunda metade do século XIX. Em 1834, a Bolivia lembrou ao
governo brasileiro do Tratado de Santo lldefonso, mas o Brasil negou tais limites.

Como a regido acreana aparecia nos mapas bolivianos como terras nao
descobertas, a Bolivia tenta o acesso pelo rio Amazonas a fim de explorar regides
consideradas suas. O governo imperial do Brasil de D. Pedro Il negou tal solicitacao,
mas em 1867 o Brasil foi obrigado a atender as exigéncias da Bolivia quando estava
envolvido na guerra contra o Paraguai. %

No transcorrer da segunda metade do século XIX, o Brasil conseguiu, na
regiao amazobnica, por meio dos tratados e limites, partes das fronteiras que
reivindicavam em troca da concessdo do acesso dos paises vizinhos aos rios
amazodnicos brasileiros. A questdao dos limites permaneceu no centro da politica
externa brasileira durante todo o império, e continua no periodo republicano.

No periodo republicano, a politica exterior do estabelecimento de fronteira e
limites com os outros paises da América do Sul contribuiu muito com a atuagéo de
José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco. Iniciaram-se como na
maioria dos casos, ainda no periodo do Brasil colonial, mas que foram concluidas
somente quando o Brasil ja se constituia uma repUblica. E interessante notar que a
maior parte dos acordos e tratados que vao definirdo as fronteiras do Brasil deriva
do que ja estava estabelecido pelos tratados de Madrid (1750) e Santo lldefonso
(1777). Nos casos em que a fronteira instituida por estes dois relevantes acordos
seria modificada, a alteracdo baseava-se quase sempre no principio essencial

destes anteriores: O uti possidetis.

8 |d. Ibid. p. 123
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Assinado, também, entre Portugal e Espanha sobre os limites do Brasil.
Neste, ha uma espécie de repristinacdo do Tratado de Madri, mantendo, em linhas
gerais as fronteiras acordadas naquele tratado. Ndo mudava o dominio do territério
do Acre, que permanecia com a Espanha.

Tratado de Badajoz

Esse tratado entre Portugal e Espanha, em 1801, ndo revalidou o Tratado de
Santo lldefonso mandou restabelecer o statu quo ante bellum, fato que depois sera
utilizado por autores hispano-americanos para fazer uma distincdo entre uti
possidetis de fact (posse manso e pacifica) em oposicdo ao uti possidetis juris (0
direito a soberania sobre o territério deve basear-se em titulos juridicos, e ndo na

simples posse). %
Tratado de Ayacucho

Apbs o arrefecimento das disputas fronteiricas, a Bolivia voltou a carga, em
plena guerra do Paraguai, insistindo no cumprimento das normas do Tratado de
Santo lldefonso.

Embora na defensiva, devido a delicadeza do momento, o governo brasileiro
procurou conduzir as negociagdes com cautela, assinando, em 27 de marco de
1867, trés meses antes da tomada da Fortaleza de Humaita, pelo entdo Marqués de
Caxias, o Acordo de Ayacucho, que definiu a fronteira da seguinte maneira: da foz
do Beni para oeste por uma rota tirada da margem esquerda, na latitude de 10° 20’ S
até encontrar as nascentes do rio Javari. Se este tivesse as suas nascentes ao norte
daquela linha leste-oeste, seguiria a fronteira desse mesmo ponto por uma reta a
buscar a nascente principal do mesmo rio.

Demarcando, historicamente, uma das primeiras questdes territoriais no
Brasil independente, fase imperial, diz respeito a provincia Cisplatina, tendo em vista
o grande interesse, desde o periodo colonial, na regido localizada a esquerda do Rio
da Prata. Em 1824, entrando em Montevidéu, o Tenente-General Carlos Frederico

Lecor, o entdo Bardao da Laguna convenceu o prefeito da cidade para que jurasse a

8 GARCIA. E. Vargas. op.cit.p.38-39.
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Constituicdo do Império, sendo, desta maneira, anexada oficialmente ao império a
Provincia Cisplatina.

Esta ocupacédo foi breve, pois, tendo seus interesses locais prejudicados,
muitos cisplatinos, apoiados pelas Provincias Unidas do Rio da Prata (que queriam
também incorporar a Cisplatina), travaram batalhas e tentativas de prejudicar os
brasileiros (como a pratica do corso) para que cedessem, enquanto estes tentavam
defender sua recente conquista. Entretanto, ap6s diversos atritos, decidiu-se, em
1828, com uma certa intermediagdo dos ingleses, por uma Convengao Preliminar de
Paz, que foi ratificada nos anos seguintes, e tratava do comum acordo de
desisténcia das duas partes do controle da regido e a criacdo da Republica Oriental
do Uruguai. Em 1851, foi assinado o tratado de limites do Brasil com o Uruguai
quando os limites ficaram praticamente como sado hoje, sendo modificadas,
posteriormente, apenas algumas disposi¢des do tratado.

Com relacao as fronteiras com o Paraguai, a fixacao destes acontece apés a
guerra da Triplice Alianca, quando em 1872 foi firmado um tratado de paz com o
Paraguai, no qual também constavam os respectivos limites com o Brasil, e que
segundo Hélio Vianna, respeitava os convénios da época colonial, e reivindicava ao
Brasil somente as terras ja ocupadas ou exploradas por portugueses € brasileiros.

Ja na Republica, a politica exterior do estabelecimento de fronteiras e limites
com os outros paises da América do Sul contribuiu muito a atuagéo de José Maria
da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco. Iniciaram-se, como na maioria dos
casos, ainda no periodo do Brasil colonial, mas que foram concluidas somente
quando o Brasil ja se constituia uma republica. E interessante notar que a maior
parte dos acordos e tratados que definirdo as fronteiras do Brasil derivam do que ja
estava estabelecido pelos tratados de Madrid (1750) e Santo lldefonso (1777). Nos
casos em que a fronteira instituida por estes dois relevantes acordos seria
modificada, a alteragdo baseava-se quase sempre no principio essencial destes

tratados anteriores: o uti possidetis.
Limites com a Argentina.
A questao da fronteira com a Argentina comegou a ser negociada no segundo

reinado. Como nenhuma das partes cedia aos interesses da outra, em 7 de

setembro de 1889 foi assinado o tratado que, ratificado em 4 de novembro seguinte,
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no qual Brasil e Argentina concordavam em submeter sua contenda a decisao
arbitral do presidente dos Estados Unidos, no periodo de 90 dias, contados da
conclusao do reconhecimento e exploragdo dos rios litigiosos, caso os dois governos
nao tivessem chegado a um acordo amigavel. Em seguida, a Republica foi
proclamada no Brasil (15 de novembro do mesmo ano) e o ministro das rela¢des
exteriores, Quintino Bocaiuva concordou na divisdo do territério contestado,
inspirado num espirito de "fraternidade americana”, assinando o Tratado de
Montevidéu em 1890, o que causou uma mobilizacdo da opinido publica no Brasil; e
em 1891 o Congresso Nacional aprovou a rejeicdo ao tratado. Assim, Argentina e
Brasil concordaram em submeter novamente o litigio a decisdo do presidente dos
EUA que, em 1895, assinou o laudo arbitral no qual sua maior parte favorecia o
Brasil em suas reivindicagoes, e, finalmente em 1898 é assinado o tratado de limites,
conferindo ao Brasil a posse de boa parte do oeste do que hoje é o Estado de Santa

Catarina.

Limites com a Guiana Francesa

O litigio contra a Franca ja estava decidido desde o Tratado de Utrecht em
1713, porém o governo francés pretendia aumentar a area de seus dominios na
América do Sul. Apés diversas tentativas de acordo sem sucesso, ja que nenhum
dos lados pretendia ceder, em 1897 a Republica Francesa e a Republica dos
Estados Unidos do Brasil firmaram um tratado, encarregando o Conselho Federal
Suico de fixar arbitralmente as fronteiras. O Conselho definiu em 1900, o ja
estabelecido. O Tratado de Utrecht era valido e suas determinagbes seriam
obedecidas para o tragado da fronteira. Em sua maior parte, a regido que foi

confirmada como sendo de posse brasileira faz parte do atual Estado do Amapa.

Limites com a Bolivia

O primeiro tratado de limites entre o Brasil e a Bolivia foi assinado em 1867,
quando ainda ndo se conhecia corretamente a situacao geografica dos rios na Bacia
Amazdnica; tanto que um de seus artigos estabelecia a linha limite saindo do rio
Madeira, por um paralelo, para oeste, até as nascentes do Javari — estabelecendo,
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ainda, que se essas nascentes estivessem ao norte do paralelo (o que de fato

ocorreu). A linha deveria seguir "desde a mesma latitude" até aquela nascente.

Em 1898, verificou-se que a vista do Tratado de 1867, a regido do Acre
pertencia a Bolivia, porém naquela regido havia uma populagdo consideravel de
origem brasileira. Isso causou diversos atritos, ja que a populagdo ndo queria se
submeter uma empresa ao governo boliviano que, por sinal, tentou até mesmo
arrendar o territério a anglo-americanos. Diversas revoltas surgiram , e a situagéo de
insubmissao se estendeu até 1903 quando o Brasil ocupou militarmente o territério,
até que se decidisse, definitivamente, as questodes.

Conseguiu-se entdo pacificar o Acre, e, através de uma multa paga aos
arrendatarios anglo-americanos, declarou-se a desisténcia dos arrendatarios. No
mesmo ano de 1903, reabriram-se as negociagdes, propondo-se, por parte do Brasil,
um acordo sobre a base de uma permuta equitativa de territério, j& que era interesse
do Brasil manter sob seu dominio uma populacdo que era brasileira, apesar do
territério ser, de acordo com o Tratado de 1867, pertencente a Bolivia.

Finalmente, iniciaram-se as conversagbes, e depois de uma série de
propostas e contra-propostas, o Tratado de Petrépolis foi assinado, ficando
acordado que mediante compensacoes territoriais em varios pontos da fronteira, a
construgdo por parte do Brasil de uma estrada de ferro (a Madeira-Marmoré), a
liberdade de transito pelo caminho de ferro e pelos fluviais até o Oceano Atlantico; e
com mais uma indeniza¢do de dois milhdes de libras esterlinas, a Bolivia cederia o
Acre. Desta vez, segundo Rio Branco , estava acontecendo uma verdadeira
expansao territorial, ja que segundo ele os pleitos anteriores apenas haviam mantido

o “patrimdnio nacional.

Limites com o Peru

Ap6s um primeiro acordo em 1851, estabelecendo-se os limites e o inicio
das demarcacgdes, o pleito com o Peru inicia-se em 1863, e este passa a reivindicar
uma area de 442.000 km2 do Brasil, dos quais 191.000 km? foram entregues ao
Brasil, em 1903, pelo Tratado de Petropolis. As negociacdes efetivas comegam em
1904, criando as bases de um acordo definitivo, e estabelecendo um tribunal no Rio

de Janeiro para resolver questbes entre brasileiros e peruanos das regides
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fronteiricas. Sob arbitramento argentino, em 1909 ficou decidido que Peru nao tinha
direito ao Acre, e, por conseguinte, os outros territorios ficaram fora de questao, ja
que ficavam além desta regido. Dos 442.000 km? pretendidos pelo Peru, somente
39.000 km? foram concedidos pelo arbitramento argentino.

Procuramos, para essa pesquisa, nos deter nos acordos que, direta ou
indiretamente, envolveram o Brasil e a Bolivia, desde a época colonial até a
assinatura do Tratado de Petropolis.

Em 1867, o Brasil, com receio que a Bolivia se aliasse ao Paraguai,
concordou em firmar um acordo definitivo de limites entre os dois paises, procurando
estabelecer uma solucdo de controvérsias que se desenrolara desde o Tratado de
Santo lldefonso de 1777. Uma das primeiras questdes territoriais no Brasil
Independente, fase imperial, diz respeito a questao do Acre.

Antes é importante destacar as terminologias conceituais que envolvem a
problematica do estabelecimento de uma fronteira. Repostamo-nos a contribuicéo de
Magnoli quando afirma:

O estabelecimento de uma fronteira politica passa por trés etapas:
definicdo, delimitacdo e demarcagdo. A definigdo & uma operacao
conceitual, na qual ocorre um acordo sobre os principios gerais para a
produgéo dos limites. A delimitagcdo é uma operagao cartografica, na qual se
traca a linha diviséria sobre os mapas. A demarcagdo € uma operagao
fisica, na qual se implantam sobre o terreno os marcos de fronteira. Do
ponto de vista politico, a linha de fronteira nasce na etapa intermediaria,
pois a delimitagdo sé é possivel mediante um acordo detalhado sobre o
limite, que requer um vasto acumulo de informagbes e se reflete em

Ao 84
documentos cartograficos em grande escala.

Para a questdo da definicdo e delimitacdo do territério acreano, faz-se
necessario remontar aos primeiros tratados internacionais a partir da Bula Papal
Intercoetera, de 1493, em que o Papa Alexandre VI, maior representante da Igreja
Catdlica, expede este documento papal, procurando evitar uma guerra entre
Portugual e Espanha. °

8 MAGNOLI, Demetrio. Uma ilha chamada Brasil. Revista Nossa Histéria. Ano 03, n® 25. Rio de
Janeiro: Editora Vera Cruz. 2005. p.18.
8 SEITENFUS, Ricardo. (org.). Legislagao Internacional Sao Paulo: Manole. 2004. p.1896-1903.
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Por este documento, estabelecia-se um tracado de uma linha imaginaria de
pblo a pélo do globo terrestre, passando esta linha a 100 Iéguas da llha de Cabo
Verde, situada no Oceano Atlantico. Todas as terras que estivessem ao oeste desta
linha pertenceriam a Espanha e as que ficassem ao leste pertenceriam a Portugual.

De acordo com esse documento, toda regido que envolvia o Acre e a Bolivia
pertencia a Espanha, demonstrando que a Bolivia ja tinha com o Acre uma certa
ligacdo histérica, provocada pela expansdo comercial de Portugual e Espanha. &

Portugual recusou a mediagédo papal e entabulou intensas negociagbes com
a Espanha, que redundaram na assinatura do Tratado de Tordesilhas. " Assim,
Lisboa assegurava-se do controle de todas as terras a descobrir a oriente de um
meridiano mais afastado 370 Iéguas para oeste das llhas de Cabo Verde.

Por este tratado, Portugual alcangava parte das terras brasileiras. Contudo,
as regides que envolviam o Acre e a Bolivia continuavam pertencendo & Espanha.

Apés dois séculos e meio, a questdao de fronteiras e limites € retomada,
tempo em que caducou o Tratado de Tordesilhas, podendo afirmar que, na metade
do século XVIII, os limites tracados no Tratado estavam seguramente ultrapassados.
A motivagéo resultou do fracasso do sistema de capitanias pela incapacidade dos
donatéarios arcarem com 0s niveis de investimentos necessarios e com as exigéncias
postas pela defesa da terra brasileira contra as incussdes estrangeiras. Ao mesmo
tempo, a retracdo do comércio de especiarias do oriente e a descoberta das minas
de ouro de Potosi na América Espanhola em 1945 estimularam a coroa Portuguesa
a voltar-se diretamente na exploragdo do continente americano.

Foi incentivado o projeto de Entradas e Bandeiras que se concentraram no
século XVI e XVII e foram responséaveis pela expanso territorial do Brasil. &

Entradas e Bandeiras foram o0s nomes dados as expedicbes dos
colonizadores que resultam na posse e conquista definitiva do Brasil.

Tecendo algumas consideracdes, podemos dizer que o objetivo ndo muito
elevado de sua misséo dilataram as fronteiras, conquistando terras que pertenciam a

Espanha.

% SOUZA, C. A. Alves de. Histéria do Acre-Novos Temas, Nova abordagem. 3ed. Rio Branco:
Editor/Autor. 2006. p.148.

8 SEITENFUS, Ricardo. op. cit. p. 1994.

8 SOUZA, C. A. Alves de. op. cit. p.149.

8 GOES FILHO, Synesio Sampaio. Navegantes, Bandeirantes, Diplomatas — Um ensaio sobre a
formagao das fronteiras no Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p.334.
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Comprovadamente, os bandeirantes foram responsaveis pela expansao do
territério brasileiro, desbravando os sertdes além do Tratado de Tordesilhas.

As entradas contavam com o incentivo da administracdo portuguesa em
busca de metais preciosos, e o aprisionamento dos indios.

A custa do trafico interno da mé&o de obra indigena e de metais preciosos
muitos comerciantes e traficantes vao financiar expedi¢cées desses aventureiros.

Ha pela historiografia oficial uma exaltacdo e idolatrizacdo da figura do
bandeirante feito por historiadores e governantes. Na medida em que estes
estenderam as fronteiras do territério brasileiro muito além do Tratado de
Tordesilhas, ampliando vastamente em detrimento da Espanha.

Para CHIAVENATO a historia oficial do Brasil necessita destes

mitos para justificar a violéncia praticada pelos bandeirantes:

[...] as classes dominantes necessitam de mitos para justificar sua
dominagao. Para isso, nada mais eficiente que rechear a histéria com um
acesso de detalhes, as vezes apoiados em farta documentagdo; e, com

essa exuberancia demonstrativa de como os fatos aconteceram “esqueceu”

A 90
de responder aos porqués.

Em sua obra Histéria Econdmica do Brasil Caio Prado JR nos lembra que,
de 1580 a 1640, Portugal, apesar, de estar sob dominio da Espanha, muito avangou
nas terras para além de Tordesilhas. *'

Nao se deve ignorar que este projeto € considerado de importancia para a
expansao territorial e para desenvolvimentos da economia colonial, ndo esquecendo
que sdo expedi¢coes que devassam a Amazodnia, exterminam indios e dao inicio ao
extrativismo das drogas do sertao.

Em face dessa realidade em que se constatava o desrespeito pelo Tratado
de Tordesilhas, os espanhois, indignados com o sucesso dos portugueses em suas
invasdes, contestam veementemente e buscam uma solugdo para a controveérsia.
Desde o inicio do século XVIII, o choque envolvendo duas frentes de colonizacao
indicava a possibilidade de um conflito armado, caso ndo se chegasse a um acordo
sobre a questao dos limites.

% CHIAVENATO, J. J. Bandeirantismo dominagéo e violéncia. Sdo Paulo: Moderna, 1991. p.7.
" PRADO JR. Caio. Histéria Econdmica do Brasil. 12 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p.49.
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Seguem-se, portanto, varias negociacdes diplomaticas que se iniciam com o
Tratado de Madri, assinado em 1750, que visava demarcar as fronteiras coloniais
portuguesas e espanholas pelo ndo cumprimento do Tratado de Tordesilhas.

Os termos do Tratado de Madri revelam o esforgo no sentido de equilibrar as
reivindicagdes territoriais de Espanha e Portugal. O principio geral adotado na

partilha foi o uti possidetis, uti possideatis. %

(Cada um deve ficar com o que
atualmente possui). Este tratado beneficiou claramente a Portugal, cujo territério
colonial havia avangado substancialmente sobre as terras espanholas, que ficavam
ao leste de Tordesilhas, gragas ao bandeirantismo.

Portugal cedeu a Colbénia do Sacramento, possessao isolada na regidao do
Uruguai. Em compensacao, ficaria com o Rio Grande do Sul, Mato Grosso, a
Amazobnia, e, ainda, receberia dos espanhdis os Sete Povos das Missdes.

O segundo tratado nao foi suficientemente para consolidar as pretensdes
das entao poténcias mundiais, gerando diversos conflitos diplomaticos entre elas.
Novo acordo foi assinalado entre Portugal e Espanha, em 1761. Era o Tratado de
Prado ou Tratado de El Pardo. Dentre os principais enunciados, estavam a anulagao
das disposi¢cdes do Tratado de Madri. As terras dantes ocupadas por Portugal e
consolidadas pela posse retornaram ao dominio espanhol.

Segundo Tocantins, “voltava-se a limites indefinidos”. %

Esse tratado, portanto, se torna ineficaz na substituicdo ao Tratado de Madri
pela insisténcia portuguesa em ocupar a Colénia do Sacramento e a resisténcia
espanhola em entregar o territério dos Sete Povos das Missées.

Com as insatisfagdes dos comerciantes portugueses, Portugal propds a
Espanha a assinar um novo tratado: o de Santo lldefonso em 1777.

Por este tratado, os territdérios ja conquistados pelos portugueses, para
Amazébnia e Mato Grosso pertenceriam a Portugal, e confirmava a posse da Colénia

de Sacramento e dos Sete Povos das Missoes, pelos espanhdis.

% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Barao de Rothschild e a questdo do Acre. In Revista Brasileira
de Politica Internacional, ano 43, n. 02, Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, MCT, CNPq e
FINEP, 2000, p.164.

% TOCANTINS, Leandro. Formacao Histérica do Acre, Vol. 1. 42, ed. Brasilia: Senado Federal. 2001,
p.93.
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O tratado especificava:

Baixara a linha pelas aguas desses dois rios: Guaporé e Mamoré, ja unidos
com o nome de Madeira, até a paragem situada em igual distancia do Rio
Marafion ou Amazonas e da boca do dito Mamoré; e deste, aquela paragem
continuara por uma linha leste-oeste até encontrar a margem oriental do Rio
Javari até onde desemboca no Maranon ou Amazonas, prosseguirda aguas
abaixo deste rio a que os espanhdis costumam chamar Orellana e os indios
Guiana, até a boca mais ocidental do Japura que desagua nele pela

. 94
margem setentrional.

Interpretando o texto deste tratado, no que se refere a Amazobnia, percebe-
se que a linha demarcatoria para estabelecer as fronteiras entre Espanha e Portugal
seria pelos rios Guaporé e Mamoré, indo até o ponto médio do rio Madeira. Do ponto
médio do rio Madeira correria uma linha de leste a oeste, indo de encontro a
margem oriental do Rio Javari. Isto significava que o Acre continuava pertencente a
Espanha. A linha que deveria correr do ponto médio do rio Madeira ao rio Javari
estabelecia a fronteira entre Espanha e Portugal. O que tivesse a leste seria de
Portugal e a oeste seria da Espanha. O Acre ficou a oeste da linha.

As demarcacdes do Tratado de Santo lldefonso cairam no esquecimento.
Isto fez com que mais tarde os brasileiros penetrassem em antigas regides
pertencentes a Espanha, como foi o caso do Acre.

Dando continuidade as questbes de fronteiras abordadas no capitulo
segundo, a questao dos limites de fronteira, envolvendo o territério do Acre, culmina
com o Tratado de Petrépolis, assinado em 17 de novembro de 1903.

Retomando a questao fronteirica, e agora envolvendo duas Republicas —
Brasil e Bolivia, para a questao do Territorio do Acre, € alegado 0 mesmo principio
imposto pelo império portugués desde a Bula Intercoetera, passando pelo Tratado
de Tordesilhas e exaustivamente defendido. Mas ha controvérsias fronteiricas entre
Espanha e Portugal, especificamente o caso do Brasil entre os séculos XVII e XVIII
através do projeto expansionista das entradas e bandeiras; pratica que foi adotada
no Brasil Império e na primeira Republica, fim do século XIX e inicio do século XX.

O territério do Acre, que hoje representa 1.79% do territério brasileiro, algo

em torno de 153.000 quilométros quadrados, pertencia a Bolivia pelo Tratado de

% SOUZA, C. A. Alves de. op. cit. p. 149.
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1867. Em funcdo do extrativismo da borracha, Dbrasileiros nordestinos, em sua
grande maioria, penetraram no Acre em busca das seringueiras, e foram povoando
esta regido, o que gerou conflitos fronteiricos entre a Bolivia e o Brasil.

A demarcacdo definitiva da linha fronteirica, que separa o Acre atual de
seus vizinhos bolivianos e peruanos, tem suas origens remotas a partir do momento
em que Espanha e Portugal disputaram a partilha do mundo entre si.

Brasil e Bolivia herdaram as controvérsias fronteiricas, inciadas com os
colonizadores europeus. Portugal e Espanha firmaram varios acordos conforme o
grau de influéncia e seu foco de interesse na América do Sul. A Espanha sempre
manifestou interresse pela bacia do Prata, ndo se preocupando muito com a regiao
Amazdnica, os principais motivos estdo relacionados ao problema de acesso
geogréfico, dificultada pela presenga do bloco das Cordilheiras dos Andes e rios
encachoeirados, que inviabilizaram as navegacoes. Além disso, estava voltada para
a necessidade do dominio da bacia do Prata e de portos para transportee e
comércio da producao de minérios de Potosi.

Portugal, por outro lado, incentivou o projeto das entradas e bandeiras, que
atendia o espirito imperial expansionista, ultrapassando em larga escala, o Tratado
de Tordesilhas.

A exploracao das florestas vinha ocorrendo pari passu a procura do
Eldorado. As drogas do sertdo acusam um comercio bastante ativo no decorrer dos
seculos XVII e XVIII e XIX. A indefinicdo de limites em relagdo as colénias, somou-
se a guerra entre os dois reinos (1580-1640), transportando para a América do Sul o
conflito.

Reportando a questdo do Brasil e Bolivia, verifica-se que, apos a
independéncia do Brasil e da Bolivia, ainda no periodo imperial brasileiro, foi
assinado o primeiro Tratado de Limites, em 27 marc¢o de 1867. Trata-se do Tratado
de Ayacucho, que demarcava a fronteira entre os dois paises na confluéncia dos rios
Beni e Mamoré segundo o proprio tratado, para o oeste seguira fronteira por uma
paralela tirada da sua margem esquerda, na latitude 10°20°, até encontrar a
nascente do rio Javari.

O que estivesse ao sul da paralela, pertenceria a Bolivia. Entretanto, esta
delimitacdo gerou o problema de o Acre pertencer ou ndao ao Brasil, quando, ainda
nao se conhecia corretamente a situacao geografica dos rios na Bacia Amazobnica,

tanto que um de seus artigos estabelecia a linha limite, saindo do rio Madeira, por
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um paralelo, para oeste, até as nascentes do Javari — estabelecendo, ainda, que se
essas nascentes estivessem ao norte do paralelo (o que de fato ocorreu); a linha
deveria seguir “desde a mesma latitude”, até aquela nascente. Em 1898, verificou-se
que a vista do Tratado de 1867, a regidao do Acre pertencia a Bolivia, porém naquela
regiao havia uma populacao consideravel de origem brasileira. Isso causou diversos
atritos, ja que a populagao nédo queria se submeter ao governo boliviano que, por
sinal, tentou até mesmo arrendar o territrio a um sindicato anglo-americano.

Segundo Marcio de Souza:

O Direito boliviano sobre as terras do Acre ja estava reconhecida desde
1867, pelo Tratado de Ayacucho, mas o artigo 2 do Tratado também
estabelecia aos brasileiros o “uti possidetis”.

A fronteira ndo estava ainda definida e somente em 1895 os dois governos
iniciaram negociagao neste sentido. O Acre ja estava praticamente ocupado

por cearenses desde 1877. %

Diversas revoltas surgiram e a situagdo de insubmissdo se estendeu até
1903, quando o Brasil ocupou militarmente o territério até que se decidisse
definitivamente as questbes. Conseguiu-se, entdo, pacificar o Acre, e através de
uma multa paga aos arrendatarios anglo-americanos, declarou-se a desisténcia dos
arrendatarios. No mesmo ano de 1903, reabriram-se as negociacdes, propondo-se,
por parte do Brasil um acordo sobre a base de uma permuta equitativa de territorio,
ja que era interesse do Brasil manter sob seu dominio uma populacdo que era
brasileira, apesar do territorio ser, de acordo com o Tratado de 1867, pertencente a
Bolivia.

Finalmente, iniciaram-se as conversacgodes, e, apds uma série de propostas e
contra-propostas, o Tratado de Petropolis foi assinado, ficando acordado que,
mediante compensacdes territoriais, em varios pontos da fronteira, a construcao por
conta do Brasil de uma estrada de ferro (a Madeira-Marmoré), a liberdade de transito
pelo caminho de ferro e pelos fluviais até o Oceano Atlantico e mais uma
indenizagdo de dois milhdes de Libras Esterlinas, a Bolivia cederia o Acre. Desta

vez, segundo Rio Branco , estava acontecendo uma verdadeira expansao territorial,

% SOUZA, Marcio. Galvéz: Imperador do Acre. 18 ed. Rio de Janeiro: Record. 2001. p.30.
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ja que segundo ele, os pleitos anteriores apenas haviam mantido o “patriménio
nacional”.

Apb6s a solugao do caso da fronteira do Brasil com a Bolivia, Rio Branco
focaliza sua atencao para as pretensbées peruanas a fim de concluir as definicoes
dos limites do Brasil no extremo oeste, o que foi decidido no dia 08 de Setembro de
1909.

Mas uma vez se empregou o principio do “uti possidetis’ para determinar a
propriedade. Constatou-se que a extensa area reclamada pelo Peru era
habitada principalmente por brasileiros [...] o Peru recebeu menos de 26 mil
km?. Além disso, Rio Branco definiu a fronteira de1.564 km com o Peru,

. . . . . 96
fechando dessa maneira as extremas divisas ocidentais do Brasil.

Evolugéao Territorial do Brasil (1534-1903)

..
1573 1709 1789

Dois Estados | Sdo Paulo no|/nconfidéncia
seu maximo Mineira

1534
Capitanias hereditarias

Pt B wlim, LEEN [ T W] |

1889 1903
Inicio da[Territérios  de
Republica fronteira

Provincias Imperiais

O que se conclui, € que até o ano de 1889, o territorio considerado litigioso
nao constava no mapa do Brasil, até entao.

% COSTA, Craveiro op. cit. p. 115.
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De forma sumaria, a politica exterior do império, no que se refere a questao
de fronteira, mantem os paradmetros implementados pela metrépole inclusos,
principalmente nos tratados de Madri e de Santo lldefonso.

Detecta-se, ainda, que a politica exterior do império estava também voltada

para a politica de prestigio, diretamente relacionado com o sistema internacional.

O império buscou uma politica independente de defesa da soberania
nacional, jogando com os interesses das grandes poténcias; no nivel sub-

regional[...] buscou-se uma concertacdo pela implantagdo da balanga de

poder no cone sul que impedisse posi¢cdes hegemonicasy...] o7

No que se refere a questao territorial, ndo se vislumbra o envolvimento mais

destacado:

[...] ndo se empreenderam agdes no sentido de expansdo territorial e

L (e 98
procurou-se apenas preservar a heranga histérica do espago geografico.

Considerando as posses territoriais relacionadas a politica brasileira de
limites, e colocando a questao das fronteiras do Brasil em perspectiva histérica
Cervo e Bueno consideram necessario partir de certas constatagbes prévias. Dentre

estas, destacamos:

[...] em 1822, o Brasil herdou uma situagdo de facto confortavel, de jure
delicada; [...] a expansdao das fronteiras deu-se no periodo Colonial,
cedendo os novos textos juridicos diante dos fatos: a Inter Coetera , os
Tratados de Tordesilhas, de Madri (1750) e o tratado Preliminar de Santo
lidefonso(1777); [...] ndo houve nem preocupagéo politica nem doutrindria
de limites para orientar de forma decisiva a agéo brasileira até meados do

século XXIi[..] %°

Saba, nesta mesma dire¢do, entende que o processo evolutivo da politica
exterior do Brasil compde de trés fases distintas, que representam tendéncias gerais

de nosso posicionamento externo.

7 SABA, Sérgio. Comércio Internacional e Politica Externa Brasileira. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p.176.

%8 CERVO, A. L. e BUENO, C. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: UNB, 2002. p. 148.

Id. Ibid. p. 87.
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A saber:

[...] uma primeira, que se inicia na colénia e se estende até a gestdao do
Bardo do Rio Branco no Itamaraty (1902-12) — em que o interesse nacional

¢ traduzido no objetivo de consolidagao da integridade territoriall...] 100

A partir desse enfoque, é possivel delinear a politica externa brasileira até a

primeira Republica;

[...] construi-se com base na heranga portuguesa, um legado histérico, e foi
sustentado pelo Estado monaquico. Criou o seu mito: o da grandeza

nacional.[...] A politica de limites, pela l6gica dos elementos, haveria de ser

a da preservagao, da defesa intransigente do legado, do uti possidetis’ 101

O resultado é que, segundo os autores Cervo e Bueno, substitui-se o mito da
fronteira pelo mito da grandeza nacional, e, dessa forma, reduziu-se o problema da
fronteira ao problema politico-juridico dos limites, como ocorria no restante da
Ameérica Latina.

Finalizando esta parte, resta-nos a confirmagdo de que fica assim
consolidada a doutrina do uti possidetis com o0s cololarios anexos que a
complementam, que norteou a politica expansionista brasileira de forma invariavel,
desde 1850 ao final do império.

Assim, com o relatam Cervo e Bueno, a politica brasileira, de limites no

século XIX definiu-se como:

1. Hesitagcbes doutrinais e praticas até meados do século.

2. Definicao de uma doutrina de limites, a do uti possidetis, publica e
coerentemente mantida de 1851 a 1889.

3. Opcao pela negociacao bilateral como método de implementa-la.

4. Excluséo do arbitramento, a ndo ser em derradeira instancia.

5. Determinagao ocasional de corolarios a doutrina:

a) referéncia aos tratados coloniais, na auséncia de ocupagéo efetiva;

% SABA,S. , op. cit. p. 174.
%' CERVO, A. L. e BUENO, C. op. cit. p. 89.
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b) ocupacdo colonial prolongada a independéncia como geradora do
direito;

c) permuta, cessdo ou transacao de territérios em favor da fronteira mais
natural e dos interesses do comércio e da navegacao;

d) vinculagdo da navegagdo e do incremento comercial a solugdo dos
limites.

6. Defesa intransigente e unilateral do uti possidetis assim definido. '%

2.1.2 A Republica - as Controvérsias de Fronteiras — Continuidade da Politica
Expansionista

Algumas questées de fronteiras permaneceram pendentes, e s6 foram
finalizadas no final do século XIX e comeco do século XX, mais precisamente nas
duas primeiras décadas do periodo republicano.

Do ponto de vista das relagdes internacionais, pode-se dizer que houve uma
verdadeira reorientacdo da politica externa a partir de uma investida para mudanca

de eixo conforme Cervo:

[...] ‘republicanizar as relagbes internacionais do Brasil equilaviam a
privilegiar o contexto americano... os deputados eivados de jacobimismo

tinha preconceito contra formas de governo nao-republicanos e contra

. 103
paises europeus em geral.

Segundo o autor, existia a impressao que a politica exterior republicana ou
mais precisamente, da implantacdo do novo regime ao comec¢o da gestdo Rio
Branco enquanto Ministro das Relagdes Exteriores, ou seja, no periodo de 1889 a
1902, é a de que faltou uma diretriz.

Entretanto, ndo ha duvida de que, mesmo nesse periodo que antecede a
gestdo Rio Branco, a politica exterior do Brasil teve outra orientagdo, sem, no

entanto, romper com a tradicdo monarquica.

%2 1d. Ibidem p. 96-97.
'% CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Republica (1899-1902). 2 ed. Brasilia: Editora
Universitaria de Brasilia, 2002. p.162.
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O americanismo marcou, assim, a republica nascente como o que por

. . . . oo . 104
antinomia ao europeismo com a qual se identificava a monarquia.

Com a Proclamagédo da Republica, inaugura-se ndo sé um novo regime
politico, mas, também, uma nova fase na diplomacia brasileira. Muitas iniciativas

desse periodo terdo forte influéncia na politica exterior do pais nos anos que se

seguiram, inclusive apds o fim da republica velha. "%

A partir de 3 de dezembro de 1902, Rio Branco ndo somente serd o ministro
mas substituira o antigo Conselho de Estado, e retomara a grande tradicdo da
politica exterior do império '%. Isso significaria que caberia ao ministro Bardo do Rio
Branco o papel de unir no plano da politica externa a Republica com a Monarquia.

No inicio do seu mandato, como ministro, inverteu a politica do seu
predecessor Olynto de Magalhdes, que reconhecia os direitos indiscutiveis da
Bolivia sobre o Acre. Observa-se que o Bardo do Rio Branco como ministro das
relacées exteriores resolveu basear sua acao nos principios tradicionais invocados

pelo Brasil durante as disputas de fronteiras:

[...] Primeiro recusou a reconhecer os Tratados de Madrid e San(sic)
lldefonso, entre Espanha e Portugal, como algo mais que um acordo
preliminar de divisas. Por sua propria natureza, vaga e mal definida, os
tratados nao podiam reconhecer uma solucao definitiva para os problemas
de divisas [...] segunda a regra brasileira para o estabelecimento da
propriedade de um territorio disputado, escorava-se na doutrina do uti
possidetis, isto é, a posse verdadeira e eficaz do territorio. O criterio para
determinar a propriedade seria verificar a nacionalidade dos cidadaos que
habitavam a area em litigio, conceito herdado dos portugueses. Terceiro, 0

Brasil adotava a politica de nunca realizar conferencias multinacionais de

. 107
limites. 0

"% 1d. Ibid. p. 165.

'% BURNS, B. As relagdes internacionais do Brasil durante a primeira republica. In: FAUSTO,

B.(org.). Historia geral da civilizagao Brasileira, v.9. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1990. p.375.

"% LINS, Alvaro. Rio Branco: bibliografia pessoal e historia politica. Sdo Paulo: ed. Alfa-Omega,
Funag. 1996. p. 264.

' BURNS, B. op.cit. p.375.
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Segundo o proprio autor, orientando-se por estas trés normas de proceder, o
ministro Rio Branco fechou as extensas fronteiras do Brasil. '
Constata-se que o Bardo do Rio Branco sempre recusou propostas de negociagoes
multilaterais, conduzindo sempre as negociac¢des para a forma bilateral.

Quanto a questdo das fronteiras do Brasil, dentro de uma perspectiva
histérica, evidencia-se que, desde o periodo colonial até o final do Império, havia
sido formulado em definitivo a doutrina de limites, fundamentada no principio do uti

possidetis desenvolvida pelos portugueses no periodo pré colonial.

Sera assim consolidada a doutrina do uti possidetis, com os corolarios

anexos que a complementaram, para nortear a politica brasileira de forma

invariavel, de 1850 ao final do império. 109

Conforme o autor, o principio do uti possidetis € um subproduto da idéia
brasileira de nacionalidade, que incorporava o legado e o mito de grandeza. '*°

Embora definida, a doutrina brasileira de limites deveria, no entanto, sujeitar-
se pela pratica diplomatica, ou seja, a rigidez do uti possidetis poderia ceder ante
beneficios mutuos, mediante a troca, cessao ou transacao de territérios, tendo em
vista obter fronteiras mais naturais e convenientes.

A escolha do instrumento, o da negociagdo diplomatica como norma de
procedimento, contribuiu para flexibilizar a politica. Entretanto, o fato da negociacao
ser bilateral era uma exigéncia estratégica, inscrita nos métodos da diplomacia
brasileira do século XIX e comeco do século XX, que foi utilizada habilmente pelo
Barédo de Rio Branco, no segundo decénio da Republica.

Segundo ainda Cervo:

As grandes linhas da politica externa do patrono da diplomacia brasileira
foram: a busca de uma supremacia compartilhada na arca sul-americana,
restauragdo do prestigio internacional do pais, intangibilidade de sua

soberania, defesa da agro exportagdo e sobre tudo, a solugéo de problemas

o 111
lindeiros.

'% CERVO, A. L. e BUENO, C. op. cit. p.93
%914, Ibid. p. 94.

%14, Ibid. p.96.

" 1d. Ibid. p.177.
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Através dos acontecimentos apresentados, percebe-se certa preocupacao
do Brasil com a expansao do seu territério ou, no minimo, manter o ja conquistado, o
que muitas vezes era pretendido por outros paises sul-americanos. E interessante
notar, também, a associacdo destas questdbes com a politica de manutencao de
unidade territorial, cuja empresa foi iniciada, ainda no periodo colonial, mas que,
efetivamente, mostrou-se como uma construcéo do Império Brasileiro.

Durante o Império e do periodo que se segue na Republica, os outros paises
da América do Sul enxergavam a diplomacia brasileira como empenhada em
estabelecer fronteiras, fazendo sempre o possivel para ganhar os pleitos
favoravelmente as suas pretensdes territoriais. Para esses paises, principalmente
para a Argentina que, no inicio da emancipagdo da América Espanhola, tentou
estabelecer uma unidade de uma grande parte dos territorios antes espanhéis. Com
a criagao das Provincias Unidas do Rio da Prata, o Brasil tinha atitudes que podiam
ser comparadas as do Estados Unidos na América do Norte, que conquistaram
rapidamente diversos territorios em sua politica expansionista.

Esse imperialismo brasileiro, inclusive, é afirmado categoricamente como
algo permanente nas politicas brasileiras, citadas acima pelo argentino Vicente G.
Queseda. Estas questdes podem ser relacionadas, sem muito esforco ao

pensamento teorizado por Ratzel''?

sobre a relacao direta do tamanho do espaco
ocupado pelo Estado Nacional com seu poder e influéncia.

O desejo da elite regional amazénica, de incorporar essas terras ao Brasil,
desencadeou os conflitos armados, que resultaram na criagdo passageira de um
Estado Independente do Acre, sob 0 comando do espanhol Luis Galvéz e o conflito
conhecido como “Revolugdo Acreana”, liderado pelo gaucho Placido de Castro. O
desfecho desta historia se deu através da habilidade diplomatica do Ministro das
Relagbes Exteriores Bardo do Rio Branco, através de anexacédo do Acre ao Brasil,
em 1903. O ajuste das fronteiras com o Peru foi concluido em 1908, quando o Acre
ja havia sido decretado como Territério Federal (decreto 5.188, de 7 de abril de
1904), integrando o Brasil. O Territério do Acre permaneceu nessa condi¢ao politica
até a sua elevacao a Estado em 1962.

A luta armada, que se travou pela posse do Acre e da qual resultou a

assinatura do Tratado de Petrépolis, em 17 de novembro de 1903, pelos governos

"2 RATZEL, F. La Géografie Politique: Lés Concepts Fondamentaux.Traduction: Frangois Ewald.
Paris: Fayard. 1987. (Géopolitiques et Stratégies).
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do Brasil e da Bolivia, fato histérico que concretizou a incorporacao das terras hoje
acreanas, ao territério de nosso pais, ndo constituiu, como muitos julgam, um
conflito entre as duas Nagbes. Em verdade, a luta representou, em etapas
sucessivas, durante o periodo de abril de 1899 a janeiro de 1903, a manifestacdo
dos brasileiros que, oriundos de diversos pontos do territério nacional,
principalmente dos Estados do Ceara e Maranh&o, pegaram em armas contra a
pretendida cessao, pelo governo da Bolivia, a grupos de capitalistas estrangeiros -
ingleses e norte-americanos - de imensa extensdo de terras por eles ocupadas e
exploradas desde meados do século XIX, e que eram, ja, objeto de disputa pela
Bolivia e pelo Peru.

Os componentes da crise, entdo verificada, tinham raizes na indefinicdo de
limites entre o Brasil e a Bolivia, além da prevaléncia fisica dos brasileiros na area
contestada.

Em torno desses antecedentes, pode-se relatar os acontecimentos em

conformidade com a seguinte cronologia:

1). A descoberta do Rio Aquiri ou Acre, em 1861, por um caboclo brasileiro,
ensejou a abertura de novas fronteiras para a extracao do latex, ja transformado em
matéria prima para a promissora industria da borracha, com utilizacao cada vez mais
intensa pela producdo de bens ligados a moda, aos acessorios de vestuario, ao
esporte e, sobretudo, a expansdo da industria automobilistica, acelerada pelo

processo de vulcanizagao e pela invengdo do pneumatico.

2). Em margo de 1867, por insisténcia da Bolivia, foi firmado com o Brasil o
Tratado de Ayacucho, ajustando a questdao de limites, que apresentava, ainda,
controvérsias, em face de prescricdes constantes dos tratados anteriores de Madri
(1750) e Santo lldefonso (1777), mas que assegurava aquele pais andino a posse
de grande parte do territério, que hoje integra o Estado do Acre. A diplomacia
brasileira, no entanto, introduziu no referido tratado a disposicdo de reconhecer o uti
possidetis como base para determinacdo da fronteira entre os seus respectivos

territorios. '3

"3 Tratado de Ayacucho. Artigo I
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3). Em setembro de 1898, é firmado o protocolo pelo qual o governo
brasileiro, baseado em relatérios da 22 Comissdao de Demarcacdo da Fronteira,
reconhecia o territorio, até entdo sujeito a discussdes, como inquestionavelmente
boliviano. Em conseqiéncia, a Bolivia toma posse, oficialmente, do territorio, funda

sua primeira cidade (Porto Alonso) na regido e ali instala uma alfandega.

4). Os decretos do delegado nacional boliviano, regulando a navegac¢ao dos
rios, tornados abertos a todas as Nag¢des que tém amizade com a Bolivia, a taxagéao
de impostos sobre a importagdo em geral, além dos atos de prepoténcia, que geram
hostilidades e revolta entre os acreanos, e que passam, entdo, a conspirar,

considerando os bolivianos como usurpadores.

2.2 — DO CONFLITO SOBRE A FRONTEIRA BRASIL - BOLIVIA

A histéria da definicao das fronteiras brasileiras é permeada e por uma série
de acontecimentos, que datam desde a condicao de Império em que outrora esteve
o Brasil. O acontecimento sobre o qual se foca esta pesquisa versa em torno das
definicdes da fronteira entre Brasil e Bolivia, no inicio de século XX, momento em
que pela chancelaria brasileira respondia o célebre Bardo de Rio Branco. '*

A importancia da pesquisa deste caso, em especial, dentre tantos, reside em
ter sido ele a primeira grande conquista da diplomacia brasileira em dialogos
bilaterais, além de representar a mudanca de paradigma da propria chancelaria
brasileira. E a partir das agées do Bardo de Rio Branco que o Brasil passa a ter uma
maior visibilidade e credibilidade internacional, e a sua diplomacia deixa de ser de
prestigio como fora até entdo para passar a adotar uma postura pragmatica, mais
voltada para a América, em especial para os Estados Unidos, deixando as relagbes
com 0s seus vizinhos latino-americanos, em um plano secundario.

Neste sentido, pretende-se a analisar a anexacdo no que corresponde ao
territério do Acre, no Brasil, concluindo, apenas parcialmente, as reais implicacées
desta acdo ao longo da argumentagdo do tema. Fora também importante revisitar

""“ MAGNOLI. D. O Corpo da Patria. Imaginagdo Geografica e Politica Externa no Brasil (1808-1912).
S&o Paulo: Moderna /UNESP, 1997.
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certos autores em torno da discussao tedrica de fronteira, partindo desta para uma
analise voltada para o caso brasileiro, em especifico. Ainda, pretende-se expor as
articulagbes da chancelaria brasileira e tentar entender os atos da mesma, que por si
s6 nao ficam claros.

Para a reflexdo, em torno do tema proposto, buscou-se analisar as idéias
dos principais autores em politica externa e relagdes internacionais do Brasil, dentre
eles, Amado Cervo & Clodoaldo Bueno''®, José Honério Rodrigues''®, Bradford
Burns''”, entre outros. Além disso, buscaram-se outros instrumentais de analise
como declaragdes oficiais e artigos referentes ao tema proposto para realizar uma
nova reflexao.

A corrente determinista das fronteiras, articulada no Real Politik aleméo, por
Ratzel, tem o territério como chave para o desenvolvimento e a perenizacao de uma
nacao na figura de um Estado. Este ultrapassa a concepcao meramente politica de
representatividade e faz valer a importancia das fronteiras, de forma que o

pensamento Ratzeliano acredita que:

[...] o Estado deve procurar constantemente rearticular o todo fragmentario

que constitui a sua porgao territorial”. 118

Sob o angulo brasileiro, era sine qua non para o Brasi, no momento em
questao, definir seus litigios fronteiricos, 0 que se deu num exercicio de articulagao,
que chegou ao seu ponto maximo, sob a era do Bardo do Rio Branco.

Ainda vale ressaltar que o carater da fronteira territorial, vista como espago
de conflito, de disputa entre dois grupos ou duas culturas é normalmente
conceituada como um produto historico, resultante de forcas de conflito, o que, no
quadro histérico vislumbrado encaixa-se perfeitamente; sendo a fronteira entre Brasil

e Bolivia definida como produto de uma disputa que ja durava algumas décadas.

"5 CERVO, H. L e BUENO, C. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2 ed. Col. O Brasil e o Mundo.
Brasilia: Editora UNB, 2002.

"® RODRIGUES, J. H. Interesse Nacional e Politica Externa. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
1996.

"7 BURNS, Bradford. Relagbes Internacionais do Brasil durante a Primeira Republica. In: Historia
Geral da Civilizagao Brasileira. Sao Paulo: Ed. Européia, 1960.

"'® RATZEL, F. op. cit. p. 38.
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Como ressalva Lenz em relagdo ao pensamento de Frederick Jackson Turner,''® em

seu trabalho acerca das fronteiras argentinas.

[...] nas sociedades latino-americanas a experiéncia ndo contribuia apenas

para a liberdade de oportunidades, mas para o estabelecimento de

. . 120
hierarquias duradouras.

Em relacdo as aspiragOes brasileiras, com a sua politica de definicdo de

fronteiras no final do século XIX e inicio do século XX cabe a citagao:

A fronteira constitui também um construto juridico, um carater legitimador e
bélico. E é ainda, uma construgéo ideoldgica e sua maior fetichizagao esta
em toma-las como naturais. H4 uma necessidade que o cidadao assimile e
reproduza a identidade acional, para tanto hd uma doutrinagdo patriética no
proprio sistema formal de ensino, segundo Weber, por isso mesmo que se
reescreve continuamente a histéria, porque as interpretagdes ficam a cargo

dos interesses contemporaneos, justificando a existéncia do Estado

. . " 121
nacional e o exercicio do seu poder legitimo.

Era preciso a legitimagdo da Republica, que de pronto se instaurava. Neste

sentido, o reconhecimento internacional e a boa relagdo com os paises vizinhos,

além da rapida aproximagdo com o maior pais republicano da época, os Estados

Unidos, conduziram as ag¢des da diplomacia brasileira, que veio a tomar como

prioridade naquele momento, a definigdo definitiva das fronteiras nacionais, calcada

na negociacao, o que legitimava nao s6 a acdo, mas mantinha e fomentava a boa

relagdo do Brasil com seus paises vizinhos.

Neste sentido, cabe a citagao:

Embora essa aproximagao nao tenha significado “alinhamento automatico”
e tenha servido aos propésitos do chanceler no plano sub-regional (América
do Sul), marcou o movimento decisivo de um processo de aproximagao que
sobreviveu ao proprio (o Bardao do Rio Branco) e que afinal levaria o Brasil

"9 TURNER, F. Jackson. The Frontier in American History. New York: Henry Holt, 1940.
20 LENZ, M. H. Crescimento econdmico e crise na Argentina de 1870 a 1930: A Belle Epoque. Porto
Alegre: IFCH/UFRGS, 2001.Tese, p.105.

21 1d. Ibid.p. 105
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(...) a integrar-se no subsistema de poder liderado pelos Estados Unidos.
122

Tal situagdo da uma viséo clara dos reais objetivos brasileiros com as suas
acoes de fronteira. A essa altura, o Brasil ja era tido por imperialista por seus
vizinhos latino-americanos, e o alinhamento com os Estados Unidos sé veio a
potencializar ainda que tenha havido esforcos no estreitamento dos lacos entre os
vizinhos.

A questdo do Acre, como € conhecida na historiografia brasileira, a disputa
fronteirica entre Brasil e Bolivia comeg¢a muito antes de 1902, ano em que assume
como ministro das Relagbes Exteriores do Brasil o Bardo de Rio Branco.

Ja no século XIX, a regiao era alvo de disputas entre brasileiros, bolivianos e
peruanos. N@o por coincidéncia, a industria de veiculos terrestres e motor a
combustao interna sera o principal fator dindmico das economias industrializadas,
durante um largo periodo com compreende o Ultimo decénio do século XIX e os trés
primeiros do século XX'?, tal fato contextualiza-se no aspecto de ser a regido
dotada de grande quantidade de arvores de onde se extraia a tdo cobicada
borracha.

A fim de apaziguar os animos, o Brasil lanca uma proposta a fim de resolver
a situagdo. E assinado o Tratado de La Paz de Ayacucho, que determinava os
limites entre os dois, paises pautando-se no principio do uti possidetis. O segundo
artigo do referido tratado definia as fronteiras entre Brasil e Bolivia da seguinte
maneira:

“La frontera entre el Imperio del Brazil y la Republica de Bolivia partira del
Rio Paraguay en la latitud de 20° 10', donde desagua la Bahia Negra; seguira por el
medio de esta de esta hasta su fondo y de ahi en linea recta a la Laguna de
Caceres, cortandola por el medio; ira de aqui a la Laguna Mandioré y la cortara por
el medio, asi como las Lagunas Gaiba y Uberaba, en tantas rectas cuantas fueren
necesarias, de modo que queden del lado del Brasil las Tierras Altas de las Piedras
de Amolar y de la Insua (trecho modificado por el Tratado de 1903.) Del extremo
norte de la Laguna Uberaba ira en linea recta al extremo sur de Corixa-Grande,

salvando las poblaciones brasilenas y bolivianas, que permaneceran

'22 CERVO, A. L. e CLODOALDO, B. op. cit. p. 177.
'3 FURTADO, C. Formagao Econémica do Brasil. 32 ed. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional.
20083.
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respectivamente del lado de Brasil o de Bolivia; del extremo sur de Corixa-Grande
ira en lineas rectas al norte del Cerro de la Buena Vista y a los Cuatro Hermanos; de
estos, también en linea recta, hasta las nacientes del Rio Verde; bajara por este Rio
hasta su encuentro con el Guaporé y por medio de este y del Mamoré hasta el Beni,
donde comienza el Rio Madera. (Trecho con algunas alteraciones por el Tratado de
1903 y por las Notas Reversales de 1958). De este rio hacia el oeste seguira la
frontera por una paralela, salida de su margen izquierda en latitud sur 10° 20', hasta

encontrar el Rio Javary. '**

“Si el Javary tuviere a sus nacientes al norte aquella linea Este-Oeste,

seguird la frontera, desde la misma latitud, por una recta a buscar el origen

principal del dicho Javary”. 125

Contudo, o ciclo da borracha conduzira milhares de pessoas para a regiao,
dentre as quais grande parte de seringueiros brasileiros. Além de empresas
interessadas nos lucros do processo de extracdo, encontrando-se a Bolivian
Syndicate entre elas. Ao Bolivian Syndicate, a Bolivia havia praticamente transferido
a soberania do territério para explorar a borracha'?®. Em outras palavras: o governo
boliviano arrendara toda a area para a Bolivian Syndicate, o que gerou forte
descontentamento dos seringueiros locais, 0s quais irromperam contra o0 governo
boliviano. Ainda, a companhia em questéo fazia forte oposi¢cao a quaisquer a¢oes do
governo brasileiro sobre o referido territério, além de possuir a prerrogativa de
mobilizar a acdo dos governos de onde se originavam 0s seus investidores, em

particular dos Estados Unidos, da Gra-Bretanha e da Franga.

124 A fronteira entre o Império do Brasil e da Republica da Bolivia partira do rio Paraguai, em latitude
20 °10 ', onde desagua a baia Negra; seguira por meio desta até seu fundo e dai em linha reta até a
lagoa de Caceres, cortando pelo meio, ird dai a Lagoa Mandioré e a cortara pelo meio, assim como
as Lagoas Gaiba e Uberaba, em quantas retas forem necessérias, de modo que fiqguem do lado do
Brasil as terras altas das Pedras de Amolar e de Insua. (trecho modificado pelo Tratado de 1903). Do
extremo norte da lagoa Uberaba ir4d em linha reta ao extremo sul de Corixa-Grande, salvando as
populagbes brasileiras e bolivianas, que permanecerdo respectivamente do lado do Brasil e da
Bolivia; do extremo sul de Corixa-Grande seguira em linha reta ao norte até o Cerro da Boa Vista e
aos Quatro Irmaos; destes também em linha reta, até as nascentes do Rio Verde; seguird por este rio
até seu encontro com o Guaporé e por meio deste e do Mamoré até o Beni, onde comega o Rio
Madeira. (Trecho com algumas alteragdes pelo tratado de 1903 e pelas notas reversais de 1958).
Deste rio até o oeste seguira a fronteira por uma paralela, saindo de sua margem esquerda em
latitude sul 10° 20", até encontrar o Rio Javary.

125 MESSUTI, H. op. cit. p. 18. Se o Javary estiver sua nascente ao norte, aquela linha Leste-Oeste,
seguira a fronteira, desde a mesma latitude, por uma reta a buscar a origem principal do dito Javary.
'8 RICUPERO, R. Um personagem da republica. In: RICUPERO, R. e ARAUJO, J. H. P. (
colaboragéo de JOPPERT, R.) Jose Maria da Silva Paranhos , bardo do Rio Branco. Brasilia:
Fundagéao Alexandre de Gusméao, 1995. p. 80.
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A situacao era delicada, uma vez que milhares de brasileiros estavam em
conflito com o governo boliviano, na regiao, em decorréncia das ingeréncias do
Bolivian Syndicate, chegando até a maxima para declarar a independéncia da
regido, e solicitar a anexagao ao Brasil, em 1899, segundo Burns'?’. Dessa maneira,
uma atitude por parte do governo brasileiro era fundamental. Neste sentido, o
governo decretou o blogueio a navegacao no rio Amazonas em dire¢cdo ao Acre, 0
que isolou e enfragueceu o Bolivian Syndicate, e, também, o Peru, os quais
abandonaram a regido posteriormente.

Dessa forma, restava apenas a resolugao junto ao governo boliviano. Em
1902, a ascensdao de um novo governador na Bolivia fez com que a situacao
atingisse seu apice, pois impostos e leis severos foram decretados aos brasileiros
residentes na regido.

A mudanca de postura do Brasil, na area, faz parte de um processo geral de
mudanca sobre o qual passou a nossa diplomacia. Diferente de Olynto de
Magalhaes, (anterior da Bolivia) Ministro das Relacdes Exteriores, que advogava
pelos plenos direitos na regido, Rio Branco utilizou-se do principio de uti possidetis,
o mesmo do tratado anterior, mas desta vez, voltando-se para a questao do numero
de habitantes brasileiros na regiao, ou seja, a populagéo.

A presenga de milhares de brasileiros, talvez 60.000 mil, constituia, de
acordo com as proprias fontes de La Paz, noventa e 99% da populagdo de um
territério, onde os Bolivianos, além de raros, se sentiam, nas palavras do seu
governador, Lino Romero, tdo estrangeiros aqui como se sentiiam nas mais
remotas col6nias da Asia. Cabe, portanto a seguinte citagdo

« = » 128
Tanto os homens como a natureza nos sdo completamente adversos”.

Neste sentido, pode-se dizer que principio do uti possidetis, que sustentava
o tratado anterior, “caducara”, no sentido estrito de que a quase totalidade da
populagcdo que residia naquela regido era brasileira. Isto levou a diplomacia
brasileira a declarar o seu desejo de adquirir o Acre, mediante compensacoes

financeiras e territoriais, j& que o problema era essencialmente de fundo politico.

"7 BURNS, op. cit. p. 375
'28 RICUPERO, R. Op. cit. p. 83.
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Segundo o proprio Bardo do Rio Branco, quando da leitura da exposicao de
motivos, a proposta principal, que viria a ser celebrada na assinatura do Tratado de
Petropolis, em 17 de novembro de 1903, compreendia a troca do territério em litigio
por:

12 O pequeno territério triangular, entre 0 Madeira € o Abuna (...) de 3.500

quilémetros quadrados;

2° Um encravamento de dois hectares, a margem direita do Madeira, (...

para que ai se estabelecesse um posto aduaneiro;

3

4° A construgado e territério brasileiro, desde a primeira cachoeira do Rio
129

[}

Uma indenizagdo de um milhao de libas esterlinas;

Marmore, (...), até a de Santo Anténio do Madeira, de uma ferrovia, [...]

O tratado de Petrépolis definiu a fronteira do Brasil, articulando mais um
capitulo da histéria diplomatica brasileira e de definicdo de fronteiras.

O processo de ocupagao do territério do Brasil foi caracteristicamente lento,
a Amazodnia (regido que abriga o Acre) foi ocupada muito lentamente. A alteracdo
neste processo se deu com o advento do ciclo da borracha, que atraiu pessoas para
essa area. Findado o ciclo, a regiao entrou em estagnacdo e decadéncia, até a
segunda metade do séc. XX, quando houve injecao de capitais e estimulos
governamentais para que a ocupacao se efetivasse.

2.3. PROCESSO MIGRATORIO

O povoamento das bacias do Jurua e Purus tomou impulso apés o tratado
de Ayacucho 1867, frisando no entanto, que a explosdo comercial de ambas bacias,

principalmente no curso inferior, antecedem duas décadas ao ajuste diplomatico.

[...] o Purus e o Juruda, langam suas aguas no Solimdes, entre os paralelos
dois e quatro. Esses cursos d’agua, cujas fontes brotam nos contrafortes
andinos, na distancia enorme que os separa fluem quase paralelamente,
identificados pelos aspectos naturais e Umidos para 0 mesmo destino
econdémico: as drogas do sertdo e a borracha, que definiram o impulso

'3 PARANHOS. José. M. da Silva. Exposicéo de motivos do tratado de Petropolis.
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desbravador, apartir das primeiras décads do século X1V, criando condigoes

. . . 130
para uma sociedade que ali estabeleceria.

Ha propriamente duas fases de devassamento das bacias do Purus e do
Jurua. A primeira, essencialmente geografica, vinculada, porém ao comércio das
drogas do sertédo, a segunda fase se identifica com o predominio do extrativismo da
borracha. O rio Acre e o Alto Purus foram ocupados, em carater econdmico e
permanente a partir do ano de 1878.

Com o invento do pneumatico, patenteado por Dunlop, em 1888, e o surto
da industrializacdo da Europa e Estados Unidos aumenta o dinamismo dos Centros
comerciais da regiao Amazénica como Belém e Manaus, cidades cuja fisionomia
material e espiritual foi bastante modificada pelo impulso da economia gomifera.’®

A Amazbnia, nessa época, representava 65% da producao de borracha no
mundo, ilustrando o inicio da cidade de ouro. Belém, foram consideradas “células de
reproducao”, das quais nascem e prosperam a sociedade extrativista do Acre.

A partir de 1878, a corrente Imigratéria ndo parou mais, sendo utilizados
todos os meios de transporte fluviais, até uma gaiola, o Anajas, da companhia de
navegacdao do Amazonas, foi fretado para primeiro grande ato de posse efetiva,
produtiva, colonizadora do Acre. Sendo considerado pelo portugués Visconde de
Santo Elias, em outro caminho das indias. Este episédio que consagra Jodo Gabriel
de Carvalho Melo o primeiro colonizador do Acre é explorado pelo historiador

Leandro Tocantins de forma seguinte:

[...] valem ao Brasil levar suas fronteiras muito além, aos verdes horizontes

de ninguém, que afinal se juntaram ao pais, através da posse produtiva: ou

do “uti possidetis. 132

Reimplantaram-se, dessa forma, 0 mesmo processo do bandeirantismo que
transformam o Tratado de Tordesilhas em letra morta, e, agora, estavam fazendo
com o tratado do Ayacucho.

30 TOCANTINS, L. Formacao histérica do Acre . 4 ed. Brasilia: Senado Federal. 2001. p.125.
'3' TOCANTINS, L. op. cit p.167.
32 1d. Ibid. p. 252
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A longa estrada fluvial que conduzia aos seringais do Acre, laco, Alto Purus
e Jurua estava aberta ao arrojo, ao trabalho e a ambicdo de quantos quisessem ali
entrar a fortuna.

Reputamos como equivoco do historiador Tocantins, ao enfatizar o aspecto
juridico-politico da integragcdo da verde mesopotdmia no patriménio nacional,
espacos em que o governo do Estado do Amazonas estendia tranquilamente a sua
jurisdicdo. Primeiramente, era duvidoso afirmar que se tratava de patriotismo
nacional, e, segundo, se abrangia a jurisdicdo amazonense na medida que havia
uma definicao de fronteira prevista no Tratado de Ayacucho.

O Amazonas tornou-se o refugio predileto do nordestino acossado pela seca.
A Amazbnia comegou a viver na imaginagao do cearense como as regioes lendarias
das fabulosas minas de ouro viveram no espirito ardente dos paulistas das
bandeiras penetradoras.

Devido aos desequilibrios climaticos do nordeste, a atividade nos seringais
amazodnicos para produzir a borracha apareceu como a saida providencial, e o Acre,

o reflgio, a esperanca nao so6 de sobrevivéncia, mas de estruturas economicas:

E foi num destes momentos que o Acre captou esta mao-de-obra e com ela

. Lo 133
conquistou e preservou seus limites”.

A investida colonizadora alcanga pontos extremos de um territério que se

julgava brasileiro.

Para Euclides da Cunha:

De fato, a parte o favoravel deslocamento paralelo ao Equador,
demandando as mesmas latitudes ndo se conhece na histéria exemplo mais
golpeante de imigracdo tdo andrquico, tdo precipitada e tao violadora dos
mais vulgares preceitos de aclimatamento, quanto a da que desde 1879 até
hoje a tirou, em sucessivas levar, as populagdes sertanejas do territorio
entre a Paraiba e o Ceard, para aquele recanto da Amazobnia [...] 0

'3 RANCY, C. M. Damo. Raizes do Acre (1870-1912). Rio Branco: M.M. PAIM. Rep. Comércio. 1992
p-110.



94

povoamento do Acre é um caso inteiramente fortuito fora da diretriz do

134
NOSSO progresso.

Segundo Andrade,

Todos esses problemas vem sendo discutidos por cientistas que estudam a
Amazobnia e as questdes fronteirigas da bacia platina, sdo demonstragdes
de que a produgdo do territério, e a sua integragdo politica a um pais,
dependem da ideologia politica dominante, do momento histérico vivido, e
das disponibilidades de capital e tecnologia. Nado se pode esquecer que esta
transformagao nem sempre é comandada pelo pais que detém a soberania

do espacgo em transformagao, havendo, naturalmente, grande interferéncia

internacional. 135

Assim, a anexacgao pelo Brasil do territério, que hoje corresponde ao Estado
do Acre, teve uma carga simbdlica para o ideario nacional. Rio Branco foi tido como
um herdi nacional ao anexar tamanha extensao territorial sem partir para recursos
bélicos. Ainda, poder-se-ia argumentar contra a indenizacdo que fora paga pelo
Brasil. Todavia, os precos continuaram sua marcha ascensional, alcangcando no
triénio 1909-1911, a média de 512 libras por tonelada'®, de forma que se pode
concluir em favor da compensacao de tal indenizacéo.

A obra de Rio Branco definindo as fronteiras, defendendo o status quo
territorial e o equilibrio politco na América do Sul completa-se com a
deseuropeizacdo da nossa politica externa. '’

Dessa maneira, procurou-se com este capitulo vislumbrar os principais
reveses da politica externa brasileira, no que tange as definicbes da fronteira
brasileira com a Bolivia e as implicagbes, nem sempre tdo evidentes, de tal acédo
para a articulagao da diplomacia brasileira e do futuro desta.

3% CUNHA, Euclides. A Margem da Histéria (Port. 1941) 5 ed. Porto: Lello e Irméo, 1941. p.53.

'3 ANDRADE. M. C. de, A questio do territorio no Brasil. Sao Paulo: Hucitec, 1995. p. 62.

'3 FURTADO, Celso. Formagao Econdémica do Brasil. 9ed. Sdo Paulo: Nacional. 1969. p. 69.

' RODRIGUES, Jose Honoério. Interesse nacional de politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1966. p. 84.
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3. ANEXAGAO DO TERRITORIO DO ACRE AO BRASIL

3.1 RELACOES ENTRE O BRASIL E BOLIVIA

3.1.1 A tentativa Boliviana para estabelecer sua soberania no Acre

A primeira delegagcdo boliviana com o objetivo de tomar posse de seu
territério e estabelecer sua soberania real se deu em dezembro de 1898, através de
seu representante o diplomata, Jose Paravicini,

[...] o dominio da Bolivia no Acre iniciou-se, efetivamente, com a chegada

da Missao Paravinci a esse territério que até entdo o Amazonas tinha como

estadual. 138

Representando um pais, que até entdo estivera ausente politica e
administrativamente do Acre, a partir de entdo possuidor de jure do territério
reconhecido pelo governo brasileiro, conforme o Tratado de Aycucho de 1867 e
reafirmado pelo protocolo de 1898, Paravicini empossa-se da regido em nome da
Bolivia, buscando imprimir uma nova ordem, sob a égide das leis de seu pais.

A instauracdo de uma aduana boliviana na regido desencadeou dois
problemas: primeiro, de ordem econémica para o tesouro do amazonas com a perda
de rendas que incidiam na borracha em transito para Manaus; o segundo, de ordem
geogréfica e juridica que era como saber se essa borracha procedia realmente de

seringais bolivianos.

[...] tudo girava em torno deste esquema: A Bolivia queria auferir rendas que
de direito lhe pertencia, € 0 Amazonas prejudicada na sua arrecadagao

fiscal, opunha-se nos bastidores ao funcionamento da aduana em Porto

Alonso. 139

'38 TOCANTINS, L. op. cit p.245.
39 1d. Ibid. p. 252
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Em termos de cifras, durante os meses de janeiro a abril de 1899, a

delegagéo boliviana acusa um lucro liquido de 2.824:053.000, enquanto o Estado do

Amazonas deixou de receber dos quatro meses cerca de trés mil contos de réis.'*

Ainda com referéncia a Bolivia.

[...] sendo o “territorio incontestavelmente boliviano”, [...], a Bolivia perdia de

cinco milhdes bolivianos cada ano com auséncia de seu poder naquela

141
zZona.

Um dos atos de Paravicini em Puerto Alonso envolve um delicado problema
de Direito Internacional, quando baixa um decreto abrindo a navegagao de todas as
nacdes que tivessem amizade com a Bolivia, pelas vias fluviais da bacia amazédnica.

Esse ato de abertura, de rios, a navegacao internacional, fez eclodir uma
dura campanha nos jornais amazénicos, sendo endossada pela imprensa carioca.

Os pressupostos desse ato, segundo Pavacini, estdo na perspectiva para
criar novos horizontes ao desenvolvimento do comercio da Bolivia, e na for¢ca de

convicgao do direito.

[-..] € necessério ter presente que é muito discutivel o direito das nagdes de
fecharem rios navegaveis ao comercio universal, porque se na idade media
0s soberanos abusando dos direitos e regalias do trono, chegam a
considerar os rios como propriedade do Estado, depois da Revolugao
Francesa operou-se completa revolugdo, e os congressos de Rostalt, de
1798, e de Ratirbana de 1802, assim como o Tratado de Pais, 1804, e o de
Viena de 1815, consagraram a livre navegagao dos rios, aceitando, desse

modo, a doutrina dos romanos que os consideravam semelhantes ao mar e,

. » 142
por conseguinte de uso comum a todos .

'“0 Gifras divulgadas nos jornais paraense “Republica’, data 16/06/1899.

! MOREIRA, Miguel Mercado. Historia Internacional de Bolivia. La Paz: S/Ed 1930 apud Tocantins
OP' Cit p 246.

'“2 PARAVANCINI J. Relatério. Apud Tocantins L. op. cit. p. 251/252.
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Esse entendimento de Paravicini era conforme o pensamento

de Woolsey, que concebia:

Quando um rio é para um estado interior o “Unico conveniente” (que é
precisamente o caso da Bolivia) para comunicar-se com o mar e pér-se em
contato com o género humano, o direito que tem tal Estado € tdo poderoso
que, segundo a justica natural deve considerar-se superior a posse do
territério, nem a posse do territério, nem pode depender do capricho de

outro colocar ou ndo ao esta distante do mar, que é livre para todos em

- . 143
condigOes de preencher seus fins.

A Delegacao de Jose Paravicini representou a tentativa inicial do dominio
boliviano no territério do Acre. Os delegados que lhe sucederam seguiram as
mesmas orientacées politicas e normativas, conforme o Ordenamento Juridico
boliviano. As elites locais, principalmente as latifundiarios, atingidas em seus
interesses, contestaram o direito de posse boliviano e insuflaram a populagao tanto
pelo lado material como psicologico, a se juntarem ao movimento de sublevagéo

contra a delegagéo boliviana, formando o movimento insurrecional.

3.1.2. Movimento Insurreicional

Em fins de abril de 1899, o advogado José Carvalho, representante do
governo do Amazonas na regido, a frente de um grupo de doze seringueiros, se
colocando em nome do povo da regido e do Brasil, intima o delegado nacional

boliviano a deixar a cidade nestes termos:

[...] por ndo mais tolerar o governo que V. Excia representa.[...] Essa posse

. . N . 144
é um insulto a nossa soberania.

"3 1d. Ibid. p. 252
"% CARVALHO, José. Documento /intimagéo, 1° de maio de 1899. apud. COSTA. C. Op. cit.p.53.
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Primeiro Movimento Insurreicional'*®

Deste modo, o movimento insurreicional iniciava-se com o fundamento
superior de defesa da integridade e do solo nacional.

Nesse interim o governo boliviano negociava em Londres um acordo de
comércio e exportacdo de borracha, através de um Contrato de Arrendamento do
Territorio de Colénias com um Sindicato de capitalistas estrangeiros, denominado
Bolivian Syndicate, do qual fazia parte um filho do entdo Presidente dos Estados
Unidos da América.

O teor do documento dessa negociacao fora confiado ao espanhol Luiz
Galvez Rodrigues de Arias, redator do Jornal "Provincia do Para" e funcionério do
Consulado Boliviano em Belém a fim de ser vertido para o idioma inglés. O assunto
€ por ele levado, em sigilo, ao conhecimento do Governador Ramalho Junior, do
Amazonas, juntamente com a revelagdo de seu intento de promover a
independéncia do Acre.

O governador concorda com a idéia e passa a apoia-la clandestinamente,
fornecendo recursos financeiros, armas, municdes, provisbes € até um navio
especialmente fretado e equipado com um canhdo e uma guarnicdo de vinte

homens.

O Manifesto Acreano

Os bolivianos chegaram a "Puerto Alonso", sob o comando de Don Jose
Paravincini, Plenipotenciario da Bolivia no Rio de Janeiro, impondo logo uma série
de tributos aos moradores do Acre: "imposto de importacdo de mercadorias”, o
imposto chamado de "capitagéo", e, outro, incidindo sobre a exportagdo de borracha.

Instituidas as primeiras medidas de afirmagéo da nova soberania, retirou-se
Paravincini para o Rio de Janeiro, deixando em seu lugar Don Moisés Santivanez.

Enquanto isso, a casa sede do seringal de Joaquim Vitor da Silva era palco

de constantes reunides, nas quais se discutia ndo s6 as medidas a adotar contra a

%% Sobre as insurreigcoes relacionados ao Acre se destaca a obra de FERREIRA SOBRINHO, José.
As quatro insurrei¢cdes acreanas. (manifesto dos revolucionarios acreanos) [s. | ; s. n.;s. d.].
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invasao boliviana, mas, também, o procedimento em relacdo ao governo brasileiro,
que vinha acolhendo as pretensdes dos vizinhos.

A primeira agao, planejada pelo grupo, ocorreu em 1% de maio de 1899,
quando os conspiradores escalaram o advogado José Carvalho para comparecer
perante o delegado da Bolivia a fim de intima-lo, verbalmente, a se retirar do
territorio brasileiro.

O teste funcionou, pois Don Moises Santivanez aceitou, pacificamente, a
intimagao, solicitando apenas que fosse ela feita por escrito. Foi atendido, sendo-lhe
entregue um documento subscrito por todos os que acompanhavam o advogado,
inclusive o seringalista Joaquim Vitor da Silva.

Esse documento histérico, que marca o inicio da reagdo dos brasileiros

radicados no Acre, terminava com a seguinte frase:

[...] estais intimado a retirardes o vosso governo desse territério, 0 mais

breve possivel, porque esta é a vontade soberana e geral do povo deste

I G 146
municipio e de todo o povo brasileiro.

Ap6s a entrega da intimagao escrita, foi arriada a bandeira boliviana, do
prédio da Alfandega, e, em seguida, os agentes da Bolivia de la se retiraram, sem
qualquer incidente.

Evidente que tanto os insurretos quanto a populagdo acreana, passaram a
aguardar o revide da Bolivia.

Segundo Movimento Insurreicional'’

Formou-se uma nova Junta Revoluciondria, considerada a segunda
insurreicdo, tendo como lider o espanhol Luiz Galvez Rodrigues de Arias, com o
apoio dos grandes seringalistas, comerciantes e do governo do Amazonas, € que
proclamou o Acre como uma nagao independente, tornando-se presidente. Esta era

a idéia que Galvez expressara e se comprometera com o governo do Amazonas.

"% CARVALHO, Jose ;. Manifesto Acreano Apud. COSTA, Craveiro. A conquista do deserto
ocidental: subsidios para a histéria do territério do Acre. Rio Branco: Fundagao cultural do Acre. 1998.
p. 176

7 CALIXTO, V. et alii. Acre: Uma Histéria em Construgao. Rio Branco: FDRHCD, 1985, p. 113.
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Assim, Galvez, com o apoio dos seringalistas e comerciantes e de forma
velada do governo do Amazonas, proclamaria a independéncia do Acre, como se
fosse um gesto dos habitantes da regiao e, posteriormente, solicitaria a anexagéao ao
Brasil. A confirmacgéao do governo do Amazonas é confirmada pelo préprio Galvez, e

em seu depoimento insiste na afirmativa de que:

[...] fica patente e provado que a expedi¢gao que organizei e conduzi ao rio
Acre nao foi protegida nem paga por patriotas da cidade de Manaus, a

verdade que o auxilio veio de muito mais alto, partiu do Governador do

. . A .. 148
Amazonas, no apoio moral e na importancia de quatrocentos de réis.

O espanhol Luiz Galvez, apoiado e financiado pelo governo do Estado do
Amazonas, segue para o Acre com a missao de estabelecer o dominio do territorio,
e, posteriormente, efetivar a anexacdo ao Amazonas.

Galvez partiu de Manaus em 4 de junho de 1899 e chegou a localidade
boliviana de Puerto Alonso, a qual teve seu nome mudado para Porto Acre, onde
proclamou a Republica do Acre, em 14 de julho de 1899. Apesar disso, 0 governo
brasileiro, com base no tratado internacional de Ayacucho assinado em 1867,
considerava o Acre como territério boliviano e enviou tropas que dissolveram a
Republica do Acre em 15 de margo de 1900.

Um motivo complementar para o interesse de Ramalho Junior na ocupagao
do Acre foi o fato de Galvez ter descoberto a existéncia de um acordo diplomatico
entre a Bolivia e os Estados Unidos, estabelecendo o apoio militar norte-americano
a Bolivia, em caso de guerra com o Brasil.

O espanhol Luiz Galvéz, apoiado e financiado pelo Estado do Amazonas, foi
para 0 Acre sem conhecer os costumes da regido e sem falar bem a lingua
portuguesa. Em 14 de julho de 1899, declarou o Acre como um pais independente,
como se nao pertencesse mais nem a Bolivia e nem ao Brasil. Na verdade, ele
estava cumprindo ordens do governo amazonense, que tinha interesse em anexar a
regido acreana ao seu territorio. '*°
Como o governo central ndo estava a par desse esquema aquele depde

Galvez e restitui a soberania da Bolivia na regiao em razdo da proposta brasileira

'“® FERREIRA SOBRINHO, José. As quatro insurrei¢cdes acreanas (originais). 1903.
%9 SOUZA. C. A. A. de. op. cit. p.52.
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adotada de estabelecer uma politica pacifista e de ndo intervencdo a soberania de
outras nagoes.

Para Bandeira o Brasil,

[...] ndo considerava seu o territério conflagrado, ainda que brasileiros

. . 150
fossem, em maioria, seus habitantes.

O certo é que, em 14 de julho de 1899, data de comemoracdo do 110°
aniversario da Revolugdo Francesa, nascia na localidade boliviana de Puerto Alonso
o Estado Independente do Acre™', organizado sob a forma republicana'®. Seu
Presidente, Luiz Galvéz, é recebido com efuséo por trabalhadores e patrdes, todos
dispostos a lutar contra o que consideravam "uma intromissao da Bolivia". Muda o
nome da localidade para Porto Acre, cria a bandeira do novo estado soberano,
nomeia ministros, mobiliza uma valente milicia, baixa decretos, envia despachos a
todos os paises da Europa, e designa representantes diplomaticos.

Destituido por um de seus suditos em dezembro daquele mesmo ano,
reassumiu o poder dois meses apdés. O governo brasileiro, no entanto, nao
reconheceu os direitos do estado independente por considerar o Acre territério
boliviano. Assim, enviou uma flotilha composta por duas belonaves com a misséo de
depor Luiz Galvéz, o que foi feito em 15 de marco de 1900.

A aventura ousada de Galvez, todavia, durou pouco, pois 0 governo
brasileiro, atendendo a reclamag¢do dos bolivianos, despachou um contingente do
Exército para o Acre para prendé-lo e conduzi-lo de volta a Manaus, sendo o0 mesmo
conduzido preso para Recife, de onde se retirou para a Europa, ndao mais havendo
noticias a seu respeito.

Frustrada essa proclamacao da independéncia do Acre, contudo, atingiu
certos objetivos, seja para a divulgacdo nacional da questao acreana, seja pela nova
dimensdo, politica que conferiu a luta dos acreanos. Posteriormente, sera referéncia

para justificacéo juridica da luta armada contra os bolivianos.

'O BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. O Bardo de Rothschild e a questao do Acre. In. Revista Brasileira
de politica Internacional, n® 2, Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 2000 p.153.

'*'SOUZA, Mércio, op. cit. p.31.

%2 Em 1899, chefiados por Luiz Galvéz, os aventureiros da borracha do Acre proclamaram a
independéncia daquele territério e pediram a sua anexagao ao Brasil. BURNS. B. Op. cit. p. 379.
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Terceiro Movimento Insurreicional

Afastado Luiz Galvéz, o dominio boliviano tenta se consolidar, sob a garantia
de uma expedicao militar que chegou ao Acre em outubro de 1900, tendo a frente o
vice-presidente da republica, nomeado Delegado Extraordinario do Acre, e sob o
comando do Ministro da Guerra. Persistia, no entanto, entre os brasileiros, a chama
revolucionaria, rio abaixo, até Manaus, onde se conjurava, abertamente sob a
lideranca do engenheiro Orlando Correa Lopes, com o apoio do Governador do
Estado Silvério Nery, o qual, veladamente, ratifica 0 novo movimento revolucionario
surgido, denominado "Expedicao Floriano Peixoto".

Retornando a questdo em 1900, a Bolivia organizou uma pequena missao
militar para ocupar a regido. Ao chegar a Porto Acre, ela foi impedida pelos
habitantes brasileiros de continuar o seu deslocamento. Os brasileiros receberam
apoio do governador do Amazonas, Silvério Néri, que enviara a nova expedicao,
denominada a “Expedicao dos Poetas”, sob o comando do jornalista Orlando Correa
Lopes, que proclamou a segunda Republica do Acre, em novembro de 1900, tendo
Rodrigo de Carvalho assumido o cargo de presidente. Um més depois, em 24 de
dezembro de 1900, os brasileiros foram derrotados pelos militares bolivianos, e esta
segunda republica também foi dissolvida.

O grupo de conspiradores foi integrado por jornalistas, advogados, politicos,
literatos e homens de sociedade do Amazonas e do Par4, totalizando cerca de cento
e trinta homens sem nenhuma experiéncia militar, praticamente inocentes em
matéria bélica e estratégica, a excecdo de um ex-aluno da Escola Militar que
participara da Campanha de Canudos e um ex-oficial de Marinha.'®

A lideranca do grupo localiza e tenta, em vao, arregimentar o agrimensor
Placido de Castro, cuja fama de her6i da Revolucao Federalista a todos entusiasma
e anima, mas que, para frustragdo geral, esta, na ocasido, em precarias condigoes
de saude. Ap6s a saida de Orlando Gomes e seus companheiros de aventura,
Placido a eles se refere como "Os Poetas", expressdao que passa a ser doravante
utilizada para denominar a insurreicdo e seus participantes.

Fazendo um relato final, pode-se dizer que, apds a aclamacao de Rodrigo de

Carvalho, como Presidente do Estado Independente do Acre, em 02 de dezembro,

'3 TOCANTINS, Leandro. Formacgao Historica do Acre. 4 ed. Vols. | e Il. Brasilia: Grafica do Senado
Federal. 2001.
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na cidade de Labrea, e sob o comando do jornalista Orlando Gomes, ja a expedicao
se dirige para Caquetd, ultimo ponto a jusante, da linha diviséria entre o territério
ocupado e o Estado do Amazonas, onde se encontravam aquartelados os
revolucionarios remanescentes dos movimentos anteriores, cerca de 20 a 30
homens armados, que ainda efetuavam incursdes esparsas contra as tropas
bolivianas. Agindo de forma precipitada, os Poetas se lancam no dia 24 ao ataque
contra as posic¢oes fortificadas de Puerto Alonso, sendo desbaratados, em menos de
trés horas de combate, frente ao contingente de tropas adversarias, em cujo poder
deixaram até o canhao doado pelo governador Silvério Nery.

O malogro de mais essa tentativa e a ruptura do bloqueio, que vinha sendo
imposto as tropas bolivianas, possibilitou a estas assegurar uma nova fase de
consolidacdo da soberania de seu pais sobre o Acre, fundamentada no direito
gerado pelo Tratado de Ayacucho e, agora, pela imposicao das armas.

A acao revolucionaria, desenvolvida pelo Grupo dos Poetas serviu, no
entanto, para despertar a atencao nacional sobre a dramatica situagcdo em que se
encontravam milhares de brasileiros, ocupando e explorando economicamente
terras longinquas da floresta amazénica, disputando-as a ferro e fogo com um pais

vizinho apoiado por grupos estrangeiros nelas interessados.

Quarto Movimento Insurrecional

Os focos de resisténcia permaneciam, e a terceira insurreicdo, denominada
de Floriano Peixoto, ou dos Poetas, foi um fiasco. Até que de forma mais articulada
se forma a quarta insurreicdo denominada a Revolta do Acre. Tendo como chefe
José Placido de Castro. O principal argumento era o receio estampado de
arrendamento do Acre pela Bolivia para uma empresa euro-americano, o Bolivian
Syndicate.

Decidiu-se, preliminarmente, pela proclamacdo do Estado Independente do
Acre, devido a postura adotada pelo governo federal, apoiando sistematicamente as
pretensdes bolivianas. Como o territério ja ndo era mais administrado pelo Brasil e a
populacdo ndo desejava permanecer sob o dominio boliviano, a Unica solucéo, que
ndao comprometeria o governo brasileiro, seria a proclamagdo da independéncia. A
idéia dos insurretos incluia a vitéria da revolugao, a eleicdo de um chefe de governo,

a notificagdo externa da existéncia de um novo Estado e, em seguida, a solicitagéo
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ao governo brasileiro para que aceitasse a anexacdo do novo Estado aos seus
dominios, reeditando a doutrina do corolario Polk.

Esta anexagdo representa um ato caracteristicamente imperialista, sendo
implantado pelo entao presidente dos EUA, James K. Polk, com a denominagao de
Corolério Polk. Por este, ficava estabelecido que caso um antigo territorio colonial
invadido por colonos americanos quisesse ser incorporando aos EUA, essa questao
seria resolvida apenas pelos habitantes da regido e o governo americano.

Na mesma reunido foi montada uma Junta Revolucionaria, integrada por
Joaquim Vitor da Silva, José Galdino de Assis Marinho e Rodrigo de Carvalho,
ficando todas as operagbes militares, sob 0 comando de José Placido de Castro.
Este decidiu que as operagdes comecariam em Xapuri, centro de convergéncia da
producado de inimeros seringais, localizado na confluéncia do rio Acre com o Xapuri.

Placido de Castro, acompanhado por José Galdino e por Antdnio Moreira de
Souza, além de 33 homens, recrutados no seringal do seu mais chegado lugar
tenente, partiram, em pequenas embarcagdes, para burlar a vigilancia dos
bolivianos, chegando a Xapuri na madrugada do dia 6 de agosto, data em que a
Bolivia comemora a sua independéncia.

Um audacioso golpe de surpresa, preparado com detalhe por Placido de
Castro, foi o suficiente para conquistar o lugarejo, e, ja no dia seguinte, dia 7 de
agosto, foi proclamada a independéncia do Acre, noticia rapidamente difundida em
todos os seringais dispostos as margens do rio do mesmo nome.

A vitoria dos seringueiros nordestinos contra for¢cas regulares da Bolivia
repercutiu intensamente no Acre e no pais inteiro, animando a resisténcia dos
brasileiros contra os invasores bolivianos.

Ap6s essa campanha, bem ao sul, Placido decide retornar a sede para
desfechar o golpe de misericordia no ultimo foco de resisténcia boliviana: a
conquista de Porto Acre, rebatizada como Puerto Alonso pelos bolivianos.

Naqguele momento, o sonho acalentado pela Bolivia, de fincar o pé no Acre,
achava-se praticamente desvanecido, pois nada mais restava sob dominio boliviano
sendo o povoado de Porto Acre com o representante do pais vizinho, praticamente
sitiado, embora dispondo de forgca consideravel.

No dia 24 de janeiro, nove dias depois do inicio do ataque, o representante
da Bolivia, Don Lino Romero, sob a protecdo de uma bandeira branca, dirigiu-se ao

acampamento de Placido de Castro para apresentar a capitulagdo da praga,
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aceitando todas as condi¢gdes estipuladas pelos acreanos. A exigéncia foi seca: a
retirada imediata das tropas bolivianas para Manaus e entrega do povoado com todo
o armamento disponivel.Terminou, assim, a presenga da Bolivia nas plagas
acreanas, depois de 171 dias de campanha militar, conduzida por José Placido de
Castro, que passa a ser o dirigente maximo do Estado Independente do Acre a partir
daquele momento.

3.2. BOLIVIAN SYNDICATE

A questdao do Acre, diferentemente das questdes de litigios anteriores,
representa, verdadeiramente, um problema de esséncia politica e tipico do uso do
Poder.”™ Envolvia o destino de milhares de brasileiros envoltos em movimentos
insurreicionais contra o governo boliviano a definicdo de fronteira sobre o territorio e
um contrato de arrendamento do territério em conflito, entre a Bolivia e uma

companhia anglo-americano, o Bolivian Syndicate.

O contrato com o Syndicate havia sido firmado em julho de 1902, ainda,
portanto, durante o Governo Campo Sales, o qual ndo se omitira e

manifestara sua posi¢ao, proibindo a livre navegacdo do Amazonas em

direcdo ao Acre. 195

Importa lembrar que pelo Tratado de Ayacucho era previsto que 0 Amazonas
seria aberto aos navios mercantes de todas as nagodes.

Ao tomar conhecimento do acordo de arrendamento do Acre, a primeira
manifestacdo do governo brasileiro foi negar o reconhecimento. O tratado de livre
navegacao entre o Brasil e Bolivia, que se encontrava no congresso brasileiro para
aprovagao era suspenso nao permitindo a navegacao pelos rios que dava acesso
para o Acre. Isso representava a inviabilidade de acesso dos representantes do
Bolivian Sindicate ao territorio do Acre.

' RICUPERO, R. op. cit. p.74.
%4, Ibid. p.75
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O acesso fluvial ao Acre era o nd gordio dos agentes do

Bolivian Syndicate

[...] facil avaliar que sem transito livre no Amazonas as comunicagdes entre
os administradores locais do sindicato e o mundo estariam cortadas, e a

empresa nem ao menos se atreveria a iniciar a sua “administragao rentista.
156

Ao tomar posse no Ministério das Rela¢des Exteriores em 1902, o Bardo do
Rio Branco confirma a proibicdo, ndo obstante os protestos de Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha e Estados Unidos, o que, em ultima andlise, significava pressao
diplomatica sobre o Brasil e um melindre internacional junto as grandes poténcias e
aos paises da regido fronteirica da América do Sul. Este episddio ndo deixou de
trazer inquietacdes aos responsaveis pela politica exterior brasileira.

Na histéria, os acontecimentos, muitas vezes, tendem a repetir-se dentro de

esquema politico analogo, vejamos:

A velha questao de transito livre no Amazonas, que a Bolivia, presa a sua
“mediterranedad”, sempre insistiu junto ao Brasil, chegando a constituir em
1844 e 1855 em ponto delicado nas relagdes brasileiro-norte-americanas,
desde que os Estados Unidos patrocinaram a reivindicagao boliviana, como

forma também de beneficiar o seu proprio comércio e seus planos politicos

econdmicos...” 157

Para Lins'®, o caso do Acre teria sido no principio de geografia e histéria; no
momento passava a ser de ordem politica e econémica. A questao nao se resolveria
sO entre governos. Haveria de ser considerada uma situagdo em que uma populagéao
se encontrava em estado de sedigéo, lutando pelo direito de ser brasileiro o territdrio
do Acre.

O caso se traduzia por demais dificil e complexo no fim do século XIX: de
um lado, o governo brasileiro a declarar o territério como boliviano; do outro lado, o

governo boliviano na impossibilidade de exercer sobre ele a sua soberania. E foi

'8 TOCANTINS, L. op. cit p.91.
' TOCANTINS, L. op. cit. 91.
'S8 LINS, Alvaro, op. cit. p. 269
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para se salvar do impasse, afinal, que a Bolivia arrendou o territério ao Bolivian
Syndicate, poderosa empresa de capitais norte-americanas e ingleses, que contava
com as simpatias , sendo o apoio dos governos de Washington e Londres. '*°

Para este autor, isto provocou supresa e revolta ndo s6 no Brasil, na
Ameérica do Sul, pois isso significaria transportar para o nosso continente o sistema
asiatico e africano das chatered companies. Essas companhias eram organismos
com delegacbes de direitos politicos e administrativos bastante amplos, muito
semelhantes aos outogardos pela coroa britanica as antigas companhias. O poder
das chartered companies era muito mais amplas do que uma simples exploragéo

econdmica.

Para exemplificar, vejamos o que Tocantins apresenta:

As sociedades Alemaes fundadas com forte personalidade civil e politica,
podiam fazer justica, adquirir e transmitir propriedades, realizar todas as
operagbes financeiras e comerciais, celebar tratados com as tribos
indigenas, enfim, usando a expressao original que o0s ingleses
empregavam no caso, pds em funcionamento (“to carry into effect”) todo um
mecanismo politico-administrativo favoravel a expansdao do imperialismo

econdmico.

Certamente, este era o receio da consolidacdo da politica imperialista de
grandes poténcias européias e dos Estados Unidos na América do Sul, através do
Bolivian Syndicate. O sindicato seria no Acre o “screen” de grupos da financa
internacional, amparados pelos governos de poderosas nagdes. Uma penetracédo
politica e econdmica em regido de sobejos recursos naturais”. '®°

Um autor francés, Auguste Plane, apbés a criagdo do Bolivian Syndicate
alertava que agentes de outras nacodes, face ao precedente, poderiam se achar no
direito de reivindicar igual oportunidade para a explosao da Amazédnia. O conceito “ a

Ameérica para os americanos” ndo devia ser aplicado & Amazénia”. '®'

%9 |d.Ibid. p.275.
180 |d.Ibid. p.56.
'8! PLANE, Auguste. L’Amazonie, Paris, 1903. apud. Tocantins. op. cit. p.57.



108

Este autor considerou timida a reacao brasileira quanto ao fato de um navio
de guerra dos Estados Unidos haver subido o Amazonas até Iquisitos sem licenga
do governo:

Me sauleva qu’une timide polemique patriotique dés journaux amazonies.
162

Em sintese, a instalacdo do Bolivia Syndicate no continente sul-americano
significaria uma forma de colonialismo, até entdo estranho por outorgar amplos
poderes a uma empresa semelhante ao dos Estados até entdo considerados como
unicos atores nas relagdes internacionais. De forma que o Ministro do Exterior do

Brasil, o Bardao do Rio Branco considera:

[...] Que o contrato de arrendamento, com poderes dados ao Bolivian
Syndicate, € uma monstruosidade em Direito, importando em alimentagao
de soberania feita em beneficio de sociedade estrangeira sem capacidade

internacional. E concessdo para terras da Africa, indigna do nosso

continente. 163

A proibigao do transito pela bacia amazdnica, era nas palavras
de Burns:

A arma mais forte do Brasil contra o sindicato porque, sem acesso ao Acre -

e 0 Amazonas era a unica entrada pratica — concessao nao tinha nenhum

valor”. 164

Impossibilitados de comunicagdo com o Acre, devido ao fechamento do
Amazonas, e obtendo do Departamento de Estado apenas o compromisso de
empenhar-se por uma justa compensacao, foi forcado a transigir, desistindo do
contrato mediante pagamento de indenizacdo no valor de 110 mil libras esterlinas,
efetuado pelo Brasil em 10 margo de 1903.

'%2 |dem. Me surpreende a timida manifestacio dos jornais amazonenses sobre essa polemica de

soberania.

'3 RICUPERO, R. op. cit. p. 74.

' BURNS, Bradford E. The Unwritten Alliance, Columbia Um. Press. 1966, p.80. Apud. Ricupero. R.
op. cit. p.74.
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Importa destacar esta data, pois, onze dias depois, a Bolivia aceita um
modus vivendi proposto pelo Brasil.

Desde entdo, com a renuncia definitiva do Bolivian Syndicate e o
afastamento temporario do Peru:

Simplificavam o tabuleiro, no qual restavam em confronto os governos do

Brasil e da Bolivia e, no fundo do quadro, as tropas de Placido de Castro e

. - 165
os militantes brasileiros.

Tratava-se, agora, de inverter a interpretacdo esposada pelos ministros
anteriores, especialmente a de Olinto de Magalhaes, que reafirmava a posi¢ao vinda
do Império:

Apesar da opiniao errada e irrefletidamente sustentada por corporacoes
cientificas, na Imprensa e até no Congresso Nacional, o territério do Acre

nao é Brasileiro... para o Brasil, é territério boliviano em virtude do tratado

de 1867. Nao pomos, portanto, em duvida, a soberania da Bolivia. 166

Essa inversdo de interpretagcdo sera aplicada pelo novo ministro das
Relagbes Exteriores do Brasil, 0 Bardo do Rio Branco.

33. A PARTICIPAQAO,DO BARAO DE RIO BRANCO NA QUESTAO DO ACRE:
O TRATADO DE PETROPOLIS

José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco, foi convidado pelo
Presidente Rodrigues Alves para responder pela Pasta do Ministério das Relagdes
Exteriores, assumindo em 03 de dezembro de 1902 e permanecendo na Pasta até
1912.

Durante seu decénio ministerial, o0 Barao de Rio Branco procurou resolver as
questdes de fronteira, que haviam ficado pendentes, merecendo especial atencéo o

delicado problema que dizia respeito a questao do Acre.

'® RICUPERO, R. op. cit. p.74.
1% OFiCIO de Olinto de Magalhaes & Legacéo brasileira em Berlim, 24 de junho de 1902.



110

Na época em que ele assumiu, os animos estavam acirrados entre
brasileiros e bolivianos que divergiam sobre a demarcacdo de fronteiras definida
pelo Tratado de Ayacucho em 1867.

A partir de entéo, o titular do Ministério das Relagbes Exteriores discorda do
entendimento dos ministros que os antecedem, estabelecendo uma outra
interpretacdo dos limites entre Brasil e a Bolivia.

Depois de interpretar o Tratado de Ayacucho “jpsis litteris”’, defendeu a linha
de fronteira leste — oeste que passa pelo paralelo 1020, e recusou-se a aceitar o
tracejado da linha obliquo ao Equador, denominada de linha Cunha Gomes, por ter
sido determinada pela Comissdo Mista de demarcacdo 1898, sendo o seu
responsavel o Coronel Cunha Gomes.

Uma das primeiras manifestacées do Bardo do Rio Branco como Ministro

das Relagbes Exteriores do Brasil foi declarar litigioso o territério do Acre.

Segundo Lins,

O caso do Acre fora a principio de geografia e histéria; depois, uma questao
de ordem politica e econdmica. Depois pertencer ao Brasil pela sua

colocagao geografica: o acesso a esse territério s6 se fazia pelos caminhos

- . L . 167
fluviais do sistema Amazonico.

Rio Branco recusa, a principio, uma solucao arbitrada, pois sabia o risco que
correria a mercé de argumentos Juridicos ou histoéricos, apdés mais de 30 anos de
entendimento pelos representantes brasileiros anteriores de que o Acre era
boliviano, tendo sido declarado, publicamente pelo préprio ministro que o

antecedera, Olinto Magalh&es, ao expor:

Apesar da opiniao errada e irrefletidamente sustentada por corporacoes
cientificas, na imprensa e até no Congresso Nacional, o territério do Acre

'S7LINS, A. op. cit. p 270.
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nao é brasileiro [...] para o Brasil é territério boliviano em virtude do Tratado

de 1867. 168

A verdade € que, tanto para o Ministro Olinto de Magalhdes como para o
ministro que o antecedera, ndo havia duvida quanto a interpretacao tradicional do
Tratado de Ayacucho. Eles consideravam que seguiam o entendimento dos
Ministros do Império que firmara o acordo. O problema é que surge uma nova

situacéo, segundo Ricupero:

[...] havia sido criado uma situa¢do nova inadequada ao Tratado de 1867 e

para resolvé-la seria necessario sair da rotina e do convencional para um

plano de imaginagao, audacia e jogo diplomatico. 169

O problema deixava de ser da geografia fisica para ser de geografia humana
e politica. Nos fins do século XIX, com o boom da borracha aconteceu o acirramento
do processo migratério de nordestinos brasileiros para toda a Amazébnia,
especialmente para o Acre, onde existiam as melhores seringas de latex.

Como ministro atual das Relagdes Exteriores, Rio Branco discorda da

interpretagdo e articula inverter o entendimento,

[...] h&a esta questdo do Acre que, bem manejada, e rompendo-se com a ma
interpretacdo dada em 1868 ao Tratado de 1867, poderia afirmar, por esse
lado, 0 nosso direito sobre um territério imenso. Nao haveria inconveniente
em dizermos que tinhamos dado aquela inteligéncia ao tratado somente
para favorecer a Bolivia, mas que estamos resolvidos a sustentar agora a
verdadeira inteligéncia, isto €, a defender a linha do paralelo de 10° 20°, que
ja foi grande concesséao feita aquela Republica, porque nula o Tratado de
1777, tinhamos direito a ir muito mais ao sul, até as nascentes dos
tributarios do Amazonas, que ocupavamos na foz e curso inferior [...]

Podiamos perfeitamente mudar agora de politica, como ja uma vez

mudamos. 170

' MAGALHAES , Olinto. Oficio & Legacéo em Berlim, 24 de junho de 1902.

' RICUPERO, R. op. Cit. P.76.

' (RIO BRANCO. Carta a Hilério de Gouveia, de 23 de julho de 1902. Arquivo Rio Branco. Apud.
RICUPERO, R. Um Personagem da Republica. In: RICUPERO, R. e ARAUJO. J.H.P. (com a
colaboragdo de JOPPERT, R.). José Maria da Silva Paranhos, Bardo do Rio Branco. Brasilia:
Fundagéao Alexandre de Gusméao 1995. p.75.
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Conforme o entendimento e as consideracdes do Ricupero, € que durante
muito tempo, no império e comeco da Republica considerou-se como boliviano o
territério do Acre, e adotou-se como fronteira ndo a linha leste-oeste, mas a obliqua
tracada de acordo com o famoso mapa da linha verde até as nascentes do Javari.

O problema néo era esse, segundo Ricupero:

[...] no fundo as dificuldades era outra: O dinamismo demogréfico brasileiro,

0 “boom” da borracha e a maior facilidade geografica de acesso ao Acre a

. . - . 171
partir de rios e territorios do Brasil.

O dilema era a solugao do caso sobre o territorio e o reconhecimento de que
seria realmente da Bolivia, como ficaria a situagcao da populagéao da localidade, em
torno de 60.000, e em que 99% se constituia de brasileiros nordestinos.

A determinacao do Barao era incisiva:

[...] o problema s6 se podia ou pode resolver ficando brasileiros todos os

s . . 172
territérios ocupados pelos nossos nacionais.

A primeira proposta do Bardo era a compra do territorio do Acre e depois a de

permuta de territérios. '"®

A Bolivia recusa a ambas e agrava-se a crise, representando um momento
dramatico nas relagdes entre Brasil e a Bolivia. O motivo da Bolivia era em parte o

cerco de sua expedicao militar, em Puerto Alonso, pelos insurretos.

O governo boliviano recusava entrar em negociacdo sem que fosse
pacificado o Acre e libertada a sua guarnigao. 74

Em 03 de fevereiro de 1903, Rio Branco, no mesmo despacho,
enfatiza:

'"" RICUPERO, R. op. Cit. P.76.
' RIO BRANCO, Exposigao de Motivos, 27 de dezembro de 1903.

Telegrama do Ministro do Brasil em La Paz ao Ministério das Relagbes Exteriores, em 23 de
janeiro de 1903. Arquivo do Itamarati).
“RIO BRANCO,(Despachos a Legagédo do Brasil em La paz: 09 de margo de 1903. Arquivo do
Itamarati.
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O governo Brasileiro ndo quer romper as suas relagdes diplomaticas com o

da Bolivia [...] '"°

Nao esquecendo, porém, que liderada pelo Bardo de Rio Branco, toda a
chancelaria do Brasil € mobilizada para afastar o Bolivian Syndicate, articulando

para que desistisse do arrendamento com a Bolivia. Isso por que:

[...] tudo indicava que, sem o prestigio e o incitamento do poderoso sindicato

: . . . - 176
estrangeiro a Bolivia se tornaria razoavel e conciliadora.

Com a desisténcia do Sindicato, simplificava o tabuleiro para uma

negociacao diretamente com a Bolivia:

Afastado do sindicato, Rio Branco tornou mais firme a sua insisténcia junto

a Bolivia para estabelecimento de um “modus vivendi” que permitisse as

negociagdes em torno de um acordo definitivo. 177

Rio Branco reafirma sua proposta para adquirir o territério do Acre,
reafirmando os varios motivos que justificaria tal anexag&o. Primeiro refere-se sobre

a populagao da regiao:

[...] j& declarei que se desejamos adquirir o Acre mediante compensagao é
unicamente por ser brasileiro a sua populagdo e para que acabemos de
uma vez com as desinteligéncias e complicagbes, que Brasil e Bolivia tém
ocasionado as revoltas desses brasileiros contra a denominacéo

estrangeira. '’

Segundo motivo, o geografico:

[...] O Acre esta muito longe dos centros povoados da Bolivia. 179

Terceiro motivo refere-se a questao financeira:

"% 1d. Ibid.
'7° RI0 BRANCO, Exposigédo de Motivos, 27 de dezembro de 1903.
7 1d. Ibid.
8 id. lbid.
id. Ibid.
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[...] Nao convém a Bolivia conservar esse territorio longinquo habitado
unicamente por estrangeiros que lhes sao indivisos [“...] A pequena renda

que dele poderia retirar ndo cobriria as despesas de ocupacgao militar e

w1
outros... 80

Quarto motivo é o da alegacao da nacionalidade da populagéao

e de sua liberdade, como uma forma de convencer os bolivianos:

“Os bolivianos combateram pela sua independéncia contra Espanha: devem

por isso compreender que a uma populagdo que ndo € da sua

. . . Lo ., 181
nacionalidade repugne também a dominagéo estrangeira”.

As avaliagbes sobre o tratado sdo por grande parte dos analistas

convincentes, ou seja, totalmente favoravel ao Brasil.

Para Lins:

O Tratado de Petropolis representou para o Brasil, uma autentica vitéria.
182

Foi no caso do Acre, que o Bardo do Rio Branco encontrou, a0 mesmo
tempo, a sua questdo mais dificil; e obteve a sua vitéria mais importante. % O
Tratado de Petropolis, com efeito, é considerado como uma obra de geografo, de
diplomata, e de politica. '®
Na declaracado do Bardo de Rio Branco, ao fazer comparagédo com as duas

arbitragens, que participara como representante do Brasil, destaca a questdo do

Acre:
A verdadeira expansao territorial sé ha agora... “O Tratado de Petropolis é o
mais importante dos nossos ajustes diplomaticos desde a Republica”. 185
8044, Ibid..
¥ id. Ibid..
82 INS, A. op. cit. p. 293.
'83 id. Ibid. p. 293.

184 Artigo de Andrade Figueira — Jornal do Comércio, 06 de fevereiro de 1904.
"85 LINS, A. op. cit. p. 298.
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Para contrariar essa afirmacao, os monarquistas Andrade Figueira e Martin
Francisco definiram o tratado como uma monstruosidade. '

Refor¢cando esse entendimento, para os positivistas, o tratado fora um ato de
lamentavel imperialismo; um atentado contra a Bolivia e a fraternidade das patrias.

Para justificar o Tratado de Petropolis e convencer sua aprovagao pelo
Congresso Brasileiro, o Bardo do Rio Branco escreve para o Jornal do Comercio,
com o pseudbnimo de Kent em varios artigos, os quais denotam a face
expansionista do Bardo do Rio Branco. Vejamos alguns destes recortes ou
referéncias sobre esses:

Kent, pseuddnimo, do Bardo do Rio Branco, lembra que o Brasil dera ao seu
vizinho insignificante nesga de territério [...] coberta de agua, pois de terra firme
havia apenas 78 quildmetros quadrados”. '®

Recordava Kent que os Estados Unidos da América haviam assinado nada
menos de cinco tratados de compra e venda de territérios com a Franca, a Russia, a
Espanha e o México. '8

Respondendo aos monarquistas, invoca a Constituicdo do Império, que
permitia a troca e a cessao de territérios.

Durante o império, o Brasil ndo tivera aumento algum, antes perdera
territérios com o desmembramento da Provincia Cisplatina; Kent sugeria que a
incorporacdo do Acre bem podia ser considerada uma compensagdo daquele

prejuizo.

O Tratado de Petrépolis representava uma forma compensatéria de territério
durante sessenta anos do regime passado, o territério nacional ndo teve
aumento algum, pelo contrario, em todos os ajustes citados renunciamos as
terras o que, pela aplicagao do principio do uti possidetis.

Tinhamos direito e sofremos até, pelo tratado de 27 de agosto de 1828 a
desagregacgao da provincia Cisplatina, depois Republica oriental do Uruguai,
isto é, perda de 187.000 quildmetros quadrados, extensao territorial seja
dito de passagem - quase equivalente a que pelo Tratado de Petrépolis

L - . 189
vamos agora incluir dentro dos limites do Brasil.

'8 | INS, A. op. cit. p.298).

'"¥’RI0 BRANCO (Kent). “Jornal do Comércio, 17 de dezembro de 1903. Recortes de Jornais —
Arquivo do Itamarati: apud. LINS, A. op.cit. p.98).

"% 1d. Ibid.

' RIO BRANCO (Kent). “Jornal do Comércio, 17 de dezembro de 1903. Recortes de Jornais —
Arquivo do ltamarati: apud. LINS, A. op.cit. p.98.
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Fazendo referéncia aos tratados firmados, ainda no periodo
colonial, o Barédo alega perda de territério quando firma o acordo de
Ayacucho, na época imperial:

[...] Entendemos que, réto e caduco para sempre, depois da guerra de 1801,
o Tratado preliminar de limites de 1777, recuperamos desde a Paz de
Badajoz, o nosso direito primitivo sobre regides do Alto Jurua e do Alto
Purus situados ao Sul da linha do Javari — Madeira designada naquele

Tratado preliminar e transitério; que pelo Tratado de 1867, os transferimos a

Bolivia. '%°

A tatica diplomatica do Rio Branco era a recusa sistematica a qualquer
negociacao triplice — separar os adversarios; isola-los... E negociar depois com cada
um em particular.

Nos trés decénios seguintes ao Tratado de 1867, a Bolivia manifestou
escasso interesse pelo distante e isolado Acre, e nao fez nenhum esforgo para impor
a sua soberania sobre a area vagamente definida até o fim do século XIX. !

O “boom” da borracha Amazénica enchera o Acre de aventureiros
seringueiros brasileiros, que nao tinham a menor intencao de sujeitar-se ao dominio
estrangeiro da Bolivia. "%

Enfrentando a sua primeira prova como ministro das relagdes exteriores, Rio
Branco resolveu basear sua acado nos principios tradicionais, invocados pelo Brasil

durante as disputas de fronteiras. '%
Esses principios, o Bardo codificara na questdo do Acre:

1° Recusou-se a reconhecer os Tratados de Madri e Santo lldefonso entre
Espanha e Portugal [...] os tratados ndao podiam oferecer uma solugéo
definitiva para os problemas de divisas em outras palavras, os dois tratados

% RIO BRANCO. Despacho a Legacéo do Brasil em Lima, 10 de Setembro de 1904 — Arquivo do
ltamarati.

91 BURNS, B. op. cit. p.172.

'92id. Ibid.. p.173

"% id. Ibid.. p. 173.
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serviriam quando muito, de orientacdo para as nagdes independentes da

- = cx o 194
Ameérica do sul, mas ndo era uma deciséo judicial.

Sempre sustentamos a nulidade do tratado preliminar ou proviséria de limites
de 1777.

2° A regra brasileira para o estabelecimento da propriedade de um territério
disputado, escorava-se na doutrina do “uti posssidetis”, isto é, a posse
verdadeira e eficaz do territério. O critério para determinar a propriedade

seria verificar a nacionalidade dos cidadaos que habitavam a &rea em litigio.

Conceito herdado dos Portugueses. 195

Para Abranches, como nacgao independente, o Brasil invocou pela primeira
vez a regra do uti possidetis em 1841. 1%

O Barao preferiria as negociagdes diretas entre as duas partes litigantes.

AplGs a ocupagao militar brasileira no Acre, o Brasil e a Bolivia chegaram a
um modus vivendi. Pelos termos de um acordo preliminar, assinado a 21 de marco
de 1903, o Brasil ocupou militar e administrativamente o territério disputado.

As negociagdes continuaram por alguns meses (6 meses), enquanto o

Brasil enfatizava o principio do uti possidetis como base de um acordo
97

definitivo.”

Finalmente, em 17 de novembro de 1903, as duas nagbes assinaram 0
Tratado de Petrépolis, mercé do qual o Brasil recebia 191.00 quildbmetros quadrados,
e, em troca, a Bolivia recebe uma pequena faixa de territério, que Ihe dava acesso
ao Rio Madeira, e, conseqientemente, ao Atlantico; Garantindo a liberdade de
navegacao fluvial, 10 milhdes de ddlares (2 milhdes de libras esterlinas) e

compromisso do Brasil para construir uma estrada de ferro @ margem direita do

12: BARAO DO RIO BRANCO. Despachos & legagdo do Brasil em La Paz. Arquivo do ltamarati
id. Ibid..
'% ABRANCHES, Dunshee de. Rio Branco e a Politica Exterior do Brasil. Rio de Janeiro: Oficina
Gréfica do Jornal do Brasil, 1945. p.51.
97 BURNS, B. op. cit. p.175.



118

Madeira, que contornasse as corredeiras (cachoeiras) e desse a Bolivia acesso ao
Madeira inferior.

Os dados mostrardo que o mercado da borracha, em vertiginosa ascensao,
nao demorou a reembolsar o Brasil das despesas que tivera de fazer para cumprir
as obrigacbes impostas pelo Tratado de Petropolis e as indenizagbes pagas ao
Bolivian Syndicate.

E discutivel a afirmagdo de que houvera na realidade uma compra, o préprio

Bar&o afirmara segundo Burns:

De acordo com o raciocinio de Rio Branco, o Brasil ndo comprou o Acre da

Bolivia, mas “recuperamos por meio de uma indeniza¢do, 0 nosso antigo

titulo luso-brasileiro. 198

Ao saber que o General Pando saira da capital La Paz a frente de tropas
para o Acre, Rio Branco, em combinagdo com o Presidente da Republica e com os
Ministros da Guerra e da Marinha determina a ocupagao militar do Acre. '*

A mobilizacdo contaria com uma brigada que devia operar ao norte,
comandada pelo General Olimpio da Silveira. Seria constituida dos corpos
estacionados no 1°, 2° e 3° Distritos Militares; outra brigada, a operar ao Sul, seria
comandada pelo General Jodo César de Sampaio. Para Mato Grosso seguiram o
162 de Infantaria da Bolivia, 0 25° e 0 29° do Rio Grande do Sul; para Manaus, o 27°
e 0 40° de Infantaria de Pernambuco, o 33° de Alagoas, o 172, 0 312 do Rio Grande
do Sul. Por outro lado, na Marinha, punha-se em movimento a divisdo do norte, sob
o0 comando do contra-almirante Alexandrino de Alencar, composta do couragado
“Floriano”, capitanea, do cruzador-torpedeiro “Tupi” e do caga-torpedeiro “Gustavo
Sampaio”. 2

Revisando o pensamento de Maquiavel, constata-se uma certa semelhanga

da preocupacao do ministro com as idéias do pensador florentino:

[...] todos os projetos armados venceram e os desarmados fracassaram?”’

[...] e as principais bases que os estados tém, sejam velhos ou mistos, séo

. 202
boas leis, boas armas.

' BURNS, B. op. cit. p.175.

99 INS, A. op. cit. p. 281.

200 | INS, A. op. cit.p.282.

20T MAQUIAVEL N. O Principe. Trad. Livio Xavier. 2 ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 49.
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[...] sem possuir armas proprias, nenhum principado esta seguro. 208

Fora este poderio bélico brasileiro para confrontar com expedi¢cbes
bolivianas, estas que estavam sendo derrotadas pelos seringueiros do Acre sem

nenhum preparo militar.

A motivagéo era:

[...] As tropas brasileiras fardo a policia do territério contestado, ao oriente
do rio laco, ocupando-o até solugao do litigio por via diplomatica.

Trés dias depois chegava a resposta da legacao do Brasil em

la Paz:

O governo boliviano aceita a situagao provisoéria indicada pelo Brasil no
despacho telegrafico de 5 de fevereiro comunicado pela Legag¢éao do Brasil,
podendo, portanto, o governo brasileiro ocupar militarmente e administrar o

territério em litigio, ao oriente do laco.

Porém, a proposta que sugeria Villazon (Ministro da Bolivia) era que o litigio
fosse submetido a arbitragem do Tribunal de Haia.

Para o Bardo, a arbitragem é recurso bastante demorado, podendo ser
empregado depois se for indispensavel. O interesse dos dois paises € que chegasse
quanto antes ao arranjo “amigavel” das dificuldades, e que, havendo boa vontade, é

perfeitamente possivel.

[...]Obtivemos amigavelmente da Bolivia a aceitagdo de um modus

vivendque nos permitiu ocupar militar e administrativamente o territério em
4

litigio. 2°
Este foi o fator determinante para a concretizagao do Tratado de Petropolis.
Verifica-se a identificagdo com textos que compdem a corrente doutrinaria do
realismo politico de Maquiavel:

202 14 Ibid. p. 57.
2% 1d. Ibid. p 59.
204 BARAO DO RIO BRANCO: Despachos a ligacao do Brasil em La Paz — Arquivo ltamarati.
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A Bolivia, por sua vez, demonstrava sinais de fragilidade sem soberania no
territorio do Acre e sem a efetivagdo do arrendamento com o Bolivian Syndicate.

Analisando a posicdo do Brasil em suas relagdes internacionais, ha
autores®® que apontam o Brasil, na condicdo de pais médio, tendo uma natural
preferéncia pela diplomacia e pelo direito, afastando-se de Politica de Poder.

N&o se pode desconsiderar que a pecularidade do poder politico é o
exercicio ou a imanéncia do monopolio legitimo de forca. Segundo a légica do
Vestfalia, (1648) no sistema internacional todos os estados seriam considerados
iguais, do ponto de vista juridico-formal, independentemente de quaisquer
consideragbes geopoliticas. Devendo ressaltar que o Direito Internacional Publico,
na fase inicial, encontra sua matriz no realismo anarquico de Maquiavel e Hobbes,
consoante o qual o fator a comandar o jogo internacional é a politica do poder,
prevalecendo até a segunda metade do século XX, podendo ser caracterizado como
a primeira fase.

O principio fundamental, que esta na base do argumento realista, reflete seu
carater aquisitivo e expansionista. Para isso, cada entidade soberana busca, sem
constrangimento de quaisquer limitagdes, a maximizagdo de seus interesses
nacionais.

As duas faces balizadores do realismo, soberania e expansionismo, numa
sociedade anarquica, acabam por introduzir uma precaria ordem no universo das

relacdes internacionais.
Como afirma Fonseca Junior:

Se o expansionismo fosse inato ao Estado, mas houvesse uma autoridade
superior, moral, juridica ou politica, poderia ser sistematicamente contido. O

processo internacional teria, como pivé de ordem, algum foco institucional

. - . ., 206
de autoridade, uma espécie de leviotan mundial”.

Em contrapartida, a soberania, em si mesma, ndo seria ameagadora, caso

nao fossem os Estados contaminados pelo virus da aquisicao e da expansao.

2051 INS, Alvaro, RICUPERO, Rubens, etc.

26 FONSECA JUNIOR, G. “Anotacdes sobre as condigbes do sistema Internacional no limiar do
século XXI: A Distribuicdo dos Pélos de Poder e Insergao Internacional do Brasil, Politica Externa.
7(h): 3C- 57, 1999, p. 45.
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A guerra, na perspectiva realista, aparece como um direito soberano do
Estado; uma contingéncia norma do jogo de Poder. A guerra é a continuidade da
politica por outros meios.

O calculo frio que preconiza o realismo vai comportar a mais ampla e variada
gama de atitudes. Em certas ocasides, a linha correta de acdo sera a guerra; em
outras, a alianga e a cooperagao.

S&o varias as formas que caracteriza o realismo politico:

[...] Concepgao baseada na busca do poder e no uso da forga [...] todos os
estados podem e definem seus interesses em termos de poder [...] e que

nesta busca o uso da forga é legitimo, inclusive com a possibilidade de

~ 207
declaragao de guerra.

Na perspectiva realista, a guerra é um direito soberano do estado, uma
“contingéncia normal” do jogo do poder, que deve ser examinada, essencialmente,

do angulo de sua oportunidade.

Para Maquiavel :

[...] E o primeiro dever do principe é estar preparado para empreendé-la,
justamente porque € o recurso de que dispée quando esta diante de

ameagas a integridade de seus dominios e, se tiver ambigdes
8

expansionistas, o instrumento para realiza-lo. 20

Para o realismo, a auséncia de regras e principios éticos e juridicos

universalmente aceitos, obriga cada Estado a prover os seus préprios recursos para
sobreviver, recorrendo, se for o caso, inclusive ao uso da for¢a ou da violéncia.

Na exposicdo de motivos, para a aprovagao do Tratado de Petrdpolis, o

Bardo torna explicita a verdadeira conquista: “... enquanto os dois casos anteriores

foram decididos por arbitramento: os casos de Palmas/Missdes e da Guiana, nao

houvera ganho territorial, apenas a manutencdo. No caso do Acre, houve uma

expansao territorial”. 2%°

207 BEDIN, op. cit. p.63.
2% MAQUIAVEL, N. op. cit. p.101.
209 BARAO DO RIO BRANCO. Exposi¢do de motivos. Arquivo do Itamarati, 1903.
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Retomando a questao sobre o Tratado de Petropolis, o territério do Acre,
que foi incorporado ao territério brasileiro, pertencia a Bolivia. Em funcdo do
extrativismo da borracha, trabalhadores brasileiros adentraram o Acre em busca das
seringueiras, e foram povoando o mesmo, 0 que gerou conflitos fronteiricos entre a
Bolivia e o Brasil.

A solugéo para a Questdo do Acre (que é como estavam sendo conhecidos
estes conflitos) preocupava as duas nagdes. O governo da Bolivia lavrou com o
governo brasileiro o Tratado de Petropolis, assinado em 17 de novembro de 1903.
Segundo o0 mesmo, a posse das terras e florestas do Acre passavam
definitivamente, para o dominio do Brasil em troca de terras de Mato Grosso, do
pagamento de 2 milhdes de libras esterlinas e do compromisso para construir uma
ferrovia que superasse o trecho encachoeirado do rio Madeira, e que possibilitasse o
acesso das mercadorias bolivianos (sendo a borracha o principal), aos portos
brasileiros do Atlantico (inicialmente Belém do Para, na foz do rio Amazonas).

Entre 1899 e 1903, o Brasil e a Bolivia, em vista da Questdo do Acre -
territério boliviano penetrado por brasileiros que vinham atras das seringueiras no
tempo do ciclo da borracha -, por pouco nao entraram em guerra aberta. Conflito
este que foi evitado pelas negociacdes diplomaticas, encaminhadas pelo bardo de
Rio-Branco, ministro das relacdes exteriores do Brasil (1902-1912).

Ele teve o mérito de transferir o confronto de um possivel campo de batalha
para a mesa de negociagdes. Tirou-o da selva da Amazénia para os altos da serra
do Rio de Janeiro. Sucesso que culminou na assinatura do Tratado de Petropolis,
firmado com a Bolivia, e considerado por muitos analistas como uma das maiores
vitérias da diplomacia brasileira em todos os tempos.

Independentemente, a existéncia de uma peca juridica anterior, (Tratado de
1867) definindo o territério € reconhecendo pertencer a Bolivia, e que foi ratificado
por demarcagdes apds trés décadas, e sendo declarado publicamente. Entretanto,
os dirigentes brasileiros continuaram incentivando ou se omitindo na invasao da
regido. Isso segue a légica do imperialismo em seu espirito expansionista e de
conquista, onde o0 que menos se respeitam sao os tratados; ora ndo atendendo seus

dispositivos explicitos, ora dando interpretacao diversa, conforme as conveniéncias.
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Os nossos limites com a Bolivia, foram fixados pelo Tratado de 1867, ao
qual ate hoje ndo deu execugado, e sem execugao ndo é possivel determinar

definitivamente a qual das potencias confinantes pertence a regido do Acre.
210

O Barao do Rio Branco como Ministro das Relagbes Exteriores reafirmava o

seu proposito de negociar o territério do Are com a Bolivia mediante compensagodes:

[...] ja declarei que, se desejamos adquirir todo o territério, mediante
compensagdes, € unicamente por ser brasileira a sua populagdo e para
acabar de uma vez com as desinteligéncias e complicagdes que entre o

Brasil e a Bolivia tem ocasionado as revoltas desses brasileiros contra a

o 211
denominag&o estrangeira.

by

Quanto a possibilidade de ser encaminhada a controvérsia a uma corte
arbitral, a recusa por parte do representante brasileiro € sistematica. Como aquele
que houvera vencido duas contendas por arbitragem de repercussao internacional
procura evitar ou priorizar esse encaminhamento nesta questao?

A preferéncia por via diplomatica, através de negociacao direta e bilateral,
fazia parte de uma determinacdo da politica exterior do Brasil e por considera-la
mais oportuna, face as circunstancias de desequilibrios de forgas, entre as duas

nacoes,

A diplomacia é a arma que se usa em beneficios dos interesses de um pais

e com artes sub-repticias pode conseguir aquilo que pelo direito formal se

esta impedido de pleitear. 212

O Tratado de Petrépolis, como praticamente todos os anteriores, desde as
colénias, define mais vantagens para aquelas nacdes que circunstancialmente
tinham mais poderes, e em que seu cumprimento ficou ao sabor das conveniéncias,

principalmente por parte daquele pais mais forte.

' GAMA e SILVA. Roberto. A Epopéia do Acre. In: A Defesa Nacional. Revista de Assuntos militares
e Estudo de Problemas Brasileiros. N? 798 Biblioteca do Exercito. Jan. abril de 2004, p. 65.

2" BARAO DE RIO BRANCO. Despacho a Legagéo brasileira em La Paz. 1903.

22 TOCANTINS. op. cit. p.77.
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Revendo pela ética do realismo de Maquiavel observa-se:

Quando se conquistam Estados habituados a reger-se por leis préprias e
em liberdade, ha trés modos de manter-se a sua posse: primeiro: arruina-
los; segundo ir habita-los; terceiro - deixa-los viver com suas leis,

arrecadando um tributo e criando um governo de poucos, que se conservem

: 213
amigos.

Para Carr, um dos maiores analistas das relacbes

internacionais do século XX:

[...] todo tratado que pde fim a uma guerra é quase inevitavelmente aceito

pelos perdidos sob coagéo. 214

Dentro desse prisma, os tratados sao conduzidos e controlados

pelo jogo de poder:

O elemento do poder é inerente a todo tratado politico. Os estados mais
fortes insistirdo na inviolabilidade dos tratados concluidos com os estados
mais fracos. Os estados mais fracos denunciardo os tratados concluidos
com os estados mais fortes logo que a situagdo de poder se altere e o

estado mais fraco se sinta suficientemente forte para rejeitar ou modificar a

obrigagao. 215

E para uma sociedade internacional anarquica, como ja previra

Maquiavel, qualquer meio justifica o poder:

Nas agbes de todos os homens, maxime dos principes, onde nao ha tribunal
para que recorrer, 0 que importa € o éxito bom ou mal. Procure, pois, um
principe, vencer e conservar o Estado. Os meios que empregar serdo
sempre julgados honrosos e louvados por todos, porque o vulgo é levado
pelas aparéncias e pelos resultados dos fatos consumados, € o mundo é

constituido pelo vulgo, e ndo havera lugar para a minoria se a maioria nao
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tem onde se apoiar.

' MAQUIAVEL, N. O principe. Trad. Livio Xavier. 2 ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 21.
2% CARR, E. H. Vinte anos de crise: 1919- 1939. Brasilia: Editora UNB, 2002.p.243.

25 GARR, E. H. op.cit. p.246.

21® MAQUIAVEL.N. op. cit. p.75.
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Para Maquiavel, a soberania politica depende de exército proprio,
constituido por soldados leais e convictos de que lutam pela causa da patria. Alude a
insignificancia de peso de um pequeno estado nas relagdes internacionais, e,
principalmente, de que se deve confiar pouco em aliados demasiadamente
poderosos.

Por coincidéncia, ao analisar o foco da politica exterior, implementada pelo
Bardo de Rio Branco, detecta-se um certo afastamento do Europeismo,
redirecionando para o americanismo, porém demonstrando um certo temor por
relagdes exclusivas.

Maquiavel concebe ser a historia a mestra dos atos humanos, especialmente
dos governantes, e que o mundo sempre foi habitado por homens com as mesmas
paixdes. Essas paixdes traduzidas na conquista ou manutencao do poder.

Maquiavel propde estudar a sociedade pela analise da verdade afetiva dos
fatos humanos. O objetivo de suas reflexbes € a realidade politica pensada em
termos de pratica humana concreta, e o centro maior de seu interesse € o fenGmeno
do poder formalizado na instituicdo do Estado. Maquiavel busca compreender como
as organizagbes politicas se fundem, se desenvolvem, persistem e decaem. Ainda
do referido lugar, 0 mesmo elabora uma compreensao da psicologia humana. Para
ele, os homens sdo todos egoistas e ambiciosos, s6 evitando da pratica do mal
quando coagidos pela forca da lei. Assim os desejos e as paixdes seriam 0S
mesmos em todas as cidades e em todos 0s povos.

Aos que se espelham no pensamento de Maquiavel, no complexo ambito
das relagbes internacionais, da-se énfase as agdes politicas, independentes do
pressuposto ordenamento juridico internacional e dos paréametros de uma ética
fundada em valores abstratos e universais.

Enfim, no realismo politico, as normas do Direito Internacional se tornam
subordinadas a estratégia de cada um dos atores da cena internacional. Os tratados
ja sao firmados em circunstancias desiguais de poder, por isso, serdao ou nao
cumpridos em fungdo do custo e da oportunidade, ficando o seu cumprimento a
merce da conveniéncia.

A Ordem, para o realismo politico, fica condicionada ao funcionamento da
balanga de poder, caracterizando-se muito mais como algo essencialmente politico-

diplomatico do que propriamente juridico.
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O poder seria [...] a verdadeira musica da vida internacional, e as idéias e

valores inclusive a justica e a legitimidade, sao a “mere libretto, aften of a
217

very inferior quality.
Ainda analisando os pressupostos do realismo politico, a professora do
Departamento de Ciéncias Sociais da PUC do Rio Grande do Sul, Maria Izabel

Mallmann?'®

, em seu artigo publicado em 2005, na Revista Civitas, intitulado
“Relagdes politicas internacionais” como entendé-las, faz uma critica a escola

realista, argumentando:

[...] hegembnicos entre 1930 e 1960 e em forte oposicdo aos liberais, os
pensadores realistas tomam os fatos que marcaram a histéria da
humanidade, essencialmente belicosos, como referéncia para as analises

de relagbes internacionais e criticam os liberais por realizarem o que seria,
220

para eles, prospecgdes 219 utdpicas sobre sociedades ideais.

Segundo a autora, essa leitura da realidade internacional balizou a corrida
armamentista durante a Guerra Fria e permanece sendo o substrato tedrico de
importantes andlises das relagbes internacionais contemporaneas. Nesta
perspectiva tedrica a visdo determinista dos realistas, os Estados entretém uma
relacdo de competicdo constante sem margens para agdo transformadora
fundamentada na projecéo da vontade humana. '

Contudo, para Mallmann, os postulados realistas relativos a primazia do
Estado, a divisdo entre politica interna e internacional, entraram em crise nos ultimos
anos do século XX, quando a crescente interdependéncia internacional introduziu no
cenario, até ha pouco dominado pelas poténcias estatais, novos atores e novas
problematicas que subvertem a ordem anterior e os postulados que balizavam a

compreensao da mesma. %

2" LAFER, Celso. “Prefacio”, in FONSECA JUNIOR, op. cit. p.13.

'8 MALLMANN, Maria Izabel. Relagées Politicas Internacionais : como entende-las?, Porto Alegre:
civitas-Ed. PUCRS, v. 5, n. 2, p. i. 233 p. f. 244, 2005.

2% Gf. Sondagem, investigacdo. (Método e/ou técnica de localizar e avaliar jazidas minerais).

220 MALLMANN Maria Izabel. op cit. p. 240

221 1d. ibid. p. 240

222 |d. Ibid. p. 241
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Destaca ainda a autora:

[...] na ordem atual, as agbes dos atores civis e privados passam a ser
quase tao determinantes quanto a agao publica dos Estados, embora tais
forgas atuem em diferentes esferas. Nesse sentido, convém salientar que o
ambito internacional é relacional e nao geografico e que, até muito
recentemente, as Unicas entidades que reuniam as condigdes materiais
para se relacionarem nesse plano eram quase exclusivamente os Estados,
0 que tem mudado significativamente nas ultimas décadas. Por obra das
transformagdes dai decorrentes, importantes segmentos sociais tém reunido

condi¢cbes suficientes para existirem mundialmente, contribuindo para

A . . 223
proscrever a correspondéncia territorial entre Estado e sociedade.

Para Mallmann a violéncia nas suas mais variadas formas e as guerras

étnicas sao exemplos contundentes de que o pacto social tem deixado amplos

segmentos a descoberto da protecdo estatal. #**

Esta tese é reforcada por Boaventura de Sousa Santos®®, que procura

relacionar os estudos tradicionais das relacdes internacionais a Ciéncia Politica,

como também a Sociologia e a Antropologia.

Boaventura desenvolve o conceito de “constelacdes de préaticas coletivas”,

essas relagdes de praticas coletivas, geram aquilo que o autor denomina de

transconflitualidade, isto é, para Boaventura, trés tipos de constelagbes dao conta

das praticas presentes no, por ele denominado, Sistema Mundial em Transicao:

[...] sdo elas, a constelagdo das praticas interestatais que correspondem ao
papel dos Estados no sistema mundial moderno; a constelacdo das praticas
capitalistas globais que dizem respeito as praticas dos agentes econdmicos
com alcance planetario e a constelagdo das praticas sociais e culturais
transnacionais. Estas, segundo o autor, referem-se aos fluxos de pessoas,
culturas, informagdo e comunicagdo que transcendem fronteiras. Cada
constelagdo é dotada de um conjunto de instituigbes, uma forma de direito,
um conflito estrutural e um critério de hierarquizagdo e todas se
interpenetram, gerando o que Boaventura de Sousa Santos denomina de
transconflitualidade, ou seja, propiciando a assimilagdo de um tipo de

conflito a outro e fazendo com que se vivencie um conflito como se fosse de

223 |4 ibid. p. 241
224 1d. Ibid. p. 241

225 SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). gblobalizagéo e as Ciencias Sociais. SP: Cortez, 2002.



128

outra ordem. Com isso, 0 autor primeiramente identifica e ordena as
relagbes internacionais (sem assim denomina-las) em dimensdes
intelectualmente apreensiveis, tomando como critério o tipo de ator
envolvido — Estado, agentes econdmicos, pessoas. Em seguida, Boaventura
de Sousa Santos ressalta as relagdes entre tais dimensdes de modo a

. . . 226
evidenciar a complexidade das mesmas.

A cientista politica Eli Diniz, em seu artigo®”’, intitulado “Etica e Politica”,
argumentando que ha uma forte expectativa, particularmente nos regimes
democréticos, de que os governantes se conduzam de acordo com critérios de
probidade e justica na administracdo publica, com base nas obras de Maquiavel e
Weber analisa esta relacdo entre ética e politica para pensar o mundo

contemporaneo.

Para Diniz,

[...] ndo menos relevante, € o reconhecimento de que a politica ndo se

confunde com o dominio da arbitrariedade e a atividade politica nao esta

, . . . 228
confinada ao uso irrestrito do poder, nos planos interno e externo™" . Ou

seja, segundo a autora, citando Lafer, 229 fato de a diplomacia na Idade
Moderna fazer amplo uso do segredo e da dissimulagao revela ndo a
esséncia dessa atividade, mas as caracteristicas de uma época, em que as
decisdes emanavam do poder pessoal de soberanos absolutistas que nao
prestavam contas, aos seus suditos, de suas agbes e das agdes de seus
agentes. A partir de Kant, serd contestada a tradigdo da razdo de Estado
pela énfase na publicidade do poder, tanto interna como externamente. No
plano internacional, segundo o novo enfoque, esta forma de agir constituiria
um caminho para a paz, ja que uma das causas da guerra seria o arbitrio do
soberano todo-poderoso, que se sobrepde a vontade dos governados.

Ainda para Diniz, na histéria das idéias politicas, um passo decisivo foi dado
pelos filésofos contratualistas, ao redefinirem os termos da dicotomia governantes -
governados pela énfase na perspectiva dos governados e pelo reconhecimento
destes Ultimos enquanto individuos detentores de direitos, além dos deveres

impostos pelo soberano. Tais principios seriam posteriormente consagrados pela

?26 SANTOS, B. de Souza. O processo da Globalizagdo. Apud. MALLMANN M. Izabel, op. cit. p. 242
227 DINIZ, Eli. Palestra proferida no Instituto de Economia da UFRJ, em 16 de abril de 1998.

228 |d. ibid. p. 66

229 | AFER, Celso. Desafios: ética e politica. Sdo Paulo: Siciliano, 1995.
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Declaragdao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que
representou a legitimagao plena da 6tica dos governados. #*°

Para a autora citando Bobbio, afirma que no momento em que essas teorias
sdo acolhidas pelo legislador, através das Declaragdes dos Direitos, nos Estados

Unidos e na Franca, sdo langadas as bases de:

[...] uma nova concepgdo do Estado — que ndo € mais absoluto e sim
limitado, que n&o é mais um fim em si mesmo e sim um meio para alcangar
fins que sdo postos antes e dora de sua propria existéncia — a afirmacao
dos direitos do homem nao é mais a expressao de uma nobre exigéncia,
mas o ponto de partida para a instituigio de um auténtico sistema de

direitos no sentido estrito da palavra, isto €, enquanto direitos positivos ou

efetivos. 231

Conclui Diniz, argumentando que a moderna ciéncia politica enfatiza a
questao dos limites institucionais e legais ao exercicio do poder, nogao que esta na
raiz da teoria democratica. Portanto, os conceitos-chave seriam aqueles referentes

as varias dimensdes do poder de Estado. Entre eles, destacam-se:

1. A legalidade, que impde claros limites a acdo do governante, ja que este nao
pode colocar-se acima da lei;

2. A legitimidade, que remete a adesdo dos governados em funcdo da crenca
na validade dos comandos;

3. A publicidade das decisbes, que implica a responsabilizagdo publica dos

governos e a credibilidade dos atos emanados do poder.

Isto significa que, ha, portanto, mecanismos e procedimentos que
disciplinam e controlam as atividades dos governantes, ou, ainda, freios nao so

institucionais, como também éticos ao exercicio do poder.

230 14 i
Id. ibid. p. 66

> BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Sdo Paulo Campus 1992, p. 29. apud DINIZ E.

op. cit 67
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Finalizando, afirma Diniz:

[...] Mesmo numa visao radicalmente objetiva e realista, como inaugurada
por Maquiavel, quando afirma que a politca visa antes de tudo a
preservagdo do poder, mesmo quando ficamos com essa definicdo

minimalista, ainda assim o exercicio do poder, para ter éxito, ndo pode ser

. . 232
irrestrito. 3

Reavaliando a doutrina realista, segundo, ainda, Mallmann:

“O analista deve, conhecendo as varias teorias e a histéria, saber produzir
sentido aos fendémenos decorrentes da agdo humana com base em
diferentes referenciais. O analista pode, ainda, projetar cenarios e sugerir
desfechos com base em diferentes concepgdes teoricas, ndo pode jamais
aderir a uma delas esquecendo que as teorias sociais sdo sistemas
conceituais historicamente desenvolvidas para interpretar o mundo”. Na
perspectiva realista todos os Estados desejam essencialmente conquistar
ou manter o poder em termos internacionais, as relagdes politicas em geral

e as relagdes internacionais em particular séo, habitualmente, consideradas

) ) NS 233
isentas de julgamento com base em critérios éticos.

O que se constata, na perspectiva realista, € que na realidade todos os
Estados desejam essencialmente conquistar ou manter o poder em termos
internacionais, as relagdes politicas em geral e as relacbes internacionais em
particular sdo habitualmente, consideradas isentas de julgamento com base em

critérios éticos.

Para Figueiras:

Na medida em que sdo os proprios Estados dotados dos meios de violéncia,
as regras do direito internacional sdo extremamente fracas para adjudicar
os conflitos e gerar os termos da cooperagdo, tornando a ordem

internacional uma fronteira ténue e arida para a diferenciagéo entre conflito

€ cooperagao. 234

28214 ibid. p 67
233 MALLMANN, M. Izabel. Op.cit p.244
2% FIGUEIRAS, F. Novas abordagens estratégicas em Relagdes Internacionais, (artigo) p. 01
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Evidencia-se que no contexto histérico em que se acordou o Tratado de
Petropolis predominava a influéncia do realismo politico, em que os Estados eram
concebidos como 0s uUnicos atores nas relagbes internacionais e, como ndo havia
um “juiz” capaz de mediar os interesses ninguém era efetivamente obrigado a
respeitar os termos dos Tratados firmados pelos préprios Estados.

SO apds a reafirmagdo de novos atores internacionais superestatais no
decorrer do século XX, se vislumbram outras interpreta¢cdes fundamentadas na
versdo kantiana de paz perpétua e lookeana do contrato social. Nessa perspectiva
Mallmann entende que moral e politica sdo indissocidveis podendo a vontade
humana moralmente sustentada e racionalmente orientada conduzir a agdo humana
na construcao de uma sociedade pacifica e libertaria em que o progresso material e
a realizagao individual sejam possiveis. 2%

2% MALLMAN, M. 1. op. cit. p. 244
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CONCLUSAO

Ao lado da historiografia, procuramos ampliar a pesquisa para a tematica
das Relagdes Internacionais, procurando detectar as “forgcas profundas” que
nortearam o processo de anexagao do Acre ao Brasil, e para verificar se constata a
hipbtese inicial.

O levantamento histérico do processo, na perspectiva das relagoes
internacionais, fica evidenciado no Tratado de Petrépolis, que encerra um ciclo de
acordos internacionais, iniciando-se com Portugal e Espanha, desde a Bula
Intercoetera, 1493, e finaliza com o Brasil Republicano, no inicio do século XX, tendo
como parametro e referencial prevalente a busca ou ampliacdo do poder
reproduzido pela conquista e expansao territorial.

O Brasil sai do periodo colonial com suas fronteiras praticamente definidas
por tratados assinados entre Portugal e Espanha, nos séculos XVIII e XIX. Em
alguns pontos, ao norte e ao oeste, restaram disputas fronteiricas com a Argentina,
Guianas e Bolivia, todas resolvidas durante o Império e no inicio da Republica. A
configuracao final do mapa brasileiro se da nos dois periodos iniciais republicanos,
destacando a participacado do Barao de Rio Branco, enquanto Ministro das Relagbes
Exteriores, de 1902 a 1912. Em seu periodo o Bardo consegue a vitéria brasileira,
na maioria das vezes, estabelecendo as diretrizes que passam a orientar toda a
diplomacia do pais, no periodo republicano.

O processo de anexagdo do Acre ao Brasil toma pulso a partir do
desbravamento de popula¢des do nordeste, que o povoaram e o fizeram produtivo,
repetindo a proeza dos bandeirantes de Sao Paulo, que partiram em expedi¢coes
para o interior do Brasil, nos séculos XVI e XVII.

No caso do Acre, foram as secas nordestinas e o apelo econdmico da
borracha, produto que no final do século XIX alcancava precos altos nos mercados
internacionais, e que motivaram a movimentacdo de massas humanas oriundas do
nordeste para a regiao do Acre. Datam de 1877, os primeiros marcos de
povoamento efetivo ocorrido no Acre, com a chegada dos imigrantes nordestinos,

que iniciaram a abertura dos seringais. A partir dessa época, a regiao tornou-se uma
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frente pioneira ativa, que avangou pelas trés vias hidrograficas da Amazénia
ocidental: o Alto Jurua, o Alto Purus e o Rio Acre.

O territério do Acre pertencia a Bolivia até o inicio do século XX, embora
neste periodo praticamente 100% de sua populacao fosse formada por brasileiros
que exploravam o0s seringais, e nao conheciam a autoridade boliviana,
transformando-se, na pratica, um territorio independente, e exigindo a sua anexagao
ao Brasil. Essa invaséo dos seringais da regido do rio Acre, por brasileiros, no final
do século XIX, da inicio a um grave conflito com a Bolivia, a qual legalmente
pertenciam as terras.

Esse conflito toma carater dramatico quando os brasileiros recusam
obediéncia as autoridades bolivianas, criando focos de territério independente e
exigindo sua anexacdo ao Brasil. Vé-se que em 1899 Luiz Galvez proclama a
primeira republica do Acre, sendo destituido por forgas armadas brasileiras e
bolivianas - operagdo conjunta formada para expulsa-lo; e a Bolivia recupera a
regidao. Em 1902, os brasileiros se instalaram no Acre novamente, se rebelam e,
liderados por Placido de Castro, expulsam as expedicdes militares bolivianas e
instalam o estado independente do Acre.

Constata-se que o territério nacional, como um todo, teve o seu contorno
pelas incursdes expansionistas, provocadas por interesses das classes dominantes
nacionais e, ou estrangeiras. A ocupagdo da regido acreana representa a
continuidade desse projeto e seu remate final.

Na Amazdnia, essa ocupacao esta vinculada a necessidade de que o capital
monopolista internacional tinha da matéria-prima, o latex. A borracha passou a ser,
com a industrializagdo automobilistica e dos pneumaticos, uma das matérias-primas
de extrema necessidade dos capitalistas monopolistas. Implanta-se uma rede com
as empresas comerciais estrangeiras, financiando as casas aviadoras de Belém e
Manaus; e essas abastecendo os proprietarios dos seringais, que passam a ser 0s
agenciadores. Coincidentemente, ao tempo em que se valorizava cada vez mais a
borracha produzida na Amazénia, paralela ao aumento da demanda, o que implicava
na necessidade de mao-de-obra. O nordeste brasileiro, nesse periodo, enfrentava
uma de suas piores crises socioecondmicas como consequiéncia de secas, que
assolavam, principalmente, o Ceara e demais regides do nordeste.

Acirra-se, em conseqléncia dessa realidade, o0 movimento migratério do

nordeste para Amazénia. Ao lado dessa realidade ha a propagagao,
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subliminarmente, da doutrina do Destino manifesto e da predestinagéo geogréfica. E
o governo brasileiro, mesmo ciente do Tratado de Ayacucho, nada fez para evitar a
penetracao dos brasileiros nessa regido, reconhecidamente boliviana. Ao contrario,
a revelia do governo central, os governos do Amazonas e Para se aliando-se aos
comerciantes incentivaram esse movimento. Tal movimento migratorio se torna um
elemento decisivo para a negociagdo de um novo acordo entre Brasil e Bolivia, que
vai redundar na assinatura do Tratado de Petrépolis.

Para andlise do Tratado de Petrdpolis, firmado entre Brasil e Bolivia no
ambito das Relagdes Internacionais, partimos do pressuposto de que as relagbes
entre os Estados soberanos é, na realidade, uma forma de direito, definido como um
conjunto de normas e expectativas, que governam as relacdes entre os membros da
sociedade internacional, devendo ter carater obrigatério, e, cuja violagdo, se julga
mediante a aplicacao de sangdes por parte da propria sociedade internacional.

Reconhece-se, porém, que no Direito Internacional as instituicbes de um
governo central associadas com a lei dentro dos Estados-Nagdes nédo existem. Sua
eficacia no acompanhamento, controle e decisbes no contexto das relacdes
internacionais operam de forma deébil, estando facultada a possibilidade de aceitar
ou nao, o Direito Internacional como norma legislativa. Pela auséncia de um governo
global, que tanto a legara Hobbes, torna-se complicado um direito operar com
eficacia em um sistema descentralizado.

No entanto, com o desenvolvimento civilizatério, nas relacdes entre os
estados, as normas passaram a ter certa obrigatoriedade, tendo como fundamento o
Direito consuetudinario. As normas consuetudinarias do Direito Internacional sdo
praticas que foram sendo aceitas como obrigatérias pelos Estados.

Atualmente muitas normas consuetudinarias continuam fazendo parte do
Direito internacional, principalmente no que tange aos acordos escritos, como 0s
Tratados.

A medida que foi evoluindo o sistema de Estado-Nacdes, os tratados
cresceram em importancia. Estes passam a ser definidos como acordos formais
escritos entre os Estados, que criam obrigacdes legais para os governos que fazem
parte deles.

A expectativa que se tem é que uma vez um Estado ratificando um tratado,
espera-se que seu governo cumpra estritamente o principio fundamental, o pacta

sunt servanda, especificando que os tratados devem ser obedecidos. Destacando
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que este principio foi recepcionado pela Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969.

Considerando que no ambito do Direito Internacional a auséncia de um
governo central, que cumpra fungdes de policia e vele pelo cumprimento de um
acordo, ndo deve ser impedimento para relagdes internacionais, que deveria ter
como elementos norteadores os principios éticos de “Boa fé”.

N&ao colocamos em duvida o fato de o Bardo do Rio Branco representar uma
referencia na historia diplomética e de nossas relagdes internacionais. Recuperou o
prestigio internacional do Brasil, procurou estabelecer a lideran¢a brasileira na
América do Sul, e consolidou o contorno final da definicdo territorial do Brasil.
Entretanto, ndo se pode negar que o Bardo incorporou da politica externa,
implementada pelos conservadores e da diplomacia imperial, os valores de defesa e
da seguranca do Estado e de sua integridade territorial; a convicgdo de que o Brasil
estava destinado a projetar-se internacionalmente, além de estimular o dirigente
maior do pais a implementar um vasto programa de modernizagdo militar,
principalmente naval - componentes caracteristicos e definidores do realismo politico
no ambito das rela¢des internacionais.

Assim, Rio Branco, enquanto responsavel pela diplomacia brasileira, se
utilizou de meios, fazendo sempre o possivel para vencer os pleitos favoraveis,
principalmente nos litigios fronteiricos. Define-se que, no jogo das relagdes
internacionais, a utilizacdo ou ameaca da for¢a caracteriza o paradigma do realismo
politico.

Desse modo, pela leitura pesquisada sobre o tema, detectou-se que em
todos os acordos o que prevalece € o interesse prdprio, o que pode justificar 0 uso
da forga, ou a possibilidade de usa-la.

Ao tratar da questdo do Acre e analisar no campo das relacoes
internacionais, constata-se que o paradigma que se identifica em todo o processo de
negociacao esta vinculado ao realismo politico.

O realismo politico, enquanto pressuposto tedrico das relagoes
internacionais teve sua origem nos primeiros desdobramentos do mundo moderno;
torna-se incontestavel e passa a fundamentar as estratégias politicas e a dirigir as
praticas diplomaticas de determinados atores internacionais. Essa doutrina se

espelha no pensamento de Maquiavel, que considera que a Unica realidade é o
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Estado, e um unico fato, o poder, gerando um compromisso para conseguir e
conservar o poder do Estado.

Detecta-se, portanto, a caracterizagao do regime politico, na medida em que
pela analise historica das relagdes entre as duas nagdes verifica-se a ameaca do
uso da forca, além do referencial doutrinario, que justifica a manutencédo e a
conquista do poder.

Em 1899, na tentativa de assegurar o dominio da regido acreana, 0s
bolivianos fundam uma aduana em Puerto Alonso e procuram estabelecer uma nova
ordem, com fundamento na legislagdo boliviana. Tentam estabelecer a
regulamentacé@o fundiaria e a arrecadacgdo fiscal, eclodindo, a partir de entdo, o
movimento insurrecional, que s6 termina com a assinatura do Tratado de Petrépolis,
em 17 de novembro de 1903, pelo qual o Brasil adquiriu o territério do Acre, em
parte, pela troca de pequenas areas, nos estados do Amazonas e Mato Grosso, e,
em parte, por indenizacao.

A anexagao pelo Brasil do territério, que atualmente representa o estado do
Acre, teve uma carga simbolica para o ideario nacional. Rio Branco, tido como um
her6i nacional ao anexar um territério que se constituia em 191.000 m 2 e que
apesar de nédo ter utilizado recursos bélicos, todavia, mobilizou todo arsenal; quer
dizer, ndo utilizou a forca, mas manteve a ameaca de usa-la.

Consideramos, pois, que o Tratado de Petropolis, firmado em 1903, se
insere e conclui o ciclo expansionista, que teve inicio desde o Tratado de
Tordesilhas. Representa, assim, um periodo de quatro séculos de conquista e
expansdo, ampliando a dimenséo territorial brasileira superior ao dobro do periodo,
que vai das capitanias hereditarias ao Tratado de Petropolis.

Em que pese que alguns autores considerem o Tratado de Petrépolis como
um modelo em matéria de Direito Internacional, requer destacar que se trata de um
ponto de vista. A pergunta que se levanta é: foi compensador para ambas as partes?

Confirma-se que pelo lado brasileiro, do ponto de vista econémico, a
producao do Acre em quatro anos retribui em valores financeiros as libras esterlinas
pagas a Bolivia, e, que em seis anos foi conseguido auferir o dobro da renda
dispensada com o Acre, conforme os dados estatisticos.

Do ponto de vista territorial, pelo lado brasileiro houve anexacéo de 191.000
km2. Para a Bolivia, houve perda territorial em torno de 191.000 km?, devendo-se

reconhecer a indenizagao.
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Um outro aspecto que se vincula é que na doutrina do realismo politico nas
relagdes internacionais, demonstra-se que 0 ganho por uma das partes €
proporcional a perda da outra parte. Assim, se, para o Brasil a conquista do Acre
constitui um verdadeiro romance de aventura, com seus herdis e vitérias, para a
Bolivia a perda do territério é parte de uma histéria marcada por tragédias e
derrotas.

Quando foi estabelecido o poder militar brasileiro na area do litigio o Baréo
propds a Bolivia negociar, ao tempo em que apresenta uma outra interpretacdo
sobre o tratado de Ayacucho diferente dos trés ministros que lhe antecedera no
ministério das Relag6es Exteriores do Brasil.

Sabe-se que pela doutrina realista o Estado interpreta os tratados, segundo
seus interesses, e ninguém pode lhe impor nenhuma outra interpretacao.

Demonstrou-se que, para apaziguar a regiao e intimidar os bolivianos, foi
mobilizada uma bem aparelhada forca militar, sob o0 comando do General Olimpio da
Silveira, que anos antes concorreu para massacrar a rebelido de Canudos no
nordeste brasileiro.

A utilizacao da forca ou a ameaca de utiliza-la por parte do Estado enquanto
ator internacional enquadra-se nos parametros que caracteriza o realismo Politico.
Neste, o Estado busca impressionar os demais com seu préprio poder, e suas
capacidades por meio de dois mecanismos: a diplomacia e o uso da forca. O
prestigio, por exemplo, chega ao seu apice quando o uso da forca se torna
desnecessario e basta a ameagca para atingir os objetivos.

A atuacao do Bardo na definicdo lindeira combinou a for¢ga do argumento ao
argumento da for¢a, manipulando, habilmente, a nocao do uti possidetis e seguindo
uma tradicdo diplomética do periodo colonial pelos portugueses e do império
brasileiro ao caso do Acre. Juridicamente, o Brasil esbulhou um territério que
reconhecia legalmente pertencer a Bolivia.

O Brasil reconhecendo a fragilidade da Bolivia, e levando em consideracao
varios aspectos como: econdmicos, demograficos, militares, e nesse item, constata-
se que suas expedicdes militares ndo conseguiram conter 0s seringueiros insurretos.
Estes, sem a minima formacdo militar; suas poucas condicbes de oferecer
resisténcia. Com a perda de acesso ao pacifico, a Bolivia fica sem forca, e culmina
com a desisténcia do contrato de arrendamento por parte do Bolivian Syndicate no

tabuleiro da negociagao do Acre, facilita para o Brasil.
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Em margo de 1903 o Brasil impds um modus vivendi ao governo Boliviano o
que vai redundar na assinatura do Tratado de Petrépolis em 17 de novembro de
1903. Surpreende a declaragdo do Bardo, em sua exposi¢cdo de motivos, quando
afirma que era troca de 191.000 km 2 regido, em plena e valiosa producao e, em
contra partida, dar apenas 2.296 km 2 de terreno quase improdutivo, por tratar-se de
area alagadica.

Quanto a questdo do Bolivian Syndicate, toda mobilizacdo do Brasil de
impedir a concretizagdo do arrendamento do Acre entre a Bolivia e a empresa
multinacional, deixa transparecer que, além do problema da soberania, que seria
repassada a Companhia, certamente inviabilizaria a possibilidade de conquista do
Acre face ao apoio que aquele poderia receber dos Estados Unidos e dos paises
europeus como Inglaterra, Alemanha etc. Um dos autores chegou a afirmar que sem
a borracha, o Acre nao seria brasileiro. Pode-se afirmar que, se tivesse sido
efetivada a instalagdo do Bolivian Syndicate, jamais o Acre seria brasileiro.

Para o realismo, o Estado soberano se comporta mui frequentemente como
ente de poder, ou seja, motivado mais por motivacdes politicas que juridicas. Este
estado de coisas implica que o Direito Internacional carece de critérios fixos e
seguros sobre alguns aspectos da convivéncia na sociedade internacional.

Observa-se que pelo Direito Internacional, os tratados sé criam obrigacdes
para os Estados que tém consentido obrigar-se, e que sdo partes neles, o que se
trata do principio Pacta testus nec nocent nec prosunt

Pode-se considerar que o direito internacional publico resulta de uma criagéo
coletiva da sociedade internacional.

Os Estados podem, no &ambito das relagdes internacionais serem
caracterizados dentro de um paradigma. No realismo politico, em que o Direito é
percebido como um processo e suas regras como proposicoes abertas, cada Estado
interpreta segundo seu interesse.

Para finalizar, reforca-se a subjacente doutrina do realismo politico, pois um
dos principios fundamentais, que esta em sua base, reflete seu carater aquisitivo e
expansionista, o que pode justificar qualquer meio, inclusive a guerra numa
concepcao Clausewitziana, a qual representa a simples continuidade da politica por
outros meios. Podemos considerar, inversamente, que a politica internacional

representa uma guerra por outros meios como, a diplomacia.
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Concluimos, portanto, que o movimento migratério a intervencado para a
instalagdo do Bolivian Syndicate, a opcado da politica de negociacdo bilateral, o
argumento e o uso indiscriminado do uti possidetis e a demonstracao de for¢a militar
sao aspectos que podem ser comparados as dos Estados Unidos da América do
Norte, e dos portugueses, na época colonial, com o projeto de entradas e bandeiras,
que conquistaram rapidamente diversos territérios em suas politicas expansionistas.

Com essa mesma orientacdo, consideramos que a anexagao do Acre ao
territério brasileiro encerra, assim, uma histéria secular de conquista deste pais.

Salientamos, finalmente, que esta pesquisa teve como objetivo analisar todo
0 processo que envolveu a assinatura do Tratado de Petrépolis, visto como o
resultado de um complexo acordo, das relagdes internacionais, que envolveu duas
nagdes soberanas, procurando identificar dentro de uma analise paradigmética.

Na medida em que se constatou a orientacdo do realismo politico, nao
significa, que o autor desta pesquisa, se filie a esta doutrina, considerando que o
realismo que norteia as relagdes internacionais representa a negacao do Direito, na
medida em que cada um procura fazer o que Ilhe convém; enquanto, neste, a guerra
€ vista com um atributo da soberania, em que o direito de conservacgao legitima o
direito de fazer a guerra e, finalmente, por considerar que o realismo se identifica
com a conquista e o expansionismo por qualquer meio, caracterizando uma postura
colonialista. Nosso entender € que isso contraria os principios do Direito
Internacional publico, considerando como crime.

A partir da analise dos fatos, evidencia-se a relacdo de similitude entre o
processo que culminou com a assinatura do Tratado de Petropolis, que anexou o
Acre ao territdrio brasileiro e o impeto expansionista das poténcias européias e norte
americanas.

O movimento que a Histéria oficial consagrou como a “Grande Revolucao
em defesa dos interesses do Brasil e dos brasileiros” foi a materializagao da politica
imperialista que forjou uma competente maneira de fazer valer seus interesses.

A maioria da produgdo histérica sobre o Acre tem elevado personagens
como Galvez e Placido de Castro a categoria de herois. Particularmente, Placido é
destacado como o grande responsavel pela posse das terras acreanas e sua
incorporacao ao territorio brasileiro, o lider de vitoriosa revolugao realizada sob os
sentimentos nacionalistas de defesa intransigente da Patria. No decorrer do

presente estudo, constatou-se que a “defesa da patria” escamoteava as ambic¢oes



140

econdmicas de apoderar-se de um territério rico em arvores seringueiras. O ato de
mistificar a historia precisa ser denunciado como fator de alienagdo do povo, que,
sem oportunidade para conhecer sua historia, passa a cultuar pseudos herdis e a
ver apenas uma fase da moeda, que os escritores ufanistas e positivistas descrevem
sempre como 0 detentor absoluto da verdade. Esta visdo produz uma histéria
maniqueista: de um lado, os brasileiros (nordestinos), bons, valentes, corajosos e
honestos; e de outro lado, os bolivianos, maus, violentos e usurpadores do Brasil.

Foram as conveniéncias das classes dominantes seringalistas, burguesia
industrial financeira e mercantil, com o apoio dos dirigentes do governo do
Amazonas, que estiveram subjacentes ao desencadeamento do movimento
migratério e insurreicional do Acre.

Galvez, Placido de Castro e todos seus companheiros foram titeres
improvisados no tabuleiro dessas classes.

As manobras, as conspiracdes, as contradicées do capitalismo articuladas e
montadas pela usura do lucro acabaram levando ao confronto sangrento aqueles
que pelo papel que exerciam na produgdo nada tinham a ver com os interesses de
uma classe antagbnica a sua: seringueiros brasileiros e soldados bolivianos. E
foram, justamente, essas duas categorias socio - profissionais que pagaram com
suas vidas as ambicoes, as arbitrariedades e as frivolidades de mercenarios,
banqueiros e diplomatas que se compraziam com a busca de prestigio, e com as
tradicionais trocas de brindes.
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- Demonstracdo dos fortes formados pelos portugueses e a linha do contorno do

Tratado de Madri.

Os Tratados de Santo Idelfonso e o de Badajos ndo alteram o contorno do Tratado
de Madri na regiao Amazoénica.
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do Tratado de Tordesilbas

- Bula Intercoetera: 12 proposta de definicdo de limites, estabelecida por Alexandre

VI, envolvendo Portugal e Espanha.

- Tratado de Tordesilhas: 1° acordo de definicdo de limites entre duas nacbes

européias: Portugal e Espanha.
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MADRI

- Tratado de Madri (1750): demonstra o quanto os portugueses tinha
ultrapassado o Tratado de Tordesilhas, avancado pelo Amazonas até o médio
do Rio Madeira.
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Terras incorporadas ao Srasil

P |
T P -
i e Terras Bolivianas

Tratado de Ayocucho, modificada as linhas, estabelecida pelo Tratado de Madri e

Santo Idelfonso, incorporando uma area em torno de 160.000 km=.
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- Tratado de Ayacucho: ratificacao da
anteriores.
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THATADD (£ ) ATACUCHO

mudanca dos limites, prevista nos tratados
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