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RESUMO

Debater os esportes nauticos traz a mente imagens de beleza, agédo e liberdade.
Marinas permitem associar essas imagens ao desenvolvimento urbano, sendo
equipamentos urbanos que trazem consigo enorme conjunto de beneficios turisticos,
econdmicos e sociais a regiao onde se implantam. O Brasil, com mais de 8500 km
de costas e clima tropical, ndo conta com estruturas nauticas em numero
correspondente ao enorme potencial que se apresenta. Este trabalho buscou lancgar
reflexbes que conduzam a esta realidade. Esta pesquisa teve como objetivos,
identificar os principais conhecimentos multidisciplinares sobre a maritimidade
nacional e as estruturas de apoio nautico; demonstrar as condicdes necessarias a
sua implantacédo e as diversas interferéncias possiveis, 0s recursos disponiveis, 0
tema ambiental, a legislagdo, a atuacédo da sociedade civil, as ONGs, o Ministério
Publico, as obrigacdes do Estado e a inseguranga dos agentes licenciadores; avaliar
as consequéncias destas interferéncias quando se desenvolve o planejamento
visando a implantagdo de uma estrutura de orla destinada ao apoio nautico - Marina.
A pesquisa foi quali-quantitativa na coleta de dados e interpretagcdo que buscou
sempre uma conexdao com 0O objeto de estudo. Quanto aos meios, ela foi
bibliografica, exploratoria, descritiva, historica e dialética. A presenca dos itens
estudados pode ser encontrada no estudo do caso da reurbanizacdo do Saco da
Ribeira em Ubatuba, focando ali a implantacao da Marina Golden Port. Os objetivos
alcancados permitem que atraves da ciéncia dos possiveis obstaculos, o urbanista
possa encontrar meios de supera-los, passando a adotar em maior numero, as

marinas como vetores de desenvolvimento urbano sustentavel.

Palavras-chave: Urbanismo. Marinas. Meio Ambiente. Direito. Orla.



ABSTRACT

Discussing nautical sports calls to mind images of beauty, action and freedom.
Marines are able to associate those images with urban development, a set of urban
equipment which brings out a great amount of economical, social and touristic
benefits to the region where it is implanted. Brazil, a country with tropical weather
and more than 8500 km of coast line, does not rely on correspondent nautical
structures to the enormous potential that it presents. This work tries to articulate
reflections that lead to this reality. This research aims at identifying the main
multidisciplinary knowledge about national maritime and the structures of nautical
support, the conditions needed to its implantation and its varied possible
interferences. It also investigates the available resources, the environment team, the
legislation, the civil society performance, the NGOs, the District Attorney, the
insecurity of licensed agents, as well as assessing the consequences of those
interferences when planning is being developed, having the implantation of a shore
structure designed to nautical support in view — Marine. This is a qualitative and
quantitative research concerning data collection. As to the means, it is
bibliographical, exploratory, descriptive, historical and dialectic. One can observe the
presence of the studied items in the Saco da Ribeira reurbanization case study,
which focus the Golden Port Marine implantation. The achieved objectives allow the
urbanist, through the science of possible obstacles, to find ways to overcome them,
as a greater number of Marines become adopted as vectors of sustainable urban
development.

Key-words: Urbanism. Marines. Environment. Legislation. Shore.
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1 INTRODUCAO

O ser humano esta ligado a agua e ao esporte desde os primérdios da
histéria da civilizacdo. As primeiras ocupagdes geograficas ocorreram ao longo de
rios e vales, deles se distanciando na medida em que métodos de trazer a agua para
junto das habitacbes iam sendo desenvolvidos. Estes processos foram realizados
inicialmente através de construgcdes de canais de drenagem, pogos rasos de
distribuicao, culminando com as modernas técnicas de gestado integrada de recursos
hidricos. Sobre esportes e antiguidade, registram-se na histéria da humanidade as
arenas quando os romanos se digladiavam para diversdo do povo.

Hoje, em todo o mundo, agua e esporte juntos sdo bem concebidos. Surgem
0s esportes ndauticos. Sua imagem estd associada as estruturas nauticas ou
Marinas, como sdao mais comumente conhecidas. As Marinas ocorrem como
pequenos centros de servicos usados principalmente por barcos privados voltados
ao lazer, esporte e turismo. Muitas delas oferecem servicos de lavagem, venda de

combustivel e manutengao de suas embarcagées.

As Marinas das cidades desenvolvidas nas orlas oceanicas representam
pontos altos sob os enfoques turisticos, econémicos e sociais. Nos Estados Unidos
da América (EUA) nas cidades e vizinhangas de Vancouver, Sdo Francisco, Los
Angeles, San Diego, Boston, Fort Lauderdale, Miami, e em outros centros como
Cancun, Génova e tantas outras, as Marinas sao exemplo de urbanizacao integrada

e desenvolvida em sinergia com a atividade nautica.

Mas, em paises que ja alcangaram sua pujanca econdémica, poucos locais
ainda apresentam disponibilidade para a implantagdo de novas estruturas nauticas,
fazendo que haja longa espera para obtencdo de vagas nas estruturas existentes
por parte dos proprietarios de embarcacdes. A alternativa € o reaproveitamento de
antigas areas portuarias, abandonadas ou degradadas, resolvendo de uma sé vez
dois problemas, um relativo a demanda reprimida das vagas e outro de revitalizagdo
de um espaco urbano. O velho porto de Quebéc e o “Porto Antico” de Génova

exemplificam estas solugdes.



- E ‘ s ’
llustracao 1: Uma das Inimeras Marinas urbanas de Vancouver
Foto: E Godoy, 2003.

Na ilustracdo 1 pode-se observar a presenca de marina em sinergia com 0
ambiente urbano, compondo uma condi¢cdo cénica que remete a ludica atividade

nautica.

— Marina no local do antigo porto )

llustracdo 2: “Marina Port de Quebéc”
Foto: E Godoy, 2003
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llustracao 3: “Marina Porto Antico” de Génova - Magistral intervencdo de Renzo Piano
Foto: E Godoy, 2006.

As ilustragdes 2 e 3 mostram como a criatividade, aliada a vontade politica
permitiu a recuperacdo das degradadas areas portuarias através de competente

intervencao urbanistica.

O desenvolvimento urbano e a recuperacdao de areas abandonadas ou
degradadas dependem de inumeros fatores que podem afetar direta ou
indiretamente a sociedade e o meio ambiente. Um deles é o nivel de gravidade do
impacto provocado pela acado antrépica. A busca por solugcdes que se ajustam a
cada caso considerando adequadamente todos os fatores e os atores? envolvidos,
0s obstaculos a serem superados e as consequéncias da intervengao sao a principal
tarefa dos profissionais em urbanismo, identificando e estabelecendo a hierarquia de
importancia de cada item a ser considerado, o que depende de profundo
conhecimento técnico para diagnosticar, planejar, executar projeto e avaliar
resultados.

! Renzo Piano, arquiteto italiano responsavel pelo projeto de “Reurbanizagido do Velho Porto de
Génova — Renzo Piano 85 a 92”
2 Comunidade, Agentes Publicos, Clientes, Fornecedores e Empreendedores.



“Caracterizadas devidamente as funcdes relacionadas as partes que
compdem o todo, elas devem ser cuidadosamente cotejadas com as
disponibilidades de recursos e dos espagos existentes e suas capacidades de
atendimento as necessidades estabelecidas”.

“Para isso, deverao ser entendidos e estudados trés conjuntos: os recursos
do ambiente natural, do ambiente construido e as necessidades do ser humano e
suas atividades” (PHILIPPI et al, 2004, p. 6).

Nao basta, portanto, o profundo conhecimento das caracteristicas naturais
locais e dos elementos urbanisticos previamente existentes e futuramente
componentes da solugdo proposta para a intervengdo em estudo. E preciso atender
as demandas sociais, econémicas e ambientais balizadas por leis, normas, regras,
diretrizes e pelo comportamento da sociedade em relagdo a intervengdo proposta.
Os fatores econémicos e 0s recursos disponiveis direcionam a dimensao das
intervencdes e a capacidade de contribuicdo direta a comunidade. O conhecimento
das possiveis consequiéncias da intervengao proposta tanto no momento atual como

no futuro permitem dar-lhe as fundamentais caracteristicas de sustentabilidade®.

Além das informagbes de possivel levantamento prévio, considerando as
caracteristicas e dimensdes da intervencdo urbana, para as devidas aprovagdes
ambientais, far-se-a necessaria a consulta popular. Neste momento, o conhecimento
de como e porque pensa a sociedade como um todo, e a comunidade em particular
podera ser a diferenga entre a aprovagao ou rejeicao do projeto proposto e entre o
sucesso e o fracasso de uma empreitada. E, mesmo ao final, apés todos os
obstaculos terem sido superados e as licengas terem sido emitidas, ha ainda a
possibilidade de questionamento da validade das mesmas pelo ministério publico,
abrindo-se nova corrida de barreiras ao empreendedor.

Para esta conjugagdo de fatos, o urbanista atual deve constantemente
buscar técnicas e solugbes que permitam aliar criatividade e conhecimento, ao
maximo aproveitamento dos potenciais recursos naturais, considerando as
disponibilidades materiais e o anseio da sociedade. “Experiéncias menos avisadas,
resultaram empreendimentos portuarios que depois de implantados, denotaram
intransponiveis dificuldades operacionais [...]” (LODOVICI, 1992, p. 17).

% A pesquisa desenvolve o tema da sustentabilidade em seu capitulo 2.5.



Identificar a mais extensa lista possivel das dificuldades que determinada
intervencao possa encontrar em qualquer de suas fases, € de primordial importancia
para direcionar na obtencdo das melhores solu¢des visando um empreendimento ou

uma intervencgao de sucesso. Lodovici (1992, p. 32) diz que

no entendimento do empresariado nacional, empreendimentos de mar
representam grande risco financeiro, pois o empreendimento de uma
Marina viria a se manifestar em ambiente estranho, com um sem fim de
riscos: ressacas, corrosao, tormentas e outras intempéries, num elenco de
surpresas para cujo controle seria necessario um repertério de
conhecimentos inusitados.

Conforme Mantovani (Apud SANTOS, 2004, p. 5) “a possibilidade de
construir uma nova forma de olhar o mundo, somente existe nas pessoas que nao
temem ultrapassar suas fronteiras de conhecimento, que sabem incorporar o novo e
incorpora-lo em sua forma de pensar”. Ao identificar descompassos entre as regras
vigentes e novos e articulados conceitos, cabe ao urbanista lutar pelas mudancas,
buscando sempre que necessario o estabelecimento de novos paradigmas, na
busca de intervengdes decisivas e harmonizadoras, capazes de recriar 0 mundo em
transfiguragdes de formas, buscando a felicidade humana (WARSHAVCHIK, 2001,
apud GROPIUS).

Verifica-se que a vocagao nautica brasileira antecede aos nossos ancestrais
navegadores-colonizadores europeus que ao aqui chegar ja encontraram indios e
suas canoas. “A histéria da ocupacao do territério brasileiro esta diretamente
associada as embarcagées [...]” (MAGALHAES, 2002, p.15). No entanto, permanece
a pergunta: por que razdes, até hoje, pouco tem se aproveitado o imenso potencial
nautico de turismo e lazer de seus mais de 8500 km de costas? Sabe-se que
tratamos de um espaco de rara beleza e excelentes condi¢cées para a pratica da

navegacdo® de esporte e recreio e suas inimeras atividades afins.

“A extensa costa brasileira abriga um rico mosaico de ecossistemas —
mares, estuarios, ilhas, manguezais, restingas, dunas, praias, falésias, costdes

rochosos e recifes de corais™

. Os mares sado uma parcela dos oceanos, que destes
se diferenciam pela extensdo e caracteristicas particulares de suas aguas. Os

geografos anglo-saxénicos distinguem dois tipos de mares: 1. os mares abertos

4 Navegagéo: Ciéncia ou arte de conduzir uma embarcagao ou uma aeronave de um lugar para outro.
® Ecossistemas Brasileiros, <http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/costeiros.htm>, Acesso em: 12 out. 2007.



(open seas), bastante profundos; 2. os mares costeiros (coastal seas) ou rasos

(shallow seas), encontradicos nas plataformas continentais.

Amazénia Azul € o conceito criado pelo Almirante Roberto de Guimaraes
Carvalho®, que define um espaco de mais de quatro milhdes de quilémetros
quadrados, um pouco maior do que a propria Amazénia Verde. Este espaco,
equivalente @ metade do territério terrestre brasileiro, compreende uma faixa de mar
territorial de 12 milhas, uma Zona Econdmica Exclusiva de aproximadamente 200

milhas e todas as riquezas e recursos minerais, vivos e energéticos ai existentes.

A pesquisa versa sobre a utilizacdo de Estruturas Nauticas, sua
contextualizagdo no espago urbano em face das dificuldades encontradas para sua
implementacao, focando a regido ora tutelada pela Legislagdo do Gerenciamento
Costeiro do Litoral Norte do Estado de Sédo Paulo (SP) e pela Resolugdo SMA

21/2008, situada no litoral sudeste brasileiro.

“O litoral sudeste segue do Reconcavo Baiano até Sdo Paulo. E a 4rea mais
densamente povoada e industrializada do pais. Suas areas caracteristicas sdo as
falésias, os recifes e as praias de areias monaziticas (mineral de cor marrom-
escura). E dominada pela Serra do Mar e tem a costa muito recortada, com varias

baias e pequenas enseadas”’.

O objetivo primario deste estudo foca a busca por respostas a questdes
envolvendo as necessarias condigdes para implantacao de estruturas nauticas, sob
0s aspectos comerciais, técnicos, legais, ambientais e sociais, para nelas identificar
dificuldades para sua implantacao que justifiquem a baixa presenga de Marinas nas
costas brasileiras. Partindo da premissa suportada pelos trabalhos académicos de

Lodovici e Magalhdes, de que “Marinas™

podem ser utilizadas como vetores na
busca do desenvolvimento sustentavel e ou revitalizagdo de areas abandonadas ou

degradadas situadas na orla litoranea.

Lodovici (1992, p. 41-48) nos mostra as razbes em seu trabalho e dedica

das paginas 41 a 48 a uma “Apologia das Marinas”, que bem as posiciona como

°0 Almirante-De-Esquadra ROBERTO DE GUIMARAES CARVALHO foi Comandante da Marinha de 03/01/2003
a 01/03/2007.

E0033|stemas Brasileiros, <http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/costeiros.htm>, Acesso em: 12 out. 2007.

8 Marina: E uma estrutura nautica composta por um conjunto de instalagdes planejadas, para atender as
necessidades da navegacgdo de recreio, as embarcagbes, seus usuarios e pode estar associada a outros
empreendimentos.



“geradoras de desenvolvimento urbano”. Ali encontramos os beneficios recebidos
pelas comunidades dos locais onde se instalam as Marinas. “E em torno dos portos
de recreio que se fixa o desenvolvimento turistico, incrementando os servicos locais,
a arrecadacado de impostos, e gerando uma expressiva quantidade de empregos
bem remunerados” (p.41). No estudo de caso, verifica-se a presencga dos beneficios

mencionados.

Segue Lodovici (1992) esclarecendo a abrangéncia dos efeitos positivos da
atividade, ultrapassando os esportes e a indUstria nautica®, promovendo a criagéo de
empregos permanentes, e estimulando uma rede de servigcos na localidade onde as
Marinas se instalem além de uma série de atividades econbmicas parasitarias.
Afirma também embasado que: “Ao redor de uma instalacdo portuaria, se
desenvolve um processo urbano que prospera com as Marinas”'® (p.42). E que a
prosperidade aludida ocorre pela distribuicAo de riqueza derivada do padrao
econdmico e dos habitos do turista nautico, que, comprovadamente, gasta mais que
0s outros turistas, beneficiando a comunidade que presta servigos para a atividade.
Completa: ”"Do exposto, podemos considerar que as Marinas representam
fundamentais alterag6es de contexto, emancipando as cidades litoraneas que as
incorporem dentro de suas atividades econémicas” (p.43).

Quanto ao negdécio em si, lembra que a receita operacional de uma Marina,
predominantemente originada pela estadia das embarcacdes, nao sofre oscilacoes
de demanda durante o ano, gerando um negdécio com receitas regulares ao longo do

ano, distinto, portanto, de muitas outras atividades turisticas.

Quanto ao ambiente eventualmente degradado, Lodovici (1992) afirma que
onde as Marinas se instalam, a solucdo se da em razdo do elevado nivel de
exigéncia ambiental dos usudarios que atua como agente mitigador dos aspectos
indesejaveis. A tematica ambiental aparece hoje como um dos assuntos mais
importantes deste inicio de século, estando incorporada as preocupacgdes gerais da
opinido publica, na exata medida em que se torna mais evidente que o crescimento
econdmico e até a simples sobrevivéncia da espécie humana nao podem ser
pensados sem o0 saneamento do planeta e a administragédo inteligente dos recursos
hidricos. Finalizando, o autor diz:

° Com 10.000 empregos diretos gerados no Brasil (LODOVICI, 1992, p 42).
' Como no bairro de Santa Rosa no Guaruja, desenvolvido com a fundagao do late Clube de Santos.



“Em suma, as Marinas proporcionam riquezas, empregos e clientela aos
demais setores de atividades que perifericamente se instalam. Promovem
urbanizacao, fixam populagéo nas regides turisticas suscetiveis a demanda
sazonal, podem valorizar paisagisticamente os litorais desinteressantes, e
emancipam cidades que as acolhem” (p.44).

Conforme Grazia',

Desenvolvimento urbano sustentavel implica reconhecer a inter-relagéo
estreita que se da entre o meio ambiente natural e o produzido pelo homem.
Implica uma visao radical e profunda da tecnologia vigente para garantir um
uso mais racional dos recursos materiais e da energia e um tratamento mais
adequado dos dejetos, dos critérios de planejamento urbano regional (p.32).

E, portanto, pesquisa de identificacdo de dados e informagdes que permitam
compreender as dificuldades de aproveitamento do potencial da orla maritima, pela
implantacdo de estruturas nauticas que tenham o compromisso de promog¢ao do

desenvolvimento urbano com sustentabilidade .
Na pesquisa, o tema ambiental ganha importancia especial.

Os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastido e llhabela
formam a Regido do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, que por conter
significativa parte do que restou de mata atlantica no Estado, tém a semelhancga da
regiao amazébnica, os temas preservacdo e sustentabilidade profundamente
presentes em qualquer possivel atividade, acao ou intervencao.

Aos quatro municipios foi concedido pelo Governo Estadual, o titulo de

“Estancia Turistica Balnearia”*®

, que por um lado Ihes garante aportes financeiros
especificos para incentivo do turismo, mas que os obriga a limitagdes quanto ao

crescimento em segmentos com eventual potencial poluidor.

De acordo com o Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) conjunto
dos elementos presentes, ndo tem sido positivos sob o aspecto econdmico e social,

" GRAZIA, 1993 apud KAWKA, Angela Cristina. Expansdo Urbana e suas Relacées com o Meio Ambiente no
Municipio de Paranagua - PR. Dissertacdo (Mestrado)-Universidade Presbiteriana Mackenzie. Sdo Paulo, 2004a.
p.32.

2 Como apresentado pelo WORLD URBAN FORUM (2002). Relacionando questées da vulnerabilidade social,
politica e econémica de comunidades humanas, a capacidade do meio ambiente em absorver os impactos das
atividades antropicas nele exercidas.

'3 Estancia turistica é um titulo concedido pelo governo do estado de Sao Paulo a municipios que apresentem
caracteristicas turisticas e determinados requisitos como: condigbes de lazer, recreagé@o, recursos naturais e
culturais especificos. Devem dispor de infra-estrutura e servigos dimensionados a atividade turistica. Tais
municipios, com este status podem, entdo, receber aportes financeiros especificos para incentivo do turismo. Ha
atualmente (junho de 2006) 67 esténcias denominadas: turisticas (29), balneérias (15), hidrominerais (11) e
climéticas (12) no Estado de Séo Paulo.



fazendo com que estas cidades apresentem niveis baixos'* de desempenho quando

comparados com os indices de outras regides do Estado de Sao Paulo.

Situada no extremo norte regional, Ubatuba n&o dispde dos recursos
provenientes do porto de S&o Sebastido, nem do sofisticado “charme” da llhabela,
nem da localizagdo geografica central que da a Caraguatatuba a condicao de centro
comercial da regido. No entanto, Ubatuba dispde de especial recorte em sua orla

que apresenta excelentes abrigos para embarcacdes de esporte e recreio'®.

Dos abrigos naturais observados em Ubatuba'®, destaca-se o existente no

Saco da Ribeira, local de nosso estudo de caso.

Reduzida presenca econbmica nos segmentos agro-pecuario e industrial
fazem do turismo e das atividades dele decorrentes as principais fontes de emprego

e renda regionais'”.

A quase totalidade da arrecadacao municipal baseia-se no Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU)'®.

A sazonalidade de algumas formas de turismo e seus problemas gera
dificuldades adicionais para a gestdo publica e para a comunidade local'®. Encontrar
solugdes que permitam incrementar atividades turisticas que gerem emprego e
renda ao longo de todo o0 ano e com sustentabilidade, considerando a dificuldade de
recursos publicos é, portanto, o desafio a ser vencido.

As atividades de turismo nautico poderdo muito contribuir para este intento,
mas para tal, identificar as razées que dificultam tal intento, para a partir destas

permitir a busca das maneiras de supera-las, é o objetivo desta pesquisa.

2 CONSIDERACOES SOBRE ESTRUTURAS NAUTICAS

* Pesquisas SEADE. Disponiveis em: <http://www.seade.gov.br/>, Acesso em: 12 out 2006

'® SUBSIDIOS Para Elaboragao do Plano de Agéo e Gestao para o Desenvolvimento do Litoral Norte, p. 83-4.
'® Ver detalhe na carta nautica.

"7 Ioidem ref. 11.

'8 Orcamento Municipal de Ubatuba.

'® Ibidem ref. 11.




2.10 SEGMENTO NAUTICO, A MARITIMIDADE? NACIONAL E A OCUPACAO DA
ORLA BRASILEIRA

O Ministério do Turismo entende como nautica:

toda atividade de navegacao desenvolvida em embarcagdes sob ou sobre
aguas, paradas ou com correntes, sejam fluviais, lacustres, maritimas ou
oceanicas. A navegagao, quando considerada como uma pratica turistica,
caracteriza o segmento denominado Turismo Nautico. Assim, Turismo
Nautico caracteriza-se pela utilizagéo de embarcagdes nauticas como
finalidade da movimentacao turistica®'.

O fascinio exercido pelo mar sobre o ser humano, remonta aos primérdios
da civilizacdo. Mesmo quando a tecnologia existente nao permitia grandes
navegacoes oceanicas, a navegagcao em aguas costeiras encurtava distancias e

contribuia para a dieta alimentar e o desenvolvimento das popula¢des do litoral.

Em continuo aprimoramento, as atividades maritimas estiveram sempre
presentes e ocupando lugar de destaque das civilizagdes, acompanhando o apogeu

e declinio das nagdes que dominaram o mundo.

O espirito aventureiro, o interesse mercantilista e o desenvolvimento das
técnicas navais possibilitaram que a partir do século XIV os navegadores europeus
transformassem um mundo desconhecido e formado por civilizagbes isoladas, nesta

imensa aldeia global em que vivemos.

Em nosso litoral, mormente nas angras, baias e foz dos rios,
desenvolveram-se pequenos povoados de pescadores. Paupérrimos e isolados do
progresso, 0s pescadores adotaram praticas que pouco tém evoluido e de norte a
sul ttm em comum o atraso e a pobreza. Com o quase inexistente transporte de
cabotagem até o século XX, a atividade maritima desenvolvida ao longo de nossa
costa pouco ou nada contribuiu para o crescimento das cidades oceéanicas
brasileiras (LODOVICI, 1992, p. 24-6).

20 (CLAVAL, 1996 apud DANTAS, 2004, p. 75) - Conforme Claval (1996), a maritimidade significa uma maneira
coémoda de designar o conjunto de relagdes que determinada populagdo estabelece com o mar — aquelas
inscritas no plano das preferéncias, das imagens e das representagdes coletivas em particular.

2" Turismo nautico: orientagdes basicas / Ministério do Turismo, Coordenago - Geral de Segmentagéo — Brasilia
(MINISTERIO DO TURISMO, 20086, p. 9).



Os meios de comunicagdo, em especial a televisdo® (CLAVAL, 1996 apud
DANTAS, 2004, p. 69) mostram exaustivamente imagens de competicées nauticas,
de pesca, de mergulho, e das enormes possibilidades de se desfrutar de atividades
desportivas e do lazer embarcado, avivam a profunda atracdo pelas coisas do mar

que o homem moderno tras dentro de si como herancga cultural.

Dantas (2004, p. 69) nos mostra que o0s conceitos de maritimidade
atualmente presentes no Brasil tiveram uma sequéncia evolutiva logica, originada na
Europa, e foram aqui introduzidos por uma elite local fascinada pelas praticas
maritimas modernas (banho de mar, veraneio, banho de sol e turismo litoraneo,

entre outros), e afirma que

no final do século XX, tudo que diz respeito ao mar se transformou em
verdadeiro fendmeno da sociedade. As imagens do mar e do maritimo,
veiculadas globalmente e associadas a mudangas socioeconémicas,
tecnoldgicas e simbdlicas, provocam a geragao de um fluxo evidenciador
dos espacos litoraneos mundiais e, no caso em evidéncia, dos tropicos®.

O carater elitista transforma-se e generaliza-se com o turismo de massa
apos a Segunda Guerra Mundial, quando as mudangcas econdmicas € sociais
possibilitaram o aumento do salario das populagcdes e a criacao das politicas sociais

propiciou o direito de gozar férias, tendo grande impulso a partir dos anos de 1970.

Nos EUA, a industria de barcos de lazer experimentou forte crescimento a
partir da tecnologia desenvolvida pelo esforco de guerra dos anos 40, onde a
adequada utilizagdo técnica de materiais como madeira, concreto, a¢o, aluminio e
materiais sintéticos constituiu-se no alicerce para a produgdo em larga escala de
embarcagdes de recreio, com pregcos razoaveis para a meédia do mercado. Os
motores de popa®*, também se tornaram mais acessiveis no “boom” ocorrido com a
industria nautica do pds-guerra (TOBIASSON & KOLLMEYER, 1991, p. ?).

A industrializagdo iniciada com o século XX e a vinda de imigrantes com
habitos de lazer com conotagao maritima originaram no Brasil a pratica dos esportes
nauticos (LODOVICI, 1992, p. 28).

2 Conforme Claval (1995), estes potentes meios de teledifusdo tém impacto importante na aculturagio dos
gvens e do conjunto das populagdes.

O MAR E O MARITIMO NOS TROPICOS - Eustogio Wanderley Correia Dantas Professor do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Ceara. E-mail: edantas@ufc.br. GEOUSP - Espaco e Tempo, Sdo Paulo,
N 15, p 63, 2004 DANTAS, E. W. C.

4 Em 1907, o americano Ole Evinrude inventa o motor de popa. Sua invencao aperfeigoada torna-se padréao na
propulsao de barcos de até 30 pés (9,14 m).



Com alguns anos de defasagem em relacao aos americanos, é fundada no
Rio de Janeiro, por Mario Slerca, a Carbrasmar, o primeiro estaleiro de barcos em
serie do Brasil e que se tornou uma lenda no mercado nautico brasileiro pela
robustez e qualidade de seus produtos. Outras empresas, entre elas a Cobra
Nautica e a DM nautica, seguiram o0s passos da pioneira. Aplicando modernas
técnicas construtivas e com a generalizacdo do uso dos motores adequados,

|26

inclusive com marinizacdo® nacional, o Brasil®® viu lentamente crescer sua industria

voltada para o segmento nautico de esporte e recreio.

O fortalecimento econdmico de boa parte da populacdo assalariada de
médio e alto nivel técnico contribuiu favoravelmente para o crescimento da Industria
Nautica Brasileira (LODOVICI, 1992).

Produzindo inicialmente embarcacbes de menor porte, o pais Vviu
gradativamente crescerem as dimensdes dos barcos e o numero de unidades

produzidas.

A crescente facilidade para aquisicdo de embarcag¢des gerou a necessidade
de estruturas nauticas que prouvessem aos seus usuarios o adequado conforto para

Seu uso.

Até meados do século XX, a nautica de recreio estava limitada a pessoas de
elevado poder aquisitivo, que se agregavam em Clubes destinados a alta sociedade,

com rigorosa selecado de novos candidatos ao quadro social.

Foi assim, com o primeiro Clube Nautico Brasileiro, o atual late Clube do Rio
de Janeiro, fundado com o nome Fluminense Yacht Club em 25 de margo de 1920,
tendo apenas 28 participantes. Somente em 1927 foi contratada a execugédo dos
primeiros 300 metros de cais e o0 primeiro pavilhdo da sede social tardou mais nove
anos, sendo construido em 1936. Em 1937 o Clube tinha 400 sécios, que praticavam

a Vela, a Pesca e a Aviagao (hidroavides)?’.

% processo de adaptagao de motores de uso rodoviario ou estacionario, para o uso nautico.

% 0O PBrasil possui 7.408 Km de costa atlantica extremamente rica em ecossistemas como manguezais,
marismas, bancos de algas, recifes, costdes rochosos, restingas, baixios (MAGALHAES, 1994, p. 185).

%7 Fonte: <http://www.icri.com.br/>, Acesso em: set. 2007.




llustracéo 4: O late Clube do Rio de Janeiro
Fotos: E. Godoy, 2008.

llustracéo 5: Sede Social do ICRJ

A presenga do ICRJ na baia de Guanabara ajuda a emoldurar a Cidade

Maravilhosa, como se pode observar nas ilustracoes 4 e 5.

No Estado de S&o Paulo, o late Clube de Santos?® foi fundado em 1947, por
um grupo de pessoas apaixonadas pelo mar. Nove anos depois, em janeiro de 1956
foi fundado o Yacht Club de llhabela®®, que pelo pequeno nimero de sécios e por

inumeras outras dificuldades somente teve sua primeira sede inaugurada em 1969.

Avancgos tecnologicos, desenvolvimento econdmico e social, disponibilidade
de informagdes aprimoraram a maritimidade, e nunca a humanidade conviveu tao

intensamente com 0s mares como na atualidade.

A média anual do mercado de vendas de embarcacdes no Brasil € de 10.000
lanchas e 100.000 barcos de aluminio®.

Segundo o Ministério do Turismo® os praticantes do turismo nautico
dividem-se com embarcacao propria e com embarcagao alugada. No primeiro grupo
estdo pessoas que pertencendo a classe média alta ou classe alta, sdo profissionais
liberais ou empresarios, dispondo de tempo para viagens longas. Suas embarcacdes
permanecem no mesmo porto ou Marina por mais de seis meses, quando néo reside
préximo ao destino possui casa no local. No segundo grupo, as pessoas pertencem
a classe média, utilizam servicos de aluguel oferecidos pelas Marinas e clubes
nauticos e realizam viagens curtas e de fim de semana. Esse tipo de turismo vem se

popularizando nos ultimos anos, modificando a idéia de que turistas de menor poder

28 < http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0171k.htm>, Acesso em: 12 set. 2007.
29 http://www.yci.com.br/ acesso em setembro de 2007.
%0 Turismo nautico: orientagées basicas / Ministério do Turismo, Coordenacdo - Geral de Segmentagéo — Brasilia
gMINISTERIO DO TURISMO, 2006, p. 11).
! Ibidem 30, p. 13




aquisitivo nao fazem parte desse mercado. Uma vez que eles ndo tém custos com
acomodacao ja que pernoitam no barco, seus gastos se concentram nos servigcos

oferecidos em cada destino, como restaurantes, lojas, bares.

[...] os turistas nauticos com embarcagdes préprias sdo os que mais
gastam com alimentagéo, compras, passeios e lazer de modo geral
durante as viagens. Também, geram postos de trabalho ao contratar
servicos de manutengdo e marinheiros (Turismo Nautico, Ministério
do Turismo, 2006, p.13).

Observa-se pelo texto do documento elaborado sob a égide do Ministério do
Turismo, que neste representante do poder central, jA ha a compreensao de como o
segmento nautico pode ser forte participante nos processos de desenvolvimento
econdmico-social a partir do turismo e também como sdo fundamentais as estruturas

de apoio nautico para atingir-se o objetivo.

Mas a génese da nautica brasileira de esporte e recreio deixou profundas
marcas e até hoje, apesar da presenga no mercado de barcos e estruturas de apoio
nautico acessiveis & média da populagdo, o senso comum®, é de ainda tratar-se de

coisa das altas elites e que somente a elas beneficia e aproveita.

As atividades nauticas de esporte e recreio e conseqlentemente as
estruturas de apoio nautico, como visto no Brasil, tiveram sua origem ligada a elite
econdmica e social. A condicao atual que permite acesso a outros extratos sociais

nao foi suficiente para alterar o “conceito elitista” das atividades.

“A falta de penetragdo dos assuntos maritimos no ambiente nacional resulta

numa opinido publica pouco esclarecida” (LODOVICI, 1992, p. 27).

Por suas origens, a condigdo de atividade desenvolvida por e para as elites

criou uma significativa barreira na aceitagédo popular.

Mas, a despeito deste estigma, a visdo atual do Ministério do Turismo, ja
reconhece as atividades nauticas como positivas geradoras de negécios, emprego e

renda.

% Senso Comum: conhecimento adquirido por tradigéo, herdado dos antepassados e ao qual acrescentamos os
resultados da experiéncia vivida na coletividade a que pertencemos. [...] 0 senso comum né&o é refletido e se
encontra misturado a crengas e preconceitos. E um conhecimento ingénuo (ndo-critico) fragmentario (porque
difuso, assistematico e muitas vezes sujeito a incoeréncias) e conservador (resiste as mudancas) (ARANHA &
MARTINS, 1993, p. 35).



2.2 AS ESTRUTURAS DE APOIO NAUTICO, MARINAS, E SUA UTILIZACAO
COMO VETORES DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Encontrar as razdes que dificultam a utilizagdo de estruturas nauticas,
somente tera valia se a sua implantacdo puder ser considerada comprovadamente
positiva em relagdo aos propdésitos de geragao de desenvolvimento urbano, ou seja,

que possam ser caracterizadas como bons vetores do desenvolvimento urbano.

Nos trabalhos académicos de Lodovici (1992) e Magalhdes (2002) e nas
obras de Tobiasson & Kollmeyer (1991), pode-se encontrar o apoio basico para esta
pesquisa, a respeito deste conceito.

Lodovici (1992, p. 41) nos mostra as razbes em seu trabalho e dedica das
paginas 41 a 48 a uma “Apologia das Marinas”, que bem as posiciona como
“geradoras de desenvolvimento urbano”. Ali encontramos os beneficios recebidos
pelas comunidades dos locais onde se instalam as Marinas. “E em torno dos portos
de recreio que se fixa o desenvolvimento turistico, incrementando os servicos locais,
a arrecadagao de impostos, e gerando uma expressiva quantidade de empregos
bem remunerados”. No estudo de caso, verifica-se a presengca dos beneficios

mencionados.

Segue Lodovici (1992) esclarecendo a abrangéncia dos efeitos positivos da
atividade, ultrapassando os esportes e a indlstria nautica®. Assim, promove a
criacdo de empregos permanentes e, conseqientemente, estimula uma rede de
servicos na localidade onde as Marinas se instalem, além de uma série de
atividades econdmicas parasitarias. Afirma, também embasado nessa teoria que:
“Ao redor de uma instalacao portuaria, se desenvolve um processo urbano que

prospera com as Marinas®*”

. O autor continua dizendo que a prosperidade aludida
ocorre pela distribuicdo de riqueza derivada do padrao econémico e dos habitos do
turista nautico, que, comprovadamente, gasta mais do que os outros turistas,

beneficiando a comunidade que presta servicos para a atividade. Completa: "do

% Com 10.000 empregos diretos gerados no Brasil (LODOVICI, 1992, p. 42).
34 Como no bairro de Santa Rosa no Guaruja, desenvolvido com a fundacao do late Clube de Santos.



exposto, podemos considerar que as Marinas representam fundamentais alteracdes
de contexto, emancipando as cidades litoraneas que as incorporem dentro de suas

atividades econémica” (p. 41).

Quanto ao negdcio em si, lembra que a receita operacional de uma Marina,
predominantemente originada pela estadia das embarcacdes, nao sofre oscilacoes
de demanda durante o ano, gerando um negdécio com receitas regulares ao longo do
ano, distinto, portanto, de muitas outras atividades turisticas. Quanto ao ambiente
eventualmente degradado, Lodovici afirma que onde as Marinas se instalam, a
solucdo se da em razao do elevado nivel de exigéncia ambiental dos usuarios que
atua como agente mitigador dos aspectos indesejaveis. Finalizando diz: “Em suma,
as Marinas proporcionam riquezas, empregos € clientela aos demais setores de

atividades que perifericamente se instalam” (LODOVICI, 1992, p. 41).

Deste modo o autor confirma a importancia das Marinas como vetores do
desenvolvimento urbano: “Promovem urbanizagdo, fixam populacdo nas regioes
turisticas suscetiveis a demanda sazonal, podem valorizar paisagisticamente os

litorais desinteressantes, e emancipam cidades que as acolhem” (p. 41).

Magalhdes (2002, p. 198) apresenta varias condicbes que confirmam o
exposto por Lodovici, mostrando a importancia para a evolugédo das civilizagées da
interface entre a terra e as dguas navegaveis, esclarecendo que no Brasil, a maior
parte desses locais foi escolhida em razdo das condigbes geograficas naturais
existentes. Com a consolidacao destas dreas como zonas portuarias, elas evoluiram
associadas as principais fungdes urbanas, tendo o Porto como centro urbano dessas

cidades e motor de seu desenvolvimento econdmico.

Nos fala ainda Magalh&es (2002, p.198-9), que a evolugao das embarcagdes
em suas sempre crescentes dimensdes fizeram com que locais onde se localizavam
os portos perdessem sua condi¢do operacional, deixando os portos de cumprir seu
papel de promocdo e contribuicdo ao desenvolvimento urbano, ocorrendo o
abandono das areas e sua consequiente degradacédo. As evolugdes técnicas nas
atividades portuarias, os aspectos ambientais, as novas legislagées e outras agoes,
podem ser oportunas para contribuir nas questées urbanas baseadas na presenca
de 4guas navegaveis e suas atividades afins, em beneficio e prioridade da

coletividade.



A presenga da agua, especialmente, tem servido como potente catalisador
através do aproveitamento de suas conotagdes simbdlicas e possibilidades
ludicas, tal como em Boston, S&o Francisco e no Inner Harbor de Baltimore.
As Marinas, por exemplo, publicas ou privadas, passaram a compor um
diferencial importante nos novos langamentos comerciais e residenciais nas
antigas areas portuarias™.

O Ministério do Turismo®® em suas publicagdes reconhece a importancia do
segmento nautico nos processos de desenvolvimento econdmico-social, a partir do
turismo e de como sao fundamentais as estruturas de apoio nautico para que
objetivos sejam atingidos. Afirmando®, portanto, que quando vinculada ao turismo, a
atividade nautica ultrapassa o simples ato de navegagéo.

O turismo nautico traz consigo a necessidade de atividades complementares
obrigando a implantacdo de instalacbes portuarias, como atracadouros,

embarcadouros, portos de recreio e Marinas (LODOVICI, 1992, p. 15).

A importancia das estruturas nauticas como auxiliares da seguranga a
navegacao, representando uma importante contribuigdo como fungdo social da
atividade & também reconhecida pela Marinha do Brasil*®.

Como expdem Tobiasson & Kollmeyer (1991), as Marinas®® originalmente
definidas como pequenos portos provedores de facilidades para barcos de recreio

tiveram seu conceito bastante ampliado.

Atualmente, as Marinas podem apresentar as condicdes que originalmente a
definiram, mas podem também ser estruturas em terra firme, conhecidas como

“garagens nauticas” sem dispor de acesso direto a agua.

Podem ser supridoras isoladas de facilidades e servicos ou fazer parte de

complexos nauticos ou ainda compondo amplos projetos urbanisticos de cunho

publico*®, empresarial*' ou residencial*?.

% Vicente Del Rio texto especial Nov 2000, Em busca do tempo perdido. O Renascimento dos centros urbanos.
Artigo originado na conferéncia de abertura do curso Intervencées em Areas Centrais Litordneas — O Caso de
Vitéria, coordenado pelo professor Tarcisio Bahia de Andrade numa iniciativa conjunta da Universidade Federal
do Espirito Santo, através do Departamento de Arquitetura e Urbanismo, e da Prefeitura Municipal de Vitéria, de

08 a 12/1999. <http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arg000/esp028.asp, Acesso em: 7 ago. 2007.

% Turismo nautico: orientagGes basicas / Ministério do Turismo, Coordenagao - Geral de Segmentagéo — Brasilia
gl;/IINISTERIO DO TURISMO, 2006, p. 13).

Ibidem nota 36
% Orgao do Ministério da Defesa
9 Marinas : Estrutura nautica composta por um conjunto de instalagbes planejadas para atender as
necessidades da navegagdo de recreio, as embarcagbes, seus usuarios e pode estar associada a outros
empreendimentos.




As Marinas estdao intimamente ligadas a questdo do abrigo portuario,
podendo ser naturais ou artificiais. E recomendavel, dentro de um conceito moderno
que elas facam parte dos planos de desenvolvimento turistico, integrando-se a
outras atividades periféricas, que mutuamente se beneficiardo (LODOVICI, 1999,
p.15).

As Marinas sado construidas, geralmente, junto a orla, podendo oferecer
servicos de guarda de embarcagdées em vagas molhadas®®, e ou vagas secas*,
comodidades como piers fixos ou flutuantes dotados de suprimento de agua e
energia elétrica, rampas e equipamentos® para lancamento e puxada (ou retirada)
das embarcacdes na agua, servicos de transporte até embarcacdes fundeadas ao
largo, limpeza e cuidado das embarcacdes, banheiros e vestiarios, locais fechados
para guarda de motores, botes de apoio e equipamentos, freezers, estacionamento
para autos e em muitos casos, piscinas, restaurantes, abastecimento nautico e
instalacdes para alojamento (chalés, flats etc.) dos usuarios quando em terra. Em
suma, todas as possiveis facilidades desejadas para que a Marina seja o

equivalente a uma segunda e confortavel moradia para seus usuarios.

No Brasil, por forga da atual legislagao, as Marinas devem atuar como
extensdo dos agentes publicos, onde atendendo ao disposto na legislacao

ambiental*®

, devem, pela responsabilidade objetiva de sua atividade, adotar medidas
de protecdo ambiental, promovendo, entre outras acdes, a captacdo e destinacao
adequada de dejetos solidos e liquidos gerados por seus usuarios € pelas

embarcagées’’ nelas abrigadas.

0 Complementando ou servindo como ancora de complexos urbanisticos de orla, da qual a Marina da Gléria é
exemplo de utilizagéo para esporte turismo e recreio, observado no complexo implantado no aterro da Gléria-RJ.
E a Marina de Salvador-BH, como apoio a pesca artesanal.

! Complementando ou servindo como ancora de complexos comerciais como o Piratas Mall em Angra dos Reis-
RJ e pier dos pescadores junto ao late Clube de Ilhabela -em llhabela, SP, ou hoteleiros como o Blue Tree de
Angra dos Reis — RJ.

2 Complementando como no Condominio Laranjeiras- Paraty, RJ ou servindo como ancora como a implantada
junto ao Condominio Bracuhi-Angra dos reis-RJ.
“3 \agas molhadas: vagas na agua
Vagas secas: Vagas em terra firme, que podem ser cobertas, em galpdes, ou descobertas.
5 Tratores especiais, guindastes, empilhadeiras (positivas-negativas), gruas, “travel-lifts”, carretas, etc.
“6 | eis, Decretos, Resolucées, Normas e diretrizes.
A Resolugcdo SMA 21 de 2008 relaciona os cuidados e obrigagbes para licenciamento e operagdo no Estado
de Séao Paulo.



Também, devem dar cumprimento ao preconizado pela Marinha do Brasil*®,
no interesse da salvaguarda da vida humana nas aguas e da seguranca do trafego
aqlaviario, constantes das Normas da Autoridade Marinha (NORMAN 03), que,
entre outras regras, estabelece que as Marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas devam: auxiliar os Comandantes das embarcacbes e as autoridades
competentes; obter e divulgar aos associados 0s avisos aos navegantes e as
informagbes meteoroldgicas; prestar auxilio aos seus associados; exigir do
associado plano de navegacao ou aviso de saida; prestar auxilio, com embarcacao
de apoio®® ou permitindo a atracagdo, a qualquer pessoa em perigo nas aguas;
auxiliar na fiscalizagao das embarcacdes de esporte e ou recreio contribuindo para a
prevencado de acidentes da navegacao. Devem, ainda, possuir um servi¢co de radio,
em condi¢des de manter acompanhamento radio durante todo o tempo em que seus
associados permanecerem nas aguas. Tém, ainda, a responsabilidade de comunicar
as autoridades a entrada e saida de embarcagcbes estrangeiras de suas sedes

nauticas ou fundeadouros e solicitar a presenca das autoridades competentes.

As entidades nduticas podem organizar cursos para formacao das diversas
categorias de amadores em suas sedes.

Observa-se, também, que o Ministério da Defesa (MD), através da Marinha
do Brasil, entende que a existéncia de Marinas e outras estruturas de apoio nautico,
sao fundamentais para a consolidacdo e desenvolvimento das atividades nauticas e,

consequentemente, do Brasil.

Para o exercicio das suas atividades, as estruturas nauticas devem prever
atividades e seus 6nus decorrentes de suas obrigagcdes como auxiliares da Marinha.

Pesquisas realizadas pelo governo francés demonstram que para cada
barco com mais de 25 pés séo gerados trés empregos diretos, e que um barco gasta

em manutencdo e estadia por ano o equivalente a 8% do seu valor de compra™.

8 NORMAN 03, CAPITULO 6 - Este capitulo estabelece os procedimentos para o cadastramento e as regras
para o funcionamento de Clubes Nauticos, Marinas e entidades desportivas nauticas. Disponivel em:
<https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N _03/N_03.htm>, Acesso em: 10 mai. 2007.
* |bidem- As Marinas, clubes e entidades desportivas nduticas que abriguem mais de 50 embarcagbes de
esporte e/ou recreio deverao manter, permanentemente apta a manobrar, uma embarcagao (adequadamente
equipada) para apoio e seguranga...

Fonte Turismo nautico: orientagdes basicas / Ministério do Turismo, Coordenagéo - Geral de Segmentagdo. —
Brasilia (MINISTERIO DO TURISMO, 2006. p.23).




Nas Marinas, e em seu entorno, é freqliente encontrar-se um grande namero
de atividades terciarias desenvolvidas. Sao terminais turisticos, bares, restaurantes,
quadras de esportes (ténis, voleibol, basquetebol, futebol), parques aquaticos
(piscinas, tubo-agua, etc.), comércio de embarcacbées novas e usadas, agentes de
seguros, bases de mergulho, camaras frias para armazenamento de pescados,
escritérios de turismo, oficinas de reparo naval (mecanico, elétrico, eletrdnico,
marcenaria, tapecaria, botes inflaveis, trabalho em fibras e resinas, trabalhos de
serralheria em aco, aluminio e inox etc.), lojas especializadas e de conveniéncia,
academias de condicionamento fisico, posto de abastecimento de combustiveis,
centros de eventos, teatros, clubes noturnos e outras atividades de interesse da
comunidade nutica.

As Marinas representam um importante papel nas economias local, regional,
e nacional e internacional, sendo que somente durante o ano de 1988, “as Marinas
responderam por metade de um total de US$ 17.000.000.000,00 gastos no Mercado
Nautico Americano” (TOBIASSON & KOLLMEYER,1991, p. 6).

José Carlos Lodovici, mostra que na Catalunha, uma oferta de 9000 vagas
responde por 40.000 empregos diretos. Os estudos apresentados pelo autor
confirmam a validade da consideracao de que, “em média, cada embarcacao gera
de trés a cinco vagas de trabalho direto” (1992, p. 42).

Os dados apresentados demonstram a importancia do segmento para o
desenvolvimento da economia regional e como a atividade nautica € significativa

geradora de postos de trabalho e renda.

Em geral as estruturas nauticas sdo montadas pelos proprietarios das areas
situadas na orla, ocupando em parte suas proprias areas e em parte, areas de
Marinha (da Unido), com licenga de uso expedida pela Secretaria do Patriménio da
Uniao (SPU).

Esta ocupacdo das areas da Unido em casos especiais ou quando se trata
de ocupacao por outro 6rgao governamental pode ser gratuita, nos demais casos o é
a titulo oneroso. Desta maneira, pagando pelo uso de um bem préprio do governo,

ou bem comum do povo, ndo estara havendo um aproveitamento unilateral de um



particular em detrimento da sociedade, mas uma compensacdo pecuniaria® que

reverte para o povo como um todo.

Mas podem também ter um determinado proprietario da area, quando em
terreno alodial, ou até mesmo da propria Marina e ter outro empreendedor
operando-a. As Marinas podem ser totalmente particulares, empresariais como a
Marina Asturias no Guaruja e Golden Port em Ubatuba, pertencentes a entidades
sem fins lucrativos como os clubes nauticos ou ainda pertencentes a algum 6rgao
governamental, e neste caso podendo ser operada diretamente, como é o caso do
Pier do Saco da Ribeira em Ubatuba® ou em regime de concessdo como a Marina

da Gloria no Rio de Janeiro.

Segundo Tobiasson e Kollmeyer (1991, p. 9-21), os usuarios das Marinas
podem ser enquadrados em grupos segundo seu perfil: os “com agua salgada nas
veias”, que amam o mar independente da embarcacdo de que disponham; os
amantes dos prazerosos cruzeiros nauticos; os pescadores esportivos, que utilizam
as Marinas como base de apoio e também pessoas que buscam expressar seu
“status”. Um outro grupo, desenvolvendo-se de forma importante € o composto por
grande numero de pessoas de classe média, que descobriram que as atividades
nauticas estdo mais acessiveis economicamente® e podem ser uma excelente
opcao para o lazer familiar. Cada “tipo” de usuario tem caracteristicas proéprias,
passando pelos que amam fazer tudo por si mesmos e chegando aos que contratam

todos os tipos de servico, até mesmo a conducao de suas embarcacgoes.

O termo “Marina” foi utilizado pela primeira vez para definir uma estrutura
destinada a atender embarcagdes de esporte e recreio, em 1928, pela Associacéo
Nacional de Fabricantes de Motores e Barcos (ANFMB) dos EUA.

As Marinas®* e os portos para pequenas embarcacdes existem desde os
primérdios das navegagdes do ser humano, deixando de ser uma simples ligacao
dos barcos de pesca e transporte com a terra do século XVI para ser provedoras de

servigos especializados para atender a este mercado em decorréncia do incremento

% Definida através de processo proprio, e baseada na legislagao vigente.

%2 Construido pela antiga Sudelpa, é hoje parte do acervo da Fundacdo Florestal que também o opera. A
Fundacéo Florestal € um brago da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo.

% pela reducao de custo das embarcacoes e disponibilidade de aquisi¢éo parcelada.

% 0 termo “Marina” foi pela primeira vez utilizado para definir uma estrutura destinada a atender embarcagdes de
esporte e recreio, em 1928, pela Associagdo Nacional de Fabricantes de Motores e Barcos dos Estados Unidos
(TOBIASSON & KOLLMEYER,1991, p. 9).



da popularidade das embarcacdes de esporte e recreio ocorrido a partir de meados
do século XX.

A evolugao das técnicas construtivas das embarcagdes, seus motores e a
reducao proporcional dos custos pela difusdo do mercado tém feito com que haja um
constante crescimento no tamanho médio dos barcos que se utilizam das Marinas, o

que obriga a um permanente rearranjo das estruturas para atendimento do mercado.

As Marinas podem oferecer desde um simples ponto de atracacdo, até um
completo conjunto de facilidades nauticas e afins. Podem ser estruturas isoladas o
fazer parte de complexos turisticos, comerciais, hoteleiros, imobiliarios, de lazer e de
servicos. O equilibrio econémico financeiro do empreendimento pode ser obtido
isoladamente ou em sinergia com estas outras atividades elencadas.

Quanto maior a estrutura, mais servicos podem oferecer de modo a alcancar
resultados que permitam amortizar e justificar os investimentos® no
empreendimento. Por outro lado, quanto menor, mais dificil sera equilibrar receitas e

despesas.

As estruturas nauticas podem oferecer vagas secas, vagas molhadas (com o
barco na agua) ou ambas. As vagas secas podem ser cobertas ou descobertas,
diretamente no solo quando ha espacgo suficiente ou os barcos sdo de grandes
dimensdes ou em estruturas tipo prateleiras quando se busca adensamento de

ocupacao.

L4

= N b
Imagem 7: “Prateleiras Elevadas”

Imagem 6: Vagas no solo
Fotos: E.Godoy,2007.

Quando a estrutura oferece vagas secas, deverda haver rampa ou
equipamento para langamento e “encalhe”® dos barcos®”.

% |nvestimentos particulares ou estatais.
% Retirada dos barcos da agua.



Imgem : Rampa com trator ”Imagem 9: Guindaste Img 10: Travel lift
Fotos: E. Godoy , 2007.

As vagas molhadas podem ser com os barcos fundeados isoladamente em

area cuidada pela estrutura ou utilizando piers fixos ou flutuantes para atracacao.

Imagem 11: Vagas Molhadas em Pier Fixo Imagem12: Vagas Molhadas, Flutuante ancorado

Fotos: E. Godoy , 2007.

Os piers de modo geral podem ser feitos de madeira, concreto, aco,
aluminio, fibra de vidro e materiais plasticos. Os flutuantes podem ser ancorados ao
fundo ou presos a estacas através de sistemas que permitem liberdade no sentido
vertical, mas restringem os movimentos horizontais. Podem também ter fingers®®

para separar os barcos e facilitar o embarque lateral.

Imagem 13: Piers Flutuantes em concreto Imagem14: Pier flutuante com estacas

Fotos: E. Godoy , 2007

*" Proprios ou terceirizados.
% Flutuantes mais estreitos que ficam dispostos entre as vagas, perpendicularmente aos flutuantes principais.



Um adequado planejamento financeiro e de mercado é fundamental para o
sucesso de uma Marina (TOBIASSON & KOLLMEYER,1991, p. 28-44).

Os estudos da demanda e das condi¢des do local sdo bésicos ao se avaliar
a possibilidade de implantacdo de uma estrutura nutica, revelando as necessidades
e o potencial econdmico do projeto. Um sélido embasamento permite definir a
direcdo conceitual a ser seguida.

Um bom estudo deve basicamente conter descri¢ées do local e seu entorno,
potencial de mercado, sazonalidade, levantamento de outras estruturas préximas
(num raio de 50 km), contendo suas caracteristicas gerais (tipo de estrutura nautica
— clube, Marina publica ou privada, operador, numero e tipo de vagas), pregos
praticados (venda de vagas, locacao de vagas outros servicos prestados) e taxa de
absorcao anual de novas vagas pelo mercado estudado. Ao avaliar o potencial de

mercado, identificar e caracterizar os tipos de usuarios e de suas embarcacoes.

A elaboragdo de um plano de negdcios deve permitir que o investidor® sinta-
se motivado e seguro para efetuar o aporte e acompanhar o desenvolvimento do
negocio. O plano de negdcios deve conter os momentos da inversdo de capitais e a
previsao de prazos e taxas de retorno.

O capital necessario devera prever, entre outros eventualmente necessarios,
os valores para atender os custos de aquisicdo da area, os estudos técnicos e
cientificos, os custos relativos a laudos e demais itens para instruir as aprovacoes
necessarias, os cuidados ambientais, os custos legais, dragagens e aterros,
estabilizacdo de taludes, construgcdo de docas e piers®®, sistemas de esgoto,
edificios de administragcdo e seguranca, protecdao perimetral maritimo (muros ou
atenuadores de ondas) e terrestre (muros e cercas), instalagdes de utilidades,
equipamentos para langcamento e movimentagao das embarcacoes, areas e edificios
para guarda das embarcagdes, prateleiras e equipamentos para nelas fazer o
posicionamento dos barcos, estacionamento de automdveis, barcos de servico e
salvatagem, locais adequados para manutencdo (mecénica, pintura, marcenaria,
tapecaria, serralheria, borracharia, fibraria etc.) das embarcagoes, instalagdes para

abastecimento nautico.

% Que podera ser o proprio empreendedor, investidores parceiros comerciais ou financeiros, bancos e agéncias
goovernamentais.
Com sistemas de ancoragem, estacas, fornecimento de agua e energia e coleta de residuos.



Na avaliagdo do negécio, ndo podem ser esquecidos ainda, os pesados
custos relativos a eventual ocupacdo de areas de marinha, do SPU e os
operacionais como: agua, saneamento, energia elétrica, telecomunicacoes, seguros,
vigilancia, manutencao periédica, impostos e taxas, mao-de-obra e suas obrigacoes

trabalhistas, e ainda os custos derivados das obrigagdes sociais.

As seqlentes adigdes de novas obrigagdes impostas aos empreendedores
de estruturas nauticas, em razdo da obrigatoriedade de adequacao a regulamentos
ambientais em constante mutagao dificultam a possibilidade de enquadramento das

novas despesas nos negécios em andamento.

2.3CONDICOES GERAIS PARA A IMPLANTAGCAO DE MARINAS

Definir as reais necessidades do ser humano, talvez seja a mais dificil das
tarefas. Isto porque devem ser cotejadas as necessidades nos varios niveis de
insercdo do individuo no meio. Deve-se, pois, avaliar as necessidades do ser
humano como individuo ou nucleo familiar isolado, como coletividade participe de
uma comunidade local, como integrante da sociedade componente de um todo

nacional e como cidaddo de um mundo cada vez globalizado.

Os itens e caracteristicas que devem ser observadas para a implantacao de
Marinas sédo apresentados extensamente e em profundidade nas obras Marinas and
Small Craft Harbors (TOBIASSON & KOLLMEYER, 1991), e Ingenieria Maritima y
Portuaria (Guillermo Macdonel Martinez, Luis Herrejon de La Torre, 2000).

Em seu trabalho “Espacos Nauticos”, MAGALHAES (2002)®" apresenta rol
englobando as principais caracteristicas que devem ser levadas em consideragéo na
definicdo de implantacdo uma nova Marina.

(LODOVICI, 1992, p. 32-4) também fala das condi¢des para a implantacao
das Marinas em fungédo dos investimentos necessarios e da regularizagdo das terras
junto ao SPU.

& MAGALHAES, 2002, pgs. 36 € 37



Tomando como base as caracteristicas encontradas na pesquisa e a seguir
elencadas, este trabalho buscara encontrar seus reflexos sob a otica das
dificuldades e dos custos dai decorrentes e entdo, identificar sua presenga no
estudo de caso.

As caracteristicas que devem ser levadas em consideracao na definicdo de
implantagdo de uma nova Marina (MAGALHAES, 2002, p. 36-37; LODOVICI, 1992,
p. 32-37):

a. Aguas abrigadas com batimetria adequada a navegacéo e profundidade

para diversos calados de embarcagao.
b. Apresentar baixa exposicao a ventos, ondas e boa circulacao de ar.
c. Capacidade espacial para construir infra-estruturas necessarias.
d. Areas préximas para eventual depdsito de material dragado.

e. Contribuir na valorizagdo e preservacdo do meio ambiente e da

paisagem natural.
f. Atender a Legislagdo Ambiental (e de licenciamentos).
g. Facilidade de acessos (veiculos, pedestres e barcos).
h. Existéncia de malha viaria proxima ao local escolhido.
i. Areas para estacionamento de veiculos.
j- Proximidade dos centros de demanda, tanto por terra quanto por agua.

k. Proximidade as infra-estruturas (rede de esgoto publico, rede de agua e
outras).

I.  Contribuir na recuperacao urbana e sua renovacgao.

m. Melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

n. Oferta de mao de obra para diversos servicos relacionados ao setor.
0. Avaliagcéo do potencial de Mercado.

E, ainda deverao ser adotadas em relacdo a Marina os seguintes critérios:
p. Técnicas construtivas adequadas e testadas em laboratorio.

g. Controle de saneamento e balneabilidade das aguas.



r. Relacdo de dimensdes para permitir uma hidrodindmica e taxa de

renovacao diaria dos fluxos das aguas dentro de padrdes corretos.
s. N&o alterar o equilibrio hidrodindmico e dos transportes de sedimentos.

t. Controle de sedimentacdo das bacias, verificacdo da necessidade de

dragagem e da técnica a ser utilizada (sucgao, escavagao ou outras).
u. Programas suficientes para atender embarcag¢des de usuarios.

v. Acompanhar as tendéncias nauticas, como evolugdo das embarcagoes,

equipamentos e técnicas.
w. Plano de gestao e administracdo (pode ser publica, privada ou mista).
X. Adequada regularizag@o das areas de marinha junto ao SPU.

y. Previsdo de investimentos e obtencdo de recursos (a incipiéncia de

Marinas no Brasil prende-se muito mais a razdes culturais do que econémicas).

z. Especial atengdo ao Ministério Publico (MP) e a Coletividade.

2.4 OS RECURSOS DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO

Ao considerar-se a possibilidade de escolha de determinado local para a
implantacado de estrutura de apoio nautico, além dos aspectos legais e comerciais
que veremos mais adiante, devem ser avaliadas caracteristicas técnicas do
ambiente natural tais como as condigdes climaticas encontradas, ventos
predominantes e ocasionais, amplitudes de marés, intensidade e amplitude de
ondas, caracteristicas geograficas e ambientais do entorno, profundidade e tipo de
solo do fundo, protecéo perimetral®?.

Para que a atividade atinja todo o seu potencial®®, é fator primordial a

agregacao de atratividade regional a ser desfrutada a partir das embarcagdes. Deve-

®2 TOBIASSON & KOLLMEYER, 1991, p. 13; MARTINEZ,VEGA, de La Torre e Gutierrez, 2000, p. 358.
68 Turismo nautico: orientagbes basicas / Ministério do Turismo, Coordenagéo - Geral de Segmentagéo. — Brasilia
(MINISTERIO DO TURISMO, 2006. p. 21).



se, verificar a presenca, dentro de uma distancia que permita seu desfrute em uma
navegacao de ida, parada e retorno ao longo de um dia (one Day Cruise), de
potenciais atrativos naturais ou construidos capazes de despertar o interesse do

usudrio e de motiva-lo a deslocar-se até a regiao.

Sdo atrativos naturais® relevantes a presenca de corpos de &gua
navegaveis, praias, restingas, mangues, baias e enseadas, sacos, peninsulas,
cabos e pontas, falésias, barreiras, dunas, parceis, ilhas, arquipélagos, recifes, atdis,
rios, riachos e canais, alagados, bons locais para atividades de pesca esportiva,
bons locais para atividades subaquaticas, bons locais para a pratica do Sky
aquatico, a cor, transparéncia e temperatura da agua, a extensdo, largura e
profundidade dos corpos de agua, a intensidade das ondas, marés e ventos, a
navegabilidade regional, o clima a fauna e flora, a qualidade do solo na margem dos
corpos de 4&gua, a balneabilidade, a singularidade dos atrativos locais, sem
esquecer-se da facilidade de acesso e distancia em relacdo aos centros de origem

dos usuarios.

Além dos indispensaveis atrativos naturais, € necessaria a existéncia de
infra-estrutura construida, com capacidade e qualidade para atender aos interesses

dos usuarios.

Nos chamados atrativos construidos estdo: a infra-estrutura urbana
adequada composta por facilidade de acesso ao local por via terrestre (boas vias de
acesso); por via aérea (aeroportos, heliportos), saneamento basico, suprimento de
energia elétrica e, também, pontos de interesse tais como proximidade de outros
portos, fundeadouros, atracadouros, Marinas e clubes nauticos, recifes artificiais e
naufragios. Também, sdo desejadas no entorno da Marina a presenca das
atividades vistas no item 2.2., podendo ainda englobar diversas outras concernentes
ao turismo, como visitas a patrimdnios culturais ou naturais, participacao em regatas,
competicdes, festas nauticas, entre outras, visando enriquecer o produto para atrair

um maior numero de usuarios para uma permanéncia prolongada.

& Turismo nautico: orientagbes basicas / Ministério do Turismo, Coordenagdo - Geral de Segmentagéo. —
Brasilia: (MINISTERIO DO TURISMO, 2006. p. 21), BRASIL. Inventério da Oferta Turistica. Brasilia: MTur, 2004.



2.5 MEIO AMBIENTE, ECOLOGIA E SUSTENTABILIDADE

2.5.1 Consideracoes Preliminares

O tema ambiental e a sustentabilidade s&o na atualidade, fundamentais
componentes para o planejamento de qualquer atividade, sendo cada vez maior a
sensibilizacdo da humanidade com a necessidade de cuidados com os aspectos
ambientais.

Para se falar cientificamente em “meio ambiente” e em “ecossistema” é

necessario antes buscar suas conceituacoes.

Como mostra Carvalho (2006), meio ambiente pode comumente ser definido
como o “conjunto de condigdes fisicas, quimicas, biolégicas, entre outras, favoravel
a existéncia, manutencdo e desenvolvimento de vida animal e vegetal, em
interdependéncia” (p.103), e citando especialistas continua: para Ricklefs (apud
CARVALHO, 2006, p.106) o meio ambiente é “0 que circunda um organismo,
incluindo as plantas e os animais, com os quais ele interage”; para Duvigneaud, “é
evidente que o meio ambiente se compde de dois aspectos: a) meio ambiente
abiotico fisico quimico e b) o meio ambiente biético”; para Pierre George, “0 meio
ambiente é ao mesmo tempo uma realidade cientifica, um tema de agitacao, o

objeto de um grande medo, uma diversdo, uma especulagao”.

O autor mostra que Silliamy, no Dicionario Enciclopédico de Psicologia,

define meio ambiente como

0 que circunda um individuo ou um grupo. A nogdo de meio ambiente
engloba, ao mesmo tempo, 0 meio cosmico, geografico, fisico e 0 meio
social, com suas instituicdes, sua cultura, seus valores. Esse conjunto
constitui um sistema de forgas que exerce sobre o individuo e nas quais ele
reage de forma particular, segundo os seus interesses e suas capacidades.

Para Vieira Paulo Freire, meio ambiente é “0 conjunto de componentes
fisico-quimicos e biologicos associados a fatores socio-culturais suscetiveis de
afetar, direta ou indiretamente, a curto prazo, os seres vivos e as atividades
humanas no ambiente globalizado da ecosfera” (CARVALHO, 2001, p. 106).



Em todas estas conceituacdes observa-se a convergéncia quanto ao meio
ambiente ser um conjunto dos diversos entes e condigdes presentes em um
determinado local onde atuam e interagem em constante proceder de acdes e

reacoes.

Ecossistema, para Carvalho, pode ser compreendido como “o conjunto
interligado dos organismos vivos em um ambiente determinado, formando um

mosaico de caracteristicas aparentemente uniformes” (CARVALHO, 2001, p.103).

Na Legislagdo Ambiental Brasileira, o conceito de Meio Ambiente é amplo,
pois protege a vida em todas as suas formas, englobando, também, a protecdo dos
bens materiais e imateriais, sempre visando garantir uma boa qualidade de vida das
geracdes presentes e futuras. E o que demonstram os artigos 23, incisos Ill a VIl e
IX; 170, inciso VI; e 225, caput da nossa Carta Magna, bem como a Lei 6.938/1981,
em seu Art. 3°, | (CAVICHIOLI , 2007, p. 17).

Assim, Derani (Apud CARVALHO, 2001, p. 110) diz que

€ vital evitar que a matéria relativa a prote¢cdo do meio ambiente caia no
discurso de uma ecologia mistica dissociada de valores sociais, politicos e
econdmicos, aparecendo apenas como floreados egoistas e
descontextualizados pelo belo e sadio. Nao se pode conceber as relagbes
com a natureza dissociada das relagdes sociais que as fundamentam.

Os Principios numeros um e trés da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento® de junho de 1992, colocam o ser humano no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel declarando que todos tém direito
a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza e preconizando que
o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas igualmente as necessidades das geracoes atuais e futuras. O Principio
quatro menciona que a protecdo ambiental ndo podera ser desconsiderada no

processo objetivando alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento Sustentavel € o desenvolvimento alcangado conciliando-se
a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento sécio-econdmico. E a
utilizagdo racional dos recursos naturais ndo renovaveis com os cuidados

necessarios para preserva-los para as presentes e futuras geracdes. A definicado que

65 Tradugcéo de Theresa Catharina e Vanira Tavares do Servigo de Tradugdo da Secretaria de Informagoes e
Documentagéo do Senado Federal.



a Sr2. Brundtland apresentou no relatério "Nosso Futuro Comum" encomendado pela

A "

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e publicado em abril de 1987, é: "o
desenvolvimento sustentado € aquele que responde as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de responder as suas

necessidades".

Para Tilio Neto (2003) ha um nexo entre politica e ecologia. A politica
tratando de comportamentos humanos socialmente organizados e a ecologia
tratando do sucesso evolutivo das espécies viventes conforme sua capacidade de
adaptacdao ao meio no qual se encontram inseridas. A ecologia trata dos seres, de
sua capacidade de adaptacdo ao meio e do préprio meio no sdo inseridos. Isto
porque ha uma via de mao dupla, onde os seres vivos sofrem acdo do meio
enquanto agem sobre ele. Seria racional para o ser humano, atuar sobre seu
entorno de modo a adapta-lo as suas necessidades e, uma das formas do individuo
agir sobre seu meio é através da politica (TILIO NETO, 2003).

Considerando sua grande influéncia atual sobre a maneira de pensar tanto
da sociedade como de seus representantes, o estudo buscou as origens os
caminhos percorridos e diferentes visdes envolvendo o tema ecoldgico, de modo a

permitir sua melhor compreensao.

Os diversos interesses explicitos ou encobertos que permeiam o tema
ambiental passam desde a simples condigdo da sobrevivéncia individual de cada
espécie, até o controle do mundo ultrapassando a soberania dos Estados

independentes.

A polarizagdo do tema ambiental contrapde em seus extremos, pessimistas
e otimistas quanto as condi¢cées atuais e perspectivas futuras do mundo em que
vivemos. Nao é raro encontrar-se ainda nos dias de hoje, duas idéias radicais
superadas, mas que estavam presentes na preparacdo da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, “[...] duas posi¢des diametralmente opostas foram assumidas,
pelos que previam abundancia (the cornucopians) e pelos catastrofistas

66)»

(doomsayers®)” que previam a iminéncia do caos (SACHS, 2002, p. 50-2).

Os otimistas “cornucopians” consideravam descabidas as preocupagoes

com o meio ambiente por entender que elas atrasariam e inibiriam os esforcos dos

66 Doomsayers, catastrofistas, anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso o crescimento demogréfico e
econdémico ndo fossem imediatamente estagnados (SACHS, 2002).



paises em desenvolvimento para alcancar os paises desenvolvidos. Para eles, as
externalidades negativas produzidas poderiam ser neutralizadas quando os paises
em desenvolvimento atingissem o mesmo nivel dos paises desenvolvidos. Os
Doomsayers catastrofista anunciavam a iminéncia do apocalipse caso nao fossem
imediatamente interrompidos o crescimento demogréafico e econémico (SACHS,
2002, p. 50-2).

Keynes (1930), ignorando a varidvel ecoldgica previa um brilhante futuro
econdmico para os cem anos seguintes, pelo fato de cada geragdo poder dar
continuidade as obras das geracdes anteriores, atingindo condi¢des suficientes para
atender a todas as suas necessidades materiais, passando a partir de entdo a
dedicarem-se a afabilidade e a afeicdao (VEIGA, 2005).

Em posicao oposta, os catastrofistas, Martin Rees da Royal Society e do
Kings College, afirma que os atuais riscos ambientais sdo causados por agdes
humanas, havendo 50% de chance de ocorréncia de um severo retrocesso nos

préoximos cem anos (VEIGA, 2005).

Lomborg (2002) é importante paradigma para o estudo do tema ambiental.
Ele abandonou o ativismo no Greenpeace, tornando-se o principal critico mundial do
catastrofismo ambiental, apoiado em estudos cientificos distantes de rotulos

extremistas.

O que Lomborg (2002) defende é a sensata comparacao entre os beneficios
e 0s custos de cada proposta para salvacdo ou recuperacdo dos ecossistemas
debatida nos diversos foruns, considerados os verdadeiros riscos e incertezas
ambientais (VEIGA, 2005).

Segundo Lomborg (2002), deve-se a propaganda catastrofista a construcéao
de mitos sobre as perigosas condi¢bes ambientais do mundo. Lomborg (2002)
afirma que sem comprovagao cientifica, organizagdes ambientalistas internacionais
prevém que com a constante expansao da economia global os ecossistemas locais
estdo aceleradamente entrando em colapso, de tal forma que a deterioracao
substituird o progresso. As Organizagcdes Nao-Governamentais (ONGs) com alta
exposicdo na midia internacional por sua vez divulgam que o Brasil apresenta o
maior desmatamento mundial, contrariando informes da ONU, onde o

desmatamento brasileiro é um dos mais baixos entre 0s paises com florestas



tropicais “no Brasil 0,5% ao ano contra uma média de 0,7% ao ano” (LOMBORG,
2002, p. 17).

Constantemente realimentado pela midia, o catastrofismo chama a atencao
e envolve a sociedade. Com tamanha forga de motivagdo popular exercida pelo
catastrofismo ambiental, € natural imaginar-se que seus argumentos possam ser

usados para alcancar interesses distantes do divulgado.

Carrasco (2006) afirma que

O movimento ambientalista internacional, apoiado em sua vasta rede de
ONGs, nada tem a ver com uma pretensa prote¢do do meio ambiente e
dos povos indigenas, [...] Em especial no caso do Brasil, [...] 0 que se
verifica € uma verdadeira sabotagem das perspectivas de progresso da
sociedade, com consequéncias catastroficas para o seu futuro (p. 6-7).

Para entender o verdadeiro estado do mundo, é preciso entdo muita atencao
para os aspectos fundamentais, analisando as realidades, verificando a relagcédo do

estado atual com a situagao anterior.

“A maior parte dos indicadores mostra que o destino da humanidade
melhorou muito, o que significa estarmos no caminho correto, mas ndo significa que
tudo esteja suficientemente bom” (LOMBORG, 2002, p. 5).

Devem-se separar as lutas verdadeiras de outras falsas, prevenindo e
evitando o uso das nobres razdes ambientais para fins e interesses diversos. Acdes
aparentemente revestidas de boas intengdes podem inviabilizar uma hidrovia, um
porto, uma usina de energia ou qualquer outro projeto relevante (CARRASCO,
2006).

O dinamarqués Bjohn Lomborg em sua obra “O Ambientalista Cético” (2002)
mostra como ele, um antigo membro de esquerda da organizacao Greenpeace,
encontrou outra realidade escondida sob o manto do ambientalismo radical.
Buscando através da pesquisa cientifica contra-argumentar declaracées do
economista Julian Simon da Universidade de Maryland, acabou por comprova-las,
demonstrando que grande parte do ideario ambientalista e de seu conhecimento
tradicional sobre o meio ambiente é baseado simplesmente em preconceitos e

estatisticas inadequadas.



Segundo Veiga (2005), esta polémica obra, rica em dados e estatisticas®’

(especialidade académica de Lomborg), analisa as interpreta¢des tendenciosas do
ecologismo militante das ONGs e pdée em cheque, por falta de comprovacao
cientifica das organizacdes ambientalistas, significativa parte dos argumentos que as

embasam no tema ambiental.

Lomborg (2002) caminha na contramao do atual senso comum, abrindo um
importante espaco para a discussao do que realmente é imaginario e o que é real na

causa ambientalista.

Veiga afirma que muitos pesquisadores do tema ambiental concordam que
para obter grande cobertura da midia, é preciso apresentar cendrios aterradores,
fazer declaragdes simplistas e impressionantes e manifestar o minimo possivel as
duvidas que tenham (VEIGA, 2005).

Os exageros sobre o meio ambiente repetidos com freqiéncia por uma
infinidade de ONGs e repercutidos sem qualquer senso critico pela midia, chegam
aos livros escolares fazendo jovens e adultos acreditarem no sério
comprometimento das condi¢gdes ambientais do mundo se as florestas amazdnicas

forem mantidas sob a soberania das nagdes latino-americanas (VEIGA, 2005).

Além de assustar esses exageros fazem com que desviemos nossa atengao
e recursos para problemas-fantasmas, afastando-nos de questbes reais e mais
urgentes que possivelmente ndo estao relacionados com o meio ambiente. Em
paises em desenvolvimento, como o Brasil, deveria ser prioridade o preparo das
criangas com educacao de qualidade, o cuidado da populagdo com o fornecimento
de saneamento basico®® e salde, a valorizagéo da dignidade com geragéo de postos
de trabalho e renda, pois sé assim cada cidadao podera ter orgulho de ser brasileiro.
Mas o que sendo o desenvolvimento podera proporcionar este objetivo? Lonborg
(2002) observa que é um desejo de todos que os paises em desenvolvimento
pudessem dispor de boas escolas publicas, assisténcia médica adequada, garantia
de alimentos e de investimentos em meio ambiente e infra-estrutura, mas “o

problema € que tudo isso custa dinheiro e somos constantemente obrigados a

6740 Livro de Lomborg apresenta 2.930 notas e mais de 1400 referéncias bibliograficas” (VEIGA, 2005, p. 22).
8 Se pudéssemos garantir a todos agua potéavel e saneamento bésico, evitariamos milhées de mortes e meio
bilhdo de gravemente doentes por ano (LOMBORG, 2002, p. 25).



priorizar nossos recursos, porque o Unico bem escasso é o dinheiro com o qual
resolver problemas” (LOMBORG, 2002, p. 6-11).

Com estes alertas em mente, observando se sob a 6tica do planejamento
urbano, para possibilitar intervengbes em consonancia com o desejo da comunidade
local, devem-se considerar possiveis interesses, explicitados ou ndo, de grupos que
atuando “em nome da sociedade” podem nao representar os verdadeiros interesses
dela. A partir da identificacdo de suas bases de sustentacdo e do alinhamento
destes grupos ou segmentos, levantar-se os principais argumentos apresentados
como estratégia e disputa ideolégica, e verificar em que medida as polémicas
sustentadas séo pertinentes ou estdo sendo utilizadas para esconder aspectos de

interesses ou objetivos ocultos e eventualmente escusos.

A coordenadora da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento®, principal autora do relatério “Our Common Future’, a Sré. Gro
Brundtland declarou que para decisbes politicas sélidas nao existe base que supere
as melhores provas cientificas disponiveis, principalmente nas questdes de gestao
ambiental (LOMBORG, 2002, p. 6).

Conforme Carrasco (2006, p. 39) “a grande maioria dos problemas
motivadores das campanhas ambientalistas ndo tem qualquer fundamento
cientifico”.

As necessidades e o0s desejos dos homens sdao o ponto chave das
avaliagbes da condigdo mundial. Os direitos dos animais e das plantas dependem
sempre da avaliagdo humana, os Unicos que participam do processo decisério.
Muitas vezes € preciso escolher entre o que € bom para o individuo e os animais.
Manter uma reserva intocada sera vantajoso para a floresta e para os animais, mas,
o homem moderno perdera uma preciosa condicdo econémica (LOMBORG, 2002, p.
14).

Seguindo os trabalhos de Lomborg (2002), Veiga (2005) e Carrasco (2006),
a pesquisa encontra uma complexa teia de tramas, controvérsias e interesses
inseridos na polémica ambiental que extrapola o territério nacional e alcanca

propor¢des internacionais.

% Estabelecida pela Assembléia da ONU em 1983 com o objetivo principal de consolidar o conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel” (CARRASCO, 2006, p. 63).



A partir dos meados da década de 1980, o modelo politico-econdmico-
socialista Soviético mostrou-se exaurido e incapaz de manter sua continuidade,

dando lugar & perestroika” e a glasnost”".

Com a perda de for¢ca dos conceitos da esquerda radical ocorridos ap6s o
desmonte do baluarte Soviético, em uma sociedade cada vez mais globalizada, o
tema ambiental, com inquestionavel apelo supra-individual, gera novas e poderosas
ferramentas dos antigos defensores do socialismo contra o0 interesse

desenvolvimentista considerado negativamente como capitalista.

As ONGs de todo o mundo foram buscar boa parte de seus militantes entre
os antigos defensores da esquerda “revolucionaria”. Em declaragéo a Revista Veja
de 9 de fevereiro de 1994, Carlos Minc afirmava que “as ONGs ocupam 0 vacuo
deixado pela crise das ideologias e pela faléncia do comunismo” (CARRASCO,
2006, p. 146).

Nessa época ocorreram a “profissionalizacdo” e a internacionalizagdo do
movimento ambientalista brasileiro, observando-se as primeiras interferéncias
diretas sobre projetos de desenvolvimento, segundo um padrdo de atuagéo
mantendo estreita coordenacao de atividades entre ONGs nacionais e estrangeiras,
midia e governos estrangeiros e 6rgaos internacionais de financiamento. A revista
veja divulgava que as ONGs em 1994 j4 empregavam cerca de 80.000 pessoas,
76% das quais vivendo exclusivamente do trabalho nas organizagdes (CARRASCO,
2006).

Neste cenario, surge com o relatorio da Sré. Gro Brundtland o conceito de
desenvolvimento sustentavel como um processo oriundo das reflexdes ecoldgicas, e
como critica ao modelo do capitalismo degradador, mas ciente da necessidade de

viabilizagédo social e econdmica dos temas ambientais.

Para Carrasco, o conceito de desenvolvimento sustentavel nao apresenta a
magnitude propria de uma idéia de unir a preservagdo com o desenvolvimento,

considerando que a esséncia deste conceito ndo se constituia em novidade sendo

7 perestroika = reconstrugdo econdmica iniciada em 1986, buscava tornar mais dindmica a economia soviética,
que vivia sérios problemas, através da introdugéo de estimulos a livre concorréncia acabando com o monopdlio
estatal e desenvolvendo a iniciativa privada.

& glasnost = transparéncia politica.Na area politica e social, a glasnost pretendia colocar novos paradigmas no
modo de vida soviético.A proposta foi de acabar com a burocracia politica, combater a corrupgéo e introduzir a
democracia em todos os niveis de participagéo politica.



uma nova apresentacdo do conceito do ‘“crescimento limitado” anteriormente
defendido pelo Clube de Roma’® (CARRASCO, 2008, p. 63).

A Constituicdo Federal em seu Art. 255 declara que ‘todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade e dever de
defendé-lo e preserva-lo para as geracoes presentes e futuras”, deste modo, esta
presente neste artigo o entendimento de que ndo sé as geragdes futuras, mas
também a atual tém o direito constitucional de desfrutar dos recursos ambientais.
Assim, simplesmente transformar areas em reservas hoje intocaveis para garantir
sua disponibilidade as geragdes futuras sem permitir que as atuais geracdes delas
desfrutem de modo adequado e sustentavel contraria as normas constitucionais, que
“assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagéo
no campo da tutela do meio ambiente” (GOMES, 1999, p.172).

De fato, ndo é simples a tarefa de promover o desenvolvimento aproveitando
0s recursos atuais e os mantendo em condicdes de aproveitamento pelas futuras
geracdes. Segundo Veiga, a sustentabilidade expbde dois conflitos sociais
importantes, a primeira questdo € como preservar as atuais liberdades individuais
sem comprometer a possibilidade das geracoes futuras desfrutarem de iguais
liberdades. O segundo conflito mostra-se quando se fala da responsabilidade que os
homens devem ter em relacdo as outras espécies e ao meio em que vive. Isto
requer uma generosidade humana que faga deixar de lado suas proprias
necessidades para proteger bens comuns ou seres considerados inferiores na sua
propria visao (VEIGA, 2005).

Ao se avaliar qualquer intervencao é preciso ampliar o horizonte temporal da
analise. Por exemplo, durante a preparacao de um local para instalacao da darsena
de uma Marina, provavelmente ver-se-a os transtornos decorrentes das operacoes
do movimento de terra e da dragagem. A dragagem, de modo especial pode expor
materiais mal cheirosos pela presenca de residuos em decomposi¢ao. A observacao

imediata é, pois negativa. O resultado em longo prazo, porém € positivo. O material

2.0 Clube de Roma foi criado em 1968 como resultado das conferéncias da OTAN (Organizagéo do Tratado do
Atlantico Norte) e da OCDE (Organizagéo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico), atua desde sua
fundagédo como difusor da teoria malthusiana do crescimento zero, argumentando a impossibilidade de
crescimento econdémico permanente em razéo da “escassez de recursos” (CARRASCO, 2006, p. 49).



em contato com o ar oxida-se rapidamente e as perigosas bactérias anaerdbias
morrem. No local dragado a lamina d’agua aumenta, possibilitando melhor diluicao
de eventuais poluentes presentes os quais séo significativamente reduzidos pela
dragagem. Lomborg (2002) chama a atencéo para o fato de que o debate ambiental
costuma se basear em tendéncias de curto prazo, mas se quisermos avaliar os fatos

substancialmente precisamos analisar periodos mais longos.

O novo paradigma que se forma com base no conceito de desenvolvimento
ecolégico sustentavel defronta-se com o velho conceito/modelo de desenvolvimento
capitalista sustentado na idéia da subordinacdo da natureza pelo ser humano com

vistas a um progresso linear, evolucionista, baseada na cultura judaica crista.

Em meados do século XX uma das principais missées da ONU era a de
auxilio aos paises mais atrasados, de modo a diminuir a distancia de seus niveis de
vida em relacdo aos paises mais desenvolvidos. Nao havia a época distin¢cao entre
desenvolvimento e crescimento econdmico. Esta distingdo so se legitimou a partir de
1990 com a publicagdo pela ONU do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
permite a compreensao de que o “crescimento s6 promove desenvolvimento se
melhorar a qualidade de vida”. A grande polémica ocorre quando se verifica que pelo
menos 13 das nagdes com elevado IDH estdo entre as mais insustentaveis
sociedades do planeta (VEIGA, 2005, p. 8).

Estes 13 paises com alto IDH, EUA, Jap&o, Reino Unido, Alemanha, ltalia,
Espanha, Israel, Grécia, Republica Tcheca, Polbnia, Bélgica, Coréia do Sul e
Emirados Arabes, ndo estariam na lista de vanguarda do desenvolvimento, se o
desempenho ambiental ndo tivesse sido desprezado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o que em outras palavras significa dizer
que eles apresentam desenvolvimento sem sustentabilidade. Por outro lado, com
desenvolvimento apoiado em base natural encontram-se dez paises: Australia,
Canada, Finlandia, Esténia, Irlanda, Islandia, Noruega, Nova Zelandia, Suécia e
Suica (VEIGA, 2005, p. 8).

Cabe, entao, a reflexao: deve prevalecer o IDH ou a sustentabilidade como

objetivo principal? Combate a pobreza ou preservacao ambiental? (VEIGA, 2005).

Para identificacdo das solucbes adequadas aos quesitos ambientais,

precisa-se entender o pensamento segundo a 6tica ambientalista.



Ha cientistas, como o professor David Pimentel, da Cornell University,
ambientalista famoso, que defende a idéia de que o aumento populacional
ocasionara crescente degradacdo ambiental com conseqlente aumento das
doencgas, e para prevenir o agravamento de doengas, pobreza e desnutricao
precisamos de mecanismos de controle populacional e ambiental (LOMBORG,
2002).

De outro modo, posicionam-se estudiosos do assunto, como o professor
humanista Ignacy Sachs, adeptos da gestdo negociada e contratual da
biodiversidade, e que valorizam a vida humana e a sociedade atual afirmando que
“0s povos tém prioridade maxima. Como diria Michael Cernea (1986 apud SACHS,
2002, p. 65), ou, nos termos de John Friedmann (1996 apud SACHS, 2002, p. 65),

“os direitos dos povos a vida tém prioridade maxima”.

Sachs (2002) traz a luz o conceito de avangos técnicos baseados em
tecnologias adaptadas a valores éticos e objetivos sociais. Suas idéias permitem
outra forma de compreensdo filoséfica, ndo se restringindo ao pensamento
polarizado entre esquerda e direita, entre estruturalistas e monetaristas, mas,
valorizando os resultados observados nas condi¢des locais, na qualidade de vida do

povo e na vida cultural.

Segundo Sachs (2002) 8 critérios devem ser observados para que aconteca
a sustentabilidade, e sdo eles: 1 Social, 2 Cultural, 3 Ecol6gico, 4 Ambiental, 5

Territorial, 6 Econdmico, 7 Politico Nacional e 8 Politico Internacional.

Para o autor, seriam atendidos estes critérios se a sociedade pudesse
alcancar o nivelamento social, com oferta de boas oportunidades de emprego e
renda e acesso a todos aos servigos sociais. Balanceando as tradicdes com as
inovagdes para elaborar projetos modernos e adequados a cada local, aproveitando
0S recursos renovaveis e limitando o uso de recursos néo renovaveis, respeitando a
capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais, balanceando os
investimentos publicos entre os espagos rurais e urbanos com aplicagdo de
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas com fragilidade
ecologica e melhorias do ambiente urbano. Assim, obtendo a conservagédo da
biodiversidade através do eco-desenvolvimento, atingindo desenvolvimento
econémico equilibrado com os demais setores de modo a nao permitir a falta de

alimentos e garantir a permanente atualizacdo dos instrumentos de producgao



através de pesquisa cientifica autéctone. Tendo, também, a democracia como base,
que o Estado desenvolva e implemente projetos nacionais com o envolvimento e
parceria de todos os empreendedores de modo a alcancar um nivel adequado de
coesdo social, e com a garantia da paz mundial, com a cooperacao cientifica e
econdmica entre os povos. E, ndo olvidando a aplicagdo do Principio da Precaucéo
a nivel global, permitir redu¢cdo dos desniveis entre as diversas na¢des do mundo
(SACHS, 2002).

“A hipotética conciliacdo entre o crescimento econémico moderno e a
conservagao da natureza ndao é algo que possa ocorrer em curto prazo, e muito
menos de forma isolada, em certas atividades, ou em locais especificos” (VEIGA,
2005, p. 17).

A sustentabilidade somente sera atingida se houver atencéo especial a cada
um dos critérios elencados por Sachs (2002). Nao se atingira a sustentabilidade pela
preservagao pura e simples do espago ambiental.

Assim pode se afirmar que a sustentabilidade é um objetivo ideal, a ser
colocado como meta e que exige adequado planejamento estratégico, suficientes
recursos técnicos e econbmicos, participagdo e envolvimento de todos e

principalmente vontade politica para viabilizar sua implementacgao.

Neste sentido encontra-se o pensamento do Ministro Mangabeira Unguer,
coordenador do plano da Amazénia sustentavel quando ao propor a elaboracédo de
um plano estratégico para adequar as acdes do governo federal a realidade local

afirmou:

A Amazénia ndo é apenas uma colegcdo de arvores, € um grupo de
pessoas, nela vivem mais de vinte e cinco milhdes de brasileiros, se essas
pessoas nao tiverem oportunidades econdmicas, serdo impelidas a uma
atividade econdmica desordenada que levara ao desmatamento’®.

Em uma interpretacdo livre desta fala, pode-se compreender que o meio
ambiente e suas riquezas ndo podem ser mantidos intocados como 0s acervos dos
colecionadores. Elas pertencem a sociedade e como tal, devem ser aproveitadas,

através de planejamento e acbes adequadas, de modo a garantir a todos,

73 Entrevista coletiva concedida em 20/05/2008. Disponivel em:
<http://video.globo.com/Videos/Player/Noticias/0,,GIM830270-7823-
<MANGABEIRA+UNGER+PEDE+PLANO+ESTRATEGICO+PARA+AMAZONIA,00.html>, Acesso em: 15 mai.
2008.




oportunidades tanto hoje quanto no futuro, pois caso contrario a necessidade atual
resultard na apropriagao indiscriminada e descontrolada dos bens disponiveis, nada

restando as proximas geracoes.

2.5.2 A Evolucao das Relac6es do Ser Humano com o Meio Ambiente

Mais do que nunca, esta nas maos do arquiteto ajudar seus contemporaneos
a levar uma vida ligada a natureza. S6 poderemos corresponder a essa exigéncia se
atacarmos nossos problemas de maneira corajosa e na mais ampla frente possivel.
“Boa arquitetura deve refletir a vida da época. E isto exige conhecimento intimo das

questdes bioldgicas, sociais, técnicas e artisticas” (GROPIUS, 2001, p. 27).

Para compreender-se o estagio em que esta a relagao atual do ser humano
com o meio ambiente, € importante lembrar o ocorrido historicamente e a visdo

prevalecente a cada momento.

Adams (2002) afirma que a relagdo ser humano-natureza pode ser vista sob
diferentes aspectos, dependendo da disciplina considerada. Em seus primérdios, a
ecologia recebeu influéncias da historia natural, da filosofia e da demografia. Em
1868 o bidlogo alemao Karl Reiter denominou 0 novo ramo que surgia na biologia de
Oekologie”™, mas apenas em 1900 a ecologia firmou-se como um campo
reconhecidamente distinto pela ciéncia. E cita Odum:

Embora a ecologia permanega firmemente radicada na biologia, ela ja
ganhou a maioridade como uma disciplina integradora essencialmente
nova, que une os processos fisicos e bioldgicos e serve de ponte de ligagao
entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais. A ecologia trata
principalmente de populag¢des (grupos de individuos de qualquer organismo)
e comunidades (todas as populagdes que ocupam determinada area).
Como ciéncia, a ecologia procura a sintese e ndo a separagao (Apud
ADAMS, 2000, p.31).

Tilio Neto (2003), apoiado em Philippe Le Prestre apresenta as relagbes
entre ser humano e natureza divididas em trés fases. Na primeira fase, do fim do

século XIX até 1968, o meio ambiente era visto como uma simples fonte de recursos

" Do grego oikos (casa) e logos (discussao). Pela primeira vez, o vocabulo foi publicado por Hernst Haeckel em
1869.



para o desenvolvimento material, permeado apés 1945 pelo mesmo espirito de
cooperacao internacional que fundava a ONU, mas apenas como manifestacdo de
uma preocupacao compartilhada pelos paises industriais acerca do uso racional de
recursos naturais escassos. Na segunda fase, de 1968 até 1986, as questdes
ambientais sobem ao primeiro plano das relagdes internacionais, tanto nos paises

desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.

A questdo deixava de ser de determinada espécie, paisagem ou recurso
natural considerado individualmente, mas, sim, o impacto da atividade humana
sobre 0 todo em uma visdo mais abrangente, cujo centro era 0 meio ambiente como
totalidade. O rapido crescimento econdmico ampliava a visibilidade aos problemas
ambientais. A cooperagao cientifica internacional e nao-governamental também
crescia. Os atores envolvidos e a militancia aumentavam em numero, € em
presenca. A Conferéncia de Estocolmo, em 1972 marca o apice desta fase, com o
reconhecimento do problema ambiental e da necessidade de agir. Buscou-se a
sensibilizagdo dos paises menos desenvolvidos para abrirem mao de seu direito ao
desenvolvimento através do uso dos recursos naturais, e iniciou-se o planejamento
de um guia coletivo para a acéo futura. Os fins almejados pela Conferéncia de
Estocolmo eram irrealistas porque o conhecimento cientifico permanecia incerto, e
os custos de implementagdo dos planos de agdo eram altissimos. E ainda, quanto
aos principios, defendia-se 0 meio ambiente n&o por seu valor intrinseco, mas, pelo
proprio bem do ser humano, para que este nao perecesse por seus excessos (TILIO
NETO, 20083, p. 55-6).

Como se observa, o inicio das preocupacées com o0 meio ambiente coincide
com o periodo da aceleragao da industrializacdo dos paises do hemisfério norte e de
sua conscientizagdo quanto as necessidades de garantir matéria prima e mercado
consumidor para suas industrias presentes nos paises do hemisfério sul. Os
argumentos usados para o convencimento dos paises do hemisfério sul ndo foram

suficientes para promover seu efetivo engajamento.

Na terceira fase, iniciada em 1987 observou-se o fortalecimento das
questbes ambientais, com a publicacdo do Relatério Brundtland (sobre a
Conferéncia de Estocolmo), a multiplicacdo das ONGs e a diminuicao da importancia
dos temas de seguranca global ocorrida com o fim da Guerra Fria. Surge, entdo, um

sistema internacional multipolar gerando uma situacdo de antagonismo entre os



paises mais desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, ou em outros termos,
entre os paises do “Norte” e os do “Sul’. Surgem novos principios juridicos
favorecendo a defesa internacional do meio ambiente. Para os paises do Norte,
donos do capital, a auséncia da bipolaridade Leste-Oeste, parece tornar menos
interessante auxiliar o desenvolvimento os paises do Sul. O Banco Mundial passa a
interferir adotando sua politica ambientalista. O antagonismo Norte-Sul faz aumentar

nos dois lados o uso instrumental do discurso ambientalista.

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” contido no Relatério Brundtland
e que inova ao conciliar meio ambiente e desenvolvimento é ratificado na
Conferéncia do Rio, em 1992. A conservacdao ambiental ndo excluia mais as
possibilidades de desenvolvimento favorecendo o engajamento dos paises
chamados subdesenvolvidos nos cuidados do meio ambiente como desejavam o0s
paises desenvolvidos. Inicia-se um compromisso de responsabilidades comuns
entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento para a preservagcao
ambiental. Os primeiros admitem sua parcela de culpa ecologica e prometem auxiliar
no desenvolvimento “limpo” dos segundos. O meio ambiente se torna uma
preocupacao de todos, e aspectos antes limitadores como o alto custo dos projetos
e a incerteza cientifica ndo sdo mais aceitos para justificar atitudes anti-ecolégicas.

(TILIO NETO, 2003, p. 57-8).

A partir do inicio da terceira fase, observa-se que foi adotada uma estratégia
destinada ao convencimento dos governos dos paises em desenvolvimento, que
consistia no convencimento da populacdo para que esta pressionasse seus
governos a adotar procedimentos de protecdo ambiental. A tatica adotada foi de
buscar grande exposicdo na midia, investindo macicamente na criagdo e
manutencdo de inumeras ONGs que gerassem fatos e falassem em nome dos
interesses ecolégicos. Os paises desenvolvidos propondo compensagdes
financeiras para que os paises do sul aceitassem manter suas reservas e limitassem
seu desenvolvimento enquanto eles, do norte, seguissem sua geragdo desmedida
de impactos ambientais. A criacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
permitiu o convencimento de significativa parcela da populacdo que queria
preservar, mas nao desejava o travamento de seu desenvolvimento. Na prética,

pouco ou nada se viu em termos do falado auxilio para o desenvolvimento “limpo” e



a incerteza cientifica e os altos os custos dos projetos com caracteristicas ecolégicas

continuaram a dificultar o desenvolvimento dos paises do hemisfério sul.

O tema ambiental, parte fundamental deste trabalho, tem adquirido um
grande poder mobilizador de massas e Carrasco fala do grande envolvimento dos
paises mais desenvolvidos com os movimentos e ONGs ambientalistas
internacionalmente, com interesse no controle de reservas de matérias primas e
recursos energéticos (CARRASCO, 2006, p. 22-45)

Para Carrasco, a presenca de poderosas empresas internacionais e de
familias detentoras de grande fortuna e poder entre os grandes financiadores do
movimento ambientalista, garantiram grande exposicdo na midia mundial
(CARRASCO, 2006, p. 54-6).

‘A criagado de um movimento ambientalista de massa se tornaria
rapidamente o principal ariete da ofensiva contra a razéo [...]” (CARRASCO, 2006, p.
30).

Antes disto, ao longo dos tempos, o ser humano, por sua condicdao animal ou
racional, de algum modo percebeu, entendeu e definiu sua relagdo com ambiente

em que vive.

Originalmente, como outros primatas, definiu seu territério, nele somente
permitindo a freqiiéncia a membros de seu grupo, o que naturalmente impedia o

excesso populacional que poderia exauri-lo.

Nos primérdios de sua fase racional, os grupos tornaram-se tribos onde,
como se pode observar até hoje nas comunidades indigenas ou tuaregs, com suas
caracteristicas ndémades, exerciam o cultivo e extrativismo itinerantes, permitindo a

recuperacao da area em que houvessem permanecido.

Nos trépicos, 0 homem tem vivido em intimo contato com a floresta
por milénios. As florestas forneceram todos os produtos necessarios
ao seu dia a dia e ele aprendeu a plantar em seus solos pouco férteis
através da agricultura itinerante, movendo seus plantios a cada dois
ou trés anos e deixando que a floresta retomasse o local e
recuperasse a fertilidade do solo’® (ADAMS, 2000, p. 89).

5 Neste tipo de agricultura, por métodos tradicionais e de subsisténcia, o fogo desempenha papel fundamental.
No Brasil este tipo de agricultura é adotado pelas populagdes caigaras devido a sua heranga indigena, e é tido
como causador de grande impacto sobre a mata atlantica, principalmente nas unidades de conservagao
(ADAMS, 2000, p. 89).



Mantinham-se porem, inscritos em uma determinada regido, combatendo
outros grupos que desejassem adentra-la. A fixacdo do grupo por mais tempo em
alguns locais ocorria quando a natureza provia a recuperagao natural do entorno,
como nos nucleos humanos desenvolvidos junto a rios que periodicamente com
suas cheias fertilizavam e reavivavam a terra. Também ocorria na orla do mar, fonte
“entdo inesgotavel”’® de alimentos e do sal, fundamental para a sobrevivéncia

humana.

Sob a ética da evolugdo ocidental, pode-se identificar a relacdo do ser
humano e natureza em varios momentos importantes de sua civilizagdo. Na Grécia
Antiga, durante o periodo mitolégico, os quatro elementos: a natureza, o ser
humano, os heréis e os deuses se confundiam. No “Periodo da Razao”, surge a
filosofia com Platdo’’, Sécrates e outros pensadores, e o ser humano comeca a
procurar a razao das coisas, buscando uma identificagdo com um dos quatro
elementos que representavam a natureza: fogo, terra, agua e ar. No “Periodo

n78

Teocéntrico””, vivido no Século Xl, a natureza era aquilo que a Igreja definia como

"% onde o ser

tal. Nos séculos XVI e XVII, inicia-se o “Periodo Antropocéntrico
humano & o centro de tudo, e a natureza vale pela importancia que tem para o ele. E
o periodo em que se desenvolve a mentalidade da preservagdo ambiental para a
preservagao humana.

8~ onde a vida é o centro de tudo,

Hoje, observa-se o “Biocentrismo
balizando os ambientalistas mais radicais. Na visdo biocéntrica, o ser humano é
visto sem a condigdo de primazia sobre as demais formas de vida®'. Se antes havia
a distingcdo entre humanos e outros seres, hoje, por esta teoria, todo ser vivo deve
ser compreendido como um “ente”®® de igual valor as outras espécies. No entanto,

os humanos sdo gravados, por sua condigdo racional, com o peso da

6 Consideradas as populag6es e condigdes técnicas de exploragdo de outrora.

A sua época, Platdo ja denunciava problemas de eroséo e desmatamento.
78 Plinio, o Velho, falava entdo da ameaca de quebras de safra e erosdo decorrentes de acées inadequadas do
homem.
" Em 1669 a Franga edita um decreto de aguas e florestas. Em 1815, José Bonifacio de Andrada e Silva
compara a agressdo ambiental a ablagdo. Em 1825, A.Von Humbolt relacionava regime hidrico com
desmatamento das margens. Em 1865 era fundada a 1a sociedade preservacionista privada. Nas periferias do
mundo desenvolvido surgem focos de preocupagdo ambientalista, destacando-se o Brasil. Em 1872 foi criado o
12 pargue nacional do mundo: Yellowstone. Em 1896, o 1° brasileiro, o Parque da Luz.

A vida é o centro de tudo — representante: Leonardo Boff.
8 Nzo importa se animal ou vegetal.
8 Como afirmado pelo Dr. Luiz Antonio de Souza, Doutor pela PUC/SP e Promotor de Justica (do Meio
Ambiente), em palestra realizada em 10/08/2005, no CAMPUS MARTE DA UNIBAN, durante a Semana Juridica
DE 2005.



responsabilidade em manter as demais formas de vida até com o sacrificio de
individuos de sua prépria espécie. Segundo esta visdo, os individuos devem agir

muitas vezes contra sua preservacao individual para proteger a vida de forma ampla.

Os idedlogos deste ambientalismo Biocéntrico, entre eles James E. Lovelock
e Lynn Margullis, colocam o ser humano no mesmo patamar dos demais seres,
tirando do ser humano o direito de dispor plenamente dos recursos da natureza para
alcangar um desenvolvimento igual para toda a humanidade (CARRASCO, 2006, p.
39).

A contrapartida é o Sécio-ambientalismo®® que visa equilibrar a relacdo ser
humano-natureza, tendo representantes do porte de David Henry Thoreau e Ignacy
Sachs, defensores da interven¢do com sustentabilidade. Conforme Sachs (2002, p.
29) “nova forma de civilizagdo, fundamentada no aproveitamento sustentavel dos

recursos renovaveis, nao é apenas possivel, mas essencial’.

Sachs (2002) compartiiha o pensamento de M.S.Swaminathan que é
exemplo desta vis&o, valorizando os antigos conhecimentos como base de saber e

do aproveitamento racionalmente evoluido dos recursos existentes.

Nosso problema nao é retroceder aos modos ancestrais de vida, mas
transformar o conhecimento dos povos dos ecossistemas,
decodificado e recodificado pelas ethociéncias, como um ponto de
partida para a invengdo de uma moderna civilizagdo de biomassa,
posicionada em ponto completamente diferente da espiral de
conhecimento e do progresso da humanidade (SACHS, 2002, p. 30).

Esta linha de pensamento admite o adequado aproveitamento dos recursos
naturais para promover a melhora das condi¢des de vida do ser humano, através da

maximizag¢ao de aproveitamento do seu conhecimento.

2.5.3 Preservar sim, mas para Quem?

Em nivel familiar, poupar e preservar sdo as maneiras de garantir aos
descendentes os bens recebidos das geragbes anteriores. Esta assertiva seria
perfeita, se ndo houvesse a possibilidade de que estes bens viessem a ser

8 O sécio-ambientalismo visa equilibrar a natureza e o homem - representantes: David Henry Thoreau, Ignacy
Sachs.



confiscados, tomados ou furtados por terceiros. O acumulo dos bens guardados por
uns, sempre desperta a cobica de outros que ja consumiram 0s seus. Por esta
razdo, os bens, materiais ou imateriais, méveis, iméveis ou semoventes devem ser
mantidos, cuidados e ocupados. Uma casa vazia, ou uma terra descuidada como se
sabe, pode ser alvo de ocupagédo por terceiros, e a legislagdo patria reconhece
inclusive que apo6s algum tempo, o invasor podera se tornar o proprietario. “A posse
mansa e pacifica unida ao tempo consolida a propriedade” como ensina Diniz (2002)
ao falar sobre o Direito das Coisas. Deixar sem ocupacdo e sem cuidado, portanto

nao é preservar, mas sim abandonar.

O exercicio da soberania® no contexto mundial guarda certa semelhanca
com o da propriedade no contexto interno. Ambos se referem de algum modo ao
poder de dispor, fruir, gozar que segundo Diniz (2002, p. 109) “sdo caracteristicas da

propriedade”.

O Principio numero dois da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento®®, assim se descreve:

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagbes Unidas e com os
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas préprias politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob
sua jurisdigdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢gdo nacional.

Mas, contrariando este principio, cresce a pressao dos paises desenvolvidos
para que se considerem internacionais as regides que ainda se mantém intocadas

como é o caso da Amazobnia.

A problematica da intervencao internacional vem a tona juntamente com a
emergente questdo ambiental. Considerando a soberania estatal como sendo da
esfera de validade do direito de um Estado, a intervencao internacional aparece
como um direito que se pretende superior ao do Estado; se a soberania for

considerada como a esfera onde o Estado exerce sua capacidade de coercao, a

8 Tilio Neto, cita Nicola Matteucci, no Dicionario de Politica, “Em sentido lato, o conceito politico-juridico de
Soberania indica o poder de mando de Ultima instancia, [...] ‘e que esse conceito’ pretende ser a racionalizagao
juridica do poder, no sentido da transformagéo da forca em poder legitimo, do poder de fato em poder de direito”
e diz que como foi construida, esta definigdo leva a pensar a soberania segundo dois referenciais, distintos mas
indissociaveis : primeiro, sua caracterizagdo como

mando de Ultima instancia; segundo, se suas atribuicdes se devem ao poder, ao direito, ou a ambos ao mesmo
tempo (TILIO NETO, 2003, p. 15).

8 Tradugcéo de Theresa Catharina e Vanira Tavares do Servigo de Tradugdo da Secretaria de Informagoes e
Documentagéo do Senado Federal.



intervencao toma a forma de uma forca real externa superior a estatal. Em ambos os
casos a intervencdo externa constitui uma forma de contrariar a soberania
afrontando um Estado a partir de seu exterior (TILIO NETO, 2003, p. 53).

A questdo ambiental toma interessante configuracdo no conflito de
interesses entre os paises dos hemisférios Norte e Sul. “O Norte, no que concerne a
protecdo de suas florestas temperadas, procura esquivar-se da aplicagdo de
medidas equivalentes as que propée para as florestas tropicais do Sul’ (TILIO
NETO, 2003, p. 62).

Os paises mais poderosos do hemisfério norte chegaram a esta condigao
sem observar qualquer preocupagcdo com a preservacdo, dizimando indios e
apossando-se de suas terras, consumindo suas florestas e exterminando sua fauna.
Os paises do hemisfério sul, por sua vez, mantiveram intocadas imensas areas de
floresta, ndo atingindo os mesmos niveis de desenvolvimento e poder daqueles do
hemisfério norte. As grandes reservas intocadas geram tanto interesse internacional
pelos paises que ndo as detém, quanto as propriedades desocupadas o fazem

internamente em nivel nacional.

Povo que néo sabe usufruir a riqueza que possui, acaba vendo-a devastada
e usurpada por estranhos. O Brasil com certeza deve preservar sua riqueza
ecolégica, em terra ou no mar e isto significa ocupar e cuidar do que é seu, pois se

nao o fizer, outros buscarao fazé-lo.

Outra preocupacao cada dia mais presente, diz respeito as reservas
indigenas. A pressdo internacional, e que j& exerce forte influéncia no ideario
nacional, vem trabalhando no sentido de que sejam demarcadas imensas areas,

gerando ocupacdes baixissimas® em termos de seres humanos por km?.

Ha no Brasil 554 reservas indigenas reconhecidas pela Fundacao Nacional
do indio (FUNAI), ocupando aproximadamente 11,12% do territério brasileiro, com

uma area total de 946.452 km2, que é equivalente a soma dos territérios da Franca e

%populagio de indios no Brasil: Como n&o ha um censo indigena no Brasil, os cdmputos globais tém sido feitos
— seja pelas agéncias governamentais (IBGE, FUNAI ou FUNASA), pela Igreja Catélica (CIMI) ou pelo ISA —com
base numa colagem de informagbes heterogéneas, que apontam para estimativas globais que oscilam entre
350.000 e mais de 700 mil. Segundo o IBGE ha no Brasil aproximadamente 358.000 indios, de 215 etnias,
falando 180 linguas. Eles representam aproximadamente 0,2% da populagéao brasileira. Informagdes obtidas em
http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/indio/numeros.html acesso em 10/2007.



da Gra-Bretanha. Estas 554 reservas abrigam uma populacéo indigena estimada em

mais de 330.000 pessoas.?’ Isto equivale a 0,35 pessoas por km2.

Os direitos das populagées indigenas sao reconhecidos na Constituicdo de
1988, modificada em 1994 e pelo "Estatuto do indio" (Lei n. 6.001, de 19 de
dezembro de 1973), e abrangem, além de direitos linglisticos, também direitos
territoriais, civis, politicos e direitos relacionados a educacao. A Constituicdo Federal
como se V& no artigo 231 presente no capitulo VIII, intitulado “Dos indios” reconhece
formalmente os “direitos coletivos” dos povos indigenas sobre as terras que ocupam

historicamente, e precisa os direitos reconhecidos aos indios:

Constituicdo Federal - Artigo 231 Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢coes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Pelo artigo 22 da Lei n. 6.001, cabe aos indios a posse permanente das
“terras ocupadas” (homologadas) que habitam e o direito ao “usufruto exclusivo das
riquezas naturais”, sendo que de acordo com o artigo 24, o usufruto compreende o
direito a posse e a utilizacao das riquezas naturais e de todos os recursos existentes

nas terras ocupadas, admitindo a exploracdo econémica dessas riquezas naturais.

A possibilidade de exploracdo econdmica das riquezas naturais pelos indios
naturalmente desperta o interesse de organizacbes que véem na alternativa de
negociar com os silvicolas melhores perspectivas de obtencdo de resultados

econdmicos em relagdo a tratativas com o restante da sociedade.

Nestas reservas, segundo amplamente noticiado, sao facilmente
encontrados indianistas estrangeiros, que se apresentam muitas vezes como
religiosos, que promovem alteracbes comportamentais nas comunidades silvicolas
gerando tendéncias contrarias aos interesses do Estado Brasileiro e a manutencao

da cultura nativa.

Coutinho e Cabral (2008), em artigo na revista Veja®®, mostram que nos
ultimos cinco anos o Brasil criou 62 reservas ambientais federais, gerando a
protecdo sobre uma area equivalente ao estado do Rio Grande do Sul (RGS),

faltando, no entando, infra-estrutura para cuidar de tantas terras. Com apenas um

8 PBrasil - Politica lingiiistica para as populagbes autéctones. Jacques Leclerc. Disponivel em:

<http://www.tlfg.ulaval.ca/AXL/amsudant/brasil-3pol-autoctones.htm>, Acesso em: 23 dez. 2007.
8 COUTINHO, Leonardo; CABRAL, Otavio. Revista Veja. Edigdo 2061. Sdo Paulo: Editora Abril, 2008.




fiscal para cada 2800 quilébmetros quadrados, muitas reservas estdo invadidas por
sem-terra, madeireiros e posseiros e 70% das reservas nao foram implementadas. A
proximidade destas reservas com as fronteiras brasileiras, como é o caso da

Reserva Raposa-Serra do Sol no Estado de Roraima, é mais uma agravante.

Ap6s a fronteira norte-noroeste de Roraima ja estar ocupada desde 1991,
com uma reserva ianomami, os ambientalistas-indigenistas vém lutando pela criagdo
e demarcacdo da Reserva Raposa-Serra do Sol, localizada nafronteira Brasil-
Venezuela-Guiana. Esta reserva, além de estabelecer mais um “enclave indigena”,
conforme Carrasco (2003, p. 197), objetiva a expulsdo dos arrozeiros da regido. A
expulsdo dos arrozeiros ao mesmo tempo em que elimina do Estado uma bem
sucedida experiéncia agricola, tira a condicdo de protecdo do territério nacional

exercida pelos agricultores em face de eventuais invasores.

Tilio Neto (2003) apresenta a concepg¢édo weberiana de Estado, segundo a
qual “...] devemos conceber o Estado contempordneo como uma comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territério [...] reivindica o monopdlio
do uso legitimo da violéncia fisica”™. E aponta os trés elementos constituintes do
Estado, segundo Kelsen (Apud TILIO NETO, 2003, p.16-32): o territdrio, o povo € o
poder.

Uma vez reunidos os elementos constituintes do Estado, uma das formas de
nascimento de um Novo Estado, para que possa entrar na comunidade internacional
tornando-se sujeito de direitos e obrigagbes dentro da mesma, € o reconhecimento
individual ou coletivo, expresso ou tacito por parte de outros Estados ja existentes
(BOSON, 1958, p. 258-262).

Dai, a enorme preocupacdo que suscita das reservas indigenas,
principalmente as situadas em regides de fronteira. Estas reservas definem um
territério proprio, abrigam um povo com sua prépria identidade e que ali atua com
muita autonomia em relacdo ao poder central do pais. Estdo, portanto muito
proximos de reunirem o conjunto de condicbes para se tornar um Estado
independente. Com certeza, n&do faltariam Estados constituidos dispostos a

reconhecer sua independéncia, para dar-lhes legitimidade.

8 A violéncia fisica nominada refere-se ao poder coercitivo do Estado de fazer valer suas Leis.



Para impedir a ocupacao indesejada e a exploracao predatéria por parte de
grupos clandestinos ou “consentidos” cuja acdo devastadora é em muitos casos
abertamente ignorada pelo Governo, os brasileiros precisam ocupar racionalmente
0s espacos de costa, através de planejamento estratégico, metddico, para obstar,
ndao s6é a sua devastagcdo, mas, também, para impedir que ela escape ao seu

dominio.

O Brasil, por suas dimensdes geograficas, posigdo geogréafica e enorme
potencial de desenvolvimento, tem sido historicamente objeto dos mais
altos interesses estratégicos das oligarquias internacionais sequiosas de
ter acesso aos vastos recursos naturais do Pais (CARRASCO, 2006, p.
132).

Muitos s&o os casos encontrados na histéria, onde grandes temas geraram
bons argumentos que foram utilizados com propdsitos pouco nobres. Paises,
organizagdes e pessoas tém se aproveitado, com freqiéncia, de idéias louvaveis
para justificar acbes com objetivos ou resultados ocultos que, se expostos, seriam

absolutamente inaceitaveis.

Tome-se como exemplo, o tema da Democracia e dos Governos do Povo e
pelo Povo que ja fundamentou muitos movimentos e lembre-se da Alemanha
vivendo sua terrivel crise posterior & primeira guerra. Ali, apoiado em seu discurso®
Nacional Socialista®', Hitler foi eleito “democraticamente”, e uma vez instalado no
poder, suprimiu a oposicdo, implantou a Ditadura®®, dominou paises e levou o

mundo a uma guerra total.

Sob propésitos elogiaveis e convincentes, o0 mundo tem visto repetirem-se
inimeras vezes ao longo da histéria, paises mais fortes interferindo e controlando o

destino de paises mais fracos.

O Terrorismo e artefatos de destruicdo em massa sao inaceitaveis nos dias
atuais. Em discurso de 17 de marco de 2003 o presidente americano alega a dupla

razdo “o regime do lraque possui armas de destruicio macica [...] € apdbia o

0 Hitler utilizava o sentimento de orgulho nacional ofendido pelo Tratado de Versalhes imposto ao Império
Alemao pelos aliados.

" Hitler foi lider do Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes (em alemao Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP).

%2 Permanece no poder de 1933 a 1945,
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terrorismo™” e promove, sem a aprovacao do Conselho de Seguranca da ONU, a

ocupacao militar do Iraque.

Proteger o mundo contra a escraviddao é tema de forte impacto, pois o
escravagismo é algo inaceitavel e abominavel nos tempos modernos. Fomentando a
corrente antiescravagista na primeira metade do século XIX, a Inglaterra usa esta
bandeira para justificar sua interferéncia na soberania de outros paises. Cabe
lembrar que a época, a Inglaterra iniciava sua industrializagédo, “a nova manufatura
foi instalada nos portos maritimos de exportagdo” (MARX, 1969, p. 183) e buscava
tanto ampliar seu mercado de produtos industrializados, quanto impedir concorréncia
com produtos manufaturados® por terceiros. Relata VIDIGAL (1985 apud José
Narciso), “a Inglaterra ndo tinha escrupulos, mormente diante de paises mais fracos,
de impor suas razdes, com apoio ostensivo dos canhdes de seus navios®, na

classica “politica das canhoneiras™®.

E inquestionavel a necessidade de se encontrar caminhos para a
preservacao das condicdes de vida no mundo. Mas quantos interesses podem se
ocultar sob o escudo da preservagao ecolégica? Como identifica-los? Com certeza o
tema deve ser objeto de profunda reflexdao, para que o mundo nao caia em uma

armadilha ambiental.

O grande perigo estd na legitimacdo da interferéncia internacional sobre a
soberania nacional, que pode ser obtida através do convencimento da populagao

local da relevancia daquela interferéncia.

A dificil ocupagdo do Iraque comprova o que Tilio Neto (2003) mostra
citando Weber: “nem toda a forca disponivel é suficiente para garantir a obediéncia,
€ necessario, sobretudo que o povo consinta na utilizacdo desta forga, e tal
consentimento restringe-se as situagdes em que 0 povo a considere justa e

necessaria, isto €, que a considere legitima” (TILIO NETO, 2003, p. 17).

9 Artigo de Mendo Castro Henriques, 21 de Outubro de 2003- Curso de Seguranca e Defesa para Jornalistas na

web: Disponivel em: http:/pwp.netcabo.pt/netmendo/Artigo%20em torno da gquerra do iraque.htm,

% Com a barata mao de obra escrava.

% Com os navios modernos, de ago, de grande raio de agdo e dotados do maior conforto, as viagens maritimas

tornaram-se rapidas e seguras. Além do desenvolvimento do navio, devem ser salientados dois outros fatores no

progresso da navegagao: instrumentos nauticos cada vez mais precisos e a introdu¢@o dos métodos eletrénicos.
Desde 1830 o trafico de escravos era ilicito. Em 8 de agosto de 1845, o Parlamento Britanico, aprova o ato “Bill

Aberdeen” que declara licito o apresamento de qualquer embarcagido empregada no trafico africano, e sujeita os

infratores a julgamento perante os tribunais do Almirantado — ato aberrante de todas as normas internacionais

(VIDIGAL, 1985).




Deve se evitar que a alarmista necessidade de salvar o planeta sirva como
motivagdo para convencer o povo brasileiro a submeter-se aos interessados em

assumir a soberania sobre nossas reservas ecologicas.

A preocupagdo, mormente quando o tema envolve a soberania e ingeréncia
na Amazobnia brasileira, independe do que for entendido como tentativa ou
possibilidade de intervengcédo internacional, por parte de um ou mais Estados
soberanos, sejam a fonte dessa intervencdo, organizacées governamentais como a
ONU e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) - chamada de Alianca
Marinha®’, Organizagdes N&o-governamentais (ONGs), ou as particulares
estrangeiras (TILIO NETO, 2003, p. 18).

Para Veiga (2005), Lomborg defende a comparagao feita com sensatez dos
verdadeiros riscos e incertezas ambientais, com os beneficios e os custos de cada
proposta apresentada para salvacdo dos ecossistemas. Lomborg em sua obra faz
um contraponto com a publicacao sobre politicas ambientais The State of de World,
considerando-a academicamente ambiciosa e sob muitos aspectos bem pesquisada,
mas afirmando que sendo ele o livro mais famoso sobre meio ambiente, “busca
identificar de forma profissional e veridica os mais importantes desafios mundiais,
sem conseguir na maior parte do tempo cumprir seus objetivos”. Ele empenhou-se
em passar um pente fino pelos principais exageros e interpretagdes tendenciosas do

ecologismo militante praticado por uma infinidade de ONGs (VEIGA, 2005, p.19-23).

Lomborg (2002) afirma que o mundo esta exposto a um processo macico de
moldagem de opinido através de uma informacao repassada tantas vezes até que se
confunda com a verdade, € o que ele chama de a “ladainha” da permanente
deterioracdo do meio ambiente, repetida a exaustdo pelos poderosos meios de
comunicacao atuais. Em todos os ambientes, a midia repete chamativas manchetes
como “todos sabem que o mundo estd em péssimo estado [...] o equilibrio da
natureza é delicado, mas essencial a vida e os seres humanos contrariam esse
equilibrio...envenenando os mares” (LOMBORG, 2002, p. 3). E segue dizendo que
uma vez formada a opinido publica, gera-se um discurso “politicamente correto”
afinado com as idéias disseminadas, sem buscar a verdade embasada na pesquisa
cientifica verdadeira.

o7 Organizagao Internacional de Colaboragao Militar estabelecida em 1949, em suporte ao Tratado do Atlantico
Norte, assinado em Washington a 4 de abril de 1949.



Ecoando pelos meios de comunicagcdo de massa, desprovidos de senso
critico, os mitos catastrofistas penetram nos jovens que passam a acreditar que o
mundo esta seriamente ameacado e as florestas tropicais estdo ameacadas de

extingdo se nao escaparem da soberania latino-americana (VEIGA, 2005, p.19).

Atualmente, as nagdes do primeiro mundo, alegam que os bens da natureza
nao pertencem a individuos ou a qualquer nacao, e defendem a idéia de que devam
ser cuidados por quem tem capacidade de fazé-lo. Mostram assim seu verdadeiro
interesse em desfrutar desta riqueza latente composta pela biodiversidade até hoje

preservada nos paises menos desenvolvidos.

A internacionalizagdo da Amazébnia tem se apresentado com freqiéncia no
noticiario nacional e internacional. O bioma amazonico possui significativa relevancia
ambiental tanto sob os aspectos de sua biodiversidade quanto sob os aspectos
climaticos. A regido apresenta-se intocada em aproximadamente 83%°® de seu total
enquanto que os paises que hoje clamam pela internacionalizagdo da Amazodnia
chegaram ao seu atual estagio de desenvolvimento devastando seus biomas, sem
qualquer preocupacao ou restricido ambiental, apresentando hoje algo em torno de

2% de sua condic&o original.

E com esta capacidade destrutiva que estes paises do Norte se pretendem
qualificar como mais capacitados que os paises do Sul que mantiveram até hoje sua
biodiversidade em niveis tao elevados.

A utilizacao e a obtencao de patentes dos recursos bioldgicos e genéticos
dos paises mais ricos em biodiversidade € uma das principais discussdes do setor
ambiental. Para discutir o assunto, em fevereiro de 2005, ocorreu em Bancoc um
encontro das 17 nagbes em desenvolvimento, responsaveis, juntas, por mais de
70% da biodiversidade do planeta. Além do Brasil, que sozinho detém 25% da
biodiversidade do planeta, la estavam a Africa do Sul, o Equador, as Filipinas, india,

Indonésia, Madagascar e Malasia, entre outros. '%°

BEste percentual foi afirmado pelo Senador Aloizio Mercadante em artigo da Folha de Sao Paulo datado de 4 de
junho de 2008, com o titulo Neocolonizagdo da Amazénia. Os indices se alteram conforme os critérios adotados
€ as agéncias que os divulga, mas a ordem de grandeza é a que se apresenta.

Este percentual foi afirmado pelo Senador Aloizio Mercadante em artigo da Folha de S&o Paulo datado de 4 de
junho de 2008, com o titulo Neocolonizagdo da Amazénia. Os indices se alteram conforme os critérios adotados
e as agéncias que os divulga, mas a ordem de grandeza é a que se apresenta.

190 httpy//jbonline.terra.com.br/ib/papel/brasil/2005/02/13/jorbra20050213005.html>, Jornal do Brasil - Artigo de
Gisele Teixeira 14/02/2005. Acesso em: 3 nov 2007.




Interessante notar, que a idéia de internacionalizacdo defendida pelos
paises capitalistas, mais desenvolvidos econémica e socialmente (e que para
alcancar este desenvolvimento ndo tiveram qualquer preocupacao ambientalista),

apodia-se em conceitos socialistas:

Do ponto de vista de uma economia supra-social, a propriedade privada da
terra é tdo absurda quanto a escraviddao. Mesmo uma sociedade inteira,
toda uma nagado, nao € proprietaria da terra. Nao tem sendo a posse, o
usufruto, devendo administra-la como o bom pai de familia, para lega-la
melhorada, as geragdes posteriores (MARX, 1969, p. 390).

O debate sobre a globalizacdo deve ser examinado com serenidade, pois,
segundo Bobbio, “a globalizagdo é a mais impolitica das virtudes” (Apud VEIGA,
2005, p. 2).

Reportagem do Jornal do Brasil de 14/02/2005 estampava:

Ha uma grande pressdo, por parte das nagdes mais ricas e que ja
utilizaram de forma desmedida sua biodiversidade, para limitar a
utilizagao dos recursos nos paises em desenvolvimento. No caso do
Brasil, a maior presséao é para 'blindar' a Amazénia e vender a idéia
de que a floresta é um patriménio da humanidade, uma riqueza que
deve permanecer intocada'®".

A globalizacdo apresenta duas vertentes que se contrapdem, uma
considerando a globalizacdo como sendo um fenémeno real que melhor sintetiza a
presente condicdo humana, e outra que entende ser um fenémeno ilusério ampliado
pelo entusiasmo dos globalistas. Ela, em verdade, coloca de um lado os defensores
de um destino comum da humanidade e, do outro, os que defendem a primazia dos
interesses nacionais, com sua cultura prépria que da sentido as suas identidades
socio-territoriais (VEIGA, 2005, p.2).

Os paises industrializados que defendem fervorosamente o direito de
patente de suas descobertas obtidas nas areas protegidas, no entender do Ministro
Everton Vargas, ndo querem reconhecer os direitos dos paises de origem pela
pesquisa e pelo beneficiamento de seus recursos genéticos e biolégicos nem pelo

%" Trecho de artigo assinado por Gisele Teixeira, publicado no Jornal do Brasil de 14/02/2005. Disponivel em:
<http://quest1.jb.com.br/jb/ib/papel/brasil/’2005/02/13/jorbra20050213004.html>, Acesso em: 10 nov. 2007.




conhecimento coletivo de uma comunidade por entender que esses recursos sao um

bem comum da humanidade'®.

Lomborg diz que o atual conceito de colapso dos ecossistemas nao
corresponde & realidade, a energia e os recursos naturais ndo estio se esgotando'®®
(novas tecnologias ampliam as condicbes de produgdo como, por exemplo, bacias
petroliferas a grandes profundidades oceénicas impossiveis de aproveitamento
comercial ha poucos anos atras, sementes mais produtivas, técnicas de controle de
pestes, equipamentos que demandam menos energia, etc.), atualmente tem ocorrido
significativa melhora de todos os indicadores mensuraveis de qualidade de vida,
com a reducao da pobreza e da fome no mundo (em 1970 35% das pessoas dos
paises em desenvolvimento passavam fome, em 1996 esse percentual caiu para

18%), e 0 aumento da vida média do ser humano (LOMBORG, 2002, p. 5).

Carrasco expde a preocupacao das oligarquias mundiais com a ameaca
comercial representada pela produgédo e produtividade do Cerrado brasileiro como
pblo agroindustrial de expressao internacional, mencionando que observadores
internacionais consideravam o Centro-Oeste brasileiro uma séria ameaca aos graos
produzidos nos EUA, desde que o Brasil conseguisse baixos custos de transporte.
Desta forma, bloqueando obras de implantagdo das hidrovias e de melhora dos
portos com argumentos ecolégicos, o0 sistema estard a servico de interesses
externos (CARRASCO, 2006, p. 164).

Como visto, é claro o grande interesse econémico internacional, mormente

dos paises mais desenvolvidos, oculto sob o manto ecoldgico.

A dimensao politica do ambientalismo, a ecopolitica confere a questao
ambiental uma posi¢do central nas preocupagdes do Estado Soberano - Soberania e
Ingeréncia na Amazébnia Brasileira, Dissertacdo de mestrado, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (USP), Petrénio
(Apud TILIO NETO, 20083, p.61).

Sao habitualmente utilizados chavdes de grande impacto, trazendo a idéia
de um mundo globalizado, como é ocaso do difundido termo “patrimbnio da

humanidade”, que em outras palavras pode ser definido como “ndo pertence a

102 Diretor-geral do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Itamaraty. Disponivel em:
<http://questi.jb.com.br/jb/jb/papel/brasil/2005/02/13/jorbra20050213004.html>, Acesso em:
% Em seu livro, Lomborg apresenta documentos comprovando suas afirmagées.




alguém especificamente”. O conceito do termo é um exemplo do direito “difuso e

coletivo em nivel internacional”'®*

sendo que este colide com o Direito Fundamental
da Soberania Nacional contido em nossa Constituicdo Federal'® e nos Principios

constantes da RIO EC0O-92'%,

Este tipo de colisdo de direitos, Direitos difusos e coletivos “versus” Direitos
Individuais, repete-se com frequéncia também no ambito nacional, quando é
invocada a legislacdo ambiental para bloquear alguma iniciativa desenvolvimentista

governamental ou privada.

O “principio da precaugado”, uma das bases da RIO 92, na “Rio+10 ” foi
substituido pelo “uso de um enfoque ecossistémico com precaug¢do, sempre que
seja possivel” (VEIGA, 2005, p. 20). Mas esta redugdo parcial do torniquete
ambientalista tedrico observado no encontro internacional tem sido recebida com

muita resisténcia pelos defensores do ambientalismo radical.

Junto com a Amazénia Verde, a Amazénia Azul e a Mata Atlantica compdem
um conjunto ecoldgico de riqueza impar no mundo. E facil imaginar quanta cobica
tamanho patriménio desperta internacionalmente. O Brasil precisa desenvolver-se
econdmica e socialmente e ndo pode deixar esta caixa de jdias intocada e a
disposi¢ao de interesses distantes. Deve ocupar adequadamente seus espacos e
usar sua riqueza de forma a manter a geracdo atual, mas garantir as geragdes
futuras, promovendo o “ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel,
fundamentado na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econémicos”

como preconiza Sachs (2002, p. 54).

Veiga alerta que o debate sobre a globalizacdo “exige ponderacao dos bons
argumentos langados por ambos os lados” para que possam ser encontrados 0s
pontos em comum e que se alcancem os melhores resultados para todos (VEIGA,
2005, p. 3).

No debate entre os conceitos da globalizacdao e da identidade nacional,

Veiga cita a obra Prés e Contras da Globalizacdo, onde David Held e Anthony Mac

1% No direito nacional, encontramos os direitos difusos no texto do art. 225, caput, da CF.

1% Art.°1,] da CF.

% principio 2: Os Estados, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e os principios da lei
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas
ambientais e de desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para que as atividades realizadas sob sua
jurisdigdo ou sob seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam
fora dos limites da jurisdigdo nacional. DECLARAGCAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO Rio de Janeiro, de junho de 1992.



Grew identificam cinco areas de convergéncia sobre o que ocorre na atualidade. Sao
elas: a maior interligacdo econdémica, as novas desigualdades provocadas pela
competi¢do internacional, o aumento dos problemas transnacionais, a expansao dos

organismos de gestdo internacional'®’

, € a exigéncia de uma nova forma de pensar.
Cita ainda pelo menos mais uma importante convergéncia, enfatizada em outra obra
de Held, que é a apreensao mundial com os problemas ambientais, sendo que os
movimentos ambientalistas, apoiados nesta preocupacdo geral, sdo 0s maiores
questionadores da legitimidade da existéncia e do poder do Estado-Nacgao (VEIGA,

2005, p. 1-5).

O Presidente Brasileiro vem adotando uma posi¢cao mais ousada em relagao
a soberania nacional em face ao tema ambiental. Com fortes pronunciamentos em
reunidbes e foéruns internacionais, o Presidente tem reafirmado sua posicao
“nacionalista da Amazénia Brasileira”, colocando como prioritarias obras como as
hidroelétricas a serem implantadas na regiao amazénica. Tem também defendido os
Biocombustiveis brasileiros contra os ataques recebidos dos paises do Norte, como
em seu discurso proferido na cupula da ONU para a Agricultura e a Alimentagéo
(FAO) sobre seguranca alimentar ocorrido em junho de 2008 em Roma.

O pronunciamento do Presidente Brasileiro em Roma'®, tras a luz vérias
questdes tocadas por esta pesquisa, como 0s interesses internacionais presentes

nos temas ambientais, as distor¢cdes de dados e o oportunismo entre outras.

Em Roma, Lula defendeu o uso dos biocombustiveis, frente aqueles que os
culpam pela alta nos precos dos alimentos, responsabilizando o petréleo e o
protecionismo pela atual crise humanitaria. Chamando o uso do bio-combustivel de

"revolucao dourada", o Presidente afirmou que

O etanol brasileiro € competitivo porque temos tecnologia, temos terras
férteis, temos sol em abundancia, temos agua, e temos agricultores
competentes. E isso nao € privilégio nosso. Boa parte dos paises da Africa,
da América Latina e do Caribe, além de alguns paises asiaticos, reune
condigdes semelhantes. E, com cooperagéo, transferéncia de tecnologia e
mercados abertos, pode também produzir etanol de cana ou biodiesel com
sucesso, gerando emprego, renda e progresso para suas populagdes.

7 Gomo a Organizagdo Mundial do Comércio e a Unidade Européia.
'% Das agéncias internacionais. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2008/06/03/ult1859u196.jhtm>, Acesso em: 14 jun. 2008.




E reafirma: “os bio-combustiveis ndo sdo os vildes. Vejo com indignacao que
muitos dos dedos que apontam contra a energia limpa dos biocombustiveis estao

sujos de 6leo e carvao™®.

Seguindo seu pronunciamento denunciou “o intoleravel protecionismo que
atrofia e desorganiza" a producdo agricola dos paises pobres, criticando o
"protecionismo" dos paises ricos que subsidiam seus produtos agricolas e

defendendo a producgao brasileira de etanol a partir de cana-de-agucar, dizendo:

para entender plenamente as verdadeiras razdes da atual crise alimentar, é
indispensavel afastar a cortina de fumaca langada por lobbies poderosos,
que pretendem atribuir a produgao de etanol a responsabilidade pela
recente inflagdo do preco dos alimentos'’

Apresentou numeros para rebater as criticas de que, no Brasil, as
plantacbes de cana-de-acUcar para a producdo de etanol estariam invadindo a
Amazbnia e que a produgéo de biocombustiveis estaria sendo priorizada em relagao
a producado de alimentos. Segundo ele, no Brasil existem, fora da Amazoénia, 77
milhdes de hectares'"' de terras agricolas que ainda ndo foram utilizados, além de
40 milhdes de hectares de pastagens subutilizadas e degradadas, que podem ser

\

recuperadas e destinadas a produgcdo de alimentos e cana. A Regido Norte tem
apenas 0,3% da area total dos canaviais do Brasil e que 99,7% da cana esta a pelo
menos dois mil quildmetros da Floresta Amazénica. De acordo com o presidente,
apoiando-se em dados do Departamento de Agricultura dos EUA, o Brasil tem 340
milhées de hectares de terras agricolas, e desses, sete milhdes sdo de cana, sendo
somente a metade (3,6 milhdes) destinada a produgcdo de etanol. "A produgéo
brasileira de etanol a base de cana-de-agucar ocupa uma parte muito pequena de
terras agricultaveis e ndo reduz a area de producao de alimentos. Ou seja, toda a
cana do Brasil estd em 2% da sua area agricola, e todo o seu etanol é produzido em

apenas 1% dessa mesma area".

Comparando o etanol brasileiro feito da cana-de-agucar com o etanol

americano, feito de milho afirmou que o etanol da cana gera 8,3 vezes mais energia

'%Das agéncias internacionais. Disponivel em:

<http //noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2008/06/03/ult1859u196.jhtm>, Acesso em: 10 jun. 2008.
"% Das agéncias internacionais. Disponivel em:

<http //noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2008/06/03/ult1859u196.jhtm>, Acesso em: 10 jun. 2008.
1M O que equivale a pouco menos que os territorios da Franga e da Alemanha, juntos



renovavel do que a energia féssil empregada na sua producdo enquanto que o

etanol do milho gera apenas uma vez e meia a energia que consome.''?

E, com mais uma frase de impacto, o Presidente disse: "é por isso que ha
quem diga que o etanol é como o colesterol. H4 0 bom etanol e o mau etanol. O bom
etanol ajuda a despoluir o planeta e é competitivo. O mau etanol depende das
gorduras dos subsidios".

O pronunciamento do Presidente do Brasil d4 peso as informagbes e
denuncias apresentadas por Lomborg, Veiga e Carrasco trazidas a este trabalho e
que abordam a delicada questdo do uso do embasamento no tema ambiental para
defender outros interesses.

2.5.4 As ONGs e sua presenca sob o Tema Ambiental

O Terceiro Setor, através de ONGs''®

€ cada vez mais presente no dia a dia
da atual sociedade mundial. Pessoas e entidades unem-se e reinem-se para defesa

das mais diversas idéias e dos interesses dos mais diversos grupos.

Na literatura, encontram-se algumas definicbes de Terceiro Setor. Violin
apresenta algumas, de acordo com seus autores, entre as quais destacamos a de
Gustavo Henrique Justino de Oliveira para quem “Terceiro Setor € o conjunto de
atividades voluntarias desenvolvidas por organizacdes privadas nao-governamentais

e sem animo de lucro, realizadas em prol da sociedade, independente dos demais

"2 Das agéncias internacionais. Disponivel em:
>http://noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2008/06/03/ult1859u196.jhtm>, Acesso em: 20 jun. 2008.

8 O termo ONG teve seu reconhecimento internacional a partir da Carta das Nagdes Unidas, elaborada em Séo
Francisco, em 26 de junho de 1945, art.71 (VIOLIN, 2006, p.119).



setores embora deles possa firmar parcerias e receber investimentos” e a de
Leandro Martins de Souza, para quem “o Terceiro Setor € toda acdo, sem intuito
lucrativo, praticada por pessoa fisica ou juridica de natureza privada como
expressao da participagdo popular, que tenha por finalidade a promog¢dao de um

direito social ou seus principios” (VIOLIN, 2006, p.117-8).

Como se pode deduzir, a partir das definicbes elencadas, os fundamentos e
a missao do terceiro setor revestem-se da maior nobreza. Constituem-se numa
possibilidade de maior e mais agil agdo da sociedade sobre os outros setores. O
problema que a pesquisa identifica, € o da distorcdo de propésitos, de facil
possibilidade de ocorréncia pela inexisténcia de mecanismo de controle de sua
atuacdo. Faz-se necessaria, com a maxima urgéncia, o estabelecimento de meios
que tragam transparéncia e confiabilidade as atividades do terceiro setor.

Fernandes (In: BATAN, 2004) mostra que no Brasil, € muito forte a presenca

do Terceiro Setor'™

através de “mais de 250 mil ONGs, que movimentam R$12
bilhdes/ano vindos da prestacdo de servicos, do comércio de produtos e da
arrecadacao de doacbes”. Este valor, que corresponde a 1,2% do PIB nacional e
tem enorme potencial de crescimento se comparado com a participacao de 6%

verificada nos EUA e em paises Europeus (BATAN et al., 2004, p.15).

A participacdo da sociedade civil através das ONGs esta prevista pela
Constituicdo Federal de 1988, e o Terceiro Setor tem sido identificado como
potencial parceiro para a implementacdo de politicas de carater publico.
(TACHIZAWA, 2007, p.165)

Ao contrario de outras organizacdes sem fins lucrativos, serdo consideradas
ONGs, as entidades que se apresentem mais politizadas, mais atuantes na defesa e
construgcao de direitos e na luta pela melhora das condigbes de vida da populagéo.
As organizagbes ndo governamentais surgiram com a funcdo de assessorar o0s
movimentos sociais, “sendo apenas um nome de fantasia” sem apresentar, regra

geral, as caracteristicas de pessoa juridica’'"® (VIOLIN, 2006, p. 118).

% O primeiro Setor é o Estado, o Segundo é o Mercado e o Terceiro é representado pelos movimentos que se
sobrepéem aos partidos politicos sinalizando um novo modo de pensar e agir numa sociedade democratica.
(FERNANDES, 2004, p.15).

3 “no Brasil, quando existirem como pessoas juridicas, serdo associagdes ou fundagdes” (VIOLIN, 2006, p.

118).



As ONGs que mais se destacam mantém-se através de recursos de seus
patrocinadores ou de recursos governamentais ou ambos. Para a obtencdo destes
recursos, elas contém propostas sensibilizadoras da sociedade, tais como a
promoc¢ao do desenvolvimento social, da educacéao, da protecdo a desamparados, a
saude publica, da preservacao histérica e, com o impacto decorrente do sentimento
de auto-preservacao mundial, da defesa do meio ambiente.

Violin cita Michel Hardt e Antonio Negri para definir ONGs como “qualquer
organizacao que pretenda representar o povo e trabalhar em seu interesse, a parte
das estruturas do Estado, e geralmente contra ele” (VIOLIN, 2006, p. 119).

Seguindo sua citacao, Violin expde:

Alguns criticos sustentam que ONGs, por estarem fora do poder do Estado
e geralmente em conflito com ele, sdo compativeis com o projeto neoliberal
de capital global e o ajudam. Completando a visdao: Enquanto o capital
global ataca os poderes do Estado-nacgdo de cima, dizem eles, as ONGs
funcionam como estratégia paralela de baixo apresentando a face
comunitaria do neoliberalismo (VIOLIN, 2006, p. 119).

Como lembra Fernandes, “em campanhas politicas relativas a temas
ambientais ou direitos humanos, ONGs como Greenpeace, WWF e Anistia
Internacional sdo mais conhecidas do publico do que as agéncias especializadas do
sistema da ONU” (Apud BATAN et al., 2004, p.17).

Sao fontes de recursos financeiros das ONGs as Agéncias Internacionais de
Cooperacao Nao Governamental, a comercializagcdo de produtos e servicos,
Agéncias de Cooperacao Bilateral e Multilateral, Orgdos Governamentais, Doagdes
de Empresas, de Fundagdes, individuais e outras. E as Agéncias Internacionais de
Cooperacao Nao Governamental sdo as maiores provedoras destes recursos,
“fazendo parte constitutiva da histéria das ONGs e de sua possibilidade de
existéncia e crescimento” (TACHIZAWA, 2007, p. 176).

A dependéncia de recursos vindos de Agéncias Internacionais aviva os
motivos de preocupacoes apresentados por Carrasco (CARRASCO, 2006, p.164)

quanto ao direcionamento das ONGs em sentido contrario aos interesses nacionais.

Neste sentido, Violin mostra a fragilidade das entidades quando dependem
de seus patrocinadores, afirmando que atualmente observa-se falta de

combatividade de entidades do terceiro setor, principalmente contra o Estado, pois



“dificilmente o Estado fara transferéncias diretas para entidades que buscam
processar ou limitar o préprio Estado”, e completa: “Deste altruismo ainda nao temos
noticia” (VIOLIN, 2006, p. 123).

Do mesmo modo pode-se compreender que os diversos doadores
internacionais somente provéem de recursos as organizagdes alinhadas com seus

interesses.

CARRASCO (2006) fala da existéncia de uma verdadeira guerra promovida
por grupos, contra o Estado nacional soberano, envolvendo dispositivos e entidades
supranacionais, sem fundamentagéo cientifica ou moral, mas atuando sob o pretexto
de estarem em defesa dos direitos indigenas e da preservacdao do meio ambiente.

Nesse sentido, Durdo (2003)''® comenta que “os erros cometidos pelas
nacdes no atual contexto da globalizacdo podem ter resultados fatais para a vida
das nacdes”. E erros da administragdo de uma nacgao mais fraca podem servir de
pretexto para que outra mais forte intervenha em sua autonomia e controle sua
economia, citando a intervencao dos EUA no Iraque. Duréo diz também que grande
parte da agenda politica das ONGs busca uma atuagéo internacional, com esforgos
voltados para a participacéo nas decisdes de instituicdes multilaterais como o Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e outras agéncias de fomento
(DURAO, 2003, p. 26)

Os temas ambientais e sociais confundem-se a miude com os temas

politicos.

“A incerteza sobre as conseqiéncias de muitos problemas ambientais faz
com que decisbes politicas precedam as garantias cientificas, invertendo a

cronologia habitual onde o conhecimento precede a acao” (VEIGA, 2005, p. 34).

Em funcdo desta inversdo, observaram-se bloqueios até mesmo de
pesquisas cientificas, sendo de amplo conhecimento os casos envolvendo as

células-tronco e as plantas geneticamente modificadas.

Segundo Carrasco (2003), ONGs se destacam na investida contra o Estado

Brasileiro como defensoras dos movimentos ambientalista-indigenista, bloqueando

''® Durao ¢ Diretor Executivo da ONG FASE, e foi o primeiro Presidente da ABONG, Associagao Brasileira de
ONGs.



empreendimentos fundamentais para a seguranca e o desenvolvimento nacionais,

especialmente em projetos de infra-estrutura (CARRASCO, 2006, p.6)

Sao exemplos desta atuagao as dificuldades encontradas para aprovagao de
novas centrais elétricas, das hidrovias amazénicas (CARRASCO, 2006, p. 180), do

rodoanel de Sao Paulo, das melhorias nos portos e tantas outras.

A presséao exercida para provocar impedimentos e atrasos é tanta que chega
a bloquear inclusive os proprios estudos de impacto, numa clara manifestacdo de
contrariedade ideoldgica aos projetos, independendo da questdo ambiental que
poderia ser esclarecida através dos referidos estudos. Em outras palavras, os
bloqueios aos estudos de impacto ambiental mostram a posi¢cao ideologicamente
contraria a atividade, independente dos resultados ecoldgicos, demonstrando que
nestes casos, o tema ambiental € somente uma alavanca para atingir os propositos

de impedir a atividade.

Naturalmente as ONGs criticadas por Lomborg manifestam-se,
considerando-o um anti-ambientalista mais preocupado com a venda de seus livros

que com as questdes ambientais'"”’.

O que se pode observar em realidade, € que as questdbes ambientais

constituem-se em interessante segmento de negécios e rica fonte de receitas.

Mostrando que apesar de todas as qualidades e da impressionante
quantidade de informacgdes trazidas por Lomborg (2002), pode-se observar que o
autor foi literalmente massacrado pelos expoentes da comunidade cientifica anglo-
saxa, Veiga questiona: “Por que sera que tao nobres cientistas estariam reagindo de
forma virulenta, sem sequer entrar nas boas questées de fundo, evitando discutir as

comparacoes de custo-beneficio apresentadas no livro?” (VEIGA, 2005, p. 23).

E que Lomborg (2002) expde como nitido o interesse financeiro de
significativa parcela da comunidade cientifica engajada em projetos ambientais.

Focando como exemplo a necessidade de minimizar os custos de se evitar o
aquecimento global pela reducao de emissdes de CO, defendida por organizacdes
internacionais, Lomborg (2002) diz que “a questao nao € o custo desta reducao, mas

quem lucrarda com isto, afirmando que estas organizagbes sdo sustentadas por

"7 hitp://www.greenpeace.org.br/geral/bjorn_lomborg.asp , acesso em 7/02/2008




diversos cientistas que trabalham no desenvolvimento de tecnologias para combater

as mudancas climaticas” (p. 24).

As dificuldades geradas pela necessidade de adequacdo do mundo aos
conceitos de atividades ecologicamente corretas constituem-se em uma grande
oportunidade em termos de mercado de trabalho e de neg6cios para especialistas e
empresas voltadas a este segmento. Naturalmente, ndo se pode generalizar, mas
no mundo e aqui no Brasil podem ser encontramos inumeros pretensos “defensores
da ecologia” participando de ONGs e de lucrativos negécios na area ambiental''®,
tais como empresas especializadas em consultoria ambiental, palestras e
treinamentos, tratamentos de efluentes, criacdo de tecnologias “limpas”,
desenvolvimento de biocombustiveis, direito ambiental e tantas outras atividades.
Para estes, quanto maiores as dificuldades a serem superadas, maiores serao suas

oportunidades.

Em realidade as necessidades das atividades que apresentam interface
ambiental exigem trabalhos de pesquisa, ensino, aplicacao e suporte, e as ONGs
podem ser o meio adequado para viabiliza-los. O que nao se pode aceitar sdo os
desvios de conduta, ou as situagcées onde os mesmos que fomentam os entraves,

de alguma maneira oferecam os meios de contorna-los.

A influéncia ecoldgica nos negdcios se fara sentir de maneira crescente e
com efeitos econdmicos cada vez maiores, 0 mercado das atividades ambientais ou
negécios verdes no Brasil oferece imenso leque de rentaveis oportunidades.
“Tecnologias limpas, projetos de desenvolvimento sustentavel, gestdo de residuos
[...] reciclagem de materiais transformaram-se no principal foco de negdcios de
empresas [...]" (TACHIZAWA, 2007, p. 58).

E Tachizawa (2007) chama a atencdo de que “ha para o futuro, muito
espaco a ser explorado, no Brasil e América Latina, para empreendimentos ligados
ao meio ambiente” (p. 59).

A constituicdo de uma ONG é bastante simples como mostra Tachizawa
(2007), com cinco passos que levam a fundagdo de uma ONG : “Mobilizacao”,

através da convocagdo de pessoas que tenham como objetivo um trabalho de

"8 Em uma simples consulta na rede eletrénica mundial sdo inlmeros os resultados encontrados. Disponivel
em:<http://www.google.com/search?sourceid=navclient&hl=pt-BR&ie=UTF-8&rls=DBBR,DBBR:2007-
22,DBBR:pt-BR&qg=consultoria+ambiental>, Acesso em: 25 mai. 2008.



interesse publico, “Assembléia Geral de Fundacao”, que devera ocorrer apos a
definicdo da missdo da entidade e da redacdo da primeira proposta do Estatuto,
“Aprovacao do Estatuto”, que devera conter todos os itens essenciais de seu
funcionamento legal, “Posse da Diretoria”, “Registro Legal” no Cartério Civil de
Pessoas Juridicas (TACHIZAWA, 2007, p. 40-43).

Desta forma, sem obrigatoriedade de numero minimo de participantes, a
nova ONG em pouco tempo estara apta a se apresentar como uma representante da
Sociedade Civil, inclusive podendo receber recursos das mais diversas origens, com
a agravante de nao haver qualquer estrutura que fiscalize suas atividades, o que

possibilita distorcdes sem freios de comportamento.

Contrariamente a uma crenga generalizada, nao hé legislacédo proibindo que
os dirigentes das ONGs sejam remunerados. O que ocorre, € que quando houver
esta remuneracao aos dirigentes, a entidade, em principio, perdera o direito a alguns
importantes beneficios como € o caso da imunidade tributaria e da isengdo do
imposto de renda, podendo ainda deixar de ter direito a denominagées como o “titulo

de utilidade publica” e o “certificado de fins filantrépicos”.

As Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) séo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que firmam Termos de
Parceria com o Poder Publico. As leis n® 9637/1998 e n® 9790/1999 dispdem sobre
as qualificacbes e os titulos das pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos. No caso das OSCIPs, a lei 10.637/2002

Em razéo desta facilidade, e da maneira positiva como as ONGs tém sido
recepcionadas pela sociedade, abre-se um espaco para a presenca de mas

organizagdes ndo governamentais.

Muitas ONGs sao constituidas e apresentam ao mundo fundamentos,
propostas tedricas e perfis bastante interessantes e convenientes, mas ao passarem
as acoOes através de seus dirigentes, pode-se observar a falta de consisténcia com

as propostas originais.

Ha casos, como apresenta Meneghetti em que “a instituicdo nédo estava
claramente posicionada e nao dispunha de um planejamento estratégico ou
operacional global, embora os valores e a missdo estivessem bem definidos
internamente” (MENEGHETTI, 2001, p.14).



Mas, também pode a ONG estar adotando estrategicamente como misséo e
objetivos, atividades e procedimentos que permitissem o convencimento de futuros

mantenedores.

As estratégias financeiras sdo fundamentais para a captagdo de recursos
para as ONGs tanto nos setores Publico e Privado como junto a pessoas fisicas
(TACHIZAWA, 2007, p. 175).

Tachizawa (2007) apresenta seis razdes que fazem propostas de captagao
de recurso ser rejeitadas pelos doadores: “ndo estar em sintonia com os objetivos
dos doadores”, “ser genérica a ponto de poder ser atribuida a qualquer outra
instituicdo”, “ter orgamento inconsistente”, “ndo demonstrar capacidade de levar
avante o projeto”, “ter discurso arrogante ou retérico”, “caréncia de honestidade ou
carater”. E ensina que para ter sucesso, “a proposta deve conter logo de inicio o que
quer e como a proposta se encaixa nas prioridades programaticas do doador,
“devendo também conter um resumo do problema existente, como foi diagnosticado

e como pretendem soluciona-lo” (TACHIZAWA, 2007, p.182-183).

Empresarios da iniciativa privada, buscando enquadrar-se na imagem
ecologicamente correta, tornam-se poderosos aliados das ONGs. Empresas de
grande penetracdo nacional fazem parcerias com ONGs para ostentar selos de
qualidade ambiental. Conhecidas organiza¢cées ndo governamentais tem procurado
seus proprios caminhos para difundir suas marcas e fazer negocios (TACHIZAWA,
2007, p. 60).

Os programas sociais chegariam de forma agil e eficiente as comunidades
mais carentes através das ONGs, mas sem fiscalizagdo adequada, muitas dessas
organizagdes se transformaram em maquinas de fraudes que enriquecem seus

dirigentes e financiam campanhas politicas''®.

Em razdo de inumeros fatos negativos amplamente expostos a opiniao
publica pela midia nacional, o Senado Federal instalou a Comissao Parlamentar de

Inquérito (CPI) das ONGs'?, naturalmente sob forte pressdo contraria daqueles que

"% Somente nos dltimos oito anos, o governo destinou 33 bilhdes de reais as chamadas ONGs por meio de
convénios e emendas parlamentares. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/031007/p 062.shtml>, Acesso em:
10 dez. 2007.

20 No dia 3 de outubro de 2007, o Senado instalou a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs, para
investigar entidades e organizagdes nao-governamentais suspeitas de desviar recursos publicos entre 1999 e
2006. Reportagem da editora abril: Senado instala CPl das ONGs. Disponivel em:




de alguma maneira poderiam perder alguma coisa com a colocacao as claras de
como funcionam as mas organizacbées nao governamentais. Como amplamente
noticiado pela midia nacional, h& incriveis divergéncia entre os objetivos propostos

pelas ONGs envolvidas e os fatos denunciados'?'.

Os recursos cada vez mais escassos, e 0 aumento de competitividade entre
o crescente numero de ONGs as tem obrigado a aprimorar e inovar nas formas de
captacao e obtencao destes recursos (TACHIZAWA, 2007, p. 176).

Entre os conceitos basicos de comunicacao expostos por Meneghetti (2001),
€ especialmente interessante a designada como “lobby”, que € colocado como uma
forma de promocédo da ONG, e € exemplificado com a participagdo sistematica da
organizacao em comissdes mistas, com representantes do setor publico e privado,
para discutir determinada politica publica (MENEGHETTI, 2001, p.14). Como as
ONGs que participaram do Comité Gestor do Zoneamento Ecolégico Econémico do
Litoral Norte (ZEELN).

Na regido do Litoral Norte de S&o Paulo, ha um sem numero de ONGs., em
grande parte com propostas “sécio-ambientalistas”.

E o caso da ONG denominada “Fundacdo Alavanca’, que teve sua
coordenadora de projetos atuando como uma das representantes da Sociedade Civil
no Comité Gestor do ZEELN. Um dos objetivos do ZEELN era definir locais e
condicoes para a permissao de operacao de estruturas de apoio nautico no Litoral
Norte do Estado de Sao Paulo. A ONG referida, apresentando-se como
representante da Sociedade Civil no Comité Gestor, e trazendo nos objetivos de sua
constituicdo o desenvolvimento profissional da comunidade envolvida com o
segmento de lazer ndautico, hipotéticamente deveria contribuir naquele 6rgao,
levando o entendimento de usuarios, operadores e comunidade envolvida com o

trabalho nas atividades de apoio nautico.

<http://vejaonline.abril.com.br/notitia/serviet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=1&pag

eCode=1&textCode=131977&date=1191498600000>, Acesso em: 9 dez. 2007.

2'5egundo reportagem na Revista Veja, assinada por Ricardo Brito e Otavio Cabral: A investigagdo policial
concentrou-se em convénios firmados entre a Fetraf (Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul) e Ministérios Federais... As provas recolhidas permitem concluir que a federagdo usou uma
tecnologia de fraude. Um dos convénios ja esmiugados pela policia foi assinado em 2003 com o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, que liberou 1 milhdo de reais para a entidade promover o treinamento de
trabalhadores rurais em Chapec6. Dois mil trabalhadores rurais participaram do curso. A maioria descobriu-se
agora, era fantasma. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/031007/p 062.shtml>, Acesso em: 8 nov. 2007.




A contradicdo entre as propostas desta ONG e sua atuacdo se expode
quando comparados os objetivos e as propostas divulgadas em seu site'?* com as

atitudes publicamente explicitadas por sua representante.

No site vé-se como seu objetivo o de “contribuir para a melhora profissional
de pessoas interessadas em trabalhar como marinheiros de esporte e recreio”,
reconhecendo que “Ubatuba tem no turismo sua principal fonte de renda'®® e
afirmando que “a idéia do projeto surgiu da constatagdo da falta de qualificagcdo dos
marinheiros que trabalham no pier do Saco da Ribeira, sendo que devido a esta falta
de preparo, recebem salarios muito baixos, constituindo mao-de-obra barata e nao

especializada”.

Evidentemente, a exposicdo dos objetivos divulgados pela Fundacao
Alavanca, bem como sua participacdo como representante da Sociedade Civil no
Comité Gestor do ZEELN possibilitam a sensibilizagdo de possiveis

patrocinadores .

Mas o comportamento da representante da Fundagdo, opondo-se aos
objetivos divulgados observa-se em seu pronunciamento oficial, ocorrido na
audiéncia publica realizada em 11 de outubro de 2003, em Caraguatatuba, quando
ao contraditar o representante do Sindicato das Marinas que ressaltava a
importancia social das Marinas dizendo “que as Estruturas Nauticas eram geradoras
de quantidade significativa de empregos, e se ancoravam na gestdo ambiental”’, a
representante da Fundacao Alavanca — Ubatuba as reduzia em importancia com a
afirmacdo de que “do ponto de vista econémico, ndo é o turismo o primeiro a
alavancar o progresso na regido, mas sim, a pesca [...]”'?> (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DE SAO PAULO - Atas da Audiéncia Publica de 11/10/2003, p. 6).

As ONGs podem apresentar enorme distancia entre o que se propde a fazer
e 0 que realmente fazem. Entretanto, quando mal conduzidas podem representar
sérios problemas para os verdadeiros interesses da sociedade. Assim, ha
necessidade de avaliagdo muito cuidadosa, quando se pretende dar a uma ONG a
condicao de atuar, representar ou falar em nome da sociedade.

22 \www. alavanca.org. Disponivel em: <http://ppbr.com/alavanca/frente.htm>, Acesso em: 7 jun. 2007.

2 0 turismo como principal fonte de renda da Cidade é fato pacifico, presente inclusive na publicagio Subsidios
Para a Elaboragdo do Plano de Agao e Gestdo Para o Litoral Norte.

124 Gomo pode ser visto no site referido, sob o Titulo: COMO AJUDAR.

125 Ver copia do documento em anexo.




Do visto, observa-se a importancia das ONGs como promotoras de
atividades defensoras de interesses da sociedade civil. Observa-se também, o
perigo representado pelas ONGs quando manipuladas de modo a defender outros

interesses menos nobres.

Quando se discute o tema das Marinas, encontram-se varias ONGs
posicionando-se contrarias a sua implantagdo e operagdo, apoiando-se em um
discurso ambientalista alinhado com o superado pensamento dos catastrofistas e
defendendo interesses que se afastam da obtencdo do desenvolvimento

sustentavel.

26 A OCUPACAO DA COSTA BRASILEIRA SEGUNDO A OTICA DOS
MINISTERIOS DO PLANEJAMENTO E DO MEIO AMBIENTE: O PROJETO ORLA

E muito grande o envolvimento dos Ministérios do Planejamento e do Meio
Ambiente em qualquer atividade exercida na regido da orla brasileira. De maneira
especial, empreendimentos que pretendam implantar-se ou desenvolver-se
ocupando espagos na orla, dependerdo de licengas e aprovacdes que de maneira
direta ou indireta dependem das diretrizes emanadas por estes dois Ministérios.

O estudo do Projeto Orla permite formar uma idéia das visdes
compartilhadas por estes dois importantes Ministérios permitindo ao final, entender
se de uma maneira geral eles podem contribuir de maneira positiva ou quando se
pretenda implantar empreendimentos, em especial estruturas de apoio nautico na

orla brasileira.

Os Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
desenvolveram em conjunto o denominado Projeto de Gestdo Integrada da Orla

Maritima (Projeto Orla).

Construiram uma metodologia de atuacao na tentativa de reduzir os conflitos
existentes na ocupacdo da orla brasileira, naturalmente seguindo os caminhos

ditados pelos dirigentes daqueles Ministérios partindo das idéias-chave de que “os



ambientes costeiros possuem importancia estratégica principalmente sob os
aspectos econdmicos, ecoldgicos e socioculturais”, que “os fatores econdmicos e
socioculturais fazem pressao sobre os ecolégicos”, e que “todos estes fatores sao
interdependentes, sendo necessario encontrar-se caminhos para potencializa-los

reduzindo os conflitos existentes”'%.

O Projeto Orla foi elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), érgao ligado ao Ministério do
Planejamento, para atender demandas de natureza ambiental e patrimonial,
buscando o aperfeicoamento de normas que auxiiem na gestdo e
minimizacao/solug¢édo de conflitos de uso e ocupacgédo da orla maritima, tanto em sua

porcao terrestre quanto marinha.

O projeto foi regulamentado pelo decreto presidencial n°5.300/04, que
dispde sobre a regulamentacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (lei
n°7.661/88), o que define as atribuicées das trés esferas de governo, bem como de

suas normas para a devida efetivacao em nivel estadual e municipal.

Sua implementac¢do poderia representar ganhos para as diferentes esferas
administrativas, seja pelo compartilhamento de responsabilidades na definicdo de
cenarios de uso desejados para esse espago nobre da zona costeira, seja pela
elaboracdo de diretrizes claras para a gestao dos bens da Unido no ambito dos
municipios litoraneos. As bases conceituais e metodologicas do Projeto
representam uma inovacao no planejamento local, tanto do ponto de vista do
ordenamento de usos a partir da caracterizacao da paisagem, quanto do modelo
institucional de envolvimento das trés esferas de atuagdo: municipal, estadual e

federal.

Desta forma, a esfera estadual, é representada pelos Orgdos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMAs), por meio das Coordenac¢des de Gerenciamento Costeiro
(GERCOs), e das Geréncias Regionais do Patriménio da Unido (GRPUs), devendo
atuar como coordenadora dessa iniciativa, a partir de estratégias que conduzam, de
forma diferenciada, a insercédo das Prefeituras no Projeto.

6 FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA, pg.13, Manuais do Projeto Orla
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487 , 10/10/2007




Mesmo considerando a aplicagao dos instrumentos do Programa Nacional e
Estadual das GERCOs, ainda persiste a demanda por diretrizes que déem foco na
gestao ambiental e territorial na escala local/municipal, principalmente nas areas sob
o dominio da Unido, enquadrando-se ai a proposta de descentralizagdo ambiental

aos municipios.

O Projeto estrutura-se em uma moldura metodolégica de facil aplicacao em
diferentes situacdes e realidades, partindo-se de andlises simplificadas de
caracterizagdo paisagistica para suprir a tradicional caréncia de estudos e

informacdes para a gestdo ambiental desse espaco, de forma participativa.

No entanto, como se podera observar nos exemplos de aplicacdo, parece
haver forte direcionamento do conteudo orientador, em sentido da ocupacéo,
observado o interesse social e considerando indesejadas as ocupag¢des com outros
objetivos primarios, mesmo que geradoras de postos de trabalho e renda e de
arrecadacao derivada.

Em nome do Projeto Orla foram geradas cinco publicacbes denominadas:
‘Fundamentos para Gestao Integrada” (2002), “Manual de Gestao” (2006),
“Subsidios para um Projeto De Gestdao” (2004), “Guia de Implementacao” (2005),
“Implementagcdo em Territérios com Urbanizagdo Consolidada” (2006). Neste
conjunto de textos, observa-se o reconhecimento da importancia do tema, ao
mesmo tempo em que evidencia a existéncia de conflitos quanto a ocupagéao e uso
da Zona Costeira. Expde-se o desafio de lidar com a diversidade de situagdes com
crescente geracao de conflitos quanto a destinacdo de terrenos e demais bens de
dominio da Unido, com reflexos nos espagos de convivéncia e lazer, especialmente
as praias, bens de uso comum do povo'?’, vividos por quase 32 milhdes de
habitantes morando em aproximadamente 300 municipios dispostos ao longo 8500

km de costa.

Encontra-se no texto:

O patrimbénio natural contido na zona costeira do Brasil pode ser
qualificado como de grande valor ambiental, apresentando recursos
altamente valiosos, tanto do ponto de vista ecolégico quanto
socioecondmico. Vale salientar que tal patriménio encontra-se sob

27 GF 1988.



risco de degradagao iminente, diretamente proporcional a pressao da
ocupagao antropica desordenada 128

O Projeto Orla observa a pressao da ocupagéo antrépica e sua ocorréncia
de forma desordenada na Orla Brasileira. Faltam no projeto, parametros que
permitam o estabelecimento objetivo dos niveis de intervengcdo maxima aceitaveis e
dos minimos resultados de sustentabilidade esperados, bem como em quais
situagcdes e de que modo podera ser usado o sistema das “medidas ambientais
compensatorias”. Observa-se no texto do Projeto, a importancia do turismo motivado

pelos atrativos naturais:

O turismo é a atividade econémica que tem se destacado no cenario
internacional por apresentar os mais altos indices de crescimento nas
Ultimas décadas e o litoral tem sido um dos principais destinos dos
turistas contemporéneos. Os atrativos naturais (praias de &guas
limpidas, ambientes naturais preservados, recursos da pesca, beleza
da paisagem, etc) que propiciam uma grande diversidade de
atmdades de lazer e recreagdo, sao fatores decisivos para esta
escolha'

Mas considera indesejadas ocupacoes derivadas das praticas de veraneio
que fazem surgir areas de segunda residéncia ao afirmar que “a pratica do veraneio
€ um fenbmeno mundial que ocasiona o surgimento de areas de segunda
residéncia”, destacando que “estes fatos tém ocasionado uma veloz ocupagao e
adensamento de localidades até entao isoladas e preservadas”.

Encontra-se no texto, que “para garantir a sustentagdo e a vitalidade das
funcbes econbmica, ecolégica e sociocultural no espaco litoraneo, de forma
simultdnea, tornam-se necessarias acdes de planejamento e gestdo para a
integracdo das mesmas, de modo a reduzir conflitos, eliminar antagonismos e

potencializar a utilizagao dos recursos oferecidos pela zona costeira”.

Para o planejamento e gestdo adequados serd necessaria a identificacao

desses conflitos e dos antagonismos nominados.

28 FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA, pg.10, Manuais do Projeto Orla : Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487>, Acesso em: 10 out.
1007.
2 FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA, p. 11, Manuais do Projeto Orla : Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487>, Acesso em: 10 out.
2007.



O gerenciamento integrado das zonas costeiras atende ao preconizado no
cap. 17 da Agenda 21, bem como a outros documentos da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).

No material encontram-se importantes informagdes a respeito dos terrenos
da Unido situados na orla, e ainda consideracdes sobre as formas de ocupacéao das

mesmas.

[...] cabe esclarecer que os terrenos de marinha e seus acrescidos
podem ter sua destinagdo de uso sob diferentes regimes, como
permissao de uso e concessao de direito real de uso resollvel,
locacao, arrendamento, alienagdo, ocupagdo, cessao e aforamento
(que pode ser gratuito ou oneroso). A cessado pode se dar de forma
onerosa (cujo custo corresponde de 0,5 a 1,5% do valor do imével,
terreno mais benfeitoria), gratuita (para finalidades de cunho social) e
especial. No ultimo caso, leva-se sempre em conta o interesse
publico que pode, inclusive, ter por objeto bens de uso comum do
povo, para atividades diversas, tais como reservas extrativistas,
exploragao das varzeas e vazantes, aquicultura, Marinas, trapiches e
embarcadouros, entre outros. Sempre sera observado o interesse
social, 0s encargos, normas e restricdes da cessao originéria13°.

As informagdes e orientagdes contidas nas publicagdes parecem reconhecer
a importancia econdmica do turismo na Zona Costeira'®', considerando a
possibilidade de a ocupacao, em havendo interesse publico, tendo por objeto “bens
de uso comum do povo” (explicitamente por Marinas, trapiches e embarcadouros,
entre outros). N&o se observa porem, solugcdo ou direcionamento que venha a

possibilitar a implantacao de estruturas de apoio nautico.

Os exemplos de aplicagéo, contidos no Manual de Gestdo mostram bem o
espirito que norteia os idealizadores do Projeto:

" FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA, p. 18, Manuais do Projeto Orla : Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487>, Acesso em: 10 out.
2007.

"¥(FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA, p.13). Os ambientes costeiros possuem importancia
estratégica em trés principais aspectos: econémicos, ecol6gicos e socioculturais. Os fatores econdémicos e
socioculturais fazem pressdo sobre os fatores ecoldgicos. Todos eles sé@o interdependentes. E necessario
encontrar caminhos para potencializa-los, reduzindo conflitos existentes.



Ministério do Meio Ambiente & Ministério do Planejamento
EXEMPLO DE APLICACAO — PROJETO ORLA (Manual de gestao - pg.39)

TRECHO : Praia de Calhau. Perfil 1. SITUAGAO ATUAL

PRAIA VEGETACAO CASAS DE MATA
DE RESTINGA PESCADORES  NATIVA
E MANGUEIRAS

llustragdo 15: Trecho da Praia de Calhau — Quadro: SITUACAO ATUAL
Fonte: Ministério do Meio Ambiente & Ministério do Planejamento’*
EXEMPLO DE APLICACAO - PROJETO ORLA (Manual de gestio - p.39)

A Figura 15 mostra a pouca ocupacao populacional do local: praia com
vegetacdo, casas de mata de restinga, pescadores, mata nativa e mangueiras. A

natureza ainda nao modificada pela a¢ao antrépica.

32 Manual de gestdo, Manuais do Projeto Orla: Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487>, Acesso em: 10 out.
2007.




PRAIA BARES RESIDENCIAS NOVAS CASAS DESMATAMENTO
(PROBLEMAS DE LIXO E ESGOTO) DE DE E
VERANEIO PESCADORES POLUICAO de
MAIS PRECARIAS ~ CURSOS DAGUA

llustracdo 16: Trecho da Praia de Calhau — Quadro: TENDENCIA
Fonte: Ministério do Meio Ambiente & Ministério do Planejamento’®*
EXEMPLO DE APLICAGCAO - PROJETO ORLA (Manual de gestéo - p.39)

A Figura 16 mostra a praia, bares, prédios residenciais, desmatamento,
problemas de coleta de lixo e esgoto etc. Ao desenhar o quadro da “Tendéncia”, a
praia com os bares apresentam problemas de lixo e esgoto. As residéncias de
veraneio sao mal vistas. Novas casas de pescadores sdo mostradas como mais
precarias que as existentes anteriormente, o que é pouco provavel, pois para serem
construidas as casas de veraneio em area anteriormente ocupada pela comunidade
de pescadores, devera ocorrer uma transagao relativa ao terreno. Seria subestimar a
capacidade do homem simples, imaginar que nao haveria compensagao pecuniaria
conveniente. Em havendo, o pescador muda-se, para local mais afastado, mas com

recursos econémicos que Ihe permitirdo construir algo melhor.

A tendéncia apresenta o0 municipio como nao dispondo de infra-estrutura

urbana, nem lei de ocupacao do solo nem de condi¢des de fiscalizagao.

138 Manual de gestdo, Manuais do Projeto Orla: Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487>, Acesso em: 10 out.
2007.




PRAIA LIMPA _ BARES CASAS MATA NATIVA
(CONSTRUCOES LEVES) DE
PESCADORES

llustrag@o 17: Trecho da Praia de Calhau — Quadro: SITUACAO DESEJADA
Fonte: Ministério do Meio Ambiente & Ministério do Planejamento’
EXEMPLO DE APLICAGAO - PROJETO ORLA (Manual de gestéao - p.39)

Na Figura 17, pode-se observar praia limpa, bares e casas (ainda
construcdes leves), mata nativa e pescadores. A Situacao Desejada mostra que de
acordo com o Projeto Orla, o local deve ser mantido o mais préximo possivel da
situacdo original. Omite-se o projeto quanto a sustentabilidade deste tipo de
ocupacao. Quando deseja o local limpo e sem esgoto, ndo comenta se é através do
isolamento fisico do local, da restricdo do niumero de pessoas presentes (0 que seria
inconstitucional), pela infra-estrutura a ser implantada (o0 que seria dispendioso) ou
através da educacao civica de todos (0 que seria ideal, porém quase utépico).

Nao se pode olvidar que as casas de veraneio, indesejadas pelo projeto
gerariam IPTU'® durante o ano todo e seus usuérios somente as desfrutariam em
alguns periodos do ano. Gerariam, pois recursos para servicos publicos como

educacao e saude no municipio, sem utiliza-los.

'3 Manual de gestdo, Manuais do Projeto Orla: Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=11&idConteudo=487>, Acesso em: 10 out.
2007.

%% Cidades que nao apdiam suas receitas em agricultura, indistria, comércio ou servigos significativos,
dependem do IPTU e das participagdes em verbas estaduais e federais que também sdo distribuidas em fungéo
do IPTU. Desta forma quanto mais residéncias pagantes de IPTU melhor serd a arrecadagédo da Cidade. Ver
exemplo do Orgamento da cidade de Ubatuba em anexo.




llustracao 18: Trecho do Canal do Jandia, Macapéa/ AP — Quadro: SITUAGCAO ATUAL
Fonte: Manual de Gestao, p. 40.

A situacao atual, na figura 18, mostra que em uma das margens, a presenca
do canal gerou naturalmente uma ocupacgao derivada da pressao econdémica.

As atividades portuarias de pequeno porte que se apresentam,

desenvolvem-se prioritariamente em locais abrigados e sao semelhantes as

ocorridas em muitas cidades de nossa costa'®.

A ocupacgéao urbana informal, via de regra, constitui-se da comunidade local.
O trafego pesado demonstra a forga da atividade portuaria.

A poluicdo mostrada no canal demonstra a pouca cultura ambiental da

comunidade local e de seus navegadores'’.

Na margem oposta, mostra-se ocupagédo incipiente. Abandonada como

inUmeras margens de canais, rios e cérregos antes da formacao de favelas.

1% 5 “Portinho de Ubatuba” & exemplo tipico (ver foto aérea).
187 Ver fotos das dragagens com a remoc&o do lixo junto ao Pier da Sudelpa em Ubatuba.
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llustragdo 19: Trecho do Canal do Jandia, Macapa/ AP — Quadro: TENDENCIA
Fonte: Projeto Orla, Manual de Gestéo, p. 40.

A tendéncia indesejada pelo Projeto Orla mostra o desenvolvimento da

vocacao local para atividades portuarias, presente na figura 19.

Com certeza, mantidas as mesmas comunidades e n&o havendo o devido
cuidado com a educagao ambiental e com o adequado planejamento urbano com
vistas a implementar infra-estrutura condizente com a demanda, o crescimento sera

cadtico.

llustragédo 20: Trecho do Canal do Jandia, Macapéa/ AP — Quadro: SITUACAO DESEJADA
Fonte: Projeto Orla, Manual de Gestéo, p. 40.

Na figura 20, a situacdo desejada olvida-se da vocagdo local, e nao
apresenta sustentabilidade a ocupacdo e as comunidades presentes. Retira o

entreposto existente, elimina o transito dos caminhdes e reduz a atividade nautica.

A otica “malthusiana” de restricao populacional é uma constante do Projeto,

podendo ser observada nas situagdes desejadas a minimizacao da ocupacao.

Cabe aqui uma pergunta: Seré este o desejo da comunidade local?
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llustracao 21: Trecho Baronda - Balneario de Capéo da Canoa/ RS
Fonte: Manual de Gestéo, p. 41.

Neste exemplo, presente na figura 21, explicita-se a orientacao contraria a
presenca de atividade econémica (o centro comercial existente deveria ser

suprimido) e a verticalizacdo mais forte para atendimento de demanda por unidades
de moradia (primaria ou secundaria).

Na situagdo apresentada para o Balneario de Capdo da Canoa/ RS,
entende-se que na visédo dos idealizadores do Projeto Orla, a presenga do quiosque
é suficiente para gerar equilibrio econémico local.

Segue o exemplo de aplicacdo do Projeto Orla, considerando os valores
cénicos:



SITUACAO ATUAL : Observa-se a ocupacdo irregular das bordas de boa parte das ilhas
por habitagdes de segunda residéncia de baixa qualidade com a perda do valor cénico e
da atratividade para a atividade turistica e sérios problemas ambientais

llustragdo 22: Quadro: Mangaratiba/ RJ SITUACAO ATUAL
Fonte: Manual de Gestao, p. 42.

Pode-se observar na Figura 22, um trecho da orla de Mangaratiba/ RJ, na
ilha de Itacuruca, apresentando na situagdo atual, de acordo com o Manual de
Gestao, ocupagéao irregular das bordas de boa parte das ilhas por habitagdes de
segunda residéncia de baixa qualidade, com sérios problemas ambientais e a perda
do valor cénico e da atratividade para a atividade turistica.

TENDENCIA: De ocupacgdo progressiva de todas as ilhas por residéncias de veraneio de
baixa qualidade. Com a destruicdo dos valores cénicos de um determinado trecho, outro
sera ocupado e descaracterizado e assim sucessivamente

llustragdo 23: Quadro: Mangaratiba/ RJ TENDENCIA
Fonte: Manual de Gestéo, p. 42.



A llustracdo 14 mostra que o Projeto Orla considera a tendéncia ser de
ocupacao das ilhas por residéncias de veraneio, com a descaracterizacao dos

valores cénicos.

CENARIO DESEJADO : Manutengdo da paisagem nas dreas ndo ocupadas; remogao
da ocupacgéao nos trechos onde a ocupacdo ndo se consolidou; ordenamento do uso e da
ocupacgdo nos trechos onde a remogcdo ndo seja possivel, através de padrées e
restrigbes, integrando na medida do possivel as edificagbes a paisagem e implantando-
se plano urbanistico-paisagistico que preserve a qualidade cénica.

llustragdo 24: Quadro: Mangaratiba/ RJ CENARIO DESEJADO
Fonte: Manual de Gestao, p. 42.

Na Figura 24, pode-se observar que no cenario desejado, ha a manutengao
da paisagem nas areas nao ocupadas; remog¢ao da ocupacao nos trechos onde a
ocupacao nao se consolidou; ordenamento do uso e da ocupac¢ao nos trechos onde
a remocao ndo seja possivel, através de padrdes e restrigdes.

Encontra-se na Figura 25, o que o Projeto Orla considera como ocorréncia
de média pressao imobiliaria, afirmando que a maioria das habitacdes € de segunda
residéncia (condominios fechados e loteamentos) para os estratos de classe média
e alta, com presencga, ainda incipiente, de pousadas e equipamentos corporativos de
lazer, além da ocupagao irregular da faixa de praia por bares e restaurantes com

caracteristicas econbémicas diferenciadas.



SITUACAO ATUAL : Observa-se a ocorréncia de média pressdo imobilidria,visto que a
maioria das habitagcdes constituem-se em segunda residéncia (condominios fechados e
loteamentos) para os estratos de classe média e alta, com presenca, ainda incipiente, de
pousadas e equipamentos corporativos de lazer, além da ocupacao irreqular da faixa de
praia por bares e restaurantes com caracteristicas econémicas diferenciadas

llustracdo 25: Exemplo de Aplicagdo (Projeto Orla) Press&o Imobiliaria Quadro: SITUAGAO ATUAL
Fonte: Manual de Gestéao, p. 43.

TENDENCIA: Aumento da pressdo imobilidria com verticalizagdo da drea prevista no
PDDU; construgdo de hotéis e resorts, destinados aos segmentos de maior renda;
aumento da ocupagao da faixa de praia por bares e restaurantes

llustracdo 26: Exemplo de Aplicacdo (Projeto Orla) Pressao Imobiliaria Quadro: TENDENCIA
Fonte: Manual de Gestéo, p. 43.



Na Figura 26, o Projeto considera como tendéncia negativa o adensamento
da ocupagao, com a verticalizacao da area prevista no PDDU, e a construcao de
hotéis e resorts, destinados aos segmentos de maior renda e o aumento da
ocupacéao da faixa de praia por bares e restaurantes.
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CENARIO DESEJADO: Ordenamento do uso e ocupagdo da &rea, restringindo a
especulagdo imobilidria e segregacdo econdémicosocial, mediante a implantacdo de
plano urbanistico que preserve 0s valores da paisagem, democratize 0s espagos
publicos, promova atividades que gerem emprego e renda para a populacdo do entorno.

llustracdo 27: Projeto Orla - Pressdo Imobiliaria Quadro: CENARIO DESEJADO
Fonte: Manual de Gestao, p. 43.

A Figura 27 mostra que o ordenamento e 0 uso e desejados pelos
idealizadores do Projeto Orla, restringem a ocupacao, com a justificativa de ser ela
geradora de segregacdo econdmico-social. E considera possivel promover a
integracdo desejada, mediante a implantacao de plano urbanistico que preserve os
valores da paisagem, democratize os espacos publicos e promova atividades que

gerem emprego e renda para a populagéo do entorno.

Quando o projeto trata do aspecto do impacto visual, enfatiza-se a nao
ocupagao como “solugdo” para a pressao imobiliaria'®®.

E muito feliz, no entanto, quando enfatiza a necessidade de

implantacao de plano urbanistico-paisagistico que preserve a qualidade cénica.

1387 simples proibicdo da ocupagéo ja se demonstrou ineficaz. Veja-se o caso da orla da Represa Billings,
Encostas da Serra do Mar e Morros Cariocas.



Verifica-se'®

no Projeto, que o conjunto dos cenarios adequados
propostos apresentam significativa orientagéo restritiva e uma clara motivagao

ideoldgica.

O Projeto Orla mostra énfase como desejadas as ocupagdes voltadas

direta e especificamente para as populacdes de baixa renda.

Apresenta-se contraditério, quando, ao mesmo tempo em que se
enfatiza a necessidade de promocao de atividades que gerem emprego e
renda para a populagdo do entorno, consideram-se indesejadas atividades
econbémicas. Por exemplo: construcdo de hotéis, resorts, restaurantes,
condominios fechados e loteamentos, pelo fato de serem destinados aos
segmentos de maior renda nacional e internacional e, desta maneira, de baixa
permeabilidade a comunidade local. Fica entdo a questdo: Quais seriam as
atividades geradoras de emprego e renda, sem a presenca de empregadores
ou detentores de recursos transformaveis em renda para a populacdo do

entorno?

Valorizam-se as ocupacbes promovidas por populagcdes ditas
tradicionais, como a de indios, caigaras, remanescentes de quilombos e etc.,
considerando que em geral, estas populagcdes praticam géneros de vida em

equilibrio com a conservacgao dos recursos naturais.

Mas, as situagdes atuais vistas nos exemplos de aplicagcado do Projeto

Orla contrariam esta assertiva.

Esta consideracao é também, de maneira profundamente embasada,
contraditada por Cristina Adams em seus varios trabalhos, de modo especial
em “As populagdes caicaras e o mito do bom selvagem” e “Caicaras na Mata
Atlantica”. Citando Mussolini, Adams destaca que no litoral, por causa da falta
de poder aquisitivo, o tipo de vida quase isolada do mundo exterior em termos
de produtos e influéncias, resultou em "um aproveitamento intensivo, quase
exclusivo e mesmo abusivo dos recursos do meio, criando-se, por assim dizer,
uma intimidade muito pronunciada entre o homem e seu habitat” (ADAMS,
2007, p. 112).

¥ MANUAL DE GESTAO, p. 43 — Situacdo, Tendéncia e Cenario Desejado.



Em suas consideracdes, Adams afirma que no que tange as populacdes
caicaras ve-se que a produgao cientifica nacional tem uma abordagem basicamente
sOcio-cultural com grande orientacdo politico-ideolégica, freqlentemente
incorporando conceitos antigos ou incorretos da Biologia/Ecologia/Ecologia Cultural,
fazendo generalizagbes com pouca ou nenhuma base empirica, e considerando as
populacdes caicaras sob o viés do "bom selvagem". E ainda que desde a década de
1980, vém sendo revista a idéia das populagdes tradicionais como conservacionistas
naturais, que vivem em harmonia com seus ambientes. Relata que “sdo numerosos
os indicios das encostas por cultivos de subsisténcia indigenas”, e que também que
“ao contrario do que prega a mentalidade rousseauniana do bom selvagem, hoje
muito difundida, as populag¢des indigenas ndo sdo dotadas do poder magico de
conviver com a floresta sem altera-la” (ADAMS, 2007, p. 177).

Adams ressalta o carater politico do debate e dos perigos envolvidos na
construcao de uma identidade “ecolégicamente correta” para as populacoes
“tradicionais”*° (ADAMS, 2007, p. 2).

Cabe, portanto, uma profunda reflexdo sobre os propésitos, o alcance e a
efetividade de projetos, normas e agbes governamentais apresentados como
portadores dos objetivos de DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, mas que n&o
apresentam propostas que possam promove-lo.

Os Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, através do Projeto
ORLA falam favoravelmente em desenvolvimento sustentavel, e apresentam

exemplos de aplicacao que se mostram favoraveis a limitacdo do desenvolvimento.

Em ambos os Ministérios observou-se ultimamente, na pratica, resisténcia
quanto a implantacdo de estruturas promotoras de desenvolvimento, entre elas as
estruturas nauticas na orla brasileira, atitude, alias, que se explicita nos cenarios

desejados observados nos exemplos do Projeto Orla.

Por seu posicionamento inflexivel, a Ministra Marina Silva apresentava
através de entraves burocraticos gerados em seu Ministério, enormes dificuldades
para a evolucdo até mesmo dos estudos de impacto e licenciamento de inimeros
empreendimentos de interesse nacional, tanto de iniciativa privada quanto do préprio

governo. Esta atitude gerou tensdes com a ala governista envolvida com os projetos

0 ndios, caigaras, remanescentes de quilombos etc.



de aceleracao do crescimento. As tensdes culminaram com sua saida da pasta em
13/5/2008. Enfrentando a grita dos ambientalistas radicais que apoiavam Marina
Silva, o Presidente nomeou para o Ministério do Meio Ambiente Carlos Minc'*!, com
a missdo de agilizar os procedimentos visando aos licenciamentos ambientais dos
projetos de infra-estrutura brasileiros. Atuando ultimamente com mais pragmatismo,
Minc recebeu a missao de reduzir as barreiras burocraticas e viabilizar projetos de
infra-estrutura como as hidrelétricas Santo Antdnio, Jurua e de Belo Monte, (que os
indios tentam, ha 20 anos, impedir sua construgcao). Minc anunciou que, embora
radicalmente contra o uso da energia nuclear, ndo ira opor-se a concluséo da central

nuclear Angra Ill, com obras paralisadas ha 20 anos.'*

2.7ASPECTOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS

2.7.1 A Legislacao Aplicavel, Evolucao e Consideracoes

A profusao de Leis, Decretos, Resolucdes e Diretrizes emitidas pelos 6rgaos
governamentais das trés esferas, conforme seu nivel de competéncia traz a quem
pretende empreender na orla brasileira, a necessidade de profunda e permanente
pesquisa do assunto.

Quando se fala em Legislacdo € importante saber quem, nas esferas
governamentais tem “Competéncia” para criar normas e fazer cumpri-las.
Competéncia, sob o aspecto juridico, significa condicao legal para determinado
procedimento, que pode ser a elaboracdo de leis ou sua fiscalizagao, por exemplo.
Assim, quem tem a “Competéncia Formal” necessaria pode elaborar leis, quem tem

a “Competéncia Material” pode ser responsavel pela fiscalizagdo dessas leis. Ha,

! Minc foi militante do movimento armado VPR (Vanguarda Popular Reacionaria) contra o regime militar junto a
Dilma Rousseff atual Ministra-Chefe da Casa Civil do governo Lula. Foi um dos fundadores do Partido Verde.
Sua carreira politica é marcada pelo ativismo ecolégico. Disponivel em:
<http://dn.sapo.pt/2008/05/24/internacional/carlos_minc_ecologista_radical_a_min.html e
http://www.minc.com.br/>, Acesso em: 12 mai. 2008.

% Disponivel em: <http://www.minc.com.br/> e

<http://dn.sapo.pt/2008/05/24/internacional/carlos _minc _ecologista radical a min.html>, Acesso em: 12 mai.
2008.




também, a chamada “Competéncia Concorrente” (art. 24) da Constituicado Federal
(CF) onde a Unidao tem competéncia para fazer normas gerais, € os Estados e
Distritos Federais (DFs) as suplementam, agregando-as as suas peculiaridades
regionais (caso nao haja legislacdo geral, os Estados e DFs terdo “competéncia
Legislativa Plena” sobre o assunto). O Municipio também tem “competéncia
Concorrente”, (embora nao conste do art. 24, CF). De acordo com a “Competéncia
Suplementar” inscrita no art. 30, Il e VIII da CF, os Municipios tém competéncia para
fiscalizar o meio ambiente, podendo inclusive legislar, suplementarmente as

Legisla¢des Federal e Estadual, no que Ihe couber.

As regras para licenciamento e acompanhamento ambiental das estruturas
nauticas enquadram-se neste sistema de “Competéncias”. As leis gerais federais
sao regionalizadas pelas leis estaduais. Quando ha previsado legal, resolucbes de
orgdos governamentais estabelecem diretrizes mais pormenorizadas. Este sistema
da ao poder executivo a condicdo de estabelecer diretrizes especificas sem a
necessidade de passar pelo crivo dos representantes legislativos o que permite
distanciar estas regras do interesse da sociedade.

Para dar transparéncia ao processo e permitir a oitiva da sociedade, criam-
se comissdes compostas por representantes do governo e da sociedade civil que
devem estudar as alternativas para elaboracao de propostas a serem apresentadas

e submetidas a apreciacao popular através de audiéncias publicas.

A escolha destes representantes, a maneira de conduzir tanto os trabalhos
de preparo das propostas quanto as audiéncias publicas pode, como em realidade

tem ocorrido, trazer divergéncias quanto ao material proposto e “aprovado”.

O desenvolvimento do ZEELN e as diretrizes nele estabelecidas séo
exemplos de como importantes representantes da sociedade civil envolvida foram
ignorados.

Nao s6 a legislagdo ambiental, mas todo o pertinente contexto normativo
vigente no pais deve ser cuidadosamente considerado quando se objetiva a

implantagdo de uma estrutura nautica.

A obtencao de licengas ambientais constitui-se em uma das fases mais
importantes e dificeis dentro do processo de viabilizacdo das construgdes de
Marinas (MAGALHAES, 2002, p. 52).



Quando se deseja proceder a um licenciamento, ha que se buscar
constantemente as atualizagbes das normas pertinentes (MAGALHAES, 2002, p.
52).

O quadro a seguir elenca normas que se deve ter em mente quando

objetivando a obtencao das licencas e da operagao de estruturas nauticas.

Tratando-se freqlientemente de intervencdo em local naturalmente sensivel,
€ de suma importancia a perfeita definicdo e seguinte atencao para os limites que
separam o possivel do proibido.

O programa de atividades de uma Marina, ao englobar infra-estrutura
de apoio e manutengdo das embarcagbes acolhidas,
obrigatoriamente, é gerador de edificagdes que, se ndo se tomar a
devida cautela, estabelecem conflitos paisagisticos com o papel da
obra turistico recreativa que lhe é inerente. O fato ndo deixa de
representar enorme desafio aqueles que, incumbidos de seus
projetos, estiverem mais atentos as possiveis interferéncias
ambientais decorrentes da solugéo adotada [...] (LODOVICI, 1999, p.
12).

Talvez seja este o mais delicado e critico dos itens a avaliar, pois as normas

brasileiras ndo concedem “segurancga juridica” ao empreendedor.

Estas normas contém muita subjetividade, transferindo em demasia, ao

critério dos agentes publicos, o entendimento dos limites entre o correto e o errado.

E a definicdo prévia dos limites € fundamental para a adequacado de
qualquer projeto, mormente ao considerar-se a relacdo “custo-beneficio”'*® das

solucdes adotadas.

A Constituicdo Federal (Cap. VI, Art. 225), o Cdodigo Civil (Arts. 186, 187 —
Dos atos ilicitos, e 927 a 943 — Da responsabilidade Civil), a legislagdo ambiental e
as resolugbes reguladoras para estruturas nauticas obrigam os operadores de
Marinas a promoverem os cuidados ambientais, assumindo a responsabilidade

objetiva inclusive por atos ou omissdes de seus funcionarios e usuarios.

Para a devida promoc¢ao destes cuidados, faz-se necessario o conhecimento
do direito ambiental e seus embasamentos.

3 Nao s6 sob o enfoque econdmico-financeiro, mas também social e ambiental.



O direito ambiental € um ramo auténomo do direito e possui Principios

proprios (Cavichioli, 2007, pg.18).

Como ensina Diniz (2000, p. 211), “o Principio é uma fonte, uma causa de
acao, que Aristoteles definia como um freio dos fendmenos sociais, situando-se néao
s6 no mundo ideal dos valores, mas também no real, onde surgem as

consequéncias”.

Os Principios Ambientais podem ser identificados no texto dos Principios
Fundamentais numerados de um a vinte e sete, elencados na Declaracdao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'** de junho de 1992: o Principio da
Prevencao (busca reduzir o risco ambiental - Principio 8 e 17), o Principio da
Precaucao (busca eliminar o risco ambiental - Principio 8 e 15), o Principio da
Informacao (busca garantir os alertas ambientais, a comunicagao de fatos e riscos e
a troca de conhecimentos - Principio 10 e 19), Principio do Poluidor Pagador ( o
poluidor deve arcar com o custo da poluicdo — Principio 16), o Principio da
Responsabilizacao ( o poluidor deve promover a indenizagdo das vitimas de
poluicdo e outros danos ambientais — Principio 13), Principio da Cooperacao (
todos, Estados e individuos devem cooperar nas tarefas de garantir a integridade
dos ecossistemas terrestres e reduzir as disparidades de padrdo de vida da
populacdo mundial — Principios 5 e 7), Principio da Proporcionalidade (adocao de
normas adequadas a situagao particular de cada Estado — Principio 11), Principio
da Negociacao (as medidas ambientais nao devem ser arbitrarias - Principio 12) e o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel (busca a unido de desenvolvimento

com a preservagao — Principios 1 e 3) .

Sua importancia relaciona-se ao fato de que, em ocorrendo o dano
ambiental, a reconstituicdo a condicdo original do ecossistema €& praticamente
impossivel. Uma floresta desmatada, uma espécie extinta sdo danos irreparaveis
pela impossibilidade de reconstituicio da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de
equilibrio(RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental:Parte
Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 203.).

'“ Tradugdo de Theresa Catharina e Vanira Tavares do Servico de Tradugdo da Secretaria de
Informagdes e Documentagao do Senado Federal.



Baseado neste principio, o Ministério Publico, podera determinar imediata
paralisacdo de atividades que possam ser causadoras de eventual dano ambiental,

até que seja provado o contrario.

Naturalmente, sob o aspecto ambiental o procedimento preventivo €
louvavel, no entanto, para o alvo da paralisacdo, quando esteja atuando
rigorosamente dentro das normas, o procedimento parece muito rigoroso, tomando
forma de uma penalizagdo sem delito cometido. E, considerando a boa fé do
representante do Ministério Publico, via de regra, o empreendedor que viu
paralisada sua atividade até que se provasse sua corregcdo de conduta, tera que

absorver todo o prejuizo decorrente da paralisagao.

Outro principio importante em se versando sobre meio ambiente, é o
Principio da Informacao. “A falta de informagbes pode gerar danos irreparaveis a

sociedade, pois podera inutilizar o meio ambiente...” (Cavichiolli, 2007, pg.18).

A Lei 6.938/81(Politica Nacional do Meio Ambiente), art. 4%, V prevé a
divulgacdo de dados e informacdes ambientais para a formacdo de consciéncia
publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

Deste principio e lei, decorrem as obrigatoriedades impostas aos
empreendedores, de manter informes relativos as atividades com interface

ambiental.

[...] o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da produgao e reprodugdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relagao satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geragdes
também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos
hoje a nossa disposigao (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e DIAFERIA,
Adriana. Biodiversidade e patrimbénio genético no direito ambiental
brasileiro. Sado Paulo: Max Limonad, 1999, p. 31).

Analisando o Art. 225 DA CF encontramos em sua primeira parte: “Todos

145 ecologicamente equilibrado”. O § 12, VII, CF, tem

tém direito a um meio-ambiente
também por escopo a protecdo da flora e da fauna, proibindo praticas que
provoquem a extincdo das espécies e de animais que sejam submetidos a

crueldade.

5 O conceito de meio-ambiente esta contido no art. 32, I, da Lei n® 6.938/81.



Nao é pacifico o entendimento de que a abrangéncia da palavra “todos”
inscrita no art. 225 da CF seja a mesma da palavra “todos” inscrita no art. 5° da CF.
A doutrina classica tem uma visdo antropocéntrica, e entende que a palavra “todos”
inscrita no art. 225 da CF refere-se somente a seres humanos. Ja a doutrina
biocéntrica (ou ecocéntrica) entende que a palavra “todos” inscrita no art. 225 da CF

refere-se a todas as espécies, e nao somente a espécie humana.

Na segunda parte do Art.225 lemos: “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida’ — juridicamente falando, bem é aquilo que
agrega valores, ndo somente econdmicos, mas também imateriais e incorpéreos.
Bem ambiental € bem de uso comum do povo. O bem pode ser classificado como

bem publico e bem privado. O bem ambiental pode ser publico ou privado.

O art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002, fala do direito de propriedade, sendo
uma faculdade do proprietario usar, gozar, usufruir e reivindicar a propriedade de
quem injustamente a detenha. O § 1° desse artigo diz que se deve observar a
funcdo social e a fungdo ambiental da propriedade'*®. A Lei n? 4.771/65 (Céodigo
Florestal), em seu art. 1°, trata de bens de uso comum de todos. E respeitado o
direito de propriedade, mas este pode sofrer limitagcdes. O § 29, Ill, deste artigo trata
das reservas legais, que sao limitagcbes ao direito de propriedade. O art. 16 da
mesma lei diz que pode haver supressao, desde que deixada uma &rea de reserva

legal, e determina as porcentagens que devem ser deixadas por regido'’.

A sociedade atual apresenta problemas dificiimente resolvidos pela

legislacao fundamentada na protecao individual.

Sao direitos de uma coletividade indeterminada sobre determinado conjunto

de objetos ou bens.

O estudo dos interesses coletivos ou difusos surgiu e floresceu na Itélia nos
anos 70. Denti, Cappelletti, Proto Pisani, Vigoriti, Trocker anteciparam o
Congresso de Pavia de 1974, que discutiu seus aspectos fundamentais,
destacando com precisdo as caracteristicas que os distinguem:
indeterminados pela titularidade, indivisiveis com relacdo ao objeto,
colocados a meio caminho entre os interesses publicos e os privados,
proprios de uma sociedade de massa e resultado de conflitos de massa,
carregados de relevancia politica [...] (GRINOVER, 2004. p. 782-3).

6 0 art. 524 do Cadigo Civil de 1916 (que ndo mais vigora), que também tratava do direito de propriedade, tinha
uma visao protecionista da propriedade, ou seja, a propriedade era um direito assegurado.

"7 Ex: na Amazénia, deve ser deixada uma area de reserva legal de 80%; na propriedade rural em area de
cerrado na Amazbnia legal (que envolve partes de outros Estados), deve ser deixada uma area de reserva legal
de 35%; em outras regides (sul, sudeste e sudoeste), a porcentagem cai para 20%.



Pode-se compreender melhor o significado de “interesse difuso”, analisando
o inciso |, do paragrafo Unico do art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor'*®, a

seqguir descrito:

Art. 81 - Paragrafo unico - I: interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para a efetivacao deste Codigo, os trans-individuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Segundo Castilho (2004), “os interesses difusos apresentam uma estrutura
peculiar, pois ndao possui contornos definidos numa norma, nem estdo aglutinados
em grupos bem delineados, e sua existéncia ndo € afetada pelo fato de virem a ser
exercitados ou nao” (p. 36).

Sao exemplos de interesses difusos: a qualidade de vida; o bem comum; o
patrimdnio histérico; o patriménio social; 0 meio ambiente etc. Gidi (1995, p. 33) nos
brinda com elucidativo exemplo: “[...] A producéo e o despejo de gases toxicos no ar
(violacao de direito difuso) podem acarretar dano a saude dos moradores vizinhos a

industria (violagédo a direitos individuais homogéneos)”.

Ja, os interesses coletivos sdo aqueles “transindividuais, titularizados da
mesma forma por varias pessoas, identificaveis ou ndo. Sao os interesses marcados
pela indivisibilidade” (CASTILHO, 2004. p.42).

Rodolfo de Camargo Mancuso (MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Interesses
Difusos. 5. ed. rev. atual. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. Pg.49-530

enumera trés tipos de direitos ou interesses coletivos:

a) interesse pessoal do grupo — ndo sendo considerado interesse coletivo
propriamente dito, porquanto, trata-se apenas do interesse pessoal da entidade

autbnoma;

b) Interesse coletivo como soma de interesses individuais — sua esséncia é
individual, em virtude da unido de interesses particulares, portanto, esta definicao

nao se encaixa no campo dos direitos coletivos, por causa da sua natureza;

c) Interesse coletivo como sintese de interesses individuais — esta € a

definicdo ideal de direito ou interesse coletivo, pois este tipo de interesse liga os
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particulares por uma identidade de direitos, harmonizados pelo fim comum de um

grupo ou categoria.

O Art. 20, Ill, CF determina que as aguas séao bens da Unido, e o art. 26, |,
CF, determina que os Estados também s&o proprietarios das aguas. A &gua,
portanto, € bem publico, e, no entanto, € um bem ambiental incorpéreo. Quem a usa,
pelo principio do usuario pagador, deve pagar.

Assim, o Art. 225 da CF diz: “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo”'*°, “para as presentes e futuras geragdes”'°.

Cavichiolli (2007, p. 20) diz

Infere-se, portanto, que seu escopo é harmonizar, ou seja, encontrar um
ponto de equilibrio entre atividade econdmica e uso adequado, racional e
responsavel dos recursos naturais, respeitando-os e preservando-os para
as geracgbes atuais e futuras... O direito ambiental defende e preserva a
vida em todas as suas formas, mas, dentre as vidas a serem tuteladas, a
de maior destaque é a vida humana [...].

Ja Bonavides (2000, p. 523) considera que

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracédo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que nao se destinam especificamente a protegao dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro
por destinatario o género humano, mesmo num momento expressivo de
sua afirmagao como valor supremo em termos de existencialidade correta.

Conforme os autores, pode-se entender que a preservacao nao deve ser fim,
mas meio de garantir qualidade de vida, principalmente a vida humana, para tanto
nao se pode interpretar a preservacao como a absoluta vedagdo ao uso, mas sim

uso com adequados cuidados e precaucoes.

A Lei Estadual N® 997, de 31 de maio de 1976 - Sdo Paulo, sobre o controle
da poluicdo do meio ambiente, considera poluidor do meio ambiente quem de toda e
qualquer forma torne ou possa tornar as aguas, o ar ou solo improéprios,
inconvenientes ao bem estar publico, danosos aos materiais, a fauna e a flora,
prejudiciais as atividades normais da comunidade. E considera poluente toda e

qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou indiretamente, cause polui¢ao.

9 E o principio da cooperagdo. Pelo Estado, a Policia Ambiental deve proteger as APA (Areas de Protecéo
Ambiental), as REX (Reservas Extrativistas), as FLONA (Florestas Nacionais), as ARIE (Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico), entre outras. Preservar: manter intocavel; Conservar: fazer a manutengao. Vegetagao de
restinga: vegetacao rasteira das praias.

%0 preservar nio somente para as geragdes presentes, mas também as geragdes que ainda nem nasceram.



No artigo 7° desta Lei, observa-se a transferéncia subjetiva ao agente
publico da classificacdo do nivel de gravidade da infracdo, dificultando um
posicionamento preventivo ou uma prévia atitude pré-ativa que permita a

argumentacao de defesa objetiva por quem tenha sido considerado poluidor.

Art. 7° - As Infragbes as disposi¢des desta Lei, de seu regulamento, bem
como das normas, padrdes e exigéncias técnicas dela decorrentes seréo, a
critério da autoridade competente, classificadas em leves, graves e
gravissimas [...] (Lei Estadual N° 997/1976).

Classificando as infragdes em leves, graves e gravissimas, a autoridade
devera levar em conta a intensidade do dano, efetivo ou potencial; as circunstancias
atenuantes ou agravantes; e os antecedentes do infrator. Dai decorre a maxima
importancia de que o empreendedor mantenha-se absolutamente “limpo” quanto a
penalidades ambientais, qualquer que seja seu grau, pois uma pequena infragao

anterior podera ser importante agravante em evento posterior.

Sob o paragrafo unico do art. 7° da Lei Estadual n® 997/1976 é importante
notar a abrangéncia da responsabilizagdo, sendo que respondem pela infracdo
“‘quem por qualquer modo a cometer, concorrer para sua pratica ou dela se
beneficiar’. O artigo 10 desta Lei prevé o recurso administrativo a autoridade
imediatamente superior, no prazo de 20 (vinte) dias contados da data do auto de
infracdo, sendo ouvida a autoridade recorrida (que aplicou a penalidade), que

podera reconsiderar sua decisdo'".

Nos casos de imposicdo de multa, o recurso somente sera processado
mediante prévio recolhimento, no érgao arrecadador competente, do valor da multa
aplicada, o que significa que a avaliacao “subjetiva” do agente sera considerada
valida até prova em contrario. Em outras palavras, o multado serd considerado
“culpado” até provar sua inocéncia, nao podendo fazé-lo se nao dispuser de

recursos para recolher o valor da multa para provar sua inocéncia.

A Lei 997/1976 em seu artigo 13 autoriza o Poder Executivo a determinar
medidas de emergéncia a fim de evitar episédios criticos de poluicdo ambiental ou
impedir sua continuidade, em casos de grave e iminente risco para vidas humanas
ou recursos econdmicos, podendo ser reduzidas ou impedidas quaisquer atividades

em areas atingidas pela ocorréncia.

510 que ¢ dificil, dada a subjetividade da avaliacio do agente.



A obrigatoriedade de valorizacdo e preservacao do meio ambiente e da
paisagem natural fazem com que o operador de uma Marina, além de manter
procedimentos de acordo com adequados planos de acéo, trabalho e emergéncia,
obtidos através de permanente treinamento de seu pessoal, deva exercer constante

vigilancia sobre seus funcionarios e usuarios.

Além disso, em questdo ambiental ndo ha direito adquirido nem seguranca
juridica, conforme parecer proferido pelo Excelentissimo Procurador do Estado, Dr.
Mauro de Medeiros Keller:

Nao ha que se falar em direito adquirido a implantagao de um
determinado loteamento, ou a construcdo de uma determinada obra,
oponiveis a legislagdo ambiental superveniente, se o interessado,
embora munido da devida autorizagdo administrativa, ndo deu inicio a
sua execugao. Precedentes julgados nesse sentido, em questdes de
direito urbanisticos pelo Supremo Tribunal Federal, cujas decisdes
em matéria de conflito de leis no tempo, servem de paradigma aos
operadores juridicos [...]" "2

Com o sistema de Licengas de Operacéo, com validade limitada no tempo,
novas normas ambientais obrigam adequacdes a suas disposicoes mesmo aqueles
que estivessem adequados a condigdes anteriores, pois de outro modo néo obterdo
a revalidagcéo da necessaria licenga.

Os necessarios procedimentos preventivos devem apresentar elevada
eficacia, o que certamente gera altos custos. Estes novos custos, de impossivel
previsdo quando feitos os estudos de viabilidade econémica do negdcio, devem ser
mensurados e agregados aos demais custos originais do empreendimento.

Em nome do art.5? inciso XXIIl da CF que preconiza “a propriedade atendera
a sua fungdo social’, fere-se o art. 52 inciso XXXVI “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’. Esta “maior forca” de um item
constitucional sobre o outro, parte do conceito dos “bens de uso comum do povo”
que sustenta as normas relativas ao meio ambiente apoiadas no art. 225 da CF e
que no pensamento juridico vigente supera os direitos individuais.

Ocorre entdo a inseguranca juridica derivada da ndo adogcdao da

Constitucional Garantia Fundamental do Direito Adquirido.

®2Djisponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/DIARIO OFICIAL/PUBLICACAO DIARIO OFICIAL/2004/DOEH1
803.HTM>, Acesso em:




Esta inseguranca gera a possibilidade de custos adicionais posteriores,
impossiveis de avaliacdo quando da implantagcdo de determinado projeto. Isto faz
com que possam tornar-se inviaveis posteriormente, projetos que originalmente

detinham condig¢ao operacional de viabilidade econdmica.

Vé-se a seguir, a evolucdo das normas para licenciamento ambiental das
estruturas nauticas no Estado de S&o Paulo:

O estudo dos textos das normas da melhor compreensao de sua influéncia
sobre as Estruturas Nauticas, e também do pensamento que vem norteando o
orgdo licenciador e permite avaliar o crescente das condicdes que devem ser
atendidas para a obtencao das devidas licengas.

Em Sao Paulo, a primeira norma para licenciamento estadual de estruturas
nauticas'®® deu-se com a Resolucdo SMA N2 41, de 16 de dezembro de 1994, com
redacao louvavel do ponto de vista da protecdo ambiental e pela abrangéncia dos
detalhes envolvidos, demonstrando conhecimento técnico dos seus redatores.
Como podera se observar ha grande semelhanga entre os itens constantes desta
resolucdo e das diretrizes dadas quando da analise para implantacdo do “Porto

"% em Ubatuba, a qual certamente gerou o inicio da construgdo do

Flamengo
conhecimento pertinente no ambito da Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo.
No entanto analisando sob o enfoque econbmico de sua aplicagdo, pode-se
observar que as obrigagdes impostas aos empreendedores, sem considerar a
capacidade de auto-suporte caracteristica das dimensdes de cada estrutura em
algumas situagdes ultrapassa o razoavel, ferindo o conceito da sustentabilidade
tornando-se assim notoériamente desencorajadora quanto a implementagdo de

novos empreendimentos ou mesmo da manutengao dos existentes.

A tendéncia encontrada nas normas que sucedem a esta € cada vez mais
restritiva. O custo de implantagdo, operagdo e monitoramento de acordo com as
diretrizes governamentais, somente poderédo ser suportados por estruturas nauticas
extremamente grandes ou que fagcam parte, como alavancas de negécio, de
projetos imobilidrios ou comerciais de grande porte que absorvam parte do énus.

%8 Muito embora pelo principio do Direito Adquirido, as estruturas ja licenciadas anteriormente, ndo devessem
ser alcangados por exigéncia posterior, encontra-se no texto: “para a construgdo , instalagdo, ampliagcdo e
funcionamento de estabelecimentos”

% O Porto Flamengo esta presente no estudo de caso.



Sanches (2006, p. 51) nos apresenta a significativa diferenca do sistema
americano, onde os estudos de impacto ambiental, segundo o National

Environmental Policy Ac (NEPA), sado de responsabilidade da agéncia

governamental encarregada da tomada de decisbes'®
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enquanto que pelo modelo
francés *°, os estudos de impacto ambiental devem ser feitos pelos préprios
interessados no licenciamento de quaisquer atividades que possam causar tal

impacto.

Nota-se que o modelo brasileiro, inicialmente seguidor do conceito original
americano, derivou para o francés. Crescendo a abrangéncia das atividades
incluidas na obrigatoriedade e no estudo prévio da Avaliacao de Impacto Ambiental
(AlA), afastamento o estado e passando ao empreendedor, independente da
dimensao do objeto de licenciamento e do interesse sdcio-econdmico do projeto, os

custos dos estudos de impacto.

Reproduz-se no Brasil, o ocorrido na Franga, “O extenso campo de
aplicacdao dos estudos de impacto na Franca e sua recepcao “suave” pela
administragao publica resultaram em uma certa banalizagcao do procedimento € em
sua excessiva burocratizagdo” (SANCHES, 1993b).

A Resolucdo SMA n° 417/ 1994, da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, decorria da competéncia dos Estados para o prévio
licenciamento objetivando a construgéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utilizassem recursos ambientais e fossem
considerados efetiva e potencialmente poluidores, e dos capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacédo ambiental.

Ao considerar que a instalagdo de estruturas de apoio as embarcagdes e
daquelas que lhe sdo correlatas na zona costeira podem causar impactos
ambientais com consequiéncia danosas para o meio ambiente, a SMA n? 41 resolvia
que a construcdo reforma ou ampliacdo de estruturas de apoio as embarcagdes

%5 A agéncia governamental deve proceder & avaliagéo dos impactos ambientais potencialmente decorrentes de
sua deciséo.

Lei Francesa de 1976, somente entrou em vigor, devidamente regulamentada em 1978 (SANCHES, 20086, p.
51).
*"Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/estadual/resolucoes/1994_Res_SMA_41.pdf>,
Acesso em: 10 mai. 20086.



ficava sujeita ao licenciamento ambiental, nos termos daquela Resolugdo, sem

prejuizo de outras normas aplicaveis.

O licenciamento, qualquer que fosse o porte da estrutura de apoio, ficava
condicionado a andlise, dispensando-se ou ndo o Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente - (EIA/RIMA)™®, a critério da
Secretaria do Meio Ambiente, nos termos de instrugéo técnica propria.

Para dar tratamento diferenciado a condicdes diferentes, a Resolu¢do SMA
n%41, para efeito do licenciamento definia estruturas de apoio como aquelas
construidas nos corpos d'agua, a partir da linha com a parte seca, e as classificava
em Pequenas Estruturas de Apoio (PEAs), Médias Estruturas de Apoio (MEAs) e
Grandes estruturas de Apoio (GEAS) .

As PEAs eram formadas por um ou mais acessérios fixos ou flutuantes e
cuja construcdo nao necessitasse de aterros, dragagens, estruturas de protecao
contra ondas e marés, nem de infra-estrutura de servicos em terra, comportando até

10 embarcacgodes.

Tratava-se, portanto, somente de pequenos cais isolados, para atendimento
de poucas embarcacdes, sem servico agregado e sem qualquer possibilidade de

geracao de sustentabilidade econémica.

As MEAs eram as formadas por um ou mais acessorios fixos ou flutuantes,
podendo ter aterro de cabeceira para langcamento de estrutura no corpo d'agua e
infra-estrutura de servigos em terra, comportando até 300 embarcagdes.

De acordo com esta resolugdo, o numero de embarcacdes atendidas
diferenciava as MEAS e as GEAs.

As GEAs eram formadas por um ou mais acessorios fixos ou flutuantes
abrangendo um complexo de infra-estrutura para a prestacdo de servicos e
comportando mais de 300 (trezentas) embarcacoes.

Podiam ser partes integrantes das MEAs e GEAs'®

instalagdes de apoio
construidas em terra, tais como edificagées para abrigo, hospedagem e lazer dos
usuarios, abastecimento e servicos de manutencdo das embarcagbes (pintura e

reparo de cascos, equipamentos e motores); dispositivos de arraste e/ou elevacao

'%8 E|A: Estudo de Impacto Ambiental. RIMA: Relatério de Impactos sobre o Meio Ambiente.
'%9 Portanto, as pequenas ndo podiam oferecer estas facilidades.



das embarcacdes para seu estacionamento em terra e galpdes para abrigo de

embarcacdes.

Ao referir-se a localizagdo, a resolugdo limitava a possibilidade de
implantagédo de MEAs e GEAs, vedando a construgdo de estruturas de apoio,
exceto as pequenas, em areas estuarinas, nas unidades de conservacao ou as que
pudessem causar significativa degradacao nas areas de preservagao permanente.

O texto afirmava: “A construgdo, reforma ou ampliagdo das pequenas
estruturas de apoio s6 podera ser feita se ndo houver significativa degradacao das
areas referidas [...]” (SMA 41 - art. 39).

Encontrava-se ja nesta Resolucdo a presenca do termo “significativa

degradacao”, sem uma caracterizacao objetiva para 0 mesmo.

Como “Medidas Preventivas” o art. 6° vedava, qualquer que fosse o porte da
estrutura de apoio'®, o despejo, no corpo d'agua, de dejetos sanitarios das
embarcagdes ou de instalagbes da propria estrutura, de Oleos, graxas e outros
residuos sélidos em desacordo com as normas vigentes e o art. 5° obrigava a
realizagdo pelo empreendedor, de monitoramento permanente das condi¢coes
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ambientais para qualquer que fosse o porte da estrutura > de apoio.

O art. 9° por sua vez proibia nas pequenas estruturas de apoio, 0

desembarque de produtos destinados a comércio no préprio local’®.

Os artigos 5° e 9°tiravam as condicdes de sustentabilidade das PEAs.

A redacdo do Art. 10 reconhecia a importancia da implantagdo das

Estruturas de Apoio Nautico:

Art. 10. Nos ancoradouros naturais'®®, onde normalmente se
fundeiam quinze ou mais embarcagtes, serao feitas gestdes, pela
Secretaria, junto aos clubes, agremiagbes ou a prépria
municipalidade para a constru¢do de estruturas de apoio conforme a
solugao técnica adequada (SMA 41 - art. 109).

Mas distante de uma atitude pré-ativa, a Secretaria do Meio Ambiente

limitar-se-ia a gestionar junto a outras entidades para a efetivagdo da solu¢ao, sem

'8 portanto todas as estruturas contribuirdo para a melhora ambiental!

'®" Entao, mesmo as pequenas, independente de sua sustentabilidade se obrigavam!

162 Nem mesmo o pescador artesanal poderia utilizar-se deste tipo de equipamento.

'8 Gomo é o caso do Saco da Ribeira, porém, tais gestdes nio implicam em quaisquer facilidades.



proporcionar nenhuma contrapartida, ajuda ou facilidade, sequer nos tramites

burocraticos com vistas a implementagéo.

Para o Licenciamento os projetos das estruturas de apoio deveriam
obedecer aos zoneamentos regionais e municipais, sendo que se ndo houvesse
regulamentacdo do zoneamento, os projetos, exceto para as pequenas estruturas
de apoio, deveriam contemplar todo o ambiente fisiografico do empreendimento,
indicando-se 0s ecossistemas e assentamentos humanos presentes, outras
estruturas proximas projetadas, construidas ou em operacado, visando avaliar seus
impactos cumulativos sobre o ambiente, podendo ainda ser exigidos estudos
complementares pela Secretaria do Meio Ambiente. A construgdo de estruturas de
apoio, s6 poderiam ser instaladas em areas onde a hidrodinamica local
proporcionasse taxas adequadas de renovacao do fluxo de 4gua, de modo a nao se

formarem fundos putridos'®*.

O art. 13° previa, para a construcdo de pequenas estruturas de apoio em
aguas costeiras de mar aberto e para as demais estruturas em qualquer localizacao
a obrigatoriedade de estudos oceanograficos de ciclo anual, no minimo, ou que
fossem “apresentados estudos anteriormente realizados ou registros oficiais para a
regiao [...]” (SMA 41 - art. 139).

Nota-se que observado o ndo cumprimento das obrigagdes pelo estado (se
ndao houver regulamentacdo do zoneamento) passava-se o0 Onus para 0
empreendedor (obrigando-o inclusive a realizar estudos oceanograficos, mapear

outras estruturas, ecossistemas e assentamentos existentes).

Das 21 Marinas elencadas por Magalhaes (2002, p. 43) como principais no
Brasil em 2001, somente 13 ultrapassavam a capacidade total de 300 embarcagdes
e nenhuma chegou a 1000 vagas. As Marinas, no Brasil sdo, pois, estruturas, de
modo geral relativamente pequenas sob o aspecto econémico e financeiro ou se
comparadas com as dimensbes de grande numero de Marinas do exterior
(MAGALHAES, 2002, p. 42). Onera-las com os custos das obrigagdes elencadas,
demonstra desconhecimento da realidade econbémica nacional, gerando a

possibilidade de condena-las a inviabilizagdo ou irregularidade.

8% Os estudos referidos realmente séo muito importantes, mas do ponto de vista do custo de implantacao,

somente viabilizam grandes projetos.



Mesmo a simples instalacdo de rampas de acesso a praia ou corpos d'agua
sem qualquer tipo de equipamento sujeitava-se a licenciamento previsto para as

pequenas estruturas.

Independendo do porte da estrutura, o numero maximo e tipo de
embarcagdes que uma estrutura de apoio poderia receber ficavam condicionados as
caracteristicas do projeto e do ambiente fisiografico onde seria implantada,
considerando-se a infra-estrutura prevista, tanto em terra quanto sobre o corpo
d'agua.

Em vaérios artigos vemos a reproducdo das exigéncias feitas para a
aprovacgao do Porto Flamengo e para o projeto de Urbanizagédo do Saco da Ribeira.

E o0 caso do Art. 162 (SMA 41 - art. 162) que obrigava as estruturas de apoio
(exceto as pequenas) a serem dotadas de equipamentos (que deveriam ter
aprovagao dos érgaos ambientais competentes) como: Sistema de agua potavel;
Sistema de coleta e tratamento de esgotos e residuos sélidos (dispensavel quando
da existéncia de rede publica de esgoto, dotada de sistema adequado de
tratamento, e servico publico de coleta de residuos sélidos com destinagao final
adequada).

Sistema de esgotamento de tanques sépticos das embarcagdes, Sanitario
para uso das tripulacbes e demais usuarios da estrutura; Sistema de agdo de
emergéncia para incéndios e derrames de combustiveis.

Quanto a construcdo de canais de acesso, as MEAs e GEAs seriam
permitidas quando ndo causassem impactos adversos significativos'®® a integridade
biologica, quimica e fisica das areas umidas adjacentes, ndo havendo, porém, a
definicao dos limites em que se enquadraria tal possibilidade.

E era vedada a construgao de estruturas de apoio, de qualquer porte, que
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implicasse em provocar impacto adverso significativo ™ no equilibrio hidrodinamico

e no transporte de sedimentos.

Mesmo sem parametros, e sem mencionar a possibilidade de medidas

mitigadoras, € coerente 0 entendimento de que quanto maior a estrutura maior a

]65 Mais uma vez, a condicdo indefinida, sem parametros objetivos!
% Mais uma vez, a condigdo indefinida, sem parametros objetivos!



possibilidade de geracao de impacto adverso, dai podermos concluir pela condigao

restritiva da Resolucao.

A Resolucao ja dividia o licenciamento (exceto para as pequenas estruturas
de apoio) em trés fases: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca
de Operacéao (LO), sendo cada uma delas com validade determinada. A renovagao

das licengas obrigando ao atendimento das exigéncias atualizadas.

O “Art. 12 das Disposicoes Transitorias” da SMA 41 dizia:

A Secretaria notificara os responsaveis pelos empreendimentos ja
instalados ou em fase de instalacéo, fixando-se-lhes prazo, ndo superior a
dezoito meses, em fungdo da gravidade ou complexidade da situacéo,
para apresentarem os respectivos projetos de adequagdo as exigéncias
desta Resolugdo'®,

Observa-se claramente aqui a inexisténcia de seguranca juridica e do direito
adquirido ao empreendedor, pois mesmo estando ele totalmente regularizado de
acordo com as normas vigentes ao tempo de sua implantagdo original em ato
juridico perfeito'®, deveria agora promover adaptagées para atendimento das novas

exigéncias.
No texto da resolugcao encontramos ainda:

somente poderdo ser admitidas nas estruturas de apoio embarcacdes de
recreio equipadas com caixas de depdsito removiveis, ou fixas com
adaptador para dispositivo sucg¢do, e dispositivo semelhante para
esgotamento de agua de fundo (porao) (Art. 12 das disposi¢des transitorias
da SMA 41).

Regra praticamente impossivel de ser atendida, pois até entdo, a quase
totalidade das embarcagdes no Brasil ndo dispunha deste tipo de dispositivo, sendo
que a adaptagao posterior a construcao é muito dificil e onerosa.

'’Comprova-se aqui o entendimento da nio existéncia do direito adquirido em questdo ambiental. E,

sem qualquer preocupacdo com a possibilidade econ6mica de cumprimento, onera-se o
empreendedor.

188 O ato juridico perfeito é aquele ja realizado, acabado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou, pois ja satisfez todos os requisitos formais para gerar a plenitude dos seus efeitos, tornando-
se, portanto completo ou aperfeigoado. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=94>, Acesso em: 10 mai. 2008. De acordo com o art.104
do Caodigo Civil de 2002, a validade do negd6cio juridico requer: agente capaz, objeto licito, possivel e
determinavel e forma prescrita ou nao proibida em lei.




Fica a questdo: Essas embarcacées desprovidas dos equipamentos
descritos, ndo se utilizando das estruturas de apoio, deixariam de gerar esgoto ou

de lancar ao mar sua agua de porao?

A Resolucdo SMA 75 de 19 de novembro de 1997'%, fez alguns ajustes no
texto da Resolucao SMA 41 de 1994.

A qualquer porte de estrutura de apoio condicionava-se a analise prévia do
projeto e do local, onde seria implantada dispensando-se ou ndo o EIA/RIMA, a
critério da Secretaria.

A imposicdo desta analise prévia, geradora de significativa carga
burocratica, decorria da inexisténcia de parametros bem definidos para a imposicao
da obrigatoriedade dos estudos de EIA/RIMA.

O Art. 3% da SMA 75 vedava a construgao de estruturas de apoio, exceto as
pequenas, em barras estuarinas, em unidades de conservacao de protecao integral,
ou onde pudessem causar significativa degradacdo ambiental nas areas de
preservagdo permanente (na SMA n® 41 ndo havia mengdo as “unidades de

conservacao de protecao integral”).

Foi incluida a vedacao de construgdo de estruturas de apoio nas “unidades
de conservagao de protecdo integral”.

No Artigo 4° (da SMA 75/1997) - Foram incluidas outras limitacdes, (além
das ja existentes na SMA 41/1994) tais como: areas estuarinas e unidades de

conservacgao de uso sustentavel.

Referindo-se a instalacdo de rampas de acesso a praia ou corpos d’agua,
localizadas nas praias e demais areas propicias, estas ndo poderiam importar em
prejuizos a livre circulagao ou paisagem, a critério do 6rgao licenciador, situacdo em
que deveria ser dada preferéncia a construcao de rampas de uso coletivo ou publico
(Art. 14° da SMA 75).

O Artigo21°, referia-se além da construcdo de canais, a construgdo das

bacias internas (ou Dérsenas), somente permitidas quando nao causassem

%9 Texto da Resolugéo disponivel em:
<http://sigam.ambiente.sp.gov.br/Sigam?2/leqisla%C3%A7%C3%A30%20ambiental/resolu%C3%A7%C3%A30%2
0sma%201997 075.pdf>, Acesso em: 10 mar. 2007.




impactos adversos significativos a integridade biologica, quimica e fisica das areas
adjacentes e ao acesso as margens publicas.

Em 19 de dezembro de 1997, a Resolugdo CONAMA N°¢ 237'7° era
apresentada, conforme suas consideracgdes iniciais, com o propdsito de revisar 0s
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar
a utilizagcdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental

visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua.

Nesta resolucdo, elencadas entre as Atividades Ou Empreendimentos
Sujeitos Ao Licenciamento Ambiental, encontram-se no item “Transporte, terminais
e depdsitos” além dos portos e aeroportos as Marinas.

A Resolucdo CONAMA n° 274" de 29 de novembro de 2000,
considerando que a saude e o bem-estar humano podem ser afetados pelas
condi¢cbes de balneabilidade; pela primeira vez estabelece algumas definicées (Art.
19), categorias e condigdes de uso das aguas, definindo as tolerdncias e
caracteristicas indicativas de contaminacao das aguas avaliadas por parametros e

indicadores especificamente estabelecidos (Art. 2% a 7°).

Em 18 de janeiro de 2002, a Resolugdo SMA 4'2 substituiu a Resolugao
SMA N¢ 41 de 16 de dezembro de 1994 (Com os ajustes promovidos pela
Resolucao SMA 75/1997), estabeleceu novos procedimentos para o cadastro e o
licenciamento ambiental de estruturas localizadas nas margens e nas aguas
interiores e de mar aberto no Estado de Sdo Paulo, destinadas ao acesso de
pessoas e coisas as embarcagcbes de esporte e recreio e ao acesso destas e
daquelas as aguas.

A Resolucao SMA 4/2002, no paragrafo unico de seu art. 12 esclarece nao
ser ela aplicavel as estruturas destinadas a pesca profissional, criando-se a lacuna

quando a estrutura tiver objetivo de utilizacdo mista, pesca profissional e lazer.

170 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>, Acesso em: 10 mar. 2007.

' Disponivel em: <http:/www.cetesb.sp.gov.br/Agua/praias/res conama 274 00.pdf>, Acesso em: 10 mar.
2007.
72 Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/estadual/resolucoes/2002 Res SMA 4.pdf>, Acesso
em: 10 mar. 2007.




Tratando-se de licenciamento de estruturas nauticas, do ponto de vista
ambiental, € de dificil compreensao a separacao de estruturas destinadas a pesca

profissional das demais estruturas.

A Resolugdo SMA 4/2002 criou novas denominagdes para diferenciar as
estruturas nauticas, agora com quatro classificacoes, estruturas miudas, pequenas,
médias, e grandes, ndo mais caracterizadas pelo nimero de vagas, mas pelas
dimensdes e complexidade dos equipamentos instalados, da retro-estrutura e dos

servigos disponibilizados'”®.

Em relagdo a Resolugdo SMA 75/1997, houve uma redugéao de exigéncias
para o licenciamento das estruturas de pequeno porte, denominadas Miudas e
Pequenas, isentando-as da apresentacdo do EIA-RIMA. Para as estruturas Médias
e Grandes, a apresentacdo do EIA-RIMA permanecia a critério do 6rgéo

licenciador' 4.

A maneira de caracterizacao se alterava:

Considerando-se estruturas miudas: as rampas, escadas e mecanismos de
arraste ou elevacao (tratores, guinchos, travel-lifts, empilhadeiras, etc.) ou a
combinagao destes, destinados ao acesso de pessoas, coisas e embarcacoes as
aguas; as estruturas fixas ou flutuantes destinadas ao acesso de pessoas e coisas
as embarcagdes construidas nos corpos d'agua a partir da parte seca,
apresentando perpendicularmente a parte seca e a partir desta, um comprimento
maximo de 25,00m ou se estendendo até o calado de 2,50m (medidos na baixa-mar
das marés de sizigia), com até 5,00m de largura; e paralelamente a parte seca,
podendo ter até 50,00m de comprimento e 5,00m de largura; combinando-se as
estruturas perpendiculares e paralelas. As rampas e escadas podendo ter largura
maxima de 5,00m (Art. 32 da Resolugcdo SMA 4/2002).

Para as estruturas midodas a alternativa de ultrapassar os 25m de
comprimento em razao da busca por calado de 2,5m foi muito positiva e demonstrou

conhecimento das necessidades nauticas pelo redator do artigo.

A limitagdo pura e simples em 25m a partir da parte seca poderia em muitos

casos inviabilizar a operacao da estrutura por falta de calado. Nas recomendacoes

78 Ver quadro comparativo das condi¢des principais definidas nas diversas resolugbes da SMA e da Lei
49215/2004, visando o Licenciamento Ambiental.
7% Em outras palavras, permanecia a exigéncia de apresentacao do EIA RIMA para essas categorias.



para a profundidade minima em Marinas (TOBIASSON & KOLLMEYER,1991,
p.280). Os autores mostram que 2,5m de calado atende a embarcagdes a motor de
até 45 pés (13,7 m) de comprimento e embarcacdes a vela de até 30 pés, limites
em que se encontra a grande maioria do numero de embarcacdes de esporte e
recreio atualmente no Brasil (MAGALHAES, p. 44).

Os cinquenta metros paralelos a parte seca permitem aproximadamente 10
embarcacdes utilizando o cais em atracacdo mediterranea’”. E rampas com largura
de 5,00m, em geral, limitam-se ao atendimento de embarcagbes menores que 40
pés de comprimento (TOBIASSON & KOLLMEYER,1991, p. 276).

Proibiu-se para a implantacdo de estruturas miudas o aterro do corpo
d'agua, salvo o de cabeceira; dragagem do leito do corpo d'agua; construcéo de
quebra-mar destinado a protecao da propria estrutura contra as ondas e marés (§ 2°
do Art. 3% da Resolugdo SMA 4/2002).

Considerando estruturas pequenas, as fixas ou flutuantes como as
estruturas miudas, podendo ter um comprimento maximo de 50,00m a partir da
parte seca ou se estender até o calado de 3,50m, medidos na baixa-mar das mareés
de sizigia, e até 7,50m de largura; paralelamente a parte seca, podendo ter até
150,00m de comprimento e 7,50m de largura; combinando-se as estruturas
perpendiculares. As rampas, escadas e mecanismos de arraste ou de elevacéo, ou
a combinacdo destes, com largura maxima de 7,50m, conexos as estruturas

pequenas devendo ser licenciados com estas (Art. 4° da Resolugao SMA 4/2002).

O calado garantido de 3,5m permitia o atendimento de veleiros oceanicos
esportivos de médio porte, tipo “Ocean Race” até 45 pés (TOBIASSON &
KOLLMEYER, 1991, p. 280).

“Cento e cinqliienta metros de comprimento permitem atender
aproximadamente 30 embarcagdes” conforme as dimensdes recomendadas por
Tobiasson & Kollmeyer (1991, p. 276).

A largura permitida para as rampas atende a grande maioria dos

monocascos de esporte e recreio. E, porém, insufuciente para atendimento da

175 Atracagado em que a embarcagéo se posiciona com amarras perpendicularmente ao cais, com a popa proxima
a este e a proa fixada a vante por estacas, poitas ou ferros.
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maioria das embarcacdes multicascos tipo Catamaras *® com mais de 50 pés de

comprimento.

Ficava vedado para a implantagéao de estruturas pequenas o aterro do corpo
d'agua, salvo o de cabeceira; a dragagem do leito do corpo d'dgua e a construgao
de quebra-mar destinado a protecao da proépria estrutura contra as ondas e marés
(§ 2° do Art. 4° da Resolugao SMA 4/2002).

Com estas vedagbes, as estruturas pequenas somente podiam ser
implantadas em locais com boas condigdes prévias para sua instalagédo, reduzindo-

se assim a possibilidade de enquadramento nesta categoria.

Considerando estruturas médias, as fixas ou flutuantes, como as estruturas
miudas e pequenas, podendo ter um comprimento maximo de 200,00m a partir da
parte seca ou se estendendo até o calado de 4,50m, medidos na baixa-mar das
mares de sizigia, e até 10,00m de largura; paralelamente a parte seca, podendo ter
até 500,00m de comprimento € 10,00m de largura; combinando-se as estruturas
perpendiculares e paralelas. E as rampas, escadas e mecanismos de arraste ou de
elevagdo, ou a combinagdo destes, conexos a estas estruturas devem ser
licenciados juntamente, podendo ter largura maxima de 30,00m (Art. 5° da
Resolugcéo SMA 4/2002).

Por fim, consideravam-se estruturas grandes, as fixas ou flutuantes, como
as estruturas miudas, pequenas e médias, podendo se estender até calado superior
a 4,50m, medidos na baixa-mar das marés de sizigia, € comprimento superior a
200,00m a partir da parte seca, e largura superior a 10,00m; paralelamente a parte
seca, podendo ter comprimento superior a 500,00m e largura superior a 10,00m;
combinando-se as estruturas perpendiculares e paralelas (Art. 6° da Resolugao
SMA 4/2002).

Para ambas (médias e grandes) em funcdo de conclusées técnicas do
6rgao licenciador, alcancadas mediante o estudo ambiental pertinente, poderia ser
permitido, aterro do corpo d'agua; dragagem do leito do corpo d'agua; construgcao de

quebra-mar destinado a protecédo da prépria estrutura contra as ondas e marés.

O licenciamento das estruturas Médias e Grandes ficava na dependéncia de

avaliacbes mais uma vez sem parametros objetivos definidos, o que resultaria em

76 Embarcagtes com 2 cascos interligados por estrutura especial.



carga burocratica excessiva e elevados custos ao empreendedor, sem a certeza de

obtencéo da licenca buscada.

A permissao condicional, a critério do 6rgdo mostra a fragilidade do sistema
licenciador. Deveriam estar presentes na Resolugdo, parametros objetivos, como
por exemplo, podera se garantido a presenca de contaminantes em indices
inferiores a tantas partes por milhdo (ppm), ou desde que o material dragado néao
retorne ao meio liquido indice de material particulado superior a tantas ppm ou
ainda que o sistema de quebra mar seja do tipo de superficie. Estes parametros,
uma vez atendidos permitiriam a certeza da correcao das autorizagcdes do 6rgao na
expedicao das licengas, evitando-se a possibilidade de futuro questionamento

administrativo ou juridico.

Os Requisitos Gerais Para o Cadastro e Licenciamento apresentavam

exigéncias crescentes, com o aumento dos tipos de estruturas a licenciar.

Todos os requerimentos para o cadastramento e licenciamento das
estruturas nauticas deveriam ser instruidos com os documentos bésicos, relativos
ao imével onde se localizaria a estrutura, as caracteristicas das rampas, escadas e
mecanismos de arraste ou elevacgao e dos dados técnicos quanto as estruturas fixas

ou flutuantes no corpo d'agua (Art. 7¢ da Resolugao SMA 4/2002).

Para o cadastro ambiental objetivando permitir a implantagao e utilizagao
das estruturas miudas, este seria obtido ap6s a simples instrucdo do processo com
os documentos basicos e desde que atendidos os requisitos pertinentes fixados na
resolucao (Art. 9% da Resolugcao SMA 4/2002).

Assim, uma vez atendida a condigdo documental, este licenciamento seria
simples, nao exigindo EIA/RIMA e ou estudos complementares, havendo somente a

expedicao de uma licenca, a de operacgao.

Para o licenciamento ambiental das estruturas pequenas, além dos
documentos basicos elencados, solicitava-se mais 0s seguintes, conforme se
aplicasse: “I - registro oficial das correntes marinhas da regido... e Il - registros
batimétricos do local de implantagdo da estrutura [...]” (Art. 10° da Resolugdo SMA
4/2002)



O Art. 112 dizia que “atendidos os requisitos pertinentes fixados nesta
resolucdo, sera efetuado o licenciamento da estrutura pequena, mediante a

expedicdo de uma Unica licenca que permitira sua implantacao e utilizacao”.

Também no caso das estruturas Pequenas, a exigéncia era documental,
devendo ser acrescentados documentos disponibilizados pela Marinha ou outro
6rgao do Poder Publico. Novamente, uma Unica licenga permitiria sua implantacao e

utilizagéo.

Nos Licenciamento das Estruturas Médias e Grandes, além das exigéncias
adotadas para as estruturas pequenas, adicionavam-se estudos ambientais, em
modalidade a ser definida pelo érgéo licenciador; e em havendo necessidade da
execugao periodica de servicos de dragagem para a manutencdo de calado o
estudo ambiental referido deveria ser instruido com um "plano de dragagem", que
contemplasse o sistema de dragagem, o local de disposicao do material dragado, a
lista das espécies que habitassem as aguas, os impactos esperados sobre aquelas
espécies e as eventuais medidas mitigadoras propostas (Art. 12° da Resolugao
SMA 4/2002).

O estudo ambiental na modalidade de "estudo de impacto ambiental e
relatério de impacto EIA/RIMA" somente seria exigido quando a instalagdo das
estruturas implicasse em significativa degradagcao do meio ambiente - a critério
técnico do érgéo licenciador (§ 2° do Art. 12° da Resolugdo SMA 4/2002).

Uma vez mais, ndo havia caracterizacao objetiva do que seria considerada
significativa degradacdo do meio ambiente. Em tese, isto permitiria entendimento
diverso ao do licenciador por parte da Promotoria Ambiental, fazendo que por
“precaucdo” do agente, a exigéncia do EIA/RIMA se tornasse praticamente
“obrigatoria”.

Atendidos os requisitos pertinentes fixados na resolucao, o licenciamento da
estrutura média ou grande, seria efetuado em trés fases, mediante a expedicao das
correspondentes licengas prévia, de instalacdo e de operacdo (Art. 13°? da
Resolugao SMA 4/2002).

O artigo 15° dispondo sobre a implantacdo de rampas em praias admitia a
implantacdo de estruturas nauticas nas praias, “de uso comum do povo”, para a

instalacdo de rampas, desde que atendido o preconizado na resolugao.



A Resolugdo SMA 4 definia: que as estruturas de acesso'’’ deveriam ser
implantadas de modo a nao se formarem fundos putridos (Art. 16° da Resolugao
SMA 4/2002) e a construgdo de canais e bacias internas ficava condicionada a
apresentacdo de estudo ambiental, na modalidade que a ser definida pelo érgao
licenciador (Art. 17° da Resolugdo SMA 4/2002).

O estudo ambiental, como se pode observar, é distinto do estudo de
impacto ambiental.

Em varios artigos encontram-se obrigagdes em termos sociais e ambientais

para a implantacéo e operacdo das estruturas'’®.

Assim, as estruturas de acesso, exceto as miudas, deveriam dispor, em
terra, de: sistema de esgotamento de tanques sépticos das embarcacdes conectado
ao sistema de esgoto; sanitarios para uso dos usuarios da estrutura; e sistema de
acao de emergéncia para derrame de combustiveis e incéndios. Ficava vedado o
despejo no corpo d'agua de Oleos, graxas e outros residuos solidos e liquidos e
dejetos sanitarios das embarcacbes, podendo o oOrgao licenciador exigir o
monitoramento periddico, da qualidade das aguas no ponto onde se situasse a
estrutura de acesso e das condicbes do solo na area de contato da estrutura de
acesso com a parte seca, bem como de seu entorno para averiguagdo do
lancamento de dejetos, 6leos, graxas e outros residuos (Arts 18° a 21° da
Resolucéo SMA 4/2002).

O abastecimento nautico a ser instalado, tanto em areas secas como em

flutuantes deveria, conforme o Art. 212, ser objeto de licenciamento especifico.

O licenciamento ambiental de construgdes, estabelecimentos e atividades
em terra que tivessem por objeto servicos de garagem, abastecimento, oficina ou
manutengdo de embarcacdes deveria ser instruido, conforme o Art. 22°, além dos

documentos previstos em normas pertinentes quanto a ocupacao do imével, com

projeto de instalagao e dos dispositivos de protegdo ao meio ambiente [...]
plano de operagdo para atendimento de acidentes com combustivel e
outros derivados de petroleo” e “manifestagéao prévia do Municipio quanto
a atividade.

77 Estruturas de apoio nautico.
178 Veja-se aqui presente a reprodugéo das recomendagdes feitas & Selecta em 1981.



O prazo de validade da licenca de operacgao era de 4 anos. (Art. 239). E de
acordo com o Art. 24 o 6rgéo licenciador poderia notificar os responsaveis por
estruturas de acesso ja instaladas ou em instalacdo para apresentarem o0s
respectivos projetos de adequacdo as normas desta resolucdo, que deviam

contemplar prazo e cronograma de execugao, nao superior a 18 meses.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Setor do Litoral Norte (ZEELN),
Decreto n® 49.215, de 7 de dezembro de 2004'"°.

A comunidade local esperava que o ZEELN viesse efetivamente para
promover na regido o desenvolvimento sustentavel, mas o que se observa é uma
legislacdo que se direciona mais a bloquear a evolugdo da ocupagdo que a

encontrar maneiras de ocupar a orla segundo um planejamento programado.

Partindo de uma formatacao possivelmente direcionada pelos principios da
prevencao e da precaugao, criada sem considerar o clamor desenvolvimentista de

varios representantes da sociedade civil'®

, 0 decreto em realidade “engessa”’ a
economia que poderia desenvolver a regido baseada no aproveitamento do seu

potencial nautico.

Encontra-se enorme distancia entre as consideragcdes motivadoras

elencadas na introducéo e a realidade encontrada em seu corpo.

O DECRETO N°®49.215, em seu texto preliminar afirma que:

prevé usos e atividades para as diferentes zonas, estabelece diretrizes,
metas ambientais e soécio-econdmicas e da outras providéncias [...]
considerando que a atividade econbmica deve desenvolver-se de maneira
estavel e harménica com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Decreto deveria entdao ser um promotor da atividade econdmica, trazendo

em seu bojo ferramentas destinadas a este objetivo.

Nas consideragdes iniciais encontra-se:

Considerando que devem ser valorizadas as fungdes sociais,
econOmicas, culturais e ambientais inclusive das comunidades
tradicionais da zona costeira, por meio de mecanismos de

'7® Disponivel em:
<:http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/estadual/decretos/2004_Dec_Est 49215.pdf>, Acesso
em: 10 mar. 2007.

8 Gomo se pode observar em reportagens do Jornal A Cidade de Ubatuba nas edigbes dos dias 19/07/1998,
2/08/1998, 9/08/1998, 16/08/98 (Geréncia Participativa ou Manipulada?por José Nélio de Carvalho), 6/09/1998
(Incentivo a implantagao de Marinas), 11/10/1998 (comega inscri¢do para o grupo setorial), 25/10/1998 (Inscrigéao
para grupo Setorial do Gerenciamento Costeiro).



intervengdo, regulagdo e estimulo a alternativas adequadas ao seu
uso sustentavel; (Consideracdes e Justificativas - DECRETO N¢
49.215/ 2004)

Ao dizer inclusive, o texto deixa claro que nao considera as comunidades

tradicionais da zona costeira perfeitamente integradas ao contexto social geral.

Seguindo as consideragdes com o texto, “considerando a necessidade de
promover o desenvolvimento regional sustentavel através da estruturacdo da
atividade turistica, garantindo e assegurando o equilibrio ambiental da zona
costeira” (Consideracoes e Justificativas - DECRETO N®© 49.215/ 2004).

Vé-se presente o objetivo de estruturar a atividade turistica, quer dizer dar
estrutura, dar resisténcia, fortalecer. O fortalecimento da atividade turistica
mantendo o equilibrio ambiental sugere a utilizacdo dos meios, equilibrando a

presenca com os beneficios econémico-sociais.

A seguir, encontra-se: “considerando a necessidade de promover o
ordenamento territorial, através do disciplinamento dos usos e atividades de acordo
com a capacidade de suporte do ambiente”. O artigo sugere que a capacidade de
suporte do ambiente j& deveria estar mapeada para permitir 0 adequado
ordenamento (Consideracoes e Justificativas - DECRETO N° 49.215/ 2004).

Desta forma, se atendido adequadamente este “considerando”, o ZEE
deveria ser de tal modo que a semelhanca dos codigos de obras e dos
zoneamentos urbanos, para cada parcela do solo em questdo ja deveria haver
previamente a definicdo do que poderia ser feito, que atividades e dentro de quais
parametros. As aprovagdes ambientais para atividades pré-definidas nos locais e
dentro de parametros estabelecidos estariam pré-aprovadas, ndo necessitando
nova aprovagdao ambiental, sujeitando a estudo somente o que n&o estivesse

previsto.

Fala em promover o uso sustentavel dos potenciais ecolégicos, nao

podendo como tal ser considerado o uso meramente contemplativo.

Tudo se motiva pela necessidade de promover o uso dos potenciais
existentes: “considerando a necessidade de promover o uso sustentavel do

potencial florestal, hidrico e paisagistico de forma compativel com a prote¢cdo ao



meio ambiente, objetivando o efetivo desenvolvimento sd6cio-econémico”
(Consideracoes e Justificativas - DECRETO N® 49.215/ 2004).

O texto n&o fala em proibir mas em disciplinar, organizar os meios locais:

Considerando a necessidade de disciplinar as formas e os métodos de
manejo dos organismos aquaticos, bem como o ordenamento dos
procedimentos das atividades de pesca e aquicultura, resguardando-se
aspectos sécio-econdmico-culturais relativos a pesca artesanal [...]
(Consideragdes e Justificativas - DECRETO N° 49.215/ 2004).

O Grupo Setorial deveria ser constituido Democraticamente, com legitima
participagdo da sociedade envolvida, mas inumeras manifesta¢cdes tanto da
populacdo quanto de representantes politicos locais contestam o procedimento de
sua constituicdo do Grupo Setorial, questionando a legitimidade do processo de

criacdo do decreto.

A sociedade esperava contribuir informando seus anseios e apresentando
idéias nascidas a partir da experiéncia vivida no local, gerando um contetdo mais
objetivo e que pudesse realmente, a partir da adequada utilizagdo do potencial
ecologico e econdmico e do conhecimento da cultura local algar a regido uma

melhor condi¢cdo econdémica e social.

O Decreto mais uma vez, como observado nas Resolugbes da Secretaria do
Meio Ambiente para licenciamento de estruturas nauticas, inova na nomenclatura,
divisdo e enquadramento das estruturas nauticas, nao seguindo as definicdes
adotadas nas resolugbes emitidas pela Secretaria do meio Ambiente. Observa-se o
incremento restritivo desta legislacdo em relagdo a Resolugcado em vigor a época de
sua promulgacao. As estruturas “planejadas para prestar servicos de apoio as

embarcagbes e a navegagdo” ndo sdo mais definidas'®

como Miudas, Pequenas,
Meédias e Grandes, mas apresentam cinco novas classificagdes, divididas em
Estruturas Néuticas Classe I, Classe I, Classe Ill, Classe IV e Classe V. (item VII,

Art. 2° - DECRETO N¢® 49.215/ 2004)

As Estruturas Nauticas Classe | (item VIII, Art. 2° - DECRETO N° 49.215/
2004) ndo podem ter aterros, dragagem, rampas, desmonte de pedras, ou
construgcao de protegcao contra ondas e marés. Podem ter um comprimento maximo

total de até 20m, com até 3m de largura, apresentando paralelamente a parte seca

'8 Como constava na Resolugéo 4/2002, ou sem a categoria das mitdas nas resolugde anteriores.



uma plataforma de atracacao de até 5m de comprimento e de até 3m de largura,

nao possuindo construcdes e edificacdes conexas na parte seca;

Limitando o comprimento ao méaximo de 20 metros, sem a alternativa de ser
maior para alcancar calado adequado de pelo menos 2,5m, a Classe | € muito mais

restritiva e menos aplicavel que a antiga definicao de estrutura Mitda'®.

Pela definicdo textual, em locais com baixa declividade, encontradas com
freqUiéncia na regido, até uma estrutura para atendimento de um unico barco podera

ser enquadrada como Classe II, Classelll ou superior'®.

A plataforma de 5m limita a estrutura ao atendimento de uma Unica
embarcacao, contra as 10 anteriormente possiveis nas estruturas Miudas da SMA
4/2004.

Para as Estruturas Nauticas Classe Il (item IX, Art. 2¢ - DECRETO N°
49.215/ 2004), também nao se permite aterros ou dragagens, podendo, porém,
apresentar rampas com largura até 3m, desmonte de pedras, construcdo de
protecdo contra ondas e marés. Podem ter um comprimento maximo total de até
30m, com até 3m de largura, e apresentar paralelamente a parte seca uma
plataforma de atracacio de até 10m de comprimento e de até 3m de largura, sendo

permitidas construgées e edificacées de no maximo 50m? conexas na parte seca, e

proibidas atividades de manutengdo, reparos e abastecimento. Ndo se incluem

nesta classificacdo as Marinas e garagens nduticas de uso comercial;

A Classe Il, pelas suas caracteristicas gerais adequar-se-ia a0 uso como
terminal de embarque turistico ndo fosse mais uma vez a presenca da limitacao

pela extensdo da estrutura e ndo do calado disponivel.

Ha mais limitagdo nesta classe que o anteriormente encontrado nas

estruturas Pequenas da Res. SMA 4/02.

Nas Estrutura Nautica Classe Il (item X, Art. 2° - DECRETO N2 49.215/
2004) incluem-se as pequenas Marinas e garagens nauticas contidas nas
dimensodes definidas, podendo apresentar aterros de cabeceira, rampas de até 5m

de largura, construcdo de protecdo contra ondas e marés, e ter sobre as aguas

'8 \er tabela comparativa anexa.
8 Em Caraguatatuba a baixa profundidade esta presente em grande parte de sua orla. A regido de Itagua em
Ubatuba também tem esta caracteristica.



comprimento maximo total de 50m, com até 5m de largura. Podem também
apresentar paralelamente a parte seca uma plataforma de atracacao de até 20m de
comprimento e de até 5m de largura, sendo permitidas construcdes e edificacdes de
no maximo 200m2, conexas na parte seca, assim como as atividades de

manutengéo e reparos, mas é vedada a atividade de abastecimento.

As Estruturas Nauticas Classe IV (item XI, Art. 2° - DECRETO N° 49.215/
2004) podem apresentar aterros de cabeceira, dragagem, construcao de protecao
contra ondas e marés, rampas de até 10m de largura, apresentando a partir da
parte seca sobre as aguas um comprimento maximo total de até 100m, com até
10m de largura, tendo paralelamente a parte seca, plataforma de atracacao de até
50m de comprimento e até 10m de largura, ficando permitidas construgdes e
edificacées de no maximo 5.000m2, conexas na parte seca, sendo permitidas as
atividades de manutencao, reparos e abastecimento. Incluem-se nesta classificagao

as Marinas, garagens nauticas e estaleiros dentro das dimensdes definidas;

Nas Estruturas Nauticas Classe V (item XII, Art. 2¢ - DECRETO N°
49.215/ 2004) estao as mais amplas possibilidades. Elas podem apresentar aterros
de cabeceira, dragagem, construcdo de protecao contra ondas e marés, rampas
com largura superior a 10m de largura, apresentar a partir da parte seca sobre as
aguas um comprimento acima de 100m, com mais de 10m de largura, podendo
apresentar paralelamente a parte seca uma plataforma de atracacdo de mais de
50m de comprimento e mais de 10m de largura, sendo permitidas construcdes e
edificagbes acima de 5.000m? conexas na parte seca, admitindo as atividades de
manutencao, reparos e abastecimento. Incluem-se nesta classificacdo as Marinas,

garagens nauticas e estaleiros.

O zoneamento proposto, ndao definiu na pratica, local adequado para

implantacéo deste tipo de estrutura.

Em Ubatuba, municipio de nosso estudo de caso, ha dois locais onde
Estruturas Nauticas Classe V poderiam ser implantadas. Um é o Saco da Ribeira, ja
totalmente ocupado pelas estruturas ali existentes. O outro fica no antigo porto

situado na baia de ltagua. O local apresenta pouca profundidade natural e esta



muito préximo a area de pesquisa do instituto de pesca, tornando-se assim um local
protegido que impede a implantacdo de estruturas nauticas. Estes fatos
demonstram a falta de sintonia da Lei com os anseios da sociedade (Prefeitura,
Associacdes, Comunidade) e outros érgaos do governo (Instituto de Pesca),
expondo o distanciamento por parte daqueles que elaboraram o zoneamento, ou
caracterizando a efetiva intencdo daqueles em impedir a implantagdo deste tipo de

estrutura na regido.

Em Caraguatatuba e Sdo Sebastido a orla de modo geral apresenta poucas
condicoes técnicas e econémicas (baixa profundidade local e dificuldade de acesso)

para implantagao de Estruturas de qualquer Classe.

Na llhabela, onde existe uma demanda reprimida, observa-se a presencga de
varios fundeadouros que concentram embarcagdes “apoitadas”, ndo havendo locais

previstos na Lei para solucionar adequadamente o problema.

llustracio 28: SACO DO INDAIA
Fotos: E. Godoy, 2006

llustragcédo 29: SACO GRANDE

Nas ilustragdes 28 e 29, a realidade dos barcos “apoitados” em llhabela. Em

marinas, ocorreria 0 adensamento com uma ocupagao racional da area.

Seguindo a rotina de inserir novas regras sucessivamente, a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo editou em 25 de margo de 2008 a
Resolucdo SMA 21 de 2008'% estabelecendo os novos procedimentos para o
licenciamento ambiental de estruturas localizadas nas margens e nas aguas
interiores e litoraneas e revogando as Resolugdes SMA 75/1997, SMA 04/2002 e
demais disposi¢cdes em contrario.

184 Disponivel em:

http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/estadual/resolucoes/2008 Res SMA 21.pdf acesso
em abril de 2008.




Ao ler-se esta Resolucao, fica mais uma vez clara a freqtiéncia com que o
poder publico impde novas obrigacdes e limites para a atividade das Estruturas
Nauticas, e todos os novos empreendimentos a se implantar ou os antigos ja

implantados deverao buscar condicdes de adaptacdo ou encerrar suas atividades.

Na Lei do ZEELN as estruturas nauticas estao classificadas em “Estruturas
Nauticas Classe |, Classe Il, Classe lll, Classe IV e Classe V’, na Resolucao SMA
21 de 2008, a nova classificacdo utilizada é “Classe A, Classe B e Classe C”,
devendo haver a conjugacdo de ambas as diretrizes em razdo de seus niveis
hierarquicos distintos. (Art. 3° da Resolugdo SMA 21/2008).

Classe A, sdo as estruturas de apoio que compreendem piers flutuantes ou
ndo, com rampas de acesso as embarcagobes, cuja implantagdo nao implique em
aterro do corpo d’agua, salvo os de cabeceira nem construgdo de quebra-ondas ou
enrocamento. (Art. 4° da Resolugao SMA 21/2008)

Na Classe B, as estruturas de apoio que além dos piers flutuantes ou nao,
com rampas de acesso as embarcagdes, compreendem instalagées de galpbes em
terra para guarda de embarcacoes; servicos de manutengao de casco e reparos de
motores; lavagem de embarcagdes abastecimento de combustiveis e troca de oleo
em area seca; e aquelas que necessitem para sua implantacdo aterro do corpo
d’agua; dragagem do leito do corpo d’agua; construgdes de galpdes sobre a agua;
construgcdo de quebra-ondas ou enrocamento destinado a protecdo da propria
estrutura contra as ondas e correntezas. (Art. 5° da Resolugdo SMA 21/2008)

Finalmente consideram-se estruturas de apoio a embarcagdes Classe C, as
estruturas compreendendo instalacbes de galpbes em terra para guarda de
embarcagdes; darsenas e abertura de canais para implantacdo de darsenas;
aquelas que necessitem de aterro e ou dragagem do leito do corpo d’agua para sua
implantacdo; as que necessitem de construcdo de quebra-onda destinado a
protecao da propria estrutura contra as ondas e correntezas; as que fagam servigos
de reparos de cascos; pinturas de qualquer tipo; manutengdes completas de
motores; os estaleiros para barcos de esporte, lazer, recreio e turismo nautico e de
pesca artesanal; e também o abastecimento de combustiveis e troca de 6leo na
agua. (Art. 6° da Resolugdao SMA 21/2008)



Independente da classe a que pertencam, a Resolucao SMA 21 em seu Atrt.
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2° obriga as estruturas de apoio ™ as embarcacdes a atender exigéncias como

“Implantar e operar adequadamente sistema de abastecimento de agua potavel”
nao mencionando como proceder nas situagdes onde haja problemas com o
abastecimento publico; “Implantar banheiros em terra, para uso dos usuarios das
embarcacdes. Os esgotos sanitarios deverdo ser segregados dos demais efluentes

e langcados em rede publica coletora ou receber tratamento no proprio local, de

acordo com as Normas da ABNT”; “Implantar e operar sistema de vacuo para

esgotamento dos tanques sépticos, de qualquer tipo, e das dguas de fundo

das embarcacdes’®® ...”. Fica proibido, em qualquer classificagdo da estrutura de

apoio, o lancamento de efluentes, dleos, graxas, combustiveis e outros poluentes
liquidos ou solidos, sem tratamento adequado ou em desacordo com os padrdes de
lancamento estabelecidos nas normas vigentes. Os residuos oleosos coletados das
embarcacgdes deverdo ser direcionados para caixa separadora de agua e éleo com
placas coalescentes para posterior destinacdo em rede publica coletora de esgotos
ou sistema de tratamento. O acondicionamento, armazenamento e destinacdo dos

residuos devem atender a legislacdo aplicavel.

Para que a exigéncia possa ser cumprida, sera necessario primeiramente
contar com embarcagdes que tenham tanques sépticos e sistema de conexao
externa o que ainda é praticamente inexistente no Brasil. No que diz respeito a
captagdo da 4gua de fundo das embarcagbes enquanto aportadas nas Marinas,
“trata-se de um cuidado ainda pouco difundido por sua complexidade, mesmo em
grandes mercados nauticos como os EUA”, como expdem Tobiasson & Kollmeyer
(1991, p. 287).

A Resolucdo SMA 21 em seu Art. 2° exige ainda:

Implantar e operar adequadamente sistema de coleta seletiva de residuos
s6lidos” e que “Os niveis de ruidos emitidos pelas atividades
desenvolvidas na estrutura deverdo atender aos padrbes estabelecidos
pelas Normas Brasileiras e pelo regulamento municipal local” (o que se
constituem em uma novidade em relacdo as Resolugbes anteriores);
“Implantar sistema de prevengao e combate a incéndio, adequado ao porte
da estrutura, e plano de emergéncia para derrames de combustiveis”.

8 O Paragrafo Gnico da Resolucdo diz: - Esta resolugdo ndo se aplica as estruturas destinadas & pesca
%%ofissiona/. . - ) » o )

Para que isto se torne viavel, serd necessario primeiramente contar com embarcagfes dotadas de tanques
sépticos e sistema de conexao externa o que ainda é praticamente inexistente no Brasil.



Para o processo de licenciamento, segundo o Art. 7°, sdo documentos
indispensaveis: a manifestacao da Capitania dos Portos, a aprovacao da Prefeitura
Municipal, o atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros, e a autorizacao do Servico
de Patrimbnio da Unido no caso de estrutura que interfira com a faixa de marinha de

dominio da Uniao.

Para as estruturas de classe A o processo de licenciamento em area de
preservacao permanente ou com supressao de vegetacao, sera conduzido pelo
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN) que emitira
autorizacdo para a intervencdo e autorizacdo para a supressdo de vegetacao,
quando couber. O DEPRN podera excepcionalmente, ao constatar a possibilidade
de ocorréncia de impacto ambiental significativo, encaminhar o processo ao
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA) para consulta quanto a

avaliacédo de estudo ambiental mais completo.

Quando as estruturas de classe A localizadas no litoral ndo interfiram em
areas de preservacao permanente, e sua implantacdo nao impligue em supressao
de vegetagéo nativa, ndo cabera manifestagdo do DEPRN, devendo o interessado

obter a autorizacdo dos 6rgaos relacionados no artigo 7° da Resolucao.

O processo de licenciamento ambiental das estruturas classe B e C e de
qualquer tipo de estrutura que se localize em barras estuarianas sera objeto de
andlise pelo DAIA.

As instalagbes aéreas de armazenamento de combustivel (Art. 10 da
Resolucao SMA 21/2008) para abastecimento das embarcagdes com capacidade
total de armazenagem inferior a 15 (quinze) m?3 estédo dispensadas do licenciamento
ambiental na Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), no
entanto, deverdo atender as exigéncias técnicas CETESB. Os demais sistemas de
armazenamento e abastecimento de combustivel deverdo ser objeto de

licenciamento ambiental especifico, requerido perante a CETESB.

A exigéncia de monitoramento permanente das condicdes ambientais pelo
empreendedor, tanto a montante como a jusante do local, qualquer que seja o porte
e classificagdo da estrutura de apoio, serd estabelecida no processo de
licenciamento, ou por instrucdo técnica especifica do Sistema de Meio Ambiente
(SMA) ou CETESB (Art. 12 da Resolugao SMA 21/2008).



A pintura por aspersao (Art. 14 da Resolucao SMA 21/2008), quando existir,

somente podera ser realizada em area seca'®’

com compartimento préprio, dotado
de sistema de ventilagao local exaustora e equipamento eficiente para retencédo de
material particulado e controle de substancias odoriferas, utilizando a melhor
tecnologia pratica disponivel (Como ha uma constante evolugdo tecnoldgica, a
interpretacao literal deste dispositivo podera exigir do empreendedor, uma constante
atualizacdo dos equipamentos, 0 que ndo guarda o minimo de razoabilidade). O
jateamento com granalhas de aco (ou areia), quando existir, devera ser realizado
em 4rea seca com compartimento préprio, provido de sistema exaustor de
ventilacéo local e equipamento eficiente para retengcdo de material particulado (Art.

15 da Resolugcao SMA 21/2008).

O 6leo queimado (usado) e os residuos oleosos deverdao ser armazenados
em tanques subterraneos de parede dupla, dotados de sistema de monitoramento
continuo ou em tanques aéreos ou em tambores localizados em area coberta
dotada de bacia de contencdo. Esse 6leo e os residuos oleosos deverdao ser
enviados para empresas devidamente licenciadas pelo érgdo ambiental e pela ANP
(Art. 16 da Resolugao SMA 21/2008).

Os servicos de lavagem, manutencbes, reparos e troca de Oleo das
embarcacgdes, deverao ser feitos em instalacdes localizadas em area seca com piso
impermeavel e dotadas de sistema de drenagem que direcione os efluentes neles
gerados para caixa de areia e caixa separadora de agua e 6leo com placas
coalescentes'®®, e posteriormente, isentas de residuos, destinadas a rede publica
coletora de esgotos ou sistema de tratamento (Art. 17 da Resolugado SMA 21/2008).

Fazendo um encontro comparativo das Resolugbes verifica-se:

Estao presentes nas resolucbes SMA 41/1994, SMA 75/1997, SMA 4/2002,
SMA 21/2008 os itens: Sistema de coleta e tratamento de esgotos e residuos
solidos, Sistema de esgotamento de tanques sépticos das embarcagdes, Sanitario
para uso das tripulagbes e demais usudrios da estrutura, Sistema de acdo de
emergéncia para incéndios e derrames de combustiveis, Nao aplicagdo as

estruturas destinadas a pesca profissional.

e § Unico do art. 14 diz: “E vedada a realizac&o da operagao de pintura das embarcagdes na agua’.
' Os sistemas separadores de agua e 6leo devem passar por manutengdo constante que garanta a sua
eficiéncia



Esta presente nas resolugbes SMA 41/1994, SMA 75/1997, SMA 21/2008 e
ndao é mencionado na Resolucdo SMA 4/2002: Implantar e operar adequadamente

sistema de abastecimento de dgua potavel.

Esté presente nas resolu¢gdes SMA 4/2002 e SMA 21/2008: Dispositivos de

protecdo ao meio ambiente, tais como caixa retentora de 6leo, caixa de areia.

Est4 presente nas resolucbes SMA 41/1994, SMA 21/2008: Sistema de
esgotamento de aguas de fundo (pordo) das embarcagdes. (Receber somente
embarcacdes dotadas de caixas de depdsito removiveis, ou fixas com adaptador
para dispositivo de succ¢ao, e dispositivo semelhante para esgotamento de dgua de
fundo — Somente na SMA 41/1994).

Somente a SMA 75/1997 menciona: Estacionamento de veiculos de

usuarios e visitantes.

Somente a SMA 4/2002 menciona: Previsdo de necessidade da execucao

periddica de dragagem

Somente a SMA 21/2008 menciona: Caixa separadora de agua e éleo com
placas coalescentes, Controle dos niveis de ruidos, Implantar e operar
adequadamente sistema de coleta seletiva de residuos soélidos, Cuidados para
execucgao de abastecimento e lubrificacdo com as embarcagdes na agua e em areas
secas, Procedimentos para realizagao de jateamento e pintura.

Nao ha duvidas quanto ao fato de que a cada endurecimento das regras
caminha-se em dire¢cdo de um controle mais efetivo do meio ambiente, mas também
tornando mais dificil solucionar o problema da sustentabilidade econémica da
atividade.

Seria importante que o Estado compreendesse melhor ndo sé os aspectos
positivos das estruturas de apoio nautico como agentes promotores de
desenvolvimento urbano e social, como também, e principalmente, as limitacoes
econObmicas da atividade em si, mormente pela quantidade de obrigagdes impostas
em relagdo ao (relativo) pequeno numero de usuarios a ratear os custos presentes
na maioria das estruturas nauticas. O Estado poderia entdo agir melhor,
desonerando as estruturas menores e incentivando a implantagcdo de estruturas
maiores, garantindo o fornecimento de servicos essenciais como agua tratada em

quantidade nos periodos de alta estagéo, servigo publico de “tratamento de esgoto”



adequado para as estruturas e vizinhangas, coleta e disposicao de residuos, boas e

seguras vias de acesso.

O zoneamento do litoral deveria prever a implantagdo de estruturas nauticas,
com dimensdes adequadas a atender a demanda atual e futura, tanto dos usuarios
de esporte e recreio, como dos engajados em atividades pesqueiras e turisticas. Os
trabalhos de embasamento técnico do zoneamento j& deveriam conter os estudos de
impacto ambiental ndo sé das estruturas a serem permitidas, mas de todo o
ecossistema da macro-regido em consideracdo, gerando assim vantagens como:
avaliacao global das intervencdes e das atividades na regido, definicdo das medidas
mitigadoras quando fosse o caso, certeza da viabilidade ambiental, reducao do 6nus
sobre os empreendedores, isencado dos estudos por serem efetuados previamente a

qualquer interesse particular entre outros.

Em mais uma iniciativa da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o Governo
Paulista divulga um polémico projeto de Lei ao qual denomina “Mosaico das llhas
Paulistas”, com a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental — APA e Areas de
Relevante Interesse Ecologico no litoral paulista formando um Mosaico de
Conservacao Ambiental. No litoral norte, somente o canal de Sdo Sebastido e seus

acessos nao estao contidos nas areas de protecao.

No texto proposto, o projeto afirma sua preocupagéo com a integridade e o
equilibrio ambiental das regides costeiras em decorréncia da exploragéo
desordenada e predatéria dos recursos naturais por terem se tornado o principal
local de lazer, turismo ou moradia de grandes massas de populagao urbana, sendo
o “principal destino dos veranistas abastados de Sdo Paulo e Sul Fluminense”, razdo
de iniciativas governamentais anteriores como a criacdo de Parques e

tombamentos'®°.

A Proposta descreve a regido como exuberante pela presenca da mata
atlantica em bom estado de conservagdo em conjungdo com belas praias, dispondo
de “razoavel sistema de hotelaria”, o que faz do local “o principal pélo turistico do
Estado”.

'8 parques Estaduais da Serra do Mar, de llhabela e da Ilha Anchieta em 1977, o tombamento da Serra do Mar
em 1985 e das llhas do Litoral Paulista em 1994.
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llustragdo 30: Areas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista (“Mosaico das llhas Paulistas”)
Fonte: Projeto de lei “Mosaico das llhas Paulistas” p.48

A carta da ilustracdo mostra que as areas que o projeto pretende proteger,
abrangem quase toda a regido costeira do litoral norte.

O texto proposto enaltece o ecoturismo como forma de uso “racional,
econdmico e produtivo das riquezas naturais”, mas reconhece ser ele “uma atividade
incipiente, com poucas iniciativas concretas em operacao”. (Proposta de Criagdo da
Area de Protecdo Ambiental (APA) Marinha do Litoral Centro e da Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) do Litoral Norte, “Mosaico das llhas Paulistas”,
Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2008, p.
2-7).

O projeto do “Mosaico das llhas Paulistas” fala em ecoturismo, reconhece a
falta de iniciativas neste sentido, mas n&o busca as razbes do problema, nem
oferece qualquer alternativa para seu incentivo. Pelo contrario, critica a presenca de

estradas, identificando nelas somente os aspectos negativos de sua existéncia.



A proposta mescla em um mesmo gral, situagbes tdo distintas como o
processo de favelizacdo das encostas da Serra do Mar e a urbanizacéo ligada ao
turismo de segunda residéncia. (Proposta de Criacdo da APA da Marinha do Litoral
Centro e da ARIE do Litoral Norte, “Mosaico das llhas Paulistas”, Governo do Estado
de S&o Paulo, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2008, p. 7).

Imagem 31: Favela na serra do mar, em “area de prote¢cdo ambiental”
Foto: E.Godoy, 2008

Mas a criagdo de Parques, Reservas e areas de Protecdo s6 tém efeito
sobre empreendimentos organizados, pois quando se trata de movimentos como os
Sem Terra ou Sem Teto, o Estado fica inerte enquanto as ocupacgdes e os ataques
ao meio ambiente se processam. Nos morros cariocas ou na Serra do Mar do Litoral
Paulista (Imagem 31), o que se observa é a cada vez maior agao de invasores sobre
areas pretensamente intocaveis.

Mas, ha uma significativa diferenga, pois enquanto a favelizagao referida
avanca sobre as areas ja existentes de reserva ambiental, a urbanizacdo de
segunda residéncia, desenvolvida dentro das posturas municipais e atendendo a
todas as normas vigentes, traz recursos ao municipio. Através de impostos e taxas

(IPTU, taxa de servico de lixo, de bombeiro, etc.), os recursos sado aportados ao



longo de todo 0 ano por uma populagcao que nao se utiliza regularmente dos servigos
municipais. Ocorre um tipo de distribuicdo de renda que permite melhor condicao de
vida aos residentes de primeiro domicilio local, podendo assim ser considerada

como agente de sustentabilidade local.

Falando dos critérios para definicdo das unidades de conservacao
propostas, o projeto fala que os estudos feitos apontaram como sendo “mais
apropriado um sistema de unidades de conservacdo de uso sustentavel...”.
Estabelece os limites exteriores das areas a uma distancia de dez milhas nauticas
da costa ou da orla das ilhas, priorizando a pesca artesanal. (Proposta De Criacédo
Da APA - Area De Protecdo Ambiental Marinha Do Litoral Centro E Da ARIE - Area
De Relevante Interesse Ecolégico Do Litoral Norte, “Mosaico das llhas Paulistas”,
Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2008, p.
8).

Nao se encontram no texto propostas efetivas, desenvolvedoras da
sustentabilidade mencionada. Nao se demonstra como a pesca artesanal alcancara
sustentabilidade econdémica. Sequer considera o turismo nautico como atividade
desejada, pelo contrario, o projeto limita a possibilidade de atividades econémicas
na regido. Ao se consultar as referéncias bibliograficas utilizadas para o
embasamento teérico do projeto, verificam-se presentes inUmeras publicacdes sobre
biodiversidade, enfocando diferentes espécies animais, vegetais e ambientais de um
modo geral, bem como sua preservacdao. Num total de 98 referéncias bibliograficas
nao se constata uma sequer versando sobre sustentabilidade, o que demonstra o

distanciamento do trabalho em relacao ao tema.

Dos critérios de sustentabilidade apresentados por Sachs (2002, p. 85), o
“Mosaico das llhas Paulistas” somente atende aos quesitos Ecologicos e
Ambientais, ndo atendendo aos demais quesitos, tais como Social (homogeneidade
social, distribuicdo de renda justa, atividade com qualidade de vida decente),
Cultural (equilibrio entre tradicdo e inovacao), Territorial (configuracées urbanas e
rurais balanceadas, superacao das disparidades inter-regionais e desenvolvimento
de estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para éareas
ecolégicamente frageis), Econdmico (desenvolvimento econbmico intersetorial

equilibrado, capacidade de modernizagdo dos instrumentos de producao), Politica



(democracia para uso dos bens coletivos, capacidade de implementacao do projeto

em parceria Estado-empreendedores).

N&o é, pois sem motivos que o projeto de lei divulgado como “Mosaico das
llhas Paulistas” gerou grande mobilizacdo das comunidades que seriam por ela
atingidas. As consultas publicas ocorreram com macica presenca de pescadores
artesanais e amadores, caicaras, marinheiros, representantes de Marinas e clubes
nauticos, navegadores e acabaram por gerar em um primeiro momento uma nota
oficial’®® de esclarecimento que néo satisfez a comunidade. Finalmente, na consulta
publica realizada em 19 de maio em Ubatuba, o secretario estadual de Meio
Ambiente afirmou que pelo menos por enquanto nao ira transformar a llha Anchieta
em Parque Marinho e, cedendo a pressao popular, decidiu retirar a proposta de
implantagdo das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (AIREs) e adiar por mais
30 dias a assinatura do decreto que ocorreria no dia 8 de junho para permitir a oitiva

dos setores envolvidos'®'.

A despeito do interesse diverso demonstrado pela sociedade que clama pela
sustentabilidade, observa-se a predominancia nos 6rgaos ambientais de diretrizes
baseadas nos Principios da Prevencao e da Precaucdo o que tém resultado em
Normas reguladoras cada vez mais rigidas e obrigacbes cada vez mais pesadas,
com resultados restritivos para o desenvolvimento de atividades econdmicas
promotoras da sustentabilidade no litoral paulista, estando entre elas as estruturas

nauticas ora em estudo.

A avaliacdo de projetos baseia-se nas legislacbes Municipais, Estaduais e
Federais, que estdo distantes da realidade das Marinas. “Aprovar uma Marina
significa ultrapassar uma pléiade de obstaculos oferecidos que, quando nao
indeferem o projeto, acabam por prejudica-lo, influenciando no partido arquiteténico”.
(LODOVICI, 1999, p. 38).

Atender as novas exigéncias gera necessidade de investimentos e agrega
custos adicionais as operagbes das estruturas ndauticas, custos dificiimente

assimilados pelos usuarios através de suas mensalidades.

190 <http://www.nautica.com.br/noticias/viewnews.php?nid=ult153e2bd58f8144f1d707e4f280b950ed>

Governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Mosaico das Ilhas Paulistas, Nota
Oficial de Esclarecimento, 12 de maio de 2008.

%1 <http://Avww.ubatuba.sp.gov.br/ >acesso em maio de 2008.



O que entao precisa ser considerada é a capacidade de suporte dos custos
decorrentes das novas diretrizes por parte das estruturas nauticas, mormente das

menores.

A obrigatoriedade de a cada mudanca das normas serem obrigados a
promover adequacoes do empreendimento constitui-se em elevadissimo 6énus, ndo
s6 sob o ponto de vista financeiro, mas, sobretudo sob o aspecto emocional, ndo

permitindo a tranquiilidade dos empreendedores para o exercicio do negdcio.

O empreendedor deve considerar ainda, o custo de manutencado de corpo
juridico permanente, por trés razdes basicas, a “responsabilidade objetiva”
decorrente da atividade, o “rigor na avaliacdo dos agentes estatais”® e o
paternalismo da legislagéo trabalhista que permite ao empregado demandar sem

que ocorra na pratica, penalizagao por falta de veracidade da demanda.

2.7.2. Ministério Publico, Inquérito Civil Publico, Acao Civil Publica e Acao
Popular

Impossivel estudar qualquer assunto que envolva os temas ambientais e

sociais sem mencionar a significativa atuagdo atual do Ministério Ptblico'®.

Como dito, baseado nos principios ambientais e sociais, 0 Ministério Publico
podera determinar imediata paralisacao de atividades que possam ser causadoras

de eventual dano, até que seja provado o contrario.

O Ministério Publico (MP) é a Instituicdo responsavel pela defesa dos
cidadaos, na perspectiva dos direitos coletivos, e da fiscalizacdao do cumprimento da
lei, em causas em que haja interesse publico. Entre suas fungdes, destaca-se a
promocao da responsabilizacdo judicial de quem esteja envolvido em crime (por

exemplo: crimes ambientais); deve também investigar com o inquérito civil e propor a

%2 Em caso de duvida, independente da presenca de culpa, se determinada situagdo podera de alguma forma
ser enquadrada como potencialmente impactante ao meio ambiente, o agente publico (do érgéo fiscalizador ou
do Ministério Publico quando em procedimento investigativo) autua o empreendedor. Este terd que, dentro do
prazo legal, apresentar explicagdes, esclarecimentos, contestagdes ou defesa, o que fica impossivel sem
acompanhamento adequado de Advogado.

1% A Constituigio Federal de 1988, em seu Capitulo IV, “DAS FUNGOES ESSENCIAIS DA JUSTICA”, Secéo |,
dispde sobre o Ministério Publico.



acao civil publico para defender, o patriménio publico, o0 meio ambiente, os

194 trabalhando nas areas

consumidores, entre outros interesses difusos e coletivos
da defesa do patrimbénio publico, do meio ambiente, cidadania e do consumidor,

entre outras.

Como afirmou o Dr. Luiz Antonio de Souza, Doutor pela PUC/SP e Promotor
de Justica (do Meio Ambiente), em palestra realizada em 10/08/2005, no CAMPUS
MARTE DA UNIBAN, durante a Semana Juridica DE 2005, segundo a visdao do
Ministério Publico Ambiental do Estado de S&o Paulo, o meio ambiente, os animais e
até as arvores sao agora consideradas como “entes” que devem ser protegidos de
modo especial devido a sua hipossuficiéncia frente ao ser humano. E a presenca da

visdo “Biocéntrica” mencionada anteriormente’®.

A legislacao atual da condi¢gées especiais de atuacdo na esfera criminal,
permitindo ao Ministério Publico propor a transacao penal (acordo) em se tratando

de crimes menos graves'®

e também pode pedir a suspensdo condicional do
processo criminal'®’. “Devendo o Ministério Publico agir sempre nos interesses da
sociedade e do regime democratico, promovendo sua defesa e considerando que a
democracia é o governo da maioria do povo” (VIGLILAR e MACEDO JUNIOR, 1999,

p. 95).

O Ministério Publico abrange o Ministério Publico da Unido e os Ministérios
Publicos dos Estados, ndo havendo hierarquia entre o MP da Unido e os MPs dos
estados. A todos seus membros sdo garantidos: vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidio. De acordo com o art. 127 da Constituicao Federal, os
principios institucionais do Ministério Publico sdo a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.

Devem estar claros dois aspectos quanto a independéncia funcional do
ministério publico: primeiro, o ministério publico € também mecanismo de controle

social, politico e econébmico; e segundo, 0 ministério publico, desempenhando a sua

9 <http:/www.mp.sp.gov.br/portal/page?_pageid=103,1&_dad=portal&_schema=PORTAL,> acessado em

12/09/2007.

1% O “Biocentrismo foi mencionado no capitulo 2.5.2

1% A pena maxima prevista ndo pode ultrapassar uma ano de prisao.
" Quando a pena minima n&o for superior a um ano de pris3o.



funcdo com independéncia funcional, exerce sobre a sociedade, em quase toda a

sua extensdo, o seu poder simbélico, dentro da sua area de atuacdo (AZEVEDO )'#®

Com autonomia e independéncia funcional e administrativa, o Ministério
Publico tornou-se extremamente forte no conjunto de organizagdes que compdem o

Estado Brasileiro.

Sao fungbes institucionais do Ministério Publico entre outras, zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo. Em razdo desta sua condicdo o Ministério
Publico tem forga para expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagées e documentos para instrui-los'®®. Se nas
informagdes colhidas encontrar razées, o MP podera atuar promovendo as medidas

necessarias a sua garantia.

O Ministério Publico como defensor da sociedade e dos interesses difusos e
coletivos tem o dever de garantir a paz social, zelar pela cidadania e pela dignidade
da pessoa humana. Nesse passo, existem iniciativas, dentro das suas prerrogativas
(que nao se isolam unica e exclusivamente no pélo judicial), tais como os
procedimentos administrativos denominados: termo de ajustamento de conduta e
inquérito civil. Os membros do Ministério Publico agem impulsionados pelo “dever
ser”, que é dever de cumprir suas obrigagbes, ndo podendo permanecer Como mero
espectador, mas sim como condutor do espetaculo, que em um momento age como
agente fiscalizador e em outro como parte nos processo de sua competéncia.(
CAVICHIOLI, 2007, pgs.16 e 17).

Entre as medidas que podem ser promovidas pelo MP estdo o “inquérito
civil publico”(que é procedimento preparatério para a agao civil publica) e a “acao
civil publica”, que deverdo ser usadas para a prote¢cao do patriménio publico e
social, dos direitos e interesses das populagdes indigenas, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. Do mesmo modo, pelos co-legitimados ativos

% AZEVEDO, Bernardo Montalvdo Varjao de. Ministério Publico: Por uma Verdadeira Autonomia
Funcional.JusNavigandi.Teresina,a.7,n.63,Disponivelem:http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3.893.
Acesso em: set. 2007.

%9 Sob pena de incorrer em falta grave quem descumprir ou demorar a atender a solicitagao.
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destacados no caput do art. 5° da Lei 7.347/85"", repetido pelo art. 82 do Cédigo de

Defesa do Consumidor?®’.

Bejamin mostra que em razdo da participagdo do Ministério Publico nos
processos ser sempre ditada pelo interesse publico, esta implicita sua legitimidade
juridica para pedir a tutela jurisdicional (BEJAMIN, 1999, p. 414).

“Sao fungoes institucionais do Ministério Publico, de acordo com a CF. art.
129 - Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.”

O inquérito civil tem como funcao colher informagdes e dados de modo a
permitir a formacao da convicgao por parte do MP, sobre a necessidade de ingresso
com a acao civil publica, dando quando for o caso, suporte a sua instrugdo. O
inquérito civil nasceu com a promulgagéo da Lei da Agao Civil Publica por danos ao
Meio Ambiente (Lei n® 7.347/85), passando a ser um instrumento juridico privativo do
Ministério Publico e da Legislagdo Brasileira, ndo havendo nos ordenamentos

estrangeiros qualquer instrumento parecido.

Também o Cédigo de Defesa do Consumidor em seu art. 90 prevé o
inquérito civil.
Trata-se de procedimento meramente administrativo, de carater pré-

processual, que se realiza extrajudicialmente. “O inquérito Civil, de instauracao
facultativa, desempenha relevante fung¢ao instrumental” (MAZZILLI, 1997, p. 25).

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia compreendem que o inquérito civil,
nao € um procedimento administrativo restrito a apurar somente lesGes de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, podendo servir de
instrumento extrajudicial, coletando informagdes essenciais para propositura de
qualquer agao publica de algada do Ministério Publico (CAVICHIOLI, 2007, p. 28).

200 A Lei n® 7.347/85, da Agéo Civil Publica, em seu artigo 5° diz que tem legitimidade ativa para propor ACP o
Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia
mista e associagdes. A doutrina e a jurisprudéncia atuais fazem uma interpretagéo ampliada desse artigo, dando
legitimidade ativa para propor ACP também as Organizagbes Nao Governamentais e as associagdes
constituidas hd menos de um ano. Isso era vedado pelo art. 6° do Codigo do Processo Civil. Todas essas
associagdes pertencem, atualmente, a categoria de OSCIP (Organizagbes Sociais Coletivas do Interesse
Publico).

201 Essa legitimidade é concorrente e disjuntiva, pois todos estdo autorizados para a promogéo da demanda,
podendo, cada um agir sozinho sem a autorizagéo dos demais.



Considerando o interesse do MP na cabal apuracdo dos fatos promovendo
as medidas cabiveis para evitar ou recuperar dano ao meio ambiente eventualmente
degradado, e considerando seus deveres e prerrogativas, ao tomar conhecimento de
possivel irregularidade, o Ministério Publico podera instaurar através de portaria, o
procedimento preparatério para o inquérito civil, os procedimentos preliminares, a
sindicancia e o inquérito civil.

Instaurado o inquérito civil, os envolvidos sao notificados, devendo dentro de
prazo definido apresentar suas informacgdes, argumentos, documentos e

justificativas.

Se ao final do inquérito o Promotor estiver convencido da falta cometida,

oferecera denuncia ao Juiz, acionando assim a Justica.

Se, por outro lado, estiver convencido do contrario, promovera o
arquivamento do inquérito, submetendo este arquivamento ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

E cristalino, que qualquer empreendedor que venha a ser alvo de denlincias
feitas ao MP, veridicas ou nao, podera ser objeto de averiguacdo, com todo o

transtorno dela decorrente.

A Acéo Popular: art. 52, LXXIIl, CF. pode ser proposta por qualquer cidadao
e visa anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio-ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

onus da sucumbéncia.

Sendo o meio ambiente um patriménio publico de uso comum do povo, toda
e qualquer agresséo a ele pode atingir os interesses sociais de forma incalculavel.
Nesses casos de ampla indeterminacdo de vitimas, seria praticamente impossivel
distribuir eventual indenizaco, dessa forma, se criou o Fundo de Direitos Difusos®%?
com a finalidade de recolher recursos para ulterior aplicagdo na melhoria do bem
lesado, tentando minimizar a degradagcdo ambiental ocorrida, visando sempre o fim

social.

22 Disposto no art. 13 da Lei n°7.347/85



Esclarece BEJAMIM (BEJAMIN, 1999, p. 435), que o Fundo de Direitos
Difusos ndo pode ser confundido com o Fundo Nacional de Meio Ambiente (cujo
objetivo é desenvolver projetos de uso sustentavel dos recursos naturais, ai se

incluindo a manutencéao, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental).

O Fundo de Direitos Difusos recebe recursos oriundos de condenagdes em
acOes civis publicas e o Fundo Nacional de Meio Ambiente recebe recursos

advindos de dotacbes orcamentarias e doagdes.

Termo de ajustamento de conduta e compensacdo ambiental sdao duas
maneiras do MP resolver problemas ambientais sem a necessidade de

movimentacao da demorada maquina judiciaria.

A Compensacdao Ambiental € um mecanismo financeiro de compensacao
pelos efeitos de impactos ambientais ndo mitigaveis, que decorre do Principio do
Poluidor- Pagador, que destaca entre os varios instrumentos de fomentagéo
econbmica pela via sustentdvel e que estabelece que os custos e as
responsabilidades resultantes da exploragdo ambiental dentro do processo produtivo
deverao ser arcados pelo empreendedor. A compensagdo ambiental podera ocorrer
em duas distintas condi¢des: preventivamente (se for realizada no procedimento
administrativo do Licenciamento Ambiental, indispensavel para os empreendimentos
potencialmente poluidores) ou corretivamente (quando ocorre um dano ambiental,
esteja 0 empreendimento licenciado pelo 6rgdo ambiental competente ou ndo). Em
artigo depositado na rede mundial, d Dr2 Ana Rodrigues®® lembra que “A Licenca
Ambiental, regular e valida, retira do dano causado ao meio ambiente o carater de
ilicitude do ato, mas em absoluto, ndo afasta o dever de indenizar. De acordo com a
CF. em seu art. 225, § 3° as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitam os infratores, as sang¢des penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar o dano causado.”

De acordo com a Lei 6938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
empreendimento potencialmente poluidor é o responsavel e deve arcar com as
possiveis reparagdes do dano, mesmo que se tenha agido sem culpa em razéo de

sua responsabilidade objetiva por danos ambientais.

?% Rodrigues, Ana, fonte: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=142#> , acesso em 15/10/08



O instrumento da Compensacao esta contido no art. 36 da Lei n® 9.985, de
18 Julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) e regulamentado pelo Decreto n°® 4.340/02, alterado, posteriormente, pelo
Decreto n? 5.566/05, quando, se estabeleceu um piso dos custos totais do

empreendimento, deixando em aberto o teto para essas compensacgdes.

O processo de aprovagdo de qualquer atividade que possa provocar
significativos impactos sobre o meio ambiente obriga para dar resposta adequada a
estes impactos, ao desenvolvimento de programas ambientais como
reassentamentos, reflorestamentos, manejos de fauna e outros, promovidos através

dos mecanismos da Compensacao Ambiental.

Mas, da forma como vem sendo conduzido o debate sobre o valor da
compensagdo ambiental corre-se o risco da criagdo de mais um imposto, como
afirmado pelo Deputado Luiz Carreira, relator do PL n° 266/07 que trata da
Compensacao Ambiental.

O coordenador do Nucleo de Compensacao Ambiental do Instituto Estadual

204 informou em

de Florestas (IEF)/Unesco, Ronaldo César Vieira de Almeida
24/11/06, durante o segundo dia do Ciclo de Debates "Regularizagdo das unidades
de conservacdo do Estado", que no Estado de Minas Gerais 0 6rgdo conta apenas
com a compensagcdo ambiental como unico instrumento econémico para a
manutencdo das unidades de conservagao e que a compensacao representa de
0,5% a 1,1% do valor de implantacdo de todos os empreendimentos que geram

impacto ambiental no Estado.

Deste modo, esta ferramenta toma formas de supridora de uma
responsabilidade que deveria ser mantida pelo Estado.

Neves (1998), discorrendo em trabalho depositado na rede mundial sobre o
“Compromisso de ajustamento de conduta ante o Ministério PUblico do Trabalho®®®”
O termo de compromisso de ajustamento de conduta, contido na Lei n. 7.347, de 24
de julho de 1985, ndo apresenta eficacia de titulo executivo extrajudicial, mas é
utilizado como ferramenta de agilizacao de medidas propostas pelo representante do

Ministério Publico, discutidas e elaboradas conjuntamente na busca de uma solucao

2MCompensagao ambiental é fonte tnica de recursos para UCs:
<http://www.almg.gov.br/not/bancodencticias/Not_611381.asp >, acessado em 16/01/2008

205 NEVES, André Luiz Batista (1998). Compromisso de ajustamento de conduta ante o Ministério Pblico do
Trabalho, Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1269>, Acesso em: 15 jan. 2008.



legal e administrativamente viavel, e firmada por todos os interessados, pessoas
fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico. O termo de compromisso de
ajustamento de conduta é instrumento que busca garantir, de maneira efetiva, a
observancia de condutas desejadas, procurando assim abreviar o tramite de
imposicao de sangdes, ou sustar sua aplicagdo por tempo suficiente a conformacao
aos padrdes exigidos, como ocorre com 0 termo de compromisso de cessacao de
ilegalidade e/ou reparacéo do dano causado, para evitar o ajuizamento de ac¢ao civil

publica.

Como visto, o Ministério Publico, a partir da Constituicdo de 1988 tem
embasamento constitucional e legal, forca, vontade e ferramentas para agir na
protecdo do meio ambiente e da sociedade. Mas, mesmo motivado por nobres
principios, sua atuacao pode frear atividades até que se prove a absoluta correcao
das mesmas. Esta maneira de proceder pode significar a inviabilizagdo de um

empreendimento ou a desmotivagcdo de um investimento.

2.7.3 Obrigacoes do Estado, Burocracia e Inseguranca do Servidor Publico nos
Processos de Aprovacao

Quando um empreendedor busca os licenciamentos de sua atividade, ele o
faz junto aos 6érgdos das entidades politico-administrativas governamentais
responsaveis, como o DPRN, a CETESB, o SPU, a MARINHA DO BRASIL, o
CORPO DE BOMBEIROS, a ANP e as Prefeituras Municipais.

Meirelles (2003, p. 66-7) nos ensina que “Orgdos Publicos sdo centros de
competéncia instituidos para o desempenho de fungcdes estatais através de seus
agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem”. Os Orgaos
sdo partes das Entidades a que pertencem, ndo tém vontade prépria, mas,
expressam a vontade da entidade a que pertencem e a vinculam a seus atos, na
area de suas atribuicées e nos limites de sua competéncia funcional, manifestadas
através de seus agentes (pessoas fisicas). “Para a eficiente realizacdo de suas
funcdes, cada 6rgao é investido de determinada competéncia, redistribuida entre



seus cargos, com a correspondente parcela de poder necessaria ao exercicio

funcional de seus agentes”.

Agentes publicos sdo as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal (MEIRELLES, 2003, p. 73).

As entidades tém poderes administrativos, denominados “poderes de
policia” para conceder ou denegar as licencas, sempre que tenham o devido

suporte legal.

Poder de policia é a faculdade de que dispée a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado [...]. Por
esse mecanismo [...] o Estado detém a atividade dos particulares que se
revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem estar social, ao
desenvolvimento e a seguranga nacional (MEIRELLES, 2003, p. 127).

Segundo o autor, pode-se entender que através de seu poder de policia, o
Estado deve impor, em nome do interesse social, restricbes aos direitos e
liberdades individuais (CF. art. 5%, VI e VIII); ao direito de propriedade (art. 52, XXIII
e XXIV), (Codigo Civil art. 188), no direito de construir (Codigo Civil arts. 1277 e
1299), e nos cuidados ambientais contidos na Lei de Recursos Hidricos, no Cddigo
Florestal, no Coédigo de Caca e Pesca, nas Leis do Meio Ambiente, entre outras,
visando sempre a protecdo dos interesses gerais da comunidade contra os abusos
do direito individual (MEIRELLES, 20083, p. 129).

Se para a sociedade civil vale a regra geral de que pode fazer tudo que nao
seja proibido pelas normas vigentes, para a administragdo publica vale a regra
definida como Discricionariedade, que traduz-se na livre escolha, pela
Administragédo, da oportunidade e conveniéncia de empregar os meios conducentes
a atingir o fim colimado, dentro dos limites legais, pois a ela s6 € permitido fazer o
que esta previamente definido nas normas. Assim, tudo que for feito pela
administragdo publica e que nao tiver o devido embasamento legal, sera
considerado irregular (MEIRELLES, 2003, p. 132).

Depois de emitidas, as licengas governamentais poderdo ser questionadas
quanto a sua legitimidade e quanto ao atendimento das regras que deveriam ser
observadas para sua liberacéo.



Quanto a responsabilidade das atividades do Estado, as teorias publicas se
subdividem em: culpa do servigo ou acidente administrativo, que € a chamada culpa
andénima do servigo atribuindo a culpa ao proprio servico que funcionou mal,
desvinculando assim, a responsabilidade estatal da idéia de culpa ou atuagao
culposa do funcionario; e responsabilidade objetiva que se baseia na idéia de que
0S prejuizos da atuacdo estatal, assim como os beneficios, devem ser repartidos
entre todos os membros da sociedade. Por esse fato ndo ha que se falar em culpa,
mas em nexo causal entre o funcionamento do servigo € 0 dano ocasionado, nao
sendo necessaria a apreciagdo de elementos subjetivos como o dolo e culpa para
encontrar base no risco que ¢é inerente a toda atividade estatal.

Com relacdo a Administracdo Publica, a partir da promulgacdao da
Constituicao Federal de 1988, o Brasil adotou a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado (art.37, par. 6°), com sua aplicabilidade abrangendo tanto a pessoa
juridica de direito publico quanto a de direito privado prestadora de servigo publico,
desde que ambos estejam na efetiva prestacao de um servigo publico em beneficio
da coletividade.

Com relacao a pessoa fisica do servidor publico, no entanto, vale a teoria da
responsabilidade subjetiva, sendo certo que, nesta hip6tese, somente ha se falar
em responsabilidade do funcionario e no exercicio do direito de regresso pela
administragao contra o referido funcionario se a pratica do ato se deu com dolo ou

culpa.

Os diversos procedimentos relativos ao licenciamento e fiscalizacdo das
estruturas nauticas passam pela avaliacdo de servidores publicos que tem a
responsabilidade pela recusa ou aprovacao das devidas licencas ou enquadramento

de eventual irregularidade.

E preciso observar que se trata de responsabilidades de servidor publico,
que é o ocupante de cargo publico que tem sua relagao de trabalho regida pela lei
conhecida como Estatuto do Servidor?®.

2% No ambito Federal DECRETO-LEI No 1.713, DE 28 DE OUTUBRO DE 1939. - Dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, substituida pela LEI N® 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990 que
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas Federais.; No Estadual-SP - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado (Lei n.° 10.261, de 28
de outubro de 1968), e também as regras para os servidores municipais.



Responsabilidade é a obrigacdo de responder pelas acdes proprias ou de
terceiros, sendo que a responsabilidade da Administracdo Publica ndo pode ser

confundida com a responsabilidade do servidor publico.

A expressdo Administracdo Publica pode ser compreendida de varias

formas.

Hely Lopes Meirelles®®’, vé trés sentidos:

"[...] em sentido formal, € o conjunto de 6rgdo instituidos para a
consecugao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto
das fungbes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgao
operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade [..."]".

O autor conclui que "[...] a administragédo €, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdo dos seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas [...]" (p.63).

Nesta linha de raciocinio, ndo estara atendendo a seus objetivos a
Administragdo Publica que se distancie das necessidades coletivas da sociedade. E
sendo a Administracdo Publica exercida através dos servidores publicos, pessoas
que tem como obrigacdo materializar as agbes do estado, estes poderdo ser
pessoalmente responsabilizados pelo desvio de conduta em relagéo a esperada.

Destaca Meirelles (MEIRELLES, 2003, p. 469): “A responsabilizacdo dos
servidores publicos é dever genérico da Administracdo e especifico de todo o chefe,
em relacdo aos seus subordinados”. Deixando o chefe de revelar o crime funcional
cometido pelo subordinado hierarquico, estar& 0 mesmo cometendo o crime de
condescendéncia criminosa (CP, art. 320). Neste caso, a agdo do agente e a inagao
do superior sao lesivas aos interesses da Administracao Publica.

Os servidores, como tal estao sujeitos a responsabilizacdo em trés areas:
Administrativa, Civil, e Penal (MEIRELLES, 2003, p. 469).

Responsabilizagao Administrativa: ocorrer4 quando estiverem presentes
o dano derivado de acdo ou omissdo, e a culpa ou dolo na préatica de ilicitos

administrativos definidos nos estatutos e nas leis e normas em geral.

207 2003, p. 62.



Como mostram Lins e Denys (2007), o ilicito administrativo € o ato irregular
praticado pelo servidor publico no exercicio de suas fungdes, configurado pela
infringéncia aos deveres e/ou as proibicées funcionais. Ocorre quando um servidor,
no exercicio de suas funcdes, deixa de praticar um ato ou pratica uma irregularidade
que viole um ou mais dos deveres ou das proibi¢cées funcionais previstos nos Arts.
116 e 117 da Lei n® 8.112/1990 (LINS e DENYS, 2007, p. 163).

O servidor publico esta sujeito as normas internas da Administragdo bem
como ao estatuto e a outras disposi¢oes de lei, decreto ou provimento regulamentar

da funcao publica, e de sua transgressao decorre a responsabilidade administrativa.

Meirelles (2003, p. 470-1) ensina que a falta funcional gera o ilicito
administrativo e permite a aplicagdo de pena disciplinar. A punicao administrativa ou
disciplinar é independente e autbnoma do processo civil ou criminal a que se sujeita
o servidor pela mesma falta. Apurada a falta funcional, fica o servidor sujeito a
respectiva penalidade administrativa. Os meios apropriados de se apurar a falta
funcional sdo justamente o processo administrativo, a sindicancia ou o meio
sumario. Prossegue o autor: “[...] o ilicito administrativo independe do ilicito penal. A
absolvicao criminal s6 afastara o ato punitivo se ficar provada, na acao penal, a

inexisténcia do fato ou que o acusado nao foi o seu autor” (p. 470).

Para aplicacdo da penalidade ao servidor publico, a autoridade
administrativa competente deve justificar a punicdo imposta, analisando atos
irregulares praticados e sua repercussao danosa, apontando os dispositivos

violados e a cominacao prevista.

Lins e Denys (2007) esclarecem que a tipificagao legal é a indicacao dos
atos deixados de praticar ou praticados pelo servidor em desacordo com a Lei e
objetiva definir qual € a penalidade que corresponde ao ilicito administrativo
praticado, por forga dos Arts. 129, 130 e 132 da Lei n® 8.112/1990, sendo as
penalidades constantes dos Arts. 134 e 135 aplicadas em conformidade com o
Capitulo 8, secédo 8.2. A tipificagdo legal € feita pelas Comissdées de Processo
Disciplinar, de Sindicancia Punitiva e de Rito Sumario, ocorrendo no Despacho de
Encerramento de Instrucdo e Indiciacdo, apds o encerramento da instrugcao
processual administrativa, no relatério final, manifestagéo juridica, julgamento e ato
de aplicacao de penalidade (LINS e DENYS, 2007, p.163).



Meirelles (2003) lembra que a Administracdo deve deixar bem clara a
legalidade da punicdo feita ao seu servidor. A extincdo da pena se dara
normalmente pelo seu cumprimento por parte do servidor, por sua prescricao (em
carater excepcional) ou o através de seu perdao por parte da Administracdo. “O
cumprimento da pena exaure a sangao; a prescricao extingue a punibilidade, com a
fluéncia do prazo fixado em lei, ou, na sua omissao, pelo da norma criminal
correspondente; o perdao da pena é ato de cleméncia da Administragcao e soé por ela
pode ser concedido em carater geral (a que se denomina, impropriamente, ‘anistia
administrativa’), ou em cada caso, sempre por atuagcdo do executivo que aplicou a
sancao” (MEIRELLES, 2003, p. 471).

Responsabilidade Civil: é derivada da regra, segundo a qual o causador
de dano ao patriménio de terceiro é obrigado a repara-lo. Esta, segundo Meirelles
(2003) é a obrigacdo do servidor de reparar o dano causado a Administracdo
Publica por culpa ou dolo no desempenho de suas atribuicbes, dependendo de
provas da existéncia do dano, do nexo de causalidade e da culpa ou do dolo do
servidor publico, ndo sendo, portanto considerada “responsabilidade objetiva do
servidor” (p. 471). A responsabilidade civil deve ser apurada perante a Justica
Comum e é independente das demais responsabilidades.

A Administracdo, ndo podendo dispor do patriménio publico, ndo pode
isentar de responsabilidade civil seu servidor. A Administracdo Publica pode
constitucionalmente promover acao regressiva contra servidor que no exercicio das
suas fungdes tenha causado prejuizo a terceiros, gerando para a Administragéo a
responsabilidade objetiva de reparar o dano do particular. Se provada a culpa ou o

dolo do agente publico, contra ele deve ser proposta tal agéo.

A responsabilizacdo por acao regressiva é civi. As demais sao
administrativas quando previstas nos estatutos e penais quando ha tipificagdo nos

crimes funcionais dos artigos 312 a 327 do Codigo Penal brasileiro.

Observa Meirelles (2003) que a condenagdo criminal implica no
reconhecimento automatico das responsabilidades civis e administrativas e “a
absolvicao criminal sé afasta a responsabilidade administrativa e civil quando ficar
decidida a inexisténcia do fato ou a ndo autoria imputada ao servidor, dada a

independéncia das trés jurisdicdes” (p. 472).



Para a existéncia da responsabilidade civil € necessario que o ato culposo
do servidor cause dano patrimonial a Administracdo. A responsabilizacao civil visa a

reparacao material e pecuniaria da Administragdo” (MEIRELLES, 2003, p. 473).

A comprovagao do dano e da culpa do servidor é geralmente feita por meio

de processo administrativo. Isto porque, como observa Meirelles (2003, p. 473),

os estatutos costumam exigir a reposicao de uma sé vez quando o
prejuizo decorrer de alcance, desfalque, remissdo ou omissdo de
recolhimento ou entrada no prazo devido, admitindo para os demais casos
o desconto em folha, em bases mddicas, geralmente ndo mais de dez por
cento do vencimento do responséavel.

Responsabilidade Penal: serd configurada pela pratica de crime ou
contravencao praticada pelo servidor. As peculiaridades que configurarao o ilicito
penal do servidor sao relativas a conduta correspondente ao tipo penal, a presenca
do dolo ou culpa, a relacao de causalidade e o risco ou perigo da producédo de dano
(onde as licencas ambientais s&o consideradas indevidas). A responsabilidade
penal ou criminal € aquela decorrente da pratica de crimes funcionais tipificados nas
leis federais. “O servidor responsavel responde a processo crime e sofre os efeitos
legais da condenagao” (MEIRELLES, 2003, p. 474).

Muitos dos crimes contra a Administracao Publica sdo definidos nos artigos
312 a 326 do Codigo Penal. Entre outros, sdo crimes contra a Administracao
Publica: peculato, peculato culposo, peculato mediante erro de outrem, inser¢ao de
dados falsos em sistemas de informacdes, modificacdo ou alteragcdo nao autorizada
de sistema de informacgdes, extravio, sonegacdo ou inutilizagdo de livro ou
documento, emprego irregular de verbas ou rendas publicas, concusséo, excesso
de exagao, corrupgao passiva, prevaricagao, condescendéncia criminosa, advocacia
administrativa, violéncia arbitraria, abandono de fung¢do, exercicio funcional
ilegalmente antecipado ou prolongado, violagdo de sigilo funcional e violagdo do
sigilo de proposta de concorréncia. E, caso seja acionado, o agente devera

defender-se a suas préprias expensas, buscando provar sua inocéncia.

O art. 327 do Codigo Penal, por ser anterior a Constituicdo de 1988,
considera funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo, emprego ou func¢do publica. A

denominagéo utilizada atualmente é a de servidor publico.



O enriquecimento ilicito dos servidores publicos decorre dos crimes contra a
Administracdo. Fora do campo penal, a Lei 8.429/92 define o enriquecimento ilicito
como improbidade administrativa. Dentre outros atos de improbidade administrativa,
Meirelles (2003) destaca o de “adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcédo publica, bens de natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugao do patrimdnio ou renda do agente publico. Conforme o
autor "o abuso de autoridade sujeita 0 agente publico de qualquer esfera de governo
a triplice responsabilidade civil, administrativa e penal, conforme previsao da Lei n®
4.898, de 1965” (p. 477).

Os meios de punicdo ou responsabilizagdo podem ser internos e externos.
Os meios internos desenvolvem-se no ambito da prépria Administracao Publica. Os
meios externos de punicao ficam a cargo do Poder Judiciario e sao realizados por
meio de agbes comuns civis requeridas pela propria Administracdo ou acdes
criminais e agbes civis publicas requeridas pelo Ministério Publico. Os meios
internos sdo formas especificas de prote¢cdo ao servigo publico e de repressao as
infracdes funcionais dos servidores, abrangendo o processo administrativo
disciplinar e 0s meios sumarios como a apuragao sumaria de faltas, por meio de
sindicancia ou pela verdade sabida, sempre com a garantia do contraditério e da
ampla defesa. A demissdo de vitalicios somente ocorrera por meio de processo
judicial, ja a demissao dos estaveis acontece mediante o processo administrativo
disciplinar. Os servidores instaveis podem ser demitidos por meio de simples
sindicancia. O sequestro (é medida cautelar que pode ser utilizado como medida
preliminar, nos processos de perdimento, a requerimento do Ministério Publico ou
da pessoa juridica interessada, conforme dispbe a Lei de Improbidade
Administrativa) e o perdimento de bens (é definitivo) sdo aplicados contra os
servidores que obtiveram enriquecimento ilicito por meio de crimes contra a
Administragdo Publica, influéncia ou abuso de cargo, emprego ou fungado publica
(MEIRELLES, 2003, p. 475-7).

Vhoss menciona Weber para afirmar que “a burocracia pressupde a
existéncia de receitas continuas para promové-la”, destacando que “a objetividade
caracteristica da administragdo moderna resulta da observancia a um regramento

que legitima a dominagéao burocratica” (VHOSS, 2008, p. 21).



Mas dada a subjetividade j& mencionada de muitas regras que deveriam
balizar perfeitamente sua decisdo, o servidor publico encarregado da aprovacao de
uma estrutura nautica podera considerar adequadas e corretas, situacées que

venham futuramente a ser questionadas administrativamente ou judicialmente.

Se no devido processo administrativo, for considerada a existéncia de dolo
ou culpa do agente, (por exemplo, por emitir autorizagdo ou licenga que a critério
distinto do seu deveria negar) podera, em decorréncia do exercicio do cargo,
emprego ou funcéo, sofrer sangcbes administrativas (adverténcia, suspensao, perda
de funcao, demissdo a bem do servico publico), civis (penas pecuniarias) e penais
(penas privativas de direitos e privativas de liberdade) (MEIRELLES, 2003, p. 438-
442).

Encontra-se na Lei Federal N2 9.605/1998 (dos Crimes Ambientai), Art. 2°:
que incidem nas penas, na medida da sua culpabilidade, todos que de alguma
forma concorram para a pratica dos crimes previstos ou que sabendo da conduta
criminosa de terceiros, deixem de impedir a sua pratica, quando podiam agir para
evita-la. Ai, se incluem: o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de érgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica. O Art. 3°
responsabiliza administrativa, civil e penalmente as pessoas juridicas, quando a
infracdo for cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Sao ainda
responsabilizadas as pessoas fisicas envolvidas direta ou indiretamente, podendo o
agente publico ser enquadrado se autorizar procedimento que seja considerado
irregular (mesmo que “a posterior’). “A responsabilidade das pessoas juridicas nao

exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

Ser a infracao facilitada por funcionario publico no exercicio de suas
funcbes é circunstancia que agrava a pena, quando nao constitui ou qualifica o

crime.

O Art. 70 da Lei Federal N° 9.605/1998 considera infragdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protegcdo e recuperagcao do meio ambiente. Define as autoridades
competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo

administrativo e obriga o agente (autoridade ambiental) a iniciar processo proprio



destinado a promover imediata apuracao de qualquer infracdo ambiental de que

tome conhecimento.

N&o o fazendo, mesmo que seja por sua absoluta convicgao de estar diante
de situacao de regularidade, podera ter ele que responder a processo por sua agao
ou omissao em decorréncia dos termos do Art. 70 § 3% “A autoridade ambiental que
tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de co-
responsabilidade”.

A conjugacédo das Leis Federais de n® 7.347, de 24 de julho de 1985 que
“Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores: artistico, estético, historico,
turistico e da outras providéncias” e a de n°® 9.605/1998, de fevereiro de 1998 que
“Dispbe sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, aliadas as
condicbes subjetivas de avaliacdo decorrentes de redacbes indefinidas como
“significativo impacto ambiental” (e outras semelhantes) trouxeram como resultado
um “conservadorismo” exagerado adotado por grande parte dos agentes
responsaveis por emitir as Licengcas Ambientais, pois podem, por entendimento
diverso®®® ser enquadrados nos crimes aqui tipificados. Desta forma, encontra-se
um grande entrave para o empreendedor publico ou privado que atuam no

segmento.

As condicoes elencadas fazem com que o agente publico, em caso de
duvida ndo se exponha, atuando preventivamente contra o empreendedor, que para
demonstrar sua correcao de atitudes e resguardar seus direitos precisa manter uma

estrutura juridica praticamente permanente (agregando os custos correspondentes).

Do exposto pode-se auferir que em questdes ambientais, se o0 agente
publico temeroso das possiveis sangbes que possa sofrer for rigoroso nas
fiscalizagbes, negar as licengas ou demorar muito para emitir parecer sob a
alegacdo de que ainda n&o estéd perfeitamente convencido quanto a correcdo do

solicitado ou do fiscalizado, ndo ha como penaliza-lo uma vez que estara agindo

208 Tanto por parte de suas proprias estruturas administrativas, como por parte do Ministério Piblico.



sob o manto do “principio da precaugdo”. Nestes casos, o penalizado serd o

empreendimento.

O agente publico € o responsavel por promover de modo sistematico o
movimento da engrenagem estatal.

A burocracia estatal como nos mostra Tragtemberg (2006, p. 36),
“antecedeu de séculos ao seu surgimento na 4rea privada, comeg¢ando a germinar,
com a invencdo da escrita que favorece seu processo, nas cidades da Suméria,
aparecendo, no inicio do periodo histérico da india, Egito e China” baseada no

“modo de produgédo asiatico”, como primeiro tipo de burocracia (p. 231).

Hegel (1940 apud TRAGTEMBERG, 2006) é considerado um dos primeiros
a estudar a burocracia como poder administrativo e politico tendo formulado o
conceito onde o Estado aparece como realidade moral, “como sintese do substancial
e do particular, instancia suprema que elimina todas as particularidades no seio de
sua unidade” (p.190). E que o Estado com seu formalismo, através da burocracia
pode fazer prevalecer o interesse geral sobre os interesses particulares. E alerta
para os perigos da for¢ca dos burocratas quanto aos possiveis desvios de conduta
tanto moral, afirmando que “para Hegel, na medida que se estrutura a carreira
burocratica no Estado, este passa a constituir propriedade privada do funcionario;
para prevenir essa disfuncao, Hegel apela para a formagdo moral dos funcionarios
publicos”, quanto ideoldgica, ao expor que a ideologia da burocracia a qual chama
de hierarquia autoritaria faz prevalecer os valores ideoldgicos sobre o saber real,
técnico e utilitario (TRAGTEMBERG, 2006, p. 25-8).

Ao Estado cabe resolver as questdes que afastam os interesses particulares
dos interesses gerais e comuns, sendo a burocracia, o0 meio de materializagéo de
seus objetivos. O perigo alertado por Hegel é de que o burocrata responséavel pela
traducdo dos interesses do Estado os confunda ou pior, os substitua por seus
proprios interesses, propondo a formacado moral dos funcionarios publicos como

barreira que evite este tipo de ocorréncia.

Dentro desta visao, esta protecao moral se perde quando o agente burocrata
esta “ideolégicamente” convencido da corregdo de suas atitudes. Nestes casos, com
o poder que dispdéem poderdo agir contra os verdadeiros interesses do Estado ou

daqueles que politicamente adquiriram a condigéo de decidir em nome do Estado.



Para Tragtemberg (2006, p. 30), “na economia burocratica, os sindicatos
tornam-se Estado na forma de seus testamentos e a burocracia, enquanto classe
dominante exercendo poder politico, apresenta-se como forma de dominacéo
burocratico-patrimonial”. O autor segue afirmando que observam-se casos, como
formas de capitalismo de Estado, onde a burocracia superando as necessidades
funcionais da técnica, apresentam-se como poder politico total, valorizando no
primeiro plano o conhecimento politico doutrinario, colocando “em segundo plano o
conhecimento cientifico e em ultimo o conhecimento técnico” (TRAGTEMBERG,
2006, p. 53).

Alem da formacado moral, regras e diretrizes sdo ferramentas usadas para
direcionar o desenvolvimento das atividades burocraticas, que objetivam evitar os
desvios de comportamento em relacdo aos verdadeiros interesses do Estado. O
problema aparece quando estas regras sdo de tdo complexa aplicagdo que se

transformam em um mal por si s6. E o remédio que pode matar o paciente. E a

burocracia em seu sentido mais negativo.

2.8 AS DIFICULDADES DE IMPLANTAGCAO E SUAS CONSEQUENCIAS NAS
MARINAS

Magalhaes (2002, p. 35) diz que

nos projetos de Marinas sdo fundamentais as andlises dos aspectos
técnicos, econdmicos e principalmente ambientais, para determinar o seu
desenho... O planejamento técnico e econdémico de uma Marina precisa
encontrar uma relagdo equilibrada entre os espacos a serem utilizados [...].

Partindo da assertiva do autor, do rol*® de caracteristicas preliminares por

ele apresentadas®™

, € das informagbes colhidas na pesquisa, buscou-se identificar
as possiveis dificuldades e o que estas podem representar nas avaliacbes de
viabilidade do empreendimento, tornando-se deste modo, respostas parciais a nossa

questao basica.

299 Elencado no item “2.3” deste trabalho

#10 (MAGALHAES, 2002, p. 36-7).



a. Aguas abrigadas com batimetria adequada & navegacdo e

profundidade para diversos calados de embarcacgao.

O local pode apresentar abrigo natural (baias, enseadas, canais) ou devera
ser feita obra?'' de modo a promover a construgdo da protecdo perimetral a qual
demanda projeto cuidadoso sob aspectos técnicos, ambientais e econdmicos
(muros, enrocamentos ou barreiras flutuantes dissipadoras de ondas — floating

attenuators)?'?.

A profundidade da agua em uma Marina deve ser adequada as dimensdes
do maior barco previsto para utilizar a facilidade nautica, mais uma margem de
seguranga, com as recomendacdes minimas de profundidade (imagem 32)
encontradas na obra de Tobiasson & Kollmeyer (1991, p. 279-280).

Quadro 1 - Profundidades Minimas recomendadas em Marinas

Comprimento | Comprimento | Profundidade | Profundidade | Profundidade | Profundidade
Do barco Do barco em | Minima pés Minima mts Minima pés Minima mts
Em pés metros Lanchas Lanchas Veleiros Veleiros
menores menores 4 1,2m 4 1,2m

30 9,0 7 2,1 9 2,7
35 10,6 8 2,4 10 3,0
40 12,0 8 2,4 11 3,3
45 13,7 8 2,4 12 3,6
50 15,0 8,5 2,6 13 4,0
55 16,7 8,5 2,6 14 4,3
60 18,2 8,5 2,6 14,5 4,4
65 20,0 9 2,7 15,5 4,7

Imagem 32: Profundidades Minimas recomendadas em Marinas
Fonte - (TOBIASSON & KOLLMEYER,1991, p. 280).

Assim, ao avaliar-se a implantacdo de uma grande Marina, deve-se prever o
atendimento de barcos maiores que 65 pés de comprimento, havendo, portanto, a
necessidade de previsao de profundidade livre de 2,7 metros para barcos a motor e

4,7m para barcos a vela.

21" Normalmente de alto custo.
212 (TOBIASSON & KOLLMEYER,1991, p. 172-3)



Nao havendo no local e no acesso molhado ao mesmo a profundidade
adequada, far-se-a necessaria a dragagem, devendo o projeto desta prever locais e
condicoes de lancamento do material dragado, futuras manutencdes e possiveis
impactos decorrentes da acao.

De acordo com o ZEELN somente as estruturas Classe IV e V se permite a
dragagem e poucos sao os locais em que elas podem ser implantadas. As protecoes
contra ondas e marés sao permitidas para as Classes Il a V.

A Resolucao SMA 21/2008 somente permite dragagem e protegdes contra
ondas e marés para as estruturas Classes B e C.

- Falta de abrigo adequado => dificuldades executivas e de aprovacao =

custo elevado.

- Falta de profundidade adequada => dificuldades executivas e de

aprovacgao = custo elevado.

b. Apresentar baixa exposi¢éo a ventos, ondas e boa circulagao de ar.

No ambiente macro, considerando-se o entorno e as areas de aproximacao,
estas sdo caracteristicas naturais, de dificil solugdo técnica, a nao ser, a escolha de
outro local.

Considerada, porém, a estrutura nautica em si, pode-se adotar solugoes
técnicas conforme o caso.

Para a excessiva exposicdo as ondas, como ja apresentado, ha a
possibilidade de utilizagdo das barreiras e atenuadores.

A solucdo para a elevada exposicdo a ventos buscando uma adequada
circulacdo de ar podera ser encontrada com a utilizacdo de desenho adequado do

relevo construido no entorno, em conjunto com o uso de barreira vegetal.
Conforme Mascaro (2004, p. 80-3),

A ambiéncia e a sensagao de conforto sao reguladas por alguns fatores,
dentre os quais o0 vento, que exerce papel importante [...]. Para Robinette,
os efeitos basicos da barreira sdo quatro: obstrugado (bloqueia o fluxo de
ar), deflexdo (desvia o fluxo de ar), filtragem (reduz a velocidade do vento



conforme a permeabilidade da barreira) e condugao (direciona o fluxo do ar
modificando sua velocidade figuras 4.10, 4.11 e 4.12, a serem inseridas).

Area abrigada Quebra ventos integrados a declividade do terreno
EFEITOS DA FILTRAGEM

Imagem 24: AgGes do vento
Fonte: (MASCARO, 2004, p.83)

e Condicdo de ventos e ondas inadequadas => dificuldades executivas =

resultado operacional comprometido ou custo elevado.



c. Capacidade espacial para construcao de infra-estruturas necessarias.

Se no local em estudo para a implantacdo da Marina nao houver espagco em
terra correspondente a necessidade prevista (que equivale no minimo a uma vez a
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area molhada) terd que ser criada area sobre 0 mar®” ou a operagao sera

prejudicada. Magalhaes (2002, p. 35) diz que

O planejamento técnico e econdmico de uma Marina precisa encontrar uma
relagéo equilibrada entre os espagos a serem utilizados na agua (50%) e
as areas ocupadas em terra (50%). Nesta relagdo de area em terra e area
molhada atendem-se Unica e exclusivamente as necessidades diretas da
Marina correspondentes a estacionamento de veiculos e servi¢cos de apoio
a embarcagbes e seus usuarios (garagens cobertas para barcos,
banheiros, vestiarios, armarios etc.). Nao se incluem ai, espagos para
atividades com sinergia como centros comerciais, hotelaria, eventos,
alojamentos etc.

- Falta de area no retro porto => resultado operacional comprometido ou

custos elevados

d. Areas proximas para eventual depésito de material dragado.

Um dos maiores problemas quando a dragagem se faz necesséria, é o local
para o bota fora ou o depdsito do material dragado.

Evidentemente em outra escala, mas que demonstra a dificuldade de
solugéo, exemplifica-se com o caso da necesséria dragagem do canal de acesso ao
porto de Santos, cuja execugao absolutamente necessaria para a economia nacional

foi embargada por problemas com a area de langamento do material dragado®'.

Quando a dragagem pode ser feita com “drag-line” ou retro escavadeira, o
material apresenta-se molhado, mas, nao hiper-saturado de agua, porém deve ser
carregado em chatas para remocao a outro ponto para transbordo ou para despejo
em mar aberto (sendo necessarios sérios estudos dos possiveis impactos

ambientais decorrentes).

213 Como foi feito no late Clube de llhabela, onde parte da area de estacionamento de embarcagdes em seco
esta em laje sobre estacas sobre o mar.
2% Porto de Santos - DCQ: Disponivel em: < http://www.portodesantos.com.br/qualidade/dragagem.html>,
Acesso em: 18 out.. 2007 e 7 dez. 2004



Quando a dragagem se faz com equipamento succionador, o material hiper-
saturado de agua é conduzido por dutos até o local de descarga. Neste caso, ha que
se prever o retorno de imenso volume de agua bem como a retencao dos finos do
material particulado (também aqui sdo necessarios sérios estudos dos possiveis

impactos ambientais decorrentes).

Os prazos para licenciamento ambiental decorrem da complexidade de
estudos, pesquisas e analises que os proprios empreendedores tém de fazer para
apresenta-los aos 6rgdos ambientais. Esses estudos requerem simulagdes para
verificar seus efeitos. O impacto sempre vai existir (sobre o meio), mas vamos
analisar se é aceitavel, afirma o engenheiro Lineu Bassoi, diretor de engenharia,

tecnologia e qualidade ambiental da Cetesb™'°.

- Falta de area proxima para depdsito de material dragado => complexidade

de solucdes e imprevisibilidade de prazos => custos elevados

e. Contribuir na valorizagao e preservacao do meio ambiente e da paisagem

natural.

f. Legislacdo Ambiental.

A construgdo de qualquer tipo de estrutura ndutica requerer algum tipo de
aprovagdo. E o escopo do projeto deverd contemplar de alguma forma a
complexidade processual para a obtencdo das devidas licencas (TOBIASSON &
KOLLMEYER, 1991, p. 45).

Nao sé a legislagcdo ambiental, mas todo o contexto legal vigente no pais
deve ser cuidadosamente considerado quando se objetiva a implantagdo de uma

estrutura nautica.

Tratando-se de intervencdo em local naturalmente sensivel, é de suma
importancia a perfeita definicdo e seguinte atencdo para os limites que balizam o

possivel do proibido.

215 santos luta contra a falta de dragagem:
Disponivel em: <http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=166442>, Acesso em: 7 dez. 2004.



O programa de atividades de uma Marina, ao englobar infra-estrutura de
apoio e manutengdo das embarcagdes acolhidas, obrigatoriamente, é
gerador de edificagbes que, se ndo se tomar a devida cautela, estabelecem
conflitos paisagisticos com o papel da obra turistico recreativa que lhe é
inerente. O fato ndo deixa de representar enorme desafio aqueles que,
incumbidos de seus projetos, estiverem mais atentos as possiveis
interferéncias ambientais decorrentes da solugdo adotada [...] (LODOVICI,
1999, p. 12).

Talvez seja este 0 mais delicado e critico dos itens a avaliar, pois as normas
brasileiras ndo concedem “seguranca juridica” ao empreendedor. Estas normas
contém muita subjetividade, transferindo em demasia, ao critério dos agentes
publicos, o entendimento dos limites entre o correto e o errado. E a definicao prévia
dos limites é fundamental para a adequacao de qualquer projeto, mormente ao

considerar-se a relacao “custo-beneficio” das solucbes adotadas.

A Constituicdo Federal (Cap. VI, Art. 225), o Cdodigo Civil (Arts. 186, 187 —
dos atos ilicitos, e 927 a 943 — Da responsabilidade Civil), a legislagdo ambiental e
as resolucdes reguladoras para estruturas nauticas obrigam os operadores de
Marinas a promoverem os cuidados ambientais, com responsabilidade objetiva

inclusive por atos ou omissdes de seus funcionarios e usuarios.

A Lei Estadual N° 997, de 31 de maio de 1976°'° - S&o Paulo, sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente, considera poluidor do meio ambiente quem
de toda e qualquer forma torne ou possa tornar as aguas, o ar ou solo impréprios,
inconvenientes ao bem estar publico, danosos aos materiais, a fauna e a flora,
prejudiciais as atividades normais da comunidade. E considera poluente toda e

qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou indiretamente, cause polui¢ao.

No artigo 7° desta Lei, observa-se a transferéncia subjetiva ao agente
publico da classificacdo do nivel de gravidade da infragcdo, dificultando um
posicionamento preventivo ou uma argumentacdo de defesa objetiva por quem

tenha sido considerado poluidor.

Art. 7° - As Infragbes as disposi¢des desta Lei, de seu regulamento, bem
como das normas, padroes e exigéncias técnicas dela decorrentes serdo, a
critério da autoridade competente, classificadas em leves, graves e
gravissimas, levando - se em conta: | - a intensidade do dano, efetivo ou
potencial; Il - as circunstancias atenuantes ou agravantes; e lll - os
antecedentes do infrator (Lei Estadual N° 997/ 1976).

216 Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/estadual/leis/1976_Lei_Est 997.pdf,
Acesso em: 10 mai. 2006.



Para evitar enquadrar-se na agravante constante nos itens | e Il do art. 7°,

deve ser evitada de todas as maneiras, a confirmagao de qualquer infragao.

Em ocorrendo a aplicacao de qualquer auto de infracdo, o empreendedor

devera dentro do prazo para recorrer da mesma, para que nao perca seu direito de

defesa.

Art. 10 - Da aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei cabera
recurso a autoridade imediatamente superior, no prazo de 20 (vinte)
dias contados da data do auto de infragcdo, ouvida a autoridade
recorrida, que podera reconsiderar sua decisao (Lei Estadual N? 997/
1976).

Quando imposta multa, o penalizado somente podera recorrer se dispuser

do valor da multa.

Paragrafo unico - No caso de imposigao de multa, o recurso somente sera
processado se garantida a instancia, mediante prévio recolhimento, no
orgao arrecadador competente, do valor da multa aplicada. Art. 13 - Fica o
Poder Executivo autorizado a determinar medidas de emergéncia a fim de
evitar episodios criticos de poluigdo ambiental ou impedir sua continuidade,
em casos de grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos
econOmicos. Paragrafo Unico - Para a execugdao das medidas de
emergéncia de que trata este artigo, poderao, durante o periodo critico, ser
reduzidas ou impedidas quaisquer atividades em areas atingidas pela
ocorréncia (Lei Estadual N2 997/ 1976).

A obrigatoriedade de valorizacdo e preservacao do meio ambiente e da

paisagem natural fazem com que o operador da Marina, além de manter

procedimentos de acordo com adequados planos de acéo, trabalho e emergéncia,

obtidos através de permanente treinamento de seu pessoal, deva exercer constante

vigilancia sobre seus funcionarios e usuarios.

Além disso, em questdo ambiental ndo ha direito adquirido nem seguranga
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juridica, conforme parecer proferido pelo Excelentissimo Procurador do Estado“'’,

Dr. Mauro de Medeiros Keller:

Nao ha que se falar em direito adquirido a implantagao de um determinado
loteamento, ou a construgdo de uma determinada obra, oponiveis a
legislagdo ambiental superveniente, se o interessado, embora munido da
devida autorizagdo administrativa, ndo deu inicio a sua execugao.
Precedentes julgados nesse sentido, em questdes de direito urbanisticos

#"Disponivel em:

<http://www.mp.sp.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/DIARIO_OFICIAL/PUBLICACAO_DIARIO_OFICIAL/2004/DOE1
803.HTM>, Acesso em: 20 out. 2007.



pelo Supremo Tribunal Federal, cujas decisées em matéria de conflito de
leis no tempo, servem de paradigma aos operadores juridicos [...].

Os necesséarios procedimentos preventivos devem apresentar elevada

eficacia, o que certamente tem altos custos.

A evolugdo das normas para licenciamento ambiental e em especial as
especificas para estruturas nauticas no Estado de Sdo Paulo como ja demonstrado
vém trazendo cada vez mais barreiras e dificuldades aos empreendedores do

segmento.
Do exposto decorre:

- Valorizar e Preservar o Meio Ambiente = Suportar a Responsabilidade
Objetiva + Alteracdo Constante das Regras + Inseguranca do Agente Publico =>
Inseguranca Juridica + Intranquilidade + Custos Elevados + Extremo Desgaste

Pessoal dos Empreendedores

g. Facilidade de acessos (veiculos, pedestres e barcos).

h. Existéncia de malha viaria proxima ao local escolhido.

Se areas publicas forem usadas, para a implantacdo da Marina, alguns
beneficios a coletividade poderao ser exigidos pelos 6rgaos licenciadores. Acessos
a orla, rampas, areas de atracac¢ao para embarcacao publica ou de carater social etc
(TOBIASSON & KOLLMEYER, 1991, p. 75).

Em alguns locais, como foi o caso do late Clube de llhabela, em local

adequado é feita uma estrutura publica a expensas da estrutura licenciada.

Por outro lado, “contar com acessos terrestres adequados” ao
empreendimento é de suma importancia para os futuros usuarios (Luis Herrején de
La Torre, 2000, Ingenieria Maritima e Portuaria, p. 351). Os proprietarios das
embarcagdes, em sua maioria vao as Marinas utilizando transporte proprio, e
precisam dispor de vias adequadas para chegar. Quando o poder publico ndo da
condicoes adequadas ou mantém as ruas de acesso, este dnus recaird sobre o

empreendedor que desejar oferecer qualidade aos seus usuarios. As embarcacoes



sao transportadas por via terrestre, em grandes carretas, que necessitam trafegar

sobre piso sem rugosidade e resistente.

Quanto ao acesso de pedestres, para usuarios e trabalhadores, é
fundamental o atendimento do local com transporte publico adequado.

A inexisténcia de estradas adequadas para acesso ao local do
empreendimento, vias singelas, mal sinalizadas, cheias de obstaculos (buracos e
quebra molas), afastam o interesse dos usuarios.

8 e os assuntos relativos ao

As estradas, o cuidado das vias publicas®’
transporte publico dependem de decisdo politica que podera ser solicitada aos
poderes publicos, com o devido embasamento pelo empreendedor, sem ter, no

entanto, qualquer garantia de que sera atendido.

» Dificuldade de acessos => necessidade de definicdo e concessao politica

+ custos elevados.

i. Areas para estacionamento de veiculos.

Os veiculos de transporte nao coletivo requerem grandes areas destinadas a

seu estacionamento.

Segundo MAGALHAES (2002, p. 35), da area total de ocupacdo do
empreendimento, no minimo 50% devera corresponder a area de terra, e destes,
quase a metade devera ser reservada para estacionamentos. Representam 22% da

area total de ocupacao da Marina.

Quando uma empresa disponibiliza espago para estacionamento,
independente de cobranca pela permanéncia ou de culpa por qualquer fato nele
ocorrido, ela responde, “em decorréncia de sua responsabilidade objetiva”, pelos

danos aos veiculos ai estacionados.

218 Mesmo que o empreendedor deseje, somente o poder publico pode atuar nas vias publicas. Qualquer
melhoria depende de devido processo embasando até mesmo parceria em que o empreendedor arca com a
totalidade dos custos.



Na medida em que se dispde a prestar um servico de guarda do veiculo,
delineia-se o dever juridico de guarda pelo qual o proprietario do estabelecimento
resta comprometido a guardar o veiculo que se encontra em suas dependéncias,
devendo manté-lo tal como ali chegou, sob pena de arcar com os prejuizos (perdas

e danos) que porventura advenham da sua conduta culposa/dolosa.

A Marina oferece um servico, o seu freqientador dele se utiliza se achar que
Ihe é conveniente. O fator remuneragao pode se demonstrar de forma direta, quando
a estada do veiculo € cobrada monetariamente ou indireta, quando inserido na
perspectiva de resultado que sera advindo com a clientela atraida pela comodidade

ofertada.

A sumula 130 do STJ dirime as controvérsias acerca da existéncia de
responsabilidade do estabelecimento pelos veiculos que permanecem em

estacionamentos de empreendimentos comerciais ao preceituar:

Sumula 130 do STJ - "A empresa responde, perante o cliente, pela

reparacao de dano ou furto de veiculo ocorridos em seu estacionamento”.

Faz-se, portanto, necesséaria disponibilizacdo de local adequado e a

contratagao de seguro conveniente.

e Falta de Estacionamento de veiculos => alto custo de implantacao e

operacgao + elevada responsabilidade.

j- Proximidade dos centros de demanda, tanto por terra quanto por agua.

A proximidade dos centros de demanda aumenta em muito as possibilidades
de sucesso de qualquer empreendimento, € os empreendimentos nauticos nao

fogem a essa regra.

Quando Marinas sé&o instaladas em cidades de porte suficiente para gerar a
demanda necessaria para a ocupacao das vagas oferecidas pelo empreendimento,
crescem as possibilidades de sucesso dos mesmos.



Mas éareas de orla, em locais adequados, em cidades desenvolvidas

economicamente tém elevado custo.

A outra condicdo é a localizagdo que permita um rapido e confortavel
deslocamento desde o ponto de origem até o empreendimento, compensando a

distancia do centro de origem terrestre, com as distancias com os destinos nauticos.

Dizer da proximidade de centros de demanda alcancados por agua implica
em considerar-se a regido como propicia as atividades nauticas. Deste modo, ao
mesmo tempo em que motiva 0 usudrio a permanecer na regiao, a ele se oferecem
alternativas de prestadores de servigco de apoio nautico.

Ha, portanto a condicdo do ambiente natural, onde a posicdo geogréfica
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privilegiada='® gera elevagdo do custo das areas, e do ambiente construido

facilidades de acesso dependem do poder publico.

» Distancia dos centros de demanda => dificuldade de obtencao de clientes

=> resultados comprometidos.

k. Proximidade as infra-estruturas (rede de esgoto publico, rede de agua e

outras).

Atender a estes “simples quesitos” ndo é grande problema quando se trata
de pais desenvolvido onde ha infra-estrutura publica adequada. No Brasil, porém,

esta nao é a realidade.

E este problema néo se limita a pequenas cidades litoraneas.

Capitais como as Cidades do Rio de Janeiro e de Florianépolis®°

apresentam seérios problemas devido a falta de coleta e tratamento de esgoto.

Quando nao ha rede publica, fica o empreendedor obrigado pelos 6rgaos

licenciadores, a prover a deficiéncia estatal.

19 Tanto como origem como destino.

220 A menos de uma semana do inicio do verdo de 2006, 25% das praias de Santa Catarina estavam improprias
para banho. De acordo com o primeiro boletim de balneabilidade divulgado pela Fatma (Fundagado do Meio
Ambiente), 46 dos 182 locais monitorados estdo poluidos. Fonte Folha On Line, Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u129407.shtml>, Acesso em jan 2008.



¢ Inexisténcia ou distancia das infra-estruturas => alto custo + rejei¢cdo dos

clientes

I. Contribuir na recuperagao e renovagao urbanas.

Uma vez mais, aqui se encontra o conceito da responsabilidade do
empreendedor com a sociedade.

O projeto de uma Marina deve estar inserido em um projeto maior de ambito
regional. O projeto regional deve, portanto, preceder ao da Marina de modo a
direcionar e contextualizar seus detalhes promovendo a desejada recuperacao e

renovacao urbana®?'.

 Contribuir na recuperagao e renovagao urbana => necessaria sintonia com

o poder publico + possiveis dificuldades ONGs + custos

m. Melhoria da qualidade de vida da populacao local.

As Marinas sao importantes geradoras de emprego e renda, o que tras em
sua esteira efetiva melhora da qualidade de vida para a populagdo local, se a
avaliacao for de acordo com parametros internacionais de avaliacao.

E comprovada®®?

a condicao geradora de empregos € receitas para o0s
municipios dotados de estruturas de apoio nautico, bem como das melhorias
advindas do ordenamento ecoldgico obtido através das normas operacionais dessas

estruturas. Estudos apresentados por LODOVICI??® mostram a validade da

221 Gomo veremos no estudo de caso.

222 Bryce O. Tobiasson, P.E. e Ronald C. Kollmeyer, Ph.D., Marinas and Small Craft Harbors, 1991, pg. 6,
afrmam que as Marinas representam um importante papel nas economias local, regional, e nacional e
internacional, sendo que somente durante o ano de 1988, as Marinas responderam por metade de um total de
US$ 17,000,000,000 despendido no Mercado Nautico Americano.

223 profe. José Carlos Lodovici, tese de Doutorado: Na Catalunha, uma oferta de 9000 vagas responde por
40.000 empregos diretos. 1999.



consideracdo de que, em média, cada embarcacao gera de trés a cinco vagas de
trabalho direto.

Mas, se prevalecer a corrente de que qualidade de vida é o retorno as
condicoes em que viviam as “comunidades tradicionais”, entdo ficara dificil ao

empreendedor atender a este quesito.

¢ Melhora da qualidade de vida da populacdo local => pode ocorrer

naturalmente ou representar custos ao empreendimento.

n. Oferta de mao de obra para diversos servigos relacionados ao setor.

A presenca no local de mao de obra adequada para 0s Servigcos
relacionados é muito importante para o sucesso de uma Marina. Isto faz com que
nos bons empreendimentos nduticos desenvolvam constantemente programas de
treinamento e qualificagédo profissional.

» Necessidade de mao de obra para diversos servigos relacionados ao setor
=> pode haver a necessidade de atuacdo especial no incentivo e promocdo de

cursos com ou sem desenvolvimento de parcerias = envolvimento + custos.

o. Avaliagdo do potencial de Mercado.

No caso das Marinas, como em todos 0s negdcios, a avaliacdo do mercado
€ fundamental. Para cada tipo de usuario pode-se projetar um tipo adequado de
estrutura nautica e dos servicos que ela deve prover para atender a determinada
demanda. Deve-se identificar o perfil dos clientes, se serdo eles os apreciadores dos
barcos a vela (“veleiros”) ou os que curtem os barcos a motor (“lancheiros”).

Distancia e facilidade de acesso partindo de grandes centros urbanos,
condigdes climaticas que possibilitem o maximo desfrute das embarcagdes, atrativos

naturais e construidos nas proximidades do empreendimento sao fatores



naturalmente indutores do mercado. Somente um estudo acurado revelara a
demanda e o potencial econémico do empreendimento, permitindo um
direcionamento adequado do projeto na criagcdo do mix de ocupacao dos espacos
(TOBIASSON & KOLLMEYER, 1991, p. 14-30).

Sinteticamente, o mercado potencial dependera das caracteristicas da
Marina empreendida e vice-versa.

Bons e bem fundamentados projetos podem representar a diferenca para a
obtencao de sucesso do negdcio junto ao mercado.

 Avaliacédo do potencial de Mercado potencial => definigdo de publico alvo
= Marinas com maior ou menor sofisticacdo => necessidade de condicdes

adequadas para implantagao + recursos para investimento.

p. Técnicas construtivas adequadas e testadas em laboratério.

» Adocado de técnicas construtivas adequadas e testadas em laboratorio =

custos de levantamentos, planejamento, testes de laboratdério => elevados

investimentos pré-operacionais, impraticaveis para pequenas estruturas.

g. Controle de saneamento e balneabilidade das aguas.

e Controle de saneamento e balneabilidade das aguas => manutengao de
programas de treinamento e controle de servidores e usuarios + contratacdo de
empresas credenciadas para emitir laudos periddicos = dedicagdo de atencao e

aplicacao de energia constante durante todo periodo operacional + custos.

*Impossibilidade pratica de atendimento do disposto na sma 21/2008 quanto

as embarcacdes estarem equipadas com reservatorios de agua suja.



r. Relacdo de dimensdes para permitir uma hidrodindmica e taxa de
renovacao diaria dos fluxos das aguas dentro de padrdes corretos. & s. Nao alterar o

equilibrio hidrodinamico e dos transportes de sedimentos.

» Adequacao do fluxo das aguas na area da Marina => projetos estudados e

testados em laboratério +adog¢ao de solugdes técnicas = elevados investimentos pré-

operacionais impraticaveis para pequenas estruturas.

t. Controle de sedimentacdo das bacias, verificacdo da necessidade de
dragagem e da técnica a ser utilizada (sucgao, escavagao ou outras).

e Dragagem = necessidade de licencas especiais e de espaco de retro porto

para deposito do material dragado => elevados investimentos pré-operacionais e

operacionais impraticaveis para pequenas estruturas.

*Pela SMA 21/2008 a dragagem ndo é permitida para as estruturas
menores.

u. Programas suficientes para atender embarcacdes de usuarios.

v. Acompanhar as tendéncias nauticas, como evolucdo das embarcacdes,

equipamentos e técnicas.

- Evolucdo das tendéncias nauticas = necessidade de permanente

readaptacao dos espacgos e dos servigos disponibilizados => reciclagem permanente
+ custos imprevisiveis.

w. Plano de gestdo e administracao (pode ser publica, privada ou mista).



e Plano de gestdo e administragdo => deve ser dindmico em decorréncia

das constantes alterac¢oes legais e de mercado + impossibilidade de planos de longo

prazo com custos imprevisiveis.

x. Adequada regularizagao das areas de marinha junto ao SPU.

e Ocupacgao de areas do SPU => grande morosidade pré-operacional +

elevado custo operacional.

y. Previsdo de investimentos e obteng&o de recursos.

A insipiéncia de Marinas no Brasil, prende-se muito mais a razdes culturais
do que econémicas (LODOVICI, 1993, p.37).

e Recursos para investimentos => dificil obtencdo por falta de cultura +

elevado numero de dificuldades para obtengdo das licengas e para a manutengéo
das condi¢des operacionais que aumenta o risco do investidor.

z. Especial atencao ao MP e a Coletividade.

e Atuagbes do ministério publico e da coletividade => tensdo constante +

necessidade de manutencgéo estrutura juridica permanente para atender de imediato

ao mp + custos elevados + desgaste emocional.



3 ESTUDO DE CASO: A MARINA GOLDEN PORT E A REURBANIZACAO

DO SACO DA RIBEIRA

3.1Sintese do Caso Estudado

Estudam-se aqui, as agdes de reurbanizagdo do Saco da Ribeira, em
Ubatuba, Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, cujo processo foi alavancado pelo
incremento das atividades nauticas. Aprofunda-se nos dados concernentes a Marina
Golden Port, uma das empresas que compuseram a espinha dorsal do projeto
implantado, ali identificando a presenca dos itens apresentados previamente nesta
pesquisa. Os objetivos colimados, os caminhos trilhados, as dificuldades
enfrentadas nos diversos momentos, as solugdes adotadas e o resultado alcangado

S&0 a seguir apresentados.

O estudo de caso permite um acompanhamento néo sé dos fatos em si, mas
da evolucéo desde a década de 70 até os dias atuais, do empreendimento em face
as regras e normas para os licenciamentos de obra e operacao de atividades desta
natureza no Estado de Sao Paulo. O trabalho busca pontos que sdao comuns a

grande maioria dos projetos brasileiros.

Partindo das condigdes locais presentes no inicio do processo, passa por
diversas fases, enfrentando pressGes e interesses, exigiidade dos recursos
publicos, dificuldades nos tramites burocraticos, insegurancga juridica (derivada da
complexidade e constante mutagado da legislagdo), inconstancia econémica do pais

e a incompreensao da sociedade.

Faz enfim uma observacao considerando os aspectos de sustentabilidade do
projeto e mostra os resultados alcangados.

3.2 O Local, o Contexto Encontrado e o Estudo do Porto Flamengo

O Saco da Ribeira € um abrigo maritimo natural, para embarcagdes hoje

consideradas de pequeno e médio porte (Foto 34), sem igual em toda a regiao.



Apresenta o perfeito enquadramento no item “recursos do ambiente

natural”.

llustragcao 34: O Saco da Ribeira
Foto: E. Godoy, 1995

E o local mais protegido da Enseada do Flamengo®®*, com morros em
ambos os lados, abrigando barcos tanto das condi¢cdes adversas de mar quanto das
de vento. Com a reurbanizacado promovida, este local € o ponto de referéncia mais
marcante de Ubatuba, emoldurado pela Mata Atlantica presente nas lindeiras
encostas do Parque Estadual da Serra do Mar®® e adornado pela presenca de
grande numero de embarcacoes de esporte e recreio, pesqueiras e de turismo,

fazendo ligacao perfeita com a llha Anchieta (Parque Ecolégico Estadual)??®.

As caracteristicas naturais foram adequadas para o porte das
embarcacdes comerciais de épocas passadas, suas aguas foram desde os tempos
coloniais utilizadas como ancoradouro para barcos de transporte e de pesca e em

suas margens se localizou o primeiro entreposto de comércio da regiao.

224 \/er carta nautica 1635 da Marinha do Brasil.

225 Griado pelo Decreto Estadual 13.312 de 6 de margo de 1979.

26 O Parque Estadual da Illha Anchieta é area de protecdo ambiental com 8,28 milhdes de m?, criado através do
decreto lei 9.629 de 29 de Margo de 1977 do Estado de Sao Paulo sendo hoje administrado pelo Instituto
Florestal do Estado. Uma placa dentro do parque afirma que a ilha recebe 80 mil visitantes por ano. Os turistas
normalmente chegam ao local apds viajarem 40 minutos em escunas que partem dos Piers do Saco da Ribeira
(foto 7).
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llustragao 35: Trecho da Carta Nautica n® 1635. No circulo, situa-se o Saco da Ribeira, do caso estudado.
Fonte : Marinha do Brasil

Com o passar do tempo e o aumento das dimensdes das embarcacoes
comerciais, o calado?’ disponivel inviabilizou seu uso e o local foi praticamente
abandonado até meados dos anos 1970, quando ali se via somente alguns poucos
barcos de pesca locais e de recreio.

Reproduzia-se entdo no local, um momento de baixa na oscilagdo
econdmica da orla litoranea citada por Adams (2000)?%, que descreve o litoral de
Sao Paulo, na primeira metade do século XX, estagnado, sem fontes econémicas
proprias, financeiramente deficitario e demograficamente desfalcado [...]. Ainda
segundo Adams, ap6s a abertura das estradas de acesso ao litoral norte do Estado
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de Sdo Paulo®™, na segunda metade do século XX, as transformacdes socio-

227 profundidade do local

28 ADAMS, Cristina. Publicagdo: As populagbes caicaras e o mito do bom selvagem: a necessidade de uma
nova abordagem interdisciplinar. Rev. Antropol. [on-line]. 2000, vol.43, no.1 [citado 13 Junho 2006], p.145-182.
Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-77012000000100005&script=sci_arttext, Acesso em: 20 jun. 2006.
229 A Rodovia Rio-Santos, BR-101 foi considerada obra prioritaria, realizada em duas etapas: do Rio a Ubatuba e
de Ubatuba até Cubatéo. O primeiro trecho foi concluido no primeiro semestre de 1971, a ligagdo completou-se
(com projeto alterado e piorado) em 1975.

Disponivel em:<http://www.estradas.com.br/histrod_riosantos.htm,>



econObmicas que ocorriam lentamente até entdo, aceleraram-se, com a chegada do

turismo e da urbanizacao direcionados pelas estradas.

Ocorria ali uma ocupagédo urbana desprovida de infra-estrutura adequada
sendo que esta, associada ao turismo de veraneio levaram o Saco da Ribeira a

condicdo de um dos locais mais degradados e poluidos do Litoral Paulista®®°.

A regidao apresentava condicdo dissonante com o desenvolvimento

econdbmico estadual.

Sob o governo militar, o Brasil vivia periodo conhecido por “milagre
econdmico”, com a implantacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento que
buscavam através de planejamento e acdo promover coordenar e harmonizar
planos gerais, regionais e setoriais.

Neste caminho, objetivando harmonizar o desenvolvimento do Litoral
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Paulista®> com aquele entdo observado em outras regides do Estado de Sao

232 cria através do Decreto-lei

Paulo, o Governador Roberto Costa de Abreu Sodré
Complementar N¢ 4, de 1° de setembro de 1969 a entidade autarquica

Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA®®).

O DLC Né® 4 dispunha: O Litoral Norte sera constituido dos Municipios de
Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e llhabela. A SUDELPA elaborara o Plano
de Desenvolvimento do Litoral [...] objetivo promover o desenvolvimento econémico
e social da regido e o incremento da industria da pesca, de forma harmbénica e

integrada na economia estadual.

Para atingir seus objetivos, o DLC N® 4 previa:

O Plano devera conter, necessariamente o diagndstico das condigdes de
desenvolvimento econdmico e social da regido, a determinacdo dos
objetivos gerais e especificos a serem atingidos, a definicdo de diretrizes e
programas gerais de acado, que serdao empreendidos pelo Governo e
demais agentes e a caracterizagdo dos instrumentos béasicos para sua
revisdo continuada.

2% parecer do CAIA n° 0062/1986 e Laudo do Instituto Oceanografico da USP de 10/09/1981.

*As disparidades regionais sdo uma constante nos paises de economia de mercado. Serd sempre possivel
detectar que o desenvolvimento n&o ocorre em toda a parte e da mesma maneira como assinalou F. Perroux em
L. Economie du XX éme Siécle. Paris, Presses Universitaires de France, 1961.

2 Foi Governador durante o periodo de 1967 a 1971.
2BSUDELPA — Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Paulista — Orgdo da Administracdo Plblica

Estadual criado para promover o desenvolvimento da regido que apresentava grande disparidade econémica e
social em relagdo ao conjunto do estado mais desenvolvido do pais. Foi a SUDELPA que administrou por longo
periodo o pier por ela construido e que estd hoje sob a administracdo da Fundagéo Florestal, ligada a
Secretaria do Meio Ambiente Estadual.




O Plano deveria ainda:

definir os objetivos e diretrizes a serem adotados prioritariamente pelos
6rgdos de administragdo direta e indireta do Estado e propostos aos
demais agentes de desenvolvimento, prever intensiva politica de
estimulos fiscais, crediticios e outros (com o objetivo de assegurar a
elevagao da taxa de re-inversao dos recursos gerados na regido; e atrair
investimentos nacionais e estrangeiros para o desenvolvimento da regiao.

Na pratica, o preconizado neste paragrafo jamais se materializou. A
SUDELPA teria, entre outros, os seguintes objetivos:

Estabelecer prioridade para projetos ou empreendimentos privados de
interesse ao desenvolvimento econdmico da regido, inclusive os de
incremento a industria da pesca, visando a obter a concessdo de
beneficios fiscais ou colaboragdo financeira; promover, estimular, custear
e divulgar pesquisas, estudos e andlises, objetivando o desenvolvimento
da regido; e praticar todos os atos necessarios para a consecugao de
seus objetivos.

Como tantas outras iniciativas governamentais no Brasil, sem alcancgar
todos os objetivos a que se propunha em sua criacdo, a SUDELPA foi extinta®** em
1992. Foi, porém, a SUDELPA, quem implantou no Saco da Ribeira um Pier
Publico (Foto 36), o qual seria a primeira célula geradora da recuperagao urbana

local.

llustragao 36: O Pier da SUDELPA e ao fundo a Golden Port
Foto: E. Godoy, 1998.

2 Através da LEI Complementar n® 680 de 22/7/1992.



Reconhecido amante do mar, sensivel ao problema local, e sabendo do
efeito desenvolvedor das estruturas de apoio nautico, o entdo governador do
Estado de Sdo Paulo, Paulo Egydio Martins®®, fez ali construir (1975-1979), este
pier publico, destinado a dar apoio as embarcacées de pesca, de turismo e de
recreio®®,

Iniciava-se entdo, a recuperagcdo do local e o fomento de atividades
geradoras de emprego e renda, desvinculadas da sazonalidade caracteristica das
temporadas de veraneio.

A construcao desta estrutura nautica obteve o resultado esperado.

Melhorou a condigdo da comunidade integrada no segmento pesqueiro,
possibilitando a manutencéo de embarcag6es no pateo do pier, facilitando desde o
aparelhamento®’ dos barcos antes de sua saida para a pesca, até o desembarque
dos pescados diretamente para os caminhdes isotérmicos que transportam o
produto ao Centro de Abastecimento e Seguranca Alimentar (CEASA) de Séo
Paulo.

A presencga do pier motivou o inicio do turismo nautico popular no local, com
o0 aparecimento de empresas operando atividades de mergulho e escunas
efetuando passeios em direcdo a Ilha Anchieta e outros destinos atraentes.

Embarcacdes de esporte e recreio passaram a utilizar o pateo e a rampa do
Pier.

Oficinas de manutencao nautica, agentes de comércio de embarcacdes

usadas, pequenas lojas, bares e restaurantes implantaram-se no local.

As atividades tercidrias proprias da atividade das Estruturas Nauticas
mostraram-se florescendo com solidez no local.

O crescimento do numero de usuarios esperado e efetivamente ocorrido

nao foi, acompanhado por novos investimentos publicos estaduais.

A demanda claramente superava a oferta de estrutura.

2®pAULO EGYDIO MARTINS, foi governador do Estado de Sao Paulo no periodo 03/1975 - 03/1979.
2% Aplicando a teoria dos “POLOS DE DESENVOLVIMENTO” de Francois Perroux, conforme se observa na
dissertacdo de mestrado de Heliana Comin Vargas: A Importancia das Atividades terciarias no Desenvolvimento

Regional. 1986

Dotando as embarcacdes de combustivel, tralha de pesca, gelo e viveres para a tripulagéo.




Em 1981, a empresa Selecta Comércio e Industria motivada pelo potencial
gerador de negdcios do tema nautico na regido inicia os procedimentos visando a
implantagdo de um grande empreendimento imobiliario dotado de Marina, ao qual
denominou “PORTO FLAMENGO”.

Trilhava caminho similar ao de empreendimentos como o “Complexo
Turistico do Frade” em Angra dos Reis, Rio de Janeiro (RJ), “Condominio

Laranjeiras” em Paraty-RJ, e Costa Verde Tabatinga em Caraguatatuba-SP.

O projeto da SELECTA ndo se viabilizou*®, gerou porem estudos e laudos
que foram devidamente aproveitados nos projetos realizados posteriormente na
regido.

Aquela época, os tramites e as exigéncias ambientais eram bastante mais
simples que os atuais, como se constata na analise dos documentos mencionados

neste trabalho.

Encontra-se que em resposta a oficio recebido do Instituto Oceanogréfico
da USP, manifestando preocupacao quanto a construgdo do PORTO FLAMENGO,
a CETESB emitiu o oficio SEA/381/81.

Este documento contém valiosas informagbes sobre os caminhos para a
obtencéo do licenciamento a época.

O item “1” deste documento transcreve a Portaria da Marinha que mostra a
abrangéncia de sua responsabilidade & época, bem como o seu poder de policia®®,

inclusive quanto ao aspecto ecolégico.

No item “2” mostra-se a responsabilidade da SEMA?*° e da CETESB, e as
caracteristicas necessarias para atendimento das condicbes ambientais,

complementadas pelas recomendacdes presentes no item “5”.

No item “3”, verificam-se as condi¢bes encontradas no Saco da Ribeira a
época:

®®Em razio de forte oposicdo politica regional como reporta artigo de Ernesto F. Cardoso Jr.
Disponivel em:< http://www.litoralvirtual.com.br/noticias>, Acesso em: 3 jun. 2004.

239 Poder de policia para o Direito Administrativo é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado (MEIRELLES,2002, p.127).

% SEMA: Secretaria Especial do Meio Ambiente, 6rgéo federal precursor do Ministério do Meio Ambiente.



Portaria da Marinha, com regras para ocupacgao, e construcdo em “terrenos

de marinha”:

1) A Portomarinst n°318001, da Diretoria de Portos e Costas, do Ministério
da Marinha [...] de 20 de outubro de 1980, estabeleceu normas para
aforamento de terrenos de marinha, seus acrescidos e marginais,
execugao de obras, aterros, balizamento e levantamento hidrografico,
construcao de estaleiros, diques, carreiras, oficinas de construgéo e reparo
navais, Marinas e outros.

Em seu item 4.2.1, a Portomarinst estabelecia que o interessado na
execucao de obras em terrenos de marinha, deveria obter parecer favoravel da
SEMA ou do Orgdo Estadual competente, quanto a protecdo ambiental (em Sao
Paulo esse 6rgao é a CETESB), manutencéo do equilibrio ecolédgico e controle da
poluicdo quando a obra pudesse contribuir para alterar a fisionomia do panorama

ecologico.

Em seu item 4.2.13, ela estabelecia que as Capitanias dos Portos,
Delegacias ou Agéncias (da Marinha), ndo deveriam permitir o inicio de qualquer
obra, publica ou particular, em terrenos de marinha e acrescidos, terrenos
marginais, obras sobre a agua ou submarina, sem que o interessado tivesse obtido

parecer favoravel do Ministério da Marinha.

Em seu item 4.4 (construcao e funcionamento da Marina), estabelecia que
deveriam existir normas referentes ao controle e responsabilidade quando a Marina

estiver em funcionamento.

A responsabilidade da SEMA e CETESB, e as caracteristicas necessarias
para atendimento das condi¢gdes ambientais eram assim descritas: De comum
acordo com a SEMA, a CETESB ¢ a responsavel no Estado de Sao Paulo para dar
parecer sobre Marinas. Assim, cumprindo sua responsabilidade, a Geréncia de
Impactos Ambientais, da Superintendéncia de Estudos Ambientais da Diretoria de
Tecnologia e Desenvolvimento, preparou, apés longos, cuidadosos e
multidisciplinares estudos, um Relatério, sobre os impactos ambientais que a Marina
Porto Flamengo podera provocar. Para isso, empregou uma matriz de impacto e

outros sistemas.

Como pode ser observado, a época, o Estudo de Impacto Ambiental foi feito

pelos 6rgaos publicos e nao pelo empreendedor solicitante da aprovacao.



Segundo Magalhaes (1994, p. 207)

E absolutamente imprescindivel que, para a adocdo de padrdes de
qualidade ambiental ou de emissao, seja feita caracterizagao ecolégica do
ambiente receptor; avaliagdo, direta e indiretamente, dos efeitos
potenciais/ impactos, das atividades sobre o ambiente e avaliacdo dos
efeitos potenciais, diretos ou indiretos, de qualquer alternativa de
processo, de tratamento, de localizacdo, que se queira introduzir.

Em harmonia com o autor, 0 zoneamento das regides costeiras €, sem
duvida, um dos mais valiosos meios para corrigir seus atuais problemas de

degradacao.

Com base no informativo da CETESB, a diretoria de Portos e Costas,
aprovou a construcdo da Marina, desde que seguidas as recomendacdes daquele

6rgao ambiental conforme o relatério que se apresentava:

a. O projeto da Marina que é de nivel internacional, elaborado por um
grupo com grande experiéncia no exterior nesse tipo de empreendimento,
inclui rigoroso controle de langamento de déleo ao mar e do uso de
banheiros de embarcagbes (0 que ndo sera permitido dentro da Marina)
que sera substituido pelo uso de banheiros da Marina. Inclui, também,
eficiente sistema de tratamento e disposicéo final dos esgotos da Marina e
outros efluentes e residuos; b. Seguidas as recomendagdes da CETESB,
os impactos ambientais serdo reduzidos a um nivel aceitavel.

Eis no item b, presente a base de um sistema adequado de licenciamento,
onde o 6rgéo licenciador define “objetivamente” o que deve ser atendido pelo

empreendedor.

Em seguida, a CETESB chama para si as tarefas de acompanhamento

posterior.

b. A CETESB acompanhara, dentro de suas atribuigdes, o cumprimento de
suas recomendagdes e no futuro, a qualidade da agua dentro da Marina e
o cumprimento das normas de saneamento da mesma.

O paragrafo seguinte mostra que até entdo, era pequeno o conhecimento do 6rgao
licenciador estadual a respeito do tema, mas que a partir da solicitacdo da
SELECTA, buscou embasar-se em conhecimentos académicos e praticos, nacionais

e internacionais para apoiar suas decisoes.

c.Para um maior apoio as nossas decisoes sobre a Marina, entramos em
contato com Universidades Americanas e com 06rgdos de controle
ambiental dos EUA, j4 que esse pais possui muitas Marinas. Pudemos
inclusive discutir problemas como ecologia das Marinas, sua construgao
em areas ecologicamente sensiveis etc. Esteja Vossa Senhoria certo de
que nos revestimos de todas as preocupagdes e cuidados quanto a esse



tipo de empreendimento. Consultamos toda a bibliografia existente sobre a
enseada do Flamengo, inclusive Dissertacdes e Teses.

Sob o patrocinio da UNEP, em 19 de abril de 1985, foi realizada em

Montreal (Canada) uma reunido que estabeleceu diretrizes da maior importancia
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para a prote¢cdo do ambiente marinho®*" contra a poluigao vinda de fontes situadas

em terra. Conforme Magalhaes (1994, p. 206) poluicéo &

a introdugdo no ambiente marinho, pelo homem, direta ou indiretamente,
de substéncias ou energia, que resulta, ou podera resultar, em efeitos
prejudiciais aos seres vivos e ao ecossistema marinho, riscos a saude
publica, reducédo das atividades marinhas, inclusive, pesca e outros usos
legitimos do mar, redugédo da qualidade para uso da agua e redugdo de
amenidades.

Os levantamentos de informacdes sobre as condicoes ecoldgicas locais
permitiram concluir que a praia da Ribeira apresentava-se em péssimas condi¢cdes

ambientais.

2) A praia da Ribeira, atualmente uma das mais poluidas de nosso
Estado, tendo em 1980, apresentando-se imprépria para banho, em 88,5%
do ano. Ha estresse sobre o biota das praias vizinhas e assoreamento. A
ma qualidade em termos de colimetria fecal, 6leo na agua, etc. se deve ao
uso indiscriminado do Saco da Ribeira para ancoradouro, por
embarcagdes de turismo, que chega a mais de 300, em fins de semana e
feriados. O pier da Sudelpa, aparentemente é responsavel pelo aumento
do assoreamento. A Marina Porto Flamengo devera receber todas essas
embarcagdes (menos as de pesca comercial) e disciplinar o uso da
enseada, contribuindo para reduzir a sua atual poluigdo. 3) A SELECTA
obteve aprovagao da Prefeitura de Ubatuba, da Sabesp, do Ministério da
Aerondutica, da Policia Militar do estado de Sao Paulo, da Secretaria de
Agricultura e do Ministério da Fazenda. Esta de posse da manifestagao do
Sr. Prefeito de Ubatuba (Mensagem 10/81) ao Presidente da Cémara
Municipal de Ubatuba, onde apresenta seu interesse pela implantagao do
empreendimento e de telegrama n° 20634, de 27.8.81 do mesmo Prefeito
a Selecta, onde se congratula pelo Porto Flamengo.

Observando-se o corpo das atuais Leis e Resolugdes pertinentes aos
licenciamentos de Marinas, encontram-se as recomendacoes feitas aquela época
pela CETESB a SELECTA:

3) As recomendagbes da CETESB a Selecta foram as seguintes:

a. Realizagdo de obras de contengdo de escorregamentos de vertentes,
visando o controle de carreamento de sdélidos em suspensdo para o
ambiente marinho; b. Estudos de controle de erosdo e assoreamento na
regido costeira, associados as operacdes de aterroe/ou dragagem; c.
Estudos detalhados da hidrodindmica atual da enseada e previsdo das

241 Ambiente marinho sao as 4guas costeiras, oceanicas, estuarias e lagunas costeiras (MAGALHAES, 1994, p.
206).



alteragdes, verificando-se a possibilidade de aumento da circulagéo e
renovagao no interior da Marina, tendo em vista amenizar os possiveis
efeitos de eutrofuzagao; d. Alteragao dos reservatérios de armazenamento
de combustivel para abastecimento das embarcagoes, situando-os em
area adequada, fora do quebra-mar, visando diminuir riscos de acidentes
que possam comprometer a seguranga dos usuarios; e. Utilizagdo de
sistemas de coleta de residuos oleosos da agua e das embarcagdes, tanto
em operagOes de rotina, como em emergéncias, com eficiéncia a ser
avaliada pela CETESB; f. Ado¢édo de medidas de controle dos
langamentos dos efluentes sanitarios das embarcagdes no interior da
Marina, com eficiéncia a ser avaliada pela CETESB; g. Adogao de sistema
de coleta de residuos sélidos gerados pelas embarcagdes; h. Implantagao
de programa de estudos das alteragbes no ecossistema marinho que
possam ocorrer durante as fases de construgdo e operagdo do
empreendimento®?; i. Implantagdo de monitoramento da qualidade das
aguas na area de influéncia da Marina.

Completando a condigéo para licenciamento, a Selecta, em oficio de 29 de
julho de 1981, a CETESB, declarou aceitar formalmente as sugestées da CETESB.

Como se observa o teor do documento transcrito, os estudos motivados
pela Marina Porto Flamengo foram de fundamental importancia para o
desenvolvimento do conhecimento técnico da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, gerando no ambito da CETESB um trabalho de pesquisa
sobre o tema das estruturas nauticas. As recomendagodes feitas para o projeto da
Selecta encontram-se reproduzidas nas posteriores Resolugdes SMA 41/94, 75/97 e
4/02 e 21/08 e na Lei 49215/04 (ZEELN) como diretrizes gerais para implantagéo de
Marinas no Estado de S&o Paulo.

3.3 A Urbanizacao do Saco da Ribeira

Nao tendo continuidade o projeto da SELECTA, a administracdo Municipal,
mesmo sem estudos profundos, percebe as possibilidades de aproveitamento do
segmento nautico como vetor para a Urbanizagdo da Regido do Saco da Ribeira.

Empenhada em promover a Urbanizagdo da Regidao do Saco da Ribeira, a
Prefeitura Municipal de Ubatuba tomou para si esta tarefa, desenvolvendo um
projeto urbanistico®*® e fazendo a partir de 1985%* as gestdes junto & Secretaria

242 A CETESB sugere a colaboragao do Instituto Oceanografico para a execucdo deste item.
243 Documentos da PMU, e planta com o projeto original. 1988.
244 processo PRE/952/85
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Estadual do Meio Ambiente“™ para sua aprovacdo, objetivando a melhora das

condicoes locais com a implantagdo de novas estruturas nauticas.

llustracao 37: O Saco da Ribeira antes da urbanizagao
Foto: Godoy, 1988

A foto 37 mostra o Saco da Ribeira antes das novas estruturas nauticas,
onde se observa barcos em poitas, significando a existéncia de demanda por

estruturas nauticas.

Tendo como Interessado a Prefeitura Municipal Da Estancia Balnearia De
Ubatuba, a CETESB emitiu o parecer 0062/86 — CAIA, no Processo PRE/952/85
relativo 2 OBRA de Urbanizagédo do Saco da Ribeira, nos termos:

De acordo com os elementos constantes do Processo as obras
pretendidas ndo deverdo ampliar sensivelmente o ja& comprometido
Panorama Ecolégico da éarea. Sua Implantagdo, no entanto estara
condicionada a execugdo de infra-estrutura para o integral saneamento
bésico da area de contribuigdo.

Em 30 de setembro de 1988, o Prefeito Municipal de Ubatuba envia a CAIA
— Comissdo de Andlise de Impactos Ambientais da CETESB, o Oficio n° 628/88%*°,
definindo seus objetivos e forma de implementagdo econémica dos mesmos, nos

termos:

245 Oficio PMU, G.P. n° 628/88 de 30/09/1988.
246 Documento em anexo.



Esta municipalidade estd empenhada em executar a urbaniza¢do da praia
do Saco da Ribeira, cujo projeto geral segue anexo®*’.

Tendo em vista seu alto custo, buscou-se o engajamento da iniciativa
privada na consecugdo dos objetivos. Assim sendo, apds exaustivos
entendimentos resolveu-se que a obra seria executada modularmente, a
fim de que os investimentos privados oferecessem resposta rapida e
significassem em médio prazo, um avango para o objetivo maior (a
urbanizacao geral).

A seguir, expunha a solugéo técnica proposta, que considerava significativa

area de aterro, como se observa nas ilustragdes 38 e 39:

A solugao encontrada foram os bragos de enrocamento coincidentes com
as laterais das futuras rampas de langamento.

Isso permitira a curto prazo, maior eficiéncia no funcionamento dos
armazéns de embarcagdes ali existentes (clubes e estaleiros privados) e
ao mesmo tempo um grande avancgo global (o material que ficar soterrado
pelo aterro final sera reaproveitado nas frentes de enrocamento).

T

llustracao 38: Marina da Ribeira de acordo com o Plano Diretor Municipal para
o desenvolvimento do Saco da Ribeira
Fonte: Prefeitura Municipal de Ubatuba

247 Documentos da PMU, e planta com o projeto original. 1988.
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IIustrag,:éo 39: Ara c?e do atero previsto no projeto original.
Foto: E. Godoy, 2007.

A248

Em seqléncia, apresenta a CAl , 0 interesse municipal na adog¢ao da

solucéo apresentada:

Isto posto, vimos respeitosamente levar ao conhecimento dessa Comissao
o interesse que esta Municipalidade tem em que se chegue a bom termo
nos pareceres do Timoneiro Sport Center, RRG Construcdes Ltda.?*® E do
Ubatuba late Clube.

Finalmente expde a forma de equacionamento sob os aspectos sanitarios
da regido:

Gostaria de ressaltar que os aspectos sanitarios citados estdo sendo
equacionados junto as Sociedades Amigos do Lazaro (APEVE) e Saco da
Ribeira com a contratacdo por parte daquelas entidades dos projetos da
rede de esgotos (tecnologia alternativa), e do rateio da obra que sera
contratada a seguir.

A CETESB em 6 de dezembro de 1988 encaminhou a Capitania dos Portos
de Sao Sebastido, o oficio 0546/88 — DUBA em que esclarece:

248 Gomissao de Avaliagdo de Impacto Ambiental.
249 Sycedida pela Golden Port.



Atendendo exigéncias dessa Capitania dos Portos, as Firmas
denominadas “R.R.G. Construgbes Ltda”, Timoneiro Sport Center’ e
Ubatuba late Club” apresentaram para andlise desta Companhia, projetos
para construgdo de enrocamento e rampa para langamento de
embarcagdes no Saco da Ribeira, Municipio de Ubatuba, visando o
cumprimento da PORTOMARINST n° 318001. A Comisséo de Avaliagao
de Impactos Ambientais da Cetesb manifestou-se favoravelmente aos
projetos, desde que sejam cumpridas pelos interessados as seguintes
condigdes: Apresentagcdo dos projetos da rede de esgotos da area de
contribuicdo, conforme Oficio da Prefeitura Municipal de Ubatuba,
constante no Processo. Apresentacdo de um termo de compromisso
firmado por representantes credenciados das Sociedades Amigos da Praia
do Lazaro (APEVE) e Saco da Ribeira e outras entidades afins,
interessadas na solucao e custeio das obras de saneamento; Declaracao
do interessado que concorda com a integra do Teor do Oficio GP n°®
628/88. De 30/09/88, da prefeitura Municipal de Ubatuba, comprometendo-
se inclusive, a permitir o reaproveitamento do material da area a ser
futuramente soterrada, nas frentes de enrolamento, para evitar exploragao
desnecessariamente duplicada nas areas de empréstimo dos blocos
rochosos.

Observa-se neste documento emitido pela CETESB, a transferéncia aos
interessados, das obrigagcdes de saneamento basico do local, que deveriam ser
supridas pelo Estado. O ultimo paragrafo mostra a concordancia da CETESB com a

dragagem da area, com reaproveitamento do material evitando empréstimos.

Em 3 de fevereiro de 1989, através do oficio 063/89 — DUBA, respondendo
a solicitacdo de informacao feita pelo Ubatuba late Clube (uma das entidades
participantes do grupo empreendedor) quanto a necessidade de RIMA, para a
viabilizagao do referido projeto, a CETESB esclarecia que somente as atividades
constantes na Resoluggo CONAMA n° 001 estavam obrigadas. E no texto desta
Resolucédo, constavam do artigo 2° somente grandes empreendimentos (portos e
terminais de minério, petréleo e produtos quimicos) como obrigados ao RIMA (O
que permite o entendimento de ndo ser a época, necessario o RIMA para a obra em
questao).

063/89 — DUBA. Conforme solicitado por V.Sas. vimos informar que o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — é exigido, por esta Companhia,
para os empreendimentos e atividades mencionados na Resolugao
CONAMA n°001 de 23/01/86, e que estejam sujeitos ao Licenciamento da
CETESB.

A Resolugdo CONAMA n° 001 em seu art.? 2° dizia:

Dependera de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovagéo do 6rgdo estadual competente, e da SEMA



em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:

|. estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento; II.
ferrovias; lll. portos e terminais de minério, petréleo e produtos
quimicos;

Entendia-se a obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental para obras
de grande porte, seguindo o pensamento que motivou a origem da Avaliacdo de
Impacto Ambiental. Como relata Sanches (2006, pg.46), a AlA foi estabelecida pela
primeira vez nos EUA, através do NEPA?, “aplicando—se a decisdes do governo
federal que possam acarretar modificagbes ambientais significativas, incluindo
projetos de agéncias governamentais e também projetos privados que necessitem
de aprovacao do governo federal, como mineracdo em terras publicas, usinas

hidrelétricas e nucleares etc.”

Em resposta a consulta posterior®', tendo como interessado Waldemar
Marques Ferreira, ocupante de area contigua aquela da SELECTA, o parecer C.J.

344/94%*2 traz, entre outros, 0 seguinte entendimento:

Indagacao: Qual o conceito juridico sobre “significativo impacto ambiental”,
com relagdo ao que concerne o art. 225, § 1°, IV da CF 88, segundo o
entendimento juridico desta secretaria?

R: Consoante a norma do artigo 225, § 1° IV da Constituigdo da
Republica, “incumbe ao Poder Publico exigir na forma da Lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativo
impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

A resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n° 001/86,
em seu artigo 1° considera impacto ambiental: qualquer alteragao das
propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a salde, a seguranga e 0 bem estar da populagao;

Il — as atividades sociais e econémicas;

lll — a biota;

IV — as condicoes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Disto resulta, em conseqliéncia, que dependem de estudo de impacto
ambiental, nos termos do comando constitucional, somente as atividades
que significativamente alterem os bens juridicamente protegidos que estao
elencados no referido artigo 1°da Resolugdo CONAMA 001/86.

250 «| gj Nacional de Regras Ambientais”, Lei aprovada em dezembro de 1969 pelo Congresso Norte Americano e
que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1970.

B Em cumprimento ao disposto nos artigos 52, XXXIIl e 37, caput, da Constituicdo Federal e no Art. 4°, V, da Lei
Federal 6.938, de 31-08-81, e considerando que todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que devem ser prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
nos termos do art. 52, XXXIIl, da Constituigdo Federal; Considerando que o principio da publicidade permeia toda
a atuagéo da administracdo publica, direta, indireta ou fundacional, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, e do art. Ill da Constituicdo do Estado;

%2 Documento em anexo.



No regime anterior a promulgacao da atual Carta, era possivel exigir-se,
com base no artigo 2° da mesma Resolugdo 001/86, EIA/RIMA de
qualquer atividade que pudesse causar degradagao ambiental, pouco
importando a dimenséo do impacto.

No sistema em vigor, o Constituinte limitou a exigéncia de apresentacéo
de EIA/RIMA somente para as atividades que possam causar, reitera-se,
significativo impacto ambiental.

Nota-se, que o parecer simplesmente reproduzia o texto legal, porém, nao
elucidava a verdadeira questdo: “Qual o conceito juridico sobre “significativo
impacto ambiental”, com relagdo ao que concerne o art. 225, § 1°, IV da CF 88,
segundo o entendimento juridico desta secretaria?”.

A falta de uma resposta objetiva para essa questdo mostra como a
interpretacao de leis pode se tornar algo complexo, e que somente especialistas

conseguem compreender como elas funcionam.

_UEA{,'.H'D GERAL DO SACO DA'RIBEIRA EM 2Q07T

llustracao 40: Estruturas Nauticas do Saco da Ribeira
Foto: E. Godoy, 2007.

Como visto, no Saco da Ribeira, apoiando-se em regras menos limitantes
que as atuais, dado o vulto e o alto custo para a implantacdo daquele projeto
urbanistico, resolveu-se que as obras seriam executadas modularmente, tendo a



Prefeitura, buscado a iniciativa privada interessada em implementa-las e aportar os
recursos necessarios. Isto permitiu que uma vez satisfeitas as exigéncias legais
decorrentes dos ajustes do projeto, as estruturas comegassem a tomar corpo. O
projeto basico, com os referidos ajustes ditados pela necessidade operacional de
cada participe, bem como por fatores de ordens técnica e operacional, foi executado
pelas entidades Marina Golden Port, Ubatuba late Clube, e Timoneiro Sport Center
(Foto 40).

Com excegcdo da Golden Port, as empresas optaram por manter
parcialmente o conceito de aterrar a area do Saco da Ribeira, lan¢gando a partir da
area aterrada, bragos de flutuantes em direcdo ao mar.

3.4 A “MARINA GOLDEN PORT”

Para entender como esta Marina atua preservando a qualidade do meio
ambiente e aliando seus objetivos empresariais ao desenvolvimento local, observa-

se a seguir, sucintamente, como foi executado seu projeto.

llustracdo 41: A Darsena da Golden Port com seus muros
Foto: E. Godoy, 2000.



A Golden Port optou por construir uma Darsena®®

(Foto 41), solucao de
maior qualidade em relacdo as demais adotadas no Saco da Ribeira, a despeito de

seu custo maior.

Considerando estudo de mercado feito a época de sua criagdo a “MARINA
GOLDEN PORT” objetivou atender com vagas molhadas e secas, a embarcacoes
de esporte e recreio com comprimento de até 100 pés®™* e calado®®

2,5m.

garantido de

O arranjo geral das areas molhadas e secas permite o atendimento, no mix
de dimensdes, de até 100 embarcacbes em vagas molhadas (em sua grande
maioria internas a darsena criada) e de até 350 barcos em vagas secas nas diversas
areas da Marina. Ha, portanto, pelos critérios adotados neste estudo, uma potencial
geracao de 1800 postos de trabalho.

Nas areas em terra estdo as vagas secas para barcos, a administracdo da
Marina, o apoio geral e manutencao das embarcacdes, os tanques e a pista para
autos do posto de abastecimento de combustiveis, o estacionamento de autos, os
depositos para guarda de materiais e equipamentos dos barcos, os vestiarios, além
da &rea social destinada aos usuarios.

A GOLDEN PORT®® ocupa terrenos alodiais®’ e terras da Uni&o®®**,

correspondentes a terrenos de marinha®® e acrescidos de marinha®®'. O elevado
valor pago anualmente como “foro” relativo a ocupagdo desta area antes

inaproveitavel, € uma das maneiras como a Marina contribui para a Sociedade.

>3 Darsena da Golden Port é uma 4rea circundada por muros de pedra, formando uma piscina protegida para

0s barcos.
24 Um pé equivale a 0,305m, portanto 100 pés significam 30,5m.
%% Galado: é a medida, na vertical, que define quanto determinada embarcacgio esta imersa. Garantir calado é
ES%rmitir navegar sem que o leito marinho “toque” o fundo da embarcagéo.

Mapa geral do empreendimento, localizado no bairro e foto aérea do local.
%7 Terrenos alodiais sd0 aqueles cujo proprietario detém direito pleno de propriedade. Sao iméveis Inscritos no
Registro Civil de Iméveis.
2% Terras da Unigo: Quem as utiliza ndo tem direito pleno de propriedade devendo pagar perpetuamente & Unido
uma espécie de aluguel anual chamado de foro, que equivale a % do valor do imével e, no caso de transferéncia,
pagar % do valor da venda a titulo de laudémio. Esta ocupagdo deve ser registrada no Registro Imobiliario
Patrimonial da Unido-RIP.
2% A GOLDEN PORT tem o RIP n® 7209.00135.000-0 de 30/12/1993, de area de 17.880,63 m’.
260 Terrenos de marinha: sdo os terrenos pertencentes & Unido, situados em uma profundidade de 33m medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posigao de linha do preamar médio (média das marés mais altas) de
1831, até onde se faga sentir a influéncia das marés (PORTOMARINST n°. 318.001 de 20.10.80). Sé&o terrenos
“de marinha e nao da marinha”. Sdo “de marinha”, por se situarem junto ao mar. Este conceito sé existe no
Brasil.
#8" Terrenos acrescidos de marinha: "Os que se tiverem formado natural ou artificialmente para o lado do mar ou
dos rios e lagoas em seguimento aos terrenos de marinha" (PORTOMARINST n®. 318.001 de 20.10.80).



O formato de implantacdo dos muros®®? da darsena objetivou a criagdo de

um largo canal®®®

(Fotos 42-3). Este canal tem como objetivos desviar da darsena o
cérrego da Ribeira que naturalmente carreia particulas sélidas advindas da bacia de
contribuicdo, e fazer com que estas nele se depositem pela reducédo de velocidade
(causada pelo aumento da largura), permitindo a limpeza periddica deste depdsito e
evitando que o mesmo atinja a area navegavel do mar. O alinhamento da area
externa da darsena busca tangenciar a corrente de fundo da baia, evitando
assoreamento por barreira interposta. A pequena entrada da darsena faz com que
durante as enchentes e vazantes de maré, no canal de entrada ocorra velocidade
das aguas, a qual impede o assoreamento local. Abaixo, trés fotos mostram o

formato da darsena direciona as correntes locais e cria canal.
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llustracao 42: Canal Cheio llustracao 43: Canal Vazio
Foto: E. Godoy, 1995. Foto: E. Godoy, 1995.

A execucao dos muros precedeu a dragagem maior do fundo da Darsena.

Uma draga de pequena (Foto 44) dimenséao (4 polegadas) acionada por um
motor Mercedes diesel de 180 HP abria uma valeta no alinhamento do muro e
mergulhadores executavam o trabalho de assentamento de pedras de méo, de
granito, utilizando uma argamassa rica em cimento, com areia e argila (esta para

garantir a coesao do material em sua utilizagdo subaquatica).

%2 Muros de gravidade, executados com pedra de mao assentadas por mergulhadores, utilizando argamassa de
argila, areia e cimento, e com sua base posicionada em canal escavado previamente no fundo do mar por draga
de pequeno porte.

3 gituado 4 esquerda de quem da terra olha para a darsena, a partir da foz da Ribeira.



llustragéo 44: A Darsena da Golden Port em construgéo - internamente se vé
a pequena draga mencionada, no quarto superior direito
Foto: E. Godoy, 1995.

N

Terminada a execucdo dos muros, efetuou-se a dragagem principal,
utilizando equipamento portuario de grande porte (fotos 45 e 46), e linha de
bombeamento em polietileno (Foto 47), com didmetro de 50cm e aproximadamente
500 m de comprimento, levando o material até o centro do bairro da ribeira, onde
efetuou aterro hidraulico (Foto 48) que permitiu a ocupagao urbana do local (com a
eliminagdo de criadouros de insetos, efetiva caracterizacao de lotes e abertura de

ruas).

llustragdo 45: Draga de grande porte com llustragao 46: O escarificador da draga
escarificador elimina assoreamento e executa € maior que um homem
aterro hidréaulico Foto: E. Godoy, 1995.

Foto: Godoy, 1995.
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IIuslrgo 47: Dutos de polietileno
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proveniente da Dragagem
Foto: E.Godoy, 1995. Foto: E.Godoy, 1995.

O espaco hoje ocupado pelo estacionamento geral das embarcacgdes, bem
como seu entorno era um grande taboal onde proliferavam insetos. Ali, o solo era
composto por argila de aluvidao, totalmente encharcado, sem qualquer capacidade de
suporte, impossibilitando sua utilizacdo. Apés a devida adaptacdo o local foi
destinado ao estacionamento geral, coberto e descoberto das embarcacoes.

Na é&rea de langamento, o fluxo do material dragado (Fotos 49) foi
direcionado de tal modo, que o taboal, que ali existia, funcionou como retentor
primario dos componentes finos. A condugdo do refluxo em caminho tortuoso
permitiu o melhor assentamento e retencdo dos solidos da dragagem. A agua
retornava ao mar pelo canal do corrego da Ribeira, apds passar por uma filtragem
final em material geotextil, gerando assim o aterro sem retorno ao mar, de materiais

indesejaveis.

llustracéao 49: Alnamnto do retorno da
dragagem para reter os “materiais finos”

Foto: E. Godoy, 1995.
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llustracao 50: Igem atual da area aterrada
Foto: E.Godoy, 2000.

Ilustragao 51: Detritos removidos IIustragao 52 Detritos remowdos

através da Dragagem através da Dragagem
Foto: E.Godoy, 1995. Foto: E.Godoy, 1995.

O local aterrado apresenta hoje plenas caracteristicas de utilizacao (Foto
50).

Com a dragagem, foi removida, do fundo do Saco da Ribeira, grande

quantidade de detritos contaminantes (Fotos 51 -2).

N&o sendo a areia da dragagem, material adequado para pista de rolamento,
o pavimento foi composto sobrepondo a areia, camada de 30 cm de argila siltosa,



seguida por outra, com 5 cm de espessura de brita 2, recebendo ao final capa de
rolamento com somente 4cm de espessura, em concreto armado. Esta econémica
solucdo permite que ali trafeguem, sem problemas, carretas com embarcacdes de

mais de 50 ton.

Complementando a qualidade do projeto, a 1,0m de profundidade, em todo o
terreno, foi executada malha de drenagem, de brita envolta em tecido geotextil. Esta

drenagem esta direcionada para rede de aguas pluviais.

Para proteger as embarcacdes das intempéries, foram criadas vagas secas
cobertas, pela edificacdo de galpbes em estrutura pré-moldada de concreto com
vaos livres de 20m, com fundacdo em blocos apoiados diretamente ao solo assim

criado, comprovando a qualidade do aterro hidraulico feito (Fotos 53 - 5).

W S T, ".'1*:?
llustracao 55: Pi

Iluétragéo 53: Galpoes llustracao 54: Com sos na

na area Saneada Fundacgéao direta vagas secas
Foto: Godoy, 2000 Foto: Godoy, 2000 Foto: Godoy, 2000

Ja, as vagas molhadas, para atracacdo mediterranea (de popa), foram
criadas, em sua quase totalidade, através da utilizacao de piers flutuantes (Fotos 56-
7), com estrutura em madeira®* e piso também em madeira tipo “deck”, obtendo-se

como resultado um equilibrio visual harménico com o ambiente do entorno.

llustracao 56: Atracagao Mediterranea llustracao 57: Flutuantes e Estacas
a Piers Flutuantes formando Slips
Foto: Godoy, 2005. Foto: Godoy, 2004.

%4 Foram utilizados dois tipos de madeira tratada: Eucalipto Citriodora e Cumart.



O posicionamento dos piers € mantido por dispositivos de aluminio fundido,
em forma de 6mega (Fotos 58-9) abracando estacas de 30cm de diametro, em
concreto armado, moldadas “in loco” cravadas pelo sistema de escavacéao hidraulica
garantindo o confinamento horizontal dos flutuantes e a amarragédo de vante das
embarcacgoes.

Torres de servico garantem a provisao de energia elétrica e agua para cada
embarcacao abrigada.

L4

llustracéo 58: Dispositivo llustracao 59: Dispositivo
posicionador de flutuantes posicionador de flutuantes
Foto: E. Godoy, 2000. Foto: E. Godoy, 2000.

Através de rampa com inclinagdo de 15%°%°

, largura de 7,5 metros e
concretada até encontrar-se com o fundo da darsena, as embarcacées sao

colocadas e retiradas da agua em carretas puxadas por tratores (Fotos 60-1).

llustragao 60: Veleiro “monocasco” na rampa llustragao 61:“catamara” na rampa
Foto: E. Godoy, 2006. Foto: E. Godoy, 2006.

%5 Bruce O. Tobiasson, P.E. e Ronald C. Kollmeyer, Ph.D., Marinas and Small Craft Harbors, 1991, pg. 465: a
inclinagao ideal das rampas deve estar entre 12,5% e 20%.



llustracao 62: Pier Flutuante com totem de tiIidades, S|sted7alar'mes e coleta de residuos
Foto: E. Godoy,2008

Na foto 62, observa-se que as embarcacdes podem parar em atracacao
“mediterranea” como se vé do lado esquerdo do pier ou a “contrabordo” (de lado)
como a lancha e o bote do lado direito. Em primeiro plano, a caixa vermelha contém
alarme de emergéncia e incéndio e extintor. O sistema se repete por toda a Marina,
de acordo com as normas e aprovacdes do Corpo de Bombeiros. A esquerda, balde
para coleta de residuos sélidos dotado de tampa (aberta para visualizagéo na foto)
para evitar a presenca de insetos. Os totens de utilidades, azuis, fornecem energia e
agua as embarcagdes. Os dutos de agua, energia e alarmes correm protegidos, no
interior dos flutuantes. Como se observa, na Marina estdo presentes varios dos itens
obrigatérios segundo a Resolugdo SMA 21.

Em area de apoio, junto a administracdo da Marina, ha vestiarios,
almoxarifado central, espaco para guarda de motores de popa, galpdo para guarda
de embarcagdes menores e botes de apoio além de uma lanchonete. Ficam ainda

nesta area alguns pocos®® de captagdo subterranea de baixa profundidade®’, bem

26 Pocos com até 25m de profundidade (fontes renovaveis), ddo até 6.000 litros de agua por hora resolvendo o

E6r7oblema de escassez darede puplica face as necgssidades da Marina. o ) .
Embora préximos da orla marinha, os pogos ndo apresentam elevado indice de cloretos em sua agua, pois

vindo esta da infiltrag&o no solo das encostas dos morros préximos, apresenta pressédo que supera a da agua



como as instalagdes de tratamento de agua potavel, composto por filtragem,

tancagem primaria, desmineralizacao por troca iénica, cloracdo e bombeamento.
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llustracao 63: Vista aérea da Marina, com as situagdes do posto e seu tanque
Foto: E. Godoy,2007.

No posto flutuante de abastecimento nautico (Foto 63) foram adotadas
inovadoras solugdes técnicas para preservacao da seguranca € do meio ambiente.
Destaca-se a utilizagdo de tanques de combustivel (Fotos 64-6) inseridos em caixa

estanque de concreto, elevada em relacao ao pateo de estacionamento da Marina.

llustracédo 64: fanque com fiItrosL,hainda fora da caixa eétnqe
Foto: E. Godoy,2005.

do mar. Entretanto, passando por depoésito subterraneo, muito antigo, de conchas, a 4gua apresenta elevado teor
de carbonatos, sendo perfeitamente potavel mas inconveniente para a lavagem de embarcagdes.
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llustracéo 66:Exterior da caixa de concreto
Foto: E. Godoy, 2005. Foto: E. Godoy, 2005.

IIustrat}éo 65: Interior da caixa de concreto

A area de descarga dos caminhdes transportadores de combustivel (Foto
67) € toda circundada por valetas que captam e conduzem eventual material
derramado, para caixas de retencao, seguindo para sistema de separacao agua-6leo
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dotado de filtro coalescente de grande porte=®, retendo o material oleoso em caixa

prépria e permitindo a passagem de agua livre de contaminagao.

Foto: E. Godoy,2006.

As bombas para abastecimento (Foto 68) das embarcacdes estdo em

flutuante de concreto posicionado externamente junto a saida da darsena, sendo

%8 Assim sdo retidos os derivados de petréleo, restando limpa a agua que é langada ao mar, conforme Laudo
Pericial constante do Inquérito Civil 11/02.



dotado de sistema préprio de protecdo a eventuais vazamentos. Em razdo da
variacao de nivel deste flutuante, é flexivel a ligagdo das linhas de combustivel entre

o trecho que corre ao longo do muro externo e o flutuante.

IIustragéo 68: Bombas de abas'teirht no osto flutuante
Foto: E. Godoy,2006.

Contribuindo para a melhoria da estrutura urbana, a Golden Port as suas
expensas, promoveu a canalizacdo do cérrego da Ribeira, a substituicdo da ponte
anteriormente existente que estava em vias de colapso (Fotos 69 e 70), o aterro e
pavimentacao de varias ruas e avenidas (Fotos 71-2), a criacao de rede de galerias
de aguas pluviais. Além de implantar um sistema de redugdo de assoreamento da
area marinha, fazer a dragagem da area em torno do pier publico, e dar abrigo e
suporte as embarcagOes da policia ambiental. Em termos de melhoria do padrdo
urbanistico (Fotos 73-4), este projeto “equacionou de forma mais eficaz a protecao
ao meio ambiente”, com a abertura de novas ruas, dentre outras melhorias

“conforme laudo pericial nos autos n® 95.0402610-9 de 1995”.



IIustrago 69: Ponte antiga corﬁprometid{ llustracao 70: Atual galeria de tubos
Foto: E. Godoy, 1995. Foto: E. Godoy, 1995.

llustracao 72: Pavimentagao do bairro
Foto: E. Godoy, 1995. Foto: E. Godoy, 1995.

llustracao 71: Pavimentagao do bairro

<
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llustracao 73: Urbanizagao do bairro llustracao 74: Urbanizagao do bairro
Foto: E. Godoy, 1995. Foto: E. Godoy, 1997.

Mas a despeito de toda sua preocupagao quanto ao desenvolvimento urbano
e social com profundo respeito as condigdes ecoldgicas, a Golden Port tem sido alvo
de agbes e procedimentos juridico-administrativos, gerando enormes prejuizos
econdmicos e sociais, mas trazendo ao final, quando dos julgados, a certeza de

estar trilhando o caminho correto.



Assim foi na Acao Civil Publica de Responsabilidade por Danos ao meio
ambiente — autos n° 95.0402610-9 de 1995, movida pelo Ministério Publico
Ambiental, motivado por denuncias de terceiros. Nesta agdo, o Ministério Publico
pedia paralisacdo das obras e pagamento de indenizagdo por danos provocados
além de multa diaria de R$ 100.000,00 sob a alegacdo de que a construcdo da
Marina Golden Port vinha causando danos ao meio ambiente e prejudicando as
atividades escolares, colocando em perigo a saude dos alunos e da comunidade
local.

Ao final, essas acusacdes se comprovaram infundadas, mostrando que as
condicoes ambientais do Saco da Ribeira, em Ubatuba, que eram péssimas, tendo
suas praias incluidas entre as mais poluidas®® do Estado de Sao Paulo, foram
melhoradas por esse empreendimento. A Golden Port cuidou de canalizar o
lancamento do coérrego da Ribeira, de forma a reduzir o impacto dos poluentes, e
com a dragagem executada houve significativo aumento do volume de &gua no
interior do Saco da Ribeira, o que aliado ao modo de langamento dos cérregos em
zona da predominante corrente maritima local, favoreceu o meio ambiente. Houve
melhora ambiental e urbana com o aterro hidraulico que possibilitou a abertura de
duas novas ruas que sé existiam no projeto de loteamento, e que certamente foram
uma contribuicdo para a coletividade local. Em termos de saneamento, a criagdo na
foz do cérrego da Ribeira, de um canal direcional, dotado de redutores de
velocidade, gerou significativa contengdo do material sélido carreado, permitindo

limpezas periddicas, com vistas a evitar futuros assoreamentos na area navegavel.

A Marina também foi objeto do A.l.A.2° n° 43966/95, motivado por dentncia
de atividade poluidora, tendo a Comissdo Especial de Julgamento®”' decidido pelo

seu arquivamento pela inexisténcia de qualquer irregularidade.

Com relacdo a implantagcdo do posto de combustiveis, a Golden Port foi
objeto de Procedimento Preparatério para Inquérito Civil pela promotoria de Justica
Regional do meio Ambiente do Litoral Norte. Apés inUmeras audiéncias, exame
criterioso de toda documentacdo, incluindo-se laudo pericial, bem como do

acompanhamento da efetiva execucdo do projetado, o Ministério Publico

269 | audos do Instituto Oceanografico da USP de 1981 e Pericial do processo n? 95.0402610-9 de 1995
270 A 1.A.: Auto de Impacto Ambiental.
71 Resolugao SMA-27, publicada no D.O.E. de 12 de dezembro de 1990.



Ambiental®’?

considerou a atividade em condi¢cées de funcionar, ndo vislumbrando
qualquer débice ambiental a construcdo e funcionamento do estabelecimento,

possuindo 0 mesmo, todas as devidas licencgas.

Direta e indiretamente, o Saco da Ribeira desempenha hoje, papel
fundamental no contexto urbano, social e econébmico de Ubatuba e as atividades
terciarias tém presenca marcante no Saco da Ribeira. Em razdo das atividades
nauticas, operam ali, além das préprias estruturas ja citadas, algumas pequenas
garagens nauticas, varias oficinas mecanicas, elétricas, eletronicas, de tapecaria,
marceneiros, pintores, especialistas em fibra de vidro e em reparo de inflaveis,
torneiros mecanicos, comércio de pescados, postos de abastecimento,
supermercados; padarias, bares, restaurantes, farmacias, pousadas, comércio de
artigos nauticos, servicos de transporte maritimo, marinheiros independentes,
agentes de compra e venda de embarcagbes, bases de mergulho, agéncias e
operadores e turismo além dos estaleiros para construcdo e reforma de barcos
pesqueiros, fabricantes de carretas nauticas, fabrica e comeércio de gelo.
Atualmente, no Saco da Ribeira, entre barcos de pesca, escunas, veleiros, lanchas
e barcos de apoio, encontram-se mais de 1000 embarcacdes.

Adotando-se, para efeito de avaliagdo, quatro vagas®’®

laborais por
embarcacao, chega-se em torno de 4000 postos de trabalho gerados diretamente
pela atividade nautica desenvolvida no local®?”®. E tdo significativo o nimero de
pessoas que trabalham no Saco da Ribeira que a demanda motivou a implantacao

de frequiéncias especiais de 6nibus pela manha e a tarde.

Ha, porém, forgcas que por razdes diversas resistem e bloqueiam o
desenvolvimento urbano do local, fazendo com que a Prefeitura e os
empreendedores passem por inumeros e desgastantes contratempos, como o0s
citados procedimentos do ministério publico ambiental, processos administrativos e
judiciais, decorrentes de denuncias apoiadas em fundamentos “pseudo-social-
ambientalistas”, mas devidamente contraditadas e elucidadas em decisbes

“‘judiciais” acatando a defesa dos empreendedores.

272 procedimento Preparatério de Inquérito Civil no 11/02 de 2002, do Ministério Publico do Meio Ambiente
Estadual.

273 Representando um valor médio dos estudos mencionados anteriormente.

2% Em uma cidade com 66861residentes, dos quais 37486 com idade compreendida entre 18 e 60 anos
(segundo dados do IBGE), os postos de trabalho gerados ocupam perto de 10% da populagdo economicamente
ativa de Ubatuba.



Mostra-se aqui, a importancia do conhecimento das normas e da técnica,
utilizando-se esta ao limite, na perseguicao do objetivo maior de estar sempre nos

padrées daquela.

Os cuidados na observagdo das normas e dos objetivos urbanisticos,
ecolégicos e sociais tém feito com que todas as decisdes finais tenham sempre
comprovado a corre¢ao de tudo o que vem sendo implantado, mormente em relagao

ao meio ambiente e aos resultados econémicos e sociais desta urbanizagao.

3.5. Identificacao no caso concreto, das dificuldades estudadas na pesquisa

Segue, a cada condi¢cdo elencada no item 2.8 a identificagdo com o

encontrado no caso concreto:

Condicao a: O Saco da Ribeira apresenta aguas abrigadas com batimetria
adequada a navegacao e profundidade para diversos calados de embarcacgao, razao
pela qual foi escolhido para a construgéo do “Pier da Sudelpa” e para a urbanizacao
municipal baseada no desenvolvimento do segmento nautico do qual faz parte a
Marina Golden Port. No entanto, o local especifico da Marina teve que ser dragado
para permitir a constru¢do da darsena, apresentando por isto, custo elevado além de
dificuldades executivas e de aprovacgoes.

Condicao b: O local apresenta baixa exposigdo a ventos, a ondas e boa
circulacdo de ar, mesmo assim, para melhorar as condigdes de uso, foram feitos
muros externos de protecdo perimetral delimitando a darsena, gerando custo

elevado alem de dificuldades executivas e de aprovacoes.

Condicoes ¢ e d: Atendendo a capacidade espacial para construir infra-
estruturas necessarias, os empreendedores tiveram que fazer significativa inversao
de capital para adquirir grande area de terreno alodial, de modo a permitir o deposito
do material dragado e agregar area de retro porto evitando o comprometimento

operacional.



Condicoes e e f: O empreendimento contribuiu na valorizacao e preservagao
do meio ambiente e da paisagem natural, atendendo a todos os ditames da
Legislacdo Ambiental como ficou comprovado nos autos da Agao Civil Publica de
Responsabilidade por Danos ao meio ambiente, no Procedimento Preparatério para
Inquérito Civil promovido pela promotoria de Justica Regional do meio Ambiente do
Litoral Norte e no AIA n® 43966/95. Tantos questionamentos demonstram a
inseguranga juridica da atividade gerando intranquilidade, custos elevados e
extremo desgaste pessoal aos empreendedores.

Condigcbes g e h: A falta de malha viaria proxima ao local escolhido e a
necessidade de prover de facilidade de acessos levou os empreendedores a
desenvolver parceria com a municipalidade, de modo a dotar o bairro de galerias de
aguas pluviais, substituir ponte e pavimentar as vias de acesso, arcando com 0s

elevados custos decorrentes.

Condicao i: Parte da area construida junto a darsena foi reservada para o
estacionamento de veiculos gerando alto custo de implantacdo e operacao além da

elevada responsabilidade objetiva decorrente da atividade.

Condigéo j: A proximidade dos centros de demanda, tanto por terra quanto
por agua pode ser definida em quildmetros ou em horas. As varias horas gastas
para acessar ao local ndo condizem com a distancia fisica, isto em razdo da ma
qualidade das estradas. A solucdo depende de verbas e da vontade do poder
publico.

Condicao k: A inexisténcia de rede de coleta de esgoto gerou alto custo para

prover a estrutura de condi¢cdes adequadas.

Condicdo I: A Marina contribuiu na recuperacdo e renovacgao urbana,
investindo recursos e implantando sua parte do projeto urbanistico municipal. Teve
para isto que manter-se em sintonia com o poder publico e vencer dificuldades com

ONGs locais contrarias a expansao das atividades nauticas.

Condicédo m e n: Com altos investimentos, dotando o bairro de galerias de
aguas pluviais, pavimentando as vias publicas, desenvolvendo o mercado para as

atividades terciarias, a Marina permitiu a melhoria da qualidade de vida da



populacao local inclusive promovendo atividades para adequar a oferta de mao de

obra para diversos servigos relacionados ao setor.

Condicao o: O publico identificado pelos empreendedores demonstrou
interesse por servicos de qualidade diferenciada, elevando os custos do

empreendimento.

Condicao q: Para possibilitar o controle do saneamento e balneabilidade das
aguas proximas, a Marina dedica atengdo e faz aplicagcédo de energia constante
durante todo periodo operacional, atitude comprovada pela maneira como se saiu

em todas as vistorias e procedimentos administrativos ou jurisdicionais.

Condicao r e s e t: O projeto foi desenvolvido para garantir a relagdo de
dimensdes permitindo a hidrodinamica e a taxa de renovagéao diaria dos fluxos das
aguas dentro de padrbes corretos, ndao alterando o equilibrio hidrodindmico e dos
transportes de sedimentos. As solu¢des técnicas, incluindo a dragagem, somente

foram possiveis pelas dimensbes do empreendimento.

Condicao u, v e w: A Marina vem permanentemente se adaptando as novas
necessidades dos clientes e das normas vigentes, com adocdo de programas
suficientes para atender embarcacées de usuarios e acompanhar as tendéncias
nauticas, como a evolugdo das embarcagdes, dos equipamentos e das técnicas,
assumindo custos imprevisiveis quando elaborados os estudos de viabilidade
originais do empreendimento. Sua gestao é dindmica, em permanente adequacao as

constantes alteracdes legais e de mercado observadas.

Condigcéo x: Apesar da imensa dificuldade e dos altos custos, tanto iniciais
quanto durante todo o periodo operacional, a Marina ostenta a adequada

regularizagdo das areas de marinha junto ao SPU.

Condigao y: A dificuldade de captagdo de recursos financeiros no mercado
de capitais por falta de cultura e do elevado numero de dificuldades para a obtengéo
das licencas e da manutencdo das condicbes operacionais, levou o0s

empreendedores, a prover 0s investimentos necessarios com recursos proprios.

Condicao z: Como demonstrado nas acdes e nos procedimentos relatados,

as reiteradas atuacées do ministério publico e da coletividade geram tensao



constante, necessidade de manutengcdo estrutura juridica permanente, custos
elevados e desgaste emocional aos empreendedores.

Comprova-se assim, a presenga no caso concreto, das dificuldades
estudadas na pesquisa, que de alguma forma contribuem como limitantes a
implantagéo das Marinas no litoral brasileiro.

llustragao 75: Saco da Ribeira Urbanizado
Foto: E. Godoy, 2000.

Mesmo assim, superando inimeras dificuldades as Estruturas Nauticas do
Saco da Ribeira foram eficientes vetores da recuperacao e desenvolvimento urbano

locais.

A inegavel beleza cénica (foto 75), agregaram-se condicdes de
sustentabilidade e cidadania através das melhoras urbanas e da valorizagdo do ser
humano a quem se descortinou a possibilidade de garantir localmente o sustento

familiar pelas oportunidades de trabalho e renda nascidas com a atividade nautica.



4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo primordial identificar as necessidades e
dificuldades encontradas, ao se considerar a possibilidade de implantagdo de
estruturas nduticas como promotora principal ou coadjuvante em processos de

recuperacao ou desenvolvimento de espagos urbanos de orla.

Viu-se como estruturas nauticas foram utilizadas com sucesso na
revitalizacao de importantes cidades do mundo, comportando-se como vetores na
busca do desenvolvimento sustentavel e ou revitalizagdo de areas abandonadas ou
degradadas situadas na orla litoranea, proporcionando riquezas, empregos €

clientela aos demais setores das atividades que perifericamente se instalaram.

Ficou clara a necessidade da constru¢gdo de um amplo conhecimento
multidisciplinar para permitir a adequacao do projeto urbanistico a realidade de cada
local. Portanto, para futuras investigagcoes sobre a tematica escolhida, deve o futuro
pesquisador buscar o devido suporte de equipe multidisciplinar, ou profissionais
formados em programas que considerem a formacao com este conceito de

conhecimento multidisciplinar.

Iniciando-se pela compreensao da “maritimidade” ou envolvimento nacional
com as atividades ligadas ao mar, foram vistos os conceitos de nautica, turismo
nautico, turista ndutico e turista nautico com embarcacdo propria, onde estao
incluidos os principais usuarios das Marinas, passando um pouco pela evolugao das
atividades nauticas no exterior e no Brasil. Encontra-se, que no Brasil se reproduz

com significativa defasagem no tempo e na intensidade, as ocorréncias do exterior.

Na génese das atividades nauticas brasileiras encontrou-se a primeira e
importante dificuldade que é a de serem as Marinas consideradas pela opinido
publica, estruturas para atender aos interesses dos extratos mais abastados da
sociedade. Ao longo do trabalho, mostrou-se sua importancia econdémica e social
abrangendo toda a populacdo da regido onde se implante, sendo significativas
promotoras de desenvolvimento urbano e geradoras de trabalho e fonte de renda.
As atividades de auxilio a navegacdo segura destacaram-se como resultado

acessorio da operagao das Marinas.



Mostrou-se entdo, que sendo empreendimento situado na orla, quando da
implantacdo ha um misto na ocupacao de espacos, parte em terreno alodial e parte
em terrenos de unidao ou seus acrescidos, que demandam licencas e autorizacdes
do SPU, onde a demora e as exigéncias burocraticas aliadas aos valores a pagar
pela ocupagdo de terras da Unido compdem outras importantes dificuldades

encontradas.

Viu-se a seguir, de forma genérica, as caracteristicas fisicas e operacionais
que compdem uma Marina e suas atividades, informag¢des sobre vagas secas,
molhadas, tipos de atracadouros, e atividades complementares necessarias. Isto, de
modo a permitir identificar as dificuldades para elaboracdo dos estudos fisicos,

financeiros e de demanda necessarios antes de todo investimento.

Com apoio nas informagdes contidas nos trabalhos académicos de José
Francisco Xavier Magalhdes e de José Carlos Lodovici e nos livros Marinas and
Small Craft Harbors e Ingenieria Maritima y Portuaria, todos abordando
especificamente o tema dos portos e Marinas, elencou-se um rol de caracteristicas e
diretrizes que devem ser atendidas para a implantacdo de uma Marina e onde seu
adequado atendimento pode ser considerado como um conjunto de dificuldades a se

enfrentar.

Estudaram-se, entdo, as caracteristicas desejaveis relativas aos ambientes
natural (condi¢des geograficas, geoldgicas, climaticas, meio ambiente, atrativos
naturais) e construido (acesso, infra-estrutura, atividades afins, atrativos
construidos), para compreender as dificuldades em encontrar-se local reunindo o

maximo das condi¢des desejaveis.

A seguir, adentrou-se no atual, complexo, controverso e fundamental tema
envolvendo o Meio Ambiente, a ecologia e a sustentabilidade. Compreende-se que o
tema meio ambiente, atual e mobilizador de massas, possui vertentes divergentes
quanto a presente condicdo ambiental do mundo e suas perspectivas para o futuro.
Enquanto uns defendem a necessidade imediata de frear as atividades humanas
outros consideram que modernas técnicas permitem o aproveitamento do meio
ambiente para atingir o desenvolvimento com qualidade de vida. ldentifica-se,
também, a presenca de oportunistas e defensores de interesses proprios, nacionais
e estrangeiros, escudados pelo tema ambiental. E seja por parte dos que

verdadeiramente acreditam na necessidade de um freio ambiental, seja pelos



oportunistas, o estudo mostra que, em razao do tema ambiental, enormes barreiras

devem ser vencidas para possibilitar a implantacdo de uma Marina.

Avaliando o entendimento do governo federal sobre as estruturas nauticas,
observa-se que hé clara divergéncia entre ministérios. Os Ministérios do Turismo e a
Marinha do Brasil as consideram positivas. Os Ministérios do Planejamento (SPU) e
do Meio Ambiente reconhecem a importancia das Marinas para o desenvolvimento
econdmico e social, porém, ndao consideram positiva sua implantagdo por sua
condicédo elitista. O posicionamento destes dois ultimos ministérios traz serias
consequiéncias para os empreendedores do setor, pois deles dependem para
ocupacao das areas da Unido e para a obtencao das licengcas ambientais. Ao serem
aplicados principios ambientais como o da precaucdo e da prevencdo, aumenta
ainda mais o ja reconhecidamente longo prazo burocratico. Assim, a burocracia e a
falta de um adequado e Unificado Planejamento Estratégico Governamental com

vistas ao Desenvolvimento constituem-se em mais um grande entrave a se vencer.

A constante evolucédo das normas ambientais e de licenciamento em direcao
a exigéncias cada vez mais restritivas, e a protecao dos direitos difusos e coletivos
em detrimento das garantias individuais, aliadas ao carater subjetivo de iniUmeros
textos normativos fazem presente o que talvez se constitua em um dos maiores
problemas a serem enfrentados, que é o da falta de seguranca juridica ao

empreendedor.

A Lei do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Setor do Litoral Norte, ndo
trazendo em seu texto ferramentas promotoras de desenvolvimento e a ultima
resolucdo SMA 21/2008, dando novas diretrizes para o licenciamento de Marinas
demonstram-se em alguns pontos muito distantes da realidade e das necessidades

locais.

Muito afetadas pelos principios da prevencao e da precaucao estas duas
normas nao abrem espacos para o0 desenvolvimento da regido com o
aproveitamento de seu potencial ndutico. Diretrizes aprovadas, a revelia dos
interesses revelados por representantes legitimos da comunidade local, sao
entraves dificilmente superaveis e que em muito contribuirdo para limitar a evolucao

do quadro de presencga de estruturas ndauticas no Litoral Norte de Sdo Paulo.



A pesquisa debruca-se sobre as contradicbes das hoje valorizadas ONGs,
que em razao da falta de freios adequados podem atuar em dissonancia com a
sociedade civil que deveriam representar.

Observa a motivacao e efeitos da atuagcdo do ora poderosissimo Ministério
Publico Ambiental. Motivado pela supremacia dos direitos difusos e coletivos,
apoiado nos principios da preveng¢ao e da precaucao, o MP age utilizando-se de
fortes ferramentas coercitivas. Sua acdo preventiva chega a paralisar atividades
quando presente a simples duvida sobre a possibilidade de risco ambiental. Como
fiscal dos direitos difusos e coletivos, 0 MP pode questionar até mesmo a pertinéncia
e validade de licengas regularmente expedidas. Este tipo de atuacdo é uma grande
dificuldade freqlentemente encontrada pelo empreendedor do segmento nautico,
uma vez que pode ocorrer a qualquer momento, mesmo que simplesmente para

prestacao de esclarecimentos.

A seguir, tocou-se no delicado tema da inseguranga do servidor publico na
aprovacdo das licencas ambientais e acompanhamento dos empreendimentos.
Revelou-se como os agentes do servico publico tendo que decidir subjetivamente
podem ser duramente penalizados, se ocorrer entendimento diverso em instancia
superior que revise sua decisdo. A inseguranca gerada pela condicao subjetiva das
normas existentes direciona o servidor para uma posicdo mais restritiva e

conservadora, tornando-se outra significativa dificuldade a ser vencida.

Em uma sintese do conjunto estudado, contrapondo o rol de caracteristicas
e diretrizes que devem ser adequadamente atendidas para a implantagcao de uma
Marina, identificou-se as interferéncias encontradas e suas consequiéncias.

No estudo de caso pode-se observar a presenca da grande maioria das
interferéncias e dificuldades estudadas, comprovando sua consisténcia.

Finalmente, ao buscar os motivos do baixo aproveitamento do imenso
potencial nautico de turismo e lazer da costa brasileira, a pesquisa permite afirmar
que dada a multiplicidade e complexidade das razdes encontradas, sao necessarias
significativas mudangas nos diversos segmentos referidos. E estas mudancas
somente poderdo ser alcancadas através da compreensdo pela sociedade, do
possivel saldo positivo no balanco de externalidades das atividades nauticas.
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