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Resumo

“Risco-Pais énvestment Grade
contribuicdo do Servigo Social para sua desmiagfo”

A presente Tese examina, nos marcos da tradic&dstaa o indice Risco-Pais,
bem como as classificagbes de risco que sao etdmrpor agéncias especializadas.
Verifica-se que essas classificagbes expressanrnaafanistificada como as relagcbes
sociais proprias do estagio monopolista do capgéalse a conhecer. A constatagéo central
€ a de que, embora o governo brasileiro citgan de investimentoomo uma conquista
de toda a sociedade, tais classificagbes levamagta ¢do somente as necessidades de
reproducdo do capital, notadamente em sua fornandeirizada @entista ndo tendo
como foco, em nenhum momento, o real bem-estaogal@céo trabalhadora. Demonstra-
-se aqui que, pelo contrario, para que um paigaats melhores graus de classificacdo de
risco do capital é preciso cumprir uma agenda ne@omdmica que suponha a supressao
de direitos sociais via constrangimentos orcamiastatas politicas sociais. Defende-se
ainda que esses processos de mistificagdo, prégdosodo de producgdo capitalista,
podem ser desvelados através de uma andlise aitd® uma postura politica que se
contrapdem a essa forma de organizacao societgdebase € a propriedade privada dos
meios fundamentais de producdo. Examina-se aquiéamno potencial critico-analitico e
politico-organizativo que o Servico Social brasdeidesenvolveu nos Ultimos anos,
propugnando-se que esse potencial o habilita pasangpenhar um protagonismo mais
forte e mais significativo no debate sobre os rudegolitica econémica e social do Pais.
Tal atuacdo pode ser estimulada com a criacdo desist®ma de monitoramento de
violagdo de direitos[] a ser implementado junto aos Conselhos Region&snselho
Federal de Servi¢o Social, que permita a polarizacdo com os indices queestem os
riscos do capital, a exemplo do Risco-Pais.

Palavras-chaves: Risco-Pdisjestment Gradeviolacdo de direitos, Servigo Social.
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Abstract

“Country Risk and Investment Grade:
Social Work’s contribution to their demystification

This paper examines, based on the principleseoMarxist theory, the Country-Risk
rating as well as the risk ratings developed bycigieed agencies. We show how
mystified the social relations which characteribe tmonopolistic stage of capital are
presented. The main finding is that, although thezlian government refers to investment
grade as an achievement of the society as a wkdd, ratings just consider the needs for
capital reproduction, mainly in its financial anehtist form, never focusing on the true
welfare of the working class. We show that, insiédada country to reach the best country
risk ratings, it needs to follow a macroeconomiceradp that implies social rights
suppression through budgetary restraints of squidities. We also maintain that these
mystification processes, typical of capitalist protion, may be uncovered through critical
analysis and a political attitude to oppose thisifef social organization based on private
property of the main means of production. We alsan@ne the critical-analytical and
political-organizational potential the Braziliancsa Work has developed in the last years,
and defend the idea that this potential enablés glay a stronger and more meaningful
role in the debate about the course of the ecoraraid social policy of the country. Such
role may be stimulated by creating a system to tooriolation of human right§l to be
implemented by or in the Federal and Regional $dslark Boards[l, to counteract
ratings that only measure risks to capital, sucB@sntry-Risk.

Keywords: Country-Risk, Investment Grade, rightdation, Social Work.
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Introducéo

Seria preciso ter a genialidade de um Machado sksAou de um Lima
Barreto, ou de todos 0s nossos grandes literatos gpae se pudesse descrever com
exatidao poéticaquela ignominia.

O simples relato técnico, frio e formal (2 modguide que se faz em rotineiras
visitas de inspecdo) ndo € capaz de revelar odgaufamia a dignidade humana que se
atingira por ali.

Eles bem que tentaram impedir nossa entrada:

0 Horario improprio, estdo almocandol] Logo vai comecar a faxinal
A Diretora esta fora, em reunido com o Governador

Argumentaram e explicaram o inexplicavel. Até onmato em que nao foi
mais possivel esconder a realidade, sob os rai@gaggemas da politicagem institucional e
governamental. Afinal, estavamos investidas do pao@s autoridades Podiamos ter o
acesso franqueado a qualquer lugar onde existissgssistente social trabalhando. Entao
vamos..

Um portdo verde-bandeira recém-pintado nos sepatagyueleoutro mundo.
O sol a pino, nenhuma nuvem para refrescar nossates

Abriu-se o portdo, algo comAuschwitzapareceu. Ou seria uma visdo do
propriolnferng?

Um pétio cimentado tendo a direita inumeras cglas formavam um “L”.
Todas lotadas. Sete almas em uma, nove na outrayabutra. Lotacdo duas ou trés vezes
maior do que a capacidade original. Grades gros®ems,a pintura cinza descascada e
muitos pontos de ferrugem. Em algumas, a “camausrdencol amarrado as grades, ou
uma rede sem 0s punhos (questdo de segurgngmis ndo havia espaco para todos se
deitarem ao mesmo tempo.

Duas daquelas ficavam em um canto. Opostas adanprancipal do pavilhao,
uma de frente para a outra. Nao se enxergava mt&ior. Ali, naqueles dois cubiculos
que ficavam constantemente na penumbra, tudo podeontecer. Qualquer coisa. E
ninguém conseguiria testemunhar.

Comecaram a gritar logo que nos viram. Gritos ifentes. Gritos que 0s
vizinhos ndo ouviam e que nao ouvirdo nunca. Sisnpdmte porquedo ha vizinhas



Muros cercados de mato, e.sOPeriferia da cidade; isolamento estratégico. Nadés
conveniente.

Tivemos a certeza de que a partir daquele moneesogritariam até a noite,
sem parar.

0 Meu dente td doendo muito!
0 Minha barriga.. Cadé o médico?

O Fulana! (para a assistente social que nos acorapa)ii cadé a toalha de
banho?

0 Me tira daqui..
[l E 0 meu processo?

Todos de pé, cabelos desgrenhados, rostos enfregrades, os bragos
abanando sbéfregos. Descalgos, sem camisa por dausdor escaldante; olhos cheios de
rancor e medo.

0 N&o cheguem muito perfd orientou a colega. E perigoso!

Ignoramos. Afinal, tratava-se apenasadelescentesns com12, outros com
15 ou 16 anos. E estavam atras de gradesr que tanto medo deles? Ou sera glogia
victs teriam conseguido, finalmente, depois de tanforgs, transforma-los em bestas-
-feras? Por que aquele menino, o de short azubelasclaros, nédo falava? Néao gritava?
Por que aquele olhar fixo no nada?

0 Ele estd em surto. Mas ja foi medicado!

Em surto? E permanecia ali, naquele lugar? Nagumladicbes? Num cala-
bouco com mais cinco que gritavam sem parar?

0 Pois é! Por enquanto nao temos alternativas gapamadores de transtorno
mental..

Ficamos mudas e, por um instante, também fitanrmagla ..

As escovas-de-dentes eram cortadas, sé tinhanmerdssc E para ndo
transformarem o cabinho em arma

Todos descalco§l As havaianas podem esconder estiletes!

Onde fazem as refeicbes? Nas celas mesmo. Nao temos refeitério. A verba
nao chegou. E ndo pode ter talher também, eles comem com patala “quentinha” de
aluminio dobrada.



E quando saem dai para o pafib®Jma vez por dia. Por uma hofa. Os que
estdo em condicdes fazem alguma atividade conapeteta ocupacional; mas Sao poucos.

Chegamos a uma outra sala (ou cela?), no fingatio. Também cercada de
grossas grades cor de cinza. Na placa de madaithesmida, a indicaca&nfermaria A
profissional, toda de branco, nos recebe com umiseopalido. Nao abre o cadeado.
Conversamos ali mesmo, por entre as barras de ferro

0 O que a senhora tem a nos dizer sobre essa situaca

0 Precisava ter um dentista urgente para eles.ribegem de dor de dentes.
O meédico s6 vem de quinze em quinze dias, quanan.v&m minha opinido, nao seria
dificil conseguir. Podia fazer uma reunido com mgatho de Odontologia, e também com
o de Medicina e ver se eles ndo mandam algum \@lonaqui.. Ja teve até morte e vai
ter mais.. E ndo é sO de doenca néao, é de revolta!

Estavamos em época de Copa do Mundo. A colegsters® social mostrou-
nos os aparelhos de TV que aguardavam na salarégébDipara seem instalados em frente
as celasl] Foi uma conquista. Os meninos vao poder se distrair

A enfermeira tinha raz&o, um deles nao viu a fiteaCopa. Morreu no interior
da cela, uma semana depois. Alguns disseram quaofaoracdo, depois de exercicios
fisicos. Mas ndo soubemos ao certo o que aconteceu

Como era mesmo o0 nome deste lugar?

“EREC".

N&o, ndo consta da relacado de siglas desta Tese.
Era melhor explicar antes.

O ERECE¢ a principal Unidade para onde séo levados dsesmmtes infratores
do Para, quando recebem a medidao-educativale internacao.

Ha muitos anos, talvez sem jamais imaginar no egge lugar poderia se
transformar, alguém Ihe deu esse nome: “EREC: E)slﬁagome(;ol’.

! Essa visita a0 EREC foi realizada em junho de 28p6s ingente trabalho de intermediacdo da
colega Celda Chaves, representante do CRESS-Rer&ogvenceu as autoridades locais a néo
impedirem sua entrada, bem como a minha, enquaestdpnte do Conselho Federal de Servico
Social, alegando nossas prerrogativas para awadiarondi¢cdes éticas e técnicas do exercicio
profissional de assistentes sociais. Apds a visitelda Chaves e eu fomos recebidas em
audiéncia pela autoridade maxima do Ministério iedbto Para, e solicitamos providéncias
urgentes. Dias depois, ja em Brasilia, pude fea@bém, na qualidade de conselheira titular,
uma denudncia formal sobre aquela situacdo ao Gund&cional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). Cerca de cem dias depolSylasecretaria dos Direitos da Crianca e



Ora, mas esta-se falando de um pais onde tudaepasminhar bem. Pelo
menos “na area econdmica” as coisas parecem estar tfilhos”. Tudo indica que
estejamos no caminho do crescimento.

Talvez a tragédia humanitaria das unidades denan¢éo de adolescentes e dos
presidios brasileirog,] ou o episddio dos trés jovens entregues a togwa assassinato
por soldados do Exército, ou as balas perdidagiatio transeuntes indefesos, ou uma ou
oura crianca sendo abandonada em matagais, ldgtes,de lixo[l, sejam sé alguns
casos isolados! Retratos da violéncia urbana quemoser tratados como fragmentos,
com politicas focalizadas, ou por ONGs bem intamai@s!..

O importante € que a economia “vai bem”. EssasstGae “laterais”, de
inseguranca institucional, de falta de condicGederizas e de recursos humanos no
Judiciario, ou na Saude, ou no controle do trafageo, ou para a pavimentacdo das
estradas absolutamente inseguras, podem ser cadésrno médio prazo. Porque, afinal, a
economia esta sob contrdle mesmo com os percalcos de ameaca da volta dedaflau
de dificuldades nas contas externas em virtude &uobo valorizado, mesmo que a
economia mundial venha sofrendo fortes abalos em akcerced], os brasileiros nao
tém com o que se preocupar!

Os dultimos governos vém seguindo um receituarie &licesso”, que ira
garantir a melhoria de vida para todos. Tanto émaggae o0 Brasil acaba de ser agraciado
com o almejadolnvestment Gradepelas agéncias especializadas. Essa classificacdo
(rating) indica que o Pais esta em condi¢cdes de ofereaisrgaguranca a todos. Esse tem
sido o discurso oficial que repercute em grandeepda midia, no senso comum e até em
centros universitarios e de pesquisas.

Nesta Tese ousarei colocar-me na contracorrergsaseinterpretacdes que
parecem hegemonicas e demonstrarei que tudo issgemdo alimentado por um discurso
falacioso e mistificador. Mostrarei que os tatngs além de medirem apenas o risco do
capital, pressupbem o cumprimento de uma agenda de refauearetiram varios direitos
dos trabalhadores e aumentam os riscos de vioimgEipoucos que Ihes restam. Tratarei,
portanto, de algo ja conhecido, mas talvez pouquoexdo academicamente nos dias

do Adolescente da Presidéncia da Republica aparpedido do CONANDA, que o EREC tinha

o direito de receber uma verba de um milhdo desrdai Governo Federal para reforma do

prédio. No entanto, o dinheiro estava retido ensfieadevido ao fato de a Fundacéo paraense,
responsavel pela administragdo do EREC, ndo haestauo contas de alguma verba federal
recebida anteriormente. Um ano depois, obtivemdsf@macdo de que as condicbes da
instituicAo permaneciam inalteradas. O EREC, assimo outras inGmeras instituicdes de

cumprimento de medidas sécio-educativas deste Paigetrato inconteste da morosidade, do
descaso e da auséncia de prioridades com a prafecéveitos elementares de seus cidadaos,
tanto por parte dos Governos estaduais quantoGaalerno Federal.



atuais: a capacidade que o capital tem de cobmiriogdlucros misticos e fetichizantes os

processos de superexploracdo do trabalho, de &mlde direitos e de subsuncdo dos
processos politicos as suas diretrizes. Sustentmreiresumo, que as classificacdes de
risco ndo passam de expressfes atualissimas didicagdb que o capital consegue

engendrar para obscurecer os processos de baddarizka vida e de alienacdo das
consciéncias em sua trajetéria, sempre mais complx exploracdo do trabalho e de
acumulacéo da riqueza.

Mas tratarei também das formasrdsisténciaa esses processos mistificadores
e alienantes que surgem do interior mesmo das amhofies instauradas pelo capital.
Mostrarei como no ambito do préprio Servico Soajak é tdo somente urpeofissaqg foi
possivel desenvolver um projeto ético e politice ge coloca com potencialidade para
resistir & barbarizacdo da vida imposta pelo maprdducéo capitalista e também para
criar alternativas concretas para seu enfrentamento

O interesse por esse objeto de estudo surgiungo Ida marcante vivéncia na
direcdo do Conselho Federal de Servico Socialgeerdranos de 2002 e 2008, bem como
na participacao ativa no Conselho Nacional dosifosala Crianca e do Adolescente. Em
tais espacos pude constatar que a objetivacao ldaqgpeeceitos constitucionais que se
referem a seguridade social e aos direitos solgtissensunao se realiza sem um forte
protagonismo dos movimentos sociais e das entidd@e®ciedade civil interessados em
sua implementacdo. Constatei reiteradamente, dia d@, que as situacbes exempli-
ficadas com o relato da visita ao EREC nao sdouponibu isoladas, ao contrario, sdo
muitissimo frequientes, quaseegra em nosso Pais.

As situacdes que ja conhecia, proprias do trabalitidiano como assistente
social de uma das Varas de Infancia e JuventuddPatter Judiciario paulista,]
defrontada com criangas vitimas de toda a sor&bdsos e com pouquissimas alternativas
de atendimentd], mostraram-se mais e mais complexas a partir déanida para
Brasilia, onde passei a desempenhar funcfes edadio controle social democratico da
profissdo e também das politicas publicas.

Nesses anos acompanhei e estudei os discursasigowantais que mostravam
a opcao por uma direcao neoliberal na politica eamaomia. Vi ocorrer o processo que
Carlos Nelson Coutinho, resgatando Gramsci, chamedtansformismo[] a cooptacéo
das principais liderancas da oposicdo pelas elfjigs estdo representadas no poder
(Cf. Coutinho, 2008: 141). Percebi claramente gssste razdo a José Paulo Netto ao
advertir que o processo de ofensiva do capitallizagos Estados Nacionais e deixa as
grandes corporacbes e aos grupos financeiros ummenespaco de manobra e de



chantagem, “reduzindo brutalmente a soberania sdsstados, e afetando diretamente
seus (..) débeis sistemas de protecéo social.” (Netto, 18TV - traducdo minha).

Vi Ministros de Estado e gestores federais da de®ireitos Humanos, e
também da area da Assisténcia Social, sinceraneempenhados em reverter os quadros
infamantes de tortura, exterminio, ou até de thabaluiparado ao da escravidao, ainda
presentes em nosso Pais; mas os vi, em alguns rtasnditeralmenteémpotentesou
podendo realizar muito pouco.

Testemunhei também como os interesses do mereadobsepdem sempre a
qualquer logica socializante, humanizadora ou ddiftqpacéo real da coisa publica. Isso
fica patente, por exemplo, na malfadada abertusaCiwsos de Educacao a Distancia para
a formacéo de profissionais importantes como pegtagjoassistentes sociais e outros. O
discurso falacioso do “direito ao acesso ao ensunoerior” escondendo formacao de
quinta ou nenhuma categoria, ondm tutor atende amil estudantes. E notei que a
perversidade do processo torna-se ainda maior quarmyoca a cisdo entre 0s proprios
segmentos de trabalhadores: os que s6 conseguegBsagnessa modalidade precarizada
de ensino, os que defendem o ensino publico e alegde, os que precisam do emprego
de professor (ainda que comutores de coisa nenhumaos que defendem o boicote a
esses Cursos etc..

Diante de toda essa realidade fui, aos poucasesgando-me por estudar mais
a fundo esses processos de violacdo de direitas mesmo tempo, das mistificacdes das
relacbes sociais que os instauram. Foi quando praps colegas presentes no forum
maximo de deliberacbes do Conjunto que é formado f®nselho Federal e pelos
Conselhos Regionais de Servi¢co SoCiab Encontro Nacional CFESS-CRESSque os
assistentes sociais brasileiros criassem, atrawésed Conselho profissional, um indice
que revelasse o risco social no Brasil, polarizacalm os indices de risco do capital, a
exemplo do “Risco-Pais”. A proposta foi incorporaaa conjunto de Deliberacbes no
“XXXIV Encontro CFESS-CRESS”, realizado em Manaes) setembro de 2005, sendo
que o CFESS ficou como a entidade responsavelgsandolver o projeto.

Muitas outras demandas de urgéncia ndo permitiyaena direcdo do CFESS
levasse o projeto adiante naquele momento e, dasangportancia, resolvi transformar
aquela idéia em meu projeto de doutorado.

Parti, entdo, para um primeiro estudo exploratsoiore a pertinéncia de criar-
-se aquele indice, realizando algumas entrevistas sujeitos significativos. Escolhi dez
assistentes sociais que tém, ou que tenham tidtcipacdo na direcdo de Conselhos
Regionais ou no Conselho Federal, e oito represe#tale entidades da area da defesa de



direitos da crianca e do adolescente. O foco nesggnento deu-se em virtude do
importante protagonismo que o CFESS vem tendo ness®wo, desde a criacdo do
CONANDA e do Forum Nacional dos Direitos da Criaregadlo Adolescente (Férum
DCA), e também por minha aproximacdo com variodtaniies ou representantes do
movimento da infancia. Dos dez assistentes socaisultados, responderam seis; ja dos
oito representantes de entidades da area da iafaasponderam trés.

Antes de enviar as perguntas a todos eles, aplinougré-teste com uma das
representantes do Conjunto CFES-CRESS e uma repese das entidades da infancia.
O resultado desse pré-teste, e também as pernebtervacdes tecidas pelas Profas.
Maria Carmelita Yazbek e Raquel Raichelis, no ExaleeQualificacdo, levaram-me a
repensar as questbes que deveria levantar navistasee o proprio projeto da Tese.
Verifiquei que teria muitas dificuldades para desérer o projeto de criacdo de um indice
sécio-econdmico, principalmente considerando ogusd prazos académicos com que
contava. Também n&o eram adequadas as condic@sjparpudesse apropriar-me de
todo o universo de conhecimentos que a elaboragandices e indicadores exige, como,
por exemplo, os relacionados a estatistica.

Redirecionei, entdo, o projeto da Tese para umdespreliminar que me
permitisse apenas desmistificar a falacia do “RRats” e das classificacdes de risco, em
relacdo as reais necessidades da populacdo. @ ésttedcomo objetivo também demons-
trar os patamares elevados de compreensédo e détsceelacdes sociais alcancadas pelo
Servigo Social brasileiro, e como isso o habilé@apdesempenhar um protagonismo mais
forte e significativo no debate sobre os rumos dlétipa econdmica e social em nosso
Pais. Defendo, assim, que esse potencial que #sg&ofacumulou pode e deve ser
utilizado para demonstrar a sociedade em gerals érabalhadores em particular, os reais
riscos a que vém sendo submetidos com a adocae dextelo de desenvolvimento que
privilegia o mercado, as grandes corporacdes e pitataespeculativo dos bancos e
agéncias financeiras.

A pesquisa sobre as classificacdes de riscingestment Gradeutorgado ao

Brasil foi realizada através de consultas a obspe@alizadas em economia e em iname-
ras matérias jornalisticas sobre o desempenharasg;és, das commodities e da conjun-
tura econdmico-financeira nacional e internacio@aligi material da imprensa escrita por
mais de cinco anos e, desse significativo mangrex#iai falas governamentais e analises
de conjuntura realizadas por economistas, gestlaesnpresas, banqueiros etc.. Analisei
tanto o pensamento daqueles que representavamelaeaos interesses do grande capital,
como o daqueles que se colocam como criticos delmedyente.



No mesmo periodo em que se criavam as condicOes gpabtencdo do
Investment Gradeacompanhei as gravissimas violagdes de direitosridas no Pais,
notadamente no que tange a desprotecao da infa@lecadolescéncia e da juventude, ao
sucateamento da saude publica e do sistema deajudé previdéncia social e do sistema
carcerario. Observei e, inclusive, participei darapdo do aparecimento de varios grupos
de exterminio nos grandes centros urbanos e nointi Brasil. Observei a ocorréncia de
varios episodios de tortura de presos sob custimliastado, e de muitas outras violacdes.
Esses fatos de crueza indizivel vém colocando s &anho réu em inimeras acdes que
tramitam em cortes internacionais e oportunizara@scarecedora e dramatica sintese da
Profa. Flavia Piovesan, especialista em direitomdnos: “o regime militar violava
direitos, o democratico permite que os violem.”. (€ibvesan, 2008: J5).

Recorri também a Relatorios e Atas do CONANDA, besmo a estudos
feitos pelo Instituto Nacional de Estudos Socioéooicos (INESC), entidade que faz um
acompanhamentoari passuda execucao orcamentaria do Governo Federal.

Para poder discorrer sobre o Servico Social, mpgsguisa debrucou-se sobre
as principais obras editadas nos Ultimos vinte ,abes como sobre o Codigo de Etica
Profissional, as Diretrizes Curriculares aprovaplelsa ABEPSS e Teses académicas que
tratam da profissdo e de sua organizacdo polificastudo mais detalhado, no entanto,
recaiu sobre as obras de Marilda Villela lamamotideeJosé Paulo Netto, autores que
podem ser considerados como verdadeiros esteitmddeo projeto profissional que vem
sendo desenvolvido nos ultimos vinte e cinco anos.

A exposicdo do conteudo estudado e pesquisadestouturada conforme
descrito a seguir.

No Capitulo I, demonstro a atualidade do métodticordialético de Marx
para que se possam elucidar os fendbmenos da @ fetichismo e da reificacao, tal
como aparecem na cena contemporanea. Resgatopeqisa ontologica de Marx e de
Lukacs, bem como algumas das categorias do pensaaem@mbos, como praxis, objeti-
vacdo e trabalho. Enfoco ainda a centralidade dtegarias de totalidade, mediacéo e
negatividade para se pensar a particularidadediemacesso econdémico, social e politico
que se desenrola sob o dominio das relacfes sbuigsesas.

No Capitulo Il, resgato a contribuicdo da econopudtica marxista para a
elucidacdo das novas determinacfes societariasstagpelo capitalismo em seu desen-
volvimento desde o século XIX até os dias atuaagoFentdo, uma breve sintese de seus
principais desdobramentos nmfases concorrencial e monopolis@pontando as inflexdes
na relacdo entre o Estado e a sociedade que dmigardm. Aponto também as refracdes



desses processos na organizacao politica e ecan@og paises latino-americanos em
geral, e do Brasil em particular.

O Capitulo Il é dedicado a desmistificacdo dost®iPais” e das classifi-
cacOes realizadas por agéncias estrangeiras, geetemente brindaram o Brasil com o
Investment Gradél patamar de risco considerado de “seguranca’ parapyesentantes
do capital financeiro que desejam investir (e eslaer no Brasil. Argumento que, para
alcancar essa classificacdo, o Pais teve que d@genvdesde o Governo Collor, mas
especialmente nos Governos Fernando Henrique e uaola politica macroeconémica
que, antes de preocupar-se em proporcionar o acesddiraes sociais e humanos da
classe dos que vivem do trabalfiq esta baseada no fortalecimento do capital finemee
na retirada de recursos das politicas sociaisy sigeravit primario.

No Capitulo IV sustento, baseada principalmentd~eancois Houtart, que os
processos de exploracao do trabalho para a acufioutapitalista ndo ocorrem sem gerar
resisténcias. Demonstro, sobretudo, o grande pategoe o Servico Social brasileiro
desenvolveu, ao longo dos ultimos anos, para trabala contracorrente das mistificacdes
promovidas pelo capital e para potencializar asslgbntra as graves violacoes de direitos
que surgem de seu interior. Das inUmeras conquist@asofissdo no Brasil, destaquei trés,
que denominei de sepsitrimoénios (1) umaconcepcao tedrico-metodologicme permite
perspectivar a acado profissional a partir das adigdes da sociedade burguesa; (2) um
marco legalque oferece os suportes juridicos para uma imeéebaseada em principios
éticos emancipatorios; e (3) unmganizacao politicaforte e bem estruturada, que
viabiliza uma atuacao para além dos limites intert@ profissédo, articulando a acédo das
entidades representativas do Servico Social com @utfos sujeitos coletivos. Finalizo o
Capitulo e a Tese com a proposta de continuidasi@stados aqui iniciados, na direcao da
construcdo de um sistema de monitoramento de @oldae direitos a ser desenvolvido
pelo Conselho Federal e Conselhos Regionais decS8eacial.

Uma dltima palavra nesta “Introducéo”. Todas ajpesas que fiz e que estao
aqui objetivadas sdo também a expressdo de unm@santeajetéria profissional. Uma
trajetéria marcada por embates e lutas por diregopela democratizacdo radical da
sociedade, em varios e complexos campos nos dquaiseaatud] seja na area penal, na
defesa dos direitos de criancas e adolescentgmlit@a de assisténcia social, na direcao
de entidade representativa dos assistentes sociai®® mundo editorial. Certamente, por
ser a expressao de experiéncias tdo variadasrsasteo estudo que ora apresento podera
revelar incompletudes, mas certamente nao estéeéeado por qualquesmissaoética,
politica ou profissional.



| - A atualidade de Marx para a elucidacao
de fenbmenos préprios do capitalismo contemporaneo.

Os estudos feitos no século XIX por Karl Marx sobrconstituicdo e o desen-
volvimento do Modo de Producdo Capitalista, bem @@rcontundente critica que fez a
Economia Politica de seu tempo, proporcionaram omhe&cimento amplo e profundo
sobre como estrutura-se e desenvolve-se a socibédageesa. Esse conhecimento é que
forneceu as bases para as centenas e centenasodeestudos que foram sendo realizados
no século XX e que continuam no presente.

Marx é umclassicq pois sua obra, além de ser o resultado da incagfo do
gue de melhor os estudos filoséficos, econbmicpsliticos haviam apontado até entao,
revelou,J através de uma pesquisa extremamente séria ssldeterminacfes de seu
presenté] , as principais tendéncias que estavam postapaapitalismo dali em diante.
Ao logo de muitos anos apdés sua morte, a sociebadguesa desenvolveu novas e
complexas determinacdes que hoje sao estudadasg@@tas dos mais variados matizes e
com os mais diferentes enfoques tedrico-metodadégicideoldgicos.

Sobre isso, aponta a Profa. Ellen Wood:

“Apesar de ter explicado a mecéanica do capitaljssmeconomia politica classica
jamais foi capaz, segundo Marx, de penetrar solssparficie, sob suas ‘aparéncias
reais’, pois sua estrutura conceitual aceitava sisoussdo a logica do sistema
capitalista. Foi sempre permeada por premissascasriespecificas do capitalismo.
Nesse sentido, ela sempre foi ideoldgica, mesmadjuado chegava a ser ‘apologia
crua'. (...) A critica do capitalismo exige nédo apenas adé@ptm@ todas as transfor-
macdes do sistema, mas uma critica constantenmerggada dos instrumentos anali-
ticos desenvolvidos para compreendé-lo. E possivelnunca antes, desde o tempo
de Marx, essa tarefa tenha sido tdo necessérigeamtar & medida que mais e mais
ramos do conhecimento, tanto nos estudos cultquesto nas ciéncias sociais, sdo
absorvidos pelas premissas autovalidadoras doatiapib, ou pelo menos pela con-
viccao derrotista de que nada € possivel.” (Wo086214-15).

Certamente aqueles que conseguem estudar 0s fem@eenos e processos
engendrados pelo capital de forma a continuar miado um conhecimento veraz da

realidade hoje fazem-no procurando incorporar o uindamental da contribuicao
marxiana para elucidar as contradicbes do mundguBsr seu método critico-dialético.

A impostacdo metodoldgica de Marx € que, afinahptiu-lhe analisar em
profundidade as inUmeras contradicdes do capitaliginpara os propositos dos estudos
realizados na presente tese interessam, especialnseras licbes sobre o fetichismo da
mercadoria e sobre a alienagcdo no mundo burguisppende-se aqui desmistificar uma
das expressfes contemporaneas dessa alienacagmdessos fetichizantes proprios do
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capitalismo maduro e financeirizado: as classifieacde risco dos paises da periferia do
capitalismo.

Assim, o presente capitulo tem como propésitoatesgainda que sintetica-
mente, 0s principais elementos do método critietético de Marx que devem estar na
base de qualquer estudo sobre as novas deternsndgdeapitalismo e suas possiveis
formas de enfrentamento. No resgate dos princglaimentos do método marxiano, serao
enfocados aqui: sua perspectiva ontologica; seinipios tedricos fundamentais e o
sentido de suas abstracdes teodricas; e 0 nuclesnagereflexdes sobre a alienacéo, o feti-
chismo e a reificacdo. Esses elementos seréo flerdais para que se possa, no capitulo
terceiro da presente tese, demonstrar a falacRistm-Pais e das classificacdes de risco
promovidas por agéncias especializadas.

1.1 - A perspectiva ontolégicé*).

Quem melhor trabalhou @erspectiva ontolégicaque marca a reflexédo
marxiana sobre o ser social foi Georg Lukacs. Alagsestudiosos da vida e da obra do
filésofo hungaro sabem que, antes de morrer, elatapa justamente um duplo desafio ao
pensamento socialista revolucionario: erguer umonOvCapital I que expusesse as
legalidades proprias do capitalismo tarioe promover um retorno a Marx no sentido de
recuperar sua reflexdmntoldgica ou seja, reflexdo que € fundada nos fatos eré tle
quaisquer epistemologismos, bem como de todopas tie dogmatismo.

Lukacs defendia a tese de que o0 homem pode sempinecer e transformar as
determinagdes naturais, sociais e histéricas (pde es base de sua constituicdo enquanto
ser social. Para ele, a compreensao do legadoanargbmo um delineamento dasses
de uma auténtica ontologia do ser socigdodia ser uma grande contribuicdo para aquele
conhecimento.

Seguindo a orientacao lukacsiana, seréo recupeiEflo 0S principais aspec-
tos da perspectiva ontoldgica que enfibra a refled& Marx sobre o ser social burgués.
Esse € um dos passos fundamentais para que segposseader o potencial heuristico das
contribuicbes marxianas que, afinal, estdo na base da economia politiaxista [
quando se trata de pensar o capitalismo em suactedemporanea; vale dizer: o capi-
talismo dos monopdlios, da financeirizacado, bemadas novas expressdes da reificacao,
da alienacéao e do fetichismo que surgem em setininte

’ Recupera-se, neste capitulo, com as alteracddsguees, muitas das reflexdes realizadas na
Dissertagdo de Mestrado intitula®ara que a Positividade Capitalista N&o Triunfe ol
Razé&o: Estudo Preliminar das Contribuicdes de Gdargacs(Borgianni, 1997).
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Ja a partida, é preciso esclarecer que a exprasstidogia do ser social” ndo
existe na obra de Marx enquanto “significante”, res la implicita no que se refere ao
seu “significado”, ao seu conteudo. A expressaausaida por Lukacs em sua derradeira e
ambiciosa obra (que, justamente, tem o tiRdoa Uma Ontologia do Ser Sodiatleixada
em forma de manuscrito quando da morte do autar g

Deve-se notar que em sua importantississetica (Cf. Lukacs, 1978b e
1982), cuja primeira publicacdo é de 1963, portamtterior a Ontologig nas poucas
vezes em que Lukacs utiliza a expressao “ontologjiada o faz em sentido pejorativo ou
“negativo”, como “sinbnimo de nédo-aceitacdo dadmisidade da vida humana e como
expressao de uma perspectiva irracionalista (come ldeidegger, por exemplo), onde o
ser € despojado de qualquer historicidade conergiasto numa esfera situada para além
da racionalidade” (Coutinho, 1994: 146-147).

Mas se € verdade que atéHwtética(obra ja da fase “madura” de Lukéacs), o
termo “ontologia” € visto por ele com tal antipatiio menos verdadeiro € o fato de que
todasas reflexdes contidas nesse estudo monumenta aslparticularidades da arte ja se
encontravam matizadas (e matrizadas!) por aquetp@etiva que ira tomar corpo e siste-
maticidade em sua Ultima obra. Trata-se justam@stgerspectiva que recupera as inspi-
racOes classicas (e de cariz ontolégico!) de Artt§, Hegel e Marx, as quais tinham sido
abandonadas e negadas pelas correntes irraciasagisheopositivistas. Conforme José
Paulo Netto:

L A obra que ficou conhecida conmimtologia do Ser Sociatle Lukacs, é formada originalmente
por dois conjuntos de manuscritos. O primeiro, kkddo pelo autor em 1969, e que é citado por
muitos como sendo a “grande” Ontologia, teve alguagtulos editados, pela primeira vez, na
Alemanha, entre 1972 e 1974, pela Luchterhand Ye#ar Ontologie des gesellschaftlichen
Seind. A edicado integral desse primeiro manuscritoféia na Italia, em dois volumes, pela
Editora Riuniti, em 1976, e ganhou o tituloer I'ontologia dell’essere socialSérgio Lessa
indica o titulo como send®er una ontologia dell’essere social€f. Lessa, 1996: 8, nota 1). J&
0 segundo manuscrito, conhecido como “pequena’ |@yitg e que, conforme Carlos Nelson
Coutinho, teria sido fruto da insatisfacdo de Lgkéom seu texto de 1969 (cf. Coutinho, 1994:
149), aparece na edicdo italiana sob o titAtolegomini all'ontologia dell’'essere sociale.
Questioni di principio di una ontologia oggi divaaypossiblgMildo, Guerini, 1990). Esse texto,
cuja redacao Lukacs iniciara aos oitenta e quains de idade, ficou inconcluso em razédo de sua
morte, por cancer, dois anos depois (Cf. Coutinthem, ibide Sérgio Lessa fornece infor-
macdes sobre as tradugfes para o portugués: “Eso mRads, apenas dois capitulosPee una
ontologia...foram publicados, ambos em 1979, pela Editora cidénHumanasA Falsa e a
Verdadeira Ontologia de HegelOs Principios Fundamentais de Makta, ainda, traducfes nao
publicadas no portugués dos capitutoeproducace O trabalhoe da terceira parte do capitulo
sobre a ideologial o primeiro e o ultimo acham-se em dissertacOeveaidrado.” (Lessa, 1996:
8, nota 1).
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“A ambicao do filésofo [naOntologid é 0 nas pegadas de Aristételes, Hegel e

Marx [0 apreender os modos de constituicdo da sociedade;exatamente: ele quer

agarrar o modo de ser, produzir-se e reproduzitasecalidade social. Ele entende a

ontologia como a apreensdo da modalidade real eretando ser social, da sua

estrutura e do seu movimento.” (Netto, 1983: 84).

Essa empreitada de Lukacs néo significava nenltomaessao ao diletantismo
ou a especulacao filosofica; ela era, na realidadesultado de um desgastante combate
do marxista hangaro contra trés correntes que dineciam ser as expressoes teodricas da
concreta barbarie instaurada pelo capital no sé¥Xpo irracionalismo, o0 epistemo-
logismo neopositivistae omarxismo vulgar de muitas correntes de esquerda (den-

volvido a partir da Il Internacional) .

José Paulo Netto faz notar, sobre isso, que @garga ontologica (to clara e
presente na obra marxiana) fora completamentelet®da pelas tendéncias filosoficas do
século XX:

“A natureza ontoldgica da obra de Marx foi obscigt@ no marxismo e também a
filosofia burguesa desprezou a ontologia, querveatentes irracionalistas, quer nas
vertentes positivistas e neopositivistas (o radism® formal da filosofia analitica de
Wittgenstein, do Circulo de Viena e do estrutunadis Em poucas palavras: a énfase
ontologica de Lukacs contraria frontalmente asé&anis filosoficas contemporaneas.
Ele vai remar contra a corrrente: renovard ascadta heranca ideoldgica do stali-
nismo, prosseguira batalhando contra o irraciomali® abrirda uma nova frente de
luta, tendo por alvo o neopositivismo.” (Netto, 3984).

A disposicdo de Lukacs em resgatar do interiorreflexdo marxiana o0s
“lineamentos de uma ontologia historico-materialigt. ukacs, 1978a: 2) surge, concreta-
mente quando, preparandoEatética pensa em contribuir também com uma Etica que
tivesse a perspectiva marxiana. Nesse processstatargue, por ser a Etica uma esfera
eminentementsocial (ela ndo existe na natureza), seria necessaritextm introdutorio
onde fossem expostos os resultados da investigdgaofica acerca das formas de ser
e de desenvolver-se do ser social. Assim nasc@utalogia como obra independente

(Cf. Vaisman, 1989: 408).

A insisténcia de Lukacs em investigar “aquilo gueste realmente” (assim ele
definiu o objeto da ontologia) e de resgatar uma determinada &radedrica e cultural
gue compreende a realidade “como algo a transfoennd@io simplesmente como algo para
manipular e gerir’ (Scarporapud Vaisman, idem: 409) é fruto de sua perspicaz smali
das novas caracteristicas que o capitalismo adgeob a dominacdo dos monopdlios. Ele
observava que nessa quadra histérica, onde sevoésennsidiosa configuracdo do
mundo produtivo, o processo de ampliacéo e fontaktto do setor de consumo acaba por
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fazer emergir um poderosissimo sistema de mani@ollacondémica, cultural e ideoldgica
da vida dos individu@s

Para Lukacs, nesse universo cultural as teorias aweitas passam a ser
justamente aquelas que tém, em suas bases, poboesipacoes filoséficas e nenhuma
perspectiva ontoldgica. Sao teorias que nao fazams do queconceituar o imediatq
“catalogar” a frequéncia dos fatos ou dar uma cusé |6gico-epistemoldgica aos
“discursos”. Por isso, 0 neopositivismo era, panidcs, um dos importantes inimigos a
combater (Cf. Coutinho, idem: especialmente 145).

O velho Lukéacs, olhando ao seu redor, via um mundaipulado e reificado
ao extremo. Via, inclusive, que a reificacdo invadi propria forma de teorizar sobre a
realidade social, fazendo com que se perdesseski€énnia da importancia do protago-
nismo humano na moldagem dos fatos e dos procagsddsicos. Via, enfim, um mundo
que, no plano da ciéncia e da filosofia, estavaidado ou por subjetivismos ou por
formalismos estéreis. Talvez seja possivel afirquee € dai que surge sua definicdo do
objeto da ontologia:

“(...) o objeto da ontologia marxista, diferentementeodtlogia classica e subse-

guiente, € o que existe realmente; a tarefa é avéstigar o ente com a preocupacao

de compreender o0 seu ser e encontrar os diveraas,ds diversas conexdes no seu

interior” (Lukacsin Kofler et al., 1969: 15).

Um dos pressupostos da investigacao filosoficaagoea ele propunha era o
de que sO6 com a perspectiva ontologica poder-teatar a superacdo dos varios proble-
mas teoricos e metodoldgicos que o processo dsadivdo trabalho nas varias disciplinas
havia tornado insolluveis. Se, nos anos de 19304, 1%uas criticas haviam incidido
basicamente sobre as correntes irracionalistasyvé&e agora de combater as correntes
neopositivistas que, conforme tdo bem expds Catkison Coutinho, sdo a “expressao
ideoldgica do mundo manipulado” (Cf. Coutinho, 19946). Era preciso que a razao
fosse capaz de resgatar a unidade dos processmseproduzir a riqueza da totalidade
social. Nesse sentido, era preciso resgatar e dasen o que ele chamaria de “critica
ontoldgica auténtica” que estava em Marx e hacedfd esbatida.

Nessa empreitada, 0 resgate fdate marxiana parecia-lhe passo decisivo.
Segundo foram-lhe mostrando os estudos, Marx, tde $aperara os limites presentes em
tentativas anteriores a dele (incluindo a de Hegel3entido de esclarecer 0s pressupostos
metodoldgicos que ndo podem ser negligenciadosdgusatrata da busca de re-figuracéo
ideal da especificidade do ser social.

2 L . L , ~
Como sera visto em capitulo proprio desta Tesgesecomo exemplos dessa manipulacdo as
chamadaslassificacdes de riscdas economias dos paises da periferia do capital.
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Lukacs reconhecia (e ressaltava) que, na histixrifilosofia, a contribuicdo
hegeliana havia sido enorme, principalmente poidegel via o0 homem como criador
de si mesmo e concebia, a seu modo, a ontologi@ cona histéria. O que, no entanto,
a ontologia marxiana teria afastado daquela de IHegga o predominio, no campo
analitico, de todo elemento légico-dedutivo, e, plano da evolucdo historica, “todo
elemento teleoldgico” ou de qualquer finalidadeadagriori (Cf. Lukacs, 1978a: 2).

O filbsofo magiar estava preocupado em investggaspecificidade do ser
social em relacdo aos outros seres (organicos rganicos). Nesse processo, ele foi
determinando que o ser social €, na realidade, sintase complexa de “materialidade e
idealidade” (Cf. Coutinho, 1994: 151). Retomanddeloes proposicdées marxianas,
sublinha o papel decisivo dansciénciae dotrabalho na delimitacdo entre o ser da
natureza organica e o ser social:

“(...) a consciéncia reflete a realidade e, sobre exs® borna possivel intervir nessa

realidade para modifica-la. [Nesse sentido] elademreal poder no plano do ser.)

A esséncia do trabalho consiste precisamente ahénr da fixacdo dos seres vivos na

competicdo bioldégica com seu mundo-ambiente. O mbmessencialmente separa-

tério é constituido ndo pela fabricacdo, mas pelpep daconsciéncia a qual,

precisamente aqui, deixa de ser mero epifendmenemtaducéo bioldgica: o pro-

duto, diz Marx, € um resultado que no inicio docpeso existe ‘ja na representacdo

do trabalhador’, isto €, de modo ideal.” (Lukac®78a: 3-4).

Luk&cs joga novas luzes sobre as geniais tesesamas da reproducado social.
Partindo daquela constatagdo primordial de quereho € um ser que vem ao mundo
carente, que para reproduzir-se enquanto ser macessidianamente, atender ou satis-
fazer suas necessidades (sejam elas as mais ba&siges comer, beber, vestir-se etc., ou
as mais elaboradas, como fruir uma obra de aneodstrar uma lei fisica por meio de um
teorema, ou instituir um sistema juridico etc.)e gara atender essas necessidades tem que
criar os instrumentos e 0s meios dessa satisfacdoLekacs dirh que o homem, ou “o
animal tornado homem através do trabalho”, é um gse da respostas”. (Cf. Lukacs,

1978a).

Mas para o filésofo hangaro, justamente em virtlelsua filiacdo marxiana, a
relacdo entre o carecimento e a resposta que Est#éasndo émediata nem mecanica;
pelo contrario, € uma relagdo complexa e mediaifqde, inclusive, faz surgir ou produz
novas mediacdes a cada passo do processo de deseaxto do ser social).

De fato, como ele e Marx bem demarcaram, o sealsa@accada novo desafio
ou carecimento, tem que respondieediatamente sob pena de sucumbir, mas essa
resposta, a0 mesmo tempo em que parte de conqpisttsitas, supde ou requer a
descoberta de novas possibilidades, ou seja, éagpasta sempreediatizada E mais: o
ser social, para responder aos carecimentos elaesgie |he sdo postos cotidianamente
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tem queescolher entre alternativas mas enquanto a escolha é um iattividual, que
pressupde um certo grau lideerdade, as alternativas sédo sempguiais e histéricasvale
dizer: estdo postas prévia e independentementerdadeimediata daquele que escolhe

Note-se, portanto, que@ntologia do Ser Sociadle Lukacs seria impensavel
sem aquela basilar tese marxiana segundo a quahté&/idade com um fim (ou o
trabalho, nessesentido preciso) que constitui o ser social. Eabalho que constitui o ser
social enquanto um ser que, pressupondo o sertdeera organica e inorganica, desen-
volve incessantemente atributos eminentementeisocia

“(...) o ser sociall em seu conjunto e em cada um dos seus procesgoases]
pressupde o ser da natureza inorganica e orgdtécase pode considerar o ser social
como independente do ser da natureza, como astig@esese excluem, o que é feito
por grande parte da filosofia burguesa quando feeer@aos chamados ‘dominios do
espirito’. Mas, de modo igualmente nitido, a org@anarxiana do ser social exclui a
transposicao simplista, materialista vulgar, desrlaturais para a sociedade, como era
moda, por exemplo, na época do ‘darwinismo socksd’ formas de objetividade do
ser social se desenvolvem, a medida que surgeerp$ieita a praxis social, a partir
do ser natural, tornando-se cada vez mais clar@nsaiais. Esse desenvolvimento,
porém, € um processo dialético, que comeca comaltm som o por teleoldgico do
trabalho, ndo podendo ter nenhuma analogia naazatift.). Com o ato da posi¢ao
teleoldégica do trabalho, temos em-si 0 ser sodalprocesso histérico de sua
explicitagdo, contudo, implica a importantissimensformacéo desse ser-em-si num
ser-para-si; e, portanto, implica a superacao tesidedas formas e dos contetdos de
ser meramente naturais em formas e conteldos sogés$ puros, mais especificos.”
(Lukéacs, 1979c: 17).

Assim, as categorias de praxis e de objetivac@a;adisalidade e teleologia,
sao fundamentais para que se possa compreendeprotundidade, o cerne dantologia

e 0 nucleo das contribuicbes de Lukédcs para aciggdo do contributo marxiano ao
entendimento do ser social no mundo burgués calastdie maduro.

1.1.1 - Préaxis, objetivacao e trabalho.

O ser social é um ser que, para manter-se, pase@r-se, para reproduzir-se
e desenvolver-se enquanto tal, necessitivar-se. O ser social objetiva-se quando
produz algo. E aquilo que ele produz pode moldar outuistcomplexos muito diferen-
ciados entre si, como a arte, a religido, a ciépoaexemplo.

3 O gque esta na base dessa reflexdo de Lukacs ka aglebre formulacdo marxiana registrada na
Introducéo de 1857dePara a Critica da Economia Politi¢a“toda producdo é apropriacdo da
natureza pelo individuo, no interior e por meioudga determinada forma de sociedade” (Marx,
1987a: 6).
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A objetivacaoresulta sempre em um produto, ou sea ndo € o produto
em st'. N&o fora o simples fato de que o sinbnimo maisigoedeproduto, nesse caso,
seriaobjeto, e ndo objetivacdo, na perspectiva lukacsianagiama) a objetivacédo é a
“mediacdo humana” qusonstituio objeto, e ndo o objetan si

De fato, pode-se entender a objetivacdo como ecédsm vinculo que se
estabelece entre a prévia ideacdo de algo (o prgjge um sujeito concebe), as causa-
lidades que esse mesmo sujeito encontra dianteeda sfetivacdo de um novo emnieo
qual passa a existir independentemente desseosqjgt 0 concebeu e produziu. Nesse
sentido, parece valido afirmar que a objetivacaarediacéo que articulaeleologiacom
causalidadega existentes e que cria (pte) novas causalidades.

No trabalho, que tanto para Marx como para Lukécs,objetivacdo ontol6-
gica-primaria do ser soci‘:'a(e “modelo” de todas as objetivacdes humanasi, asitida
uma sintese peculiar entre pmojeto e um conjunto deausalidadesou, entre aquilo que
€ desenhado mentalmente como um fim a ser atingids concretas determinacoes
existentes na realidade (sobre as quais ira ingidido desenhada mentalmente). E a esse
complexo que Lukacs faz referéncia quando afirma:

“ O trabalho é formado por posi¢fes teleoldgiazs, @m cada oportunidade, pdem
em funcionamento séries causais)( Ao contrario da causalidade, que representa a
lei espontanea na qual todos os movimentos de axlfrmas de ser encontram sua
expressao geral, a teleologia é um modo ddpdrosicdo sempre realizada por uma
consciénciad que, embora guiando-as em determinada direcd® pumVvimentar
apenas séries causais.” (Lukacs, 1978a: 6).

Para o filosofo hungaro, o projeto ou a teleologida significam se néo forem

postos (sempre!) em relacdo com 0s nexos causaierges na realidade:

“(...) arepresentagdo ou a intencdo subjetiva de usigiuoteleoldgica torna-se algo
puramente mental, ou seja, uma intencdo humanaefiedtia, quando ndo pde em
movimento diretamente ou de modo fortemente mediadas correntes causais da
natureza inorganica ou organica.” (Luké&tfodrigues, 1990: X).

4 . e . , e
Essa observacéao é feita aqui tendo em vista queeeos autores o termo objetivacéo é utilizado
guase como sinbnimo de produto, dando margem ampzé. Note-se, a propdsito, esta
passagem de Carlos Nelson Coutinho: “A préxis hameh como o trabalho em sentido estrito,
resulta sempre nurproduto, numa objetivacdo (material ou espiritual)...” (Coutinho in
Markus, 1974: 12) (Grifos meus).

> £ bom lembrar aqui que, como bem notou José PNdetim, Marx ndo reduz abjetivacéo ao
trabalho, e tampouco deriva dele as outras objetivac6esalalho, na reflexdo marxiana e
lukacsiana, € entendido precisamente como “a ghjiib ontoldgica-primaria; ineliminavel, tem
graualmente a sua ponderacdo alterada na corditdie uma estrutura antropologica sempre
aberta que, cada vez mais rica, comporta outrasivdgoes e delas se realimenta.” (cf. Netto,
1994: 36).
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No plano das causalidades € que o projeto ouealdgia encontram limites
objetivos 0 0 que nao quer dizer “eternos”, mas historicoppeianto, transitorios.

E central, naDntologia a idéia de que as decisdes teleoldgicas alteasati
pdem em movimento séries causais que existem “erdEmtemente” do sujeito que as
esta investigando (mas que sem 0 agir conscierstarid@n como que “inertes” ou
“condenadas” a desenvolverem-se sempre na mesetaaljr

Sobre isso, o exemplo que Lukacs da sobre a oridgdioda é bem ilustrativo:
a natureza nunca produziu nada analogo a roddpgumna criacdo humana; o que sempre
existiram foram determinadas forcas, determinadisg@es causais ou causalidades que,
quando descobertas e “dominadas” pelo homem, pmdsea colocadas em uma direcao
especifica, conforme um projeto, foram aplicadadeterminados materiais que tinham
uma determinada forma (a forma circular, no cas@gso tudo acabou por possibilitar uma
série quase infinita de novas outras acdes depgisatiuzida essa roda.

A posicao teleoldgica e a agcdo humana podem gtgpmente) reconhecer e
utilizar os nexos causais presentes na naturez®.n€ao0s causais ndo podem ser muda-
dos, podem “apenas” ser “combinados” de formagettes daquelas que tinham origina-
riamente (e iSso ja € muitissimo importante no ggsa de crescente dominio do ser social
sobre o mundo que o circunaa)

® Esse exemplo da roda, como produto da relacde enta posicéo teleoldgica e determinadas
séries causais ja existentes, Lukacs fornece niextonde sua reflexdo sobre a importancia do
conceito hegeliano didentidade da identidade e da ndo-identidadeVale a pena transcrever
aqui a passagem por inteiro.."} creio, como procurei demonstrar em meu livro edhegel,
gue uma das mais importantes renovacdes traziddsguel a dialética consiste no fato de que a
tese fundamental da dialética ndo € a unidade dosécios, mas o que Hegel chama da
identidade e da nédo -identidade. Ora, eu pens@xja uma realidade unitaria, uma identidade
no sentido de um curso causal da realidade indepé&srente de qualquer posi¢cdo humana (
Dai decorre, entdo, antes de mais nada, que adtzdarse explicite em formas diversas nas trés
formas diversas da realidade [inorganica, orgamicaociall. No trabalho, naturalmente, a
producdo ocorre no sentido de que o trabalhadacaede um fim teleoldgico que ele pensa
realizar. Assim, pode surgir algo inteiramente nolta) Em sua esséncia, na natureza que
conhecemos nado existe nenhuma roda, ao passo qu@mesis chegaram a construi-la ja num
estagio relativamente primitivo de seu desenvolatimecriando assim um composto novo em
relacdo a natureza. Uma das caracteristicas esseda posicao teleoldgica consiste na sua
capacidade de deixar interagir, com a ajuda doemntento dos ordenamentos causais, estes
mesmos ordenamentos causais da natureza numa coumtzinacdo, diversa daquela que se
realizaria caso ndo existisse a posicdo teleoldgisanexos causais, porém, s6 podem ser
conhecidos e utilizados, mas ndo mudados. Nos maugiros escritos, Hegel diz com muita
razdo que o trabalho do homem com seus instrumdatbo€om que a hatureza se esgote
por si mesma. Assim, nesta producdo, o homem untrasna identidade de identidade e de
nao-identidade, na medida em que a roda € algo, nov@roduto do homem e, apesar disso, na
roda ndo existe nada que ndo corresponda precisamsnséries causais independentes do
homem e que dominam a natureza. O homem né&o pddeaado uma roda se de certo modo
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Um dos grande meéritos de Lukéacs foi ter salientqge em Marx ndo ha a

tradicional contraposicdo entre teleologia e caada) quando se trata do ser social. Ao

analisar otrabalho, Marx deixou claro que a caracteristica ontolégigearia do ser

social é justamente essa relacdo organica e constitemtte causalidade e teleologia,

engquanto que a caracteristica dorsgural € que ele tem uma dinamica que € regida pela
causalidadesema teleologia.

“Na ontologia do ser social ndo ha teleologia entu categoria do ser, sem uma
causalidade que a realize.). Todos os fatos e eventos que caracterizam soseal
enquanto tal sdo resultados de elos causais pestamovimento teleologicamente.
Como é 6bvio, ha eventos que ndo sdo postos tgleatnente (terremotos, tempes-
tades, o clima etc.), que muitas vezes tém efelevante para o ser social concreto, e
ndo somente em sentido destrutivo, mas tambéniymogitma boa colheita, um vento
favoravel etc.)” (Lukacs Rodrigues, 1990: X).

E sabe-se que aquilo que o filosofo huangaro bas@dwancar com essas

reflexdes era um esclarecimento do nexo difiteedade e necessidadéu, o0 que aqui é a

mesma coisa, entre determinismo e liberdade). €lafaesse nexo tinha o cariz de uma

sujeicao reciprocae significava uma das caracteristicas basicazleminaveis do ser

E por isso que Carlos Nelson Coutinho afirma:

“O centro daOntologia consiste na idéia de que a especificidade do e®als
reside no fato de que, ao contrario da naturezie eriste apenas causalidade, surge
com o ser socidll e, em particular, a partir do trabalho enquanto clula funda-
mental, enquanto ‘modelo de toda praxis sddialima peculiar e Unica articulagéo
entre causalidade e teleologia, entre determinigmiiberdade. A esfera social,
segundo Lukacs, s6 pode ser corretamente conceptimlna medida em que se
levem em conta, simultaneamente, a a¢do criadgpedstes, formuladora e implemen-
tadora de projetos, por um lado, e, por outro,esgca de determinacfes causais,
tanto aspostaspela natureza externa e interna do homem quantepastaspelos
resultados da propria acao teleoldgica.” (Coutiie®4: 149).

De fato, na investigacéo filosofica de Lukéacs sobs fundamentos de uma

ontologia do ser socialtabalho humano, escolha entre alternativasliberdade, forcas
fisicas objetivas vado aparecendo como determinagfes fundamentgjgeeestdo em
relacdo reciproca e indissoluvel. Para ele, esgagarias formam, portanto, uraaidade
de termos inidénticos e séo a base da explicitaghiodesenvolvimento do ser social.

Assim, o ser social é instituido “por” e instittérfde” um processo histérico.

Ele ndo existe enquanto um “ser em sentido estit@ causalidade e a teleologia, em sua

ndo a tivesse reconhecido, de modo que esta pmdiigdm processo complexo, que nao
contradiz a unidade da realidade.” (Luké&cKofler et. al., 1969: 71-72).
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inter-relacdo, conformam o cerne dagetivacdesdo ser social, vale dizer, qaaxis
social.

Em um processo permanente, o homem objetiva-sea®lhe” essa objeti-
vidade; é assim que pode mudar, transformar-serigegsua capacidade e disposicao para
impregnar-se das objetivacdes sociais).

E por tudo isso que José Paulo Netto afirma qupenspectiva marxiana e
lukacsiana a base da socialidade humanggds [0 “conjunto de objetivacdes teleo-
|6gicas do ser genérico consciente que se conpstaitrabalho” (Netto, 1981a: 77). Mas
0 autor brasileiro sempre ressalta que a praxis éndon conjunto indiferenciado de
objetivacdes. Ao contrério, ela € um conjunto dietolacbes que sdo distintas entre si. E
possivel dizer, inclusive, que existem objetivac@ess duradouras (como a arte e a
ciéncia, por exemplo) e menos duradouras; ha vhjges criativas e ha objetivacdes
meramente reiterativas, reprodutivas.

O que importa reter é que, tanto para Marx conma pakacs, esse sistema de
objetivacdes pde o homem como o0 autor e como atgud socialidade: autor, na medida
em que a constréi, masor, na medida em que ndo a constréi em um espag@uibistjue
comeca do “zero”. O homem € um autor inserido enptmoesso que lhe antecede e que
lhe impde determinadas restricbes e limitacbessk gue esta registrado de forma pun-
gente no célebrg8 Brumario de Luis Bonapartde Marx:

“Os homens fazem sua propria historia, mas naazani como querem; ndo a
fazem sob circunsténcias de sua escolha e sim quoddas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passadoadicdo de todas as geracdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos Viybkarx in Marx e Engels,
1961: 203).

Lukacs diz que o trabalho é “modelo” da praxisqgper nele convergem as

determinacgdes que sdo constitutivas do conjuntoljasivacdes duradouras do ser social.

Em primeiro lugar, porque, como foi visto, ha utakeologiano trabalho, ha
um fim a ser atingido antes do inicio da atividal&arx, n'O Capitat “Uma aranha
executa operacdes semelhantes as do teceldo, elha @upera mais de um arquiteto
ao construir sua colméia. Mas o que distingue o @iquiteto da melhor abelha é que
ele figura na mente sua construcdo antes de tram&fla em realidade” (Marx, 1987b,
v. 1: 202). Na medida em que o homem paxlecipar, ele podenodificar o resultado de
uma objetivacdo. Os animais tém uma atividade gréfisa somente uma “extensao” de
sua “naturalidade”. Ja, no homem, sua atividadetrabalho, implica sempre uma prévia
ideacdo, um projeto e a possibilidade de modificalgEsse projeto.
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Em segundo lugar, além de implicar a teleologiaratalho implica uma
completainteracdo social Nos Manuscritos Econdmicos-Filosoficos de 18Marx ja
alertava para o fato de que, entre os homens, adcabalho “solitario”, sem interacao
social: “Mesmo quando eu atwgentificamente etc., uma atividade que raramente posso
levar a cabo em comunidade imediata com outrospéamsousocial porque atuo
enquantdhomem N&o sé o material de minha atividddecomo a propria lingua, na qual
0 pensador € ativdl €-me dado como produto social, como também pnéprio modo
de existéncia atividade social, porque o que eu faco de minp-fapara a sociedade e
com a consciéncia de mim enquanto um ser socialirM1987a: 176). Destarte, 0
trabalho é semprsocial Social ndo apenas pela matéria e pela tecnotpgieele supde,
mas porgue implica sempre uma interacéo entredb&duos.

Vimos também que o resultado daquela intencioadéd daqueldéim a ser
atingido, e dessiteracdo socia) € sempre um produto objetivo (freqlientemente mahte
O transformacdo da matéria). MarxOnCapitat “No processo de trabalho, a atividade do
homem opera uma transformacao, subordinada a wemdeado fim, no objeto sobre que
atua por meio do instrumental de trabalho. O psextingue-se ao concluir-se o pro-
duto. O produto € um valor-de-uso, um material dauneza adaptado as necessidades
humanas através da mudanca de forma. O trabalddnestrporado ao objeto sobre que
atuou. Concretizou-se e a matéria esta traball@adae se manifestava em movimento, do
lado do trabalhador, revela-se agora qualidade figsaforma de ser, do lado do produto.
Ele teceu e o produto € um tecido” (Marx, 19871%5)20

Além de tudo isso, é preciso notar que, atravésath@lho ou das objetivacbes
humanas (que se plasmam num produto objetivo), ltgrar um processo de duplice
transformacao: tanto o homem quanto o mundo nawrsbcial sobre o qual ele atua
modificam-se a cada momento. Nas didaticas palale&3elso Frederico:

“00 de um lado, ocorre uma mudanga profunda e irrexedrso mundo natural: a
acdo negativa do trabalho tirou a natureza de ssiggo de indiferenga, de paisagem
distante e muda, ao fazer dela um complemento exteasido do mundo humano;

“00 de outro, ao mudar o mundo, o homem precisou adapta nova realidade
circundante e, como ele € o resultado de suasg@exide existéncia, mudadas estas,

ele também se modifica.” (Frederico, 1995: 174-175)

Praxis e objetivacdo sdo, de fato, categorias rtr ias quais € possivel
proceder a aproximacéo tedrica do universo de Ipbdaides que estdo contidas no
peculiar metabolismo entre 0 homem e a natureza @mplexa relacdo do homem com
0s outros homens. Essas possibilidades tendemliaiexgse, realizar-se e desenvolver-se,
continua e cumulativamente ao longo da historia. gomcas palavras: € na praxis que
estdo contidos os pressupostos para a explicidadilo que Marx chamou dsséncia
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humana 0 que, como bem afirmou Heller (em seus temposdididade aos principios
ontolégicos de Marx), “ndo € o que ‘esteve sempesegnte’ na humanidade (para néao
falar de cada individuo), mas a realizacédo graduantinua dapossibilidadesimanentes

a humanidade, ao género humano” (Heller, 1985: 4).

Esses sdo, muito sinteticamente, os elementosuj@es apontava como fun-
dantes de uma ontologia do ser social, que estbhas@do pensamento de Marx, e sobre
0s quais dever-se-ia desenvolver uma critica dodmwapitalista tardio e da reificacao
que Ihe é inerente.

1.2 - Principios te6rico-metodoldgicos fundamentais

Além da perspectiva ontoldgica, € preciso resgaqai alguns dos principios
tedricos e metodoldgicos sobre os quais Marx furidda a sua reflexao sobre o ser social.
Deve-se ressaltar, ainda, o cariz peculiar de immdiftccidade, ou seja, o que diferenciava a
sua forma de teorizar sobre o ser social burguésddmais teodricos de seu tempo (e de
muitos de nossa atualidade também!).

Os estudiosos sérios (marxistas ou nédo) sabena quaelicdo tedrico-cultural
inaugurada por Marx esta assentada sobre um eplic&ko que, extraido da inves-

tigacdo da processualidade do ser social burgoé&rma-se num “tripé” de fundamentos

diferentes mas que estdo organicamente articulatos si:o método critico-dialéticq a
teoria do valor-trabalho e a perspectiva da revolucdoBreve e resumidamente, o nicleo
essencial de cada um desses fundamentos podeiseidascrito:

* O método critico-dialéticg que tem como categoria fundant@raxis, e, como cate-
gorias centrais, #otalidade, a mediagédo e anegatividade (Cf. Netto, 1994) permite
perspectivar a sociedade como ela realmente éoréio um todo formado de elementos
(mais ou menos simples) que se somam ou justapda®m,como uncomplexo de
complexos Tal perspectiva supde um tipo de abstracéo teque procura reproduzir ou
refigurar o objeto de estudo em sua mais rica plidilade de conexdes. A permanente
busca de superacdo e desmascaramento da imediddaidificada (que, via de regra,
constitui a fenomenalidade dos processos sociamurao burgués) é sua proficiéncia.
Lateja nas entranhas de seus desassossegadodjperssgaquela convicgao tdo bem
formulada por Lukacs: “a real forma ontolégica das&ncia é oprocessQ nao 0s
estados.. A caracteristica basica do fenbmeno é que, neleaphreceu o0 processo.”
(Lukacsapud Coutinho, 1972: 113). A perspectiva metodolégidtico-dialética desen-
volvida por Marx (a partir da assuncéo-reelaborat@ maiores conquistas da filosofia
cldssica) resgata de toda a tradicdo cultural égicd e histérica abjetividade da
verdade A verdade de cada coisa € sempre uma s6 e évabjetverdade nao esamui
O na(s) cabeca(s) daquele(s) que investigaim)mas estali 0 na processualidade
histérica e mediatizada do objeto. E tarefa dacaedérica reproduzir essa verdade, essa
racionalidade contraditéria que existe no real, @maxima fidelidade possivel; ainda
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gue essa reproducdo sO possa acontecer por memcateamentos provisorios e
inesgotaveis.

* A teoria do valor-trabalho € aquela capaz de explicar as contingéncias fistidricas
gue lograram transformar a (potencialmente rica)daide laborativa humana em maébil
da alienacéo e do estranhamento. Essa teoria desooeno otrabalho [0 atividade
humana que tem um fim previamente idealizado, queagaz de produzir, a par-
tir da natureza, coisas antes inexistentes (fazetel@ada homem um Criador em
potencial)[J , quando subjugado no interior de uma determinadad de organizacdo
societaria € instituinte de relagdes sociais &ifas. Alheado por uma classe, apropriado
por outra, coagula-se em mercadorias e é vendido marcado qualquer sob a forma
(abstrata) do valor.

* A perspectiva da revolucédpantes de ser uma peticdo ética, é a constatatiéa de que

o0 mundo burgués € um mundo perpassado por cordesjipor negatividades, por

antagonismos os mais dilacerantes. A visualizagdpodsibilidade da revolucao €, pois,
decorrente de uma analise histérica concreta; nflna@imputacéo subjetiva da vontade
moral de um tedrico/revolucionario a realidade tivge A analise tedrica consequente e
de cariz ontolégico simplesmente evidencia aquile gsta posto na racionalidade da
ordem burguesa: que a transformacéo radical dedsmbe, almejada pelo arco de forcas
sociais, centralizado pela classe operéaria, € wndéncia efetiva e uma das formas
possiveis de “resolucéo” das contradicfes de clisseferida sociedade.

Georg Lukéacs apreciava muito o dito de Gordon dehil'the man makes
himself’. Essa expresséao traduzia-lhe algo que sefiopa muito caro a uma determinada
tradicdo cultural do ocidente: que o homem é umasko-criado, ator e autor de seu
mundo. Conviccao laica e potencialmente libertqua se desenvolvera com impeto desde
o Renascimento, dera a carne e o sangue ao llumunés fora recuperada com toénus
revolucionario pelas organizacdes de trabalhaddeeséculo XIX. Estava nitidamente
presente em Vico (a despeito de sua religiosidaget) Goethe, em Hegel, em Marx e
Engels, e tantos outros.

Os que percorrem a obra de Marx “com olhos de wé@d tém duvidas em
afirmar que toda a sua reflexdo sobre o ser stciejués estd fundada sobre aquele
principio. As disquisi¢cdes que possibilitam geneagides de carater mais filosofico, vale
dizer, 0 sejam aquelas que tém como escopo e problemaitmak permanente “a
esséncia e o destino do género humano, seu deegoa@-onde” (LukacapudVaisman,
1989: 430), sejam as investigacdes que tém conwivdjprimordial a reproducéo veraz
das legalidades e/ou tendencialidades dos fendnsgwis-historicos (as investigacdes de
cunho mais “cientifico” que perscrutam, concomgaménte, osnodos de serdo ser e 0s
modos de pensaro ser)[], enfim, toda a inquiricio marxiana sobre a redkdasta
fundada sobre a conviccdo de que o ser social, “Eanais poder separar-se comple-
tamente de seus fundamentos naturais” (Lukacs, c1998) foi e continuard sendo
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auto-criado a partir de sugraxis; a partir do conjunto de suas objetivacfes. Nesse
sentido, o ser social é user-em-processo Ao compreender-dominar os objetos que
estdo no mundo por-se neles, re-cria esses objetos (ou re-direcionanpitiidades que
neles estavam inscritas) e recria-se a partir ta@gdo que estabelece com esses verda-
deiros produtos sécio-historicos.

Lukacs fez ver que em Marx esta muito bem tradut@drica e metodologica-
mente a relagdo organica entazdo, ontologia e praxis O relacdo essa que é constitutiva
do ser social (Cf. Lukacs, 1978a, 1979b, 1979ctoN£994). Entre as “formas de ser” do
ser social (ou, entre as suas formas de objetig)dad que sdo sempre resultados de
objetivacded] e a reconstrucdo ideal dessa objetividade nadratura ontoldgica” (a
feliz expressao € de Lukacs e € muito utilizadaeems, por José Paulo Netto). Embora a
reconstrucao teorica das formas de objetividadeedcsocial seja sempre o resultado de
um ingente labor investigativo (ja que a realidadaorico-social ndo se da a conhecer
imediatamente), ha, no ambito desse ser, uma unidade permaaentpiestionavel entre
racionalidade objetiva e racionalidade subjetiva Aliads, essa € uma unidade que ja esta
dada na mais singular “escolha entre alternativas”:

“Tao-s6 sobre a base de um conhecimento pelo memediatamente correto das
propriedades reais das coisas e processos € qsica@teleologica do trabalho pode
cumprir sua funcao transformadora.” (Lukacs, 19799:
Como ja abordado anteriormente, a atividade olgjetiiadoral]l a praxisl]
faz do ser social o ser mais complexo que existmmodo que até hoje conhecemos. Por
ter compreendido isso € que Marx pdde perspectivaistériall o “movimento de
producdo e reproducdo dos homens por si mesmosNgfo, 1994: 37)1 como um
processo que, embora portando uma racionalidadezar@ém nenhum finalismo.

“(...) a categoria de praxis permite a Marx compreegder, se cada objetivacao

humana é um ato teleoldgico, nem por isso ha ulaealdgia na histéria: a histéria é

um campo aberto de possibilidades entre a liberdadereta de cada sujeito e a

necessidade e a legalidade objetivas que decoraeimeatacdo de suas objetivacdes,

que, efetivadas, desencadeiam processos que tmdest®s sujeitos.” (Netto, idem).

Porque a constituicdo do ser social ndo signifitaprocesso simples, linear,
ou que seja regido por leis naturais, ela ndo mailecompreendida em suas mudltiplas
determinagOes por uma racionalidade formalista @ugpalquer perspectiva que se quer
como “cientifica”. Ou seja, o conhecimento aasnplexos de complexogue formam a
realidade social reclama, de fato, uamalise sistematicamas jamais ursistemaou algo
como um modelo ou “férma metodolégica” construidgogartir da (simples) “inves-
tigacdo” de regularidades ou reiteratividades doérnenos.
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A realidade social ndo € um todo cadtico, “ingatado”, que ndo possa ser
conhecido. Ndo! E evidente que ela tem uma radimde objetiva, regularidades,
reiteratividades, ou melhor, que € composta pacdes que sdo minimamente articuladas
[0 fato que, de resto, € o que permite a razao $udbjgela aproximar-se para conhecé-la.
No entanto, a reiteratividade dos fendmenos comséipenasum dos momentosda
realidade social: justamente aquele que € detent@in@ara sua manutencdo enquanto
estrutura de relacdes articuladas. Mas essa mesal@lade social contém também
elementos denegatividade que sado 0s responsaveis por seu movimento. E laist
de ser uma totalidade concreta e de ser dinamipadaelementos de negatividade,
a realidade social s6 toma as formas que tem (es@uenutaveis) porque em seu interior
desenvolvem-se particularidades historicas, ouexpaessao que Lukacs sempre usava,
desenvolvem-seampos de media¢cbes

E preciso ter em conta quetetalidade é uma categoria tanto ontoldgica
quanto heuristica, ou seja, € uma categoria querer a realidade (portanto cgeepdeao
ser) e também é uma categoria reflexivdedara dessa realidade.

Dizer que uma categoria é ontologica € o mesmoafju@ar que ela nao é
uma criacao, ndo € um artificio da razao cognosgaata explicar o real, mas que € um
processo do proprio real que a razao reconstrée Esum primeiro elemento importante
que marca a diferenca entre a concepcdo marx-iakacsle totalidade e a de seus
oponentes, que frequientemente demonstram ter ugo rEEuramente epistemologica de
tal categoria. Como bem costuma colocar José Péelimo em suas explanacfes sobre o
tema, a totalidade n&do é (como para os estrutiamlipor exemplo) uma categoria “para-
digmatica”. Ela ndo € s6 um recurso intelectuah mgreender a realidade; ela € muito
mais uma “duplicatura” intelectual de um fenémemdic®d (do ser). Dai a idéia de
categoriaontoldgica

Uma outra caracteristica importante da forma caox concebe a totalidade
€ que ela ndo se refere nunca a algum tipo defissstomplexo” que seria constituido de
“partes simples”. Ela é sempre perspectivada com@amplexo de complexqsou seja:
por “menor” que possa ser qualquer unidade desstertg”, essa “unidade” sempre se
constitui enquanto complexo, enquanto totalidas&o implica dizer que a relagcdo que se
estabelece entre os varios elementos constitutao®talidade e essa mesma totalidade
nao € uma relacdo direta enpartes e todo, ndo é uma relacdo entre elementos “singu-
lares” e um elemento “complexo”. E uma relacdo léenentos denenor complexidade
com elementos dmaior complexidade Assim, por exemplo, o individuo (que € ja um
elemento extremamente complexo!) dentro da socgeedaanenos complexo do que a
familia ou aclasse socia{que também s&mmplexos de complexgs
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A terceira e importantissima caracteristica dalittade (tal qual nos mostra
José Paulo Netto “traduzindo” a concepc¢ao marxdsiema) € que a dinamicidade e/ou 0
movimento da totalidade ndo sdo dados porque eaigtena espécie de “dissincronia”
momentanea entre 0s “subsistemas” que constituégistema global” (como costuma
afirmar a tradicdo positivista e estrutural-funeilista); o0 movimento é dado porque, no
conjunto dessas totalidades, tanto endogenameantmt@rior de cada totalidade) quanto
na relacao das totalidades parciais entre si,eeg&npre um jogo de forcas contraditorias
que pde o movimento (Cf. Netto, 1993).

Assim Lukacs sintetizou 0s aspectos centrais tigjoda de totalidade que séao
0s responsaveis pela peculiar urdidura da teodialsmarxiana:

“(...) em primeiro lugar, a unidade concreta de contfas interatuantes; em segundo
lugar, a relatividade sistematica de toda totakdadntopara cima quantopara
baixo (0 que quer dizer que toda totalidade é consttyddr totalidades subor-
dinadas a ela, e também que, ao mesmo tempo, alabéedeterminadapor totali-
dades de maior complexidadg; e, em terceiro lugar, a relatividade historieatada
totalidade, ou seja, que o carater-de-totalidad®di totalidade é dinamico, mutével,
sendo limitado a um periodo histérico concretoemeinado.” (LukacapudNettoin

Marx, 1982: 32, nota 89).

Ali, no interior dessa sintese lukacsiana, estéapama questdo crucial para
qualquer pesquisador do campo social: a totalidadeomplexa porque implica em
subordinagbese determinagfes ou seja, a totalidade mais complexa (digamuagros-
copica) ndo é constituida de outras totalidades que é#ne si, igual gravitacdo, igual
ponderacdo. No conjunto dessas totalidades queaforra totalidade macroscopica,
algumas tém ponderagdo maior e outras ponderacéormme, complicador ainda mais
intenso, essas pondera¢des também variam no dedorpeocesso histérico. Pense-se, por
exemplo, no poder que tém hoje o Sistema Finaneei® Bancos, e compare-se com o da
Igreja Catolica. E evidente que o Sistema Financednstitui-se em uma totalidade que
vem ganhando gravitacdo muito maior do que a Igtajalica. J&, nos séculos XV, XVI e
XVII, o Sistema Financeiro (esse que conhecemas) Imgm existia e a Igreja Catdlica era
muito poderosa.

Essa determinacdo tem uma decorréncia clara peaigupr investigacao no
campo social: localizar as totalidades que sdo as decisivas no interior da totalidade
macroscopica é uma taredaalitico-concretg ou, em outros termos, ndao pode significar
uma imputacdo arbitraria de elementos tedricogatbsta realidade objetiva por parte do
pesquisador, e tampouco pode ser resultado depangtialquer de prospecgao abstrato-
-analégica que se afaste dos reais movimentos dosagal. Na verdade, com tal
perspectiva da totalidade esta-se muito longe dégger determinismo ou de qualquer
formalismo. Ela convoca sempre a pesquisa, a iigagsto concreto-ontica para que se
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possa saber, numa determinada ordem social, nuenmdeado periodo histérico, quais
sao as totalidades que tém maior ponderacédo rnaeagdid ou modelagem dessa ordem.

A perspectiva da totalidade estava sempre pres@depesquisas de Marx,
incidissem elas sobre “fatos isolados”, “fen6menasroscopicos” ou sobre processos
“macroscopicos”. Para ele parecia ser muito clam® ‘@ caminho que leva dos processos
singulares ao processo de conjunto pressupfe naoabstracdo mais ampla, mas, ao
contrario, a superacao de determinados limites draegdo” (Lukacs, 1979c: 58). A
perspectiva da totalidade nao significa a exigédeiam conhecimento exaustivo do todo;
significa manter, desde o0 momento da colocacaaalilgma, desde o por do objeto, essa
visdo de que os sentidos desse objeto, seus sagio, ndo dependem especificamente de
caracteristicas que lhe sdo imanentes, mas depeaha@onjunto de conexdes que ele (0
objeto) mantém com outras totalidades.

“A categoria de totalidade, como toda categoritratica, reflete relagdes reais.
‘As condicdes de producdo de toda sociedade formmantodo’, escreve Marx. A
categoria de totalidade significa, portanto, delado, que a realidade objetiva é um
todo coerente, em que cada elemento esta, de umgirm@u de outra, em relacéo
com cada elemento e, de outro lado, que essa®eslégrmam, na prépria realidade
objetiva, correlagbes concretas, conjuntos, unglatigadas entre si de maneiras
completamente diversas, mas sempre determinadagacs, 1979a: 240).

A nocdo marxiana de totalidade s6 se torna redémeompleta e fecunda
quando consideradas, simultaneamente, aquelasodiias categorias centrais da reali-
dade: a mediacdo e a negatividade. Isso porquep t@m costuma afirmar José Paulo
Netto em suas explanacdes sobre o tema, sem aagbeslias totalidades ndo teriam
forma e sem as negatividades néo terrapvimento.

“A totalidade concreta € dinamizada peégatividadeque atravessa os complexos
de complexos que a constituem. O movimento de tadaisistancias do ser social
resulta de serem elas constelacdes de forcas quijdbeio dindmico (que Ihes confere
formas) rompe-se, do interior, por aqueles vetores querasp no sentido da
desestruturacdo da forma estabelecida. Assim,atidimde concreta s6 € dinamica
enquanto portadora de uma negatividade imanenteaqpeocessualizal uma
totalidade sem negatividade é uma totalidade mortaMas a historicidade ndo se
conforma num movimento unilinear: em cada totakdaonstitutiva da totalidade
social concreta, a negatividade que a dinamizateefe de acordo com as suas
particularidade$] a negatividade realiza-se no marco degistema de mediacoes
que responde, no movimento da totalidade sociatreten pelodesenvolvimento
desigual das suas totalidades constitutivas. Assim, aidi@idé concreta (como suas
componentes) é dinamizada através de medidgfesna totalidade imediata € uma
totalidade amorfa, inestruturada.” (Netto, 1994:. 38

Marx queria entender a ordem burguesa. Conse@mp@ctiva-la enquanto
totalidade concreta; desenvolveu um programa destigacéo que buscava recolher, dessa
totalidade concreta, a totalidade complexa queeésan ordem social, a totalidade mais
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determinante. Chegou a conclusdo de que é aquelaegtefere ao conjunto de acobes, de
comportamentos, de projetos, de intervencdes quantgan a producdo material das
relacbes sociais. Com isso “nas maos”, foi estwdarganizacdo econdmica da vida
burguesa. Anos de estudos e de investigacOes foem@ssarios parssa Ele nunca
pretendeu derivar dai (ou muito menos esgotar ajnjunto das outras totalidades; ele
sabiall e a estrutura de muitas de suas obras provalisqae conhecer cada totalidade
supdes sempre a investigacao sistematica, em@ricancreta, supde a descoberta das
mediacdes e das negatividades que Ihe sdo imanentes

Ele nunca diluiu a especificidade da totalidadalittiduo” na totalidade mais
ampla “classe social”. Ele nunca inferiu as legalies daima diretamente dautra. Mas
também nunca independentizou, ou autonomizou, Bsando individuo da analise da
classe social. Justamente porque levava em corsigtema de mediacbes, conseguiu
preservar a especificidade da totalidade individuta totalidade classe, sem dissolvé-los
ou hipostasia-los.

Certamente, nao foi por mero diletantismo que M@ESsou quinze anos estu-
dando e investigando centenas, milhares de dadomfarmacdes, de documentos, para
poder escreve® Capital Ele tinha consciéncia de que a producdo do cameeto €
tarefa extremamente complexa e envolve grandegesflite via que ndo bastava entender
as legalidades de uma totalidade entlsio direito, a classe,a linguagem,o valor, 0
trabalho[0 mas era preciso compreender, sobretudrelacédo entre as totalidades, a
“inter-acao” entre elas. E compreender tambémfasetiites naturezas dessas relacdes: por
exemplo, a relacdo familia/classe € utea natureza a relacdo individuo/classe é de
outra natureza.

Essa “diversidade de natureza” das relacbes estrotalidades € dada néo
apenas porgue as mediacdes entre “classe e famildasse e individuo” séo diferentes,
mas também porque uma totalidade ndo tem a mesmpleeadade que a outra, e seus
campos de tensdes ndo sdo necessariamente 0S mesmos

Como se vé, a mediacao (tal como a totalidade)éensmmente uma categoria
reflexiva, mas também é ontoldgica. Tudo aquilo gxiste na totalidade concreta e que
esta diante do investigador “é o que €” porqueseltedo de mediacdes.

“(...) na totalidade concreta, nenhum objetoou fato[] érealmenteimediato (isto
€: nenhum objeto se pde ao pensamento sem quepsmjato, resultado de
mediagcfes): 0 que ocorre é gpara o sujeito cognoscenteele pode apresentar-se
assim. A imediaticidade € uma funcdo da consciétefaica e ndo um dado
ontolégico.” (Nettan Falcdo e Netto, 1987: 81).

Assim, as perspectivas tedricas que ndo sdo capEzeuperar essa imedia-
ticidade também ndo conseguem trazer a luz o cané®rico dos fenbmenos sociais.
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Quando a pesquisa € capaz de “mediatizar” os fem@snequando ela é capaz de
reproduzir teoricamente o conjunto de determingcdesprocessos, de forgas sociais,
econdmicas, culturais etc., que instituiram ou opuoédaram um complexo (uma totali-
dade) enquanto tal, ela faz aparecer o seu, omtalognte inextirpavel, carater historico.

Em passagem ja bastante conhecida, Marx colocava:

s

“Um negro é um negro; s6 epertas condigdesse torna um escravo. Uma
maquina de tecer algoddo € uma maquina de teamiZlgso encertas condicbese
torna capital.” (ManapudLukéacs, 1974: 29) (Grifos meus).

O que é fundamental pesquisar sdo justamente asreaidicbes determi-
nadasque estdo na génese de cada totalidade histbaoacomo aquelas condigbes que
provocam as mudancas, as transformacfes, as falmadesenvolvimento e até de
perecimento das totalidades.

Nesse sentido, o potencial heuristico da perspectietodolégica de Marx
dimana, em grande parte, do fato de ela contertand€ncia clara de recusa daquilo que
aparece na factualidade empirica dos fenémenos,cbam uma tendéncia de superacao
da imediaticiadaJepor meio da busca incessante das mediacbes eedasvidades que
conformam e percorrem as totalidades.

A propésito das formas pseudo-cientificas de pehs&acs diz:

“(...) as determinacfesdo-mediadasdas formas fetichistas de objetividade tém
justamente por funcéo tornar evidentes os fendmdaosociedade capitalista como
essénciasupra-histéricas O conhecimento da verdadeira objetividade de um
fendbmeno, o conhecimento de seu carater histérico ®@ conhecimento de sua
funcdo social real na totalidade social formam, psj um ato indiviso de conhe-
cimento.” (Lukacs, 1974: 29) (Grifos meus).

Marx partia do empirico, do factual, em suas itigagdes, mas estava sempre
“recusando” ou contestando esse empirico. Era-lhiéonslaro que s6 é possivel alcangar
um verdadeiro conhecimento dos processos quanaomgee com aquele saber acumulado
na experiéncia cotidiana; quando séo pesquisada®nstruidas, no plano do pensamento,
as muitas determinagdes sociais, econdmicas at. sotetizadas no objeto, conferem-lhe

forma e movimento peculiares. Marx ndo procurava togalidades que analisava s6 os

! Segundo Lukacs, “o termo imediaticidade ndo designma atitude psicoldgica cujo oposto, ou
cujo desenvolvimento, seria a consciéncia; degigha contrario, um certoivel de recepgéo do
conteudo do mundo exterior, independentemente rdanstancia de que essa recepgao ocorra
com maior ou menor consciéncia. Lembro os exemptmsmdmicos que adotei Se alguém
enxerga a esséncia do capitalismo na circulacadimmeiro, o nivel de suas concepcbes é
imediato, mesmo que, depois de dez anos de grasfi@gos intelectuais, exponha-os em um
douto volume de duas mil paginas. Pelo contramous operdrio captou instintivamente o
problema da mais-valia, ultrapassou ja essa imeidiatle dos fatos econémicos.” (Luké&gsud
Coutinho, 1972: 25-26).
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vetores ou tragos “positivos”, reafirmativos, ddgeeotalidades; ndo procurava somente
0s vetores internos que, conforme Pontes bem amlotdoabalham no sentido da
reproducdo dos complexos” (Pontes, 1995: 74), mescppava-se, principalmente, em
captar os vetorasegativos[] “que apontam na direcdo da desestruturacdo dosgsos”
(Pontes, idem).

Existe, no interior de cada totalidade (seja aladoviduo, a classe, o Estado, a
Igreja, o Partido etc.ym jogo de forcasque transforma cada uma delas num campo de
tensoes. E é esse jogo de forcas, ou melhor, sascemtradicoes essas negatividades,
que fazem de cada totalidade uma “estrutura movémtexpressdo € de Netto: Cf. Netto,
1993) ou umdotalidade em movimento Tais contradicdes ou negatividades ndo surgem
no processo de desenvolvimento de cada totalicadeestdo postas desde sua génese. A
guisa de exemplo, note-se que a contradicdo erdapital e o trabalho esta posta desde a
génese ou da constituicdo da sociedade burguesa, algo que se tenha desenvolvido no
processo de “amadurecimento” dessa sociedade.nBsaignifica, evidentemente, que,
nesse processo, aquela contradicdo ndo va repende-gormas e com rebatimentos
variados. E esse carater contraditorio que resppetie dinamicidade, pela processua-
lidade do ser social.

E por tudo isso que, para Marx, o “método” jampigle ser um sistema
acabado de normas intelectivas de prospeccédo tldak® A realidade social ndo se
constitui em um sistema concluso, acabado. O cadé&tdotalidade ndo é somente um
carater de algo que @ado, mas de algo que € processual; € um carater esar
permanente.

Muito bem! Mas ndo é sO o fato de a teoria sogiatxiana conter, como
categoria fundante, a praxis, e, como categoriagrais, a totalidade, a mediacdo e a
negatividade, que garante sua tendéncia a desemvalwa cientificidade de cariz
realmente historico-ontoldgico. E preciso obsemiada o modo peculiar pelo qual Marx
desenvolve aabstracdes tedricasVejamos brevemente também esse aspecto.

1.2.1 - O sentido das abstracGes de Marx e o cade sua cientificiade.

E fato evidente que nenhum pesquisador que temhaljjeto o ser social ou
aspectos, questdes, problematicas relacionad&s pogle prescindir dabstracdes Elas
saoinstrumentos importantissimos e inextirpaveis do processo desiigacdo. Conforme
bem coloca Lukacs:

“(...) no ambito do ser social é ontologicamente impes$sisolar realmente os
processos singulares mediante experimentos efetiiossomente os experimentos
ideais da abstracdo permitem aqui a investigacdicse [por exemplo] de como
determinadas relacdes, forcas etc. de carater siom@tuariam se todas as circuns-
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tancias que habitualmente obstaculizam, paralisardjficam etc. a presenca delas na

realidade econdmica fossem mentalmente eliminadlaskacs, 1979c: 42-43).

Qualquer pesquisador de fendmenos ou process@ESStEIM que percorrer
o caminho das abstragbes, ou melhor, tem que lanéar de “experimentos ideais”.
Ocorre que frequentemente essas abstracdes tendeymaver um afastamento de cariz
logicista da realidade que esta sendo examinada; e a iz&€f0 de aspectos importan-
tissimos € quase que inevitavel. Lukacs faz natar @m Marx ha uma flagrante preo-
cupacdo em nao sobreposuea logicaa“logica do objeto”.

“(...) o ponto essencial do hovo método é que o tipsentido das abstracdes, dos

experimentos ideais, sdo determinados nao a garpontos de vista gnosiolégicos ou

metodoldgicos (e menos ainda logicos), ragsartir da prépria coisa, ou seja, da
esséncia ontologica da matéria tratada.” (Luk&&s9d: 57) (Grifo meu).

N&o é que Marx desprezasse a importancia da ldgicmanto poderoso
recurso humano para promover uma “homogeneizacataihele coisas ontologicamente
heterogéneas; o que lhe era caracteristico et aéando descuidar nunca da necessidade
de “fazer a viagem de volta”: de verificar, a cqgdesso da abstracdo, se ela ndo estava
descolando-se de tal forma dos fenbmenos tratagegpgdesse induzir a falsa idéia de
“acabamento” ou de uma “completicidade-em-si” defe@dbmenos. Em outros termos,
Marx parecia estar sempre alerta para que as d@wdggico-dedutivas, intelectivas e
formais (t&o necesséarias quanto indispensaveisramegso de re-figuracdo do real) ndo
ganhassem vida propria, ndo se tornassem falsameefgendentes do solo ontolégico de
onde haviam partido. Pois, se assim nao fossajastpostas as condicbes para que um
simples instrumento (a l6gica) fosse transformadouena construcao reificante e mistifi-
cadora.

E por tudo isso que Luk&cs, analisando as obrasataridade de Marx
(principalmente a estrutura internaddCapital), afirma que o filésofo alemao inaugurava
uma nova forma de pensar sobre o ser social; delsena uma cientificidade de perfil
peculiar:

“(...) uma cientificidade que, no processo de genegdlzanunca abandona esse
nivel, mas que, apesar disso, em toda verificagdatbs singulares, em toda

reproducédo ideal de uma conexao concreta, tem seemprvista a totalidade do ser

social e utiliza essa como metro para avaliar édese e o significado de cada

fendbmeno singular; uma consideracdo ontologicadiica da realidade em-si, que

ndo se pde acima de fendmenos considerados, condgtda em abstracdes, mas se
coloca, ao contrarial critica e autocriticamente , no maximo nivel de consciéncia,

como unico objetivo, o de poder captar todo entpleaa concreticidade da forma de
ser que lhe é propria, que € especifica precisantmte.” (Lukacs, 1979c: 27).
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Assim é que Marx submetia seus objetivos de estudtmacritica ontologica
permanentes. Isso quer dizer, acima de tudo, que o0s procedoeemvestigativos
(abstrativos-sistematizantes) jamais eram absalitiz em relacdo a investigagimética
(ou histdrica). E é bom lembrar que em seus “objdestudo” ndo contavam somente 0s
processos-em-simas também akeorias que haviam sido erguidas sobre aqueles pro-
cessos. Também essas teorias tinham que ser sdasatcritica ontologica. Afinal, elas
eram também expressfes da totalidade ou das &mtafidsociais que ele estava inves-
tigando9 .

Por isso tudo € que parece valido afirmar quegual desenvolvida na obra de
Marx, a capacidade de promovercidtica ontolégica permanentedeve ser o atributo
principal da teoria social no mundo burgués, ja ageela critica busca incessantemente
refigurar, no pensamento, a realidade auténticdprgizando-a, retotalizando-a, media-
tizando-a, e desfetichizando-a.

Para completar o resgate dos elementos fundamelttanétodo de Marx, sera
feito, em seguida, um breve resumo sobre a quektaalienacdo, do fetichismo e da
reificacdo no mundo burgués, passo fundamental pasmalise do Risco-Pais e das
classificacfes de risco como expressdes das nowagg fetichizadas que se erguem no
capitalismo contemporaneo.

1.3 - As reflexdes sobre a alienagéo, o fetichisra@ reificacao.

Evidentemente ndo € possivel, nos limites deste, Treproduzir todo o debate
que marcou, e vem marcando, tanto a tradicdo nargisganto o pensamento filosoéfico e
politico em geral a proposito dessas categoriampdaco seria pertinente fazer um
rastreamento filolégico completo e exaustivo de ecatas aparecem na obra marxiana e
na tradicdo marxista. De fato, 0 que se tornouipelsfoi tdo somente: (a) uma aproxi-
macédo cuidadosa daqueles textos de Marx ao longoqdais foi tomando corpo a
problematica da alienacéo e do fetichismo (e naegta contida a questao da reificacéo);
e (b) uma leitura atenta (ainda que reconhecidanieatificiente) dos principais textos de

8 Segundo Carlos Nelson Coutinho, Lukacs interpaetiimensédo metodoldgica que esta contida
na “critica da economia politica” marxiana comodgejustamente a de um método atéica
ontologica “que implica um permanente recurso a totalidade h@stéria, com o objetivo de
mediatizar os fatos empiricos, de retirar delepaémcia de fetiches isolados ou de ‘coisas’
naturais.” (Coutinho, 1994: 148) (Grifo meu).

o Lukacs escrevia, jA em 1923, que, sob o métoddaig, “a histéria dos problemas (estudados)
torna-se efetivamenteama histéria dos problemas. A expressao literaria iemtifica de um
problema aparece como expressdo de uma totalideis, como expressao das suas possibi-
lidades, dos seus limites e dos seus problemds(Lukacs, 1974: 49) (Grifos meus).
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Georg Lukéacs, nos quais é recuperada aquela prabéare que contém uma abordagem
considerada classica no interior do pensamentcegueer herdeiro de Mark

A presente exposicao vale-se diretamente do siatétdenso ensaio de Joseé
Paulo NetoCapitalismo e Reificaca@Netto, 1981a), do didatico texto de Adolfo Sarxche
Vazquez,Sobre a Alienacdo em Mancontido comoApéndiceem sua famosa obra
Filosofia da Praxis(Vazquez, 1990) e das indicacdes seguras de kred&P95), Rubin
(1985) e Mészaros (1981).

E preciso dizer, ja a partida, que a linha deexéid adotada é aquela que
postula haver uma relacdo orgénica entre as teonasianas daalienacdo e do
fetichismo; mais precisamente, é aquela que, repudiandotagpietacbes que véem na
obra marxiana simplesmente uma sucessao de tersesnd&os ou de estudos descon-
tinuos, entende que “a problematica do fetichismaméaspecto da probleméatica mais
abrangente da alienacao”. (Netto, 1981a: 68).

De fato, a analise séria dbkanuscritos Econdmico-Filosoficos de 184bra
onde Marx delineia os tracos seminais de seu progyke investigacdo acerca do modo de
vida capitalista, revelara que a problematica denatdo que aparece ali, naquele texto
conhecido por muitos como sendo de seu periodmijve totalmente compativel ou
consoante com as investigacdes sobre o fetichismmercadoria que foram expostas
ulteriormente O Capital

Segundo José Paulo Netto, mMdanuscritos de 44a alienacdo aparece como
“0 processo pelo qual os sujeitos (os individuas,agentes sociais particulares) desa-
possam-se de si e de sua atividade criadora nadenedi que ndo conseguem captar as
mediacdes sociais que 0s vinculam a vida sociabeunconjunto e dinamismo.” (Netto,
1981a: 74-75).

O fetichismo, por sua vez, tal como apared® Kapital € um fendmeno
“alienante” especifico, ou “uma modalidade de @@o” (Netto, idem: 73) que é peculiar
a sociedade burguesa constituida. E um fenémencsipeltaneamente: (a) subentende a
presenca de algumas das condi¢cdes historicas qume p@lienacatout court (b) realiza
uma forma determinada de alienacgdo. e (c) comiparsiéu espaco com outras formas de

1905 textos de Marx resgatados para o presente oestrdm: a parte dosvianuscritos
Econdmico-Filosoficos de 1844jue aparece no volunidarx da Cole¢do “Os Pensadores”
(Cf. Marx, 1987a); toda a Primeira Parte do Livrod’D Capital (Cf. Marx, 1987b); a
Introducéo a Critica da Economia Politicde 1857 (Cf. Marx, 1987aMiséria da Filosofia de
1847 (Cf. Marx, 1982). De Lukacs, especialméddistéria e Consciéncia de Classge 1923
(Cf. Lukécs, 1974) existencialismo ou Marxismodublicado pela primeira vez em 1948
(CF. Lukécs, 1979a).
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alienacao que se lhe antecederam. E €, paisjversalizacdo do fetichismajue instaura
uma nova e inédita forma de alienacdo: por mecassmuito complexos e pouco
evidentesmediatamente 0s processos alienantes cristalizam-se em coisasolam-se”
a elas. Isso nada mais é do queificacao.

Entendendo, portanto, que “o fetichismo pde, resnemmente, a alienacéo
mas fetichismo e alienacdo ndo sao idénticos” (Nd®8la: 74), é interessante resgatar
como Marx descreveu o concreto modo de operarsdoases objetivas dessa forma de
alienacao propria da sociedade burguesa constituida

Uma questdo que sempre intrigou o pensador al¢endioe parece ter sido sua
preocupacéao central ao longo de toda a vida deusesipr e revolucionario) € aquela que
diz respeito ao processo pelo qual os produtoshdogens tornam-se estranhos a eles. E
esse estranhamento pode dar-se em dois sentidgmrgue os homens sao obrigados a
desapossarem-se de seus produtos, ou porque néoosbecem neles. Como bem notou
Netto, causava-lhe perplexidade um dos mais imp@safendmenos de sua (e de nossal)
sociedade: “o trabalhador tanto mais se empobreaatq mais riquezas produz” (Netto,
idem: 56). De fato, uma contradicao era-lhe espuerste perturbadora:

“Como pode a atividade préatica o trabalholl do ser genérico consciente que é o

homem, conduzir ndo ao seu florescimento pessoatleapertar de suas potencia-

lidades, mas, ao contrario, a sua degradacao?to(Nigem: 56).

Todas as pesquisas de Marx sempre o levaram éuséoae que a alienagéo
ndo é nenhum atributo inerente e inelutavel denadgsupostamente dada “natureza
humana”, algo de que o homem jamais possa estar Rara ele, diferente de Feuerbach e
de Hegel, a alienacéo é fruto de um processo tust@u como diz Vazquez: () Da-se
na histéria e historicamente se criam as condipdes sua superacdo, ndo € inerente ao
trabalho humano em geral, e sim a uma sua formare@nhistérica” (Vazquez, 1990:
436).

Marx distingue claramenteadjetivacdod que, como visto em item anterior,
€ 0 processo que permite ao homem manter-se noandochina-lo progressivamente e
desenvolver-se enquanto ser genérico consciénta alienacdo] forma especifica e
determinada de objetivacdo que se realiza quandidceeterminadas condi¢cdes sociais
(Cf. Netto, 1981a: 56-57). Ou, nas palavras esobaleras de Celso Frederico:

“[Hegel ndo distinguia] @bjetivacéo (as formas pelas quais o0 homem se exterioriza,
realizando-se em seu fazer) aleenacado(uma forma degradada de objetivacaa).(
Propondo uma dialética centrada em objetos reaisx Bepara claramente o momento
positivo daobjetivacdo [l aquele em que o homem exterioriza suas forcas@ase

e se reconhece em suas obrasdo momento negativo dalienacdq quando, por
razdes historicas e sociais, 0 resultado de susivajdo deixa de ser reconhecido.”
(Frederico, 1995: 178) (Grifos meus).
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Ao longo de cuidadosas pesquisas, Marx foi exphcio que os processos
alienantes (muito diversos entre si) sdo, na raaéido resultado de fenbmenos sociais
variados que podem ocorrer em épocas diferentessgm havia que especifica-los.

Sobre essa diversidade de fendmenos, cobertacpah®ito de alienacao, &
bastante elucidativo o exemplo de José Paulo N&tta) a alienacdo tem todas as
possibilidades de se afirmar e desenvolver sent-selau cristalizar-se enoisas(que € o
traco constitutivo e pertinente da alienacdo engelada partir do fetichismo). A exis-
téncia social do camponés europeu da Idade Mapatado da economia mercantil era
travejada pela alienacdo, mas suas relacdes canhowrs] como o préprio Marx o diz
n'O Capital O eram tudo, exceto umeelacdo objetual eram relagcbes inteiramente
personalizadas” (Netto, idem: 75).

As investigacdes de Marx foram revelando aquile sgiencontrava na raiz do
processo de alienacdo proprio do mundo burguéshgmuse perante seus olhos deter-
minacdes muito coerentes, que haviam sido histoeose produzidas: propriedade
privada dos meios fundamentais de producdaa divisdo social do trabalhg a gene-
ralizacdo da troca mercantit. Para Marx, essas categorias expressavam um mueime
real, um conjunto de determinacgfes histéricas midds socialmente, que tinham como
resultado aquele estranhamento, aquela alienac&wjdbo frente aos produtos de suas
objetivacdes.

Isaac Rubin, em sua obEmsaios Sobre a Teoria Marxista do Valao iniciar
o capitulo “As Bases Objetivas do Fetichismo daddéoria”, descreve, quase que em
forma de parabola, como estdo articuladas as detsgéres principais que fazem emergir
a alienacéao propria do mundo burgués:

“A caracteristica distintiva da economia mercagtique os administradores e
organizadores da produgéo sdo produtores indepesdda mercadorias (pequenos
proprietarios ou grandes empresarios). Toda emgadicular privada € autbnoma;
quer dizer, seu proprietario é independente, sdacde seus préprios interesses, e
decide o tipo e a quantidade de bens que produigofdre a base daropriedade
privada, tem a sua disposi¢do as ferramentas produtiessmeatérias primas neces-
sarias e, como proprietério legalmente competeligpfe do produto de sua empresa.
A producéo é administrada diretamente por prodstdes mercadorias separadas, e
ndo pela sociedade. Esta ndo regula diretamertigidade laborativa de seus mem-
bros, ndo prescreve o que deve produzir-se nemajua@ve produzir-se. Por outro
lado, todo produtor de mercadoria elabora mercasloisto €, produtos que nédo estédo
destinados a seu uso pessoal mas ao mercado, elastei Adivisdo social do
trabalho une todos os produtores de mercadorias em unmmsistaificado, que
recebe o nome de economia nacional, em um ‘organmadutivo’ cujas partes se

11 . - . : Lo : :
Evidentemente & impossivel explorar aqui cada dessas riquissimas categorias marxianas.
No entanto, sabe-se que o desprezo de qualquedel®s pode ser desastroso para o correto
entendimento dos fundamentos da teoria social d&.Ma
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encontram mutuamente relacionadas e condicion@daso surge essa conexado? Pelo
intercambio por meio do mercado, onde as mercadorias de cadatpr individual
aparecem em forma despersonalizada, como exemglegpesados de um tipo deter-
minado de mercadorias, independentemente de qu@nodisziu, ou de onde, ou em
quais condicdes especificas..X No mercado, os produtores de mercadorias néo
aparecem como personalidades com um lugar detetmima processo de producéo,

mas como proprietarios e possuidores de coisasjeteadorias.” (Rubin, 1985: 55%5)

(Traducéo e grifos meus).

A explicitagdo dessas categorias propriedade privada, divisdo do trabalho,
intensificagdo das trocas mercaritis foi crucial para que Marx pudessgeterminar
corretamente as bases da alienacdo que sdo peculiares a famgaelsa de organizagéo
societaria. Mas havia outras determinacfes e adsgque se punham junto a partir
dessas e que completavam o conjunto de causalidagbsativas da alienacdo do mundo
burgués. E o caso, por exemplo, das categorigsi@ho concreto e trabalho abstrato,
sem as quais dificilmente Marx poderia ter reprattuxerazmente as legalidades de seu

objeto de estudo.

Tal como apontado anteriormente, para Maatigdade humana com todas
as suas legalidades, decorréncias ou implicacd&slialhno em sentido amplo) € o que
torna possivel o autodesenvolvimento do ser seaigianto um ser que “desprendeu-se da
natureza, diferenciou-se dela, elevou-se acimade lamites, e sobre ela passou a exercer
uma acdo transformadora” (Frederico, 1995: 174)o Krabalho, enquanto atividade
intelectual e material consciente, que possibdtahomem autocriar-se e desenvolver-
-explicitar suas capacidades ao longo da hist@rimabalho €, nesse sentido, a objetivacao
ontoldgica-primaria do ser social. ND Capital Marx ira explorar, claramente, uma
determinada forma histérica de organizacdo dessa iaidade laborativa. Ali, naquela
obra primorosa, ndo estdo postas somente as ¢ésticas do trabalho genérico, aquelas
que lhe sdo inerentes independentemente da fornsacial de que se trate, mas também
as novas e peculiares formas de ser do trabalh® seds produtos que se gestam no
interior de uma organizagéo societéria espe&?ﬁdﬁ gue formas novas sdo essas que 0
trabalho e seus produtos adquirem na sociedadedsa@

Marx demonstrard que, em determinadas condi¢oegtdnas (justamente
aquelas postas, entre outras determinacfes, pgémcida da propriedade privada, da
divisdo do trabalho e da planetarizagdo das tromagantis), os produtos do trabalho
humano adquirem formas muito preciShsas mercadorias.

12 Como bem notou Vazquez: “Como se trata do prodatatividade de um sujeito humano que é
sempre um ser histérico e social, essa concepcdmbalho e de seus produtos ndo pode ser
reduzida a uma concepg¢ao antropolégica.” (Vazgl@20: 443-444).
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A mercadoria, “forma adotada pelo produto do tifabaquando posto em
relacdo com outros, ou seja, quando ndo é usadotrowdo” (Vazquez, 1990: 444)
contém o trabalho, ou € o resultado dele, mas d#abalho que tem usentido duplice
nela repousam nao so6 tmbalho concreto, determinado (trabalho do operario que
materializa ou objetiva suas finalidades no produttas também ¢rabalho abstrato,
trabalho atilgeral e social inerente ao sistema de trocas que marca a prodogéantil e
que supde a divisdo social do trabalho. A mercadsgria inconcebivel enquanto tal se
nela ndo estivessem contidas essas duas dimers@rebalho. Mais uma vez Vazquez:

“A mercadoria é a forma adotada pelo produto dbatho concreto, determinado,
do operério na medida em que desaparece sua datglicdde ou concrecdo para
converter-se em particula de um trabalho geratratbs O produto do trabalho ndo é
por si mercadoria, mas se manifesta ou adota essa fem determinadas condicdes
sociais de producado.” (Vazquez, 1990: 444).

Mas é o proprio Marx que, ao descrever genialmenpeocesso pelo qual o
valor-de-uso de cada coisa “esconde” seu valorai®t e como ambos “escondem” o
valor-trabalho, torna clarissimo o significado deeele chama digabalho abstrato. Ao
longo das primeiras paginasQl’Capital no momento em que esta demonstrado que a
mercadoriaé trabalho social cristalizado (e alienado) e quéraga de mercadorias
“esconde” a troca dos trabalhos sociais nelasatiratios, coloca:

“Como valores-de-uso, as mercadorias sdo, antesmals nada, de qualidade
diferente; como valores-de-troca, s6 podem difesirquantidade, ndo contendo por-
tanto nenhum atomo de valor-de-uso.

“Se prescindirmos do valor-de-uso da mercadoddhe resta ainda uma proprie-
dade, a de ser produto do trabalho. Mas, entdopdufm do trabalho ja tera passado
por uma transmutacdo. Pondo de lado seu valoralealsstraimos, também, das
formas e elementos materiais que fazem dele um-deloiso. Ele ndo € uma mesa,
casa, fio ou qualquer outra coisa util. Sumiramasods suas qualidades materiais.
Também nado é mais o produto do trabalho do manmgm pedreiro, do fiandeiro ou
de qualquer outra forma de trabalho produti&o. desaparecer o carater util dos
trabalhos nele corporificados, desvanecem-se, porte, as diferentes formas de
trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem umdsas outras, mas reduzem-se,
todas, a uma Unica espécie de trabalho, o trabalhloumano abstrata” (Marx,
1987b: 44-45) (Grifos meus).

Nota-se, entdo, que a mercadoria contém ou é fmode um trabalho
concrreto determinado, mas €, ao mesmo tempo, jetii@rdo de uma relacdo social”
(Vazquez, 1990: 445). Mas nada disso aparece erfosua abstrata. Segundo a metafora
que Vazquez criou para ilustrar esse processoe agpde € umallipla objetividade do
objeto™
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“[Objetividade I] - que surge como resultado daetibpgédo do trabalho concreto,
determinado, do sujeito; o objeto possui propriedagknsiveis, fisicas, vinculadas ou
nao a matéria em si, mas a esta na medida em gtrarfsformada sensivel e fisica-
mente pelo operaria.(). [Objetividade II]: (..) que se ergue sobre essa objetividade
primeira (..) que ndo se pode considerar apenas como produtaltiiho concreto,
determinado do operério. ()"

E Vazquez detalha melhor sua explicagéo:

“O produto do trabalho concreto, determinadgustamente por sua concrecgéo e
determinibilidadel] pode ser atribuido a um operéario. Mas a que dpepéddemos
atribuir essa Objetividade 1l que se ergue solpeoduto do referido trabalhd? se
ndo é produto de um trabalho concreto, determinad@®nhum. Se a mercadoria sé
surge quando o trabalho concreto se transforma martecula de um trabalho geral,

s

abstrato, o que nela se objetiva é apenas umadeelsqcial (..). O produto do

trabalho como mercadoria objetiva uma relagdo bagiano entanto, esta ndo se

apresenta como tal, mas sim como coisa. A formaifm@da de manifestar-se a

relacdo social ndo corresponde, portdmte sim oculta, mascafa, a sua esséncia, a

sua verdadeira natureza social.” (Vazquez, 1998).44

E assim que o produto do trabalho torna-se unthieti algo enigmatico,
misterioso. E esse fenébmeno de transformacéo dtfaralo trabalho humano em algo que
o homem né&o pode decifrar imediatamente, esse femdue € a expressdo de um duplo
movimento “prestidigitador] a coisificagdo de uma relacdo social e a ocultagho
protagonismo humano na producao das cdisague Marx denomina dietichismo da
mercadoria.

As formulagcbes de Marx sobre o fetichismo saorewidade, a expresséo
tedrica de um processo real operante na sociedadadsa constituida; por esse processo,
como se Vé, as relacdesciaisde produgcdo aparecem como relagbes entre coises, e
coisas (os produtos do trabalho humano) apareceno dormas exteriores e indepen-
dentes dos homens. Essa € a peculiaridade dacd@®gae se desenvolve na sociedade
burguesa constituida (onde a propriedade privadhyisdo social do trabalho e a troca
mercantil consolidaram-se, generalizaram-se e tammae realmente universais).

Conforme aponta Netto, nessas condi¢Bes histonode a sociedade esta
inteiramente mercantilizada, os processos alieragrguem-se do “fetichismo inerente a
producdo mercantil e, incorporados a forma mercad@dem-se, repdem-se e repro-
duzem-se em todas as instancias sociais.” (N€&ia 80). O autor brasileiro lembra que
na base das formulag¢des sobre o fetichismo repouagergunta crucial de Marx:

“Por que a producdo mercantil dominante, instaloegse sobre fundamentos
puramente sociais, obscurece e escamoteia essesomdgndamentos?” (Netto,
1981a: 40).
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Conforme logrou perceber a duplicidade do trabgi® se cristaliza na forma
mercadoria e as mudancas ou metamorfoses do ga®mcorrem na producdo mercantil,
Marx pode, enfim, desnudar de onde provém o caraisterioso “que o produto do
trabalho apresenta ao assumir a forma de mercdd(varx, 1987b: 80). E limpida sua
explicacéo:

“(...) Aigualdade dos trabalhos humanos fica disfargadiaa forma da igualdade
dos produtos do trabalho como valores; a medidamne@o da duragéo, do dispéndio
da forca humana de trabalho toma a forma de quetgidie valor dos produtos do
trabalho; finalmente, as relagbes entre os prodsitaras quais se afirma o caréater
social dos seus trabalhos, assumem a forma dedoekucial entre os produtos do
trabalho.

“A mercadoria & misteriosa simplesmente por encalsrcaracteristicas sociais do
proprio trabalho dos homens, apresentando-as coamacteristicas materiais e
propriedades sociais inerentes aos produtos dalli@bpor ocultar, portanto, a
relacdo social entre os trabalhos individuais daxlytores e o trabalho total, ao
refleti-la como relacdo social existente, a margiates, entre os produtos do seu
préprio trabalho. Através dessa dissimulacdo, aslyitos do trabalho se tornam
mercadorias, coisas sociais, com propriedades féress e imperceptiveis aos senti-
dos. (..) Uma relacdo social definida, estabelecida ergreamens, assume a forma
fantasmagoérica de uma relacao entre coisay.Ghamo a isto de fetichismo, que esta
sempre grudado aos produtos do trabalho, quandgesados como mercadorias. E
inseparavel da producao de mercadorias.” (Marx7t980-81).

Por todas essas colocagbes que indubitavelmemtiebdéSe na vida material
efetiva, fica patente que @issolucdo tedricado enigma (que €, afinal, o que Marx

realizou) ndo tem forga, por si so, para realiraadissolucao realdele.

José Paulo Netto lembrou, de forma muito pertmegtie, em Marx, a ultra-
passagem ou a definitiva dissolucdo do fetichisndel#tada ndo a teoria, mas “as forcas
sociaispraticas, chamadas a transformar radical e qualitativamesteelacdes sociais
vigentes com a producdo mercantil” (Netto, 1982a43).

Para Marx, a teoria correta, a fiel reproducaalide movimento contraditorio
do objeto real, @ecessarigporém insuficiente para a eviccdo dos processesaates. A
reproducdo teorica correta dos processos operamatesociedade € que, sem duavida,
permite atomada de consciéncia da dinamica contraditéria irtaurada, mas é a
atividade préatica efetiva a luta e a acdo concreta de homens que tenhanvegio e a
consciéncia de que € possivel trabalhar de foretavaimentesocial e livre [0 que pde a
possibilidade de ultrapassagem real do fetichismo.
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Para Marx, conforme bem remarcou Netto, “a diggmpratica do fetichismo
s6 é possivel noomunismd (Netto, 1981a: 43, nota 69) “sociedade de homens livres,
que trabalham com meios de producdo comuns, e gampresuas mdultiplas forcas
individuais de trabalho, conscientemente, comoafade trabalho social” (Marapud
Netto, idem}3.

E mais: Marx, com essas formulagdes, acaba indicam duplo desafio que
esta colocado para a reflexdo tedrica sobre olsaci@corrente necessidade de desmis-
tificar os objetos com os quais se trabalha, ouesob quais se debruca, no sentido de
descobrir-lhes as causalidades efetivas e a (hdmsmecorrente) necessidade de auto-
criticar-se, resguardando-se o maximo possivel pgos da reificacdo que tende a
invadir também os dominios da propria teoria.

13 Ou como Netto colocou em outro texto seu: “A dggtaide objetividade instaurada pela socie-
dade capitalista em seu ultimo estagio, o do mdispo, tende a, no limite, privar de media-
¢Oes a emergéncia de todos os fendbmenos: esteéresdiatamente dados. Por isso a dissolucéo
do fetichismo engendrado ai ndo depende apenagjdeicado pensador, nem somente da sua
maior ou menor preparacao cientifica: depende,smala decisiva, do grau de intensidade com
gue as classes e 0s grupos sociais empenhadostnagd® da sociedade burguesa operam, na
sua praxis socio-politica, a superacgdo daquelaiatiedade.” (Netto, 1981b: 46).



Il - Determina¢es fundamentais do capitalismo
para elucidar o fetiche do Risco-Pais:
contribuicdes da economia politica marxista.

2.1 - As reflexdes de Marx sobre a economia poliiclassica e vulgar de seu tempo:
as licdes que ficaram para os que pretendem compreser
0 capitalismo contemporaneo.

No mesmo capitulo em que descreveu o que € (e topera”) o fetichismo
mercantil, Marx deixou registrada uma criticac@nomia politica classica

“A economia politica analisou, de fato, emboramkneira incompleta, o valor e
sua magnitude, e descobriu 0 conteldo que oculE®.nunca se perguntou por que
ocultam esse conteudo, por que o trabalho é regesi®e pelo valor do produto do
trabalho e a duracdo do tempo de trabalho pelaitodgndesse valoE6rmulas que
pertencem, claramente, a uma formacéo social em queprocesso de producéo
domina o homem e ndo o homem o processo de produgdao consideradas pela
consciéncia burguesa uma necessidade tdo natural apio o proprio trabalho
produtivo.” (Marx, 1987b: 89-90) (Grifos meus).

O que Marx estava anunciando ai era uma das maitaadilhas que estéo
reservadas aos processos de conhecimento da sti@aaa teorizacdo sobre o social)
guando se esta imerso em um quadro socio-histénde a forma de aparecer das relacdes
sociais é tendencialmente escamoteadora da hidaitee e da complexidade (sempre

crescente) dessas mesmas relacoes.

Pode-se dizer que ali, naquelas paginas que rapolisstigantes por quase
150 anos, esta registrado um alerta sobre muitesadbs que sédo impostos a razéo pela
alienacéo e pela reificacédo, proprios da societhadguesa, entre eles: a imediaticidade, a
monodirecionalidade, a naturalidade, a homogeneidad.

“A andlise de Ricardo sobre o valor, a melhocaitudo, insuficiente.(.) ndo Ihe
ocorre [por exemplo] que a distingdo puramente tpaéina dos trabalhos pres-supde
sua unidade qualitativa, suaomogeneidade sua reducdo, portanto, a trabalho
humano abstrata.()” (Marx, 1987b: 89, nota 31) (Grifo meu).

Ou ainda:

“(...) A quem considere [0 modo de producao burguesdéma forma natural da
producdo social, escapara, necessariamente, oagpeéifico da forma do valor e, em
consequéncia, da forma mercadoria e dos seus adgemntos posteriores, a forma
dinheiro, a forma capital etc..()” (Marx, idem: 90, nota 32) (Grifo meu).

Mesmo apontando para esses limites da economigcaatlassica, Marx néao
deixa de reconhecer seu vigor e importancia didatpiela outra forma de investigacéo
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tedrica que ele iria chamar de “vulg]arEIe notava, claramente, que os classicos, cujos
representantes maiores eram A. Smith e D. Ricdraiam se empenhado seriamente em
captar a vida social numa perspectiva de totalidadpie percebiam a estreita relacao
existente entre os problemas essenciais da soeiedas formas de producéo e reproducédo
da mesma. E esse era o legado mais importante ldaqoensadores a cultura de seu
tempo. A grandiosidade de sua reflexdo estava mmteompreendido que o trabalho é a
esséncia da propriedade privada (ou da riquezauarfosma burguesa). A partir de Adam
Smith, ficara dificil provar que a riqueza era prtmdde alguma circunstancia exterior ao
homem (Cf. Frederico, 1995: 132-133). Ainda queolirg&ssem em muitos equivocos
tedricos, era essa descoberta que os habilitava &ugar de destaque no pantedo dos
fundadores da Raz&o Modefna

Mas o que estava no foco da critica marxiana, i@agéo a economia politica
classica, era a dificuldade desta em ultrapassapracesso de refiguracédo ideal de seus
objetos reais, a naturalizacdo e a coisificacdosgoeimpostas a aparéncia das coisas pelo
proprio processo de reproducdo social em curs@sAldesde sua critica a Proudhon
registrada na obrMiséria da Filosofia de 1847, Marx ja havia constatado alguns nos
problematicos da economia politica, 0s quais ser@sponsaveis pela inépcia daquela

(...) E, para esclarecer de uma vez por todas, direi eon meu entender, economia politica
cldssica é toda a economia que, desde W. Petystiggeos nexos causais das condi¢cbes
burguesas de producao, ao contrario da econongarvgue trata apenas das relagdes aparentes,
rumina, continuamente, o material fornecido, hatontémpo, pela economia cientifica, a fim de
oferecer uma explicacdo plausivel para os fendbmaerais salientes que sirva ao uso diario da
burguesia, limitando-se, de resto, a sistematiealaptemente, e a proclamar como verdades
eternas, as idéias banais, presuncosas dos cdp#atiobre seu préprio mundo, para eles o
melhor dos mundos.” (Marx, 1987b: 90, nota 32).

Como José Paulo Netto bem resumiu: “A constituigdorazdo moderna é um processo que
arranca do Renascimento e culmina no lluminismataFse do arco histérico que, com media-
¢Bes muito complexas, descrevera, de Bruno a Heagleinga trajetdria no interior da qual a
razdo moderna se erguera na intercorréncia e tessiorganica de trés das suas categorias
nucleares: diumanismoo historicismo concrete arazado dialética(...) o humanismo remete a
teoria de que o homem € um produto de sua propridetiva atividade (vale dizeautocriou-

-s8; o0 historicismo concreto envia a afirmagéo d@tarontologicamente historico da realidade,
gue embasa e suporta a viabilidade do desenvoltineedo aperfeicoamento do género humano;
a razao dialética refere, simultaneamente, umardetada racionalidade objetiva imanente ao
processo da realidade e um sistema categorial cipeaconstruir (ideal e subjetivamente) esta
processualidade...() A sintese organica dessas categorias nucleasdizorese mediante
(1) uma complicada relagcéo de continuidade e raptom as tradi¢des culturais do Ocidente e
(2) no marco de quadros socio-historicos bastargeigns (..) A fundagéo da razdo moderna
implicou a recuperacao de conquistas da filosdaasica (v.g., a inclinacdo ontolégica de um
Aristételes), ao mesmo tempo em que rompeu contames proprias ao seu resgate na reflexao
medieval (v.g., a subordinacdo da filosofia a tgialp (..) Tal sintese esta conectada ao
processo global da revolugéo burguesa, quandogudsia expressa, na sua luta contfmoien
Regime os valores mais avancados e altos do conjunsocdadade.” (Netto, 1994: 27-28).
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ciéncia em desbordar a coisificacdo das relacGeaisoEntre 0s equivocos principais que
ja apontava entdo, figuramnaturalizacdo das relacdes sociais de producao eteani-
zacaodas categorias que conformam a economia capat&(i$t Netto, 1981a: 64).

As pesquisas marxianas foram revelando que, no das economistas
classicos, a dificuldade em vislumbrar a histoddel dos processos e de dissolver a
reificacdo das relacbes sociais era decorrenteulémas instancias, do fato de aquela
reflexdo estar aprisionada nos limites ideoldgidasburguesia da época. Efetivamente,
tanto ohorizonte intelectual desses classicos, quanto doama de pensar e até a
problematica que se impunham (as expressdes sdo de Michael L&vyLowy, 1988:
96-10), eram, todas elas, aspectos interligadosntke determinada perspectiva analitica
que estava assentada sobre parametros ideolégidogrguesial classe que acabara de
derrotar o poder feudal e instalava-se no cume mdemundo que, agora, parecia-lhe
perfeito e acabado. Assim, por mais imparciaisjntie®ssados e leais a verdade que
procurassem ser, por mais rigoroso que fosse ggrt@<ientifico, ndo poderiam ter ido
além do que foram, porque a visdo social de munsotopham impunha limites a seu
conhecimento:

“(...) a economia classica/cientifica é burguesa satwghoerque para ela a producao
burguesa é producdo em geral. Uma forma especifica, historggde dada da
producddl o capitalismd] é considerada por ela como absoluta, eternat@ribis
natural, e as contradicbes do modo de producadatiafd sdo explicadas como con-
tradi¢cdes naturais da producdo enquanto tal.” (MpodLowy, 1988: 103).

Ja a economia vulgar aparecia-lhe como reles tihagnorancia e méae da
estulticel ndo sO por ser totalmente impotente perante aiatiedade dos fenémenos
mas, principalmente, por transformar essa impa@é(minada com termos pretensamente
cientificos) em instrumento de trabalho que eramaaao a servico dos privilegiados e
predadores agentes do capital. Apologetas da obdieguesa, os vulgares ndo conseguiam
captar nem mesmo as contradicdes que os clagsiau®o obstante sua incapacidade para
explica-las em razdo da néo-ultrapassagem da aparétichizada dos processas
haviam, ao menos, constatado:

“A forma da renda e as fontes desta expressamlades da producdo capitalista
sob sua forma fetichizada. Sua existéncia, tal cemaonanifesta na superficie [das
coisas] aparece desconectada das conexfes ocuttas elos intermediarios que
servem de mediadores.térra converte-se, assim, em fonterdada, o capital, em
fonte de lucro e drabalho, em fonte desalario. E a forma invertida em que se
manifesta a inversédo real encontra-se naturalmesgeoduzida nos agentes desse
modo de producdo. E um tipo de ficcAo sem fantasia religido do vulgar. Os
economistas vulgares muito diferentes dos investigadores econdmicdicados
por nés] traduzem em realidade as idéias, os motivos ek.edpoentes da pro-
ducdo capitalista cativos dela e nos quais essiugiio se reflete em sua aparéncia
superficial. Traduzem-na em sua linguagem doutrmak do ponto de vista da classe
dominante, do capitalista, e, portanto, ndo de wdarcandido, puro, mas de modo
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apologético. A limitada e pedante maneira de egpreas idéias vulgares que neces-

sariamente brotam nos expoentes desse modo de;gméunuito diferente do apetite

que economistas como os fisiocratas, Adam SmitlRizardo sentem de captar a

conexao interna [das coisas].” (Marx, 1987c, v®B)4 Traducao e grifos meus).

Assim, 0s economistas vulgares ndo passavam lgagie eneros “sicofantas da
burguesia” e eram detentores de uma “pseudo-ciéisafistas que conseguiam a faganha
de erguer um “método cientifico” que, na realidatija mais era do que uma inversao e
perversao da prépria razdo de ser da ciéncia. Adpseiéncia dos apologetas ndo fazia
mais do quentronizar (para, em seguidadorar) a aparéncia das coisas:

“(...) o economista vulgar cré fazer uma grande destohjgando, frente a revelacéo

das conex®es internas, alardeia que na aparénadaises se apresentam de outro

modo. De fato alardeia que ele permanece aferradmparéncias, e as toma como

instancia ultima. Para que, entdo, ainda uma @hdMarx in Fernandes [Org.],

1989: 444).

Para alguém, como Marx, que sempre teve a claezrme “toda ciéncia seria
supérflua se a aparéncia exterior e a essénciaoisess coincidissem diretamente” (Marx
apud lanni [Org.], 1979: 11), a perspectiva “tedricajsdvulgares Malthus, McCulloch,

Jean Baptiste Say, Senior etc. havia de merecemeé@os do que uma critica liqtidatoria.

Mas o tratamento que dispensava aos classicom@ta diferente. O volu-
mMoso conjunto de manuscritos redigido entre jand&d 862 e julho de 1863 (publicado
postumamente com o titulo deorias Sobre a Mais-Valjaegistra, entre outros fatos, as
pesquisas marxianas sobre as fundamentais detedamdistorico-sociais que haviam
levado a economia politica classica a viver umsecsem precedentes entre 0os anos de
1830 e 1848.

Naquele periodo crucial da histéria, a burguesiegvardada perante as
emergentes lutas operarias, abandonara seu tactetéstico impeto progressista (que
havia ajudado a provocar a derrubada do sufocatéspbdtico mundo feudal) para, dai em
diante, s6 conseguir levar a cabo uma defesa aftalagdaquele novo sistema de explo-
racao que instaurara. Diante disso, inclusive,pdba causar estranheza sua alianga com
as mesmas forcas contrarias a liberdade, autastérirracionais, que acabara de derrotar.
Abria-se, com todo o seu esplendor reacionarioelagoeriodo que Lukacs chamaria de
época dadecadéncia ideolégicada burguesid]l “momento em que esta classe evita
pensar a sociedade como um todo para evitar, aseitatir sobre o fato de que a
sociedade burguesa é, em si, estruturalmente daotia.” (Coutinho, 1990: 24).

Lukacs escreve em texto primoroso, datado de 1938:

“(...) [A] liguidacdo de todas as tentativas anterionmerealizadas pelos mais
notaveis idedlogos burgueses no sentido de congeeas verdadeiras forcas motri-
zes da sociedade, sem temor das contradicies @gigsgmm ser esclarecidas; essa
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fuga numa pseudo-histéria construida a bel-pramgerpretada superficialmente,

deformada em sentido subjetivista e mistitoé a tendéncia geral da decadéncia

ideolégica.” (Lukacsn Netto [Org.], 1981b: 112).

Marx nunca foi ingénuo com relacdo ao peso efajivd tem a luta de classes
guando se trata de discutir qualquer aspecto dalmbargués, inclusive aqueles relacio-
nados ao conhecimento e a ciéncia: “na medida enéduwrguesa a economia politica
nao pode continuar sendo uma ciéncia sendo qualudd @de classes permanece latente ou
nao se manifesta sendo por fendbmenos isolados’x(dMard Loéwy, 1988: 100). O periodo
classico da economia politica correspondia aquelgue a luta entre o trabalho e o capital
ndo havia se desenvolvido. A crise advém ap0s I ghdo tanto na Inglaterra quanto na
Franca a burguesia toma o poder efetivamente: ‘®©estho, na teoria como na prética, a
luta de classes reveste-se de formas mais e maacanboras. Ela faz soar a hora da
economia burguesa cientifica. Dai em diante, néoas® mais de saber se este ou aquele
teorema é verdadeiro, mas se ele é agradavel oa pdlicia, util ou prejudicial ao capital.
A pesquisa desinteressada cedeu lugar ao pugédatanerado, a investigagao conscien-
ciosa a ma-fé, aos miseraveis subterfugios da gétba.” (MarxapudLowy, idem: 100).

Toda essa crise acabaria tendo consequéncias $8u&s para o conhecimento
veraz da realidade social. E consenso entre osuisasipres mais conseqiientes que a
economia politica elaborada entre os séculos X¥IXIX, na Inglaterra, foi a base da
teoria social, ou das teorias sociais que se debamam ulteriormente. Mais precisa-
mente, a economia politica foi como que a “ciépdieto” de onde se ergueria o conheci-
mento que coloca a sociedade como objeto especificgua reflexdo tedrica (Cf. Netto,
1992: 133-135).

A dissolucdo da economia politica classica nooperide consolidacdo do
perfil conservador e até reacionario da burguesi@apgia deu lugar a duas vertentes
tedrico-ideoldgicas colidentes: de um lado, aquleabecada por Marx e Engels, que
resgatava criticamente os avangos contidos nasufag@es dos classicos, fundando uma
nova teoria social, que tinha como suporte histésimcial a perspectiva de classe do
proletariado (Cf. Lukacs, 1974: Netto, 1991), e,od¢ro, aquela formada pelo empare-
Ihamento, ou pelo “conjunto” economia vulgar/soagih; 0 substrato comum a essas duas

disciplinas era o positivismo, que, como bem ordeflosé Paulo Netto, € “um estilo de
pensar o social que tem por limite 0 marco da 8daide burguesa.” (Netto, 1992: 39).

Lukacs viu muito claramente que o principal aleaaque deconomiaque
se desenvolveria dai em diante (e que ele tambémaria de “vulgar”) eram os pilares da
teoria marxiana, notadamente a problematica da-vadiss Ja asociologiall que vai-se
desenvolvendo enquanto conhecimento que se quanaamb, professando como “objeto
préprio de estudo” a vida em socieddde acaba operando, por meio de verdadeiros
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contorcionismos intelectuais, a separacdo do quemési, inseparavel: os fendbmenos
sociais de sua base econémica (Cf. Netto, 1992: 136

A infante sociologia, que se havia constituido @agam daquela economia
vulgar, viu rapidamente degradar-se até mesmo ialm mas pretensiosa perspectiva
tedrica de seus fundadores. Conforme apontou Jndé Retto, aquela que pretendia ser
uma ciéncia universal da sociedade “logo se edpegianum processo de estruturacao
autdbnoma. (.) que seria similarmente reproduzido pelas outEs@s sociais particulares
e especializadas” (Netto, 1992: 136). A especigiiraque tera lugar dai em diante
carregara, para sempre, os problemas teérico-nétgdos decorrentes daquela irreal (ou
simplesmenteantelectiva) desvinculacdo dos fendbmenos sociais de sua irterEse
econbmica. Tal desvinculacdo, como bem notou Lyksigsifica também uma desisto-
rizacdo dos mesmos fendmenos:

“A deseconomizacdo da sociologia implica, ao mesmpo, a sua desistorizacao:
assim, os critérios determinantes da sociedadé¢atiafs ] expostos sob uma defor-
macao apologétical podem ser apresentados como categorias ‘etermasodh
sociedade em geral.(); semelhante metodologia ndo persegue outro fie qu
de fazer ver, direta ou indiretamente, a imposddumle do socialismo e de toda
revolugdo.” (LukacsipudNetto, 1992: 136, nota 141).

O positivismo (e suas derivacdes) que esta na deseonomia vulgar e da
sociologia enquanto “ciéncias autbnomas” com “@sjgiroprios” caracteriza-se, princi-
palmente, pela inépcia em superar (ainda que s@lammo ideal) os mecanismos de
alienacéo e reificacéo. Isso porque € incapazmpeoa especifica faticidade (fetichizada)
com que os fendBmenos pdem-se na imediaticidadeotiiianio burgués. E por isso que
José Paulo Netto afirma que, antes de ser umaaedeopensamento como querem 0sS
manuais de sociologia, o positivismo € uma “ten@énecessaria que a sociedade capita-
lista pde & sua apreciacéo” (Netto, 1986: 53). & determinada forma de perspectivar a
realidade quél além de aceitar acriticamente (ou justamente ggw) a forma peculiar
de objetividade, a pseudo-objetividade, que osfateiais adquirem sob o capitalismo
ergue um metodo de conhecimento que nao consegelara real configuracao histérica
e contraditéria dos processos que sdo seus oljet@nalise. E um tipo de angulacéo
tedrica que aceita a faticidade dos fenébmenos quonto de partida da reflexdo, e seus
adeptos, ainda que recorram a muitas abstracoeledtivas] decompondo, quanti-
ficando e mensurando esses mesmos fendmenosio sédo capazes de descolar a reflexédo
daquela faticidade. O que conseguem, no limitegsergver asegularidades dos fen6-
menos, mas sao impotentes para descobrir-lhegal&kdes.

Os que tém esse estilo de pensar amiude nao clegtngir a consciéncia de
que a abstracdo intelectiva de que se socorremo dogstrumento de trabalho inves-
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tigativo, muitas vezes néo passa de um simile emepiml® da prépria “abstracdo” que ja
se realizou na vida material por forca do conceetiinamico metabolismo entre homem e
natureza. Isso quer dizer que sdo incapazes debgerque ndo é sO 0 pensamento que
produz uma “abstracao” em relacdo a vida, mas quprépriavida material e socia) sob

0 capitalismo, que guarda a tendéncia a abstragé@oapente de seus elementos consti-
tutivos. Marx pode ver muito nitidamente esse msaeguando, por exemplo, analisou o
movimento histérico da categoria trabalho, ao gq@rmos fisiocratas que pensavam a
producao da riqueza s6 a partir da terra:

“O trabalho parece ser uma categoria muito simpEsmo a representagcédo do
trabalho nesta generalidade, como trabalho em ,gérahuito antiga. E, todavia,
considerado nesta simplicidade do ponto de vistaduico, o trabalho € uma cate-
goria tdo moderna quanto as relacbes que produgtamabstracdo simples.j. A
indiferenca para com um género determinado de llralj@essupde uma totalidade
muito desenvolvida de géneros reais de trabalhohum dos quais domine mais
sobre 0 conjunto. Assim, as abstracdes mais gauggem somente quando se da um
mais rico desenvolvimento do concreto, quando wanacteristica revela-se comum a
um grande namero, a uma totalidade de fenbmendfioEaia cessa de poder ser
pensada apenas em uma forma particular.” (MpodLukéacs, 1978b: 88).

E mais: os que tém aquele estilo de pensar piesitindo percebem que a
propria realidade reificada do mundo burgués prodsizZatos de maneira atomizada,
particularizada, isolada e isoladora, perante o gsieprocedimentos quantificadores,
mensuradores e de decomposi¢cdo do “todo” em “elemmanais simples” ndo significam
nenhum esforc¢o tedriaefetivo, ou melhor, realmenteroficuo diante da complexidade do
real. Esse alerta ja aparece limpidamente no ekelxto lukacsiano de 1928ijstéria e
Consciéncia de Classe

“(...) o carater fetichista das formas econbmicas,feaefo de todas as relacbes
humanas, a extensdo crescente de uma divisdo lsElhivaque atomiza abstrata e
racionalmente o processo de produ¢do sem preosaparm as possibilidades e capa-
cidades humanas dos produtores imediatos, trarsfomfenédmenos da sociedade e
com eles a sua apreensédo. Surgem fatos ‘isolagwgyntos de fatos isolados, setores
particulares com suas proprias leis (teoria ecooéntireito etc.) que parecem estar
ja, em sua aparéncia imediata, largamente elabprardaesse estudo cientifico. De tal
forma que pode parecer particularmente ‘cientiflegar até o fim, e elevar ao nivel
de uma ciéncia, esta tendéncia ja inerente aosipsdptos.” (Lukacs, 1974: 21-21).

A angulacao teorica positivista e neopositivistessencialmente limitada,
basicamente, porque ndo € capaz de al¢car-se dograda razdo puramente analitica para

o da razéo dialética. Ao privilegiar o entendimermtantelecto Yerstand em detrimento
da razdoVernunf), essa perspectiva que, diga-se de passagemymuitess dos “pos” e
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“anti” marxistas é, na realidade, pré-hegeligrial!clusive, as limitacOes caracteristicas
do racionalismo positivista acabam operando, muwtzes, como insumos dgacio-
nalismo:

“Os problemas com os quais o irracionalismo sersprégou, do ponto de vista

filosofico, sdo precisamente os problemas que aerigtos limites e das contradi¢des

do pensamento puramente intelectivo.” (LukéigedCoutinho, 1972: 83).

E, enfim, justamente porque néo se descola dalpsshjetividade com a qual
o mundo burgués reveste seus fendbmenos, o estperd&r positivista, que esta na base
da economia moderna contemporanea, acaba presando-limite, a uma prética pura-
mentemanipulatéria [0 aquela em que “0 homem, ignorando (conscientencaniscien-
temente) as determinagcbes essenciais do objetom@gée-no em ‘unidades’ simples
imediatamente utilizadveis e combina elementos dadaem funcdo de uma finalidade
heteronomamente, ou seja, sem 0 gquestionamenteudwador racional e de suas impli-
cagcOes humanas” (Coutinho, 1972: 77). Por essastesisticas, fica mais do que evidente
sua indigéncia gnosioldgica frente a riqueza didade social.

Ai estdo delineadas, a largos tragos, as victesstuda teoria social frente
aguela objetividade imediata que os processosis@dguirem no mundo burgués (e que
dimana da universalizacdo do mistério que Marxlibaa na forma mercadoria).

José Paulo Netto fez ver que, no mundo burguéstitwido, a pratica social
adquire feicdo artificial enrigecida. O movimentaeqgfunda a historia é esbatido ao
extremo. Contradicdo maior: no mesmo momento héstéem que, pela primeira vez,
pdem-se as condi¢cbes gerais e concretas parattpraeam reconhecga-se plenamente como
autor e ator de seu proprio mundo e destino, inggdem novo tipo de alienacdo, nunca
dantes imaginada:

“Os [novos] processos alienados e alienantes esgatam, das épocas histérico-
-sociais precedentes, a naturalizacdo de forcaaisaesconhecidas e/ou a sua atri-
buicdo a qualquer sujeito mistico ou individualieldtumana privilegiada; simples-
mente coisificam-se em exterioridade#ieridades sociaisque compdem um largo

3 Segundo a sintese de José Paulo Neto) A pontuagéo hegeliana [distinguindéerstand de
‘Vernunft'’] no mesmo passo em que ressalta que a razaeét{didlsuperal e, portanto, supde
O a inteleccao, indica a validez e a limitacdo dtemsimento, substancia do que éaado
analitica (...) cujos procedimentos conaturais consistem nang, na classificacdo, na
decomposi¢do de conjuntos em sua partes (e, elreetuita, na sua recomposicéo), com énfase
nas inferéncias por via dedutiva e mediante modedosarater l6gico e matematico. O enten-
dimento é posto como umodo operativo da razag que nao critica os conteudos dos materiais
sobre que incidél antes confere saliéncia as suas dimeng&iresais, evidentemente signifi-
cativas. A razdo analitica escapa o fluxo, a psaadglade contraditéria de seus objetos: s6 a
dissolucdo das determinacdes intelectivas no mantiomeegativo da razao dialética pode asse-
gurar a reconstrucéo ideal da efetividade procésgigaas formas sinalizam fenomenicamente.”
(Netto, 1994: 29).
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repertério objetual cujos elementos singulares \8@iolos e percepcionados como

dados autdbnomos, substancializados e conclusosttoNL981a: 85).

A “naturalizagdo” da vida social adquire agora wwentido muito mais
subjetivo-abstrato e complexo do que em outroso@esi da historia: 0 homem burgués
sabe que os ritmos e 0os modos de ser de sua delz@as relacdes tendem a ser cada vez
menos ditados pela naturegaicto sensupara serem crescentemente subordinados aos
institutos postos pela socialidade (Direito, Pdditetc.); no entanto, tudo aquilo que se
encontra a sua volta (e que € basicamente frutobjetivacbes humanas) parece-lhe
inexoravel, impermedével ou inatingivel em seu maeaer: a “naturalidade” das relacdes
sociais decorre agora apenas da “aparéncia deratekdade, de fatalidade do processo
geral de producéo e reproducdo da vida socialpeadiém de qualquer analogia com a
natureza em si.” (Netto, 1981a: 85).

Mais do que nunca é preciso resgatar a herangaaenarxiana e seu método
critico-dialético. A socialidade alienada e aligeaimposta pelo capitalismo contem-
poraneo exige dos que desejam conhecé-la, comencéad de transforma-la, estudos
ingentes e profundos sobre uma série incontavelodas determinacfes e contradigcdes.
Nesse sentido, serdo resgatadas em seguida alglamgwsincipais analises sobre essas
novas determinacgodes.

2.2 - As evolucoes e as crises do capitalismo:
0s monopolios, a fase imperialista e a mundializag&lo capital.

Muitos estudiosos da economia politica, notadaenaqueles que pertencem a
tradicdo marxista, como D. Harvey, E. Mandel, Msshn. E. Wood, F. Chesnais, J.P.
Netto, M. Braz e outros, afirmam (como o propriorkg o fizera) que a histéria do
capitalismo € marcada por uma sucesséo de crise®racas. Essas crises ndo seriam
nem acidentais, nem representariam apenas as ¢énsémp de qualquer incorrecdo na
conducao econ6mica de um pais em particular. Esgdistas mostram que, na realidade,
as crises sdo congeniais a esse modo de produg@n,vez que emanam de suas
contradi¢des estruturais e sdo delas “expressdegiotvadas”, na feliz expressado de Netto
e Braz (2006: 157).

E todos eles partiiham da certeza de que as ceselsora constitutivas do
Modo de Producdo Capitalista (MPC), ndo representama condenacdo eterna a que
estaria sujeito o ser social: grande parte delaermovir a ser evitadas, desde que se
consiga atingir uma organizacdo societaria totalendiferente daquela que é prépria das
relacdes sociais baseadas na propriedade privadendios fundamentais de producéo, e
na exploracao social do trabalho para acumulagéada de seus frutos.
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O modo de producdo capitalista é anti-democrdiircsua natureza e esséncia,
pois carrega em seu interior a desigualdade entgei® participam da producéo social: uns
como proprietarios daqueles meios fundamentais rddupdo e outros apenas como
vendedores de sua forca de trabalho. Além dissecessidade de reproducdo ampliada do
lucro e da acumulacdo ndao permite a democratizefgitva do poder politicdl antes
requer o controle deste nas maos dos que comandprcesso produtivo. E o que
expressa com clareza a Profa. Ellen Wood:

“(...) Nao existe um capitalismo governado pelo podeufas, ndo h& capitalismo
em que a vontade do povo tenha precedéncia sobmpasativos do lucro e da
acumulacédo, ndo ha capitalismo em que as exigédeiasaximizacao dos lucros ndo
definam as condi¢cdes mais basicas da vida. Um capitalismo humano, ‘social’,
verdadeiramente democratico e equitativo é maaglie utdpico que o socialismo. O
capitalismo € estruturalmente antitético a demagna&o somente pela razdo 6bvia de
gue nunca houve uma sociedade capitalista em qugueza ndo tivesse acesso
privilegiado ao poder, mas também, e principalmembeque a condigdo insuperavel
de existéncia do capitalismo é o fato de a maischadas condicdes de vida, as
exigéncias mais basicas de reproducdo social, desedsubmeter aos ditames da
acumulacdo de capital e as ‘leis’ do mercado. dssw dizer que o capitalismo coloca
necessariamente mais e mais esferas da vida for@cdace da responsabilidade
democréatica.” (Wood, 2006: 8).

4 . ., . . .

Ernest Mande| assim como os autores ja citados, incorpora e@goat de
totalidadeem sua acepcdo marxiana e rejeita as tentativaxmleEacao sobre o desen-
volvimento do capitalismo que sejamonocausaisPara ele, o MPC engendra, em cada
fase de seu desenvolvimento, uma série de vari@gusis mesmo podendo ser indepen-
dentes entre si, devem ser incorporadas pela enpbss representam mediacdes que, num

mesmo momento historico, configuram realidadegdlifies (Cf. Behring, 1998: 112).

Certo de que o capital se movimenta e se reprpdumeio (e a partir) de suas
contradicbes, Mandel € também critico daqueles lipseiam suas ilacbes no pretenso
equilibrio existente entre os setores de producdo de umadsole. Mostra que, ao con-
trario, o desenvolvimento do capitalismo € marcpado constantes rupturas de qualquer
“equilibrio”. Aponta as variaveis mais importantgae estdo presentes na totalidade
concreta e movente do MCP a composi¢do organica do capital, o desenvolvimdat
taxa de mais-valia e da taxa de acumulacéo, o telapotacédo do capital etd. e indica
gue somente as analises que levam em considersgd@ama de tendéncias desiguais €
que estao aptas a revelar a esséncia deste madodiegdo em cada momento histoérico.

4 As contribuicbes de Mandel foram recuperadas aquiartir dos estudos feitos por Elaine
Behring (1998), José Paulo Netto e Marcelo Braf§20e por Moénica de Jesus César (2008, no
prelo).
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A partir de estudos sistematicos sobre aquelasvess e tendénciag,] e
apoiando-se no pressuposto marxiano da existémrciama crucial interdependéncia entre
a acumulacao do capital e a produtividade do thaldal, Mandel descreve a existéncia de
uma alternancia entre ciclos geosperidadee ciclos decrise, entre ondas longas de
expansdo da economia capitalista mundial e ondastdgnacdo. Ressalta ainda, a visivel
articulacdo entre as diferentes fases do capitalisuas crises e asvolucdes tecno-
Iégicass. As revolucoes tecnoldgicas, segundo Mandel, ferem na composicdo orga-
nica do capital e, mais cedo ou mais tarde, levarma queda da taxa média de lucros.
Isso porque, ao atingir todos os ramos de proddgdeconomia mundial, os efeitos da
revolucao tecnoldgica alcancam todos os meios @#ugéo, “diminuindo o diferencial de
produtividade e as oportunidades de investimentqu® torna ociosa parte do capital
disponivel.” (Cf. César, idem).

E a busca pelos super-lucros que move todo o gsoce da causa as mais
variadas consequiéncias nos paises periféricos l@mamos centrais, sendo que o movi-
mento do capital, em suas formas combinadas eudgsjgyera justaposicoes entre desen-
volvimento e subdesenvolvimento nos niveis intaored, regionais e setoriais.

Os deslocamentos do capital em busca de valodzs@a denominados, por
D. Harvey, derearranjos espaciotemporgi® estdo relacionados a cronica tendéncia do
capitalismo para a queda da taxa de lucro, queuprodses de sobreacumulacéo. Essas
crises se manifestam como excedentes de capitafargh de trabalho e,

“caso se pretenda evitar sistémicas desvalorizggBesiesmo destruigdo) de capital e
de forca de trabalho, logo devem ser encontradasafde absorver esses excedentes.
Expansdo geografica e reorganizacdo espacial sge®pMas isso tampouco pode
ser desvinculado de rearranjos temporais, poisns§uageografica sempre inclui
investimentos de longo prazo em infra-estruturiadie social (em redes de transporte
e comunicacdo, educagdo e pesquisa, por exemple)leyam muitos anos para
recolocar em circulagdo esses valores, atravediddade produtiva que apoGiam.”
(Harvey, 2005: 32-33).

> Ménica César oferece boa sintese da periodizai@opor Mandel: “(..) o autor correlaciona as
fases do capitalismo com as revolucgbes tecnologi@aspitalismo concorrencial irrompe como
resultado da Revolucao Industrial no fim do sée(dll, cuja onda longa estende-se até a crise
de 1847. A seguir, inicia-se a onda longa da praneivolucdo tecnolégica com a generalizacéo
da maquina a vapor de fabrico mecénico, no perjo@ose estende de 1847 ao inicio da década
de 90 do século XIX. A fase imperialista surge sgogamento da onda longa expansionista,
desencadeada por aquela revolugéo. A segunda ¢éedlecnologica d& inicio a uma nova onda
longa que marca o periodo compreendido entre @idie 1890 e a Segunda Guerra Mundial,
caracterizada pela utilizacdo dos motores elé&iaccombustdo. E a partir da terceira revolugéo
tecnoldgica, iniciada em 1940-45, com o controleegalizado das maquinas por meio de apare-
Ihagem eletrénica e 0 uso da energia nuclear, ereeggual fase do capitalismo tardio.” (César,
2008, no prelo).
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Esses rearranjos carregam algo de perverso, puigas vezes, o capital
provoca grandes mudancas nos locais onde se irestata deslocar-se novamente, em
busca de novas searas de valorizacao, deixa uro dessucateamento e destruicao:

“(...) a desindustrializacdo experienciada tanto endesgcentrais do capitalismo
como em Pittsburgh e Sheffield, como em muitas outras partes do mundogomo
BombaimO, nos anos 1970 e 1980, € exemplo disso. Por tadiy se o capital
sobreacumulado ndo se move ou ndo pode moveriS®, passa a ser desvalorizado
diretamente. .(.) O capitalismo necessariamente cria em determinamlmento uma
paisagem fisica & sua propria imagem, de formargue,segundo momento, a destroi
conforme sua necessidade constante de novas erpagsdgraficas e deslocamentos
temporais como solugfes para as crises de sobrakg#io as quais € regularmente

propenso (.)” (Harvey, idem: 36-37).

Assim, de fato, o capitalismo viveu e provocolemsias transformacdes no
mundo ao longo dos trés ultimos séculos, mais gaawnte desde a segunda metade
do século XIX até os dias atuais. Conforme mostiasé Paulo Netto e Marcelo Braz
(2006)6, essas transformagdes foram impulsionadas pekndelyimento das forgas pro-
dutivas, pelas inovacdes nas areas tecnoldgicasoeganizacdo da produgdo, bem como
pelas mudancas sociopoliticas e culturais; e levaaaum processo de globalizacdo dos

interesses de acumulacéo do capital, e de profienizacao das relagbes sociais.

Tendo sempre como substrato as lutas de clasSsesgconsolidado nos prin-
cipais paises da Europa Ocidental a partir do filmakéculo XIX e inicio do XXJ, o
capitalismo foi deixando para trds o estadgamcorrencia) para ingressar naquele que
Lénin denominaria de estagiaperialistaou do capitalismo dos monopdlios.

Na fase concorrencial, a grande industria provog®processos de urbani-
zacgao e de criacdo de um mercado mundial, bem awegrou os interesses econémicos
(pela invasdo comercial ou por intervencdes mégaexplicitas) de povos, nagbes ou
Estados situados fora da Europa. A “livre iniciatie as amplas possibilidades de
negocios que se abriam para pequenos e médioalsip#t impulsionaram a concorréncia
de forma desenfreada. Foi também no periodo camwal que as lutas de classes
adquiriram sua feicAo moderna: aquela cuja epistead&ava no antagonismo entre
burguesia e proletariado.

® Grande parte do resgate historico dos periodosseué® tratado a seguir foi feito tendo como
fonte de consulta a obra de José Paulo Netto e didaBraz, Economia Politica: Uma
Introducdo Critica 0 n&o sé por seu carater didatico e facilitador pfeenséo de conceitos e
categorias complexas de Marx e de outros autoras, principalmente, por tratar-se de um
roteiro completo sobre as diferentes fases do alenito e de suas particularidades em cada
momento significativo de seu desenvolvimento eudgeadirmacao enquanto modo de producéo e
de organizacdo da vida social. Daqui por diantepassagens da obra de Netto e Braz serdo
apontadas citando-se apenas 0s nimeros das pégirespondentes.
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Os primeiros protestos operarios foram gerados ipebnteste voracidade do
capital sobre o trabalho, num processo de extrdoaexcedente econdmico via extensao
da jornada de trabalho e de auséncia de quaisquantias de protecao aos trabalhadores.
Retomando a chave marxiana segundo a qual “as detasasses influem fortemente no
desenvolvimento das forcas produtivas”, Netto ezBdascrevem como as respostas
burguesas ao protesto operario tomaram as formaspilassao explicita, mas também
foram no sentido de desenvolver novas tecnologisiecorpora-las a producéo.

Sobre esse aspecto, € interessante resgatar quieliidebrucando-se sobre o
periodo histérico do p0s-1945, que sera visto aisegnota que o processo de desenvol-
vimento da onda larga expansiva que o capital vilesde entdo é tributaria das condi¢des
que se abriram para sua valorizacdo, com as deriotédas pela classe operaria na
Segunda Guerra, bem como com a erosédo do valasrga dle trabalho precipitada pelo
esmagamento sofrido pelos sindicatos e organizagigarias no periodo.

Manipulando e desenvolvendo novas técnicas deupéad o capital mostrava
aos trabalhadores que podia substituir o trabaltio pelo trabalho concentradwa e
potencializadgpela tecnologia. E vale a pena resgatar aqui a limpatacdo marxiana
sobre esse processo:

“Desde 1825, quase todas as novas invencgdes rasultias colisbes entre o operario

e o patrdo, que, a qualquer prego, procura depreciespecialidade do operario.

Depois de nova greve de alguma importancia, surgi@a nova maquina." (Mapud

Netto e Braz, 173).

Na fase concorrencial, os trabalhadores ficavaneié de seus patrées, uma
vez que o Estado, que deveria representar a vogedd protegia, de fato, apenas os
interesses capitalistas. O Estado cumpria a fudedassegurar as condi¢cdes para a acu-
mulacdo capitalista, o que, em poucas palavrasjfis@yva garantir a manutencao da
propriedade privada e da “ordem publica’Nesse periodo, portanto, o Estado, que se
fundava ainda em restrita participacdo popular, peocas atribuicbes econdémicas, mas é
instado pela burguesia a assegurar as condict@sagtpara a acumulagcao capitalista.

Netto e Braz mostram que esse quadro ira mudaemsaimeira a partir da
segunda metade o século XIX. E tal mudanca ocdeetdo em funcdo da elevagdo das
lutas operarias a um novo patamar (provocandogimnsanto de propostas reformistas que
ofereciam minimas garantias aos trabalhadoreshtgyeelo desenvolvimento das ciéncias
naturais e de seus impactos na producdo. Além,digssaltam que, especialmente nas
tltimas trés décadas do século XIX, dois procefs@n marcantes: o surgimento dos
monopolios e o0 novo papel os bancos.
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Os monopdlios tiveram sua génese na propria terane o capital apresenta
de concentracdo e de centralizacdo de riquezasyamgue pequenas empresas tendem
sempre a serem derrotadas por grandes conglomerpdosatuam no mesmo setor.
E, evidentemente, o surgimento e o crescimentem® dos monopdlios teve grande
impacto na vida econémica dos diferentes paisadpsgue entre o final do século XIX e
0s primeiros anos do XX, o agora chamaedpital monopolistarticulava formas especi-
ficas de controle das atividades econdmicas counastel, o truste e o sindicato.

Netto e Braz mostram também que quase simultamgaraanonopolizacéo da
producao ocorreu significativa mudanca no papebadosos. Ndo se bastando mais apenas
aquela funcdo que tinham na fase do capitalismaaroencial, deintermediarios de
pagamentosos bancos passaram a ter um protagonismo fundaihmenoferecimento de
créditosas firmas capitalistas que necessitavam fazersnowestimentos. Assim, além de
contribuir para que se implementasse o0 processtedgalizacdo do capital, os bancos
passaram a participar dos melhores negocios emmissgomprando-lhes acdes e
tornando-se também seus controladores.

Entdo estavam dadas as condicOes para o procedssab entre os capitais
monopolistas industriais e os capitais bancéarias;uéacdo que, afinal, deu origem ao
capital financeirg que, segundo Netto e Braz, ganhara centralidadtenceiro estagio
evolutivo do capitalismod o estélgioimperialista7 ou do capitalismo monopolista
financeirizado.

Nesse estagio que, como ja visto, iniciou-se mal flo século XIX, e que vem-
-se prolongando até a entrada do século XXI, otalaphanceiro tem papel decisivo.
Oportuniza que um grupo reduzido de grandes cegésl da industria e dos bancos
concentre em suas maos a riqgueza de seus pam@dé&nt dagueles em que seus grupos
atuam (Cf. Netto e Braz, 181), e desenvolve enaapacidade de influenciar os rumos de
suas economias e de sua politica.

Além do comércio externo, que nao deixa de tedpatao, o imperialismo
faz ganhar grande importanciaeaportacdo de capitaisE esta, segundo Netto e Braz,

! Lénin, em sua obra classida, Imperialismo, Fase Superior do Capitalisnfoi quem melhor
descreveu os tracos principais do imperialismo,ggra ele representava a “fase monopolista do
capitalismo™: “(1) a concentracdo da producgdo ecdpital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quagehpenham um papel decisivo na vida
econdmica: (2) a fusdo do capital bancario comptadaindustrial e a criagdo, baseada nesse
capital financeirg da oligarquia financeira; (3) a exportacdo deitadp diferentemente da
exportacdo de mercadorias, adquire uma importgasigcularmente grande; (4) a formacédo de
associac6es monopolistas de capitalistas, quehaantio mundo entre si; e (5) o termo da
partilha territorial do mundo entre as poténcigstaistas mais importantes.” (Lénapud Netto
e Braz: 180).
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realiza-se sob duas formas: uma como capital deéstipo e outra como capital produ-
tivo. Na primeira, “capitalistas concedem credites) troca de juros determinados, a
governos ou capitalistas de outros paises”, eegansla, “capitalistas implantam indds-
trias em outros paises.” (181). Nas duas formagjeomove o interesse do capital finan-
ceiro é a procura do lucro maximo. Tal lucro podeiratanto dos juros a serem recebidos,
quanto dos lucros a serem repatriados. Segundo dl@&taz, “nos dois casos estabelece-se
uma relacdo ddominioe exploracaoentre credor e devedor, que se expressa claramente
nos vinculos entre os monopolios (e 0s governosels paises) e 0s paises (e seus
governos) devedores”. E resgatam, de P. Salam&aidr, dois exemplos estarrecedores
dessa exploracéo:

“De 1950 a 1963, os investimentos liqlidos diratosexterior das firmas norte-
americanas eram iguais a 17 bilhdes de dolaresiaetm os lucros realizados por
esses investimentos no estrangeiro e repatriad@s s Estados Unidos eram da
ordem de 30 bilhdes de dolares; de 1950 a 196% stsdos Unidos investiram
3,8 bilhdes de délares na América Latina, enquespatriaram desse subcontinente,
sob a forma de lucros declarados, 11,3 bilhdesditreas.” (Salama e Valiegpud
Netto e Braz, 182, nota 18).
Os monopolios ndo s6 controlam os mercados de @épsios paises como
estendem seus dominios para centenas de outraasn&sSe € um processo de dominacao
econdmicae territorial do globo, encetando o que Netto e Braz denominameablo-

nizacao

Ganha curso também uma crucial divisdo internatido trabalho, passando a
existirem espacos nacionais especializados emntietstos tipos de producéo, desen-
volvendo-se uma “hierarquizacdo” entre os paisesm“os mais desenvolvidos estabe-

lecendo relacdes de dominio e exploracadg éobre os menos desenvolvidos” (Netto e
Braz, 186).

Na medida em que a dinamica capitalista opermmegulagé’som e também
porque incide sobre particulares constituicbesdhitds de cada nacdo ela faz surgir
diferenciados graus, ritmos e formatos de desemaelo. Varios autores denominam
essa caracteristica desenvolvimento desigu@ue também é responsavel pela alternancia
da lideranca entre os paises na conducao da ecaigtwbal. Ocorre ainda, especialmente
nos paises mais atrasados, desenvolvimento combina@® expressao foi consagrada por
Leon Tolstoi), que significa, em sintese, a ten@éde progredir aos saltos, incorporando

8 “Sendo uma economia produtora de mercadoriasén@gulada segundo um plano que deter-
mine o crescimento sincronizado de suas variaspaamponentes. Essas partes se desenvolvem
[...] aos saltos e em proporcdes desiguais. Qualquéfleip que possa haver resulta acidental-
mente de sua interagdo mutuad] possui um carater puramente temporario” (Sweagyd
Netto e Braz, 1987).
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inovacdes tecnologicas e modernismos, sem quengearo ou superem relacdes sociais
atrasadas e arcaicas.

No que diz respeito ao crescimento econémico,pditante notar que, a des-
peito da grande quantidade de recursos envolvidis grodutividade do trabalho alcan-
cada na fase monopolista, aquele crescimento doéna de suas possibilidades concretas.
Isso se da basicamente porque a ampliacdo da @imddcocorre quando os que coman-
dam o processo produtivo avaliam que suas mere@adserdo realmente absorvidas pelo
mercado. Fica evidente que, nesse processo, naassdecessidades reais da sociedade
que comandam o desenvolvimento e a producdo, maito ague € de interesse dos
monopolios produzir e distribuir.

Em relacdo aos aspectos politicos, € bom lemhuar aj fase classica do
imperialismo foi palco de muitas crises e tambémpasdagonismos dos trabalhadores,
organizados em sindicatos e associacdes combdtoasessa fase que ocorreu, em 1917,
a crucial Revolucédo de Outubro na Russia. Alémrdjar a criacdo o primeiro Estado
proletario, a Revolucdo de 1917 difundiu na burguesundial o temor de que outras
nacdes pudessem aderir aos ideais de reais tnavegfoes nas relacbes de producéo,
visando a extin¢gdo da socialidade baseada no ktapita

Na seqiéncia das crises que marcaram as printi&isagécadas do século XX,
o mundo viu surgir tanto as alternativas mais deéaimas de intervencdo do Estado na
economia, quanto formas fascistas e racistas. Heoégimportante reter aqui € que as
feicbes mais democraticas do Estado se desenvoijasiamente naqueles paises onde a
democracia, enquanto ideal, ja tinha raizes maidas, e também onde o movimento
dos trabalhadores ndo havia sofrido derrotas detan@omo nos Paises Nordicos, na
Inglaterra, na Franca, e nos Estados Unidos. NeBoaz ressaltam ainda que nos paises
onde as tradicdes democraticas eram frageis, canibala, por exemplo, e/ou onde o
movimento operario fora mais golpeado (Alemanha),iftervencdo do Estado deu-se
conforme a natureza antidemocrética do capitahda\ao extremo pelos monopdlios: com
a supressao de todos os direitos e garantias lzalhicae aos trabalhadores, instaurando-se
0 regime politico mais adequado ao livre desenwavito dos monopdlios o fascismo”
(194). E resumem de forma cristalina o que denaminia “modalidade fascista” de
intervir na economia para garantir as condi¢coesigelda producdo e da acumulagéo
capitalista:

“O terrorismo de Estado imobiliza e/ou destrépeganiza¢des dos trabalhadores,
regula a massa salarial conforme o interesse dosmdtios, favorece descarada-
mente o grande capital, militariza a vida socialweste forte na industria bélica; no
limite , de que é caso exemplar a Alemanha hitke(is.), avanca para a ocupacéao de
territorios, assalta suas riquezas e forcas pnamhjtie brinda o grande capital com
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forca de trabalho escravo (ndo se esqueca de gsi&ampos de trabalho forgcado da

Alemanha nazista, os prisioneiros serviam aos gsamntbnopdlios alemaes que nao

foram penalizados apds a capitulacdo” (194).

O conhecimento das caracteristicas fundantes geriatismo e do capitalismo
monopolista, bem como da tendéncia a sua finaraeeéb, s6 se completa com o resgate
das determinagdes que se desenvolveram apoOs addeGuerra Mundial. E o que sera
demonstrado a seguir.

2.2.1 - A expanséo do capital no periodo p6s-1945.

A compreenséo dos processos que engendraram ssitieck de avaliar como
cada Estado da periferia do capitalismo contrilaua@ mitigacao do risco das aplicacoes
de capital em suas economias supde o resgate,qirdsntético, das crises e contradi¢cdes
préprias ao periodo que se sucedeu a Segunda Gendial. Como sera visto a seguir,
tais contradi¢des levaram ao fortalecimento dotabfinanceiro e também a um redimen-
sionamento do papel do Estado frente as necessigk@xpansdo da acumulacdo do
capital.

Os anos posteriores a Segunda Guerra, até apaainaste 1970, foram palco
de positivos resultados econdmicos em varias pddeglobo, principalmente nos paises
de capitalismo avangado, como Estados Unidos, J&d@manha Ocidental, Franca, Gra-
-Bretanha e Italia. A economia do imperialismo ds-guerra foi beneficiada pelas novas
formas de geréncia da producgdo, pelo crescimentorédito ao consumidor, e pelos
processos inflacionarios. Estes ultimos, apesasigieificar a depreciacdo das moedas
nacionais, acabavam por favorecer a extragao dosskes do conjunto da sociedade, por
parte dos monopdlios, garantindo a elevacdo daggrdas mercadorias que produziam
(Ver, sobre isso, Behring, 1998: 134; e Netto ezBigem: 200-201).

Crescia de forma exponencial também o chamada setoiario, ou de
servigcos, onde comparecem diferentes modalidadesivddades (comerciais, de lazer, de
vigilancia, educacionais etc.), e prevalece o clianrabalho improdutivo Este, segundo
Mandel, “(...) € o trabalho que ndo acrescenta valor as meieadmoduzidag!l embora
possa ser essencial ao funcionamento geral donsistapitalista ou da sociedade burguesa
como um todo.” (Mandebpud Netto e Braz, 115-116, nota EOD setor de servigos
também fica & mercé daercantilizagdptendéncia propria do Modo de Producdo Capita-
lista que transforma todos os produtos do trabhlhmano em coisas com valor de troca:

o A polémica sobre as categorias marxianas de trahalodutivo e improdutivo € bastante
acirrada entre alguns estudiosos da area de Seduigial. Sobre isso verificar, principalmente,
lamamoto (2007), e Lessa (2007), além da referénotaestd sendo utilizada aqui de Netto e
Braz (2006).
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“mediante os ‘servicos’ tomam carater de mercadorteato da educacao, da saude, da
cultura, do lazer e os cuidados pessoais (a enfgrandosos etc.)” (Netto e Braz, 202).

Além dessas caracteristicas , 0 imperialismo dos 4945-1947 provocou um
redimensionamento do papel do Estado. Este tera age,[] além de garantir as condi-
cOes externas da producdo, como o fizera na fasmrecionall , intervir ativamente na
economia e na politica para que a acumulacéo tsgtaontinue dando-se de forma a
garantir os super-lucros dos monopdlios industeadimanceiros. O Estado passa também
a atuar como empresario, principalmente nos setpreséao desinteressantes (porque néo
rentaveis) aos monopolios, bem como assume o ¢erdeo empresas em dificuldade e
oferece crédito e subsidios aos grandes grupasyestimentos estatais que sao feitos em
transportes, infra-estrutura e geracao de enemgi@ém acabam por favorecer os cartéis,
trustes e grandes conglomerados; sua participeg@epnoducéo da forca de trabalho (por
meio dos impostos extraidos da prépria populagimlihadoral) € também mais uma das
contribuicOes estratégicas que o Estado da acatapinopolista.

E Istvan Mészaros, em sua alentada dbaea Além do Capitalressalta a
importancia do Estado para que o capital possatijaseextracdo do sobretrabalho:

“O Estado moderno é a arquitetura coerente paintiaa produtividade excedente

(...) Na realidade, o Estado viabiliza a estrutura ivaesecessaria a essa condi¢éo

expansionista e a extracdo do sobretrabalho, senisqa se passe como exploracédo

ou provoque rebelido, e ao mesmo tempo o faz ¢oimstd-se como uma estrutura a

parte do capital.” (MészaraepudBarbosa, 1007: 56).

Mas Netto e Braz apontam que, tdo importante quessas benesses concre-
tas, 0 que o Estado passa a oferecer de realmaidsovao capital monopolista é&imali-
zacdo de uma direcdo de desenvolvimetitalicando aos monopdlios areas de investi-

mento com retorno garantido no futuro” (204).

Foi também no periodo pos-45 que as contradicfigsips aos embates entre
as classes sociais fundamentais obrigaram queagl&passasse a reconhecediositos
sociais Nesse processo, consolidaram-se algumas politEadais importantes,
notadamente em paises do capitalismo central. Nm&sbilidades de acesso ao consumo
e a seguridade social se abriram para os trabaksgdiesenvolveram-se novas estratégias
de administracdo da producédo e o Estado constlgiung marcos regulatérios visando a
obtencédo do consenso social. “Configurou-se, assimfgstado de bem-estar social que
buscava compatibilizar a dinamica da acumulacaa evadorizacdo do capital com a
garantia de direitos politicos e sociais minimass marcos da ‘democracia burguesa’”
(César, 2008, no prelo).

Assim, entre 1945 e os anos 1970, conjugaram+s@Emismo econdmico e
garantias de direitos sociais, em alguns paisesrialigtas que ja traziam a tradicdo de
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lutas sindicais, as quais eram respaldadas enmdparpoliticos de massa. No entanto,
como sera visto a seguir, a fase do chamado “digpita democratico” dos anos dourados
logo daria lugar a um periodo de perdas de dir@tds recrudescimento da face dilapi-
dadora do capital.

2.2.2 - O capitalismo em sua forma atual:
indutor da financeirizacado da economia e da regreés social.

Seguindo ainda o roteiro explicativo oferecido Netto e Braz, verifica-se que
foi na passagem dos anos 1960 para a década deqd®7® periodo de prosperidade do
capitalismo comecou a perder forca, apresentand® série de problemas que funcio-
nariam como estopins da nova crise.

E nesse periodo que tanto a taxa de lucro quaniodices de crescimento
econdmico comegam a cair em Varios paises de kisipiteavancado, e também quando se
problematiza o ordenamento financeiro mundial, dirpda desvinculagdo do délar do
ouro [l promovida por dirigentes norte-americanos. Somara-essas questdes a expres-
siva alta do preco do petroleo, comandada pelosepagxportadores, a pressao dos
trabalhadores, organizados em seus sindicatos,matinores salarios e condi¢bes de
trabalho, e as varias mobilizacdes estudantis,edeos e mulheres, visando a ampliagdo
dos direitos civis.

Os anos de 1974-1975 e 1980-1982 foram palco gdaamecessdes econo-
micas, que envolveram muitos paises do capitalisemiral e que deflagaram a neces-
sidade de medidas para seu enfrentamento. O captabpolista acionou um conjunto de
estratégias para que se garantisse a restaurac@uadetaxas de lucro: ataque ao
movimento sindical, tanto com medidas restritivas direitos ja conquistados, quanto
explicitamente repressivas; introducdo de inovagéesoldgicas e organizacionais no
ambito do comércio e da industria; reestruturac@iesterritorializacdo dos processos de
producao.

Os suportes dos processos produtivos também ganhfarca, agilidade e
inovacdo com a utilizagdo da microeletronica ergosrsos da informética. Economizou-
-se trabalho vivo e potencializou-se e expandia-sapacidade divabalhador coletive’.

19 Trabalhador coletivoé uma das ricas categorias de Marx que Netto 2 &plicam com a
seguinte formulacdo (que incorpora palavras textdal Marx nO Capita): “o trabalhador
coletivo é o conjunto de envolvidos na producdsed®enhem eles atividades manuais ou néo:
sob a grande indlstria capitalista, na qual secopgisubsuncao real do trabalho ao capital, ‘ndo
€ o operario singular, mas cada vez mais, capacidade de trabalhgue se converte no
agente realdo processo de trabalho em seu conjunto’. Esddidarx] que, desenvolvido o
trabalho, o seu produto ‘deixa de ser o resultasediato da atividade do produtor individual
para tornar-se produto social, comum, de um tralalhcoletivo, isto €, de uma combinacao de
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Novas e mais altas qualificacdes foram requeridastrabalhadores dos setores de ponta
ao mesmo tempo, e N0 mesmo processo, em que a@viamdes foram desqualificadas e
seus trabalhadores passaram a poder ser substitugi@lquer tempo.

Foram introduzidas novas formas de gestdo do Iabgue favorecem o
enfraquecimento da consciéncia de classe: desadasaqyue apelam para a participacéo e
para o envolvimento dos trabalhadores na emprésSasaque pretensamente reduzem a
hierarquia nos ambientes corporativos.

Ampliou-se a terceirizacdo, que permite a desgderale custos e poten-
cializa-se o poder dos monopdlios no que diz rés@eiconducdo de processos sociais,
politicos e culturais.

A reducéo salarial, a precarizacdo do empregdesgegulamentacéo das rela-
cOes de trabalho sdo algumas das consequUénciasgaergue se abatem sobre a massa de
trabalhadores a partir das mudancas provocadasgeii@ monopolista. E segundo Netto
e Braz, o discurso de que a desregulamentacaaloaltip poderia levar a uma ampliacéo
das oportunidades de emprego restou desmentido,vemaue o processo de flexibi-
lizacdo do trabalho foi acompanhado de crescimdatdesemprego em todos os paises
onde ocorreu.

Além da ofensiva contra o trabalho, o capitalissontemporaneo vem provo-
cando o recrudescimento da questao social, parfedmara a criminalizacdo da pobreza e
para o aumento dos encarceramentos. Retornarapiaa®ao do trabalho infantil, a dife-
renciacdo de salarios entre homens e mulheresggballio degradante e equiparado ao
trabalho escravo etc..

A concentracdo do poder econdmico favorece a obraggio do poder politico
e faz surgir no cenario o que Netto e Braz denomida umanova oligarquiall formada
pelos poucos representantes dos grandes intemrassegpolistas e que ganham poder de
influéncia até nos organismos multilaterais de foimeomo FMI, Banco Mundial, ONU
etc.. Com enorme capacidade de presséo politicgoeOmica, esses grupos tém mais
poder hoje que os parlamentos ou as instituicOe®deticas de muitos paises da periferia
do capitalismo.

Concorre para um processo de aceitacdo dessagbe®lgperversas a
disseminacdo da ideologia neoliberalindutora de uma visdo de mundo individualista,
competitiva, calculista e do “salve-se quem pudéihda no interior dessa ideologia,
comparecem os ataques ao poder de controle demoocgate o Estado pode ter sobre a

trabalhadores, podendo ser direta ou indiretaticipacdo de cada um deles na manipulagéo do
objeto sobre que incide o trabalho™ (Netto e BrE3).
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economia, evocando-se sua intervencdo somente laaqgfrentes que beneficiam os
interesses do capital.

Como bem resumem Netto e Braz:

“O objetivo real do capital monopolista ndo é anfiiuicdo’ do Estado, mas a

diminuicdo das fungbes estataieesivas precisamente aquelas que respondem a

satisfacao de direitos sociais. Na verdade, adgrmas a necessidade de um ‘Estado-

-minimo’, o que pretendem os monopdlios e seusesemtantes nada mais é que um

Estado minimo para o trabalho e maximo para o capétl.” (Netto e Braz, 227).

O grande capital impde aos Estados nacionais mef®rque lhes tiram o
controle sobre empresas e servicos que sejam estéwum processo flagrante de trans-
feréncia da riqueza construida por toda uma sodeedagque agora fica apropriada pelas
elites da nova oligarquia. Impde também a derrultBdédoda e qualquer barreira a sua
valorizacdo, ao mesmo tempo em que estimula adcride freios aos fluxos migratorios

de trabalhadores que buscam novas oportunidadssonamia globalizada.

E finalizando a explanacdo do conjunto de novaacberisticas que vém se
desenvolvendo no capitalismo, é preciso enfocabéam ainda que sinteticamente, o
processo ddinanceirizacaodo capitall] fendmeno que encerra a tendéncia de cresci-
mento da face especulativa do capital portadorudssj e que leva a uma apartacdo da
massa de valores reais. Tal processo tem a veracooncentracdo do sistema bancério e
financeiro e com a aplicacdo de recursos inforrmaigoas redes de comunicacdao dos
agentes econdmicos situados nas mais longinquias plar globo.

Mas segundo Netto e Braz, a razdo essencial leasaeirizacdo € outra: ela
teria sido fruto da superacumulacao ja realizadaamws anteriores, e cujo destino foi em
parte o setor de servi¢os e da producdo propriamgiat no entanto, um montante expres-
sivo de capital dinheiro proveniente daquela suqpenallacdo permaneceu no circuito da
circulacdo buscando valorizar-se. E esses recypassaram as maos daquele tipo de
capitalista que vive das rendas de seu capital.

E significativa hoje a parcela de capitalistastistas(] “que n&o se respon-
sabilizam por investimentos produtivos” e tambénrescimento deapital ficticiol “as
acOes, as obrigacdes e os outros titulos de valmmgo possuem valor em si mesmos.
Representam apenas um titulo de propriedade, quéireifo a um rendimento..[]”
(KoslovapudNetto e Braz, idem, 232). Assim:

“A financeirizacdo do capitalismo contemporéneoeds® a que as transagdes finan-
ceiras (isto é: as operacdes situadas na esfariacdicao)tornaram-se sob todos os
sentidos hipertrofiadas em relagdo a producao @mlvalores’] tornaram-se domi-
nantementeespeculativas Os rentistas e 0s possuidores de capital fictjagdes,
cotas de fundos de investimentos, titulos de dévjulzblicas) extraem ganhos sobre
valores freqlientementienaginarios1 e sé descobrem isso quando, nas crises do
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‘mercado financeiro’, papéis que, a noite, ‘valiaxy’na bela manha seguinte passam

a valer -X ou, literalmente, a n&o ‘valer’ nada)( (Netto e Braz: 232).

Essa financeirizacdo, em muito baseada na acaorefistas, ganha um
componente mais perverso nos dias atuais, queegtiginosa especulacdo moercado
futuro de acdescom as chamadasommodities Esta denominagdo é utilizada para
produtos que podem ser estocados por certo terepo,perda de suas qualidades. Sua
origem pode ser o cultivo, como no caso da soja,egemplo, ou a extracdo mineral,
como a bauxita ou o petrdleo. Segundo especialikiamercado financeiro, até produtos
de uso comum mundial, como calcas jeans ou carsibeaaicas basicas sdo consideradas
commodities hoje em dia.

O investimento nesses produtos se faz atravéshadmadomercado futurp
comprando-se, por exemplo, um contrato com um granddutor de soja, estipulando-se
gue ele se compromete a entregar no prazo de uraaias toneladas de soja, pelas quais
serd pago uma quantia X por tonelada. Nessa tr@msagomprador espera poder vender
esse mesmo contrato para outrem, antes de suaalatncimento. Porém, essa venda é
realizada por um preco maior daquele que foi paippendo-se lucro na transacdo e
proporcionando ao comprador/investidor despreod@gapm o estoque fisico daquela
soja ou com o0 manuseio de sua produgéo.

Cerca de 90% dos negécios que sao feitos commoditiesna Bolsa de
Mercadorias e Futuros sdo de natureza puramengewdapva. Os outros 10% relacionam-
-se a empresas que necessitam garantir o fornecirhgnro de matérias-primas que sao
bésicas a sua producédo, como, por exemplo, umatildle chocolates que necessita do
fornecimento constante de cacau. Os negécios dead@futuro sao realizados através de
corretoras que recebem remuneracao a base datage®ndos contratos realizados. Essas
transacfes sdo responsaveis por uma incalculédvel de capital ficticio hoje no mundo,
e também por uma fantastica, digamos, “inflacidodemanda ficticia” por petrdleo e
alimentos.

Estudos feitos por Michael W. Masters, diretopdderosa empresa americana
gue congrega fundos de investimentos, mostrowg entiros dados estarrecedores, que “0s
ativos aplicados nas estratégias de especulacddnoboes de commoditiggassaram de
US$13 bilhdes para US$260 bilhdes entre o fim d#82® margco de 2008..() Os con-
tratos acumulados pelos especuladores de indiossgltimos cinco anos passaram, por
exemplo,d no caso do 6leo de soja, de 163,1 de libras pdirablihdes; os de milho, de
242,6 milhdes de bushels para 2,38 bilhdes; e tsge de 166,7 milhdes de bushels para
1,13 bilh&o” (Cf. Kuntz 2008: B2].

1 um bushelequivale a aproximadamente 36 litros.
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De fato, é possivel observar, com essa expansaspagulacdo comommo-
dities que a demanda maior no mundo hoje ndo é por f®tisicos mas por contratos
relativos a comercializacdo futura de produtos merge virtuais e ficticio§l mas que
tém o peso de sua “realidade” medido em toneladairos. E a sofisticagio maxima que
a financeirizacdo da economia oferece aos processagificacdo presentes no mundo
contemporaneo. Aqui vale recordar a observacao dex Em minhas palavras, obvia-
mente): Deus pode ser apenas uma criagdo humasaseniaa milhdes de pessoas que
acreditam em sua existéncia real, muitas e muitdesaconcretas, inclusive guerras
sangrentas, serdo realizadas em Seu nome.

Em vista dessas caracteristicas torna-se possivelar que, sob o dominio
das finangas, o capitalismo contemporaneo é pa gesequilibrios e instabilidades em
todo o mundo. E como ja observado, ele dota argliga que o comanda de poderes que
colocam em risco a soberania de nacgdes inteirégs ppaapitais volateis podem, com seus
movimentos abruptos, arruinar essas economias ecapdoras. As dividas externas dos
paises periféricos so tendem a aumentar, poisaqglighrquia financeira € avida por obter
0S ganhos advindos dos juros que 0s governos sdgadbs a manter elevados para
garantir o enfrentamento do déficit publico.

Ivanete Boschetti e Evilasio Salvador (2006) leanbrque, na histéria do
capitalismo, a estratégia de acumulacéo por memtivdda publica ndo é novidade, sendo
que em Marx ha uma passagem especifica sobre msestido no qual analisava a
chamadacumulacao primitivdestudo feito ha mais de cem anos):

“A divida publica converte-se numa das alavancas paderosas da acumulagéo
primitiva. Como uma varinha de condéao, ela dotanbeadro de capacidade criadora,
transformando-o, assim, em capital, sem ser nategpfe seu dono se exponha aos
aborrecimentos e riscos inseparaveis das aplicagdestriais e mesmo usurarias. Os
credores do Estado nada dédo na realidade, poisma esmprestada converte-se em
titulos de divida publica facilmente transferivejge continuam a funcionar em suas
maos como se fossem dinheiro. A divida publicauctmna classe de capitalistas
ociosos, enriqueceu, de improviso, 0s agentes deieos que servem de interme-
diarios entre o governo e a nacéo. As parcelasalemmissdo adquiridas pelos arrema-
tantes de impostos..() lhes proporcionam o servico de um capital camoél. Mas,
além de tudo isso, a divida publica fez prospesasogiedades andnimas, 0 comeércio
com titulos negocidveis de toda espécie, a agiotagen suma, o jogo de bolsa e a
moderna bancocracia.” (MaapudBoschetti e Salvador, 2006: 53).

O déficit publicopode obrigar um governo a recorrer a processtaciaharios
para seu enfrentamento ou a emissédo de titulosividadpublica que, via de regra,
precisam ter juros atraentes para os investid@bsgiamente os detentores desses papéis
pressionam para que 0sS juros permanecam sempradetee também para que sejam
pagos nos prazos acordados.
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“Quando Estados periféricos e dependentes, por ram@o ou outra, encontram
dificuldades para manter o fluxo de recursos paral@entores dos titulos, esses
pressionam no sentido de reduzir os gastos estdéaferma a constituir usuperavit
que lhes permita continuar succionando valoresf@oba monetaria. Nao é preciso

observar que essmiperavitse obtém mediante a diminuicdo de investimentos (e

infra-estrutura, saude, educacao etc.), o que radyzossibilidades de crescimento

econdmico.” (Netto e Braz, 235).

Por tudo isso é factivel de comprovacao a afirmatg muitos estudiosos de
que, nos ultimos anos, os paises periféricos t&ridnado como importantes plataformas
de valorizacédo do grande capital monopolista enfieaizado. Tém servido de campos de
aplicacdo dos capitais reunidos em fundos de imvesto, fundos de penséo e fundos
mutuos, que se aproveitam dos altos juros pagas gelvernos centrais da periferia em
troca de recursos que lhes permitam fazer facedéfisits publicos. E a objetivacio
perversa de um processo no qual os interesseslpsiado financiados pelo fundo publico,

com a aparéncia de que agueles € que socorrem este.

2.3 - Refracdo da ofensiva destrutiva do capital naAmérica Latina em geral,
e no Brasil e particular.

2.3.1 - América Latina.

Vérios analistas sao unanimes em apontar que ass (dtimas décadas foram
de estagnacdo, retrocesso e, no maximo, em algsos,adenediocre crescimenfoara a
maioria dos paises latino-americanos.

Francisco de Oliveira, em ensaio que tem o sugestulo deHa Vias Abertas
para a América Latina%in Boron [Org.], 2004), faz um sintético balanco daagdo de
alguns paises. Mostra, por exemplo, que 0 Méxiasqapor uma situacdo de inadim-
pléncia do pagamento de sua divida em 1990, mespoiside ter-se transformado, no
continente, no maior exportador isolado para os F&JAd0 resolveu a questdo da grande
desigualdade no pais. A Argentina apresentou ummendéracasso e incrivel retrocesso,
mesmo tendo sido considerada uma das cinco ecosamdes importantes no inicio do
século XX. As economias uruguaias e paraguaiasrsofr os efeitos do retrocesso argen-
tino e do neoliberalismo brasileiro. Equador, ReRBplivia “tém apresentado espasmos tao
violentos, que mesmo a ciéncia social mais cawald® se arrisca a nenhuma previsao;
pode-se passar do Sendero Luminoso a Fujimoriste @eToledo, das experimentacdes ao
estilo Thatchemvant la lettrea Evo Morales, e da dolarizagddéacepsao movimento
indigena anticapitalista quase sem mediacdes”. {2 @presenta uma trajetoria de ajustes
neoliberais sem muitos sobressaltos, desde a dat@#guPinochet, mas seus trabalhadores,
gue ja vém convivendo ha tempos com a previdéndiatizada, correm o risco de néao
verem honradas suas contribuicdes feitas ao loegands. Esse pais € hoje dependente
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das exportacbes aos EUA e palco de uma regressaterams de divisdo social do
trabalho: “voltou a condicdo de uma economia pricaéxrportadora, ancorada ainda no
bom e velho cobre estatal”. A Venezuela foi palegobcessos de corrupc¢ao sob o partido
social democrata, e tem experimentado varias teasatde desestabilizacdo de seu
governo, “passando pelo escandaloso assalto ad@nesh da Republica liderado
diretamente pelo presidente da associacdo de emipsgs(Cf. Oliveira apud Boron
[Org.], 2004: 112).

Marilda lamamoto (2007), recuperando as analigetalira Tavares Soares,
indica que as chamadas politicas de ajuste estfutarAmérica Latina, embora tenham
assumido diferentes graus de intensidade, apreaanteacos comuns como:

“maior abertura das economias para o exterior emengda maior competitividade nas
atividades produtivas; racionalizagdo da presencistado na economia, liberando o
mercado, 0s precos e as atividades produtivadyikzagdo monetéria, como meio de
controle dos processos inflaciondrios; e exigédeiaeducado da divida publica, com
elevados 6nus para as politicas sociais.” (laman2®@7: 146).

Tais programas de ajuste, no entanto, nao forg@azes de reduzir as desigual-
dades sociais, distribuir renda e/ou servicos pabli

“A regressdo social na América Latina na décadal®80-1990 expressou-se na
transferéncia de méo-de-obra dos setores de maidutvidade para os de rendas
mais baixas .(.), verificou-se a redugéo relativa do trabalho lassalo com relagdo

ao emprego total (), aumento dos assalariados no terciario e increntmntrabalha-
dores auto-empregados..] O numero de desempregados aumentou exponencial-
mente [bem como] o percentual de assalariados teiac8p de pobreza” (lamamoto,
idem: 147-148).

2.3.2 - Brasil.

No Brasil especificamente, os processos de ajugielsionados pelos interes-
ses do capital monopolista e financeirizado ocosebre os frageis pilares de uma organi-
zacao societaria marcada pela modernizacao conlsm&% por um desenvolvimento eco-
noémico desigual e uma tradicéo politica excluderaatidemocratica.

12 Segundo Carlos Nelson Coutinho, ha rés paradigjnaspermitem captar algumas determi-
nacdes da formacéo do Estado do Brasil, e a medialigdela qual o Pais transitou para a moder-
nidade: “O primeiro (.) € 0 conceito de ‘via prussiana’, elaborado pdr Ménin (...) [que
representa] um tipo de transicdo ao capitalismocgneerva elementos da velha ordem e, nessa
medida, tem como pressuposto e como resultado andgrfortalecimento do poder do Estado.
(...) Conceito analogo aparece em Gramsci, ou sejanoeto de ‘revolucdo passiva’ [que
indica] os processos de transformacdo em que ogpraeconciliacdo entre as fracdes modernas
e atrasadas das classes dominantes, com a exy@idiitiva de excluir as camadas populares de
uma participacdo mais ampla em tais processop[E o0 conceito de] ‘modernizacédo conserva-
dora’, elaborado pelo sociélogo norte-americanagiBgton Moore Jr., [segundo o qual ocorre]
a conservacao de varias caracteristicas da prapeetundiaria pré-capitalista e, consequen-
temente, do poder dos latifindios, [ambas resétdrdo fato de que a ‘moderna’ burguesia
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A particularidade com a qual o capitalismo se uesieeu no Brasil tem a ver
com sudormacao social e histérical tdo bem estudada e descrita por alguns classicos d
pensamento social, econébmico e politico como Carmdd® Jr., Florestan Fernandes,
Octavio lanni, Nelson Werneck Sodré, entre outBeggundo Netto (1991), esses autores
revelaram, com clareza e com detalhes, como poroag@isenvolvimento econémico deu-
se de formalesigual com as forcas produtivas impulsionando a criagoiquezas, e as
relacdes sociais e politicas dando-se de formgaa almaioria da populacdo do usufruto
das conquistas do trabalho social.

Florestan Fernandes demonstrou como a revolug@uésa no Brasil deu-se
sem que se rompesse com o estatuto colonial éssema de dominacao oligarquico, mas
engendrando uma combinacado entre a ordem tradi@asaconcepcdes liberais.

Octavio lanni em sua obra céleb@ Ciclo da Revolucédo Burguesa no Brasil
ressaltou o carater anti-democratico desenvolvidep®sto pelo Estado brasileiro nas
varias fases do desenvolvimento do Pais:

“Todas as formas histéricas do Estado, desde pémdi€ncia até o presente, denotam

a continuidade e reiteragdo de solucdes autostada cima para baixo, pelo alto,

organizando o Estado segundo os interesses oligasjiurgueses e imperialistas. O

que se revela, ao longo da histéria, € o desemaehtio de uma espécie dentra-

-revolucéo permanente(lanni apudlamamoto, 2007: 130, nota 67).

Caio Prado Jr. demonstrou em obras seminais deistoria Econdmica do
Brasil e Formacao do Brasil Cotemporaneque nossa economia esteve sempre voltada
para 0 mercado externo e que ndo se desenvolvéorrda a privilegiar a maioria da
populacao brasileira, mas sim uma elite agro-egdora. Essas caracteristicas de nosso
desenvolvimento forjaram uma peculiar estruturaclsses na qual a burguesia nao
promoveu a derrubada do monopdlio oligarquico da te colocou-se, desde cedo, como
associada dos centros externos do capitalismogt®higndo precocemente o monopolio”
(Cf. Netto, 1991: 17-18).

José Paulo Netto (1991) sintetiza as trés ordenfedmenos que marcaram
entdo nossa particularidade histérica: (1) O desleiaento do capitalismo por aqui deu-
-se sem que as formas que lhe eram adversas, cdatduadio, por exemplo, fossem
eliminadas, tendo ocorrido sempre uma refuncioagdia dessas formas de modo a
integra-las em sua dinamica. (2) Uma recorrentdusdio das forcas populares dos
processos de decisdo politica. (3) Um Estado s#wvicomo “instrumento contra a
emersdo, na sociedade civil, de agéncias portadigagontades coletivas e projetos
societéarios alternativos”. (Netto, idem).

industrial prefere conciliar com o atraso a aleras classes populares.” (Cf. Coutinho, 2008:
108-109).
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Processos diretivos decididos “pelo alto”, indasizacéo tardia, e uma clara
heteronomia de seu desenvolvimento marcam a foorsméal brasileira que, na entrada
dos anos 1960, encontra uma conjugacao de fatoregaderia concorrer para a real
transformacdo desses tracos. Mas como se saba@o aesejadas mudancas e reformas
sociais acabaram por serem abortadas pelo GolpaMie 1964. Segundo Netto, o que
estava em jogo as vesperas do Golpe ndo era aadifacapitalismo ou socialismdmas
a reproducdo do desenvolvimento associado e demené&cludente ou um processo
profundo de reformas democraticas e nacionais;iraptrialistas e anti-latifundistas. ()
[que poderia significar ajeversdocompleta daquela particularidade da formacéo kocia
brasileira” (Netto, idem: 25).

A segunda opcéo se revelava mais de acordo comtavesses daqueles que
temiam os riscos para o capital e que desejavanratiear as forcas mais atuantes do
campo democratico.

O que o Golpe de Abril derrotou, segundo Netfoj Uma alternativa de
desenvolvimento econdmico-social e politico que wrtualmente a reversdo do ja
mencionado fio condutor da formacgé&o social brasie{Netto, idem: 25).

Afirma-se entdo, no Brasil, uma nova integracacsadi@ economia aos inte-
resses imperialistas. Os governos militares refanga ja existente modelo “dependente e
associado” que consolidou a concentracdo e a tirag@o do capital nas maos de grandes
grupos monopolistas, permitiu uma enorme concefdrata propriedade e da renda e
impulsionou uma industrializacéo carente de teqjiale voltada a atender o consumo de
produtos elitizados. Ocorre um processo aceleradpadperizacdo de grandes massas da
populacdo, e acentua-se a desigualdade entre @egedp Pais. A crise do “milagre
econdmico” nos primeiros anos da década de 191 ,coeno a resisténcia democratica e
0 intenso movimento popular iriam desembocar reeao regime ditatorial.

No entanto, mais uma vez, o processo de trangigée a democracia foi o
resultado de uma combinacdo entre pactos conseesmdgitos “pelo alto” e a presséo
popular desde “os de baixo”. E mais do que issmocbem colocado por Netto, a Ditadura
deu lugar a “umaituacéo politica democraticaos primeiros anos da década de 1980, que
vem-se aprofundando, mas que coexiste com um apestdtal inteiramente direcionado
para um sentido incompativel com a sua manuteragépliacdo e consolidacao” (Netto,
idem: 44).

De fato, na entrada dos anos 1980, tem-se nolBmasi retomada das lutas
democraticas e de participacdo da sociedade nasedebobre os rumos do desenvol-
vimento do Pais. A Carta Constitucional de 1988sagra muitos dos anseios progres-
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sistas e de participacdo popular na construcdo elmamsmos de garantias de direitos
sociais. Mas esse movimento logo encontraria aseélidecorrentes da insercao periférica,
subordinada e associada do capitalismo brasiles ditames do capitalismo contem-
poraneo.

2.3.2.1 - Do fim da Ditadura a Constituicdo de 1988
e as sucessoOes de governos servis ao capital.

Sumariando com preciséo as principais caractassto capitalismo no Brasil
desde a crise da Ditadura até o primeiro mandatbedeando Henrique Cardoso, José
Paulo Netto (1999) mostra que durante os vinte deaarbitrio houve um claro redimen-
sionamento do Estado e da sociedade brasileirguaddo-os aos interesses do capital.
Esse redimensionamento foi conduzido por segmelgdagande burguesia que incor-
poraram grandes proprietarios de terras e assotisgaa corporacdes transnacionais, bem
como beneficiando-se da seguranca da tutela milital coligagéo, reproduzindo os
histéricos tracos de exploracdo e dominacdo dartdstla formagéo social brasileira, foi
responsavel também por um brutal legado de desigdalsocial e de renda.

No entanto, por dentro mesmo do quadro da crisegada nos anos setenta,
articulou-se forte mobilizacdo politica de amplesoses populares, criando-se as bases
para a conformacado de estatutos juridicos e iogiitais voltados para a reversédo daqueles
tracos de desmedida exploracdo, autoritarismo end@do. Embora sem ferir a ordem
burguesa, a Constituicdo de 1988 representou a@@ravanco social que as lutas, condu-
zidas pelas forcas democraticas e de resisténiciham desenvolvendo hé vinte anos.
Segundo Netto, a Constituicdo “assentou os fundemsem partir dos quais a dinamica
capitalista poderia ser direcionada de modo a reduziveis toleraveis o que 0s proprios
segmentos das classes dominantes entdo denomitdivata social” (Netto, idem: 77).

No entanto, a conquista social representada pelastifuicdo ocorria no
mesmo momento em que internacionalmente ja sea@at em questao as iniciativas de
garantias de direitos sociais como as do EstadBeso-Estar Social, e tinham curso os
processos inerentes a mundializacdo do capital comende desregulamentacao, flexibi-
lizacdo e privatiza¢do, conforme ja visto itengreci Com isso, problematizavam-se as
possibilidades de se fazer valer os dispositivo€ada Magna, e abria-se intensa disputa
politica entre os que lutavam por manter seus ipie € aqueles que a queriam ver como
letra morta.

Adveio desse processo uma vitoria eleitoral dosree dominantes que conse-
guiram eleger Fernando Collor, através de um arrpajitico apés o Governo Sarney, e
lograram sensivel desmobilizacdo dos setores pgsul®ai em diante, o Brasil viu
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sucederem-se, no poder, governantes abertamenite a@icapital. Nas argutas palavras de
José Paulo Netto:

“o Governo Collor, mais um caso de policia do geepdlitica, ndo apenas desor-

ganizou o Estado e tornou intoleravel a corrupc@amcarada mas teve a funcdo de

deixar clara para a burguesia a necessidade de tojeto politico organico e menos

imediatista O episédio Itamar Franco serviu para testarerdigca politica apta para

emprestar a este projeto uma face palatave, com o “Plano Real”, FHC tornou-se

o homem confidvel para conduzi-lo.” (Netto, ider8).7

Nesse cenario aparece com limpidez a vitéria dogefr daqueles que
comandam o capital no Pais e fora dele. Dai entajiarclusive no Governo Lula, como
sera visto no proximo capitulo desta Tese, as tagérs macroecondmicas que vém sendo
desenvolvidas no Pais vao inequivocamente na dirdeafavorecer a oligarquia finan-
ceira, principalmente aqueles setores que esifdsis no sistema bancario, cada vez mais

articulados com interesses transnacionais.

As restricbes orcamentarias as politicas socimando a formacdo de um
superavit para pagamento de juros da divida pylddea como a reforma previdenciaria
sao alguns dos elementos cruciais de barganha ognande capital monopolista. E esse
jogo é jogado tendo como aliados os mecanismosasearamento ideologico das reais
relacdes de dominacéo e exploracdo que se desenvaly Pais ha séculos.

Como sera demonstrado no proximo capitulo, asa@das de risco da econo-
mia nacional, promovidas por agéncias privadassgwecontratadas pelos grandes inves-
tidores, tém um papel significativo nesse jogo pew de ocultacdo dos verdadeiros riscos
a que esta submetida a massa trabalhadora no 8shsils ditames do capital monopolista
e financeirizado.



lIl - O Risco-Paiscomo risco doCapital,
gue ndo mede as reais condi¢des de vida e de vidlage direitos
em uma sociedade capitalista.

Talvez por uma travessura da Histéria, foi justatmeno dia 1 de maio de
2008, dia em que os trabalhadores no mundo todoarnaa atencdo para os seus direitos
negados pelo capital, que os jornais brasileirdiacam, em letras garrafais, mais uma
grande vitoria do capital nestas paragens. O Bpasita a ser considerado, por uma das
agéncias classificadoras de risco, como um pais ffsaguro” para os investidores
internacionais. Atingiu dnvestment Grademelhor classificagdo de seu Risco-Pais em
todos os tempos.

Entdo o presidente Lula, em discurso no PaléciPldoalto, declara: “N&o sei
pronunciar direito esse ternio “Investment Gradel mas sei explicar em palavras
simples ao povo brasileiro: isso significa que cndwtodo esta nos considerando um pais
sério!”

E em um dos jornais do dia, de grande circulagiional, além da chamada
principal 0 “Brasil atinge grau de investiment@?, lia-se em manchetes secundérias da
mesma Primeira Pagindl “Salde admite que dengue cresce em 17 Estados”
“PF suspeita de Paulinho nos desvios do BNDS™Policiais presos por extorsao ao
PCC”0 (Cf. O Estado de S&o Payl61/05/2008).

E de se indagar: o Brasil € mesmo um pais sériom@hor, qual seré o
significado de seriedade para o presidente Lulalzdele em relacdo a qué, e a quais
interesses?

Ainda no mesmo periédico deparamo-nos com a luedalise de Luis
Fernando Verissimo a propésito dode maio:

“(...) Os trabalhadores do mundo séo vitimas da glai@a perversa que aboliu as
fronteiras para empregadores atras de mao de @edabe desregulada..j O
trabalho organizado perde a sua forca até em pedses a Franca e a Alemanha onde
sindicatos e movimentos sociais sempre tiveramdgrgparticipacdo politicee a
receita para a ‘responsabilidade’ econdmica passtafdlexibilizacdo de leis traba-
Ihistas e outros eufemismos para roubar do trabatheeu poder de barganha
Trabalhadores do mundo inteiro hoje ndo tém nguerder a ndo ser uns 200 anos de
luta, mais ou menos.” (Verissimo, 2008: D10) [Grifeu].

Mais uma ironia da Historia: justamente um Preagleex-sindicalista vem a
publico jactar-se de uma “politica econdémica deessic’, que, em realidade, e como sera

demonstrado a seguir, SO conseguiu a “boa notapadessores do capital porque realizou
perversa licdo de casa: subtraiu direitos, cooptiadicalistas e movimentos sociais, flexi-
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bilizou marcos regulatérios, e tantos outros qasspara manter o Padentro da ordem
do capital

3.1 - O que é o “Risco-Pais”.

Em sua expressao maisediatg ou seja, carente das determinacdes estruturais

e contraditorias que o explicam realmente, “RisatsP é um indicador do grau de
instabilidade econbmica de cada pais que se baseiaspectos econdmicos, como
pagamento de empréstimos e investimentos. E defieitl geral e genericamente, como o
indice que mede a confianga do mercado mundial eacdo a capacidade de um
determinado pais em arcar com seus compromissesiest Um termémetro que mede o
quanto um pais esta perto ou longedadault (calote) de suas dividas. Quanto maior a
possibilidade desse calote, maior o Risco-Pais.

Tal indice € calculado com base no valor da taxgudos prometida pelo
Governo Central aos investidores e/ou credoresatjiesm no mercado financeiro de um
pais. E a eles que de fato interessa conhecer penteanente a dimens&o do risco que
esse pais oferece a seu capital ja investido ar angestido. Tais investidores esperam
sempre um alto retorno do capital que investiraneimyprestaram e obviamente aceitam
correr riscos desde que esse retorno seja senmmiEgosD.

Na dinamica do capitalismo atual, os governosad@es periféricas emitem os
chamadoditulos da divida publicgpara atrair recursos de investimentos. O Risce-Pai
indica a diferenca na taxa de juros que o govezréo que oferecer (“prémio de risco” ou
sobretaxa) em relacéo a rentabilidade oferecidasp#ulos do Tesouro norte-americano
[0 considerados 0s mais seguros, pois teriam a meossibilidade de inadimpléncia
possivel.

A conversao numeérica do risco é a seguinte: 1@fades correspondem a uma
sobretaxa de 1%. Dessa forma, a cada 100 pontosssgs pelo Risco-Brasil, os titulos do
Pais pagam uma sobretaxa de 1% sobre 0s papé&sanogticanos.

Segundo Otaviano Canuto,

“a acepcdo consagrada para o termo ‘risco-paistié exposi¢do a perdas, em uma
operacgdo internacional de crédito, provocadas eermdmado pais por eventos que
estejam] pelo menos em alto grali sob controle de seu governo e definitivamente

fora do alcance do agente privado envolvido.” (Cariaternet 14/10/2005).

O Risco-Pais é calculado por agéncias privadaslasificacdo de risco e
bancos de investimentos. Assim, por exemplo, o daihe investimentos americano
J.P. Morgan, que possui filiais em diversos palagso-americanos, vem oferecendo o
Emerging Markets Bonds Index Plus (EMBgsde dezembro de 1993 como um indice
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de referéncia para as economias emergentes e, deed@iemuto, tornou-se o modelo
mais usado “com base na negociacdo diaria em noErcsebundarios de 93 titulos de
21 economias emergentes”. (Canuto, idem).

As agéncias qualificadoras de risco analisam @agiio de empresas e de
governos. Quando se trata destes ultimos, denomileansco “soberano” o conjunto de
determinagcdes que podem colocar o pagamento dadssliy compromissos de um pais em
xeque.

No que diz respeito ao risco soberano,que € 0 que interessa ao presente
estudo] , essas agéncias estabelecem qualificacbes deoamordcategorias basicas: uma
que elas denominam davestimentp e outra que recebe o nome egpeculacédoA
primeira indica baixa probabilidade de inadimpléncdio pais perante seus credores
nacionais ou internacionais, e a segunda se destimastrar quando ha grande possi-
bilidade de ocorrer um calotdgfaul) por parte de algum pais.

As trés principais agéncias internacionaisrateng (classificacdd de risco e
que fornecem os indicadores da disposicdo e daicaoie de pagamento de dividas pelos
governos sao: Moody’s, Standard & Poor’s (S&P)itenHBCA.

A forma mais usual para essas classificacfes teroomotas por meio de
letras, em uma escala que tem sequéncias decrescArntdlassificacd8AA a mais alta da
escala, € a mais desejada por todos os paisesngics que ndo ha risco de o pais deixar
de honrar seus compromissos com os credores.ldasicacadBBB, que se encontra no
meio da escala, demonstra que o pais ja atingjtao de investimenianas pode ainda
falhar com quem lhes forneceu crédito e empréstiisdetrasCCC marcam o risco alto
de inadimpléncia e colocam o pais em grau de elspému Ja a letr® indica eminente
risco de calote, odefault normalmente é atribuida a paises que ja decretanaoratoria
de sua divida em algum momento. Na lista a seguiios um exemplo de como essas
agéncias classificam o Risco-Pais e o exibem grakate:

AAA: Capacidade excepcional de honrar seus comprognissmceiros.
AA: Certamente capaz de cumprir COMpromissos.
A: Boa capacidade de pagamento.

BBB: A divida exibe parametros de prote¢édo adegsiad
mas mudancas conjunturais provavelmente levar@aseacapacidade menor
de honrar compromissos econdémicos.

BB: Menos vulneravel a inadimpléncia do que natass baixas,
mas enfrenta dificuldades.

B: Mais vulneravel a inadimpléncia; condicbes agas podem prejudicar
a capacidade ou a disponibilidade de honrar seupramissos financeiros.
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CCC: No caso de condi¢Bes adversas, 0 emissoayebmente ndo terd
a capacidade de honrar seus compromissos finaaceiro

CC: Altamente vulneravel a inadimpléncia.
C: Inadimpléncia seletiva.

D: Inadimplente.

Nessa lista exemplificadora, as letras mais clacmeespondem ao chamado
“grau especulativo”, e as em negrito, ao “graundestimento”.

A Standard & Poor’s (S&P) confeggau de investimentaos paises que estao
acima de BBB-. Assim, em 2007 tinhamos a seguiatsificacdo de alguns paises pela
S&P:

Argentina: D @efaul)

Brasil: BB+

Colémbia: BB+

México: BBB

Chile: A

Canada: AAA

EUA: AAA

Korea do Sul: A+

Japéo: AAA

Hungria: BBB+

Republica Tcheca: A-

Grecia: A

Italia: A+

Portugal: AA

Alemanha: AAA

Segundo alguns analistas do mercado financeiter obGrau de Investimento
(High Grade: HG) € importante para o pais, prirlojeate porque muitos fundos
de pensédo e investimento ndo podem investir enosatqgue ndo sejam classificados
como HG.

Foi entdo, em 30 de abril de 2008, que a S&P dmceao Brasil a nota BBB-,
elevando-o a categoria de Investment Graderaimg soberano. Varios analistas de
mercado entrevistados pelo jori@lEstado de Sdo Paufwreviam, entdo, que a Fitch nédo
demoraria a elevar tambémrating do Brasil, e que a Moody’s, a mais “cautelosa’ de
todas, demoraria um pouco mais para fazé-lo.

Grandes fundos de investimento internacionais dsiraram, no mesmo dia,
interesse por aplicacbes no Brasil como, por exengpCalpers, o maior fundo de penséo
dos EUA e o Calstrs, um poderoso Fundo de PensédPdufessores da Califérnia. O
Calpers ja possuia US$5 milhdes em titulos brasfigjue estavam um degrau abaixo da
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classificacdo de investimento; apds a obtencaoodo rating certamente aumentara seus
investimentos por aqui (Cf. Campos Mello, 2008:.B4)

3.1.1 - Sobre os critérios para a classificacdo den pais.

Nossos estudos demonstraram que é muito difictkdesso aos critérios que
sao utilizados para o calculo do Risco-Pais énstestment GradeAlgumas agéncias so
disponibilizam dados apo0s o “cliente” cadastraespagar uma taxa para ter acesso as
informacBes mais detalhadas a respeito do desemmnlempresas ou de paises. Mas
uma informacao disponivel em um site da Intérraxjﬂda a visualizar o que uma das
agéncias citadas leva em consideracdo quandaaeératings soberanas

“A Standart&Poors.(.) analisa dez categorias para classificar o riscdedault da
divida de um pais, e atribui notas a cada uma aagarias analisadas. No entanto,
nao existe uma férmula exata e, como as variaweisadas sdo inter-relacionadas, o0s
pesos atribuidos ndo sao fixos, nem entre diveggesrnos soberanos, nem ao longo
do tempo, explica a S&P.

“A maioria das categorias incorpora tanto @scos econémicosquanto 0S
politicos, os quais, segundo a agéncia, sao os principéésntdeantes do risco de
crédito. As dez categorias avaliadas pelos ansli&te5&P séo:

“[01] Risco Politico- A agéncia avalia a estabilidade e a legitimiddag instuicbes
politicas do pais, a participacdo popular nos s politicos, a transparéncia na
decisbes e objetivos de politica econdmica, a aegar publica, antegridade da
sucessao das liderancas e o risco politico

“[02] Renda e Estrutura Econémica- Refere-se a prosperidade e ao grau pelo qual
uma economia é orientada para o mercado, as diagas na distribuicdo da renda, a
efetividade do setor financeiro na disponibilidadie crédito, a competitividade e
rentabilidade do setor privado ndo financeiro, iaiéfcia do setor publicqyrote-
cionismo e flexibilidade da mé&o-de-obra

“[03] Perspectivas de crescimento econémico: ervay avaliacdo dwolume e
composicdo da poupanca e investimento do pais, asado a taxa e padrdo de
crescimento econdémico

“[04] Flexibilidade Fiscal - Trata-se da avaliacdo da receita e despesa o
geral e tendéncias de déficit ou superdvit, dadiidade de aumento da receita e sua
eficacia, a eficiéncia das pressdes sobre os gaptogualidade, abrangéncia e
transparéncia dos relatorioslerigacdes relativas a aposentadoria

“[05] Carga da Divida do Governo Geral Constitui-se na andlise de endividamento
bruto e liqtido de ativos do governo geral comagotagem do PIB, da parceria da
receita comprometida com juros, da composicdo dtasee moedas e perfil de
vencimento e da profundidade e amplitude do merdadtapitais local.

“[06] Passivos Contingentes e no Exterior (“Off-Shore”)- Trata-se do porte e
solidez das empresas nédo financeiras do setorcpiliobustez do setor financeiro.

! Disponivel em “Investment Grade: o que esté [ dia classificacdo de risco de um pais?”
http://www.administradores.com.br/noticias/10728ktessado em 18/05/2007.
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“[07] Estabilidade Monetéaria - Refere-se ao comportamento dos precos nos ciclos
econdmicos, expansao monetaria e do crédito, cdmipde do regime cambial
com 0s objetivos monetarios, fatores institucionaisno a independéncia do Banco
Central e a abrangéncia e eficiéncia das ferraraelaolitica monetéria.

“[08] Liglidez Externa - Diz respeito ao impacto das politicas monetéagidiscal
sobre as contas externas, estrutura das contas¥=sy composicdo dos fluxos de
capitais e adequacéo das reservas.

“[09] Carga do Endividamento Externo do Setor Publico- Trata-se do endivida-
mento externo bruto e liglido do setor publico copmwcentagem das receitas
correntes, perfil de vencimentos, composicdo deasede moedas e sensibilidade a
flutuacbes, desenvolvimento e carga do servicoddad

“[10] Carga de Endividamento Externo do Setor Privadce Avalia o endividamento
externo bruto e liqlido do setor privado e do s@mvado ndo-financeiro como
porcentagem das receitas correntes, perfil de n@mtos, composicdo de cestas de
moedas e sensibilidade a flutuagBes na taxa ds,jaocesso a financiamentos conce-
didos por agéncias de desenvolvimento e cargardigsela divida.”

(Grifos meus)

Tais critérios permitem ja constatar algumas @assbasicas:

(a) Questdes politicas.

A agéncia Standard & Poor’s considera relevantdianquestdes politicade
um pais, além das questdes econdnstastu senspyembora néo fique claro o que se quer
dizer com ‘a participacéo popular nos processos politicossams$paréncia nas decisdes e
objetivos de politica econémica, a seguranca pabl&cintegridade da sucesséao das lide-
rancas e o risco politico Ndo fica evidenciado o significado que se afribuessas
variaveis para a consideracdo da estabilidadeiqaoliie um pais e de suas institui¢des.
Também resta na sombra o peso de cada uma desgagiga

“Participacdo popular’, como uma das variaveisnaedicdo de risco, por
exemplo, pode ter muitos significados, inclusiveledentes entre si. Certamente nao dira
respeito a participacdo de parcelas da sociedadeanizada e de movimentos sociais
que lutam pela ampliagdo da democracia e do a@@ssbens publicos em um pais, mas
sem duvida esta presente para garantir a feicaduSiva” e “democratica” daqueles
governantes que, embora representantes dos imgrdsscapital, necessitam manter a
nacdo unida em torno de interesses “soberanos”.

Um exemplo disso é fornecido por um estudiosoetoat quando lembra do
rechaco do governo do Equador, em 2005, as reocagdes populares por melhoria das
aposentadorias. O governo equatoriano, na ocagp@ntou que tais mudancas poderiam
desequilibrar as contas nacionais e fazer subiscoRPais (Cf. Gudynas, 2005).
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Ja o Governo Bush autorizou as invasdes do Afetfane do Iraque lastreado
nos “apelos populares” de seu pais para que osiestagpfridos pelos EUA nbl de
Setembrando ficassem impunes e principalmente para q@gins® o discurso presiden-
cial, o mundo fosse libertado de ditadores que dapeo livre desenvolvimento da demo-
cracia e da participacdo popular. Nesse caso disped “participacdo popular” de um
coletivo de afegaos pode, tal qual no caso do Equado ter uma ponderacdo positiva
para os classificadores de riscos. E 0 Risco-Pade per sido maior pelos lados de
Kandahar e de Bagda quando suas populacdes reivindicavam a retiraddrdpas de
Bush. Ja os “apelos populares” evocados pelo metscorte-americano podem ter sido
importantes para fazer girar bilhdes de dolaregammomia daquele pais impulsionados
pelos gastos com a guerra contra o Afeganistéageidr. E o Risco-Pais dos EUA é sempre
considerado o menor em todo o globo, tanto é queexos de seus papéis na Bolsa € que
funcionam como parametros para todos os demais!

A mesma falta de clareza quanto ao significadotelosos aparece quando se
analisa 0 quesito “seguranca publica”. O que deserdnedido] o numero de assaltos a
mao armada, ou 0 numero de mortos pela polidia superlotacédo das unidades prisio-
nais, ou a reincidéncia dos egressos do sistersianmal?

Exemplos como esses apontados servem para mgesérar significado que se
atribui a cada um dos quesitos parece nao ficdeate, mas certamente esta explicito nos
fatos que ocorrem na contraditéria dinamica do rowwinandado pelo capital-fetiche.

Mas algo parece ficar transparente com o fataugeeqn julho de 2002, quando
foram divulgadas as primeiras pesquisas indicanda ¢omo favorito na campanha presi-
dencial, a classificacdo da S&P para o Brasil c&uBB- para B+, e 0o ddlar chegou a
R$3,99 em outubro daquele mesmo ano (Cf. Fernag@e8p: B4). Eram bastante expres-
sivos os temores com relacédo ao perfil sindicatista&entdo candidato a Presidéncia, bem
como com sua vinculacao, desde a génese, comiddP@os Trabalhadores, que até entdo
fazia movimentos de resisténcia contra as ofensivaspital financeiro no Pais.

Percebe-se, de fato, um grande poder de “contidegilogico por parte do
capital através dessas agéncias de classificac@isadesobre os governos legitimamente
eleitos. E como se elas tivessem o poder de digeea bom ou ruim para a economia de
uma nacao.

Nesse sentido, € emblematica uma das manchetéstado de Sado Paulao
dia seguinte ao anuncio de o Brasil ter sido camagblnvestment Gradd] “S&P cobra
reformas e aperto fiscal. E isso mesmo: a diretora da S&P “cobrou” do gowe
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brasileiro a realizacdo de reformas que permitamagunotas de crédito de risco possam
continuar em escala ascendente.

A Sra. Lisa Schineller que, segundo matéria jéstia, “é uma mulher jovem,
que visita o Brasil de duas a trés vezes ao amstagie falar portugués e tem varios
CDs de Gal Costa, e apura seus conhecimentos almadiendo Paulo Coelho” (Gobetti,
2008: B6), parece ter tanto ou mais poder que @rigréCongresso Nacional, ou 0s
movimentos organizados da sociedade civil. Defgrad#icas que reforcem um declinio
na relacao divida/PIB, destacando que a recommodigs gastos e a reducdo em algumas
despesas poderiam levar a uma forte reducdo ddadiiz oferece dois dos principais
ingredientes da receita para o Grau de Investimémtoa reforma da Previdéncia Social, e
uma reforma mais profunda em direcdo a outros tg@Eomposicdo de gastos gover-
namentais” (Schinelleapud Ruhman, 2008: B). A Sra. Schineller ndo explicitpue
gastos passiveis de cortes seriam esses.

E mais: essas agéncias de classificacdo de rmteeguem estabelecer um
controle que pode incidir sobre diferentes goveradaim apés o outro”. E o que se
depreende das declaracbes do economista AlexactireaB8sman (economista-chefe do
ABN Amro para a América Latina), na mesma ocas&iolitencdo dinvestment Grade

“(...) o grau de investimento pode gerar incentivos paraontinuidade do
pragmatismo na politica econdmica. A S&P ressatjoea um fator importante na
melhora darating foi que essa politica revelou-se capaz de dabiédtede ao Pais e
coloca-lo na rota do crescimento sustentavel. & @wrando resultados deve ser
mantida. Em relacdo aos proximos governos, podegser ninguém queira ser
responsavel por colocar essa conquista em risddokEngrau de investimento pode
gerar incentivos favoraveis a manutencdo de uma pwbidica econémica.(.)”
(SchwartsmampudDantas, 2008: B6).

E também é o que fica evidente nas declaracfesxgwesidente Fernando
Henrique Cardoso depois de saber das avaliagfssrdera que se instrui sobre nosso
idioma lendo Paulo Coelho:

“(...) expressiva.(.) € a justa alegria presidencial para comemoratamde que uma

empresa de avaliagdo de riscos classificou o Rafgimeiro degrau da caminhada

para considerar seguros 0s investimentos feitog @munvestment grade No

arrazoado da empresa avaliadora, ha referéncid&itag a que isso se deve as

politicas bésicas (metas inflacionarias, cambituéinte e Lei de Responsabilidade

Fiscal) postas em marcha pelo governo passadotiawatas no atual, depois de uma
transicdo de mando civilizada e ordenada.” (Card2308: A2).

E complementando suas andlises, que tém como ‘fimventar o futuro”,
Fernando Henrique, com eufemismos proprios doigolitabilidoso, conclama seu partido

a uma alianca com o do presidente Lula, talvez pader usufruir da enorme popu-
laridade alcangada por esse ultimo:
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“(...) é preciso virtude e desprendimento. Nao sufocanascedouro, como ainda
agora em Belo Horizonte, qualquer entendimentceednticas do mesmo campo.}’
(Cardoso, idem).

Mais esclarecedora ainda € a andlise do ex-nondgr Fazenda, Mailson da
Nobrega, discorrendo sobre de quem é o méritofpedode o Brasil ter alcangcado o grau
de investimento: “(.) Membros do governo buscaram faturar os lourosgmu de
investimento (..) mas o mérito pertence a distintos grupos, inetusiatual, em diferentes
momentos da vida nacional.” E descreve alguns desgs que ele considera terem sido
fundamentais nessa escalada:

“Abandonamos o nacional desenvolvimentismo e coimstrs instituicbes econdmicas
propicias a estabilidade macroecondmica, sem a @@l cresce o investimento
privado nem a economia. () A abertura da economia iniciada no governo Sarney
e acelerada no periodo Collar a criagdo do Copom (1996), a Lei da Respon-
sabilidade Fiscal (2000) e o Plano Real (1994) sétvos marcos dessa nova
realidade. Entre 1998 e 1999, surgiram o cambtodhte, as metas para a inflagcdo e
0s superdvits primarios. O grau de investimentd&S&8#® (...) € o reconhecimento

inequivoco dessa notavel trajetéria de mais denbs.”
E o ex-ministro completa, com uma mordaz avaliad@oeal contribuicdo do

atual presidente:

“(...) Lula contribuiu para esse resultado, meno® pele fez e mais pelo que deixou
de fazer. Ele abandonou idéias econémicas equigscadesistiu a pressées de seus
companheiros para impor a ‘ruptura necessarialpté mote do Programa do PT para
as eleicdes de 2002. (...) A sorte ajudou Lula e asiBrE preciso reconhecer,
todavia, que de nada adiantaria o favoravel andiaternacional do periodo, particu-
larmente os altos precos das nossas commoditiespeesidente ndo tivesse mantido
0s rumos econdmicos que herdou de FHC.” (Nébredf28:2B7).

(b) Flexibilidade da méo-de-obra.

Ja no quesito “Renda e Estrutura Econbmica”, charatencédo a observacao
da esperad#exibilidade da méao-de-obraque nada mais € do que o ja consagrado eufe-
mismo paraprecarizacado das relacdes de trabalho e/ou supreskis direitos relacio-
nados ao trabalho

Sabe-se que o receituario neoliberal responsahilistos trabalhistas e encar-
gos sociais por quebra de empresas no mundo contagngm. Assim, por exemplo, o
economista Celso Ming descrevia algumas situacéessiblvéncia de empresas ou até de
governos em 2005:

“Por toda a parte do mundo rico, empresas graad&® quebrando. Os custos
trabalhistas e os encargos sociais sdo cada vezresgonsabilizados por isso. Nos
Estados Unidos, a maior empresa de autopecasphiPglie emprega 50 mil pessoas,
pediu concordata na semana passada, alegandoagarde custos do plano de saude
e do fundo de pensédo de seus funcionarios. O prasidRobert Miller avisa que uma
das providéncias que podem evitar o pior sdo cefieesdo sindicato. Os salarios
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terdo que ser cortados, alguns deles em até 60%a (Delta, uma das companhias
aéreas concordatarias, quer 20 anos para pagasplaraposentadoria. Na Alemanha,
a conservadora Angela Merkel sera a primeira mwhexercer o cargo de chanceler
apo6s ardua campanha eleitoral, cuja principal bemflai aprofundar reformas com o
objetivo de flexibilizar as leis trabalhistas e #dpr a migracdo da indastria alema
para a Europa do Leste ou a Asia.)(Na Europa, o salario médio do trabalhador
(incluindo os encargos) € de US$33 por hora; ndadés Unidos, de US$22; na
China, de alguns centavos.”
E o economista-jornalista arremata, demonstramgisiescéncia perante a
“‘inexorabilidade” da forma perversamente dilapidaddos direitos do trabalho que o
capital desenvolveu hoje:

“E entramos no cerne da questdo. Para o bem eopaed, na China, as empresas
ndo pagam planos de salde nem planos de previgériacarregam passivos
trabalhistas nem enfrentam greves. Essa € a pain@Epdo pela qual a indastria do
mundo rico vai sendo despachada para a Asia.” (Mi6@5: B2).

E muito emblematico que as agéncias classificadieaisco levem em consi-
deracdo o quanto um pais é capaz de cumprir osigmde flexibilizacdo das regras e leis
que protegem o trabalho. Esse parece ser um das importantes indicadores sobre
“quais riscos” 0 capital pretende evitar ou prekssei juntamente com a questao previ-
denciaria.

Conforme se avanca na elucidacdo dos quesitossiogp@o Pais por essas
agéncias, vai ficando evidenciado quedio®itos do trabalhoe aqueles relacionados a
seguridadeparecem trazer riscos para o0 capital rentista,pjaeura o super-lucro, bem
como podem se configurar enquanto uma seara pgaciagdes entre o Governo e 0s
grandes investidores, visando o sucesso politicproloeiro e o proveito financeiro dos
segundos.

(c) Capitalizagéo para investimentos, flexibilidaddiscal e divida publica.

No que diz respeito a avaliacdo daume e da composicdo da poupanca e
investimentos do Paisera visto mais adiante como essa expectatidanasto bem aten-
dida pela recente formacédo dos fundos de pensdm,egmulo a diversas formas de
capitalizacadd] o que se alcanca também pela via da privatizag&revidéncia Social.

Nas avaliacdes relativas ao que se denomina biledade fiscal” aparece com
limpidez a preocupacdo em manter uma fatia do aamtlivre” da obrigatoriedade de
alocacdo em determinadas areas, como a saudexepople. E também intenta garantir a
flexibilizacdo de outros direitos relativos a sedmde, embora utilizando uma termi-
nologia, digamos, “técnica-capciosal: obrigacdes relativas a aposentadaria
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Ja “Carga da Divida do Governo Geral” parece seitem paradoxal, uma vez
que o capital financeiro necessita hoje do endmwm&l#o dos paises, pois € esse endivi-
damento que proporciona o pagamento dos jurosvitiagiublica interna.

Em todos esses quesitos fica evidenciado que @xiag classificadoras de
risco realizam um controle efetivo sobre as p@gicacroeconémicas do governo, ava-
liando como ele se comporta na arrecadacao e i@aggd de tributos, no endividamento
publico, no controle da inflacdo e do cambio.

Nessas questdes também nao fica transparentanificaido atribuido a cada
quesito. As agéncias poderiam, com essas denoremaghéricas, medir, por exemplo,
tanto as nefastas consequéncias sociais do desviardela dos recursos or¢camentarios
das politicas sociais publicas para pagamentords fia divida, como poderiam levar em
consideracdo se 0s governos estdo conseguindorhmmrdividas contraidas junto aos
credores] o qué, como ja apontado no Capitulo Il desta Tps®/oca enorme trans-
feréncia de renda do chamado setor real da econpan&g aqueles que representam o
capital que rende juros.

Com relacéo a isso sera visto, na sequéncia deslasdes, que os fatos vém
demonstrando que as agéncias classificadorasate al€@m de ndo estarem nem um pouco
preocupadas com aqueles desvios que retiram desoscda seguridade, premiam com o
troféeu dolnvestment Grades governos que dao livre curso a citada transtexéde
riquezas das maos dos representantes do capustiiad para as do capital financeiro.

Além dessas categorias utilizadas pela S&P, éiymssecolher inGmeros
artigos ou analises que circulam, nos meios acad&nou na Internet, dando conta da
importancia que as Agéncias atribuem aos gastosac@&revidéncia ou com os direitos
relativos ao trabalho. Assim, por exemplo, temasalise de um conhecido economista do
meio classificador de riscos, Rafael Guedes, diestecutivo da agéncia Fitch no Brasil:

“A conquista do ‘grau de investimento’ depende alagio de alguns pontos-chaves,
e um deles é a implementacdo das reformas (dadprenia, trabalhista, tributéria e a
independéncia do Banco Central)” (GuedpadFreitas, 2008).

Ou, ainda, o posicionamento do economista Gustayola, que presidiu 0
Banco Central por duas vezes: entre 1992 e 1998owerno Itamar Franco, e entre 1995
e 1997, no governo FHC.:

“Tenho preocupacdes com a economia brasileiragcipdlmente fiscais, pois o
governo parece estar com a opg¢ao perigosa de pimsdo a situacdo fiscal com
imprudéncias, como aumento do salario minimo eogemn pessoal.” (Loyolapud
Freitas, idem).
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3.1.2 - Credibilidade das agéncias classificadorae risco.

E interessante notar que, na euforidgr@stment gradeo Governo Federal e
0S interessados em manter a ordem imposta pelaemapital nacional e internacional
nao tocam no assunto da competéncia efetiva dasiagé&le classificacao para fazer esses
tipos de projecfes e “controles” de riscos. A réiseima crise mundial, provocada pelo
chamado estouro da bolha imobiliaria norte-amedacanostrou a enorme fragilidade
dessas agéncias e foram varias as manifestacOepr@jmsos arautos do capital nesse
sentido. Uma das mais emblematicas manifestac@escasido, partiu justamente do ex-
-ministro Antonio Delfin Netto ao analisar a criseindial provocada pela fragilidade dos
controles sobre o sistema financeiro norte-ameoican

“O seu [dos EUA] sistema financeiro, altamentevador, ousado e sem nenhum
controle externo (como provam a leniéncia do Fea reacdo sempre tardia das
fajutas agéncias de risgmu interno, pela incorporacdo de uma ética dm¢fpios”,
domina pelo menos 2/3 das transag8es mundiais. (

“A crise do ‘subprime’ revelou agora a incapaceElaths agéncias fiscalizadoras
(algumas dentro dos préprios bancos centrais) éaddgorias’ externas (agéncias de
risco e agéncias certificadoras) de detectaremaamionas de um mercado financeiro
que, com desembaraco, agilidade, imaginacao e iaysegiu livremente debaixo de
seus narizes, segundo o principio do ‘maior lueranenor tempo para maximizar 0s
bbénus, ainda que seja imoral’. A coisa é gravemasores instituices financeiras do
mundo, usando seu selo de ‘credibilidade’, tramséoam, através de condutores
externos sem registro nos seus balanGbscomo modernos e bem-sucedidos
alquimistas] , papéis de alto risco (chumbo) em papéis claasifis como AAA
(ouro)...” (Delfin Netto, 2008: A2) (Grifo meu).

No calor da crise provocada pelos intensos mouioseespeculativos a partir
do mercado imobiliario norte-americano, o presidedda Moody’s Corporation (uma das
trés agéncias que analisa o desempenho da ecobasikeira), Raymond McDaniel fez
ummea culpae admitiu que as agéncias precisam rever seesiasitde trabalho:

“Seria ingenuidade dizer que tudo funcionou peafedgnte bem. NOs e 0s outros

teremos de remodelar nossos processos. Olhandeteroesso, fica claro que houve

falhas nos nossos modelos analiticos.”

Chama a atencdo também matéria veiculadaOn&stado de S&o Paulo
segundo a qual a S&P teria antecipado a divulgdodarau de Investimento do Brasil por
uma estratégia de marketing, uma vez que ndoastalddas ainda as condi¢cbes para que
o Pais realmente atingisse tal patamar. Assim wasarelornalista Sérgio Gobetti, apds
relatar que a nota do Brasil saiu depois de um régrecalo Ministro Mantega com a
Sra. Schineller e todosiaffda S&P na sede da agéncia, em Nova York, no ddelabril

de 2008:

2 Cf. O Estado de S&o Payla6/01/2008 - “Moody’s admite ter calculado malszo”.
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“Na reunido, que durou uma hora e meia, o minigttotou o discurso do Banco
Central e fez de tudo para impressionar os intettwes, como garantir que o governo
brasileiro estava pronto para enfrentar a crisermacional e ndo cogitava reduzir o
superavit primario (reserva para pagar a dividdiga)b ‘Se a crise piorar, o Brasil vai
estar pronto para elevar os juros e o0 superégita dito Mantega..(.) Na pratica,
entretanto, € possivel que o fato determinante paf@&P tenha sido uma concor-
réncia que trava com as demais agéncias. Neste flpomento por que passa a
economia brasileira, a agéncia que saisse na freate a mudanca na classificagdo
de risco do Pais tenderia a ganhar pontos no margeio mercadd (Gobetti, 2008:
B6) (Grifo meu).

As observacdes do pesquisador do mercado finanddiomas Trebat, diretor

do Centro de Estudos Brasileiros na Universidadeir@ioa (EUA), ex-diretor-chefe de
Andlise Econémica de Pesquisas de Mercados EmerydatCitibank (e que acompanha
o desempenho da economia brasileira ha mais de@9,garece levar agua ao moinho
das desconfiancas de Gobetti. Ao ser questionadarpgornalista, que o entrevistou em
Washington, sobre “o que achava tilming da promocao do Brasil a grau de investi-
mento”, o Sr. Trebat respondeu:

“Fiquei perplexo com o timing. Eu aplaudo e ache § maravilhoso para o Brasil,
mas fico preocupado por dois motivos. A economi@razana esta balangada, os
bancos americanos estdo com problemas de balamercado aqui chega ao ponto
de festejar porque o desemprego ndo aumentoudaatto se temia. Essa mudancga
do ciclo econémico ainda néo se refletiu totalmewte contas externas e internas do
Brasil. As melhoras citadas pela Standard & Podat’'sperfil da divida, taxa de
crescimento, inflacdo, aumento do nivel de resentasnacionaid] devem-se, em
grande parte, ao ambiente externo superfavoraveBragil. Esse ambiente esta
mudando] entdo, por que dar o grau de investimento agonayez de esperar para
ver como a economia brasileira vai se comportanoeo ambiente? Em segundo
lugar, as empresas avaliadoras de risco vém-negdbizha anos que, para um pais se
consolidar como grau de investimento, tem de famea série de reformas impor-
tantes, como tributéria, trabalhista, sistema mQuib. Dessas reformas, quantas
foram feita no Brasil?.(.) Protecdo do risco mesmo sé se consegue comaasest.”
(TrebatapudCampos Mello, 2008b: B5).

Curiosamente, ao ser perguntado em que areas wddiem, na comparacao

com seus pares, e apos elencar as ja conhecigaszai dos recursos naturais, “a forca de
seu capital humano” etc.), o Sr. Trebat responde:

“(...) E, hoje em dia tem um trunfo: jamais vi uma camb&o de um governo que
Wall Street ama, e com taxas de aprovacdo popliiasimas, apds seis anos de
mandato.” (TrebaapudCampos Mello, idem).

3.2 - O Risco-Pais para além de sua imediaticidade.

Antes de analisar mais a fundo o real significddoRisco-Pais, vale a pena

recuperar, resumidamente, o conceito de “risco’ctaho vem aparecendo ao longo da

histéria.
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Uma boa sintese de tal conceito encontra-se readgbMaria Angela Paulilo,
voltada a pesquisa dos riscos que estdo subjacertels. Recuperando a clara exposicao
de S.M. Douglas na obmisk and Blameessays in Cultural Thegoyblicada em 1994
pela editora londrina Routledge, Paulilo registua @ conceito de “risco” teria aparecido
no século XVII, “no contexto dos jogos de apostasignificava a probabilidade da
ocorréncia de um evento combinada com a magnitadepérdas e ganhos que delas
resultassem.” (Cf. Douglaapud Paulilo, 1999: 22-23). Ainda segundo Douglas, “no
século XVIII, este céalculo probabilistico foi estido a cobertura de seguros para o
comércio maritimo. No século XIX, a teoria de risgostrou-se importante em economia
para o calculo de investimentos, em termos de faesteficio. Mais recentemente, 0
conceito de risco afastou-se da idéia inicial d@abilidade e passou a ser associado com
a idéia de perigo, a0 mesmo tempo em que atravéssuairas internacionais. Uma expli-
cacao pode advir da consciéncia da emergénciasdasrassociados ao desenvolvimento
da tecnologia.” (DouglaapudPaulilo, idem). E Paulilo ainda acrescenta:

“Outra razéo para 0 novo uso da palavra poderi@ sessurgimento diaissez-faire
da economia liberal na América, baseado nas inamindividuais. A resposta mais
aproximada, segundo a autora, parece decorrerattogdicultural de uma sociedade,
agora globalizada, que necessita de um vocabyjlaiico comum. Decisdes como
investir mais ou investir menos em tecnologia, diwarecusar imigracdo, autorizar,
negar consenso envolvem foros que demandam laitiicdes juridicas de alcance
internacional. E o termo risco € a palavra que aredie ajusta a nova cultura global
dos temos modernos na medida em que supre as desraoidicas e coletivas de um
mundo mais amplo. Risco distanciou-se, portantgudeantiga conexdo com calculos
técnicos de probabilidades e nos dias de hoje rasttb mais associado a possi-
bilidade de resultados negativos.” (Paulilo, idem).

Essa concepcdo parece adequada, portanto, a s@rewis imediata do
“Risco-Pai, que envolve os céalculos de quanto um investbconjunto de investidores
podem ganhar ou perder ao aplicar seu capital eemndi@ados paises. A logica do jogo
financeiro, principalmente dos capitais ditagateis pauta-se pelaversédo ao resultado
negativodo ponto de vista estritamentenetaria A concepcao de desenvolvimento que
esta subjacente a esse indice € meramente mer€afdtiche do capital portador de juros
mostra-se por inteiro ndRisco-Pai&. pela expressaorisco’, anteposta a outra expressao
“pais, cria-se a ilusdo de que se nao atendidas asiconadlidades que formam esse
indice, um povo e uma nacao estariam vulneraveigitos negativos em sua economia.
Quesitos de cunho societario, ou seja, aqueledaretuda real emancipacdo humana, da
valorizacéo do ser social enquanto ser que seaafi@ssua animalidade e que o ajudam a
proteger-se daquela suautobarbarizacad, propria do mundo regido pelo capital, ndo
entram de forma alguma no rol de indicadores guadm o ‘Risco-Pais. Na realidade, o

que ele pressup0de é justamente o contrario disso.
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Eduardo Gudynas (2005), economista uruguaio quedate de um grupo de
estudiosos das sociedades latino-americanas quriggm@am a criacdo do “risco-pais
alternativo” (IRPAf’, aponta algumas caracteristicas que mostram aajaguoele indice
convencional esta mais para uma mistificacdo diedeee do que para um veraz conhe-
cimento da mesma. Apoés informar que algumas dasc@sade classificacdo de risco
remontam a década de 1920, e que a Standar & Pgoalkfica atualmente mais de
100 paises, Gudynas chama a atencéo para o fgieedes avaliacdes e classificacdes que
as agéncias realizam nédo sao dirigidas as popwag@nacdes analisadas, mas tém como
publico principal os investidores, “na maioria dmsos residentes no exterior”. Afirma
gue o Risco-Pais leva em conta especialmente aspecbndmicos, deixando de lado as
dimensdes sociais, politicas e ambientais; arguanairida que qualquer medida que
condicione o fluxo livre de dinheiro desencadei&dmtamente um aumento do risco.
Assim, desenvolve-se uma logica perversa segurgi@iaa medida em que o Risco-Pais
sobe, os investidores perdem a confianca no paigessas condi¢cdes, 0s governos tém que
oferecer taxas de juros mais altas, de modo argafra desconfianga do investidor com a
tentacdo de um lucro maior.

E o professor uruguaio € seguro em sua obsenagEica do que realmente
importa para as agéncias classificadoras de risco:

“quando se decide conceder um aumento de salénglbhprar a seguranga industrial
ou controlar a polui¢do, as analises convencidaaam subir o risco do investimento.
(...) Para alcancar [os melhores graus], as estratégiasdmicas sao adaptadas,
enquanto medidas sociais, trabalhistas e ambiesdaissacrificadas” (Cf. Gudynas,
idem).
E mais, aponta para o fato de que esse indiceofoiectido numa medida da situacdo da
nacdo avaliada com peso similar ao PIB, a taxalfdeedizacdo ou ao percentual de
domicilios pobres. Seu nivel é citado para deteamsie um pais vai bem ou mal, funcio-
nando também como a valvula que determina o flexmdestimentos recebidos. O que ja
haviamos observado na tentativa de apreender gsiagtérios utilizados pelas agéncias
classificadoras de risco também é abordado por f&asjyquando coloca em questdo a
neutralidade do método. O referido autor apontaligante a esta Tese que as técnicas de
calculo subjacentes a “risco” apresentam muito$gsoobscuros. Em suas palavras:

% Eduardo Gudynas faz parte do grupo D3E (Desenmelvio, Economia, Ecologia, Equidade -
Ameérica Latina), e do Centro Latino-Americano delBgia Social (CLAES), uma organizagao
ndo-governamental dedicada ao desenvolvimentorgéstd. O CLAES iniciou suas atividades
em 1989, tem sede em Montevidéu, Uruguai e tralmih@reas como politicas publicas, desen-
volvimento sustentavel nas zonas rurais, procegstmis e da sociedade civil. Foi responsavel
também pela publicacdo do lived Otro Riesgo Pais: Indicadores y Desarollo erEleonomia
Global, organizado por Rocio Lapitz, Denise Gorfinkielpé&to Acosta, Margarita Florez y
Eduardo Gudynas, e tendo sua primeira edicdo esirgatie 2005.
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“As metodologias nem sempre sao explicadas; enomuasos, 0os procedimentos
de calculo ndo séo divulgados e ficam de fora mu@omponentes criticos. Até
mesmo o FMI ja reconheceu que as avaliagbes de ®stdo limitadas por
‘informacgdes insuficientes e uma visdo incomplaiare a dinAmica do mercado’.
Essas questdes ndo passam de opinibes de técnieoestio localizados em
um espaco transnacionalizado, fora de qualquemraiensocial ou politico local.”
(Gudynas, idem).

Ja Fattorelli Carneiro (2007), aléem de reforcamadlises feitas por Gudynas,
chama a atencéo parawbjetividadedo Risco-Pais:

“A despeito de qualquer explicagéo técnica, edseo-pais’ transformou-se em
indicador de solvéncia do pais e da qualidade terrdmadas politicas econbmicas
medidas pela l6gica dos credores da divida ext&maelevado grau de subjetividade
torna esse indicador extremamente manipulaveljrggnde instrumento de controle
politico; ou seja, se um pais se dispbe a acailitigas ortodoxas e realiza reformas
neoliberais, seu “risco” tende a cair, mesmo qisgenedidas se mostrem recessivas e
venham a comprometer seriamente a economia doep@erem necessidade de
contratar mais divida.” (idem: 149).

E ressalta tanto a relacdo contraditéria dessednchm a taxa de juros quanto a sua

influéncia na politica econémica no Brasil:

“Esse ‘risco’ influencia ataxas de jurosas maiores responsaveis pelo crescimento
exponencial da divida, pela concentracdo da remdambém pela transferéncia de
recursos dos paises endividados para os paises@aulicional de juros ndo encontra
amparo em normas de direito internacional e tamb@&mobedece a uma logica ou
coeréncia matematica, pois todos os compromissos silo cumpridos religio-
samente, sendo o Brasil um dos maiores remunesadoreapital estrangeiro durante
todos esses anos, portanto o ‘risco’ jamais seeimghtou. Esse ‘risco’, determinado
pelo banco JP Morgan e algumas agéncias interrasjo mais uma criacao arti-
ficiosa e serve de instrumento de pressao politicara paises endividados.” (idem:

150).
E Fattorelli Carneiro relaciona-o ainda com osgurternos:

“(...) também influencia a taxa de juros interna (Selin)a vez que, quando o “risco”

sobe, os investidores estrangeiros exigem taxqgrae maiores para comprar titulos

da divida externa.” (idem, nota 14).

Podemos afirmar, diante dessas analises, que dgéaxpressar um enfoque
economicista do desenvolvimento, o “risco-pais” @vaéncia clara da heteronomia das
economias nacionais, pois é calculado do extegigartir de instituicbes transnacionais e
de interesses exdgenos as nagdes. Nesse sentjimcessos democraticos sédo tornados
irrelevantes, assim como ficam desprovidos de itApora quaisquer avaliacdes populares
(através dos partidos politicos ou dos movimentmsass), ou académicas, sobre quais
prioridades as politicas publicas devam atenderesk®lhas que sao feitas por governos
gue se colocam como suditos das agéncias clasksifcmde risco na realidade estdo sendo

feitas por uma elite do mercado financeiro glolzal
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O Risco-Pais faz parte da logica mandializacdo das finangcagonforme
visto no capitulo anterior desta Tese, e, nessdig@im revela o quanto cada economia
nacional é dependente do jogo financeiro globaleRetambém como toda uma sociedade
pode ficar exposta aos riscos trazidos pela vimlatle do capital especulativo e pela impo-
sicdo das regras de acumulacao, que trazem sutgacarsuperexploracao do trabalho e o
desfinanciamento das politicas sociais de caraigersal.

Esse indice € revelador também da ambiglidadendeesses que estédo
subjacentes aos movimentos do capital-fetiche fitataque rende juros). Nesse sentido,
basta observar que, surpreendentemente, todastasvies de reduzir o risco do fluxo de
capitais (por exemplo, por meio de regulamentagdde empecilhos a especulacdo) sao
imediatamente criticadas pelas agéncias qualifieedde risco e pelos fundos de inves-
timentos. Assim, surge outro paradoxo: a propridig@® do risco parece contribuir para
apoiar as condicbes que mantém as incertezas doaduns.

Certamente tal paradoxo se complexifica com odatque as analises que sao
realizadas para a classificacdo dos paises ficatnadas nas condicdes e nos ambientes
favorecedores da recuperacdo dos investimentodo defias pelos que atuam nos mer-
cados de capitais. Esses analistas fixam-se n&idaga de os governos centrais pagarem
os juros da divida, e ndo nas acodes efetivas paeallgdo dos riscos ambientais, da
pobreza, da desigualdade social, do trabalho poeeadesprotegido etc.. Esses ultimos
trazem em seu interior riscos politicos considesgavgue serdo alvo, novamente, das
analises para a classificacdo favoravel ou nao.dNaparente circularidade de expressoes
de riscos, observa-se, no entanto, que os ris$rdmcas e dos financistas sdo sempre
mais protegidos do que os relacionados ao trabBEr@afraseando Marx: “indicador contra
indicador, vence a forca do capital”.

3.3 - A“licdo de casa” esta sendo feita: de querd® os riscos decorrentes
da economia politica praticada nos ultimos anos?

Vérios analistas tém demonstrando que o Brasil sefrendo, desde os anos
de 1990, um processo de desmonte de suas instiglicte fragilizacdo das politicas
sociais, de aumento do fosso da distribuicdo ddarenda precarizagao do trabalho. Sao
unanimes em mostrar a contribuicdo dos GovernoeaRdo Henrique e Lula a esse
processo autores como Fabio Konder Comparato, $lager, Reinaldo Gongalves, José
Paulo Netto, Maria Lucia Werneck Viana, César Bminja Francisco de Oliveira e muitos
outros (Cf., por exemplo, Lebauspin [Org.], 199%hBng, 2003; Bravo et al. [Orgs.],
2007). Todo séo conscientes de que 0s processds\@gume a superexploracdo da forca de
trabalho e a concentragdo da propriedade e dazagu&m de longa data no Brasil, mas
mostram como dos anos 1990 em diante essas cé&stcasr se agudizaram e comple-
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xificaram, exigindo, de um lado, mais e mais pifi do Estado em beneficio da
acumulacédo do capital e, por outro, provocando simdate de seus ja frageis e parcos
mecanismos de protecdo social. O desmonte dessadaestado nesse periodo € descrito
por César Benjamin com limpidez:

“Seus nucleos de competéncia estédo fortementédesych capacidade de planejar
foi demolida, o pacto federativo se enfraqueceuesenho institucional tornou-se
inadequado, 6rgdos fundamentais foram deixadosnguaj os servicos prestados
a populacdo sdo muito ruins, a sangria de pess@difigado s6 faz aumentar, a
corrupcao criou raizes profundas.” (Benjamoud Sitcovsky, 2006: 88).

Marcelo Sitcovsky, recuperando os estudos de CBesajamin e de Paul
Singer, entre outros, mostra que, embora afirmgmla seu eleitorado que faria um
governo voltado para o fortalecimento das politisagiais (educacdo, saude etc.),
Fernando Henrique Cardoso gastou quase trés vesaom a rolagem da divida interna

do que com a saude (Cf. Sitcovsky, idem: 90).

Segundo Filgueiras e Goncalves (2007), o Goveurda hdo rompeu, e, pelo
contrario, vem aprofundando esse modelo de econfiar@ominado por eles de “liberal
periférico”), que esta baseado em um conjunto tiatégias macroeconémicas do qual
sobressaem as iniciativas lileeralizacédo, privatizacdo e desregulacabais estratégias
tém levado, segundo esses autores, a msubordinacdo e vulnerabiliade externa
esstrutura] bem como a umaominancia do capital financeiroE o resultado dessa
escolha governamental ndo poderia ser outro senaprafundamento dos historicos
padrbes de dominacdo no Pais. Mostram que as eslagbnOmicas internacionais nas
esferas comercial, produtiva e tecnoldgica estéiedide controles, assim como vém sendo
incentivadas as chamadas desregulamentacdo dodmeatedrabalho e a privatizacdo de
empresas estatais. Acrescentam a esse diagnésticioléncia de que aumenta a vulne-
rabilidade externa estrutural do Pais no que digaito as relacdes econémicas. Tudo isso
sob a dominancia da ldgica imposta pelo capitanfeiro, ou como diria lamamoto
(2007), pela l6gica do capital-fetiche o capital que rende juros.

Fazendo uma distingdo entre vulnerabilidade eateomjuntural e vulnera-
bilidade estrutural Filgueiras e Goncalves alertam para o fato deagpessivel melhora
na primeira esta relacionada a um contexto int@natextremamente favoravel a nossa
economia, que vem desde 2003. Ressaltam que, agiesar vém sendo desperdicadas
boas oportunidades para colocar-se o Brasil em detadesenvolvimento estavel e
dindmico. No que diz respeito ao que chamam deevalilidadeestrutural demonstram
que as politicas do Governo Lula, antes de se gqumafiem como indutoras de um real
crescimento do Pais como um todo, “reforcam o avaie estruturas de producédo e
padrbes de insercdo internacional retrogrados”, bemo “um processo de adaptacdo
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passiva e regressiva do Pais ao sistema econdmécnacional.” (Filgueiras e Gongalves,
idem: 20 e 21). Chamam a atencéo para o que deapmnde “anomalias”, como a forte
apreciacdo cambial e a exportacdo de capital prajltem como argumentam que o Pais
tornou-se mais vulneravel as oscilagdes da conamiternacional quando fez a opcéo de
atrelar o crescimento do PIB ao aumento das exqim$a E acrescentam:

“O aumento da vulnerabilidade externa estrutueakedonomia brasileira decorre

também do aprofundamento do padréo de especializatéograda que envolve a

reprimarizacdo das exportacdes, com a crescentieipacdo de produtos primarios

no valor das exportacdes. O Pais tem sido incapaaramover cupgradedo seu

padrdo de comércio exterior. Ha perda de posidative de produtos de exportacado
com maior intensidade tecnolégica. Os ganhos vetém ocorrido nos produtos de
baixo conteudo tecnoldgico e nos produtos intessem recursos naturais.” (idem:

pag. 20).

As consequéncias dessa escolha fazem-se serfrerda de dinamismo da
industria de transformacdo e na desarticulacdoadei@s produtivas” (idem). Para esses
pesquisadores, ainda que estejamos diante de umharene€onjuntural de alguns indi-
cadores, ndao diminuiu a vulnerabilidade estrutdealeconomia brasileira. Reputam aos
crescentes superdvits comerciais a melhora dac&iudas contas externas brasileiras,
sendo que os movimentos favoraveis da balanca cahseriam tributarios, entre outros
fatores, da desvalorizacdo cambial de 2002, dccionesto da economia chinesa e da

disparada dos pregos das commodities.

A queda nas taxas de inflacdo, que vem ocorreasded2003, € explicada pela
“apreciacdo cambial decorrente dos elevados salddsalanca comercial” pela “manu-
tencdo de grande diferencial entre as taxas de jaterna e externa pela fraca pressao da
demanda interna causada pelas politicas fiscaigats@peravit primario), e monetéria
(juros elevados)”. Os autores apontam, ainda, gqueolmorou também para manter a
inflacdo baixa “a queda dos salarios reais duramb@ior parte do periodo” (idem: 23).

Com relacdo a divida externa, mostram que o eeirédgrnacional favoreceu o
Pais, mas que, na realidade, trocou-se a dividanexpela interna, sendo que a primeira
tem maior prazo de pagamento e juros menores, ptogassegunda tem taxas elevadas e
prazos muito menorésE anotam:

* Sobre a guestdo da divida interna, comenta Aldemaer: “(..) a divida interna do setor publico
€ enorme, esta em 41% do PIB. SO em juros, o goyagou R$14,8 bilh6es no més passado.
Destes, R$10,4 bilhdes pelo governo central e Ridhbes dos regionais, Estados e Muni-
cipios.” (Tamer, 2008: B7). Ja Celso Ming, ao com@em expressivo montante de reservas
externas do Brasil no inicio de 2008, também cokapiestdo da “troca desfavoravel entre a
divida externa e a interna”, mas com outro enfotjde:reservas brasileiras estdo quase na sua
totalidade aplicadas em titulos do Tesouro amevicgue rendem juros ao redor dos 3,5% ou
4,0% ao ano. Para fazer reservas, o Banco Ceatnaié comprar délares. Para compra-los, tem
de endividar-se em reais, ou seja, tem de coldicdos publicos no mercado que, no momento,
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“Os governos Cardoso e Lula propiciaram ao cafiitahceiro mais de R$1 trilhdo
em juros da divida publica, o que correspondeuingdiia, a 8% do PIB no segundo
governo Cardoso e a 8,2% no governo Lula. Nesteglagadas taxas de juros
praticadas acarretaram pagamentos de R$590 biémigaros, montante 61% maior
do que o acumulado entre 1999 e 2002.” (Filgueir@®ncalves, idem: 23).

Matéria da jornalista Sheila D’Amorim, de 24/11080 mostrava a relacao
perversa entre a economia que o governo fez pasegair um superavit primario (contin-
genciando recursos dos Ministérios), e 0 montanéetgria que gastar com 0s juros altos
que era obrigado a praticar para segurar a inflacéo

“(...) A queda gradual dos juros nos ultimos dois me§esaliviou 0 peso da atual
politica monetéria sobre a divida publica. Em orgulmuando o Banco Central
anunciou a segunda reducéo consecutiva na taxg §ed serve de referéncia para o
mercado, os juros fizeram o endividamento do gavdederal em titulos crescer
R$11 bilhdes..(.) Com isso, a chamada divida mobiliaria do govdederal passou
de R$933,22 bilhdes, em setembro, para 937,34dslbén outubro. A evolugdo dessa
divida em titulos da Uni&o traduz, em numeros,garaentacdo da ministra da Casa
Civil, Dilma Roussef, de que o governo estaria tegando gelo” ao restringir tanto os
gastos dos ministérios e manter, ao mesmo temgaxa de juros para conter a
inflacdo. No fim das contas, a economia, conhectprgao financeiro por superavit
primario, é integralmente consumida pela cargaudesje, ainda assim, o endivi-
damento sobe. Em outubro, o impacto da taxa de juwoestoque de titulos publicos
federais foi quase quatro vezes maior do que aoedi@ngerada pela Unido no més
anterior e que somou R$2,93 bilhdes. Mesmo juntansioperavit primario realizado
na esfera federal ao de Estados, municipios eaisstatnda assim o saldo de R$47,6
bilhdes, registrado em setembro, ndo foi suficigratea compensar integralmente o
estrago dos juros no saldo da divida mobiliari@’A(morim, 2005: B5).

Taxas de investimentos baixas, e de desemprege, attarcaram o primeiro
mandato do presidente Lula, e, segundo Filgueir@sregalves, foram responsaveis pela
trajetoria instavel e pelas despreziveis taxagekeinento do PIB e de investimentos:

“No governo Lula, a taxa média de crescimento I (B,3%) foi maior do que as
taxas de crescimento dos dois governos Cardosofagam 2,4% e 2,1% respec-
tivamente. Por outro lado, a taxa média de investtmdo governo Lula (16,1%) é
menor do que as taxas do governo Cardoso. No quefese a taxa de desemprego,
apesar da tendéncia de queda durante o governpdlaléem-se mantido em niveis

cobram juros de 11,25% ao ano. Porque paga mais jugbs dos titulos emitidos do que recebe
pela aplicacdo das reservas, precisa emitir ndtded para cobrir essa diferenca”. A despeito
dessa constatacdo, Ming chama de “primarismo’renafido de que “a formacao de reservas nao
passa de troca da divida externa mais barata paadinterna mais cara”. Segundo ele, os
beneficios indiretos obtidos pela formagéo de w@seexcederiam esses custos. Mas o proprio
Celso Ming indaga-se sobre quais os motivos de rc@a&entral seguir comprando ddlares,
guando suas reservas ja estao altas, e 0s gastosueomanutencdo sdo expressivos:)‘©s
relatérios de fevereiro do Banco Central)(apontam reservas externas ja superiores a USp191,
bilhGes (..) o estoque néo ficou barato.] no ano passado pode ter ficado entre R$50 bilbdes
R$60 bilhGes. Se o Governo Lula fez o diabo pararga a arrecadacédo da CPMF, que foi de
R$37,2 bilhdes, seria razoavel que lutasse paxahassa despesa’ (Ming, 02/03/2008: B2).
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elevados, chegando a ser superior aos niveis @okeEndurante o primeiro mandato

de Cardoso.” (Filgueiras e Gongalves, idem: 23).

A andlise dos indicadores macroeconémicos do Govieula revela, portanto,
gue reafirmou-se a politica econémica herdada dergo FHC e consolidou-se o modelo
de histérica concentracdo de renda e de ri&ué’zﬂ opcdo é que vem legitimando esse
governo perante as fracdes de classes que vémigamtio do bloco de poder h4 muitas
décadas.

No que diz respeito a politica social praticada ggie governo, sdo claras as
evidéncias de que esta em perfeita consonanciasosdmeamentos de sua politica econé-
mica. Tal politica, baseada fortemente nos Progsamealransferéncia de Renda (Bolsa-
-Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho titfan outros), ndo enfrenta a preca-
rizacdo do trabalho ou as questfes estruturaisdedade brasileira, que levam a enorme
desigualdade de renda e as aviltantes condi¢cdeslaela maioria da populacdo do Pais.
Além de favorecer a mercantilizagdo da saude ealad@éncia social (como veremos mais
adiante), ndo executa orcamentariamente as acdggslitlea social arroladas como prio-
ritarias.

Sobre isso, um Parecer do Tribunal de Contas daolshe 2005 mostrava
claramente que o governo federal ndo cumpriu ddiminimo de aplicacdo de recursos na
erradicacao do analfabetismo e na manutencao ewidgenento do ensino fundamental:
os 3,1 bilhdes aplicados foram inferiores em R$34Ajhdes do limite estipulado. O
Tribunal considerou o fato ainda mais grave paiatrae de reincidéncia, pois o limite
minimo ja nao tinha sido alcangado em 2004.

Além de ndo aplicar integralmente os recursos coetermina a Lei Orgamen-
taria Anual (LOA), fez alguns “acertos” capcios@srdbricas para que restasse a aparéncia
de que o or¢camento foi executado conforme planejadsim, por exemplo, segundo o
Parecer do TCU, os recursos empenhados em 200% paea de saldde representaram um
incremento de 14,8% em relag@o ao exercicio antdfgse crescimento incluiu as trans-
feréncias de renda do Programa Bolsa-Familia, gpgasibilitou o cumprimento do limite
minimo estabelecido na lei. Evidentemente, casgas$os com o Bolsa-Familia fossem
desconsiderados, apesar de contribuirem indiretenpama a melhoria das condi¢cfes de
saude da populacdo, o governo nao teria alcancgsiplienite minimo de aplicacdo dos

® Até a carga tributéria no Brasil de Lula penalizais os trabalhadores de baixa renda do que os
demais, conforme Amir Khair: ‘() A carga tributaria € alta e regressiva, ou sgj@m ganha
menos paga proporcionalmente mais de quem ganta neaida. O trabalhador que ganha até
dois salarios-minimos paga 49% dos rendimentoseengganha acima de trinta paga 26%.
As propostas de reforma tributaria ndo tocam nis&mtém a mesma regressividade atual.”
(Cf. KhairapudFernandes, 2008a).



91

recursos em acdes e servicos publicos de saudelridinal de Contas da Unido, Contas
do Governo de 2005; e Boschetti e Salvador, 20D0&2).

3.4 - Governo contra direitos:
uma rota peculiar para atingir o Grau de Investimerio.

A andlise de inUmeras matérias jornalisticas, bemo de uma parte signifi-
cativa da literatura disponivel, permite-nos infepie os representantes do grande capital
nacional e internacional consideram que um paigeodéeriscos para seus propositos de
acumulacéo quando o governo local ndo conseguessexpirédeas:

— da parte “imoral” do mercado financeiro;

— dos movimentos sociais que avancem sobre a prepieedia renda da terra
e dos meios fundamentais de producao;

— da pressao pela expansao de politicas publicagajaatam direitos universais;

— da expanséo da burocracia ou do funcionalismo guibli
nas areas nao estratégicas para o capital; e

— das forcas armadas.

Com relacédo a esses pontos, pode-se afirmar @ueverno Lula ndo sé vem
dando prosseguimento as iniciativas do Governodrgilm Henrique para ganhar a con-
fianca do mercado financeiro, como, em certas égeraté aprofundou ainda mais as inter-
vencdes governamentais em favor de seus agentes.

Sob o governo do ex-sindicalista Lula da Silvaydos e investidores ganham
como nunca com a alta de juros (o que nao é caasidéimoral”, pois faz parte da légica
do jogo); movimentos sociais expressivos e censaidicais histéricas ficam sob seu
controle, via de regra por forca de repasses darses (ou de apoio politico para a
obtencdo dos mesmos), que lhes garantem mais da sjogles sobrevivéncia. As Forcas
Armadas sdo mantidas em pacificacdo via acordesives a ndo abertura de arquivos
comprometedores, bem como com o privilégio de nagdes salariais em tempo de total
arrocho dos salarios dos demais servidores publicos

Fato inconteste também é que as politicas publioagersais sao gradativa-
mente superadas/substituidas pelas de transfer@aagi@nda, que cumprem os papéis de
colch@o social contra a miséria extrema e tambérmider e/ou melhorar as relacoes
mercantis nos rinces de escambo do Brasil profuBgea politica social estd no ambito
das “negociacdes politicastricto senste ndo das dos direitos reclamaveis. Fazem parte
do estoque de moeda de barganha do governo querasii plantdo e, por sua natureza, é
pouco provavel que venham a constituir-se comdipalde Estado.
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O receituario ddnvestment Gradé seguido a risca quando politicas de carater
universal e publico e que estdo garantidas pelsst@oigdo como direitos reclamaveis
(saude, previdéncia, educacéo, e o Beneficio dgd@@o Continuada -BPC, a Unica parte
da Assisténcia Social que se caracteriza como tgssede direito) ficam expostos a
privatizacdo e a mercantilizacdo ou sdo desestduslarcamentariamente (no caso do
BPC). A maioria no Congresso permite que o goveembral alcance tal mister.

A aceitacao popular de Lula e de seu Governo paeFcmuito a ver com sua
performance diante das mas§asnarcada pelo uso midiatico de sua trajetoria tiante
e ex-operario que ascende ao poder e pode agoeseefar os interesses dos “pobres e
deserdados”. O classico “divorcio entre o Estadaseclasses subalternas” no Brasil,
apontado com lucidez por Octavio lanni em sua @b@iclo da Revolucédo Burguesa no
Brasil, parece ficar esbatido e atenuado na figura da.lMlis um ponto para esse
governante que nao poderia ter perfil e desemperdibor para os interesses do capital
monopolista. Essa € uma resposta possivel aquiEgagao feita pelo analista do mercado
financeiro, de como era possivel um Governo serdadb e até elogiadomultaneamente
por Wall Street e pela maioria desvalida do Pais

Por outro lado, o Governo Lula cala diante do waaguela burocracia estatal
que sustenta as acdes dos setores que nao interasseapital ]l mas que sao funda-
mentais ao controle dos riscos reais enfrentadios paladaos, como saude, previdéncia,
direitos trabalhistas de controladores de voos Attmesmo tempo, trata com deferéncia
a cupula dos setores estratégicos ao capital, d@anco Central, Planejamento e Casa
Civil, e também daquele setor do Estado que lhang@ara governabilidade perante os
conflitantes interesses inerentes a Ndgaas Forcas Armadas. Da-se até o direito de néo
negociar com os trabalhadores da Receita Fedeual §gecadam para ele), e com os
trabalhadores da Advocacia Geral da Unido (quendefa seus interesses). Tergiversa
com as propostas de disciplinamento legal do dirdé& greve do funcionalismo publico,
mas nao deixa de acarinhar seus generais, alngrantarigadeiros. Para completar a
exceléncia de seu desempenho no exame de profei@nposto pelo capital, investe
contra os direitos relacionados ao trabalho, eracag propostas de leis que preconizam a
protecdo do trabalhador diante da sanha de expalbr@dgsmedida. Isso ndo Ilhe é penoso,
tendo em vista a exuberante oferta de for¢a daltvalem nosso territorio.

Vejamos tudo isso tudo um pouco mais de perto.
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3.4.1 - Direitos de seguridade social em xeque:
o0 exemplo da previdéncia social.

Os representantes do grande capital e do capit@hdeiro, bem como as
agéncias classificadoras de risco, batem semptectaade que € preciso reduzir os gastos
com a seguridade social, especialmente com a j@msial publica e com os aposentados.
Segundo seu receituario, as despesas com segusdeidé precisam ser minimizadas ao
maximo ou até extintas do orcamento federal. Pardosrdesses analistas, tais despesas
seriam as principais vilas das contas publicaspediniam o governo de investir em infra-
-estrutura para que seus empreendimentos pudesstanchar.

O economista Antonio Delfin Netto, comentando dmilale 2006 que “os
olhos do mercado” voltam-se constantemente paralagdo entre a divida e o PIB,
imputou as contas do INSS a deterioracdo da siuigsg@al no Pais. Apos demonstrar por
meio de uma tabela a evolucéo do déficit entre@iteee a despesa daquele Instituto entre
os anos 2002 e 2005, comentou:

“O fato perturbador nessa tabela € que, enquantceita cresceu a uma taxa de
2% ao ano em relacdo ao PIB, a despesa crescell @,3%sequilibrio que j& era
sério no final do governo FHC acentuou-se dramakécde no governo Lula. A razéo,
basicamente, € a pouca atencdo que tem sido dactanssquéncias dos aumentos
voluntaristas do salario minimo real no periodoaesda ampliagcdo para todos os
aposentados.”

E estabelecendo uma relacdo entre o superavit foime carga tributaria e o déficit
previdenciario, concluiu que:

“(...) O aumento do superavit primario foi menor do q@eimento da carga tributéria
bruta. (..) Vemos que, do grande esforco do Tesouro e do dB&entral para
aumentar o superavit priméario federal, o aumentaéfiit previdenciario ‘engoliu’
57%! (...) Se tudo continuar como esta.) [havera] uma crise fiscal no préximo
mandato, a ndo ser que o Tesouro e 0 Banco Ceganahtam um superavit primario
da ordem de 6% do PIB!”

E concluiu, como um *“ventriloquo” dos investidords mercado financeiro, com uma
indicacao de pauta governamental para quem fosge Bb ano seguinte:

“H4, assim, alguma raz@o para uma certa inquietdgd‘'mercado’. A primeira
tarefa, portanto, de quem for eleito em 2006 ésmmtar um projeto da ‘mée de todas
as reformas’ que necessitamos: a reforma da Preiad&ocial. E aprova-lo!” (Delfin
Netto, 26 de abril de 2006: A2).

Também o Secretario do Tesouro Nacional em 2@ggjuim Levy, imputava
ao gasto previdenciério a elevacéo da carga triautados juros no Pais. E curiosamente,
naquela mesma entrevista concedida a jornalistéahacBrafman, comentava sobre a
possibilidade de o proximo governo alcangamastment gradeuma vez que as metas de
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reducado de varios gastos do governo estavam semaaridas, “inclusive estabilizando-se
a despesa com pessoal” (Cf. LeapudBrafman, 2006: B3).

Diferentemente dessa visédo, alguns estudos mosju@eno Regime Geral da
Previdéncia Social, onde se localizam os gastos pensdes e aposentadoriago €
deficitario, uma vez que a relacdo entre as contribuicOes@odeitas e os gastos reali-
zados com aposentadorias e pensdes esta estatél,centa com superavit em alguns
momentos. O déficit entdo estaria relacionado canclasédo, determinada pela Consti-
tuicAo Federal de 1988, de milhares de trabalhadarmis e de benficiarios da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) nas contasram pagas pelo Tesouro Nacional
com a receita captada através da Contribuicdo Faemnciamento da Seguridade Social
(COFINS) mais a Contribuicéo sobre o Lucro Liqi(@&LL).

Manter o discurso mistificador dos déficits daviRiéncia Social, e a opaci-
dade sobre o que cabe a cada rubrica orcamentaridea, s6 contribui para justificar
reformas que retiram direitos conquistados pelabathadores do Brasill e para o
atendimento dos quais existem 0s recursos queeal@ade, sdo desviados para outros
fins. E 0 que ressalta o ex-procurador da Fazerd@oNal, Cid Heraclito de Queiroz:

“Néao h4, em verdade, déficit no Regime Geral daiBéncia Social. O déficit é do
Tesouro Nacional. Segundo o Relatorio de Execuggarfientaria de 2005, a receita
das contribuicbes de empregados e empregadored \fe$hilhdes) foi superior a
despesa com as aposentadorias e pensdes de 28sriin@egurados da Previdéncia
(cerca de R$106,8 bilhdes), gerando o superaR$4E8 bilhdes. Todavia, a despesa
com os beneficios pagos a 6 milhdes de aposentagais e outros, que nunca
contribuiram para o sistema (cerca de R$35,8 l8kdei ‘empurrada’ para a conta da
Previdéncia, quando teria de ser custeada pela dartassisténcia social, alimentada
pela receita da Contribuicdo para Financiament®atpiridade Social (COFINS) mais
a da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CslPor ilusionismo contabil, o
superavit foi transformado no déficit de R$30,$dds, divulgado com alarde, para
justificar reformas contra os segurados. Apenas PR$30,8 bilhdes) da receita da
Confins mais a CSLL em 2005 (R$114,2 bilhdes) bastapara cobrir tal déficit.
Desde 2000, 20% das receitas da seguridade saoidesviadas para o Tesouro a fim
de custear o rombo dos juros da divida e a admé@g#&d paquidérmica. Esse desvio
0 a chamada Desvinculacdo de Recursos da Unido (ORtlbido pelo artigo 167,
Xl, da Constituicad] viola o principio constitucional de separacéo eeiis Orca-
mentos do Tesouro Nacional e da Seguridade Seacjal,monta a R$150 bilhdes, o
que deveria ter sido um empréstimo, com juros eecép, nunca um seqiestro de
recursos da Previdéncia. E uma crueldade importatmihadores o custeio de
despesas com assisténcia social a terceiros &, angequestro de 20% da receita
previdenciaria.” (Queiroz, 2006: B2).

E o ex-procurador-geral da Fazenda Nacional aanescem lucidez:

“a Previdéncia Social é o maior programa de retistydo de renda em todo o planeta
e ndo é devido a governo algum, mas aos conségjique o inscreveram na Carta de
1988. Todos os beneficiarios da Previdéncia sabeen sjio titulares de direitos
constitucionais, como contrapartida de anos dealinabe contribuicdo, e néo



95

donatérios de bolsas, vales etc.. Ndo ha necessittachais uma reforma (). Nao ha
‘déficit’ na Previdéncia. Basta enquadrar a cottitédue na transferéncia ditada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 50, éd\cumprir a Constituicdo. Redu-
zir beneficios, desvincula-los do salario minimtg.,enum Pais com tantas e téao
graves tensdes sociais, é puro terrorismo.” (idem).

Corroboram com essa visdo as analises de MarQ@€¥)( Lobato Gentil

(2007), Passarinho (2007), Granemann (2006), Btsche Salvador (2006). Esses
pesquisadores demonstram que o déficit da Preval&tc existe quando é usado um
artificio nos calculos, levando-se em considerag@nas as contribuicdes de empregados
e empregadores e extraindo-se da parte das repestadenciarias as contribuicdes sociais
que estdo previstas pela Constituicdo. Isso quer due se o Governo Federal cumprisse
a sua parte, destinando as receitas do COFINSCSHR as contas da seguridade social, o
resultado seria um superavit e ndo um déficit. AtBsso, esses autores reforcam que é
preciso garantir a visdo de totalidade e de undieexcdo dos direitos a seguridade social
(direito a saude, a previdéncia e a assisténcials@resentes na Constituicdo, pois as
propostas das correntes liberais ou neoliberaisimpetam aos gastos sociais o dese-
quilibrio das contas publicas insistem em querenper com essa perspectiva de tota-
lidade.

Assim se coloca a Professora Titular do ProgramaPds-Graduacdo em
Economia da PUC-SP, Rosa Maria Marques:

“A leitura isolada das contas do RGPS contrari@spirito dos constituintes de
1988. Estes, quando introduziram o conceito derskgle social e definiram seu
campo de acado e fontes de recursos, concretizaraatamento holistico dos riscos
sociais, segundo o qual ndo se pode pensar a a@bdd risco-velhice sem a conco-
mitante garantia do risco-doenca, por exemplo. Eigg8p que na discussdo sobre a
existéncia ou ndo de déficit é preciso considerawwjunto da seguridade. Esta,
compreendida pela previdéncia, salde e assistérmigstrou um superdvit de
R$32,96 bilhdes em 2002 e de R$47,3 bilhdes em,3¥5exemplo. .(.) Se a esse
superavit forem acrescidas as despesas com oda@ewida Unido (civis e militares),
ainda que o artigo 194 da Constituicdo ndo consic®us regimes integrantes
da seguridade, e se for considerada a contribuigd&stado como empregador, o
superavit de 2002 cairia para R$15,08 bilhdes, alada assim continuaria a ser
expressivo.”(Marques, 2007: 24-25).

E a Professora do Instituto de Economia da Uniade Federal do Rio de
Janeiro, Denise Lobato Gentil, também apresentésaa&emelhantes, inclusive anexando
uma tabela que ndo deixa duvidas sobre o assunto:

“O que tem sido chamado de déficit da Previdércia saldo previdenciério
negativg ou seja, a soma de receitas das contribuicOeN&S sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho dedudimbeneficios previdenciarios do
RGPS. Esse calculo ndo leva em consideracao ted&seitas que devem ser aloca-
das para a Previdéncia Social, conforme estabaleadtigo 195 da Constituicdo
Federal de 1988, que versa sobre o orgamento pr@pexclusivo da seguridade
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social. Deixam-se de computar recursos signifioatprovenientes da Cofins, CPMF,
CSLL e receita de concursos de prognostico. E€sastas financiam a saude, assis-
téncia social e também a previdéncia Social. Seruiitas no calculo, o resultado
fere os principios constitucionais e resulta nuficidérreal. Se computada a totali-
dade das fontes de recursos que cabem a Previdénoi@rme disposto na Carta
Magna, e deduzida a despesa total inclusive comopkscusteio, divida do setor e
gastos ndo-previdenciérios, o resultado apurado gersuperavit de R$921 milhdes
em 2005 e R$1,2 bilhdo em 2006, conforme pode isealzado na Tabela 1.().
Houve superavit em todos os ultimos sete anos,e@®acao de 2003. Esse superavit,
denominadcsuperavit operacionaluma informacgéo favoravel ao sistema publico de
previdéncia, ndo €, entretanto, divulgado parapalpgdo como sendo o resultado da
Previdéncia Social.” (Lobato Gentil, 2007: 30).

Esses dados séo apresentados na TABELA |, apresesjai como uma reproducao.

TABELA | - Regime Geral de Previdéncia Social.
Resultado previdenciario e saldo operacional - 220015.
valores correntes em mil Reais)

Ano Resultado previdenciario Saldo operacional
(arrecadacao liquida - beneficiog) (recebimentos - pagamentos)
2000 -10.071.944 710.866
2001 -12.836.217 121.241
2002 -16.998.979 2.968.976
2003 -26.404.655 -1.131.997
2004 -31.985.381 8.258.983
2005 -37.576.033 921.046
2006 -42.065.104 1.246.153
Fonte: Ministério da Previdéncia - Dataprev.

Fonte: LOBATO GENTIL, Denise. - A Politica fiscaleefalsa crise do sistema social no
Brasil: analise financeira do periodo recente.3ICSU, Jodo (Org.) Arrecadacio de
onde vem? E gastos publicos para onde \@a@ Paulo, Boitempo, 2007, p. 30 (Tabela 1).

A Profa. Denise segue expondo o desservi¢co quetgoneaqueles que utilizam
metodologias “enviesadas” para avaliar o desempetzh@revidéncia e que invocam
argumentos que desconsideram um dos maiores avdacG®nstituicdo de 1988] a
criacdo de um sistema integrado de seguridadelddciajue deve garantir a saude, a
previdéncia e a assisténcia social aos brasilei@moca a importancia dos marcos
constitucionais no que diz respeito ao financiamela seguridade por uma variedade de
fontes de receita, argumentando que, caso a Pnevéd8ocial fosse financiada exclusiva-
mente pela folha de salarios, tornar-se-ia muitimeravel em periodos de desemprego
elevado, ou de aumento do numero de trabalhadenesisculo empregaticio:
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“A Constituicdo de 1988 inovou ao reduzir a de@eeih da receita previdenciaria

as oscilagbes do ciclo econdmico, estabelecendbutiaicdo sobre o faturamento e o

lucro, porque sdo base de célculo mais estavel gmreontribuicbes sociais que a

folha salarial.” (Lobato Gentil, idem: 31).

E reforcando a idéia de que é fundamental mast@riocipios constitucionais
na area de seguridade em uma conjuntura na quedtemcial de geracdo de emprego dos
investimentos produtivos torna-se cada vez maigitst [1 principalmente em decor-
réncia dos avancgos tecnolégicos poupadores de pxabvadl[]l , defende a opcao de fazer
incidir sobre o faturamento e o lucro das empresasnpostos que possam dar sustenta-
bilidade & seguridade. Reafirma que o arcaboug@ndeiro projetado para dar susten-
tabilidade ao sistema previdenciario goza de solpga assegurar direitos universais, “ao
fazer com que toda a sociedade contribua para aitereg@io da previdéncia, tratada na
Constituicdo como direito de cidadania e obrigagdoEstado”. E completa: “ndo faz
sentido excluir fontes de recursos do célculo dmltado financeiro da Previdéncia, sob
risco de perda do entendimento do conceito de skgle social e do discernimento sobre
0 processo de construcdo histérica desse sistéhabato Gentil, idem: 32). Concluindo
que o desequilibrio orcamentério ndo é oriundoeatpursdade ou da previdéncia social,
apresenta outra Tabela, que também vale a penadtegr aqui (TABELA 1l), pois nela
ficam evidentes os tipos de gastos que a COFINSPMF e a CSLL financiaram nos
altimos anos, e que foram retirados da seguridacialsseu destino constitucional.

Como bem observa a Profa. Denise, essa Tabela daixto evidente que a
politica econbmica que vem sendo praticada tenilggiado o pagamento de contas do
orcamento fiscal com recursos desvinculados donwegéo da seguridade social. E com
isso, segundo suas andlises certeiras, “minimizaggdicit do orcamento fiscal provocado
por taxas de juros em alto patamar)(@o mesmo tempo em que se respaldam privilégios e
desigualdades graves na distribuicdo de recursofuddos publicos.” (idem).

E aqui ja vale a pena tocar em um ultimo, mas mé&nos importante ponto
relacionado a questéo previdenciaria, que é aedagdio com a esperada capitalizacdo do
sistema produtivo através dos fundos de penséo.
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TABELA 1l - Aplicacdo das receitas da seguridadeiao- 1995-2006.
(valores correntes em milhdes de Reais)

Receita arrecada@la Aplicacéo fora da seguridade social
(Confins, CSLL,| Receita aplicada| DRU Outros Sem identificacap
Ano CPMF) na seguridade socla{20%) RPPS ministério$ Subtot de aplica(;é%
1995 20.284 9.801 405 2.964 260 7.481 3.202
1996 23.377 12.139 4342 6.3p9 0 10.j01 537
1997 32.449 19.021 2.825 8.7B3 666 1254 4111
1998 32.319 27.862 3.655 P4 778 4.457 0
1999 45.591 18.352 7.699 17.455 6%7 25/811 1.428
2000 61.852 29.681 12.370 18.689 975 132|034 373
2001 71.678 32.461 14.335 19.243 628 34/206 5.011
2003 97.403 50.022 19.480 21.246 3.256 43|98 3.399
2004 123.508 68.397 24.699 21.694 5991 &|3 2.727
2005 143.455 72.167 28.691 24.529 3.6D4 ZH6|8 14.464
2006’ 152.681 82.397 30.537 28.7p0 105 59.B42 410.9
Total 804.597 422.300 152.6969.666 16.920 |339.276  43.494
O Fonte: Siafi, Acompanhamento da execucdo orcamarmta Unido.
! Pagamento de aposentadorias e pensdes de seswilosee militares.
2 presidéncia da Republica, Camara dos Deputadasstitios da Educacao, da Agricultura, da Justica,
das Minas e Energia, da Integrac&do Nacional, dio Mmbiente, das Cidades, e outros.
Receita arrecadada cuja aplicacdo ndo apareceemsnstrativos de execucdo orcamentaria por |fonte
da receita do Siafi.
* Posicao do Siafi em 26/03/2007.
[7 ObservagaoNa&o foi possivel fazer as mesmas verificagGemplieacéo de recursos para o ano de 2002.
Relatorio inacessivel.

Fonte: LOBATO GENTIL, Denise. - A politica fiscalaefalsa crise do sistema social no
Brasil: analise financeira do periodo recente.3ICSU, Jodo (Org.) Arrecadacio de
onde vem? E gastos publicos para onde \@a@ Paulo, Boitempo, 2007, p. 33 (Tabela 3).

3.4.1.1 - Previdéncia, fundos de pensao e financianto do crescimento econdémico.

Alguns autores vém indicando que a postura dosadt governos de insis-
tirem em apresentar a Previdéncia como deficitateam de estar relacionada a formagéo
do superavit priméario (com a utilizagdo de recud®seguridade), estaria coerente com o
objetivo de criar-se as condi¢Oes para o desemaeiMio dos fundos de pensdo. Esse
entendimento esta claro em Marques (2007) e Gramerf2006), sendo que esta ultima
pesquisadora desenvolveu alentado estudo sobnezo te

Os estudos realizados sobre os objetivos da Rafderevidénc?atéo per-
seguida no Governo FHC e iniciada no primeiro manda Governo Lula, mostram que

6 Elaine Behring, em estudo que ja se tornou refémésobre o tema, denominou de “contra-
-reformas” as iniciativas tomadas desde o GovewitnC passando pelos de Fernando Henrique
Cardoso, e atingindo também o de Lula, no senteldreformar” o Estado privilegiando os
interesses do mercado, com énfase nas privatizaeddssprezo pelas conquistas da Carta
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tal reforma estd assentada em trés pilares fundamemodos eles avessos aos ideais
impressos na Constituicdo de 1988:
a) uma logica financista que refor¢ca o contribstho [0 com o aumento do tempo de
contribuicdo; maior desequilibrio na relagdo ctwigdo x beneficio (com restricao

deste e aumento daquele); introducéo de redufoed8gios e outros mecanismos que
dificultam o acesso a aposentadoria;

b) minimizacdo do papel do Estadio com claro distanciamento do ideal de universa-
lizacdo e com a renuncia de receita por parte tawdB®m prol do setor privado; e

c) a mercantilizacdo da previdén€iacom a transicdo da o6tica da seguridade para a do
seguro social; o refor¢co da logica do servigo emnirdento da légica ddlireito; a
mercantilizacacstrito sensucom a abertura a previdéncia complementar, satwetu
fechada (fundos de penséao).

Segundo Rosa Marques, a nova previdéncia a seruéstia no Pais perderia o
seu carater publico e estaria em consonancia camesgacoes do Banco Mundial:

“seria privada, organizada em regime de capitafi@andividual, sem ou com pouca

participacdo dos empregadores em seu financiamietssa perspectiva, caberia ao

Estado apenas prover beneficios assistenciaiadedtas camadas mais pobres da

populacdo. Seria nesse novo ambiente que os fulelpensdo, atores fundamentais

da dominancia financeira, poderiam francamentendedecr-se no Pais.” (Marques,

2007: 20).

Sara Granemann também nos apresenta com claezat@ncia de um forte
interesse de setores do Governo, e de parte desan@do, em enfraquecer orcamentaria-
mente a Previdéncia publica para torna-la merdzdiiél e favorecedora do desenvol-
vimento dos fundos de pensdo. Com estes ultim@gingde o projeto neoliberal, seria
possivel a formacéao rapida de um grande estogpewjenca a ser investido em negocios

de interesse dos grupos financeiros no Pais.

O estudo de Granemann mostra que, de acordo sariGggca perversa, seria
interessante que os trabalhadores migrassem enman@sspidamente, para os planos
privados de previdéncia. E mais, para que essagdgrocorra de forma célere, é preciso
fazé-los duvidar da capacidade do sistema pubkcprdvidéncia em atender a todos no
futuro. Nesse sentido, a autora aponta que edariaurso ha alguns anos, no Brasil, um
deliberado (ou pelo mendsleradg processo de sucateamento da previdéncia publica
(Cf. Granemann, 2006).

Desmistificando os discursos de FHC e de Lulayrsgég os quais a formacao
dos fundos de penséo permitiriam a aplicacdo gesgaanca em investimentos produtivos
para o Pais, Granemann mostra que como sao posieaspaiesas com acdes nas Bolsas

Constitucional de 1988, no que se refere a segieidacial. Sobre isso, ver Behring (2003) e
Behring e Boschetti (2006: 148-149).
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brasileiras, a tendéncia dos gestores dos fundpsrkfio tém sido a de aplicar os recursos
em um grupo seleto dessas empresas, e tambémondisanceiro. Essa opcao de apli-
cacao nao rompe com a tendéncia de concentracéwekiimento, e tampouco com a de
aplicacdes de curto prazo. Tal comportamento caotxeque aquele discurso de que 0s
fundos de penséo poderiam ter importante papeinandiamento do crescimento econo-
mico. (ver Granemann, 2006: 54 e seguintes).

E o mais perverso para os trabalhadores braslefroque essa politica
econdmica, que é favorecedora desse tipo de d¢apab, dara seus saltos em direcdo aos
sucesso de uma elite de investidores que sabemeenpmanipular o capital-fetiche, tendo
como esteio a superexploracéo do trabalho, digfaremn “divisdo do sacrificio (e do bolo)
entre todos”.

3.4.2 - O trabalho desprotegido.

Faz parte também do discurso do Risco-Pais asidads de flexibilizarem-se
as regras de contratacdo de trabalhadores e dinairearga de seus direitos trabalhistas,
pois sO assim o0 empresariado podera ter recurgascp@ar novos empreendimentos e,
automaticamente, contratar mais mao-de-obra. Amlvez mais do que nos outros
aspectos ja analisados, aparece com toda a naid@aversao ideoldgica” presente no
indice Risco-Pais, uma vez que, para alcancarasédsuinuicdo”, é necessario aumentar
ainda mais 0s riscos a que estdo expostos os hHealmaks, sejam eles empregados ou
desempregados, formais ou informais, estatutatidergeirizados.

Fazem parte da dindmica do capitalismo em suasaforatuais processos
intensos de desregulamentacéo dos direitos trabadhide adocdo de tecnologias que séo
poupadoras de mao-de-obra e de desorganizacacekdgdes de trabalho e de repre-
sentacao sindical. E todos esses processos véande de forma a sé piorar as condicdes
de vida da grande massa de trabalhadores do maddo Estamos vivendo uma quadra
historica na qual os trabalhadores estdo absolutantemerosos por seus empregos e por
seu futuro, e partem para todas as alternativas\ms de ocupacao e de empregabilidade.
Avolumam-se 0s contratos precarios, a informaligdadéabalho por conta propria e o
registro de autbnomos.

Flexibilizar o qué? E essa a pergunta que se fdeee em uma sociedade onde
h& muito j& impera o trabalho informal e desprate®iO uso cada vez mais intensivo da

" Como bem coloca Giusepina De Grazia, “a facilidaden que o capital, com a valiosa
colaboracdo dos aparatos estatais a ele subordin@o conseguido eliminar direitos conquis-
tados apo6s séculos de lutas e impor condi¢cdes semgis desvantajosas as milhares de pessoas
que dependem da venda de sua for¢ca de trabalh@adea sobreviver, lembra os periodos mais
obscurantistas da histéria.” (De Grazia, 2008: 45).
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forca de trabalho é perseguido pelas empresasos paipreendedores em geral, como
forma de ganhar em produtividade, em um mercadonalite competitivo; e nesse pro-
cesso, as barreiras representadas pela legislaggarotege o trabalho da superexploracao
devem ser derrubadas.

“(...) rebaixamentos ilimitados de salérios, prolongamea jornada de trabalho sem
qualquer pagamento de horas extras, ritmo alucipada conseguir o cumprimento
de metas, anos a fio sem o gozo de férias, nemrmeada de décimo terceiro, gracas a
contratos precérios ou vinculos com falsas coopagtetc. (..) cortadores de cana
tendo que colher diariamente 15 toneladas e com @il menor que a dos escravos
(...); professores-doutores em universidades privapaBealistas e outros tantos
profissionais “autbnomos” prestando servigos aoreggzor como “pessoa juridica”
apenas para driblar as leis trabalhistas; operda@os$ndistria, bancarios e muitos
outros fazendo o trabalho antes executado por auatr cinco; funcionarios do
comércio trabalhando de domingo a domingo; a nédtide subproletarios tendo que
“inventar” a cada dia uma forma (legal ou ilegad) ghrantir a sobrevivéncia, sem
falar nos contingentes sem qualquer acesso ao deedsatrabalho, reduzidos a mais
completa degradacéo de sua condicdo humana.” (88a52008: 45).
E os ultimos governos brasileiros vém seguinds@ara cartilha ditada pelo
capital, que propugna pela ndo interferéncia dadéshesse dominio. Pois essa, segundo a
visdo neoliberal-predatéria da vida e do futurogdelquer sociedade, € uma seara que
deve ser disputada no ambito do “mercado”, daafentla procura, com os trabalhadores
empenhando-se para ganhar seu lugar ao sol. Cadl#ando para, se possivel, tornar-se
um “pequeno empreendedor” e empregador de si memwendo com todos os custos de

sua reproducao.

A Central Unica dos Trabalhadores denunciava, @2 2que desde a adog&o
do Plano Real, de Fernando Henrique, vinham-se @rendo sensiveis mudancas por
meio de projetos de lei, leis complementares, nadjgtovisorias etc. que promoviam
grande flexibilizacdo da alocacdo do trabalho:batho por prazo determinado, denuncia
da Convencédo 158 da OIT, flexibilizacdo da legétapara a formacédo de cooperativas,
suspensao temporaria do contrato de trabalhopfledcado da legislacédo existente sobre o
trabalho em tempo parcial e trabalho temporariemissdo de servidores). Além disso,
introduziram a flexibilizacdo no tempo de trabakama remuneracdo (banco de horas),
liberacdo do trabalho aos domingos e remuneracéiaved]l PLR, e, por meio da
Portaria A 865/95 restringiu-se o poder de autuacao da @rdigdalizacdo do Ministério”
(CUT apudBarbosa, 2007: 64, nota 20).

Jorge Mattoso (1999) mostrou como ja no primeirandato de Fernando
Henrique Cardoso reforgou-se no Brasil um procedssdesestruturacao produtiva que fez
as taxas de desemprego baterem recordes histddiageele governo, quaisquer tentativas
de implementacdo de politicas de defesa da prodecdo emprego eram tidas como
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corporativistas ou inflacionarias. Conforme essadigso do tema “trabalho”, ndo poderia
ser outro o resultado: o emprego formal contraiagemesmo nos momentos em que a
economia apresentou certo crescimento. Ampliaram-sdormalidade e a precarizacao
das condicdes e relacdes de trabalho. O ingressa da cerca de 1,5 milhdo de pessoas
no mercado de trabalho tornava a falta de emprdgamatica. A politica econémica
adotada no primeiro mandato de FHC provocou uno fnei crescimento e uma desvan-
tagem do Brasil em suas relacbes comerciais. E e¢@ngpoderia deixar de ser, o 6nus
desse processo recaiu sobre os trabalhadores.r@enflescreve Mattoso:

“(...) a reagdo das empresas, dada a menor competitvidente aos concorrentes
externos a que foram levadas, foi imediata: acelera terceirizacdo de atividades,
abandonaram linhas de produtos, fecharam pla@ataéisnalizaram a producao, impor-
taram maquinas e equipamento, buscaram parcearsE®ed ou transferéncias de con-
trole acionario, e reduziram custos, sobretudo @a-de-obra.” (Mattoso, 1999: 122).
Também as relagbes de trabalho e a organizacéaairioram fortemente
afetadas nos ultimos anos. Na defensiva, os stodicado conseguiam mais do que
empreender lutas pela manutencéo das conquisteades até ali, e ndo lhes foi possivel

introduzir nas pautas de reivindicacdo qualqueprtkeito.

Ja o Governo Lula, ao manter os mesmos fundamemascipios da politica
econdmica da FHC, também néo conseguiu (e tampsmipoopds a) reverter esse quadro
perverso. O desemprego continua muito alto no Radgspeito de um ou outro momento
de melhora nos indicksO mediocre crescimento do nivel de producdoremntta chama a
atencdo em virtude de ocorrerem em um cenariorextauito favoravel ao Brasil.

A flexibilizacdo e a precarizacédo do trabalho eegiverno combinam-se com
politicas focalizadas de combate a pobreza e dmwdsta projetos de “geracéao de renda”
associados a politica de assisténcia social. Tamiivas parecem estarem-se prestando
mais ao fortalecimento de um consenso simbolicolddgco do que a reverséo efetiva das
condicOes de vida de amplos segmentos de traba#sadsobrantes” em um mercado
excludente por sua natureza (ver, sobre isso, dtifgsl e Gongalves, 2007, e Torres de
Alencar, 2008, no prelo).

8 Sobre isso, aponta Maria Ciavatta em estudo recéimd uma oscilacdo sazonal na oferta de
empregos da ‘nova economia um dos termos cunhados para designar a produgétalista
flexivel. Segundo dados do Instituto Brasileiro@eografia e Estatistica (IBGE), em fevereiro
de 2007 o desemprego subiu de 9,3% para 9,9% ddaeép Economicamente Ativa (PEA). O
nivel de ocupacao (diferenca entre a PopulacaodanhelAtiva (PIA) e a populacdo ocupada)
recuou 4%, o que significa que ndo estdo senddaxiampregos na propor¢cdo do crescimento
dessa populacdo. Em janeiro, essa proporcdo ekd,de e passou a 50,8 em fevereiro. Em
12 meses, 818 mil pessoas passaram a ter idadetrpbedhar, totalizando 40,2 milhdes de
brasileiros. Mas foram gerados apenas 500 mil egogré (Ciavatta, 2008, no prelo).
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Vé-se claramente que a perspectiva de superac@wisgado emprego e 0
estimulo a garantia dos direitos relativos ao thabastdo longe das prioridades do
Governo Lula, assim como ocorreu no de Fernandoitien No trato com os Sindicatos e
Centrais, Lula avanca ainda mais do que o goventeriar no que diz respeito a conso-
lidacdo de um projeto que garante a hegemonia deapeento neoliberal, ou “liberal-
-corporativo”, como denominou Carlos Nelson CoutinRara esse autor, 0 modelo em
curso pretende manter o velho corporativismo d&/argas, mas sob novas formas:

“J& ndo se trata de incorporar os sindicatos anelipp de Estado, mas sim de
permitir e tolerar, e até estimular e reforcar ymo de organizacdo sindical ‘livre’,
mas que nao transcenda a defesa dos interesseslpess, corporativos, de determi-
nadas categorias profissionais. Tais propostgdstém como objetivo criar um tipo de
‘liberdade sindical’, e até mesmo de pluralismog gonduziria a uma generalizacao
do chamado ‘sindicalismo de resultados’.” (Coutir@08: 140).

Coutinho avanca em sua analise prospectiva indicajue se a chamada
reforma trabalhista e sindical vier a ser impleragdatnos termos que as elites empre-
sariais e governamentais hoje desejam, o Bras#r&ivma situacdo na qual os trabalha-
dores que forem membros de sindicatos fortes, segmirem fazer os contratos coletivos
de trabalho, poderdo preservar alguns direitosigiosy na CLT. Mas os néo-sindica-
lizados, ou os que sao vinculados a sindicatos mere sem tanto poder de negociacao,
poderéo perder até os parcos direitos até aquiucstagos. Acrescenta que, naturalmente,
a grande maioria dos segmentos populares que napdéder de organizacdo so terdo a
perder com esse modelo de estruturacdo sindicaimeac“flexibilizacéo” das leis traba-

Ihistas.

Pela logica subjacente a licAo de casa do graapial; estes dois ultimos
presidentes do Brasil fizeram sua parte para gamamiminuicdo do Risco-Pais. E apos
essa trajetdria “exitosa”, Lula foi agraciado comroféu dolnvestment GradeA bem da
verdade, e da solidariedade entre governantes siaanestirpe, deveria té-lo dividido com
o principe.

3.4.3 - Paz nos quarteéis.

A estabilidade politico-institucional € um dosuisifos para manter o Risco-
-Pais em niveis aceitaveis, e condicao privileg@ata oinvestment gradeNesse sentido,
a boa convivéncia de um governo com suas forcaegieranca € um indicador valioso. E
para a estabilidade da vida da nacéo, isso paeeaeesmo fundamental. O que chama a
atencdo, e 0 que parece-nos importante ressaligréaque o atual governo, para atender
aos ditames das forcas do capital, ndo parece#tudm sacrificar principios democraticos
e de valorizacdo dos direitos humanos, em nomstdaikdade e da boa governanca.
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Trés episodios ocorridos no Governo Lula sdo examp de sua disposicéo (e
a de sua base partidaria) em manter-se “de bem’asoforcas Armadas: (1) sua leniéncia
com relacdo a abertura dos arquivos da Ditadurp;o(aceite de uma comenda de
honorabilidade discutivel, por parte do entdo peetdie do Partido dos Trabalhadores, José
Genoino; e (3) a negociacao salarial positiva cemmititares, em meio a acirradas conten-
das paredistas de outras parcelas expressivasndorialismo publico.

Sobre os dois primeiros episédios, quem nos irdogno fundador e principal
lider do Movimento de Justica e Direitos HumanosRim Grande do Sul, Jair Krischke.
Com coragem exemp%resse militante sexagenario sugere a hipoteselldeter feito um
acordo com os militares, no caso dos arquivoserfes a Guerrilha do Araguaia. Segundo
suas analises, o presidente esta dificultando duadelos referidos documentos, ao invés
de trabalhar pelo esclarecimento total dos fatosrigos.

“(...) [No caso da] Guerrilha do Araguaia, logo que oesplente assumiu seu
primeiro mandato, houve uma decisdo judicial maddaabrir os arquivos do
Araguaia. A acdo chega ao desfecho de uma acadgludiandando abrir a docu-
mentacdo. Entretanto, o presidente Lula mandouvadsttia Geral da Unido recorrer
da sentenca. Perdeu o recurso no Tribunal Regieadéral e entrou com outro
recurso no STJ, onde também perdeu. Agora estareotefa uma decisdo do
Supremo que é irrecorrivel. Entdo comeca a se fgler os documentos foram
gueimados.” (KrischkepudKolling e Gerson, 2008: 23).

A questdo apontada por Krischke vinha sendo iigad pela propria
Procuradora Geral do Ministério Publico Militar,eDiMaria Ester Henrique Tavares, que
pediu informacgBes ao alto escaldo do Governo Lolaeso desaparecimento de varios

o Em entrevista concedida a um jornalista do Rion@eado Sul, Krischke fez um relato das
dendncias que levou a um Juiz da Corte de Roma soititares brasileiros que participaram de
operag0es ilicitas contra os combatentes da DaaMale a pena transcrever aqui esse trecho da
entrevista, na qual Krischke diz, com todas asgetns nomes dos envolvidos, e que ainda estdo
na ativa: “Fui convidado a depor, por conhecerpsoéglios ocorridos no Brasil. O juiz queria
saber somente sobre os casos de italo-argentiritedoeuruguaios. Mas, narro o caso do
aeroporto do Galedo, que aconteceu no dia 12 dgordar1980, uma Operagdo Condor classica,
e outro episédio de 26 de junho de 1980, na frantentre Paso de los Libres (Argentina) e
Uruguaiana (Brasil). No episodio do Rio de Janetitei o comandante do entdo | Exército,
assim como o chefe do estado maior, o diretor éacg do SNI, o secretario de seguranca, o
superintendente da policia federal. No caso oameid nossa fronteira com a Argentina, citei o
entdo comandante do Il Exército, general Antonandira; o diretor do DCI, coronel Atila
Rohrsetzer; o principal comandante do sequestroudayuaios em Porto Alegre, o diretor do
Dops, delegado Marco Aurélio da Silva Reis. Elabora informe ao juiz italiano, que os
indiciou como responsaveis, em decorréncia da aattecomando, das repressdes que vitimaram
a dois italo-argentinos. Nesse momento ha uma omakenrmacional de captura. Se essas pessoas
arroladas sairem do Brasil serdo presas e levatksma. Nao tenho duvida de que a justica
italiana condenara, até na auséncia, pois em @brdino passado em um processo semelhante,
contra dois oficiais argentinos resultou em cond&oaperpétua.” (Krischkapud Kolling e
Gerson, 2008: 23).
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documentos, alguns deles referentes a Guerrilharalguaia, conforme matéria veiculada
em jornal de grande circulacdo, que vale a penaepeoduzida aqui, ainda que um tanto
extensa:

“O desaparecimento de documentos secretos dgseatgiinformagdes das Forgas
Armadas, muitos deles referentes a guerrilha dgueia, tera que ser analisado pelos
ministérios da Defesa, da Justica e pela Casa @&viresidéncia da Republica. Oficio
enviado pela Procuradoria-Geral Militar pediu adgistros Nelson Jobim, Tarso
Genro e Dilma Rousseff informacfes sobre providgntomadas para investigar o
sumico de papéis referentes ao periodo de 19683 ©pedido de informagdes foi
assinado no ultimo dia 11 de abril pela Procuraddesal Maria Ester Henriques
Tavares, que deixou o cargo no dia seguinte. O agsm ficard nas maos da nova
Procuradora Geral, Claudia Méarcia Ramalho Moreiua. LA cobranca da procura-
doria da continuidade a uma representacdo aprdsepto Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), protocoladaSuperior Tribunal Militar
(STM) no dia 12 de margo deste ano. O documentacdedo com a entidade, pede a
abertura de um inquérito ‘para investigar e julgarresponsabilidades de militares
envolvidos na destruicdo e extravio de documenticgis referentes a guerrilha do
Araguaia’. A Procuradora Maria Ester encaminhoudmddiferentes a cada um dos
ministérios. Ela questionou ao ministro da Defesdos aberta alguma investigacéo
sobre o desaparecimento dos documentos. A miréirea Rousseff foi questionado
gue providéncias foram tomadas desde que a chefaska Civil foi informada sobre
0 sumico e a possivel destruicdo dos documentostssalas Forcas Armadas. Ao
Ministro da Justica, a procuradora solicitou esdenentos sobre o andamento dos
trabalhos na comissao interministerial criada coobjetivo de apurar o destino dos
papéis desaparecidos. De acordo com a assessdngpamsa do Ministério Pablico
Militar (MPM), nenhum dos trés ministérios enviadé @ momento qualquer resposta
a solicitagdo.” (Cf. Nunes Leal, 2008: A11).

Sobre a possivel queima da documentacao, Krisavdiea que pode ser falsa.
Assim argumenta:

“(...) existe uma regra internacional de servicos ddig@ncia de que informacao ndo
se destroi. Temos uma experiéncia concreta no Rande do Sul, quando com um
grande estardalhaco o governo do Estado, tendendefio governador Amaral de
Souza, e sendo secretario de Seguranca o cord@welhvaldo Leivas Job, promoveu
a queima dos documentos do DOS/RS. Foi testemunpa@oimprensa, filmado,
fotografado, e, um ano e meio depois, os documequesnados reapareceram, com
anotacdes posteriores a queima.” (Krischke, idem).

O outro episodio emblematico que corrobora adesexisténcia de um acordo
do Governo Lula com as Forcas Armadas, segundahdss foi a homenagem prestada
pelo Exército brasileiro ao entdo presidente déidtados Trabalhadores, José Genoino. O
ex-guerrilheiro foi agraciado pelo Alto Comando ikt com a Medalha do Pacificador,
que, segundo Kirschke, € uma comenda com a gi@gen homenageados varios agentes
da represséo e da tortura:

“(...) José Genoino, [a época], presidente nacional,ddPagraciado com a Medalha
do Pacificador. Se alguém tiver duvida sobre quainod nao torturador no Brasil, ha
uma férmula facil para se descobrir: é s6 verifiesara pessoa possui a Medalha do



106

Pacificador. Se tiver, certamente trata-se de umurtmor. Todas as bestas-feras

brasileiras tém a Medalha do Pacificador, inclusieés coronéis que destruiram a

Guerrilha do Araguaia, como o coronel SebastidMdera, o famoso ‘Major Curio'.

Ainda assim, Genoino aceita a Medalha do Pacificadado presidente nacional do

PT.” (Krischke, idem: 24).

O militante dos direitos humanos gaucho afirmargista esses episodios para
reforcar sua hipétese de que o Governo Lula nad@s@sta interessado em agastar-se com
0s quartéis, como trabalha em parceria com asdongiares para que a verdade dos fatos

reste obscurecida:

“(...) Relato esse cenario para dizer que tudo indiealmuve acordo do governo
Lula com os militares para ndo abrir os arquivasfirB-me a atos concretos, como
mandar recorrer da deciséo judicial.”

E ao final da entrevista concedida ao jornal, @ems outro dado:

“(...) Em 31 de dezembro de 2005, o presidente Lula manmara o Arquivo
Nacional todos os documentos do SNI)(mas aquilo que esta na documentacédo do
governo foi pasteurizado, ndo diz quase nada queprmometa os militares. Séo
informac6es de pouco valor histérico para desvendgue interessa. E preciso abrir
0s arquivos militares, porque é neles que encamms as informagbes vitais.”
(Krischke, idem).
O terceiro episédio que corrobora a tese de q@ewerno Lula deseja manter-
-se em paz com as forcas militares, foi 0 anunocioedjuste do salario dos militares no
mesmo MEs em que se negava a negociar com os ¥sdiiscais da Receita Federal, os
guais conseguiram sustentar uma greve nacionalpgroel os movimentos de cagas em
portos e aeroportos por 56 dias, e com os advogiidsivocacia Geral da Unido (AGU),
que, inclusive, foram ameacgados com puni¢cdes foa@ce desconto dos dias parados. A
despeito de serem categorias que trabalham em ag@eiteresse da maquina
governamentall uma na arrecadacéo de tributos e a outra na gasée do pagamento
de dividas do Governo, tém sido muito mal trataefassuas reivindicacdes por melhores
salérios, condigbes de trabalho e planos de casteid os militares receberam em 23 de
abril de 2008, do Ministério da Defesa, Nelson dpla noticia de que seus salérios teriam
um reajuste médio de 47,19%, sendo que os daggmteais altas seria de 137,8%.

3.4.4 - O desmonte da administracdo publica:
burocracia desprestigiada, servidores mal tratados.

O exame de documentos relativos as negociacopsgies pelos Auditores da
Receita Federdl deixa evidente que no trato das questdes salaltafsincionalismo, o
Governo Lula ndo cumpre as promessas que faz, algprao maximo as decisoes.

10 Ver especialmente os indmeros Boletins emitidda pINAFISCO Sindical, que podem ser
acessados no site www.unafisco.org.br
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Deprecia o trabalho dos servidores, uma vez quell@oda condicdes efetivas para o
exercicio das funcbes, a0 mesmo tempo em que passa sociedade a imagem de que
esta negociando e cuidando da coisa publica. Entreg méo de chefias de perfil
patrimonialista as avaliacbes de desempenho, ev@elaubjetividade, e engessa as possi-
bilidades de progressdo nas carreiras e nos sal&ampre que tem oportunidade, investe
contra a paridade salarial entre o pessoal da aties inativos, assim como dificulta
qualquer proposta de legislacdo benéfica aos seeddjue tramitam no Parlamento.

A admissdo nas funcbes de Estado por meio de smcque se configura
como uma das propostas mais democraticas present€snstituicdo Federal de 1%8
tampouco vem sendo estimulada no Governo Lula,ampeto contrario: as contratacoes
de temporarios ou de pessoal em cargos de confiaraga em nameros elevados. De fato,
engquanto no Governo FHC houve expressiva diminuig&ocontratacdes de servidores
0 que debilitou a maquina administrativa do GoveFaaleral em quase 20% de suas
necessidades de pessbalLula, em seu primeiro mandato, fez a op¢éo pel&ratacao de
temporarios, e de preenchimento de centenas descarg comissdo. Sobre isso, matéria
jornalistica de 2006 mostrava que:

“Em 2002, o governo gastou R$10,5 bilhdes comeasetrizados; em 2003, Lula

baixou o valor para R48,7 bilhdes; mas em 2004nidR$9,5 bilhdes e, em 2005, o

gasto explodiu: 10,6 bilhGes. Em 2002, foram caatles 15.588 servidores tempo-

rarios; o governo Lula elevou o namero para 20.88% 2004, e para 28.661 em

2005.” (Cf. Marchi, 2006: A4).

Essa postura ndo contribui para o enfrentamenttradigcional tendéncia ao
clientelismo e ao empreguismo da maquina publicBmrsil. E mais sério ainda: acaba
por oferecer elementos que reforcam a idéia presemisenso comum, e estimulada pela
midia, de que o Estado é gastador e que usa astegdes para acertos politicos. Assim,
fica impotente para defender o funcionalismo deeta ] aquele contingente hoje res-
trito de servidores que alcancaram o direito abédatade no emprego e a aposentadoria
com remuneracao integral porque desempenham fugg@&asiao podem sofrer rupturas ou
serem conduzidas com descaso. Cala perante acsisgedéricas, veiculadas na grande
midia, de que todo funcionario publico locupletadeeuma situacéo privilegiada, apro-
veita-se das “benesses do Estado”, em detrimenttralmalhador comum”, que néo conta
com nenhuma “vantagem”, ou “boquinha”, como sepdiprativamente. Nao investe nos

1 conforme anotou Rodrigo de Souza Filho, na Canglio de 1988 foram inseridas importantes
propostas democraticas para a administracdo pllditee elas: “reforco dos procedimentos
para garantir a impessoalidade e o mérito na esagio do quadro de pessoal (contratacdo
através de concurso publico), organizacdo de pibgipara a estruturacdo de plano de carreiras
e salarios, definicdo de ordenamento para conto@tas, servicos e compras, garantia de direi-
tos trabalhistas, estabelecimento de mecanismootiegio ao cargo.” (Souza Filho, 2006: 272).
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concursos, contrata por confianca ou conveniérditiqa, e ndo faz questao de esclarecer
a opinido publica a diferenca entre um funciondeaarreira, um de cargo de confianca e
um apaniguado politico.

Conforme ja apontado por Rodrigo de Souza Film, cempetente estudo
sobre a burocracia e a administracdo estatal lesgga € uma forma de enfraquecer o
Estado em sua funcéo de zelar pelo bem publicasAénfraquece-o naquelas instancias
que desempenham func¢des que poderiam garantitodireniversais (Ministérios da
Saude, Previdéncia, Trabalho, Direitos Humanog etqrotege e fortalece as funcbes
ligadas aos controles de ganho do capital (Banaatréle Casa Civil, Ministérios do
Planejamento e da Fazenda) (Cf. Souza Filho, 2006).

Com relacédo a regulamentacéo do direito de greteese que, também neste
tema, o Governo Lula tergiversa e usa de manolmi@gcps no Parlamento para postergar
qualquer decisdo favoravel a defesa dos direitesdovidores. Usa sua peculiar estratégia
de “levar em banho-maria” tema fundamental parada administrativa do Estado. Em
jornal de grande circulacdo, foi veiculada a sdguimatéria, que tinha como titulo
“Governo nao tem pressa para lei do funcionalismo”:

“Seis meses depois de o Supremo Tribunal Fedaralecidido que a lei de greve
do setor privado também deve ser aplicada ao foaligmo, o governo ainda nao
fechou a proposta pra regulamentar os moviment@gsias no servico publico. A
Folha apurou que, na avaliacdo do Ministério do Planejam a atual situacéo € a
mais favoravel ao governo. Ao aplicar as regrasetor privado aos funcionarios
publicos, o Planejamento considera estar adotaodoas mais duras que as previstas
na proposta legislativa do Executivo para discglias greves do funcionalismo. Por
esse motivo, técnicos afirmam que o governo “relaxwa intencdo de enviar um
projeto sobre o tema para o Congresso. Além d&s@plocar 0 assunto em banho-
maria, o Planejamento atende a uma demanda decatioglide servidores, que
concordam em tratar do assunto somente depois Exeautivo enviar ao Congresso
uma proposta_de emenda constitucional para assegsiraegociacdes coletivas no
setor publico.

Tergiversar, colocar os conflitos em banho-magoegar a responsabilidade
para outrem, e envolver as massas desvalidas adisturso matreiro de que governa-se

para os de sua mesma origem, parece ser um eséiltemn futuro diante da atual confi-
guracao do capitalismo nos trépicos.

Como bem colocou Carlos Nelson Coutinho, desdechegada ao governo
federal, o PT, infelizmente, longe de contribuirgpaninar a hegemonia neoliberal e o
favorecimento dos interesses da elite rentista ais, Rem reforcando-a de modo signi-
ficativo:

12t Folha de S3o Pau|dl9/04/2008, B4 - “Saiba Mais”.
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“A adocdo pelo governo petista de uma politica noemondmica abertamente
neoliberall] e a cooptagdo para esta politica de importantesmmeatos sociais, ou,
pelo menos, a neutralizacdo da maioria deledesarmou as resisténcias ao modelo
liberal-corporativo e abriu assim caminho para mmagor e mais estavel consolidagéo
da hegemonia neoliberal entre nds. Estamos askistinuma aberta manifestacao
de uma das caracteristicas mais significativasposessos de ‘revolugéo passiva’,
aquilo que Gramsci chamou de “transformismo’, ga,s& cooptacéo pelo bloco do
poder das principais liderancas da oposi¢éo.” (@baf 2008: 141-142).

Esse autor destaca ainda que héa claro comproaesssindar” o atual modelo
econbmico, reduzindo-se o debate a meras quedtiimscas”. A grande questdo politica
da definicdo daquilo que verdadeiramente interessaonjunto da populacdo brasileira
nao deve comparecer ao debate. Assim como naoese @ discussao “as reais estru-
turas de poder econdmico e politico que vigoraramigeram na sociedade brasileira.”

(Coutinho, idem: 142-143).

Como serd visto no Capitulo a seguir, segmenigsfisiativos do Servico

Social brasileiro alcangaram plena consciénciaegepsocessos alienantes e fetichizantes
que se colocam na cena onde atuam. E, além dessai&@wia, possuem condi¢cdes
objetivas para, através de alguns mecanismosudaistitais e organizativos, demonstrar a
sociedade brasileira como um todo, e aos seusifErqmliticos em particular, os reais
riscos ao Pais e aos trabalhadores trazidos pernesdelo de desenvolvimento que, ao
final e ao cabo, € produtor e reprodutor de comaeab de renda, de propriedade e de
graves violagfes de direitos.



IV - Contribuicdo do Servigo Social brasileiro aogprocessos de resisténcia
as formas de alienacéo e de barbarizacédo da vida postas pelo capital.

4.1 - Contradicdes, movimentos e lutas de resistéac

Como visto nos capitulos anteriores, o capitalismesta fase de financei-
rizacdo global da economia e de miséria ética elddeca das relagbes politicas,
cronificou seu poder de criar formas reificadagteliizadas das relagées sociais de pro-
ducdo e também da relacéo entre o Estado e a adeie@ Risco-Pais e as classificacdes
de risco sdo exemplos claros da dominacdo exepaltss centros hegemonicos e pelas
elites representantes do capitalismo dos monopd&ldse governos democraticamente
eleitos e sobre as classes sociais subalternizadaeais formas de exploragédo econdémica
e de dominacao politica, que vigem entre as clasggais, ficam esbatidas sob o manto da
pseudo-democracia e da falacia do “desenvolvimertmsdmico” que, na realidade,
distribui seus melhores frutos apenas entre umeel@apequena de pessoas em todo o
globo.

No entanto, a exploracdo e a desigualdade geextfamntam resisténcias e
lutas, nos quatro cantos do mundo, daqueles quensofeus efeitos perversos. Os
registros histéricos mostram que, desde seus piiogre durante todo o seu desen-
volvimento, o capitalismo sempre provocou e sudgcrEsisténcias, seja de coletivos de
trabalhadores reunidos em seus sindicatos, sejaogienentos sociais ou de grupos que
lutam por questdes mais especificas. Hoje, 0 mawimde resisténcia tem que levar em
conta as novas determinacfes do mundo do capa#ahecessidade de lutas de caréater
global. E 0 que sera visto brevemente a seguir.

Francois Houtart (2003) oferece uma esclarecealodise dos novos desafios
colocados aos movimentos de resisténcia ao capitaliglobalizado, mostrando, ja a
partida, um de seus tragcos complexos. Trata-satdaleé que tais movimentos organizam-
-se no interior da chamada “sociedade civil’, segde hoje ndo esta muito claro o que se
guer dizer com essa expressao. Segundo Houtaxprassdo “sociedade civil” comporta
multiplos sentidos, conforme 0s grupos ou o0s ists dos grupos que a utilizam. Assim,
por exemplo, a concepgao burguesa de sociedadelc¢iva “de cima’l]l, se baseia na
idéia de que todos podem ser empreendedores epguanto, é preciso que o Estado
assegure o direito e a liberdade para empreendetatibém o que ele chama de uma
visdo ingénua, ou “angélica”, propria de gruposganizacdes que afirmam “querer o bem
da sociedade” e, finalmente, uma concepg¢do queeslemina de “analitica e populaf?,

a “de baixo”J, que situa a sociedade civil entre 0 mercado stadé “como lugar das
lutas sociais” (Cf. Houtart, 2003: 309).
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A sociedade civil entendida como lugar do empredadsmo capitalista € um
elemento essencial para a estratégia de classairgaelsia, pois nela se articulam as
grandes instituicdes que tém papel fundamentalifusdd ideoldgica dos valores bur-
gueses, como a escola, as religides e as midiggn&e Houtart, neste quadro, o Estado se
limita a fornecer o arcabouco juridico que garanpeopriedade privada e o livre exercicio
de empreendimento, bem como a assegurar que o doescgra o funcionamento da
repro-ducéo social (ensino, saude etc.) e a ptdga individuos. A logica do mercado
exige que se garanta a maior liberdade possival gpae esse possa exercer a funcéao de
regulador das atividades entre os homens. Nessaanéetbrtalecer a sociedade civil”
significa “favorecer a liberdade de empreendimentduzir o lugar do Estado e, final-
mente, reproduzir a relagcdo social que assegure suparioridade de classe, hoje
mundializada” (idem: 312).

Os efeitos da aplicacdo dessa concepc¢ao sédo saripopulacao trabalhadora,
uma vez que o mercado passa a ser o parametrtodasaas relacdes e configura ndo s6 o
conteudo do consumo como também todo o campo tarauHoutart aponta alguns dos
efeitos deletérios dessa concepcao sobre a sodaatEl

“Disso resulta uma série de deslocamentos: daigmlpara o mercado, do
desenvolvimento para o crescimento, do cidadao paralividuo consumidor, do
engajamento politico para os referentes institwgnoulturais (etnia, género, religido
etc.). A sociedade civil se despolitiza, pois, amtmercado, a politica torna-se cada
vez mais virtual. Movimentos sociais buscam suatidade exclusivamente em seu
préprio campo, rompendo com a tradi¢cdo politicguidas ONGs desenvolvem uma
ideologia ferozmente anti-estatal. Movimentos reigs se multiplicam centrados
sobre a salvagéo individual e desprovidos de piiojegcial. (..)” (idem: 313).

J& os grupos e segmentos que partilham da corcem@Enuaou angélica de
sociedade civil sdo aqueles que compdem muita®bias que atuam no chamado setor
ndo mercantil, ligadas as questdes relativas eesauid educacdo. Segundo Houtart, esses
grupos perseguem metas que respondem a necessidatgegnas suas concepg¢des nao
desaguam em uma outra ordenacao das relacdesss8arai conseguir fazer uma critica a
l6gica do sistema capitalista, tornam-se presasidatas ideologias antiestatais e inter-
classistas, 0 que as conduz, a longo prazo, xi@efia. Aqueles que comungam dessa
concepgao reencontram, involuntariamente, a codcepgrguesa de sociedade civil, e as
instituicbes nas quais desempenham seu traballoaftese facilmente objeto de coop-
tacdo pelas empresas transnacionais, pelo Bancaliduau pelo Fundo Monetario
Internacional” (idem).

Os que tém a concepg¢do que Houtart denomiraaltica popularsdo os que
concebem a sociedade civil a partir das contradgdelac6es sociais de producédo e que,
portanto, a vém como um lugar onde sdo constriddatesigualdades sociais e onde as
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instituicbes e organizacdes representam interedseslasses divergentes. As diversas
modalidades de lutas sociais sdo afetadas por wageelhs caracteristicas novas do
capitalismo, que € um dos temas centrais da peesefiexdo: sua capacidade de tornar
menos visivel as relacdes sociais de explorac§m pse mecanismos mistificadores, seja
como resultado da propria dindmica do capitalismaniceirizado, que se baseia em
grande medida na circulacdo vertiginosa de valerde mercadorias “ficticias”. Assim,
muitos dos grupos que se envolvem em lutas detémsia contra dominacdes ou
violacdes de direitos ndo conseguem estabelecamasetas relacdes de suas necessidades
e caréncias com a perversa légica econdmica vigiatepalavras de Houtart:

“Existem hoje populagbes pobres sem luta de dasseespondente, trabalhadores
que se definem de inicio como consumidores, graposis fragilizados pelo sistema
econdmico e que reagem em funcdo dos pertencimdatoasta (odalits, na India),
de etnia, de género, sem fazer relacdo com asakgiconbémicas que estdo na fonte
de sua precariedade. As lutas particulares sepiicdtin, mas permanecem a maior
parte do tempo fragmentadas geograficamente ouiadetente, diante de um
adversario cada vez mais concentrado” (idem: 313).

Sobre isso Netto (1997) também aponta como assraet@rminagdes trazidas
pela mudanca nos padrées de acumulacdo da era alogpdtios refletem no plano
sociopolitico. Segundo ele, tais mudancas outorgantcapital a iniciativa e a ofensiva
perante o conjunto dos trabalhadores, colocandmyoama situacdo extremamente dificil
no que diz respeito a sua capacidade organizativa:

“(...) divididos por cortes etarios, étnicos e de géretimmizados pela introducdo de

Nnovos processos produtivos, os trabalhadores téno aue dissolvidas suas iden-

tidades de classe (tradicionalmente assumidas paltislos proletarios e pelo movi-

mento sindical, ambos em dramatico processo ddimagg@d®) e ndo desenvolveram

ainda novas formas de articulagdo universalizaderaeus interesses” (Netto, 1997:

XXII, tradugéo minha).

Conforme também ressaltou Solange Maria Teix@@D§), a multiplicidade
dos movimentos sociais esta relacionada a pioracdasicoes de vida das classes
subalternas e a falta de acesso a bens e servigdszjmlos socialmente. No entanto, as
associacdes e 0s movimentos sociais, que sdo sesgigodficativos de expressao politica
da classe trabalhadora, estdo cada vez mais gidtrsna luta por direitosl que, por sua
vez, é a resultante da praxis democratica e, ammésmpo, o fundamento da legitimacao
da ordem burguesa. Assim, segundo a autora, ess@siemtos, além de estarem imersos
em um universo indiscutivelmente contraditorioecam de “um ethos unificado capaz de
criar condi¢cdes de constituicdo de uma nova hegenqelas classes trabalhadoras”, ou
seja, de uma articulacdo que permita “a sua rem@gdo como forca antagbnica ao

capital” (Cf. Teixeira, 2006: 38).
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Ao mesmo tempo em que a sociedade civil sofreetssdinacdes do mercado,
0 espaco publico é invadido pelas forcas econémf@asstado € domesticado por essas
mesmas forcas, assim como restam reféns da logitalsta os organismos que deve-
riam trabalhar para a diminuicdo das desigualdadesa pacificacdo dos conflitos, como
a ONU, por exemplo. O controle da sociedade civifeko de forma estratégica:
encorajando-se o seu dinamismo e a sua pluralidads, cuidando-se para que nao se
coloque em causa a relacdo social capitalista.

Depois de citar varios dos novos movimentos secjae surgiram ao longo do
século XX (baseados na luta pelos direitos da medhgelo meio ambiente, contra as
guerras e invasdes imperialistas etc.), Houtait&maomo critério de analise que se deve
utilizar para saber de sua potencialidade de é&wsist, a suaapacidade de por em causa,
no dominio do que lhe é proéprio, a logica do sisterapitalista Tal atributo supde a
capacidade de enxergar, em uma situacao espedcifigsdro mais geral da sociedade, no
qual as situacdes de exploracao singulares tém, al@eima maneira ou de outra, com a
“extracdo da riqueza ligada a logica do mercaddataegta”. E o autor exemplifica muito
bem:

“Trata-se de compreender no que 0s camponesetes@nsdo mais rejeitados do
gue nunca quando o solo torna-se capital, por queavos autdctenes sdo as
primeiras vitimas dos programas de ajustes esaigfysor que as mulheres suportam
0 peso de uma pobreza que agrava as relacbesqatride preciso poder constatar
que as classes médias séo fragilizadas pelascpslithonetarias e pelas transacoes
financeiras especulativas, que a organizacdo ddessadi deteriorada da mercan-
tilizagdo do setor, que as criangas sao expulsasstmlas por uma concepcao elitista
de ensino, que uma politica social tornou-se inmipekpelo peso da divida externa”.
(idem: 316).

Para Houtart, justamente porque tudo isso deatardorma capitalista de
organizacdo social € que se pde a exigéncia aosrmaotos e organizacdes da sociedade
civil “de baixo” de deslegitimar o sistema econdmfrevalecente. Ao mesmo tempo, é
preciso buscar alternativas que ndo devem configedaom propostas paliativas, que s6
aliviam momentaneamente situagfes de miséria, nemiraicativos do tipo “terceira via”
gue “perseguem a ilusdo de humanizar o capitalisrAobusca deve ser sempre a da
conquista e da edificagdo de uma sociedade ongeeseinda da logica e das relacdes

capitalistas.

Todo o esfor¢co de reflexdo realizado até aqusiimiplesmente para demons-
trar que, embora o capital em seu estagio atuanrep de maneiras inéditas e “sofis-
ticadas” as historicas formas de exploragéo e temi ocultacdo ou mistificacdo dessa
exploracdo/[] o que se buscou evidenciar analisando as clasgis de riscdl , esse €
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um processo que continua geram@sisténciaspor parte de importantes segmentos da
sociedade.

Como sera visto a seguir, também no Servico Stcadileiro construiu-se,
nos ultimos vinte e cinco anos, um projeto profisal que se soma a essa perspectiva de
resisténcia e de recusa a exploracao capitalistapkdjeto que, para além de capacitar os
profissionais para um desempenho qualificado nesrslbs campos onde atua, ilumina-os
para que articulem suas acdes cotidianas a sujeilesvos, que também se mostrem
empenhados na busca de uma sociedade realmenterd8oao Hoje esta categoria possui
uma reserva de forgas significativas para enfresgagrandes desafios que o capitalismo
contemporaneo impde-lhe internamente e também rap®g e individuos que sado usua-
rios de seus servicos. E essa reserva de forcathgueermite somar seus esfor¢os aos
daqueles que almejam resistir a barbarizacao arestrpostas ao ser social pelo capital.

4.2 - O potencial do Servigo Social brasileiro
para o fortalecimento de processos coletivos de ret€ncia.

O Servico Social brasileiro vem desenvolvendo tibsos vinte e cinco anos
uma trajetéria politica e profissional exemplar.skh@ diante de conjunturas desfavo-
raveis como, por exemplo, aguela que é marcada gedmonte neoliberal a partir da
metade da década de 1990 e inicio dos anos 20Gfrigsntes das entidades represen-
tativas buscaram o seu fortalecimento, os profisgsoestao preocupados em qualificar sua
intervencao cotidiana no campo das politicas sb@&ailo controle social; foram criados
importantes parametros para a formacao profissidodableceu-se o conjunto de instru-
mentos normativos da profissao; ampliou-se a daiéo entre as entidades nacionais e
internacionais no campo do ensino e da regulac@xeleicio profissional; e adensou-se o
acervo editorial e de pesquisas realizadas ptasses sociais.

Muitas das pesquisas, dissertacfes e teses dezaina ambito dessa area que,
tradicionalmente, era reconhecida como sendatdevencéaona realidade social] e que
agora comega a destacar-se cmudutora de conhecimentd , estdo consubstanciadas
em livros que hoje formam um acervo impressionantequalidade, quantidade e diversi-
ficacdo em relacdo as produgdes das décadas de 198D. Tem-se noticia de que alguns
desses trabalhos mais atuais ja foram até prempadasgéncias de fomento a pesquisa no
Brasil, concorrendo com outras tradicionais areasaco Direito, a Economia, a Ciéncia
Politica etc. (Sobre a expressiva producdo editordaarea de Servico Social, ver o
ANEXO 1).

Hoje o Pais possui aproximadamente 75.000 (setentaco mil) assistentes
sociais inscritos nos Conselhos Regionais de catid& e ha um namero crescente de
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estudantes da area. Profissionais de outras nattdasam-se como Mestres e Doutores no
Brasil, formando umanassa criticague possibilitou a criagdo de cursos de pos-gaua
no Servico Social em seus paises. Nos encontresngéos internacionais da area, percebe-
-se que muitos assistentes sociais do globo irs@mese por conhecer o acumulo que aqui
se realizou.

O processo deenovacaoque a profissdo viveu desde os anos 1960 gerou uma
categoria diferenciada e plural, assim como fezrgimdiferentes vertentes de compre-
ensdo da realidade social. Foi a partir de umaadegsrtentes que se desenvolveu um
projeto profissionalvoltado para o fortalecimento dos interesseseastdg dos usuarios dos
servicos dos assistentes sociais, bem como parptara efetiva com o historico conser-
vadorismo que sempre marcou 0 pensamento e a aséesd)rofissionafs.

Esse projeto contém um conjunto de referénciasidgs, teodricas, éticas e
politicas para o exercicio profissional, esta é&&lp na perspectiva critica e ontoldgica de
analise da realidade social, tendo como pressupost@ sociedade burguesa gera limites
praticamente intransponiveis para se alcancar laemeancipacdo do ser social. Mas no
interior desse mesmo projeto ha o reconhecimentgu#eas lutas por direitos e pela
democratizacao radical das formas de exercicioodempolitico tém consideravel poten-
cial estratégico para a resisténcia a barbarizag@osta pelo capitalismo em sua fase
atual, bem como podem contribuir para o avancordegstas coletivas que busquem uma
nova organizacgao societaria.

Esse rico movimento tedrico e politico plasmowrnntetacdes competentes e
elucidativas acerca de inUmeros temas de intepesaea sociedade e para outras areas de
producdo do conhecimento proximas ao Servico SoEiassim que ele tem hoje uma
interlocucéo proficua e instigante com a Psicolagsan as Ciéncias Sociais em geral, com
a Educacdo, com o universo juridico (principalmente que tange as questdes de
efetivacdo de direitos de criancas e adolesceittesps, mulheres etc.), e com as varias
profissdes do campo da Saude e da Assisténcial.Socia

O sempre aguardado Congresso Brasileiro de AsmsteSociais (CBAS)
ocorre de trés em trés anos, € organizado de foomanta pelas trés entidades represen-
tativasl] Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESS@ representa um momento de
intensa participacdo. Conta sempre com numero fisigtivo de assistentes sociais e
estudantes e, além de oportunizar as trocas denaédes e divulgacdo de trabalhos entre

1 A analise sobre o processo de renovacdo do SeBdcial brasileiro e sobre a perspectiva de
ruptura com o Servi¢co Social tradicional foi realizadafdiema primorosa por José Paulo Neto
em sua Tese de Doutoramento, a qual foi publicadadeis livros que hoje sdo de leitura
obrigatdria: Netto, 1991 e 1992.
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colegas de todo o Pais, promove a elaboracdo degemala coletiva de desafios e tarefas
politicas que € incorporada na pauta de trabalhtada uma das entidades organizadoras.
O ultimo CBAS, realizado em outubro de 2007, em #ozguacu (PR), contou com a
presenca do Presidente da Federacao Internacieredsistentes Sociais, Sr. David Jones,
e de varios presidentes e representantes de esgtidhal assistentes sociais da Ameérica
Latina; foi palco também de significativo Ato Pmi@ Contra o Abuso e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, que reuniu dez#g® militantes da area e repres-
entantes dos paises fronteiricos.

Toda essa participacdo e esse protagonismo ddaded tornam-se especial-
mente importantes no momento em que se tem dengnfra precarizacdo do ensino
superior no Pais, bem como a fragilizacdo do caraétesersal e publico das politicas
sociais. Nesse cenario, essas entidades tém urhfpadamental a cumprir no cuidado
com ospatrimoénios que o Servigco Social acumulou e também na defesarajeto
profissionalque se tornou hegemonico no Servico Social brasilBos patrimoénios que
foram sendo desenvolvidos pela profissédo ao lomgoudtimos 20 anos, serdo destacados
agui os seguintes:

* 0s aportes tedrico-metodoldgicos que permitirampdi@tacdo do significado social da

profissdo, bem como do solo cotidiano onde os tastes sociais desempenham suas
funcoes;

» alguns pontos centrais do chamado Marco Legal afespéo;
» 0 potencial desenvolvido pelo Conjunto CFESS-CRRB&@ ocontrole sociale para a

articulacdo com os movimentos de resisténcia aabadgdo imposta pelo capital em
sua forma atual.

4.2.1 - AGrande Tese

A ampla e profunda renovacao vivenciada pelo Sertocial brasileiro nos
altimos vinte e cinco anos foi resultado de su@ragdo com as novas e complexas
condi¢des histéricas criadas pela expansdo morstgpolNessa medida, a renovacgéo foi
tributaria das mudancgas ocorridas no interior adicse da sociedade, bem como das novas
configuracOes da relagcdo entre eles. No Brasilpetareu a partir da constituigéo e crise
do regime ditatorial e da transicdo democraticaajsiecedeu.

Desse processo emergiu um Servico Social com mpevbl profissional e
académico, marcado positivamente por sua inseig&reuito universitario e com intenso
trabalho de pesquisa, ensino e extenséo. Vivemeiaea entdo, momentos de eferves-
céncia do debate e ocorreu uma fundamental e plommlanga em seus parametros
analiticos, sendo que a mais significativa foi aomimnacdo as analises e propostas
ideopoliticas de inspiragdo marxista.
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Esse transitd] marcado em seu inicio por uma problematica incewg#m
tedrica dos fundamentos da analise marfi@asignificou uma verdadeira revolucdo nos
parametros analiticos da profissédo e possibilitcorstrucdo das soélidas bases do projeto
profissional ético-politico que hoje tem incidéntiagemoénica nas entidades represen-
tativas do Servico Social brasileiro, bem como eumn marco legal e em grande parte da
producao critico-analitica dos assistentes sociais.

De todo o significativo conjunto de reflexdesgetgsartigos e livros produzidos
no periodo, destaca-se aqui aquela que represedigisor de aguas ou o parametro
seminal a partir do qual todas as outras iriamreefgar-se dali em dianté seja para
infirma-la, completa-la ou assimila-la. Trata-secdatribuicédo trazida pela Profa. Marilda
Villela lamamoto, na obr&elacbes Sociais e Servico Social no Brasil: EslEdJma
Interpretacéo Teorico-Metodoldgicaditada pela Cortez Editora em 1982, e escrita em
co-autoria com Raul de Carvalho (e hoje n& 28icao).

Essa obra condensa e expressa todo um esforedl@dio critica que vinha se
desenvolvendo desde meados da década de 1960,ast &rna América Latina, na
direcdo da ruptura com o conservadorismo e conrag®d empobrecidos do Servico
Socialtradicional. Foram muitos 0s assistentes sociais que se eraolivnesse processo
de busca de uma nova legitimidade para sua prptafssional, bem como de maior
qualificacdo de suas reflexdes tedricas. Por ssalestacar o protagonismo de lamamoto,
0 e sendo coerente com a propria postura éticogaolila autora em teld , € preciso
lembrar, tal como o fez Roséngela Batistoni, queraducdo de lamamoto, na mesma
medida em que € a expressao de seu brilhantismledtual, seria impensavel sem todo
aquele acumulo anterior e sem o envolvimento politiaqueles colegas na luta pela
renovacao do Servi¢co Social. Nas palavras de Batist

“As trajetdrias individuais, com toda a originadk que podem conter, sdo parte
de uma historia coletiva e, igualmente, ‘sintesssa historia; impde-se, portanto, a
perspectiva de ndo toma-las como um fragmentomeseguer de entender a histéria
coletiva como uma mera soma de histérias indivgjuaias de apreendé-las na trama
dos multiplos nexos e relagBes que a constituem,adestrair a atividade dos sujeitos
individuais, que com ‘reflexdo e paixao’ interfereteixando suas marcas, em dadas
circunstancias histérico-sociais.” (Batistoni, 1982 tradu¢do minha).

Postula-se aqui que lamamoto, na obra referidmuia e explicita o que se
pode denominar de @rande Tesealo Servico Social brasileiro. Naturalmente, iséo n
significa desconsiderar a importancia das hipotessenvolvidas por outros luminares

pesquisadores da area, que contribuiram com reffeglderenciadas e decisivas para o
desenvolvimento do Servigco Social no Brasil e naéAca Latina, apenas demarca-se que

% Sobre isso, ver especialmente Quiroga (1991) o E991).
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a contribuicdo de lamamoto feundamentalpara a elucidacdo deignificado socialda
profissdo no mundo burgués, e para a construcaowes estratégias de enfrentamento, do
Servigo Social, das expressdegyjdastao social

A relevancia das andlises realizadas por essaaapbale ser atestada, quando
se observa que o nucleo central de suas reflexdascbrporado, ao longo dos anos 1980
e 1990, aos principais marcos normativos da p@dissem como na quase totalidade das
obras do Servico Social que estdo referenciadagensamento critico. Assim, pode-se
verificar a presenca da referidarande Teseno “Projeto de Revisdo Curricular da
Faculdade de Servi¢co Social da PUC/SP”, projetosguergueu nos marcos do processo
de elaboracéo do “Curriculo Minimo de 1982”; nasréDizes Curriculares” aprovadas
pela ABEPSS e encaminhadas ao Ministério da Edogagd “Codigo de Etica do
Assistente Social” (de 1986 e também no de 199&lrmaente em vigor). Na chamada
“Matriz Teorico-Metodoldgica do Servico Social nae¥déncia Social”, e também na
“Politica Nacional de Fiscalizacdo do Conjunto CBESRESS” (a qual sera vista em
secao propria). Foi também incorporada como eixteador do “Curso de Capacitacao”
promovido em 1999 pelo Conselho Federal de SelSamal e pela Associacao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, e queilatingis de dois mil profissionais de
campo. Em sintese, pode-se afirmar que a tesewtdgea por Marilda lamamoto passou
a ser o nucleo do referencial tedrico-metodologjoe informou todo o debate da pro-
fissdo dos anos de 1980 em dién(éertamente, essa incorporacao é tributaria denpatl
heuristico que &rande Teseapresenta para iluminar a reflexdo e a acédo desjugle,
inseridos no mercado de trabalho e nas relacdoaspstiticas proprias do capitalismo,
querem imprimir as suas atividades uma direcaosgquieaduza no enfrentamento perma-
nente do conservadorismo, do autoritarismo e digukddade que |he sdo congeniais.

Para a exposicdo a seguir, recuperaram-se algdasasbservacdes de Netto
(1991), a didatica explanacao de Yazbek (1999)nbéan as recentes analises da propria
autora sobre aquele seu trabalho seminal (ver lanoar2007: especialmente 246 e 264).

O objetivo deste resgate €, tdo somente, demomsingo 0 nucleo da tese de
lamamoto contém os elementos que permitem afirmarocqServico Social carrega uma

A proposito especificamente do significado sod@abprofisséo e das reflexdes que se debrugaram
sobre as formas como ela se estrutura na socibdagleesa, vejam-se, por exemplo, os textos de
Faleiros (1980, 1981, 1987a); de Martinelli (19899; Netto (1981a, 1986, 1989, 1991, 1992,
1996); de Abreu (2002); de Costa (1995). Muitosslidbram analisados em estudo recente da
prépria lamamoto em sua olfarvico Social em Tempo de Capital Feti(2@07).

* Sobre os documentos citados, ver: Yazbek (198BEPS/CEDEPSS (1997); Conselho Federal
de Servigco Social (2006): Braga e Cabral (Orgs0720Conselho Federal de Servigos Social
(2007a); CFESS/ABEPSS e CEAD/UnB (Orgs., 1999).
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potencialidadepara a resisténcia aos processos alienadores supbrexploracdo do
trabalho impostos pelo capitalismo em sua formalaguque se revelam, por exemplo, nos
indicadores deisco das economias dos paises emergentes, como visapitalo anterior.

Ja de inicio, é preciso notar que lamamoto padtereéssuposto de que o
significado socialda profissdo s6 € profunda e verdadeiramente raglickee quando a
analise € capaz mtegrar e, a0 mesmo tempayltrapassaros elementos internos do
Servigco Social, ou sej@) sua trajetoria historica, a acdo dos profissionais diversos
campos de atuacéo, os parametros legais que danstcull , situando-o no contexto da
totalidade social e das relacbes mais amplas go@ndicionam. Segundo a autora, Sao
essas relacdes que, afinal, acabaram atribuind@emeico Socialparticularidade em
relagdo a outras profissdes. Em outros termos, fasttamostra que, para compreender
que ée comose desenvolven Servico Social enquanfarofissaq ou seja,[]1 como
atividade assalariada, com competéncias especiéicasribuicdes privativas, e cujos
profissionais séo requisitados por instituicbesprasas ou organizacdes em geral €
preciso entender, primeiramente, como se da o gsoapue Marx denominou geoducao
e reproducdo das relacbes sociam mundo burgués, uma vez que a profissdo é
impensavel sem a insercao nessiacoes

O filésofo aleméo, partindo da determinacao funelatiad que é a necessidade
gue os homens tém de produzir seus meios de vaEn{pndo um peculiar “metabolismo”
entre sociedade e natureza, como ja visto em gegiwia), explicitou, em sua obra
Trabalho Assalariado e Capital significado daselacdes sociaisEssas relagdes, além de
exprimirem as formas como os homens se organizaamgpaduzir, também modificam-se
conforme desenvolvem-se novas forcas produtivasges novos meios de producéo. Em
suas palavras:

“Na produgdo os homens ndo agem apenas sobreugezegtmas também uns
sobre os outros. Eles somente produzem colabordadama determinada forma e
trocando entre si suas atividades. Para produzirentraem determinados vinculos e
relacbes mutuas e somente dentro dos limites dessados e relacdes sociais € que
se opera sua agao sobre a natureza, isto €, realez@roducao. Essas relacdes sociais
gue os produtores estabelecem entre si e as cesdightro das quais eles trocam
suas atividades, tomando parte no conjunto da pémgwariardo naturalmente de
acordo com o carater dos meios de producdd. Do mesmo modo, as relacdes
sociais de acordo com as quais os individuos peyduzas relacbes sociais de
producdo, alternam-se, transformam-se com a maddir e o desenvolvimento dos
meios materiais de producéo, das forcas produtisa@ssua totalidades relagbes de
producdo formam o que se chama de relacdes socjasssociedade, e, particular-
mente, uma sociedade num estdgio determinado @eadgimento histérico, uma
sociedade com um caréter distintivo, peculiar. diestade antiga, a sociedade feudal,
a sociedade burguesa, sdo conjuntos de relacogsodacido desse género e, ao
mesmo tempo, cada uma delas caracteriza um estagioular de desenvolvimento
na historia da humanidade. O capital também ¢ etagdo social de producéo. E uma
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relagéo burguesa de produgéo, relagéo de prodacdociedade burguesa.” (Mam,

Marx e Engels, 1961: 69) (Grifo meu).

Sem padecer de qualquer viés economicista ou neestanlamamoto chama a
atencdo para o fato de que o processoegeoducao das relacbes sociagpressa, de
forma condensada, a reproducadatalidade sociallsso quer dizer que esse processo diz
respeito ndo sO as atividades relativas a reproddgdvida material e econdmisgicto
sensgmas também as formas de pensar e de agir domkams sobre 0s outros.

Nas didaticas palavras de Maria Carmelita Yazbek:

“a reproducdo das relacdes sociais € [também] degém de determinado modo de

vida, do cotidiano, de valores, de préticas cuitueapoliticas, e do modo como se

produzem as idéias nessa sociedade. Idéias quepsesgam em praticas sociais,
politicas, culturais e padrées de comportamentmbaan por permear toda a trama de

relacbes da sociedade.” (Yazbek, 1999: 89).

Resgatando as teses seminais de Marx, lamamobcacgue na sociedade
burguesa aselacdes sociais de producdo dos meios de wda marcadas por uma
contradicdo fundamental:aividade de produzieé crescentemensocial (envolvendo os
trabalhadores em geral), enquanto quapeopriacdo dos meios e dos resultados dessa
producao éprivada (permanecendo sob o dominio daqueles que sdoigioms dos
meios fundamentais de producdo os capitalistas). Tal forma de organizacédo sataal
producao da vida gera crescentes antagonismoseaiesse entre os que compdem as duas
classes sociais fundamentais. Justamente porassociedade burguesa pode ser carac-

terizada como um espaco permanenteedsdes

O processo de reproducédo dessas relacdes soceshErto por mecanismos
de reificacdo e de ocultamento dos elementos geradias desigualdades entre aqueles
que sao proprietarios dos meios de producdo e espgssuem apenas a sua forca de
trabalho para oferecer no mercado onde todos comgravzendem suas mercadorias.
Aquele ocultamento s6 se dissipa quando a and@idetém sobre os processos de trabalho
e da extracdo do sobretrabalho, que déo vida atakcdpi o que Marx realizou com o
desvendamento daais-valiall parte do valor criado pela forca de trabalho efoagie
nao é retribuido ao trabalhador, sendo reinvest@processo de producédo ou de acumu-
lacéo de riquezas.

Ocorre também no interior do processo capitaligtgproducdo uma “subor-
dinacdo” do trabalho ao capital, o que tem a ven aoregime de propriedade que €
peculiar a essa forma de organizacao societaria:

“No processo capitalista de produgéo, as mercaslawompradas e consumidas
pelo capitalista séo de sua propriedade, uma fderexisténcia de seu capital. Ora, se
o trabalho é uma funcéo pessoal do trabalhadoyaeng gasto de sua forca vital e
realizacdo de suas capacidades produtivas, engpamtesso de criacdo de valor,
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0 consumo da forga de trabalho pertence ao capétatendo em vista a valorizagéo de
seu capital. Também lhe cabe a func¢éo de controldeogestdo da forga de trabalho
em acdo, ou seja, definir as formas de direcAdog#ancia daquele consumo.”
(lamamoto, 2007: 249).

Trabalho e capital estabelecem, entdo, uma relmghssociavel e, segundo
lamamoto, s € possivel compreender em profundidadelacdes sociais burguesas onde
se insere a profissdo, quando se capta a “l6gieaorganiza o trabalho sob o dominio do
capital e das relagbes que |he d&o vida.” (idem).

Utilizando-se das categorias marxianas de trabaimw (trabalho “em pro-
cesso”; ou trabalhador “em ac¢éo”) e trabatharto (trabalho j& objetivado nas maqui-nas
e/ou nos diversos meios de producdo; trabalho éptet), a autora destaca a perversa
inversdo que acontece no processo de producadalcstpit onde o trabalho “pretérito”
acaba dominando o trabalho que se desenvolve seriee Ocorre assim, coOmo que uma
“escravizacdo” do trabalhador, tanto por forcadadefdas no interior dos processos de
producdo como pela forma como esta se organiza dominio do capital:

“O processo de trabalho organizado pelo capifaledidido por umdnverséo o
trabalho vivo é simples meio de valorizagdo do®real existentes expressos nos
meios de producdo. Tem-se o dominio do trabalhetivhfdo nos meios de producéao,
nas coisas, sobre o trabalho vivo, ou seja, sobtalalhador. A objetivacdo do
trabalho (dessa substancia criadora de riquezg@yoduto se torna, para o produtor,
escravizacdo de si mesmo aos produtos do trabklbe.a alienacdo se expressa
também no proprio ato da producéo, em que o tralaglarece como algo externo ao
trabalhador, em que ndo se afirma, mas se negan®esno e o mortifica, s6 se
sentindo livre quando deixa de trabalhar.” (idem).

Expostos aqui, ainda que muito sinteticamentejgaif&cado das relacbes
sociais, bem como a contraditoria simbiose entapital e o trabalho no mundo burgués,
importa destacar agora aquele que foi um dos pdesosmentais para a reflexdo de
lamamoto para a elucidacdo dignificado socialdo Servico Social nessa sociedade: a
caracterizacdo dquestao socialsobre cujagxpressdese erguerdo muitas das acdes do

Estado e do Servi¢o Social, no curso do desenvehtiondo capitalismo.

Tal caracterizacdo, que sem duvida é tributarialmorcdo em profundidade
da categoria marxiana de relacdes sociais, € gumeitpea lamamoto a compreensao e
explicitacdo dos processos contraditorios sobreju@ss atua o assistente social. Para
lamamoto, os fundamentos daestdo sociatlevem ser buscados na forma como se da a
acumulacaocapitalista, a qual gera uma situacao contraditériextremamente proble-
matica em seu processamento. Ocorre que essa agaoudepende de um permanente
desenvolvimento das for¢as produtivas sociais alwatho, e essas, por sua vez, tendem a
gerar uma populac&mbrante ou seja, uma quantidade crescente de traballs|adoeenao
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€ absorvida no processo de prod&gﬁe fato, como Marx apontou, no interior do mesmo
processo em que a populacéo trabalhadora propie@mulacdo do capital, ela produz,
em propor¢cdes cada vez maiores, 0s meios que draresfio parte de si em populacao
excedentaria para essa producao.

Observa-se ainda nesse modo de producdo que, ddémmovimento de
reproducdo do capitatecriar continuamente a apropriacéo do traballcedente sob a
forma da mais-valia, ele cria e reproduz, em esaaipliada, omntagonismoslas rela-
cOes sociais por meio das quais efetiva-se a p@augesse mesmo processo, segundo
lamamoto:

“reproduz-se a contradicdo entre a igualdade paidle livres proprietérios, e a

desigualdade econémica que envolve a producéolscomtraposta a apropriagao

privada do trabalho alheio, ou seja, recriam-sardagonismos dessas relacbes e o

véu ideoldgico que as envolve, encobrindo sua deida natureza.” (lamamoto,

2007: 253).

ApoOs ressaltar, entdo, que a criacdo de uma sypggtao trabalhadora]
sempre disponivel para ser recrutatiafaz parte da particularidade do regime capitalist
e que os salarios dos trabalhadores ficam a mercégllacdo sempre desfavoravel aos
seus interesses (justamente em virtude da exiat@&arueles trabalhadores sobrantes),
lamamoto mostra que € a partir dessa factualidadelogica que se consubstancia a

questao sociaho mundo burgués.

Nesse sentido, guestdo sociahdo € apenas a expressao da pauperizacao
relativa da classe trabalhadora sob o dominio gatatasignificando, principalmente, o
conjunto de reivindicacGes dos trabalhadores pas deeitos e pelo seu reconhecimento
enquanto classe. Ela € também a expressao da éalieigho do Estado nessas relacbes
conflituosas que se estabelecem entre trabalhadosgegpresariado. Nas palavras textuais
de lamamoto sobre esse fato, temos que:

“A questdo sociahdo é sendo as expressfes do processo de formaiEsen-
volvimento da classe operaria e de seu ingressoenério politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por par@ngpresariado e do Estadtoa

> “(...) um mesmo capital pde em movimento menos trabalessario e mais sobretrabalho para
a producéao de um mesmo valor de troca ou quansdad@res de valor de uso, incrementando
a mais-valia. A lei do capital é criar sobretraballou trabalho ndo pago), o que supde a
mediacao do trabalho necessario. Ou, em outro®ersna tendéncia € criar a maior quantidade
possivel de trabalho materializado, isto é, valmr,ao mesmo tempo, reduzir o trabalho
necessario a um minimo, ampliando o tempo de trabatcedente. Assim, a propor¢do em que
progride a acumulacédo, a tendéncia é reduzir datdpiestido na compra e venda da forca de
trabalho (capital varidvel) em relacéo ao capitaditempregado na producédo.” (lamamoto, 2007:
250).

6 . - :
Essa contradicdo fundamental constitui a bas&made Tesede lamamoto sobre o Servigco
Social, como sera visto um pouco mais adiante.
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manifestacdo, no cotidiano da vida social, da cadigdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos derirengéo, mais além da caridade e
repressaoO Estado passa a intervir diretamente nas redamditee 0 empresariado e a
classe trabalhadora, estabelecendo nédo s6 umamsnthcao juridica do mercado de
trabalho, através da legislacdo social e traballd@specificas, mas gerindo a organi-
zacao e prestacdo dos servicos sociais, como um oy de enfrentamento da
questao social.” (lamamoto lamamoto e Carvalho, 1982: 77) (Grifo meu).
Evidentemente, disso decorre que, nos marcosaikedsale burguesa, qualquer
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadorapreedependera de sua capacidade de
luta e organizacdo para defender seus interessast@@as formas excludentes, geradores

de desigualdades proprias do capital.

Conforme avanca em sua analise, lamamoto vaidalndp as intervencdes do
Estado por meio dos servicos e das politicas so@ara responder as expressbes da
questao social, ou seja, para tentar mediar, c@Eseéavicos e politicas, os interesses con-
trapostos. O Estado, paulatinamente, assume inmp@rp@apel de regulacédo das relacbes
sociais, atuando tanto na viabilizacdo do proceesacumulacdo capitalista, quanto no
atendimento das necessidades sociais das clasbath&idoras (Cf. Yazbek, 1999: 92). E
mais, para que consiga também uma legitimacaoigaglib Estado acaba tendo que
incorporar parte das reivindicagfes dos traballesddEssa incorporacdo da-se atraves de
leis sindicais, sociais e trabalhistas, ou sejl pronhecimenttegal da cidadania, bem
como pela criacdo de instituicdes socio-assistengize deverdo atender as exigéncias da
reproducéo social de crescentes parcelas doshealmaks empobrecidos.

E nesse complexo de determinacdes, em cujo cepica a mediacdo do
Estado capturado pelo capitalismo monopolista, lgumeamoto localiza agénesee o
significado do Servico Social como uma profissae, qu inscrita na divisdo social e
técnica o trabalho, e tendo como “matéria prima’eapressdes da questdo socib)
integra-se “ao processo de criacdo das condicdespensaveis ao funcionamento da forca
de trabalho e a extracdo da mais-valia”, emborapadiicipe diretamente da producéo de
mercadorias e do valor (Cf. lamamoto, 2007: 256).

Nos paises industrializados, a institucionalizagaoServico Social ocorreu
nos marcos dos processos politicos, sociais e gtoo$ que caracterizaram as tensas
relacdes entre as classes sociais fundamentaiomento da consolidacdo do capitalismo
monopolista. Isso quer dizer que a institucionghmada profissdo esta associada, de forma
indelével, a progressiva intervencdo do Estado puaxessos de regulacdo social
(Cf. Yasbek, 1999: 91; e Netto, 1992).

No Brasil, essa institucionalizacdo teve particdiedes que acabaram por
marcar de forma significativa todo o seu desenundvito ao longo do século XX, como,
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por exemplo, o protagonismo de membros destacaadgrdja Catolica no suporte as
acOes do Estado e do empresariado no enfrentami@mfoestdo social a partir dos anos de
1930. Tal protagonismo, que teve papel importaimis na constituicdo dos primeiros
quadros profissionais e iniciativas de organizagéaursos de formacao, contribuiu, por
exemplo, para o trato da questdo social cgoestaomoral, bem como para o desenvol-
vimento da idéia derocacdocomo um dos requisitos para o recrutamento deosjun
futuros profissionais.

Por estar inserido e por ser fruto mesmo desdagdes entre o capital e 0
trabalho e participar das respostas que o Estadsoeiedade tém que dar aos antgonismos
de classe, o Servico Social também adquire um ezaeshinentemente contraditorio. E
com essas analises, lamamoto alcancara as prenudsasque lhe permitiram formular a
Grande Tese

“Como as classes sociais s6 existem em relacéonpdua mediagdo entre elas, a
atuacdo do assistente social € necessariamentezadéa pelos interesses de tais
classes, tendendo a ser cooptada por aqueles gueurt&a posicdo dominante.
Reproduz, também, pela mesma atividade, interessesapostos que convivem em
tensdo. Responde tanto a demandas do capital candoatrabalho e sé pode
fortalecer um ou outro polo, pela mediacdo de s@osto. Participa tanto dos
mecanismos de dominacdo e exploragdo como, ao mémsmao e pela mesma
atividade, de respostas a necessidades de sobneiav@a classe trabalhadora e de
reproducdo dos antagonismos desses interessesissagitorcando as contradicbes
que constituem o movel da histéria partir dessa compreensdo é que se pode
estabeleceuma estratégia profissional e politica para fortzde as metas do capital
ou do trabalhg mas ndo se pode exclui-los do contexto da pratigi#ssional, visto
que as classes sO existem inter-relacionadas.oEiriskisive que viabiliza a possi-
bilidade do profissional colocar-se no horizontes doteresses das classes traba-
Ihadoras.” (lamamotm lamamoto e Carvalho, 1982:75).

Essa afirmacdo do carater contraditorio do exierade qualquer assistente
social foi a contribuicdo maior a compreensdo @assrdesafios que estdo colocados aos
profissionais em sua pratica cotidiana. De fata, etpressa um divisor de aguas em
relacdo a analises que se fixem em unilateralidadeesm posi¢cdes voluntaristas. Essa
constatacdo ontolégica tem o potencial de mostrgmadquer profissional que sua agao
pode tanto favorecer os interesses do capital quast do trabalho, pode reforgar
iniciativas mais conservadoras, porque colocadasediaticidade das relacdes alienadas,
ou buscar resistir e romper com as formas aut@#adesumanizadas e antidemocraticas
que brotam continuamente do solo burgués, sejaneaninstituicdo, seja em uma organi-
zacao ndo-governamental ou na assessoria a moosrsotiais.

Dai também decorre o carater essencialmpotiico da acdo profissional,
“uma vez que ela se explica nho ambito das propess;oes de poder da sociedade.”
(Yazbek, 1999: 91).
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Mas ao mesmo tempo em que elucida o caraterquotii profissdo, lamamoto
demonstra grande cuidado em nao reforcar qualquepopta de interpretacdo do
significado do Servico Social que desconsidere lasog limites que existem entre
profissdo e militdncia politica revolucionaria E tais limites devem ser compreendidos
principalmente a partir de duas factualidades cudigeis: primeiramente, o fato de seus
quadros profissionais formarem umaegoria politicamente heterogéneg em segundo
lugar, mas tdo importante quanto, por tratar-sendaespecializacao do trabalho coletivo
inserida na divisdo social e técnica do traballeondo uma atividade que se inscreva na
arena da politica em sentido estrito. A autora &émda o cuidado de ndo equalizar as
diferentes insercdes e dimensodes vividas pelotassessocial “enquanto profissional assa-
lariado e enquanto cidadao politico.” (CF. lamamd&007: especialmente 323). Essa
perspectiva coerente, segurdlepor que ndo?] ontolégicade lamamoto tornou sua
analise imune aos riscos de re-producdo de algieses/tedricos presentes no debate
brasileiro e latino-americano até entdo, princigadta aqueles que representavam uma
visdo “messianica” e “heréica”’ da profissdo quacsuas possibilidades revolucionarias
(Cf. lamamoto e Netto, 1992).

Ao mesmo tempo, sua insercdo no debate, assim aodeoJosé Paulo Netto
(autor que sera também recuperado aqui, a segiginjficou sempre a busca de resposta a
uma questao crucial para a profissao:

“(...) como avangar, hoje, no contexto das particuldedanacionais de nossos paises

e no ambito do mercado de trabalho, na formulagdalternativas profissionais

inseridas no horizonte da democratizacdo da vidéalsdEssas alternativas repre-

sentam a inscricdo e 0 apoio possiveis, por patardplos setores da categoria

profissional, a luta pela constituicAo de um novacd histérico, que conduza a

criagdo de uma nova hegemonia no conjunto da smigedem que aqueles que

trabalham sejam reconhecidos e fortalecidos conites politicos coletivos que
dispéem de perspectivas para construir uma noveedsme.” (lamamoto e Netto,

1992: 144).

Naturalmente, a possibilidade de a profissdo emlse na perspectiva do
reforco dos interesses da populagédo trabalhadoraacqual atua depende mais de um
projeto profissional coletivalo que da volicdo individual dos assistentes @cka esse
projeto que pode orientar permanentemente as agseprofissionais em seus diversos

campos de trabalho.

Assim, pode-se afirmar finalmente queGeande Tesepor ser a expressao
ideal de um complexo movimenteal, iluminou ou forneceu os elementos fundamentais a
partir dos quais o0s assistentes sociais podem &ag#dtica ontoldégicadas contradi¢cdes
sociais que se expressam em seu cotidiano. Comarezal que dai advém, podem somar
suas acdes a movimentos sociais ou associacoeal@ghadores que também compre-
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endam a necessidade de ultrapassar a forma burdeepeoducdo na direcdo de uma
sociedade sem antagonismos de classe, e mais laatiani

Complementando esse passo do resgate dos pawsndai Servico Social
brasileiro serdo explicitados, a seguir, algunsis@p®rtantes avancos que dizem respeito a
questdo do métode a necessidade de apreensdo das expressdOesstin qoeial que se
colocam para os assistentes sociais no cotidiamo particularidadeshistoricas.

4.2.2 - A forga do método no cotidiano.

Assim como na elaboracdo de Marilda lamamoto drmwmrse os funda-
mentos que permitiram a elucidacdo do carater adibdrio do exercicio profissional dos
assistentes sociais, € na obra e nas explanacadénsicas de José Paulo Netto que
aparecem com vigor e profundidade os elementosafuedtais para se pensaguestao
do métodce ateoria socia] bem como os rebatimentos desse debate no S&wqal.

A despeito de sua importancia, foge aos objetilaopresente reflexdo fazer o
resgate de toda a seminal contribuicdo de Netta parpensar a teoria social critica, a
questdo do método e suas incidéncias no debateedic® Social brasileiro e latino-
-americano. Para os propositos desta Tese, bastdaams elementos centrais que dizem
respeito a relacao entostidianidadee historia, e também os sentidos e significados da
relacdo entre singularidade, particularidade e wisalidade categorias fundamentais
para a compreensdo dos fendmenos que se pdem iaterasssocial em seu fazer
profissional.

Compreender em profundidade a relacéo entre eksasntos tedrico-metodo-
l6gicos nao é tarefa simples, e o Servico Socasil@iro vivenciou, durante o processo de
elaboracdo das “Diretrizes Curriculares”, muitobates sobre esse tema e varios textos
foram escritos sobre a matéria. Considera-se gsgengrocesso a contribuicdo do Prof.
José Paulo Netto foi fundamental, pois trouxe, ctareza, os fundamentos que acabaram
por incorporar-se ao chamado “Projeto Etico-Pditio Servigo Social Brasileiro”. E hoje
fazem parte do que aqui esta sendo denominado mhisnionios do Servico Social
brasileiro”.

Tal como aGrande Tesea abordagem critico-dialética do cotidiano eragé&b
a histéria, bem como a compreensao da relacao &sirggularidade, a particularidade e a
universalidade que preside todos os processossoestdo na base do projetordatura
com o Servico Social tradicional. Estdo subjaceate$Codigo de Etica dos Assistentes
Sociais de 1993, as “Diretrizes Curriculares” afaas pela ABEPSS, e também a uma
gama importante de obras de assistentes soci@s) stas teses académicas ou livros ja
publicados.
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Compreender a rica relacdo que existe entre aaedfe cotidianidade e a
historia € especialmente importante para profisssoque trabalham com as expressoes da
questao social, como o assistente social, poiesercicio desenvolve-se em um quadro
bastante desfavoravel ao aperfeicoamento de urda weistica, historica e de totalidade
sobre a realidade do capitalismo. Isso porque arepnde atuam € marcado por aquelas
trés caracteristicas ou bases factuais que Josg Wetto percebeu com tanta lucidez:

1) um conjunto de demandas sociais que sdo as expsed#fisas e atomizadas do

multiplo e polifacético complexo de problemas gé@® €ongeniais & sociedade
burguesa madura (complexo que se denomina sintedit@ com a expressao
“questéao social”);

2) umaintervencado profissionatjue raramente se descola do horizonte do cotidiano
parte dai, rearranja alguns de seus componentesohéheos e ressitua-os no
ambito dessa mesma estrutura da cotidianidade; e

3) uma peculiamodalidadede intervencdo que é nucleada pela simples (eetend
cialmente infértil, do ponto de vista heuristico)dhipulacdo de variaveis empiricas
de um contexto determinado” (Cf. Netto, 1992: 93).

De fato, os profissionais que desenvolvem suaglatles a partidessabase
objetiva (ainda que tenham tido excelente formaa@adémica e intelectual) necessitam
estar permanentemente alertas para que os procesgastes e fetichizantes nédo lhes tire
a capacidade de ir além do imediato, do factuafjamuilo que se Ihes apresenta como um
problemaem si Nesse sentido, os ensinamentos do Prof. Jos® Reito nessa area
foram realmente fundamentais para o avanco do¢geBacial nos ultimos anos. Profundo
conhecedor da obra de Marx, ele também agregou andeerso teorico-critico as analises
do hangaro Georg Lukacs e de outros intérpretesueliesos da obra do filosofo alemao.
Essa incorporacao permitiu-lhe enriquecer, aindes,n@areflexdo sobre as categorias de
cotidianidade, singularidade, particularidade eversalidade, bases de muitas das expla-
nacdes sobre a problematica metodolééica.

Alids, nunca é demais relembrar que tal probleraatbu seja, a questao das
formas de inteligibilidade do processo de desenvaiento do ser socialesta sempre
presente em qualquer reflexdo de José Paulo Netsim como em Marx, e em Lukacs,
ela € parte intrinseca e inalienavel de toda eqgealrefiguracdo ideal de um processo

A exposicao que sera feita a seguir é fruto dsmagprendizado na Disciplina “A Questao do
Método”, ministrada pelo Prof. José Paulo Netto anes em que lecionou no Programa de
Estudos Pos-graduados em Servico Social na PUGER,como dos estudos realizados no
interior do “Nucleo de Estudos e Aprofundamento hNfas - NEAM”, coordenado por ele na
mesma Universidade, e ja extinto. Incorporam-sebé&@maqui, com algumas reformulacdes,
reflexbes da autora para sua Dissertacdo de Mes{i@fl Borgianni: 1997: especialmente
pags. 44-55), bem como recente contribuicdo dendal&uerra sobre o tema (ver Guerra, 2007:
5-33).
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real, vale dizer de toda e qualqueoria. Para eles 0 método ndo é férmula, ndo € um
conjunto autbnomo de normas cognitivas, € uma égmede forcosal)relacdo que o
investigador estabelece com seus objetos de edtida.relacdo que, diga-se com rigor,
deve ser “guiada”, “comandada” pelo movimento dapppo objeto, o qual, no caso do ser
social, é sintese complexa de causalidade e tgiaolblesse sentido, a “eficacia” do
método (do tipo de relacdo estabelecida entre @stigador e o0 objeto investigado) nao é
aferivel epistemologicamente (ou por critérios ggj@m simplesmente gnosiolégicos) mas
é avaliadgratica e socialmente E assim que, tanto mais fielmente consiga o tigador
reproduzir idealmente (mentalmente) a processudidi objeto investigado, tanto mais
0S juizos assim produzidos deverdo poder ser sadns pelo tribunal inapelavel da

pratica socio-historica.

Como vimos no Capitulo I, o homem é, para Lukassitn como para Marx),
serpratico e social que seobjetiva, e que ao objetivar-se cria novos produtos ogdeln
gue nao existiam antes dessa objetivacdo (ou petmsnado existiam nessa nova forma).
Ele pode apropriar-se desses novos produtos odgeticom isso modificar-se, transmutar-
-se segundo sua capacidade e disposicdo para mapieg das objetivacbes sociais. O
homem, nesse processo, além de desenvolver umdetgiapdistinta em face dos outros
seres desenvolve umesséncia também ela peculiafl sempre aberta, sempre em
conjunto de possibilidades que se explicitam ndug@o da histoéria.

Diante dessa compleicdo e dessa esséncia queng&neemente distintas dos
outros seres da natureza, é improdutiva ou at&carefualquer tentativa de aprisionar as
determinacdes desser-em-processem formulas metodologicas “sistémicas” ou até em
receitas de “como fazer” ou de “como pesquisartaRaikacs, como para Marx, o ser
social requer uma peculiar perspectiva teérico-gwtmica no processo de sua inves-
tigacdo. Essa perspectiva tem como pressuposterar@tacédo da teoria e do método, bem
como aquela especifica forma de abstracédo ja &datadbém no Item 1.2.1 do Capitulo
inicial desta Tese. As anotacdoes de Netto resumeito fbem tudo o que queremos
demarcar sobre essa perspectiva metodologica:

“O método ndo é um componente alienavel da teBt@.ndo se forja, também,
independentemente do objeto que se pesdquisé;uma relagdaecessariapela qual
0 sujeito que investiga pode re-produzir inteldotemte o processo do objeto
investigado, para apanhammwvimento constitutivo do ser sociall e a reproducéo
intelectual deste configura a base da teoria medacircuito investigativo,
recorrendo compulsoriamente a abstracdo, avangangdrico (os ‘fatos’), apreende
as suas relagcdes com outros conjuntos empiriceguig@ a sua génese historica e o
seu desenvolvimento internd e reconstréi, no plano do pensamento, todo esse
processo. E, ao fim e ao cabo, por aproximacfesssivas, regressa a seu ponto de
partida; mas os fatos, a cada nova e subsequentdaglem, mostram-se produtos de
relacbes histdricas crescentemente complexas eatizagias, podendo ser contex-
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tualizados de modo concreto e inseridos no movioneratcroscopico que 0s engendra

e de que sdo indices.” (NettoFalcdo e Netto, 1987: 74-75).

Essa compreensao representou um divisor de agtrasas abordagens critico-
-dialéticas e as correntes metodologicas e tetagcido Servigco Social brasileiro. Por ela,
ficava claro que ndo cabia busecaodelos de intervencdmu “métodos de investigacao”
cujos elementos constitutivos fossem apenas résultee uma abstracdo tedrica, nédo
ontoldgica, em relacéo a realidade vivida e/ou pisaga.

Para os assistentes sociais, que sdo profissiobaigados a se depararem
cotidianamente com expressoes atomizadas e reifiadals relacdes sociais mais amplas, e
com a tendéncia a “individualizacdo” ou a “psiciagao” dos problemas sociais, bem
como com a “focalizacdo” das politicas publicas prablemas especificos, estava ai
colocada uma chave heuristica fundamental. Essze cd& completa com a clarificagéo
dos elementos fundamentais da cotidianidade e dsapgento que Ihe é peculiar, como

sera visto a seguir.

Na melhor inspiragdo marxiana (porque vé na préxgonjunto das objeti-
vacoes historicas do homem e cerne mesmo da oi#aoger social) é que Lukécs trata a
vida cotidianacomo aquele patamar da historia onde os homemenéarin o problema
elementar que € o de suproducdo E assim, também, que Heller pdde caracteriza-la
como o locus trans-histérico onde o individuo, ao reproduzir-ssproduz também o
género (Cf. Nettan Falcdo e Netto, 1987: 65, nota 5).

Nesse sentido é que Netto afirma, com razdo, quéaacotidiana, ao mesmo
tempo em que ésuprimivel (“ndo h& sociedade sem cotidianidade, ndo ha hoseem
vida cotidiana” - Netto, idem: 65), pode adquirma estrutura diferente em cada socie-
dade de que se trite

O cotidiano, entdo, ndo é uma esfera que se ctdoclado” da “outra esfera”,
esta Ultima constituindo-se na historia. E peladdtidiana que passa a historia, ou, em
outros termos: a historia € a substancia que ddafodensidade, contetdo a vida cotidiana.
E no espaco da cotidianidade que a historia teaesie substancializa.

O cotidiano € muito mais do que a reiteracdo ds,ao que a rotina e a
mesmice; € a reproducdo, na vida dos individuos,relacdes sociais que constituem a
estrutura da vida em cada sociedade. E essaseslagdiais, como visto no Item anterior,

8 “(...) se emtoda sociedade existe e se p0e a cotidianidade, emuradalelas a estrutura da vida

cotidiana é distinta quanto ao sémbito, aos seusitmos e regularidades e aoscompor-
tamentos diferenciados dos sujeitos coletivqgrupos, classes etc.) em face da cotidianidade.”
(Cf. Netto, idem).
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adquirem peculiaridades que séo tributarias dadatenorganizacdo social da producéo e
da reproducéao social da vida.

Mas a rotina, os automatismos e o0 espontaneisroprigs dessa esfera, além
de implicarem-se mutuamente, desempenham uma fuéQaimportante quanto inelimi-
navel na vida cotidiana do homem. Como afirma Helle

“O ritmo fixo, a repeti¢éo, a rigorosa regularidath vida cotidiana () ndo estdo
em contradicdo com a espontaneidade [que é a t@ndémtoda e qualquer forma de
atividade cotidiana]; ao contrario, implicam-se wauhente. A assimilacdo do com-
portamento consuetudinario, das exigéncias so@aos modismos, a qual, na
maioria dos casos, € uma assimilagdo ndo tematiga@xige para sua efetivacdo a
espontaneidad®ois, se nos dispuséssemos a refletir sobre o cdwlie de verdade
material ou formal de cada uma de nossas formas agividade, ndo poderiamos
realizar nem sequer uma fracdo das atividades coti@has imprescindiveis, e,
assim, tornar-se-iam impossiveis a producéo e a neplucdo da vida da sociedade
humana.” (Heller, 1985: 30) (Grifos meus).

Um exemplo simples: quando alguém entra numa esdara, sua primeira
reacdo (automatica e espontanea) € procurar oupter de luz e aciona-lo. No cotidiano,
ninguém se pde a pensar sobre o fendmeno da ielatlécou sobre o tortuoso caminho
que 0 homem percorreu para aproveita-la em sedibené] a construcdo da barragem
de um rio e uma usina hidrelétrica; as centenapedsoas envolvidas no processo de
transformacdo da energia liberada pela forca da &gu energia elétrica; as populactes
ribeirinhas que foram desapropriadas em funcéo atestucdo daquela barragem; a
transformacao de um valor-de-uso (a energia) nuor-de-troca (a mercadoria energia)

etc.. Simplesmente aperta-se um botéo e o amle#sateo torna-se claro.

Aquilo que na esfera do cotidiano ganha luz émediato, sendo que o
mediato permanece na penumbra. E Lukacs bem demarcou @oriatidade desse
processo para os homens que vivem a cotidianidade:

“(...) Sem uma grande quantidade de costumes, tradicopgencdes etc., a vida

cotidiana ndo poderia proceder facilmente, nem m@od®u pensamento reagir tdo

rapidamente a situacdo do mundo externo como é&jdaminecessario.” (Lukacs,

1982, v. 1: 63).

Foi a partir da extensa e rica reflexdo lukacsiguma José Paulo Netto pode
sintetizar as trés determinagfes fundamentais tidiasudade: aheterogeneidade a

imediaticidade e asuperficialidade extensiva(Cf. Nettoin Falcdo e Netto, 1987: 66).

A primeira (heterogeneidade) corresponde o inelweél carater de interseccio
ou de cruzamento de atividades que séo diferentes &, atividades essas que “compdem
0 conjunto das objetivacbes do ser social’. No @spdo cotidiano entrecruzam-se e
interagem objetivagBes, as mais diversas: linguagebalho, sistema juridico, partido
politico, vida privada etc..



131

A segunda (imediaticidade) corresponde aquilo lqueicas identificou como
sendo “a vinculacdo imediata da teoria com a @aficf. Lukacs, 1992, v. 1: 44), ou seja,
a tendéncia propria do homem (enquanto “ser queedgostas”) de desenvolver um
procedimento perante as questbes do dia-a-dia gpem® as complexas mediacbes
realmente existentes entre 0 que a coisa € em gue se pensa sobre o que ela é.

José Paulo Netto chama a atencao para o fatoelesga relacao direta entre
pensamento e acdo, essa “conduta imediata” é felcamns automatismos e ao espon-
taneismo necessarios a reproducdo do individuo dam@Cf. Netto, idem). E Agnes
Heller ressalta que “a unidade imediata de penstneracdo implica na inexisténcia de
diferenca entre ‘correto’ e ‘verdadeiro’ na cotmaade: o ‘correto’ € também ‘verda-

deiro’.” E conclui: “por conseguinte, a atitude daa cotidiana é absolutamente prag-
matica.” (Heller, 1985: 32).

E proprio do comportamento do homem, na cotidiafeg o ndo discutir, 0 n&o
por em duvida a forma imediata como 0s objetogrosessos e as situacdes aparecem na
vida cotidiana. E por isso que Lukéacs afirma: “Ete@ala necesséaria economia da vida
cotidiana que, por termo médio, todo o seu entérnoa medida em que funcione bém
nao seja captado ou estimado sendo com base efunsganamento pratico (e ndo com
base em sua esséncia objetiva).” (Lukacs, idem).

E isso ja nos remete a terceira determinacao, équecorréncia tanto da
heterogeneidade quanto da imediaticidade: a soaidade extensiva. Essa determinacéo
significa que o homem que vive o cotidiano estgiterado todo o tempo em varias dire-
cOes, e acaba respondendo ao conjunto heteréelisitthcbes com as quais se defronta
sem considerar as relagdes que vinculam cada dlemessa totalidade.

Deve-se acrescer a essa caracterizacao geral tdthamidade um dado
fundamental: que a vida cotidiana impde aos indimédummaterialismo espontaneo
Por exemplo: ninguém duvida da existéncia real de automovel que venha se
aproximando na rua, tanto € que se apressa parsenabropelado. E Lukacs ressalta que
esse materialismo espontaneo decorre da esséntigbdtho, ja que “todo trabalho supde
um complexo de objetos, de leis que o determinans@mespécie, em seus necessarios
movimentos, operacdes etc. e a consciéncia humaaaespontaneamente tudo isso como
entidades que existem e funcionam independenterdelag (Lukacs, idem).

o Sobre isso, adverte o fildsofo hingaro: “Serialtoénte falso supor que os objetos da atividade
cotidiana sejam objetivamente, em si, de caratediato. Ao contrario, ndo existem sendo em
consequéncia de um ramificado, multiplo e complicaidtema de mediagbes que se complica e
ramifica cada vez mais no curso da evolucdo sb¢ialkacs, 1982, v. 1: 44).
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Ocorre gque esse materialismo de carater puranespentaneo, dirigido aos
objetos imediatos da pratica, é limitado porque igodd A0 mesmo tempo em que se
caracteriza por ser um elemento “forte”, aquelartgmeidade carrega uma “debilidade”
intrinseca. Sudorca revela-se no fato de que nenhuma concepc¢do deanpod mais
idealista ou solipsista que seja, consegue imppgiraquela espontaneidade funcione na
vida e no pensameno da cotidianidade; ja delailidade reside no fato de que suas
consequéncias para a concepc¢do de mundo séo rec@ssas ou quase nulas. O materia-
lismo espontédneo pode coexistir na consciéncia hant@m representacdes idealistas,
religiosas, supersticiosas etc. (Cf. Lukacs, idérm438).

E ainda (retomando mais explicitamente o que jadito aqui): aquela
heterogeneidade, prépria da vida cotidiana, coneedas formas e “férmas” ou “modelos
mentais”. Vale dizer. ha um pensamento “aderidaglddo” ao cotidiano, pensamento
este que é basicamente instrumental e pragmlgtico.

Na cotidianidade comparece o “homem inteiro” (pregséo é de Lukacg)
aquele que tem mobilizadas “todas as suas capasidad varias direcbes, mas nenhuma
capacidade com intensidade especial” (Heller, id2n): Ele se preocupa e tem que dar
respostas a questdes tdo diversas como: o carrsofpgéel uma avaria, 0 desempenho dos
filhos na escola, a compra do més no supermercadEesquisa que a empresa ou a
universidade nas quais trabalha quer desenvoleerMas esse “homeme-inteiro”, apesar
de estar-se colocando com todas as energias edesen@ cotidiano, apesar de estar
reproduzindo, utilizando e ampliando aquelas caresticas que séo proprias domem
engquanto génerg so se percebe conser singular. Ou, como afirma Netto: “a dimenséo
genérica (a referéncia a pertinéncia ao humanorgeféaparece subsumida, na vida
cotidiana, a dimensdo da singularidade”. E acreéacéa vida cotidiana ndao equivale a
vida privada, mas a vida equacionada a partir dappetiva estrita da singularidade.”
(Cf. Netto, idem: 67).

Aquilo que Marx ja havia visto e descrito em s#lanuscritos Econémicos-
Filoséficos 0 que a sociedade ndo € uma abstracdo em faceidmluaj que o individuo
€ ente social que sua manifestacdo de vida € uma manifestagataeafirmacéo de vida
social, e que, embora ndo sendo distintas, a widaidual (singular) e a vida genérica
necessariamente se particularizam uma em relagétra (Cf. Marx, 1987a: 176) tudo
isso fica subsumido na vida cotidiana.

10 “la dindmica cotidiana] requisita dos individuosspostas funcionais as situacées que nado
demandam o seu conhecimento interno, mas tdo-sermaenmanipulacdo de variaveis para a
consecucao de resultados eficazésp que conta ndo é a reproducdo veraz do processo g
leva a um desfecho pretendido, porém o desfechei €m)” (Netto in Falcdo e Netto, 1987:
67).
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Mas Lukacs mostrou que é também da vida cotidigme partem, que
“arrancam” as objetivacdes mais duradouras do @enls como a ciéncia, a arte e 0
trabalho criador. Sendo, vejamos: quando Goethre\esc seldraustq quando Dostoievski
delineia o drama de seu Raskolhnikov €énme e Castigpou quando Einstein formula
sua teoria da relatividade, estéo, todos elesaltrabhdo e buscando respostas para necessi-
dades da propria vida cotidiana; e os resultadggeachegam acabam enriquecenajo-a
Como bem viu Heller, “toda obra significativa vo#taotidianidade e seu efeito sobrevive
na cotidianidade dos outros.” (Heller, idem: 27)adViGoethe, Dostoievski, Einstein, ou
qualquer artista ou cientista tém uma vida cot@iarambém estdo imersos naquela
heterogeneidade ja descrita aqui, também reagemidtamente e tém que responder as
questbes do cotidiano com uma superficialidadensikta. Como explicar, entdo, essa
mediacdo operada pela arte e pela ciéncia enteg sirggular e o ser humano-genérico?
Aquela mediac&o operada por Dostoievski e por &imspor exemplo?

Segundo Lukacs, os homens s6 podem ter acessmsgi@ucia humano-
-genérica quando rompem com 0 comportamento que@ip da vida cotidiana. E o
rompem quando sdo capazes de realizar uma “sugpépsdogeneizadora” em relacao
aquela heterogeneidade, e em relacdo a imediateida superficialidade extensiva. Por
meio dessa “suspensao”, comportam-se como “inteinéenhomens”, instauram-se como
seres onde 0 que se destacaparéicularidade e ndo asingularidade. Ou, nas ldcidas e
sintéticas palavras de Netto:

“(...) o acesso a consciéncia humano-genéricagd se da quando o individuo pode
superar a singularidade, quando ascende ao comyata no qual joga n&odas as
suas forcas mastoda a sua forcanuma objetivacado duradoura (menos instrumental,
menos imediata); trata-se, entdo, de uma mobilizag@imica quesuspende a
heterogeneidade da vida cotidiahA que homogeneiza todas as faculdades do
individuo e as direciona num projeto em que elestande a sua singularidade numa
objetivacdo na qual se reconhece como portadorodaci&ncia humano-genérica.
Nesta suspenséo (da heterogeneidade) da cotidienidandividuo se instaura como
particularidade, espaco de mediacdo entre o singular e 0 univagsabmporta-se
como inteiramente homem.” (Netto, idem: 68).

1 Criticando Heidegger, Lukacs destaca que esssofdéempobrece e desfigura a esséncia da
cotidianidade quando faz a pratica da cotidianidpeeler sua vinculagdo dindmica com o
conhecimento e com a ciéncia, numa “descricdo pmgarfenomenoldgica”. Segundo Lukacs,
“se 0 conhecimento e a ciéncia ndo surgissem dzsd@ps postas pela cotidianidade, se esta ndo
se enriquecesse constantemente com os resultadgsapuzem aqueles, nem se abastecesse e
se aprofundasse com eles, entéo a cotidianidaden@eprecisamente seu trago essencial, o que
faz dela a fonte e o estuario do conhecimento @ dwpmana. Esvaziada de todas essas
interacdes, a cotidianidade aparece, em Heideggem exclusivamente dominada pelas forcas
da alienacdo, que deformam o homem”. E acrescaikack: “em Heidegger, aparecem feno-
menos da cotidianidade capitalista como se fosstendinacfes ontolégicas essenciais do ente
como tal.” (Lukacs, 1982, v. 1: 71-72).
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Em sintese: aquefangularidade que permanecia inultrapassada pelo “homem
inteiro” da cotidianidade é superada peticularizacdo que as suspensdes homogenei-
zadoras, proprias das objetivacdes duradouras duoerho (enquanto “inteiramente
homem”) permiten‘}.2

Essa breve sintese dos componentes estruturavédaacotidiana deve ser
completada com algumas observacoes de Lukacs esltkr Hobre o pensamento que é
proprio e peculiar a essa esféfrao pensamento que eles chamamulgar.

E possivel capturar, por dentro da cerrada e aaphnalise lukacsiana,
algumas caracteristicas fundamentais desse tippedsamento. Sao elas: umgeanera-
lizacdo imediata de um fato, tendo por base outroafo (que Heller chamou de
“ultrageneralizacdo”), uma tendéncia a raciocinar gnalogias e, consequéncia direta
dessas duas, um certo tipopfeconceita

O homem, em seu dia-a-dia, deve desempenhardajatg amiude, néo lhe
exigem mais do que certos juizos provisorios, dier: ele experimenta uma, duas ou trés
vezes uma solucdo para um problema qualquer e,resutiado for positivo para seus
objetivos imediatos, ele tende a generalizar, @endstr essa experiéncia que adquire e esse

12 A categorizacdo lukacsiana dimgularidade , dauniversalidade e daparticularidade (que
esta subentendida no texto de Netto), foi um desgsatedrico-metodoldgicos mais importantes
gue o autor hungaro precisou dar para concretaitcaque denominou da “peculiaridade do
estético”. Da totalidade de suas reflexdes solsa peoblematica, destaco esta passagem que
bem sintetiza suas concepc¢les sobre a relacadiatiagiitre singularidade, particularidade e
generalidade: “A particularidade ndo € meramenta gemeralidade relativa, nem tampouco sé
um caminho que leva da singularidade a generalif(lagie-versa), mas a mediacdo necessaria
O produzida pela esséncia da realidade objetivapesta por ela ao pensamenmnio entre a
singularidade e a generalidade. Trata-se de um&g@dque nao se limita a compor um elo de
ligacdo entre a singularidade e a generalidadeinda que esta funcdo seja, sem davida, um dos
principais tracos essenciais da particularidademas que adquire nessa funcéo, mediante seu
cumprimento, uma significacdo substantiva.) Em determinadas situacdes concretas, o geral
se especifica e se converte.) em particularidade; mas também pode ocorrer queral
absorva as particularidades, as aniquile ou apaetcanteracdo com outras particularidades
novas, ou, ainda, que uma particularidade se desenaté se constituir em generalidade e
vice-versa. Precisamente os pensadores que seracupais profundamente do problema do
particular acentuaram, com razao, essa ininterrappelifacética mutacédo reciproca entre a
generalidade e a particularidade. O proprio Hegetexe: ‘e a particularidade nédo €, por sua
parte, mais que a generalidade determinada’! facit refere-se ddgica de Hegel]. Analogas
séo as consideracdes de Goethe: ‘O geral e o yarticoincidem: o particular € o geral tal
como aparece em condi¢bes diversas’ [a citacAoceXtiaida por Lukacs dablaximas e
Reflexdesde Goethe]..(.) O outro lado da relagdo dialética ndo se aclEm@amente enquanto
ndo se considera também a relacdo entre a sirdpdarie a particularidade..., de modo
imediato ndo nos enfrentamos mais que com a singadke. Pois tudo o que nos oferece o
mundo externo, como certeza sensivel, €, imediatieme sempre, algo singular, ou uma
conexdo Unica de singularidade; € sempre um Istguksir, um Aqui e Agora singular.”
(Lukécs, 1982, v. 3: 202-203).
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“método” que utilizou para outras experiéncias. Nadavras de Heller: “Os juizos
ultrageneralizadores séo, todos eja&os provisorios que a pratica confirma ou, pelo
menos, ndo refuta, durante o tempo em que, baseatlss formos capazes de atuar e de
nos orientar.” (Heller, idem: 34).

A tendéncia a raciocinar por analogias também enasc vida cotidiana e,
segundo Lukacs, € uma das formas originarias e ragortes de maior importancia no
pensamento cotidiano, possuindo uma vinculagdoaformas comuns de pensar, muito
dificil de ser dissolvida. A estreita vinculagadremnalogia e formas comuns de pensar
assenta, segundo o autor, na propria conexao itaatkaeoria e pratica, caracteristica das
acOes dos homens no cotidiano:

“(...) em tais situagOes, o reflexo imediato da reakdfaminece uma série de tragos,
notas caracteristicas etc., dos objetos que, @& daltinvestigacdo exata, apresentam
caracteristicas parecidas.” (Lukacs, 1982, v. 1: 54

E o fildsofo acrescenta com agudeza:

z

“O imediato €, entdo, unir estreitamente com ospeENto esses tracds
adensando-os com a forca da generalizacdo verbal obter deles conseqiiéncias
imediatas.” (idem).

Tanto a ultrageneralizagcdo como a inferéncia g9 que nascem no terreno
da vida cotidiana, podem cristalizar-se num deteadn tipo depreconceita antes de
acontecer algo, antes de verificar-se em profunidides causalidades e legalidades de uma
dada situacéo ou atitude, ja se antecipa uma reagéesultado.

Portanto, os “saberes” necessarios da vida conadidao basicamente esses.

Nosso autor mostra, ainda, ao longo de sua reflegée, ao contrario do
pensamento vulgar, tanto a ciéncia como a linguageética tendem a superar os dois
polos caracteristicos do pensamento vulgar cotididna confuséo e a rigidéz , ainda
que o facam de modos diversos entfd silo caso da ciéncia, essa superacdo pode, por
vezes, ser obstaculizada pelas cristalizagfesruzitos que ela tende a promover. E mais,
a refiguracéo cientifica da realidade objetiva tamipode enfermar-se da rigidez e da
indeterminacao proprias do pensamento cotidiano, antetdo nasce e floresce a partir
da relagBes concretas que os homens estabelecensiemt curso de cada época historica.

13 Quando Lukacs, ao longo dsstética demarca as peculiaridades dos reflexos cientéico
estético, 0 que aparece € justamente a estrutarduacionalidade diversas que essas duas
esferas de objetivacdo tém, embora estejam sergfigeirando a mesma realidade objetiva.
Lukacs vé a arte como um reflexo antropomorfizadrealidade, ou seja, um processo de
autoconsciéncia da humanidade, e a ciéncia cortexoedesantropomorfizador, como conheci-
mento da estrutura objetiva do ser natural e decsal.
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Porventura ndo foi isso que ocorreu quando detewhas formas de relacbes
sociais de producao engendraram um protagonisneotiopado da Igreja e da religido (na
Idade Média) e 0 pensamento mistico aprisionou tamouniverso cultural, inclusive
muitos homens da ciéncia? Porventura ndo é iss@cpree quando, sob o dominio das
formas capitalistas de producéo, o inteiro cotididos homens é perpassado pelo fen6-
meno do fetichismo da mercadoria e da reificacdtampém na ciéncia, podem ficar
subsumidas as concretas e mediatizadas relacoes anthomens sob a capa de uma
relacéo entre coisas?

Sem duavida, o necessaretorno a realidade que existe em goga um papel
decisivo para que nem a ciéncia nem a arte seameside seus objetivos de superar a
confusao e a rigidez proprias do pensamento valgiatiano:

“A ciéncia ndo pode superar a confusdo ou indetagdo do pensamento coti-

diano e de sua linguagem sem dissolver tambémigigiez mediante um apelo a

realidade; e tampouco consegue a poesia dissolver a rigidgab da linguagem

cotidiana sem buscar dar forma exata e univocaséido poético) as obscuridades
sem contorno daquela linguagem, e isso também mtedianregresso ao real

(Lukécs, idem: 63) (Grifos meus).

Em resumo: a vida cotidiana € como o estuario élageonjunto de costumes,
tradicoes e convencdes sem o qual o homem naoiggueceder facilmente, nem poderia
reagir tdo rapidamente como €, amiude, necesSardavia, se a reflexdo bastar-se nessa
factualidade acabara por ndo desbordar o terrerpyatwio pensamento vulgar cotidiano.
De fato, além de ser o estuario dos costumesgtaslietc., a vida cotidiana também é o
locus onde se levanta (e para onde retornam seus ssjittoda a arte, toda a ciéncia,
toda a filosofia e todo o trabalho criador. Valeedi € nela que nascem as objetivacdes
mais duradouras do ser social, sem as quais seneaginavel o desenvolvimento do
homem enquanto homem (enquanto ser “que se akskud limites naturais”). A ciéncia,

a arte, a filosofia, o trabalho criador sdo obpatdes que tém como escopo fundante o
colocar em questdo aquilo que ja é “conhecido”gamyl comum, ordinario, rigido e
indeterminado.

E por isso que Lukécs afirma:

“A critica e a corre¢do pela ciéncia e pela anascida dessa vida e desse
pensamento cotidiano e sempre em interacdo consdeimprescindiveis para um
progresso substancial, ainda que ndo possam cansagwa, a liglidacao definitiva
da rigidez, por um lado, e da indeterminacao, ptnod’ (Lukacs, idem: 62).

Essa estrutura que é a vida cotidiana, mesmo sendo estrutura estavel
(enquanto sistema de regularidades) comporta, tentral de si, faz parte dela, um

fantastico e dramatico movimento: “A cotidianidad& é de modo algum um mero
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cenario das atividades imediatamente praticas,os@timesmo tempo, o de um grande
drama da vida humana.” (Lukacs, 1982, v. 4: 496).

Na medida em que é a expressao, num determinaediodai sociedade, de uma
formacdo social, as mudancas ocorrem ai. Por exemptesenvolvimento das forcas
produtivas expressa-se na vida cotidiana: expressdraves de novos artefatos, de novos
objetos, de uma nova configuracdo do espaco, de mpowificacdo das relacbes no
processo de trabalho. Como exemplo disso, podersdrar que os “cotidianos” de
Galileu, Descartes, Spinoza e Bacon estavam anmtideivelmente marcados pelo espirito
religioso da época. Nesse sentido, a luta de teldsscontra as “impressdes e costumes da
vida humana de cada dia” era, a0 mesmo tempo, utaabntra a mistica religiosa e a
favor de uma imagem desantropomorfizadora do muddmtidiano de Lukacs ja é aquele
que, impregnado pela “mistica” da reificacdo, demaarpara sua ultrapassagem, tanto a
critica das estruturas sociais que dao sustentagéela reificacdo quanto, ao mesmo
tempo, requer a critica as novas formas antropocéstde ver o mundo que impregnam a
ciéncia: o irracionalismo e o pensamento manipulado

Vida cotidiana e historia interpenetram-se nunwgssualidade contraditéria
e dindmica. Algumas férmas e formas permanecem dcamanalogia, a generalizacao
rapida, a tendéncia do pensamento de bastar-seeudaticidade, o preconceito), mas 0s
contetdos que lhes conferem os homens muda. Econfarme expds José Paulo Netto,
generalizacdo, analogia, preconceito, imediati@dsib formas que comportam quaisquer
conteudos (Cf. Netto, 1993). A vida cotidianaléausda histoéria; é nela que as mudancas
da historia dao-se, e dao-se diariamente. Aquile polariza a atencdo imediata dos
homens é essa organizacéo. E ai que se pdem dspastoue lhes ocupam as cabecas.

Mas a efetiva resolucdo desses problemas implicarte de todos aqueles
tracos caracteristicos da vida cotidiana. Implicaaususpensdo em face da heteroge-
neidade, da imediaticidade e da superficialidadenska; implica colocar em questéo
aquele materialismo espontaneo e vulgar e as féarfasmas tradicionais do saber: a
analogia e o preconceito. Quando o fisico estaaboratorio buscando descobrir as
legalidades que estdo inscritas em seu objetotddoeu quando 0 romancista esta diante
do papel em branco onde vai, através de um perspnagefigurar aspectos da vida
humana-genérica, suspendem-se do terreno da viidiana. E essa suspensdo nao
significa o cancelamento dessa vida, mas tdo-semana experiéncia ideal que consiste
numa estrutura de comportamento que vai além desséia fenomenalidade, da neces-
séaria imediaticidade da vida cotidiana. Nessa sisfmeideal da heterogeneidade, nessa
auténtica homogeneizacao, abstraem-se de inUmaraseis para observarem intensiva-
mente um fenémeno. O fisico e o romancista paseatép, a mover-se hum meio que €
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homogéneo e abandonam momentaneamente a ime@idéceda superficialidade exten-
siva. E esse comportamento que |lhes permite prodoxios conhecimentos que, sob a
forma de artefatos, tecnologia, obras, simbolasmatm a vida cotidiana e modificam-na.

Se a vida cotidiana é uma instancia, um nivelodéakdade que esta saturado
de historia, entdo as formacdes sociais s6 mudamdgumuda a essencialidade dessa
vida. E essa essencialidade repousa sempre na tmmma os homens se organizam para
produzir seus meios de vida e na forma como ton@maéncia desse processo. Aquilo
que Graciliano Ramos tdo bem refigurou com a sagaadrido retirante Fabiano € o
mesmo cotidiano que Florestan Fernandes desnudoigaies criticamente em sua obra
Revolugdes Burguesas no Bragil o peculiar cotidiano dos brasileiros que, satarpor
uma historia de trezentos anos de escravidao, ldeialismo, de um claro e reincidente
autoritarismo e de uma insistente e perversa exalascial, s6 se modificara no processo
mesmo de eversédo das relacdes sociais de produedbes sdo congeniais.

A vida cotidiana € o alfa e 0 6Gmega da vida dawdrs e de seu empenha-
mento; de seu empenhamento tedrico, cientificoliiquo E o alfa e 0 6mega n&o apenas
da experiéncia do individuo singular, mas da egpera da sociedade. Se, na vida e no
pensamento cotidianos, aparecem cada vez mais coaplicadas e amplas mediagdes,
mas sempre sob a forma de sua caracteristica iticathade, a real fecundidade de uma
refiguracdo correta da realidade e da pratica quiesprende dela so € assegurada quando
se supera essa imediatez. E Lukacs adverte quésegssiacao” € sempre no triplo sentido
hegeliano: de negar, preservar e elevar a um sinagrior.

De fato, ainda que se ponha em duvida uma ciénna, teoria cientifica ou

uma refiguracéo estética que parecam ja inconeibasom as necessidades da vida, vale a
observacao lukacsiana: “tem que nascer dessa regsgantanea um novo tipo de ciéncia
(ou de arte), quer dizer, h4d que abandonar outea ovderreno da vida cotidiana.”
(Cf. Lukacs, idem: 76). Tanto a objetivacdo ciecaifquanto a artistica, assim como as
experiéncias de trabalho criador e ndo alienagsspipdem uma superacao ou elevacéo do
horizonte cotidiano, daquilo que este tem de inmedisuperficial e heterogéneo. Essas
objetivacdes almejam refigurar, refletir uma readid que € exterior ao artista, ao cientista
ou ao trabalhador que toma consciéncia dos prosedEmantes que o cercam. Buscam
trazer a luz, dar a conhecer ao préprio homemestagpnteudos ou legalidades presentes
emseucotidiano, mas que restam obscurecidas pelo im&iel pragmatismo desse nivel
de vida. Ao lograrem seus objetivos, arte, ciéreirabalho criador sdo capazes de
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promover no homem, que se elevou do cotidiano, ensigel enriquecimento que se
manifesta quando de seu “retorno” a esse Aivel.

A suspensao da vida cotidiana que € proporcioagdgda por algumas
objetivacdes do ser social ndo significa o cancetdammdessa mesma vida cotidiana. Antes,
consiste numa forma de comportamento ou numa &quéai ideal que vai aléem da
necessaria imediaticidade, da necessaria fenordadalida vida cotidiana. A elaboracéo
cultural, a elaboracao teorica, de conhecimenpooducdo de signos, de simbolos, implica
sempre uma suspensio da vida cotidiana, um tradallespirito e um retorno a ela. E por
ISSO que essa estrutura, embora estavel, vai portannteidos cada vez mais diferen-
ciados, cada vez mais ricos.

E nesse jogo de suspensdo e mergulho da/na Midéana que se polarizam,
em nossa histéria, o “homem inteiro” e o “inteiraateehomem”, aquelas duas expressodes
proprias do ser social. Embora ndo seja possigeheke sempre ao humano-genérico, ndo
seja possivel ser “inteiramente homem” o tempo ,t@¥ experiéncias vividas nessas
suspensdes tém o poder de modificar a percepc&aaaotidiana daquele que viveu a
suspensao. Nesse sentido, conforme bem notou Metexperiéncias de suspensao nao
cancelam a alienacéo, mas qualificam aquele que aveu para percebé-la e combaté-
-la (Cf. Netto, 1993).

Como colocado no inicio deste Item, a compreenséoategoria de cotidia-
nidade, do pensamento que lhe é peculiar, bem damelacao entre singularidade, parti-
cularidade e universalidade sdo fundamentais paeaog assistentes sociais consigam
fazer a critica ontolégica das expressfes da qusesidial com que se defrontam em seu
fazer profissional, indo além de sua imediatezapturando as particularidades, ou o
campo de media¢des que as conectam com a totalidadea social. E talvez isso possa
ser melhor apreendido através de um exemplo daagglh dessa compreensao funda-
mental, conforme segue:

a) Ao trabalhar com criancas e adolescentes eminstituicdojudiciaria, ou seja, em
uma Vara da Infancia, é preciso compreender enupdidade desde a problematica,

por exemplo, de uma crianca que foi vitima de alsesaal domeéstico, ou de um
adolescente que cometeu um ato infracional, atéigrificados dos objetivos da

14 Especificamente sobre a arte e a ciéncia, coloéads: “(..) a pureza do reflexo cientifico e
estético se diferencia, por um lado, nitidamenteatenplicadas formas mistas da cotidianidade,
e, por outro lado, vé sempre como se tornam imgaecessas fronteiras, porque as duas
diferenciadas formas de reflexo nascem da necelesitkavida cotidiana, tém que dar respostas
aos seus problemas e, ao mesclarem-se muitos siokados de ambas com as formas de
manipulacdo da vida cotidiana, tornam esta Ultinsgsrampla, mais diferenciada, mais pro-
funda etc., levando-a constantemente a niveis isuggrde desenvolvimento.” (Lukacs, 1982,
v. 1: 35).
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existéncia daquela instituicdo que os acolhe mcogmeaimente, inclusive daqueles do
proprio campojuridico, onde se insere essa instituicdo. E preciso reosangula-
ridade desse campo e perceber, no cotidiano de trabatheessa criangca ou com esse
adolescente, como se expressa aquele que € opim@gao e irrepetivel d@ampo
juridico, ou seja, 0 da resolucéo dos conflitos pelpositividade Tal tragco € muito
diferente, por exemplo, do campogskyuridade socialbnde se desenvolvem politicas
de saude ou de assisténcia social, cujos tracgslares sao relacionados a nocéo de
direitos sociais

b) Assim, um adolescente que cometeu um ato infiate foi ferido durante sua acéo,
sera atendido por um assistente social que est@pmlltando em um setor de
emergéncia de um hospital, sob objetivos institai® muito diferentes daqueles que
marcam a Vara da Infancia ao tratar o caso dagosten “infrator”: ali na Vara, ele
tera o seu ato infracional analisado por um Jwiafeera a impositividade da aplicacao
de uma medida sdcio-educativa.

c) Embora configurando-se como campos téo distintbque diz respeito aos objetivos
institucionais que os movem,aampo juridicoe ocampo dos direitos sociaesstao
ambos marcados pelas determina¢des daquela catfigudo Estado ou da sociedade
sob o capitalismo financeirizadg. essas determinagcbes se particularizam em cada
um desses campos que contém singularidades oustiagpetiveisAssim, a analise
concreta de situagcdes concretas, de campos singelarou de praticas especificas,
deve levar em conta que todo e qualquer traco irreggivel de uma singularidade
dada é ligado, inseparavelmente, com as tendénciamis universais do desen-
volvimento histérico.

E a partir desse tipo de compreensdo que se pedihelecer as linhas de
acao diante das singularidades de cada caso @pesenta a um assistente social, ou em
cada campo onde ele atuE. essa compreensao favorece que o profissional néo
culpabilize os usuérios de seus servicos por sudusicdo e busque, ao contrério,
criativas e competentes respostas institucionais odas entidades de atendimento
aguela problematica, vista agora sob as lentes doesso a direitos

Além desses elementos fundamentais pertinentemigerso tedrico-metodo-
l6gico, cumpre mostrar, a seguir, que o fortaleaimala profissao foi também tributario
dos esforgcos feitos no sentido de dota-lapdetecdo legale de parédmetros éticos
renovadosl] vale dizer, coerentes com as lutas travadas pelamocratizacdo da
sociedade apos o periodo ditatorial.

4.2.3 - Marco legal e documentos significativos.

Desde 1950, os assistentes sociais brasileiros aémavés de suas organi-
zacoes representativas, construindo formas dddont@ento da profissdo também a partir
de suanormatizacéo
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Embora as primeiras escolas de Servigco SocialrasilBsejam da década de
1930, a legitimacao da profisssdo na sociedadeogafunca a partir da Lei N 1889, de
13 de junho de 1953 (regulamentada pelo Decret@m311, de 08 de abril de 1954), que
normatizava censino de Servigco Social determinando, em nivel fedesalis objetivos,
sua forma de estruturacdo e as prerrogativas ghbsnthidos (Cf. lamamoto e Carvalho,
1982: 350, nota 22; Netto, 1991: 120, nota 10).

Jaalei N 3.252, de 27 de agosto de 1957, foi a que confenonopadlio do
exercicio da profissdo aos portadores de diplonmaDecreto-Lei R 994, de 15 de maio
de 1962, o que regulamentou essa lei e definieqgsitos, atribuicdes, prerrogativas dos
profissionais, Conselho Federal e Conselhos Regiona

Nos anos de 1990 houve um processo de atualizBggi@rincipios éticos e
politicos e dos procedimentos técnico-operaciodaisServico Social, que redundou na
promulgacéo, em 07 de julho de 1993, da L®i8$62/93. Esse novo texto legal, além de
dispor sobre asompeténciae asatribuicdes privativasdo assistente social no Brasil,
determinou a competéncia do Conselho Federal dac8e®ocial como 6rgdo normativo
de grau superior (de segunda instancia) e dos @mssBegionais comérgaos executivos
e de primeira instanciaA lei também reconhece e determina como forumimade
deliberacdo da profisséo, para fins de fazer cursptis ditames, as reuniées conjuntas das
direcbes do Conselho Federal com os Conselhos Ragide Servico Social, contando
obrigatoriamente comepresentacdo da base da categoifigssa estrutura democratica €
uma importante inovacao do ponto de vista dos Cloosd rofissionais, que via de regra
tomam decisdes em Assembléias compostas apenasspamdiretores (Cf. Terra, 2007).

A Lei N° 8662/93, ao regulamentar a profissdo de assissewial, dispondo
sobre o0 seu exercicio em todo o territorio naciofmhece os parametros para o fortale-
cimento das prerrogativas profissionais e reprasemto uma defesa da profissdo quanto
um parametro para farmacao profissionallsso porque a qualidade do exercicio esta
intimamente relacionada ao tipo de formacédo a que acesso. Alias, sdo inumeros 0s
casos de denuncias éticas nos Conselhos Regiaraigugndo apuradas e analisadas com
profundidade revelam mais problemas de formacagueéaealmentama falta ética

Releva observar também que para os assistentesssbeasileiros e suas
entidades representativas a “defesa da profissao”significa o reforco de uma viséo
corporativista, burocratizante e conservadora, rpek contrario, significa a defesa dos
direitos dos usuarios de seus servicos a um atemdincom qualidade técnica e postura
ética. Assim, além da Lei 9N 8662/93, outros importantes instrumentos garandéem
democratizacao e a lisura dos processos intermegudamentacao da profissdo, como o
Caodigo Eleitoral do Conjunto CFESS-CRESS, o Estatjite rege o funcionamento da
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entidade, o Cadigo Processual de Etica, que remalpuracido e o julgamento das faltas
éticas.

As Resolucbes emitidas pelo Conselho Federal a@bém valiosos instru-
mentos de regulacdo da profissdo e de defesa éiosgjrtanto dos assistentes sociais
quanto dos usuarios de seus servicos. Entre elds-gq@ destacar, por exemplo, a
Resolucdo R 493/2006, que dispbde sobas condicdes éticas e técnicas do exercicio
profissional Essa Resolucao tem significado, para os profiago um valioso parametro
daquilo que pode e deve ser exigido das institgigiede atuam, no sentido de se
garantirem condicfes adequadas para a execucaabdthb de forma digna e respeitosa
as suas prerrogativas. As péssimas condicOes Halltoados assistentes sociais nas
instituicdes,[] condi¢cdes que, obviamente, atingem outros profisss (1, com atendi-
mentos sendo realizados em corredores, vaos ddassoa até em banheiros, segundo
relatos de varios profissionais aos Conselhos Regp obrigaram a emissdo dessa
Resolucado, que acabou por ter que determinar qaesmentaresio que diz respeito as
condicdes institucionais. Assim, por exemplo, etednina em seus ArtigoS & 2 :

“Artigo 1° - E condicfio essencial, portanto obrigatoria, parealizacdo e execucédo de

qualquer atendimento ao usuério do Servico Soclisténcia de espaco
fisico, nas condi¢des que esta Resolucéo estahelece

“Artigo 2° - O local de atendimento destinado aos assistatal deve ser dotado de
espaco suficiente para abordagens individuais deticas, conforme as
caracteristicas dos servigcos prestados, e deveipesgarantir as seguintes
caracterisiticas fisicas:

a) iluminacdo adequada ao trabalho diurno e nofuranforme a organi-
zacao institucional;

b) recursos que garantem a privacidade do usoagailo que for revelado
durante o processo de intervencao profissional;

c) ventilacdo adequada a atedimentos breves owrddos e com portas
fechadas;

d) espaco adequado para colocagao de arquivosagarpada guarda de
material técnico de carater reservado.”

(Cf. Conselho Federal de Servigo Social, 2007a: 80)

Também o Codigo de Etica do Assistente SocialseaUltima verséo, a de
1993, significa um dos marcos mais importantes papaojeto profissional do Servigo
Social no Brasil; ele € um dos signos de sua regémva foi fruto de amplos e profundos
debates no seio da categoria profissional, comoreéetou a Profa. Maria Lucia Barroco
a epoca:
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“A legitimag&o do novo Codigo deu-se através depumeesso de debates em nivel

nacional, que se iniciou no “I Encontro Nacional B#éca” (agosto de 1991),

prosseguiu no “VII Congresso Brasileiro de AssigsrnSociais” (maio de 1992), e

culminou no “XXI Encontro [Nacional] CFAS/CRAS” effievereiro de 1993, em

Salvador (BA), onde se deu a aprovacao final.” Bafroco, abril de 1993: 158).

Além desses debates com parcelas significativagatiegoria profissional,
formou-se uma “Comiss&o Nacional de Reformulacd€ddigo de Etica Profissional do
Assistente Social”, que ficou responsavel pelasiatizacédo do texto final. Tal Comisséo
foi composta pelos assistentes sociais e profesBesdriz Augusto de Paiva, José Paulo
Netto, Maria Lucia Silva Barroco, Marlise Viinag&ilva (& Presidéncia do Conselho
Federal naquele momento), Mione Apolinario Salegela assessora juridica do CFESS,
Dra. Sylvia Helena Terra. Em texto célebre sobsegpificado da reformulacdo do Cédigo
de 1986, essa Comissao registrou:

“Desde a primeira formulac&o do nosso Codigo deamRrofissional, em 1947, até

a re-elaboracdo de 1975, permaneceram vigenteeg®an concepcoes filosoficas

assentadas no neotomismo, a partir das quais aénsagps valores abstratos e

metafisicos como ‘bem comum’ e ‘pessoa humana’.eésdencom a reformulacdo de

1986, essas concepcgles foram superadas, com aitagfld de principios éticos

historicamente situados: foram negados conceitegadbs e indicada a urgéncia de

objetivar os sujeitos histéricos para apreendes saaessidades concretas.” (Cf. Paiva

et al.in Bonetti et al. [Orgs.], 1996: 159-160).

Em 1986, o novo Cddigo trazia um posicionamente golidia com a
tradicional postura de “neutralidade profissionaltaucionava as praticas profissionais
que postulavam um compromisso com a democratizdg8orelacdes sociais e com a
mudanca efetiva nas instituicbes onde o ServiceaBatuava. Como bem destacavam os

membros da Comissao de Reformulacdo do Codigo,

“esse compromisso determinou a necessidade daguomfeio de um novo perfil

profissional, de acordo com o processo de renovagaco-politico do Servico

Social. Tem-se entdo uma percepcdo da acdo poofsiue requer capacitacdo para

elaborar, gerir e decidir a respeito de politicasais e programas institucionais, o que

pressupde instrumentos para o conhecimento cidiécoealidade politica e social.”

(idem: 160).

Essas eram também as premissas de uma nova agddi profissional, para
um desenvolvimento significativo da pesquisa noitordo Servico Social e capacitacao
permanente para a formulacdo e para a gestdo degmlsociais. Porém, ainda que o
Codigo de 1986 contivesse esses avancos signifisatipadecia de alguns limites
concretos, que se revelavam principalmente nauttiacle de traduzir em deveres e
direitos os valores pactuados pela categoria giofial. Tais limites eram a expresséao de
uma Vvisdo ainda “mecanicista” dos processos hist®re precisavam ser superados para
que a pluralidade de valores e concepcdes presarite os profissionais pudesse

expressar-se em toda a sua rigueza e com todamsipassibilidades de construcdo do
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novo. Assim, postulava-se a necessidade de redis&0ddigo de 1986 para que fossem
superadas suas insuficiéncias, mas garantindo-amasistas ali expressas:

“N&o se trata, pois, de abrir m&o dos principio®® objetivos que, no Cdodigo de

1986, garantiram a profissdo uma vinculagdo exal&s forcas sociais progressistas e

uma proposta profissional compativel com essa &iregocial. (.) a necessaria

revisdo deve operar-se com a manutencdo de unaaocgafio por um projeto social e

de um nitido projeto profissional.” (idem: 161).

A partir dessas premissas € que foi elaborado dig6ode 1993 que,
aperfeicoando os avancos ja contidos no de 1986 strbjacente aos seus principios uma
concepcao de sociedade e dos valores por ela srigde € de carieritico e ontolégica
Isso equivale a dizer que a reflexdo que fundamersioa elaboracdo teve como
pressupostos tanto @ocessualidadalo ser socialll que € presidida pelarticulacéo
entre a causalidade e a teleologi@uantoo movimento que faz a razéo para reproduzir
esse processomovimento que, como ja tratado em Item anterd@ye sempre ser
“comandado” pelo evolver do proprio objeto, pelmlger daquilo que existe realmente,
que € exterior a consciéncia, que existe indepeedemte do fato de alguém refletir ou
teorizar sobre ele.

Embora, como ja assinalado, o Cddigo de 1986 tesdistrado os avanc¢os do
Servico Social brasileiro no sentido de uma su@erage suas bases filosdficas neo-
tomistas e humanista crista tradicional, esse mewvionde ruptura com as formas tradi-
cionais e conservadoras da profissao foi, em su&sgé marcado por uma tendéncia
empobrecida da reflexdo tedrica, e muito proximdutk politica e de suas necessidades
imediatas. Foi nesse contexto que acabou-se poeiwes no Cdodigo de 1986 um abstrato
“compromisso com a classe trabalhadora”, evidedois®, naguele momento, a nao
superacao do chamado marxistradicional, que, no dizer de Barroco, “reduz a ética aos
interesses de classe.” (Cf. Barroco, 2001: 175).

Ja o novo Caodigo expressa o avanco da reflexdicagragora baseada em
estudos da seminal obra de Karl Marx e de pensadayados a tradicdo marxista,
notadamente nas vertentes inspiradas em Antonionggiae Georg Lukacs. Tais
pensadores fornecem as bases para se pensar aaHimdir de um eixo explicativo
totalizante e mediado pelos processos reais de constituicio da sociebadguesa
contemporanea, onde se desenrola a acdo e a ceflegdrofissionais de Servi¢o Social.

Essa tradicdo esta assentada sobre aquele eikcaxp que foi exposto no
primeiro Capitulo desta Tese: extraido da inveséigada processualidade do ser social
burgués, conforma-se em um *“tripé” de fundameniterehciados, mas organicamente
articulados entre si: método critico-dialéticoateoria do valor-trabalhoe aperspectiva
da revolucdo Como ja explicitado, tais fundamentos supdemipmde abstracao tedrica
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que procura reproduzir ou refigurar o objeto dedstem sua mais rica multiplicidade de
conexdes, e que € também capaz de explicar asngéntias soécio-histéricas que
lograram transformar a (potencialmente rica) a#idil laborativa humana em mobil da
alienacdoe dareificacdg bem como é capaz de demonstrar que o mundo lsugué
perpassado por dilacerantes contradid¢des.

A andlise profunda das relacbes sociais do cegnital evidencia aquilo que
esta posto na racionalidade da ordem burguesaa tpamsformacéo radical da sociedade,
almejada por um amplo arco de forcas que se opdgiéa destrutiva e barbarizante do
capital, € uma tendéncia efetiva e uma das formasiyeis de “resolucdo” das contra-
dicdes de classe dessa sociedade. E assim ques alganPrincipios Fundamentais do
Caodigo de 1993 traduzem claramente esses fundasaento

“(...)

IV - Defesa do aprofundamento da democracia, engusatializagdo da participacao
politicae da riqueza socialmente produziddGrifo meu);

(...)

VIII - Opgéao por um projeto profissional vinculado processo de construcdo de uma

nova ordem societéria, sem dominagéo-explorac&@tadse, etnia e género.”

Além desses aspectos, cabe ressaltar que o Caeliy@93 traz como Primeiro
Principio o “reconhecimento dhdberdade como valor ético central”, sendo que o
pressuposto dessa formulacédo é de que o ser smaabja novo desafio ou carecimento
tem que respond@mediatamentesob pena de sucumbir, e essa resposta, ao mespo t
em que parte de conquistas pretéritas, supde ouemeq descoberta de novas
possibilidades, ou seja, € uma resposta sempdkatizadaE, como também ja tratado no
primeiro Capitulo da presente Tese, 0 ser socela pesponder aos carecimentos e
desafios que lhe sdo postos cotidianamente, tenesgaher entre alternativa®e essa
escolha é um ato individual, que pressupde um ggeo deliberdade enquanto que as
alternativas postas a seu dispor sao sesqerise historicas vale dizer: as alternativas
estdo postas prévia e independentement®ade imediatalaquele que escolhe.

O pressuposto central € o de queigidade como um firfou o trabalho, nesse
sentido preciso), € que institui o ser social. ttabalho que o molda enquanto um ser que,
ainda que constituido de natureza organica e inargadesenvolve incessantemente
atributos eminentemente sociais e ergue um munthks amexistente. Porém, o ser social
s6 é capaz de tabnstrucdoquando tentiberdade

Conforme salientou Maria Lucia Barroco, ha umawiacdo ontoldgica entre
necessidades humandiberdade e valores criados pelo ser social
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“(...) Essa concepcgao de liberdade supde sua considecagdo capacidade
humana, resultado da atividade humana que respen(e)produz necessidades,
constituindo-se nessa dialética entre o que € s&tes possivel historicamente. A
liberdade €, ao mesmo tempo, capacidade de escolmsciente dirigida a uma
finalidade, e capacidade pratica de criar condigige® a realizacdo objetiva das
escolhas, para que novas escolhas sejam criadasssBp liberdade, necessidade e
valor vinculam-se ontologicamente.” (Barroco, 2089:60).

Por tudo isso é que é possivel afirmar que o @ddeyEtica dos Assistentes
Sociais Brasileiros € uma das principais expresdaasiptura com as formas tradicionais
da profissdo. E um Cddigo onde esta expressa a d@éuma Etica déberdadee n&o do

dever compulsorio.

E entdo, finalizando este Item, € importante destque como bem observou a
Dra. Sylvia Helena Terra, reconhecida especiatistare 0os aspectos juridicos de Conse-
Ihos Profissionais, “a lei que regulamenta o exevgbrofissional do assistente social e o
Cadigo de Etica sdo instrumentos que possibilifgana além da profissdo, uma compre-
ensdo do mundo, a partir de uma viséo critica ddomentada, que se expressa de forma
muito particular. (..) [a categoria dos assistentes sociais] € a Uniedaeq uma legislacao
que imprime uma forma democratica na sua estrjarganizacional] e na sua convi-
véncia.” (Terra, 2007: 19-20).

A elaboracéo da Lei de Regulamentacédo da Profiss&60ddigo de Etica, bem
como dos inumeros instrumentos normativos do Serfgcial, contou sempre com a
contribuicdo de centenas de profissionais e dosemteleados pelas entidades da cate-
goria, e notadamente pelo Conjunto CFESS-CRESSoogye vem desempenhando
importantissimo papel no fortalecimento da probsséa articulacdo com outros sujeitos
coletivos significativos na luta pela garantia desitbs no Brasil. E 0 que sera visto a
seguir.

4.2.4 - O Conjunto CFESS-CRESS como sujeito sigroaitivo
da organizacéao politica dos assistentes sociais Bi@asil.

O processo de organizacao politica dos assistsoteais brasileiros inicia-se
na segunda metade da década de 1940, com a cuiacdssociacdo Brasileira de
Assistentes Sociais (ABAS) e da Associacdo Braagilde Escolas de Servico Social
(ABESS). Mas sera somente no periodo posterior@peGle 1964, a partir da década de
1970, que essa organizagdo ganhard novos con®infigsenciara de forma mais vigorosa
a renovacao do Servigco Social brasileiro numa jgetsf critica.

Nesse processo de reorganizacdo, que foi impadmmpela luta de signi-
ficativos segmentos da sociedade civil contra ogegms militares, o movimento dos
assistentes sociais expandiu-se e qualificou-darddbn-se varias associagfes e entidades
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representativas de seus interesses, construiu-aeatioulacdo com o movimento mais

amplo dos trabalhadores e imprimiu-se nova dire€fica e politica as entidades ja
: 5

existenteg:

As consequéncias de todo esse rico processo fopaimcipalmente, a
superacao do viésorporativista das entidades, e o novo protagonismo destas aa lut
contra os contornos tradicionais da profissao euohsstéricoconservadorismaDe fato, a
Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais (ANAS)que existiu até 19941, a
ABEPSS, o CFESS e o Movimento Estudantil do Ser8ogial constituiram-se como
importantes sujeitos coletivos que, conforme Radrathelis, “lutaram pela hegemonia
politica a partir de um arco de aliancas a esquestabelecendo um vetor de ruptura com
o denominado Servi¢co Social tradicional, por meis dsforcos de construcdo de novas
bases de legitimacdo para a profissdo junto asedasabalhadoras.” (Raichelis, 1998:
224). Alias, o proprio processo de mudancas naslegio profissional, vale dizer, do
Cadigo de Etica, das Diretrizes Curriculares, assimo o surgimento de parametros das
novas acoes|] de que sdo exemplos a Matriz Teorico-MetodolégleaPrevidéncia
Social, a Carta de Maceio, ou a Politica NaciomaFcalizacddl , seriam impensaveis
sem o protagonismo e a articulacao entre essatadat®

Sabe-se que qualquer organizacao politica ou aslgidie categoria tende a
desenvolver lutas particulares ou muito especifiease, no entanto, ndo tem sido o caso
das entidades do Servico Social brasileiro, viste seus dirigentes, bem como a base dos
assistentes sociais e também dos estudantes diegppsam e participam de seu fortale-
cimento, vém demonstrando a perspectiva e o cuidad@mpre relacionar as lutas singu-
lares aquelas mais amplas, que séo travadas rzepiéva da real emancipacdo humana.
Evidentemente, como bem demarcou Marcelo Braz,ganwacao politica de agrupa-
mentos ou categorias profissionais ndo necessartarmmenduz a luta politica mais ampla,

15 Sobre isso, ver Abramides e Cabral, 1995; Rakh#898: especialmente 223, notas 14 e 15; e
Ramos, 2006.

18 A carta de Macei6 e a Politica Nacional de Figeghio serdo objeto de analise um pouco mais
detalhada a seguir. JA a chamada “Matriz Tedricditddgica da Previdéncia Social”
representa também um dos importantes marcos daraupbm o Servico Social tradicional e
hoje deve ser considerada como mais uma das e&pseds projeto ético-politico da profissao.
Esse documento foi elaborado pelos assistentesisata Previdéncia Social no inicio da
década de noventa, ap6s amplos e profundos debaites a necessidade de mudangas na
intervencéo profissional que era realizada no imtefaquela instituicdo. Publicada em 1994
pelo Instituto do Seguro Social (INSS) do Ministéda Previdéncia Social, essa Matriz re-
estrutura o fazer profissional do Servico Sociatlinacdo da defesa dos principios democraticos
e do exercicio do direito dos usuarios. (Sobre ipsgertante movimento dos assistentes sociais
da Previdéncia, ver Braga e Cabral, 2007; espaoiinte sobre essa Matriz, ver Yazbek, 2007:
116-136).
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ou a luta que envolve a dimenséao universal daé&ds socio-humana. O mais comum é
que restem atadas a uma “dimenséo inferior e sutzata & universalidade social que, na
sociedade capitalista, € comandada pela questélasse”. (Braz, 2007a).

Mas o préprio Braz aponta que a capacidade darst#plos particularismos ou
corporativismos depende em muito “da agenda de kitda pauta de reivindicacbes que
direcionam suas acdes” (Braz, idem). Quem consisa pauta € a categoria organizada
em suas entidades e quem tem que executa-la,rda ttemocratica e participativa, sdo os
dirigentes eleitos. No Servico Social brasileiemtsido essa a conduta ha mais de vinte
anos, o que acabou por plasmar entidades de forteeademocratico.

Para os propositos desta Tese serdo colocada@mnéste Item apenas
guestdes relacionadas mais diretamente ao CoMiFESS-CRESS. Mas essa focalizacéo
nao significa a desconsideracdo da importanciarieulacdo entre as entidades repre-
sentativas do Servi¢co Social brasileiro, muito pmatrario, como sera possivel verificar,
todasas acoes e questbes que serdo abordadas carrsgatar@&mente a necessidade
dessa articulagéo.

O Conselho Federal de Servico Social foi instiuidela Lei Federal
N° 8662/1993 para exercer funcdes delegadas pelor podlelico, desempenhando
relevante e prioritaria funcéo social na fiscalégcorientacdo e disciplina do exercicio
profissional do assistente social, para defesardisgdo e da qualidade dos servigos
prestados a populacao.

Sabe-se que, em sua génese, todos os Consellfigsipnais constituiram-se
como Orgaos corporativistas e de cunho autori@rgartorial. Tal caracteristica também
marcou os primordios da acdo do Conselho Federalsdistentes Sociais (CFAS) e dos
Conselhos Regionais, e somente nos marcos da datimacéio da sociedade brasileira, no
final dos anos 1970, € que esse Conselho iniaiddimente seu processo de renovacao.

Segundo estudo de Samya Rodrigues Ramos, a végosmefinicdo das
posturas politicas do Conselho deu-se a partiim#d dos anos 1980, tendo como marco o
debate sobre a qualificacdo das acdes dos asssstemtiais na direcdo de garantir-se a
efetivacdo de direitos por meio da defesa dasiqgaditpublicas (Cf. Ramos, 2005). Foi
também na década de 1980 que comecaram a senr@aefe reestruturadas as atividades
de fiscalizacdo profissional. A criacdo de Comiss@e Fiscalizacdo e Orientacdo
Profissional (COFIs) nesse periodo propiciou a taberde importantes canais de
comunicacdo com 0s assistentes sociais da bassewemproprio local de trabalho, e um
conhecimento mais apurado das instituicbes queosstitiem em campos de pratica.
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Também as primeiras elei¢cOes livres e diretas, ¢oto ndo obrigatério, ocorreram em
1987, reforcando o processo de democratizacaotitaea (Cf. Ramos, idem: 130).

Além do Coddigo de Etica de 1986, ja comentado &m Iproprio, é desse
periodo também a determinacdo legal que extinguisuervisdo do Ministério do
Trabalho sobre os Conselhos, e que caracterizaorag autarquias especiais, com auto-
nomia administrativa e financeira, e sendo objetofidcalizacdo contabil apenas dos
Tribunais de Contas. Os Conselhos Profissionasgensentido, ndo tém qualquer vinculo
funcional ou administrativo com oOrgaos da admiagdo governamental, como Minis-
térios ou Secretarias, embora suas acdes sejaaraterceminentemenggiblico.

Naquela conjuntura, os dirigentes da entidade cawaen a compreender e a
defender que era preciso investir na qualificacao cdtegoria acerca de seu papel
profissional em uma sociedade que estava em pmdesedemocratizacdo, assim como a
propria entidade necessitava qualificar-se para nawo protagonismo na sociedade.
Iniciam-se a partir dai muitos debates no ambitcogdrofissional, administrativo-
-gerencial, e sobre o protagonismo da entidadeonsatmicdo de novos rumos para a
politica social no Pais.

Resolucdes do CFESS vao sendo emitidas no setgidmrantir-se a relacao
democratica entre o Federal e os Regionais, bero admiam-se capacitacdes importantes
no ambito dos julgamentos dos processos éticonlecta da gestdo correta e transparente
dos recursos da entidade. Cria-se a Comissao BEpBmimada por representantes de
cinco Regionais e que tem a funcéo precipua désanah cada ano, as contas e a gestao
do préprio CFESS. Essa Comissao configura-se camonadito mecanismo de demo-
cratica participacdo dos Regionais na fiscalizagaodérgdo de segunda instancia do
Conjunto, e que existe somente no ambito do Coodetderal de Servico Social, sendo
qgue os demais Conselhos das profissdes regulanasrgagkitam-se apenas as vistorias do
TCU.

Além dos processos de democratizacao da gestis, &ividades relacionadas
especificamente a fiscalizacédo do exercicio priofied e a ética, importa destacar algumas
das muitas frentes de atuacdo que foram abert@s@o dos ultimos vinte e cinco anos: a
elaboracdo de uma politica de comunicacédo; a prédonde atividades deapacitacaodos
profissionais em exercicio; 0 protagonismo em ewligd e organismos internacionais de
representacdo da profissdo, como o Comité MerabsuDrganizacbes Profissionais de
Assistentes Sociais e a Federacdo Internacionahssestentes Sociais; a significativa
insercao nas esferas de controle social das alipablicas e de luta pela implementacao
de direitos de seguridade e direitos humanos eal.d@s Itens a seguir permitirdo expor
com um pouco mais de detalhe o significado de uamiz gignificativa dessas realizacdes.
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4.2.4.1 - A Politica Nacional de Fiscalizacao.

A Politica Nacional de Fiscalizacdo (PNF) podecsgrsiderada como um dos
mais importantes parametros elaborados pelo CanfQRESS-CRESS nos ultimos anos.
Ela condensa os ingentes esforcos de parceladicagjuas da categoria para objetivar a
visdo democratica e coerente com o projeto étidiigmda ruptura com o Servico Social
tradicional, também nos complexos processos dalizagdo do exercicio profissional.

A Politica foi aprovada originalmente em 1996,"KXV Encontro Nacional
CFESS-CRESS”, realizado em Fortaleza (CE). No émtaapdés mais de dez anos, foi
preciso incorporar ao texto original as revisdegualizacdes que foram sugeridas pelos
assistentes sociais e pelas Comissfes de OrientaE#ralizacdo nos varios Encontros
CFESS-CRESS subsequentes. Assim, o texto da Rd\#cional de Fiscalizacdo que esta
em vigor € o que foi aprovado na Plenaria AmpliddaConjunto CFESS-CRESS reali-
zada em abril de 2007 em Brasilia, e pelo Conselano do CFESS realizado em 29 de
setembro do mesmo ano. Ela foi instituida pela Redo CFESS 512/2007. A revisao e o
aprimoramento da Politica foram impulsionados peleessidade de adequa-la as novas
configuracdes dos espacos soécio-institucionais @eéetérias condicdes de trabalho dos
assistentes sociais brasileiros, resultantes docavdo neoliberalismo e do desmonte das
politicas publicas. Ja na “Apresentacédo da PNF"paryete a visao critica e postuladora de
resisténcias da classe trabalhadoean face ao modelo atual de desenvolvimento econ6-
mico, politico e social:

“Em tempo do necessario aprofundamento de mecasisia resisténcia, politi-
zacdo e organizacdo da classe trabalhadora, diEntegudizacdo dos efeitos da
mundializacdo do capital e das desigualdades, ssdir@ necessaria inovacdo de
estratégias no campo democrético. Assim, ressadtanimportancia do investimento
continuado em acbes publicas que provoquem impacidsco-pedagdgicos signifi-
cativos no exercicio profissional na dire¢cdo daamento do projeto ético-politico
profissional.” (Cf. Conselho Federal de Servigoi&lp2007a: 48).

O texto de “Introducdo” relembra, conforme tambe#estacado no Item ante-
rior deste Capitulo, que a PNF resultou do decismasito institucionalkorporativag
controlador e burocréatico para “uma pratica politico-pedagdgica e disciglora, asso-
ciada a afirmacéo e concretizacédo dos principigerafissao e das lutas socio-politicas no

campo democratico.” (idem).

No ambito da fiscalizacdo do exercicio profissiawrre a necessaria articu-
lacdo entre os preceitos éticos presentes no Cédago prerrogativas inscritas na Lei da
Regulamentacdo profissional. Portanto, é na codcege fiscalizacdo que acabam compa-
recendo também os elementos fundantes do projefsgonal defendido pela categoria
em cada conjuntura historica. Coerente com esgetpra PNF estrutura-se a partir de trés
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dimensdes organicamente vinculadas: (1) a dimeaB&oativa de principios e compro-
missos conquistados; (2) a dimensao politico-peglagpe (3) a dimensdo normativo-
-disciplinadora. Na primeira, o que fica evideneaiada necessaria defesa de direitos, das
politicas publicas e da democracia; nessa dimemsiioparece também a postulacdo da
busca permanente por dignas condi¢des de traballhsgistente social e pela qualificacéo
do exercicio, sempre na direcdo do fortalecimerds direitos dos usuarios de seus
servicos. A segunda dimensado expressa as oriesté€deicas e politicas no sentido de
esclarecer os proprios assistentes sociais, osios@aas instituicbes em geral, acerca dos
compromissos éticos da profissédo e dos preceigasslgue a instituem; essa € uma dimen-
sao fundamental no que diz respeito a prevencawidiagdes a legislacao profissional. A
terceira dimensdo é aquela que abrange e artiaulac@es relativas a apuracdo de
irregularidades ou infracdes a legislacdo profissiocoibindo e aplicando penalidades
pertinentes.

Como é possivel observar, essas trés dimensdeNiElado expressdes de uma
concepcdo ampliada e rica da fiscalizacdo. Essaepgho da o0s suportes para que o
Conjunto CFESS-CRESS, por meio de suas Comissdddridatacdo e Fiscalizacao,
possam absorver criticamente e responder criativdm@os novos desafios impostos ao
exercicio profissionalAssim, desde os cada vez mais frequentes epssddiwiolacdo de
direitos dos usuarios dos servicos do assistemialsque ocorrem nas instituicbes onde
sao atendidos, até os processos de desregulaneiagirofissdo podem ser objeto de
acao dos Conselhos.

Comparece no texto da PNF, enquanto um de sewus,Eaxnecessaria articu-
lacdo entre as entidades da categoria, assim corfwtalecimento das lutas sécio-
-politicas no campo democratico popular, preceste gue é colocado como uma de suas
Diretrizes. Como bem anotou Jucimeri Isolda Sikei€oordenadora da Comissao de
Orientacao e Fiscalizacdo do CFESS em 2007,

“a centralidade da fiscalizagdo no a&mbito dos Gbonseexpressa o entendimento ndo
s6 da funcdo precipua do conjunto, como, tambéngrdanicidade entre trabalho
profissional e defesa das politicas publicas, detols e da democracia, na direcédo de
relacbes emancipadas. Condicdo estruturante g@eadservico de fiscalizacdo de

potencial concreto para reforcar valores e praxie garticipam da construcdo e

concretizacdo do projeto societario civilizatorifCt. Silveira, 2007: 15).

Em sintese, portanto, a PNF fornece parametrosrianies para que a agao
dos Conselhos Regionais e do Conselho Federal,ddémelar pelo prestigio da profissao
e pela dignidade de seus profissionais, incida éamiba melhoria dos servigcos prestados e
na articulacdo de movimentos sociais e entidadeipas, na busca de melhores condi-

cOes de vida e contra a violagcéo dos direitos galpgao trabalhadora.



152

Como serd visto a seguir, essa perspectiva estene também na forma
como o Conjunto CFESS-CRESS concebe a Seguridaii@ 8@ participacdo no controle
social democratico das politicas publicas.

4.2.4.2 - A concepcéo de Seguridade Social do Comjo CFESS-CRESS:
a Carta de Macei?é.

Ao longo “do ultimos anos e coerente com os furetgos e principios da
Politica Nacional de Fiscalizacdo, o Conjunto CHERESS amadureceu urnancepgao
de seguridade socia dosignificado das politicas sociage ficou consignada na famosa
Carta de Maceidqver ANEXO 2).

Esse documento foi fruto dos debates ocorridosrdero “XXIX Encontro
Nacional CFESS-CRESS” na cidade de Macei6 (AL),setembro de 2000, e teve como
lemaA Seguridade Social Publica € Possinétle esta expresso o avancado e politizado
posicionamento do Conjunto na defesa da politicaedgiridade social, a0 mesmo tempo
em que sinaliza-se o valor estratégico das ac@disgionais:

“a seguridade social é um espaco de disputa desaxil uma disputa politica que
expressa projetos societarios, onde se movem eegses das maiorias, mas estao
presentes as marcas histéricas da cultura padititaitaria no Brasil, que se expressa
pela pouca distingéo entre publico e privado, pkémtelismo e pelo patrimonialismo.
O resultado desse embate tem forte impacto sobesepamcela enorme da populagéo
que conta com as politicas de seguridade paraobuevévéncia. E de vida que se trata
sob 0s numeros, e cada “tesourada” ou manutencecdesos interfere no cotidiano
de milhares, milhdes de pessoas) (A seguridade social €, sobretudo, um campo de
luta e de formac&o de consciéncias criticas emé&ela desigualdade social no Brasil,
de organizacdo dos trabalhadores. Um terreno deatengue requer competéncia
teorica, politica e técnica. Que exige uma rigorasalise critica da correlagdo de
forcas entre classes e segmentos de classe, aqréernain nas decisbes em cada
conjuntura. Que forca a construcdo de proposic@iessg contraponham as reacdes
das elites politico-econdmicas do Pais, difusoeasrda responsabilizacdo dos pobres
pela sua condigéo, ideologia que expressa umadardandisposi¢cdo de abrir mao
de suas taxas de lucro, de juros, de sua rendarrdd {Conselho Federal de Servigo
Social e Conselhos Regionais de Servigo Social)200

A Carta de Macei6 resgata a insercdo histérica abséstentes sociais nas
politicas sociais, bem como relembra sua partiéipatas lutas da Constituinte, e pela
definicdo da legislacdo complementar das politdaseguridade, com destaque para a
Assisténcia Social. Relembra ainda, a critica qses profissionais sempre realizaram ao
assistencialismo, ao clientelismo e a auséncia @eanismos democraticos de controle
social. Esse forte protagonismo do Conjunto CFEEES acabou por transformé-lo em
uma referéncia para os demais sujeitos coletivasg ps movimentos sociais e para as
entidades representativas dos anseios populares.
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Esse documento revela que as direcbes do CFESS ERESS, assim como
significativa parcela da categoria representadaeums foruns decisérios, compreendem o
carater contraditério que as politica sociais agr@sn no capitalismo dos monopalios.
Concebem, como ja visto em Item anterior, que @adéstao deflagrar acbes para tentar
garantir a reproducéo da forca de trabalho, tematuer por meio das politicas sociais em
algumas das expressOesqigestdo sociale essa intervencao significa também importante
estratégia de obtencdo de consenso e de formaginalampla base de legitimacao junto
a populacéao trabalhadora. Assim como bem aponteli Baulo Netto, as politicas sociais,
ao mesmo tempo em que atendem a alguns interesséassde trabalhadora, encontram-se
intrinsecamente relacionadas as politicas econ@momano estratégias de intervencdo do
Estado visando a realizacao da logica monopodlicaalemizacdo dos lucros pelo controle
dos mercados. Naturalmente, com isso, a forma @te@gdo das politicas econémicas e
sociais serdo dados ou serdo plasmados pelos gpoogedutas sociais concretas em cada
contexto historico (Cf. Netto, 1992).

A Carta de Macei6 reconhece o campo da segurictade uma arena de lutas
para fazer valer os interesses dos trabalhadaetefao capital, bem como de disputa de
projetos societarios. Reconhece ainda a importateiparticipacdo popular através dos
Conselhos de Diretrizes e de Politicas e nas Camfeas dos varios segmentos, para a
necessarisgocializacdoda politica. Esse reconhecimento expressa, portantompre-
ensdo de que, ao mesmo tempo em que as politicesssde seguridade apresentam-se
funcionais ao capital, elas atendem a interessgtin®s da classe trabalhadora e de
parcelas da sociedade civil que contam com maiolbghilidade de terem seus direitos
violados, como criancas e adolescentes, pessotalpas de deficiéncia, mulheres das
classes subalternizadas, usuarios da saude paldizassisténcia social etc.

Adotando essa perspectivadmtradicdq a Carta de Maceio, de forma muito
coerente, aponta para a importancia de varias deduta, inclusive aquela que se trava
no interior do Estado, para que se possa disporetossos orcamentarios desejaveis para
a garantia do provimento dos servicos sociais allpgo trabalhadora. Nesse sentido,
esse importante documento parece corroborar a d@égue € legitimo e necessario travar
as disputas por dentro dos aparatos governamemtdis Conselhos de Direitos. Isso
porque, conforme as lucidas observacfes de Ro&ugza Filho, embora o Estadem
sua dimenséo de gestor de politicas socia@® se configure como o centro das lutas para
a transformacédo da sociedade, € um espaco imponte@ma acumulacdo de conquistas
dos trabalhadores, através da ampliacdo e aprohemta de direitos (Cf. Souza Filho,
2008: 8).
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4.2.4.3 - A presencga do Conjunto CFESS-CRESS
nos conselhos de politicas e de direitos: o exemplo CONANDA.

Foi no contexto da necessidade de regulamentaggidickitos sociais trazido
pela Constituicdo de 1988 que o Conjunto CFESS-GRESvolveu-se fortemente no
processo de controle social, passando a integnam&dle entidades e de movimentos
sociais de defesa da assisténcia social, dosadirei¢ criancas e adolescentes, idosos,
deficientes e também os relacionados a luta pgiéementacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, da Lei Organica da Assisténciaghoeitantas outras legislacoes avan-
cadas que existem no Brasil, mas que carecem denmaptacéo efetiva.

Esse envolvimento representa uma impressionasgeci@o do Conjunto nesses
espacos de participacdo, e cuja magnitude deveesdicada no levantamento realizado
pelo Conjunto CFESS-CRESS em 2003 e apresentado@@INEXO 3.

Esse processo de insercdo foi impulsionado peiavamento da crise social
provocado pela incidéncia, no Brasil, das proposediberais e de desmonte do Estado,
gue ganhavam terreno a partir da década de 199tuestida neoliberal apontava para o
retrocesso das conquistas sociais, e para o enemgardas politicas de protecdo social.
Foi em funcé&o disso que, segundo Raquel Raichelis,

“(...) o conjunto CFESS-CRESS passa a priorizar corha lpnogramatica estratégica

a participacdo dos assistentes sociais nos foranaselhos de discussao, formulacao

e controle social das politicas publicas.” (Raiishdl998: 225).

A participacdo do CFESS nos varios Conselhos deitbs e de Politicas
Plblicas, com destaque para o Conselho Nacionahs#ésténcia Social (CNAS), o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do éstmnte (CONANDA) e o Conselho
Nacional de Saude (CNS) reveste-se de grande iammiat para a articulagdo com o
movimento que varias outras entidades da sociedadiéazem no sentido de fortalecer os
mecanismos de participacao politica, de defesaexidéilidade dos direitos consagrados
pela Constituicéo.

Especificamente no CONANDA, que nesta Tese estarsando como exem-
plo de um dos importantes espacos que 0S asss®EItais ocupam e que tem também
um relativo potencial de resisténcia as formas draéntes impostas pelo capital, o
protagonismo do CFESS foi exemplar. Compondo seasirqs desde a primeira gestao
em 1991, foi sempre uma das entidades mais comabativesponsaveis na construcdo dos
marcos legais e do sistema de garantia de dirdggt@siancas e adolescentes.

Além de patrticipar do processo de estruturacCA@ONANDA desde a sua
génese, 0 CFESS contribuiu em todos os seus mosnggtuficativos: da implantacdo dos
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Conselhos Tutelares, passando pela oganizacadizacéa das Conferéncias Nacionais, e
apoiando a implantacdo e implementacdo do Sistemlfdrmacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA) e dos programas voltados &epém integral como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e outfosMais recentemente, o CFESS teve
papel decisivo na construcdo do chamado Sisten@adintias de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD), do Sistema Nacional de Atendim8&adcio-Educativo (SINASE) e do
Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa aitdde Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCI%E)

Mas uma das a¢bes mais importantes do CONANDA, ques-se destacar

aqui, foi a analise do chamadm;amento-criancalo governo federal, realizada em 2005 e
2006, e que revelou o fortissimo contingenciameletoecursos promovido pelo Governo
Lula com vistas a aumentasaperavit fiscall mecanismo que contribuiu para que viesse
a ganhar as “boas notas” nas classificacbes de digs agéncias estrangeiras, conforme
visto aqui no Capitulo Ill. As op¢bes orcamentadasyoverno federal vinham claramente
retirando recursos do orcamento destinado tracitioente a area da infancia e revelavam
uma impressionante queda dos aportes para essan@rpariodo de 1995 a 2006
Conforme ja visto nesta Tese, a perversa politecaetirar recursos das politicas sociais
para realizacdo de superavits e pagamento da divbléca, transferindo-se recursos de
toda a sociedade para o capital financeiro, ficdammente evidenciada para os represen-
tantes da sociedade civil no CONANDA. Foi o querdpo Eliana M. Graca ap0s analise

17 Sobre a importancia do CONANDA enquanto instadeianediagéo politica na implementacéao
de direitos, e de ampliacdo de participacdo domestps populares e democraticos da socie-
dade civil na esfera publica, ver especialmentesSa004: 220-241.

18 Informac@es e analises sobre esses parametrosmatteconsultados em Nogueira Neto, 2005:
5-29; Borgianni, 2005: 188-191; e Favero, 2007:-190.

19 : , . A e :
Sobre a queda dos investimentos na area da iafarei a Tabela e o Grafico que se localizam
na pag. 6 do documento reproduzido como ANEXO $r@sente Tese. Sobre o forte contin-
genciamento de recursos federais promovido pelefovLula em seu primeiro mandato ver,
especialmente, a analise realizada por Selene Raness, do Instituto de Estudos Socio-
econdmicos (INESC), sobre o Plano Plurianual (PPéfgrente ao periodo de 2004 a 2007
(Nunes, setembro de 2003). J4 a analise de Eliagalkées Graca, do mesmo INESC, feita
sobre a Proposta de Lei Orcamentaria Anual de 2086Tanto trés anos depois, mostrava a
permanéncia das mesmas tendéncias identificadadps: “Como ultima proposta do ciclo
compreendido pelo Plano Plurianual (PPA), 2004-2@0Composicao geral o orcamento para
2007 segue parametros que se mantém por mais deécada. Mais da metade dos recursos
alocados € destinado para o refinanciamento, atizagio ou o pagamento de juros da divida
publica (59,5%). O superdvit primario esta estimads mesmos 4,25% do Produto Interno
Bruto para todo o setor publico, incluindo estadasunicipios. Ou seja, a meta do governo
federal para o préximo ano é economizar R$56,5e812,15% do PIB) para o pagamento dos
juros da divida.” (Graga, outubro de 2006: 2).
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da proposta orcamentaria do governo federal paf¥,26m estudo para o Instituto
Nacional de Estudos Socieconémicos (INESC):

“(...) ainsisténcia nessa equagéo de arrecadar impdstestor produtivo, incluindo

0s que vém do mundo do trabalho e dos individuaguarto consumidores, e

transferi-los para o setor financeiro, por meiopdgamento da divida publica, é a

mais perversa forma de multiplicar as desigualdaegietsentes nos Pais” (idem).

A partir daquela andlise, e lastreado na normata@onal e internacional dos
direitos da crianca e do adolescenteque veda aos governantes dos paises signatarios
dessas normas qualquer contingenciamento das vedrasa area da infancid o
CONANDA fez, em 2006, durante a Conferéncia Nadial@aCrianca e do Adolescente,
uma inédita “Representacdo Judicial contra o Peasgdda Republica”, junto a procu-
radoria Federal dos Direitos do Cidaddo da Proauwimdseral da Republica, exigindo a
imediata liberagdo dos recursos (ver ANEXO 4 n&ste). O que mais impressionava em
tudo isso é que a diminuicdo do orcamento fedexdrea da infancia e em varias politicas
sociais ocorria no mesmo periodo em que o goverasilbiro antecipava a quitacdo da
divida externa, repassando ao FMI nada menos dd®8ebilhdes de ddlares, conforme
noticiaram varios jornais de 2006.

Sem os recursos adequados, ficava naturalmensdilmada ou, no minimo,
extremamente problematizada a implementagcéo dajuef®rtantes parametros norma-
tivos que vinham sendo criados para a area, coBIDNASE, o Plano Nacional de Convi-
véncia Familiar e Comunitéria, e tantas e tantasasuacfes. Até mesmo as verbas
destinadas a realizacdo da Conferéncia Nacionalr@gmca eram insuficientes ou, em
algumas ocasidefjexistentesnum evidente desrespeito ao ECA. Nao é sem iquzém
Brasil vem sendo palco das mais flagrantes violgfiedireitos da &rea da infancia e da
adolescéncia: abrigos superlotados, com criancasngo podem sair dali por falta de
cobertura as necessidades materiais de suas fgroii@ades de internacdo equiparadas a
masmorra%o, resisténcia dos indices indesejaveis do trabatfanti e do abuso e
exploracdo sexual de criancas e de adolescentdss(ito de algumas acgbes exitosas
nesse campo); precariedade e insuficiéncia de esezin todo o territério nacional.

Nao fora a luta de resisténcia de entidades co@BESS e seus parceiros no
CONANDA, e dos CRESS nos foruns e conselhos eswéuaunicipais que congregam

20 O retrato absurdo das unidades de internagaoaliesadntes autores de ato infracional no Brasil
ficou estampado no importante Relatério da Ordem Aldvogados do Brasil e do Conselho
Federal de Psicologia. Esse Relatorio foi redigigds a inédita inspecdo “surpresa” nas
unidades de internacgéo, realizada simultaneament@le Estados e no Distrito Federal em
15 de margo de 2006. (Ver Ordem dos Advogados dsiBs Conselho Federal de Psicologia,
2006).
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militantes de varias entidades e movimentos, ceméenessa situacado seria ainda mais
draméaticano Pais que acaba de ganhar o Investment Grade

4.3 - Uma concluséo, uma proposta:
dar visibilidade aodano societaricem contraponto aorisco do capita]
a possibilidade de implementacdo de um sistema denitoramento
de violacdes de direitos pelo Conjunto CFESS-CRESS.

O resgate do que aqui se denominowpadeimoénio do Servico Social brasi-
leiro, ou seja[]l umaconcepcédo tedrico-metodoldgicpue permite perspectivar a acao
profissional a partir das contradicoes da sociedmnlguesa; unmarco legalque oferece
0S suportes juridicos para uma intervencdo baseadprincipios éticos emancipatorios;
umaorganizacgao politica forteque viabiliza uma atuacdo para além dos limitesrmos
da profisséo, articulando a acdo das entidadessepiativas do Servico Social e de outros
sujeitos coletivod], tudo isso permite afirmar que, de fato, o Senggeial brasileiro
alcancou patamares elevados de compreensao etidgopaéio na vida social.

Esse resgate mostrou que até mesmo no interiomagrofissaqg ou no seio
de uma categoria profissional, podem surgir e plgjgtm-se projetos que tenham um
valor estratégicana construcao de novos e melhores patamares idbitidade, para aléem
daqueles impostos pelo capital. Mas sabe-se qeevess estratégico sO se potencializa
ou se materializa quando é possivel conectar assag® de inUmeros outros sujeitos
coletivos que tenham os mesmos anseios. Nessd@egdinham relevancia as estratégias
gque possam vir a ser desenvolvidas para fortakeegticulacdo entre movimentos sociais,
associacoes de trabalhadores e outros protagodstasisténcia.

Postula-se aqui que o Conjunto CFESS-CRESS paiagiener ainda mais sua
atuacdo nesse fundamental processo de articulatifiogp Esse enriquecimento pode dar-
se a partir mesmo de suas finalidades precipuiscddéizacdo e de orientacéo do exercicio
profissional, uma vez que novos e democraticos m&v®s de participacdo foram
erguidos e consolidados em seu interior nos Ultiamos.

Evidentemente ndo se tem a pretensdo de consideeros Conselhos
Profissionais possuam o0 mesmo potencial para @azsputa de projetos societarios que
tém 0s movimentos sociais, 0s sindicatos ou osdpapbliticos; longe disso! O que esta-
-se reafirmando é que, embora os Conselhos tenigantsados como frutos diretos do
desenvolvimento capitalista] que demandou a intervencdo do Estado sobre ontonju
das relacdes sociais, essa regulacdo também ndo se fez sem gerar digdaa e
negatividades.
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Como lucidamente colocou Marcelo Braz, represelttan CFESS em evento
do chamado “Conselhdo” (férum onde se reunem piedotente todos os Conselhos das
profissdes regulamentadas):

“(...) ainda que os Conselhos Profissionais tenham sugsns localizadas numa
tentativa do Estado de assumir o controle da saded especialmente das relagbes
de trabalho que aquela altura se expandiajbuscando regular (eu diria, buscando
neutralizap seus conflitos e antagonismos, a natureza pelafgram instituidos os
Conselhosl como autarquias, dotadas de relativa autonomiayés das quais o
Estado passaria a exercer, de modo indireto, sabrprofissdes e sobre os traba-
Ihadores um certo controle social, isto nos permite dizer que os conselhos
profissionais sdo expressao das contradi¢cdes samamundo capitalista que, como
tais, foram (e sdo) passiveis de direcionamenitie-politicos distintos dos interesses
do capital.” (Braz, 2007b).

Assiste razdo a Marcelo Braz quando coloca queonselhos fazem parte do
universo de sujeitos coletivos intervenientes mk \gocial, e que também disputam inte-
resses que se coadunam com determinados comprengasocada coletividade elege
como seus. Assim, embora seu potencial para inte@ia possa ser comparado com o dos
sujeitos coletivos tradicionais, como partidosdgiatos e movimentos sociais, os Con-
selhos podem dar curso a uma pratica politica o la qual participem das formas de
regulacdo das relagdes sociais (especialmente elagdes de trabalho e daquelas
relacionadas ao acesso a direitos), sempre naidimdg articulacdo com outros sujeitos
significativos.

Segundo Braz, é justamente essa a forma que csel@or tém de também
influir na formacao desociabilidades Tal possibilidade arranca de sua funcéo precipua
que é discalizacdo do exercicjanas acaba podendaperaresses limites na dire¢do de
um questionamento da vida social em sua totalidade:

“(...) influimos na formacdo das sociabilidades) (por meio da fiscalizacdo dos

exercicios profissionais fazendo de tal funcdo vetecao dialética pela qual somos
influenciados pelos projetos societarios existeategles buscamos interferir. Como
autarquias de direito publico, os Conselhos Priofisss tém responsabilidade direta
sobre os rumos da sociedade. Se pensarmos queo disuglizadora desborda os

limites meramente punitivos, perceberemos que osetlhos tém diante de si uma
enorme responsabilidade. Surgidos como instrumelgesgulacdo ética das relacdes
de trabalho estabelecidas entre as diversas pesissncidem sobre a vida social

naquilo que me parece um dos seus aspectos funtlasnera prestacao de servigos
profissionais ao conjunto da populagdo, especidknémueles segmentos mais
vulnerabilizados socialmente.” (idem).

Essa concepcéo sobre o papel social dos Consééwscomo a vivéncia de
seis anos na Direcdo do CFESS, permitiu-nos veraodg potencial que o Conjunto

CFESS-CRESS tem para organizar e articular dergideiaiolacdo de direitos, bem como
das aviltantes condi¢bes de vida impostas peldatappopulagéo trabalhadora. Potencial
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para dar visibilidade adano societariocausado pelas novas formas de acumulacdo da
riqueza, em contraponto asco do capital Vimos, com clareza, que essa possibilidade se
abre para o Conjunto a partir mesmo dos ja exestemistrumentos de fiscalizacdo do
exercicio, e também daqueles processos que dizgmeite a sua insercdo nos debates
sobre a seguridade, sobre o controle social, sobtiea e os direitos humanos.

Conforme ja indicado na Introducdo desta Tesecdon base nesses pressu-
postos que, em setembro de 2005, participando dEXM™ Encontro Nacional
CFESS/CRESS”, em Manaus, na qualidade de presideri&-ESS, apresentei a proposta
de criacdo de um indice que revelasse o riscolsoxiBrasil, polarizando com os indices
de risco do capital, a exemplo do Risco-Pais.

Partindo de uma analise dos desafios postos regoejuntura (que infeliz-
mente pouco mudaram até aqui), levantei na ocasifias das questdes ja abordadas nos
Itens anteriores. Mostrei 0 momento dilacerantequ& passavam as instituicoes politicas
do Pais, com os partidos de esquerda, notadame®€, ssendo atingidos por uma
avalanche de denuncias de imoralidade. O chamadms®ao”, que envolveu muitos
parlamentares ou dirigentes politicos daquelegmriendo utilizado para compra de votos
no Congresso Nacional; e 0 mais perverso: o igniosonexpediente sendo usacmtra
0s interesses populares, a exemplo da ReformaedédEncia. Abordei, ainda, a politica
econdmica do Governo Lula como expressao claraodtéincidade das propostas neoli-
berais e favorecedora do grande capital financeiropcdo perversa por uma politica
tributaria que onera mais o trabalho do que o ahpd# ainda tributa mais as micro e
pequenas empresas do que os grandes e poderogtmsroenados.

Mostrei também que a escolha que vem sendo feitBrasil, desde Collor,
Fernando Henrique e agora Lula, € por uma polgxi@emamente conservadora, que
privilegia o superavit primario para o pagaments floos da divida, retirando recursos
dos investimentos na politica social; asrtes orcamentarios (e nao se trata amtin-
genciamentgsmas de cortes efetivos) atingindo politicas iregirediveis para a garantia
de direitos e prevencdo de suas violagcbes comaas®, que tomamos como exemplo,
nesta Tese, das politicas para a infancia e asrieia. SAo gestos emblematicos do giro
a direita do Governo Lula, como a recepc¢ao calocosa que o Ministro Guido Mantega
brindou o Sr. Antonio Delfin Netto, ex-ministro dmverno militar, e sua proposta de
“Déficit Nominal Zero”. Tudo isso demonstrando queésoverno de um ex-sindicalista,
fundador do maior partido de esquerda que este jRaisve, joga-se nos bracos do
mercado, do setor financeiro e das elites econ@mica

Todo esse quadro, que até a melhor economiagaoliém dificuldade para
compreender, indica que talvez sejam muito maisupdas, complexas e ardilosas as
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formas que o capital engendra para enfrentar @r&ymia crise. Pois como sempre lembra
a Profa. Ana Elizabete Mota, 0s representantes agatat acabam jogando sobre os
segmentos mais fragilizados da sociedade e sopopw@acédo trabalhadora os 6nus e os
resultados de sua propria crise, impondkuaagenda a toda a sociedade. De fato, como
visto no Capitulo 1l, o capitalismo viveu forte s@ina década de 1970, e a partir dai foi
criando formulas de reacdo que provocaram situagéemgravamento dguestao social
em varios paises. Esse processo, que Elaine Bemastyou com tanta clareza em sua
obra Brasil em Contra-Reformavem junto com uma intensa regulacéo tecnoldgica e
organizacional da producdo, a mundializacdo daani@ o processo de hipertrofia das
operacdes financeiras e um novo padréo da relagémd=Sociedade. Essas mudancas
atingiram em cheio o mundo do trabalho, abalarancawlicbes de vida da classe
trabalhadora e incidiram inevitavelmente na suasciéncia de classe. Evidentemente,
novas formas de resisténcia também se colocaracemério, embora carecendo de uma
articulacdo mais efetiva, que consiga vencer arfeagacdo das lutas e sua localizacdo em
problematicas especificas.

Surgiram questdes muito mais complexas do quepniosordios do capi-
talismo. Por exemplo, especificamente no Bragiifi€il compreender as atitudes pusila-
nimes e adesistas daqueles que ha muito poucasstdy outro lado da trincheira, como
um bom numero de atuantes sindicalistas do ABCigiauk parte de conhecidos quadros
da militdncia progressista e socialidia,que pareciam tdo coerentes com a visdo de um
mundo mais igual, mais humano e sem tantas opessiee os que trabalham (ou néo
trabalham porque ndo tém emprego, ou trabalhamporagjue estdo no subempregh
Possivelmente essa mudanca ndo seja somente @&stagio de umzapitulacadg de uma
simples mudanca de posicéo ditada pelas disputsguindas que, via de regra, marcam a
pequena politicana feliz expresséo de GranfdciTalvez existam processos muito mais
profundos que levem ou empurrem esses sujeitosef@am personagens?) as mudanca tao
grandes em suas formas de agir e pensar. E difioiteber que seria tudo tdo simplista,
tudo tao circunscrito apenas a uma esfenaolal de classese € que isso existe.

Cabe perguntar sim (e pesquisar!) que forcas sfaseque, instaladas pelo
grande capital monopolista e financeirizado, téroonddo de minar projetos societarios
emancipatorios da forma como se esta tentando MiQae forcas sdo essas que tém o

%1 Nos célebre€adernos do Cérceregsramsci assim deixou registrada a diferenca engende
e a pequena politica: “A grande politica compreesslguestdes ligadas a fundacado de novos
Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa,cpelservacdo de determinadas estruturas orga-
nicas econémico-sociais. A pequena politica conmulees questdes parciais e cotidianas que
se apresentam no interior de uma estrutura jaadstatla em decorréncia de lutas pela predo-
minancia entre as diversas fracbes de uma mesmgectmlitica.” (Gramscpud Coutinho,
2008: 135, nota 30).
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poder de fragilizar tantdl e quase destruirl a solidariedade de classe dos “de baixo”,
como diria Florestan Fernandes? Que forcas sée gasaconseguem desorganizar a luta e
enfraquecer as resisténcias, a ponto de conventerasidente do maior partido que lutou
contra a ditadura militdrl o Sr. José Genoind a aceitar a “Comenda dos Torturadores”,
como vimos no Capitulo IlI? Que forcas sdo essa&s apunseguem fazer com que um
Presidente de extracwopular, [ que sentiu, enquanto menino, a dor da fome e do
desamparo total de sua familia em cima de um cauirde retirantes], assine o
contingenciamento de recursos destinados as csalggvalidas, abandonadas, seviciadas
e encarceradas de seu Pais? E que aqui ndo se@Bglsa-Familia pois sabe-se que a
verdadeira politica social vai muito além de umessério, mas insuficiente programa de
transferéncia de renda.

O mundo em geral, e o Brasil em particular, estédmte de um quadro de
enorme regressdo em relacdo ao conjunto de valprega foram considerados como
grandes conquistas da civilizacdo ocidental. Val@@mo os de tolerancia as diferencas,
protecdo aos direitos humanos, liberdade da mutlefesa de governos representativos,
coexisténcia na diversidade, respeito as normaim&snacionais contra a tortura e o
encarceramento cruel, tudo isso toma a forma dewvamlavras-de-ordem e de meras
peticGes de principio, diante da crueza societanmsta pelo capital que ndo tem patria,
nem governo. A resistente tragédia do desemprefgotebalho precario mostra que cada
vez mais o capital dirige-se para a rentabilidadée@para o atendimento das necessidades
reais. Ou como sempre diz Elaine Behring: “o cpitafere ndo produzir a produzir sem
lucros.”

Esse € o cenario instaurado por um tipo de acwéolbaseada principalmente
no capitalrentista dinheiro que gera dinheiro, sem necessariamestgap por algum
processo produtivo. Perversa alquimia que subwst@loresproduzidos pelo trabalho, e
que reforca alienacaol]l fendbmeno poderoso sob o qual os homens e as resilh&o se
reconhecem mais como artifices de seus produtosriaiaf de sua vida subjetiva, enfim,
de suahistéria. Assim, ocapital-fetiche 0 o capital que rende juros, e da vida ao volatil e
inquieto mundo das financas, tem o poder de exacerbar ao extremo 0S processos
alienacéo e de mistificacdo das relacbes sociaifancos lucram muito (alguns quebram
pelo caminho, mas sdo poucos, pois contam com gsapdotecfes), e a producdo
propriamente dita vive crises de diferentes ord@bse-se o jornal e lé-se ali: 0 Risco-Pais
aumentou, ou diminuiu, ou esta estaveNa realidade, como demonstrado nesta Tese,
esse indice revela apenas e tdo somente os riscoapdal. Mas essas classificacfes e
essas notas tém o poder de determinar a formagdeipacao politica, econémica e social
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de um pais. Determinam as suas prioridades, osscoetrecursos, e que tipo de problemas
as politicas publicas vao ou nédo atender.

Muito bem, na ocasido em que fazia essa analise @@ participantes do
Encontro Nacional CFESS-CRESS, sugeri que fosdaidac nasDeliberacbesdaquele
Encontro a proposta de iniciarmos estudos quesasas construcdo de outro indice que
fizesse o contraponto ao Risco-Pais, polarizandoaprioridades ditadas pelo capital.

Assim, por exemplo, o Governo Federal ganharia A&A se estivesse
fazendo investimentos excepcionais em seguridacialsgale dizer, se estivesse em dia
com o Artigo 8 da Constituicéo Fedefdl O Pais também ficaria com a boa nota se
demonstrasse altos indices de emprego e rendal&to.B- seria lhe atribuido quando o
Pais demonstrasse baixos investimentos em saneabésito, altas taxas de homicidios
entre jovens, trabalho infantil etc. (certamenteaidade que temos hoje). E a idéia era, a
partir dai, poder mostrar para a sociedade qusjyadsiente, subira o indice de risco dos
trabalhadores e de suas familias quando o Ris®o{Aaco do capital) cair. E esses
quadros avaliativos poderiam ser debatidos cormargedes nacionais e internacionais do
trabalho, com entidades internacionais de defesdirdéos humanos etc., jA que essas
questdes sao mundiais e estédo subjugando todos.

Naquele Encontro, também incentivei os assistesbesais e dirigentes da
entidade a pensarem na possibilidade de constdedmwvas formas de acao politica e
organizativa que permitam dotar o Conjunto CFESEER de maior capacitacdo para o
enfrentamento dos grandes riscos de desmonte duagiizacdo de tudo o que foi
construido na profissdo; formas que permitam unoreaito na luta por direitos, pelo
ensino publico e gratuito, pela seguridade tambabiiqga e de qualida&% formas que
permitam ou favorecam a capacitacéo politica adaaontinuada daqueles que ocupam a
direcdo das entidades do Servico Social, bem combade da categoria: que aliem e
congreguem a forca da pesquisa, do levantamentdades relativos aos processos
contemporaneos com as acdes que os assistentis siesampenham no campo da defesa
de direitos e contra as violacdes.

Foram aventadas acdes que permitam coligir dades igclusive, fornecam
elementos para alimentar um eventual indice deoR#srial (ou 0 home que se queira

2 n Constituicdo Federal dispde no Artigh 8o Capitulo Il, que se refere aos Direitos Soriais
“Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o hapal lazer, a seguranca, a previdéncia, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assistéaota desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (Brasil, 1988: 12).

23 _ . o _—
Evidentemente, como ja visto no decorrer desta, Testendendo esses direitos no seu valor
estratégico ou seja, de acumulacdo de forcas e de lutas gqmlapriacdo do excedente
econdmico, e ndo do direitan sj uma vez que no mundo do capital ele ndo podalc@ncado.
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dar), para fazer o contraponto ao Risco-Pais; @qlgopotencialize o ja respeitado prota-
gonismo dos assistentes sociais nos foruns e t¢mssearticulando suas acbes as de
organismos internacionais; formas que permitamag@o de um acervo gerisprudéncia
sociale de acdes exitosas nas diversas frentes deplutakéreitos.

Foram imaginadas acf0es que recusem O receitué@ooonservador e que
possibilitem a construcdo de inéditas e criativameiras de atuar na contracorrente do
desmanche das politicas sociais e dos direitosa® @nectados. Essas novas formas
poderiam objetivar-se, por exemplo, em “CentroPd&esa de Direitos”, ou em “Nucleos
de Defesa de Direitos”, que seriam organizadositasior dos CRESS, a patrtir do trabalho
gue suas comissodes e seus nucleos ja desenvolgsas Hucleos ou Centros de Defesa de
Direitos permitiriam, sobretudo, a analise criteao aproveitamento técnico, ético e
politico do manancial de dados que estdo entrashaal@otidiano dos assistentes sociais,
em suas varias frentes de trabalho. Ha, de fatoprenioso conteudo que emana do
exercicio dos assistentes sociais em seu cotideagae muitas vezes nao é captado pelas
pesquisas na universidade. Por exemplo: consideramagdo fundamental de uma assis-
tente social, no interior do Pais, que desenvoiaetrabalho de acolhimento familiar de
criancas e adolescentes em situacdo de abandovolyendo nessa acdo a Vara da
Infancia, a Secretaria Municipal da Assisténciai@pas ONGs do setor etc., e que depois
consegue, com muito esforgo, a transformacéo aegsiéncia em Lei Municipal; isso €
algo muito importante, que precisa ser divulgadgalerizado, para que outras experiéncias
desse tipo se multipliquem.

O assistente social, defrontando-se em seu cotiddom a auséncia de
direitos, propde e cria formas de enfrentamentginAsos Nucleos ou Centros de Defesa
de Direitos, que poderiam ser criados nos CRES&nseomo polos de divulgacéo, de
informacdes e pesquisas, que ficariam a disposigdanovimentos sociais; poderiam vir a
se tornarem, com isso, importantes elos na rederoecdo de direitos violados (de
criancas e adolescentes, idosos, encarceradoadpms de transtorno mental, populacdes
indigenas etc.). Certamente esses Centros ou NUteam inumeras possibilidades de
acao e de pesquisas e ndo deveriam perder espagima, essa clareza da necessidade de
polarizacdo com o capital, com os interesses dacader com a forma burguesa e
barbarizante de organizacdo societaria. Com essa nbjetivacdo, com esse novo
instrumento que seria criado no interior do ComuBFESS-CRESS, inclusive com a
possibilidade de obtencdo de fomento, seria pddsivdém contribuir para a melhoria da
articulacdo dos CRESS e do CFESS com as unidadsssd® e também com organismos
internacionais.
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Como ja foi colocado na Introducdo desta Teseéotarproposta de realizagcao
de estudos para a elaboracéo de um indice quenamasesse ao Risco-Pais, como essa
altima, de criacdo de Nucleos de Defesa de Direitosam aprovadas no Encontro
Nacional CFESS-CRESS de 2005, passando a fazes partsuas Deliberacdes. A
primeira, no eixo da Seguridade Social, e a segundaEixo da Etica e Direitos
Humano$® No entanto, as inimeras demandas urgentes a sefeentadas pelo CFESS
naquela conjuntura ndo permitiram que a entidaideizasse esses estudos.

Consciente, entdo, de que seria importante na@rdeiorrer aquelas idéias e
propostas, € que as transformei em objeto de estielmmeu doutorado, numa tentativa de
continuar contribuindo com o adensamento do debagis possiveis desdobramentos.

Inicialmente, tinha a intencéo de criar efetivataemm esboco do indice sécio-
-econdémico que faria o contraponto ao Risco-Pa#&s W decorrer do processo verifiquei
que tal projeto ndo seria factivel dentro das agiedi existentes; notadamente nao seria
possivel cumprir 0s prazos regimentais para a eptasdo da Tese, bem como carecia de
algumas condicOes para a pesquisa, como, por egemplpropriacdo de todo o universo
de conhecimentos sobre elaboracao de indices sboi®micos. Assim, redirecionei meu
projeto de Tese para algo que se mostrava maisiebgpara esse momento: demonstrar
a falacia do indice Risco-Pais e das classificagéessco, bem como registrar o potencial
que o Servico Social brasileiro tem tanto para @ven sua desmistificacdo, quanto para
mostrar a sociedade 0s reais riscos a que vém sermoetidos os trabalhadores nessa
conjuntura de avanco do dominio do capital monstek financeirizado.

Como primeiro passo de um futuro estudo exploatdais aprofundado, fiz
uma pequena enquete junto a alguns assistente@issocom insercao significativa no
Conjunto CFESS-CRESS, bem como com pessoas dehemida protagonismo na area
da defesa de direitos de criancas e de adolescentesvistando-os sobre a pertinéncia e
sobre a possibilidade de criar-se um sistema détonamento de violacdes de direitos dos
trabalhadores e de suas familias no interior dgutm CFESS-CRESS, iniciando-se pela
area da crianca e do adolescente.

24 pssim - ficou registrado no Relatério de Delibera;ddo “XXXIV Encontro Nacional
CFESS/CRESS” de Manaus, em setembro de 2005: ‘tx®eguridade Social, Propostal6
- Fazer estudos para a criacdo de um indice geéerewvisco social no Brasil, polarizando com
os indices de risco do capital, a exemplo do Ri%mis- (Responsavel: CFESS). X Eixo da
Etica e Direitos Humanos, Proposea® - Realizar estudos sobre a viabilidade de &ialeos
de Defesa de Direitos nos CRESS (Responsaveis: EEEERESS).” (Cf. Conselho Federal de
Servico Social, 2007: 112 e 114).



165

Essas entrevistas foram valiosas ndo sé pelaadaswredenciais dos entre-
vistado§5, mas por revelarem que outros sujeitos signifiocaticompartiiham de nossas
preocupacdes. As respostas propiciaram ainda oteewanto de questbes fundamentais
qgue devem ser aprofundadas e desenvolvidas nossmde construcéo da proposta.

Assim, por exemplaJucimeri Isolda Silveira, atual presidente d@RESS/Parana, e
ex-coordenadora da Comisséao de Fiscalizacéo et@gém Profissional do CFESS, ja no
pré-teste do qual participou demonstrou compartill@ minhas avaliacbes sobre o
potencial do Conjunto para construir uma propostaca anunciada, ao mesmo temo em
que apontou questdes que me fizeram rever a peojnustal de criacdo de um indice
especifico.

A questdo que lhe coloquei foi:

» Tendo em vista sua vivéncia no Conjunto CFESS-CRE&S considera possivel que
0s CRESS participem, juntamente com o CFESS eagl@tdparceiras, da criacdo e da
manutencdo de um indice socio-econdmico que rexelacdes de direitos relacio-
nados ao trabalho e aos trabalhadores e suasdgaili

Resposta “Sim. O conjunto CFESS-CRESS alcancou uma legitwhe no campo dos
direitos, com o fortalecimento dos mecanismos dmodeatizacdo do
Estado e da sociedade, a partir dos principios rapamissos ético-
-politicos hegemonicamente construidos. As esiegégnificadas nos
espacos participativos do Conjunto CFESS-CRESS aganboncretude,
especialmente, nas particularidades em que seeinses CRESS, pela
participacdo em instancias de controle social, eobilimacdes, redes de
protecdo no ambito das politicas de defesa detaBregntre outras formas.
A criacédo de um indice soécio-econémico pelo ConjumiCFESS-CRESS
e outras entidades democraticas para todo o Bragilode confundir-se
ou sobrepor-se aos indicadores nacionais consolidzisobre o trabalho
e violacdo de direitosO potencial de monitoramento esta na capacidade de
nos Estados e localidades os CRESS, com direcdonagcconstituirem
redes de controle social que denunciem, debatanopomham formas de
enfrentamento no campo dos direitos e das reladéesrabalho. Essa
perspectiva de iniciar o acompanhamento das sisade violacdo dos
direitos considera a existéncia de experiénciapmag que dispdéem de
indicadores proprios ou articulados com os nacinades de servicos,
redes de defesa de direitos e centros de referémrigproducdo de
conhecimentos.” (Grifo meu).

2 No ANEXO 5 desta Tese estéo registrados os ceeiitelectuais de cada um dos entrevistados.
Como pode-se observar ali, todos tém insercaofisigtiva no debate sobre os direitos sociais,
as politicas publicas e também sobre o papel datadas da sociedade civil no controle social
democratico.
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Ressaltando, entdo, ndo sO a inconveniéncia deapsa em mais um indice
dentre tantos outros existentdacimeri Isolda Silveira avanca colocando a idéia de um
monitoramento das violacdea partir da importante insercdo dos CRESS jurnooble-
matica social das diversas regibes do Pais. Appata a importancia de uma direcao
nacional nesse processo, e também para a necessidadrticulacdo dos indicadores
colhidos regionalmente com outros indicadores mats) bem como com as redes de
servicos e de defesa de direitos. Sugere tambémtemgializacdo daquela idéia que
apresentamos ao Conjunto em 2005, de criacdo destrid de Defesa de Direitos ou
Nucleos de Defesa de Direitos”, ressaltando a itApora estratégica da insercao dos
CRESS em realidades onde a questao social sessamem particularidades que devem
ser incorporadas e tratadas de forma totalizangsin como complementacdo de sua
resposta, considera:

Respostaonsideraces: “O CFESS poderia potencializariac@o de Nucleos de
Defesa de Direitos com a funcdo de coordenar emabtengéncia esse
monitoramento e participacdo em redes de defeddirei¢os, numa visédo
ampliada de sistema de protecdo na relacdo comaballio e politicas
econdmicas. A funcdo do CFESS nessa potencializgione importancia
no direcionamento politico, na criacdo de obseri@g) na capacitacao
unificada e na articulacdo nacional de outras forgacio-politicas. A
capacidade de priorizar questdes regionais, a dred® questdo socio-
-ambiental e violéncia na regido norte, a violéndesemprego e pobreza
em grandes centros ou regides deprimidas institatmoente e socialmente
criticas pelo baixo desenvolvimento socio-econémpmmderia ser priori-
zada na organizacao do projeto ‘Risco Social’. fspectiva ndo € a criacao
de mais indices, mas o tensionamento politico ipetarporacéo de deman-
das por direitos, relacionadas as necessidadesniagnma sociabilidade do
capital, na agenda publica como contraponto da#bde desenvolvimento
centrada em indicadores econdmicos. O monitorameacmnal, relacio-
nando necessidades humanas, violacdes e politicggisse econémicas,
pode considerar as particularidades concretagyraasf articuladas ou com
potencial de articulagcdo. O Conjunto, além dasagsjras adotadas e das
acOes sisteméticas, podera produzir relatoriosmséicos e oficiais e tornar
publica a situacdo em cada regido e nacionalmesdbzar audiéncias
publicas e outras estratégias democraticas queilnoamin para ampliar e
consolidar os direitos no Brasil.”

O pré-teste também foi aplicado juntdNaide Viana Castanha conhecida
militante da &rea da infancia e Secretaria GeraCdmité Nacional Contra o Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Neieo Jucimeri, mais do que a idéia
da construcdo de um indice especifico, reforcoupitancia da articulacdo dos dados ja
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existentes e o0 estudo sério de seus significad@s ypa mais efetivo monitoramento das
violacdes de direitos. Foi-lhe feita a pergunta:

» Tendo em vista sua vivéncia no CONANDA e Forum DEAs interfaces do trabalho
realizado com o CFESS, vocé considera possivehqrmdidade na qual atua colabore
com o Conjunto CFESS-CRESS fornecendo dados emafgies, que estejam a seu
alcance, no sentido de viabilizar-se a manutengé@mstante atualizacdo de um indice
sécio-econdmico que revele violagcbes de direitdacienados ao trabalho, aos
trabalhadores e suas familias?

Resposta “Sim, o Comité, em sua formacdo de monitorametdn) capacidade de
acumular vérios dados. Entretanto, por ser uman@gegdo cujo foco
principal € a mobilizacdo e articulacdo de redes, dados ndo sao
explorados em toda a sua potencialidade e [aspegtes permitam a
elaboracdo de estudos analiticos para a qualificdgadebate no processo
de advocacy para garantia de direitos ja devidos a criangal@escente.
Portanto, uma interface com o conjunto CFESS-CRES® um avanco
para suprir essa lacuna objetivando e legitimandielmate do movimento
social de defesa de crianca e adolescente, a exempjue o DIEESE
representa para o mundo do trabalho e sindical.”

E Neide Viana Castanhaaproveitou o momento de sua participacdo nessa
pesquisa para registrar no item “Comentarios agégque gostaria de fazer” o seguinte
elogio ao Conjunto:

Respostaonsideracdes: “O trabalho do Conjunto CFESS-CRES® um grande
avango nos ultimos anos com o debate de grandesdgsesociais brasi-
leiras, e vem contribuindo com o processo de catesgio da democracia e
ampliagéo da cidadania do povo brasileiro. Notaddena luta pela conso-

lidacdo do novo Codigo de Etica € o marco histodeonova face do
Servigo Social brasileiro”.

Foi entdo, a partir dos resultados desse pré-tpstemodifiquei o teor das
questdes que deveriam ser apresentadas aos dattesisExclui a referéncia a criacao de
um indice soécio-econdmico e introduzi a idéia de sisiema de monitoramento de
violacdo de direitos.

Para os dois outros representantes das entidadaefefdsa de direitos de
criancas e adolescentdsjuardo Rezende Melo atual presidente da Associacdo Brasi-
leira de Magistrados e Promotores da Infancia ertude (ABMP), eHelder Deleng da
Fundacdo ABRINQ, fiz entdo as seguintes perguntas:

» A) Tendo em vista sua vivéncia no CONANDA e Forur@A) e as interfaces do
trabalho realizado com o CFESS, vocé consideraiy@sgue a entidade na qual atua

colabore com o Conjunto CFESS-CRESS fornecendo sdadanformacdes, que
estejam a seu alcance, no sentido de viabilizalagdo de um sistema de monito-
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ramento que revele violacdes de direitos relaciosa trabalho, aos trabalhadores e
suas familias?

» B) Considera também possivel que a entidade na wped atua colabore com o
Conjunto CFES-CRESS fornecendo dados e informagdesrevelem violacbes de
direitos de criancas e adolescentes? (Por exempémtequacdo de unidades de
internacao; condi¢des de trabalho do Conselho diytaliséncia de Vara Especializada
em Crianca e Adolescente no Estado, abuso e egplmisexual de criancas e adoles-
centes; etc.)

Foi bastante significativa a respostaEtiiardo Rezende Melp que chamou a
atencdo para a necessidade de fortalecerem-saum FCA e 0s 0rgdos governamentais
para esse monitoramento. Eduardo Melo compreéhdmmo eu tambént] que o Brasil
carece de uma centralizacdo dessas informacOesrgdo ¢governamental. Tal centra-
lizacdo é fundamental para que o Pais possa resppedante as organizacdes interna-
cionais de defesa de direitos, como é o caso doit€ote Direitos da Crianca da
Organizacao das Nacdes Unidas. Assim, ele respaséuas perguntas formuladas:

Resposta Em termos. Entendo que os dados devam ser cogepad 0rgao central de
coordenacao, por conseguinte governamental. Oipr@amité de Direitos
da Crianca, do Alto Comissariado de Direitos Hunsadas Nacdes Unidas,
cobra do Pais, em seu item 15 das Observac¢fes &8&aatdrio Brasileiro,
um organismo de coordenacdo, chegando, inclusigelogar em davida o
papel do CONANDA a respeito. Entendo, por consdguigue qualquer
iniciativa de centralidade que néo seja do CONAN®Aaléfica ao Pais.
Isso, contudo, ndo impede que, no bojo do Forum D&% diversas
entidades participantes compartilihem seus dadaysine para permitir
andlises complementares, dentro de uma perspedtiea ou trans-
disciplinar e a partir de uma visdo de incompletuditucional, permi-
tindo, com isso, a avaliacdo das potencialidadesites do proprio Sistema
de Garantia de Direitos. Apenas nesse contextoc@ane adequado o
compartilhamento de dados. Ainda assim, entendfusdamental o forta-
lecimento do Férum DCA e que, mesmo a sociedadledeve organizar-se
para a criagdo de um sistema de monitoramento endiemte. Creio que o
Forum é a instancia adequada a coordenar as Vami&s de informacéo, e
nao uma entidade qualquer.”

JaHelder Delenarespondeu que a Fundacdo ABRINQ né&o conta comsdado
sobre violacdo de direitos relacionados ao traballos trabalhadores, uma vez que esta
voltada especificamente a area da infancia, masltasa necessidade de somar esforcos
para a articulacao das acoes:

Resposta Se bem estou entendendo a questédo, ela se eeferdacdo de direitos
relacionados a trabalho, trabalhadores e famiizsa ndo € a area de
atuacdo da Fundacdo..J [Mas na area da infancia] entendemos haver
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necessidade de somar esforcos, trabalhar de fotroalada e integrada, no
que for possivel, para enfrentamento da viola¢&dil@itos humanos das
criancas e dos adolescentes no Pais. Estamos datBndima democra-
tizacdo dos direitos, e a democracia em um pasegoplena quando todos
0s seus cidaddos tiverem seus direitos respeitadogualdade de

oportunidade, além de outras questdes também niésva

E no item “Comentarios adicionais que gostariafater”, Helder Delena
registrou:

Respostaonsideracdes: “A consideracdo que faco é a megraaazia no e para o
CONANDA, é a mesma que tenho em relacdo ao CongkdhGlasse do
qgual faco parte, que € o Conselho Federal de BgiedConselhos Regio-
nais de Psicologia (CFP/CRP). Precisamos dar nisgilsilade as acdes
dos Conselhos. A sociedade precisa conhecer oalltcsbdesenvolvidos
pelos Conselhos, seja de classe ou ndo. Ha trabakteemamente signi-
ficativos sendo desenvolvidos, ou que foram dedeias, que influen-
ciam na vida dos brasileirinhos(as) e dos adulposém, poucos sabem
sequer da existéncia desses 0rgaos; essa infornpagéoe estar restrita
agueles que militam na area social, e olhe 4! Adirtdncia em se ter o
conhecimento esta relacionada com a qualidade rtiaipacédo. Quando se
tem o conhecimento, o horizonte se amplia, a ppaigéo se qualifica e a
possibilidade de ser enganado diminui.”

J& para os representantes do CFESS-CRESS figu#stes perguntas:

» A) Tendo em vista sua vivéncia no Conjunto CFESEER, vocé considera possivel
gue os CRESS participem, juntamente com o CFE$8S8tigades parceiras, da criacdo
de um sistema de monitoramento que revele violat#dalireitos relacionados ao
trabalho e aos trabalhadores e suas familias?

» B) Considera também possivel que o estudo da dabtig da construcdo desse sistema
de monitoramento se inicie pelos dados relativemlacdes de direitos de criancas e
adolescentes? (Por exemplo: inadequacao das usided@nternacdo; condicbes de
trabalho do Conselho Tutelar; auséncia de Vara dapmda em Crianca e
Adolescente no estado; etc.).

Obtive respostas valiosas, conforme segue.

Elaine Rosseti Behring,ex-presidente do CFESS e atual dirigenteaClRESS/Rio de
Janeiro, reforgcou a importancia da proposta derigalgiio com o Risco-Pais; sugeriu que
além das questdes da infancia, seja enfocada @aquea violéncia e da situacdo dos
presidios no Brasil. Elaine também lancou a fecudé&a da criacdo de ufmanco de
situacdes
Resposta Acho muito importante desmistificar a idéia ded®-Brasil, ja que o maior

risco para nés é essa hipoteca do futuro, geradarpa politica econémica
irresponsavel do ponto de vista sodial embora fundada na tal respon-
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sabilidade fiscall , comprometendo geracdes e geracdes em sua sSitlacao
saude, trabalho e educacgdo. Nesse sentido, oseatssssociais estdo em
situacao privilegiada. Penso que néo temos qudittongndices, ja que ha
no Brasil uma farta producdo de dados e indicdereticiando-se, em
verdade, as andlises sobre o que esses dados @meeriamos criar um
banco de situagbes denunciadas pelos assistertiess Spue mostram as
expressdes da questdo social no Brasil, aléem dar smhualmente uma
andlise do ponto de vista do “verdadeiro Risco-Brgzroduzida a partir
desse banco e da grande capacidade intelectu@cgueulamos. Acho que
se abre a partir dai uma disputa social muito éstante. Acho fundamental
[dar visibilidade as violagbes na area da infancainal ai esta esse
comprometimento do futuro, mas penso também quiadss relacionados
a violéncia endémica brasileira.j e a populacéo carcerafia que vem
crescendo exponencialmente sdo fundamentais. Qsteasss sociais do
sécio-juridico serdo fundamentais nesse sentido.”

Jucemeri Isolda Silveiravinculou essa iniciativa ao processo de conquistas
dos direitos gravados na Constituicdo; colocoucassdade de n&o reforgar a focalizagcéo
apenas no segmento da infancia, admitindo essaspemo uma estratégia de um projeto
piloto e levantou outros aspectos importantes i@lados a articulagdo com centros de
pesquisas. Reproduzo aqui suas palavras:

Resposta “O processo de conquista dos direitos constihatinados das criancas e
adolescentes, de construcdo dos espacos de pagdicie ampliacdo do
Estado e a prépria realidade de auséncia e pracddzna garantia de
direitos, contribuiram para configurar nos estaglog Unido uma agenda
coletiva na area. A priorizagdo de um indice ouude sistematica de
monitoramento da garantia de direitos de criangadoéescentes que retrate
a situacédo regional e nacional, de forma articuledan instituicbes de
pesquisa, ensino e movimentos sociais, da respdatacéo institucional do
Conjunto CFESS-CRESS e possibilita a inauguracagrdeedimentos
politicos e técnicos na realidade brasileira. Deméoque o préprio Conjunto
assume sua natureza democratica no campo dososlire#forcando sua
legitimidade assumida no processo de construcdenm@gca do projeto
ético-politico do Servi¢o Social brasileiro.

O Conjunto CFESS-CRESS pode iniciar esse projetdorma unificada e

com direcdo nacional, na construgdo de indices teauormas de

monitoramento da garantia de direitos de criancadoéescentes no Brasil,
valorizando experiéncias regionais que ja avancamanparticipacdo de
redes socio-politicas. Ao mesmo tempo, deve corsides especificidades
regionais e os processos geradores de violacGasaedes vivenciadas por
outros segmentos como a violéncia, que possui sspes diferenciadas e
respostas intersetoriais nas politicas sociai®rduicas. Como a violéncia
afeta o conjunto da sociedade, a centralidade apeas demandas por
direitos para criancas e adolescentes pode expressasegmentacao ou
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focalizacédo, considerando o papel do conjunto CFEBESS em relacao
ao conjunto dos direitos e da concepcdo ampla,igail@ universal de

Protecdo Social. Evidentemente que facilita a cexifio de indicadores de
garantia de direitos se o0 conjunto de acdes foppbtica setorial, politica

de garantia de direitos ou segmento da sociedaggse\sentido, enquanto
projeto piloto existe uma potencialidade concrefa.certeza esta na
necessidade do Servico Social brasileiro, por naeioconjunto CFESS-

CRESS, assumir uma nova func¢ao institucional pampliagdo e conso-

lidacdo dos direitos no Brasil.”

Joaquina Barata Teixeira representante da América Latina e Caribe na
Federacédo Internacional de Assistentes SociaisS|FI€ ex-conselheira do CFESS,
também valoriza a proposta de constru¢do dessensisie monitoramento, tendo em vista
a fragmentacdo dos indicadores existentes; admite ap trabalhos comecem pelas
guestdes relacionadas a infancia mas aponta pagaafio de produzir-se indicadores que
retratem a totalidade:

Resposta “Considero possivel e necesséria essa constrpgd®,penso ainda haver
grande lacuna e fragmentacdo nos variados indiead®ao parece ter
havido ainda grande interesse por parte de ciastisttécnicos em uma
sistematizacao capaz de articular e simplificagitda da indicacdo dessas
violacdes. Que seja capaz de, por intermédio deindieacdo, apontar um
grande alerta na sinalizacdo da barbarie socia). Rode até comecar por
essa area, onde a situacdo da crianga € drantitisaa meu ver, o desafio
€ a articulacéo e a relacdo dos indices de mododazir uma indicagcéao de
totalidade. Porque a tragédia social rebate nos rmacos, € verdade:
criangas, jovens, idosos, deficientes; mas o pnoblé dominantemente da
reproducgdao social.”

Alfredo Batista, conselheiro do CRESS/Parana ha duas gestdesmaaado
que a pesquisa deve sempre ter em conta a ingibfmade entre a teoria, a pratica e a
historia, ressalta o valor que a proposta contémsenotido de contribuir para a
desmistificacédo do projeto societario burgués:

Resposta “E possivel e necessario que esse passo sejdruidns (..) [como]
partimos da premissa de que teoria-pratica e hastédo elementos
constitutivos do processo de investigacao cieatiétou filosofica, [sabe-
mos] da necessidade de garantirmos a revelacadjdto em seu movi-
mento. [Esse projeto de monitoramento das violagéedireitos] permitira
gue a profissao participe nas diferentes deterrdemdimpostas] pelo
projeto societario burgués, desvelando o “involuongstico” criado e
sustentado por esse projeto.”

Em seus comentarios adicionaidfredo Batista deixou registrado que:
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Respostaonsideracdes: “Entendo que vocé esteja posaitld que o Conjunto da
profissdo possa amadurecer teoricamente e poligieBaao tomar contato
com esse trabalho e, ao mesmo tempo, esteja nastuam caminho que €
efetivo e possa ser desenvolvido pelo Servico §ogshando um novo
estatuto no proprio reconhecimento do papel dstesde social na socie-
dade sob a égide do Capital, mas preocupado coendade, com a verda-
deira ciéncia, construindo instrumentos que pdgsilni realizar mediacfes
fortalecendo-se na construgédo de um novo projet@tEmio. E necessario
plantar e colher flores vivas.”

Ja Marcelo Sitcovsky, ex-dirigente do CRESS/Pernambuco e atual conse-
Iheiro do CFESS, embora considere a proposta cangrahde relevancia, registrou, de
maneira cautelosa, preocupacfes com relacdo didéals de sua realizacdo no ambito
dos CRESS, tendo em vista a fragilidade organipatide alguns deles. Apontou também
para a necessidade de definicdo de responsabilelpdepbs que se avalie se ndo seria o
caso de o Conjunto CFESS-CRESS sestmuladordessa proposta, mas que ela seja
operacionalizada por nucleos de pesquisas vincalslaniversidades:

Resposta “E preciso avaliar com muito cuidado as condigoketivas do ponto de
vista da infra-estrutura necessaria para a criag@mutencdo e funcio-
namento do referido sistema. Fico me perguntandeesguem na estrutura
dos CRESS estaria sendo responsabilizado por edsédades: as(os)
agentes fiscais ou membros da diretoria? Pensa gueposta néo se limita
a um sistema que faca apenas a notificacdo, masogsa analisar os dados
disponiveis, e essa tarefa € um processo que rgmoéssionais para
realizé-la. E preciso considerar que a realidade@anselhos Regionais é
muito diversa no que se refere a infra-estrutueaunsos financeiros e
pessoal. Existem situacdes em CRESS que ndo camegalizar suas atri-
buicbes precipuas, pois tém dificuldades para atag#o de funcionarios e
para o desenvolvimento das atividades de fisca@@agstou convencido de
que é urgente, para dar concretude a Politica Nalcide Fiscalizacao,
aprovada no ultimo Encontro Nacional, uma reorgag@p dos recursos
financeiros do Conjunto CFESS-CRESS. Isso significaa pactuagao
solidaria entre os CRESS sob pena de sermos admsepelos processos
de precarizacao profissional. Portanto, consideramsl desafios contem-
poraneos colocados ao Servico Socharedito que tal proposta, neste
momento, deveria ser estimulada pelo Conjunto CFESSRESS, porém
operacionalizada por nucleos de pesquisa ou mesmont a criacdo de
observatorios junto as unidades de ensino e pesqaisio ambito do
Servico Social e que estas gozem de autonomia poét intelectual e
financeira. Acredito ainda que, nesse sentido, talvez o CuojCFESS-
-CRESS possa criar uma rubrica especifica, casohafoimpedimentos
juridicos e contabeis, para financiar iniciativaspérceria com as unidades
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de ensino para desenvolver tal experiéncia que, déwida, tem uma
enorme relevancia.” (Grifos meus).

Rosangela Pinheiro Damasoem sua segunda gestdo como Presidente do
CRESS/Minas Gerais, reafirma a possibilidade e portdncia da implementacédo da
proposta. Coloca que a articulagcdo do Conjunto oerdemais sujeitos coletivos na luta
em defesa dos direitos humanos € constitutiva ojetorético-politico (PEP) desenvolvido
nos ultimos anos no Servico Social brasileiro, @ @ssa proposta pode significar a
materializacdo de muitos de nossos principios.rAg€simo Marcelo Sitcovsky, levanta a
preocupacdo com as condi¢des efetivas do Conjuarto g concretizacdo desse projeto,
mas aponta para a viabilidade de sua realizacasegmminterior. Ressalta que os dados
colhidos e as analises feitas poderao instrumeatad acdo dos assistentes sociais em seu
cotidiano de trabalho, potencializando e qualiftaminda mais o planejamento de suas
acOes. Coloca uma questdo também muito relevaméeé ga necessidade de definir-se o
foco da proposta de monitoramento, para que dgiossa pensar nas acoes efetivas.
Finaliza, como Elaine Behring, fazendo uma propostdiva: a de pensar-se na criacao de
uma ouvidoria no ambito dos CRESS ou algo similar a dmque-denuncia para o
registro das violagdes. Em suas palavras temos:

Resposta “Considero [a proposta] possivel e necessariartEulacdo do Conjunto
CFESS-CRESS com os movimentos e entidades so@aghfrentamento
da violagéo de direitos humanos e sociais é umsiguo nosso PEP, por
assim entender que a defesa de uma nova ordemas@cieompreende a
luta politica das classes trabalhadoras de nossedsole. Essa luta politica
carece de instrumentalidade. Portanto, a articalag@ forcas politicas
imp0&e sujeitos coletivos que criam condi¢cdes pasarsalizacado, para além
da afirmacao de principios, condi¢cdes concretafrdR®e a instrumentos
de luta. A vigilancia de direitos faz parte daseamcdo Conjunto (vide as
Delibera¢des [dos Encontros Nacionais], e do egierpirofissional de todo
assistente social que tem como referéncia nosso P&da vigilancia se
traduz nas agfes concretas desempenhadas no iexgrofissional.

O assistente social, em qualquer area de atuagédronta-se com 0s
processos de desumanizacéo e de alienacao vivetdadeiramente pelos
sujeitos dos direitos humanos. Sdo, exatamentesuestos excluidos da
rigueza material e espiritual produzida socialmejpie atendemos em nossa
acao profissional. O assistente social € o profisdi que trabalha,
essencialmente, na defesa de direitos; que tenfurgéo de sua formacao
generalista a competéncia e o dever de intervisanesalidade com a
finalidade de altera-la, através da ampliagédo tle#tas humanos e sociais.
Diante disso, penso que a proposta de criar gtansa de monitoramento
gue “revele as reais necessidades a serem enfasnpada a melhoria da
gualidade de vida dos trabalhadores em nossa soeédeja de grande
valia para a sociedade. Ela trara, como consecgi@néfica mais imediata,
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a producdo de informacdes de utilidade para acprgtrofissional na
elaboracdo de planos de intervencdo, para orientdedpropostas alter-
nativas a devastacdo dos direitos em nossa soeiedlgéra subsidiar os
movimentos sociais na construcdo de pauta integradata.

Contudo, ha de ter-se vontade politica para snaretizacdo que pressupde
dotar o conjunto de capacidade de gestdo (técpaddica e operacional).
Entendo que um sistema de informacdo € um instriiom@® gestdo que
apoia a tomada de deciséo e subsidia producédodes &nalisticas. Assim
sendo, esse sistema de monitoramento de visa tosmagis aqueles setores
da sociedade invisiveis ou excluidos e que ténewas direitos violados, dai
a identificacdo das situacfes que trazem riscas @#nos aos cidadaos a
sua socializacdo, a sua autonomia, etc.. [Devdester também o] moni-
toramento e a avaliagcdo do sistema de protecostertad, [com a possi-
bilidade de se proporem novas formas].)(Essas devem permitir a
mensuracdo das situacdoes de riscos de violacaareitos (pessoais e
sociais). [Isso tudo] pressupde, entéo, [0] pramesesto da informacédo e a
disseminacdo do conhecimento produzido a sociedtbelback [Tal
projeto exigira uma] padronizacdo de conceitogrungentos de coleta de
dados, registros das informacdes, indicadores|ae@uo de fluxos, etc..
Acredito que conforme a finalidade [que for estabida] sera [um trabalho]
mais complexo ou menos complexo. Ou seja, se valigieg a concre-
tizacdo dos direitos humanos e sociais na nossedsole, ha de se estabe-
lecer, em primeiro lugar, referéncias de model@aigl Vamos vigiar a
efetividade das politicas publicas, analisando seymactos, resultados,
produtos, eficiéncia, [bem como o real alcance de sarater de]
universalidade? Ou a finalidade é denunciar a gé&gtia dos direitos
através da publicizacdo da violacdo dos mesmosioakEndo-os com o
carecimento das politicas publicas? [Considero élt@mo] como menos
complexo.

Temos uma alternativa de criarmos uma ouvidanm, disque-denuncias,
etc., e produzir a analise dos fatos na realidadg.O desafio € grande!
Mas é possivel!”

As observacbes e sugestbes levantadas pelos istates sdo de grande
relevancia e devem ser o ponto de partida paratnoaade dos estudos que iniciei nesta
Tese. Considero que 0s novos projetos que podema gigr efetivados no interior do
Conjunto CFESS-CRESS, na direcédo das propostasapguoas esbocadas, tém também o
potencial para colocar o Servico Social em um r®woais elevado patamar de debate na
sociedade.

Como ja demonstrado, o Servico Social brasiletiogal, nos dltimos anos,
graus superiores de reflexdo sobre as politicamisoe sobre a necessidade de o Pais
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enfrentar o gravissimo quadro de desigualdade lseaa concentracdo da propriedade e
da renda. Tal amadurecimento critico-analitico, lsemo sua organizacao politica exem-
plar podem oportunizar o alcance de maior visiadiel e respeitabilidade da profissdo no
cenario nacional. O Servico Social brasileiro esseatidades representativas ja tém
potencial para tornarem-seferéncias indispensavems debates que se travam acerca da
gestdo das politicas publicas.

Assim, por exemplo, como a OAB tem sido referénuadebate sobre o
Estado Democratico de Direito, e a Associacao Bieside Imprensa € sempre consultada
qguando se coloca em risco a liberdade de express@onjunto CFESS-CRESS podera
tornar-se uma referéncia no debate sobre os dirsibciais € humanos e as politicas
necessarias para o seu alargamento e contra slasoes. Nesse sentido, a elaboracao de
um sistema de monitoramento das violacdes de arajue se contraponha ao Risco-Pais,
pode ser importante estratégia para que o Serdac@ale torne essa referéncia no trato da
questao social, e no provimento de politicas seciaiBrasil, bem como seja reconhecido
como um parceiro por todos aqueles que integranmogimentos de resisténcia ao
desmonte provocado pelas politicas neoliberais.

Afinal, como visto aqui, 0s assistentes sociaimfom uma categoria que nos
anos de 1980 e 1990 deu um salto importantissirandqufez a revisdo de seu Cédigo de
Etica inscrevendo ali algo que nenhuma outra caegelegeu como um de seus
Principios: a “defesa do aprofundamento da demigraaquanto socializacdo da parti-
cipacédo politicae da riqueza socialmente produzida Isso significa, em palavras claras,
a defesa de uma sociedade que transcenda o patarsaciabilidade burguesa, ou seja, a
defesa de uma sociedadecialista Alids, como bem notou o Prof. Celso Frederico no
Prefacio de um dos livros da colega Lucia Barrégoe profissédo se atreveu a ir tdo fundo
na definicdo de um Codigo de Etica?”

Como demonstrado, esse salto habilitou a profiasé@stabelecer um dialogo
com a sociedade em um outro patamar, e a mosedpdtos os avangos que logrou com
seu projeto ético-politico. Esse projeto conta contastro de uma matriz tedrica e
metodoldgica totalizante, e tem em sua base adatsa a alienacédo imposta pelo capital
0 forma de relacdo social que produz a riqueza deg a miséria. E como costuma
lembrar Joaquina Barata Teixeira, “reproduz a naséfio em um contexto descassez
mas deabundancid. Ficou igualmente explicitado que comparecem w&mbcomo
constitutivos do projeto ético-politico dos assite sociais, e de suas entidades, as lutas e
posicionamentos concretos nas situacdes de vidaddalireitos, bem como a busca de
uma articulagcdo ampliada dessas lutas com outfesosupoliticos.
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Tem-se a certeza de que a acdo dos assistentas sur cotidiano, quando
informada por esses principios e caucionada p@sessnquistas, é capaz de fazer real-
mente a diferenca para os usuarios dos servictesdizer, para os demais trabalhadores.
Mas tudo isso parece ser pouco diante dos grareledfias da contemporaneidade, por
isso propde-se a construcdo de novas formas dedatugue partindo das ja existentes
avancem ainda mais na direcédo de dar visibilidadgrajeto ético e politico desenvolvido
pela profissdo e inscrito em seu marco legal. B&saé uma proposta utépica, iluséria ou
idilica. Pois como dizia Marx, quando algo se calno horizonte de perspectivas € porque
ja existem as condic¢des historicas para que seeeal

O Servico Social enquanto profissdo avancou muitdrasil e ja produziu
quadros qualificados em suas hostes. Esses queshds pesquisado, estdo nas Univer-
sidades, estdo nas Secretarias de estado, nosigeyveas equipes técnicas do Judiciario e
no Ministério Publico. Essa categoria tem muitoqu@ contribuir com um movimento
mais amplo de enfrentamento da barbarie social badalizacdo da vida. Essa é uma
proposta factivel, tem bases reais, porque estadargios marcos da construcao coletiva
de um projeto profissional.

Com esses indicativos finalizo a presente Tese. fislgd-o com a convicgao de
que talfinalizacdoesta circunscrita ao especifico requisitadémico pois meu compro-
misso com a profissdo e com o0s rumos de sua oegartizpolitica ndo cessa aqui. Pelo
contrario, pois de agora em diante a responsafldidaainda maior, uma vez que este
exercicio académico tdo fundamental possibilitoal qualificasse ainda mais as propostas
iniciais. Propostas que surgiram a partir do daorembate com a realidade que noés, 0s
assistentes sociais, temos que travar em nossdiacati profissional. E € para esse
cotidiano que as respostas mais qualificadas téenregomar, fecundando-o com novas
possibilidades, no rumo da construcdo de uma samdeedransformada e de homens e
mulheres singulares também transformados.
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ANEXO 1
Obras de Assistentes Sociais Brasileiros

Obras de Assistentes Sociais brasileiros
publicadas pela Cortez Editora desde o ano de 1980.

Destacam-se aqui algumas das principais obrassslistentes sociais brasi-
leiros editadas pela Cortez Editora desde 1980satias atuais. Embora o Servigo Social
brasileiro conte também com a Editora Veras, bemocoom algumas editoras univer-
sitarias que publicam livros da éarea, serdo elasadjui apenas livros editados pela
Cortez editora que vem contribuindo significativamenteapa formacao de um fundo
editorial da area de Servi¢co Social no Brasil.

De fato, verifica-se que, so pela Cortez, ja folangados mais de 210 (duzen-
tos e dez) titulos do Servico Social no periodwidee e oito anos. Certamente ndo cabe
nomear aqui todos esses titulos, pretendendo-seggr uma idéia geral e sintética da
pujanca dessa producdo no Brasil, listando-se awagiveram incidéncia no debate e na
formacdao profissional. Na relacdo tabelada a seguno citado (em negrito) refere-se ao
da primeira edicédo, observando-se que muitas tedaam varias reedicoes.

1980 - Ideologia do desenvolvimento de comunidade no Brasi
Safira Bezerra Ammann

- Participacéo social no cotidiano.
Sandra A. Barbosa Lima

- Repensando o trabalho social: a relacéo entre Estaustituicdo e populagéo.
Maria B.C. Abramides (Org.)

- Servico Social e familia: a legitimacdo de uma ldg@.
Lidia M.M. Silva

1981 - Metodologia e ideologia do trabalho social.
Vicente de Paula Faleiros

- Principio de autodeterminacdo do Servico Sociaaweifenomenoldgica.
Ana Maria Braz Pavéao

- Reconceituacéo do Servi¢o Social: formula¢cbes diaticas.
Myrtes de Aguiar Macedo

1982- Assistente Social e 0 processo decisorio.
Odaria Battini

- Dicionario do bem-estar social.
Francisco de Paula Ferreira

- Operéria metalurgica.
Rosalina Santa Cruz Leite
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- Relacbes sociais e servico social:
esbog¢o de uma interpretacao histérico-metodoldgica.
Marilda V. lamamoto e Raul de Carvalho

- Teoria do Servigo Social de empresa: seu objetgetivgo.
Elizabeth de Melo Rico

1983 - Servigo Social organizacional: teoria e préatica empresas.
Lucia M. Freire Campello

1984 - Servico Social e filosofia: das origens a Araxa.
Antonio Geraldo de Aguiar

1985 - Assisténcia na trajetoria das politicas sociaisdilgiras.
Aldaiza de O. Sposati, Dilséa A. Bonetti, Maria@ealita Yazbek
e Maria do C.B.C. Falcéo

1986 - Politica educacional e Servigco Social.
Rosa Maria Ferreira Pinto

- A questéo da transformacéo e o trabalho social: @nalise gramsciana.
Alba M.P. de Carvalho

- Refletindo a pesquisa participante.
Maria Ozanira da Silva e Silva

1987 - Cotidiano: conhecimento e critico.
Maria do Carmo Falcdo e José Paulo Netto

- Desenvolvimento de comunidade e participacéo.
Maria Luiza de Souza

- O feitico da ajuda: as determinacdes do Servicagboa empresa.
Ana Elizabeth Mota

- Politica e planejamento social.
Maria Inés R.S. Bierrembach

- O Servico Social na era dos servicos.
Ursula M.S. Karsh

- O Servico Social nas relacdes sociais:
movimentos populares e alternativas de politicasess.
Associacao Nacional dos Assistentes Sociais (ANSS).)

- Trabalho Social em favela: o método da condivisao.
Mara Giacomini et al.
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1988 - Educacéao popular.
Associacao Brasileira de Ensino em Servigco SoddBESS (Org.)
- Legitimidade popular e poder publico.
Raquel Raichelis

- Vida urbana e gestao da pobreza.
Aldaiza Sposati

1989 - Os direitos dos desassistidos sociais.
Aldaiza Sposati, Maria do Carmo B.C. Falcdo e Sbtdada Teixeira Fleury

- Politica habitacional brasileira.
Maria Ozanira da Silva e Silva

- Questodes tedrico-praticas do Servigo Sacial
Maria Luiza de Souza

- Servico Social e interdisciplinaridade.
Jeante L.M. de Sa (Org.)

- Servico Social: identidade e alienacéo.
Maria Lucia Martinelli

1990 - Politica social do estado capitalista.
Vicente de Paula Faleiros

1991 - Assisténcia Social no Brasil: carta-tema.
Aldaiza Sposati

- Ditadura e Servi¢o Social.
José Paulo Netto

- Invasé@o positivista no marxismo.
Consuelo Quiroga

- Movimento popular de bairro.
Safira Bezerra Ammann

- Servico Social: tipologia de diagnadstico.
Stella Bardavid

- Servigo Social: as respostas da categoria aos desabnjunturais.
Associacao Nacional dos Assistentes Sociais (ANASSj.)

1992 - Capitalismo monopolista e Servico Social.
José Paulo Netto

- Politica social e cooperativas habitacionais.
Ademir Alves da Silva

- Renovacéo e conservadorismo no Servigo Sociali@nsaticos.
Marilda V. lamamoto
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- Violéncia contra a mulher: quem mete a colher?
Marlise Vinagre Silva

- O trabalho da politica: satude e seguranca dos ttaadores.
Vicente de Paula Faleiros

1993 - Classes subalternas e assisténcia social.
Maria Carmelita Yazbek

- Em busca da teoria: politicas de assisténcia p@ablic
Maria Thereza de Menezes

- Infancia e violéncia doméstica.
Maria Amélia Azevedo e Viviane de A. Guerra (Orgs.)

- Metamorfoses do desenvolvimento de comunidade.
Mariangela Belfiore Wanderley

- Teorias da acdo em debate.
Maria do Carmo B. de Carvalho

- Crise do socialismo e ofensiva neoliberal.
José Paulo Netto

1994 - Servico Social e ética: um convite a uma nova graxi
Dilséa A. Bonetti, Marlise Vinagre Silva, Mione 8ale Valéria Gonelli (Orgs.)

- Supervisao em Servico Social:0 supervisor, sugéea seus papéis.
Marta A.F. Buriolla

1995 - Conhecimento e curriculo em Servico Social.
Jeanete L. Martins de Sa

- Cultura da crise e seguridade social.
Ana Elizabeth Mota

- Estagio supervisionado.
Marta A.F. Buriolla

- Estratégias de sobrevivéncia: a previdéncia e wviSerSocial.
Ana Maria Baima Cartaxo

- Familia contemporanea em debate.
Maria do Carmo B. de Carvalho

- Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influémoo Servigco Social.
lvete Simionatto

- A instrumentalidade do Servi¢o Social.
Yolanda D. Guerra

- Mediacéao e Servico Social.
Reinaldo N. Pontes
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- O novo sindicalismo e o Servico Social.
Maria Beatriz C. Abramides e Maria do Socorro Rzabral

- Organizacao das classes subalternas: um desafia p&ervico Social.
Franci Gomes Cardoso

- Pesquisa em Servico Social: utopia e realidade.
Aglair A. Setubal

- O Servico Social e o popular.
Maria Ozanira da Silva e Silva

- Signos em transformacéao: a dialética de uma culpnaissional.
Suely Gomes Costa

- O uno e o multiplo nas relacdes entre as areasatbers
Maria Lucia Martinelli, Maria Lucia Rodrigues OrSalma T. Muchail (Orgs.)

1996 - Servico Social e reforma sanitaria.
Maria Inés Souza Bravo

1997 - Estratégias em Servico Social.
Vicente de Paula Faleiros

- Renda minima e crise mundial: saida ou agravamento?
Aldaiza Sposatti (Org.)

- Renda minima e reestruturacéao produtiva.
Ozanira da Silva e Silva

1998 - Avaliacdo de politicas sociais: uma questao em teeba
Elizabeth de Melo Rico (Org.)

- Esfera publica e conselhos de assisténcia social:
caminhos da construgcdo democratica.
Raquel Raichelis

- A nova fabrica de consensos.
Ana Elizabeth Mota (Org.)

- Politica social no capitalismo tardio.
Elaine R. Behring

- Servigco Social na cotemporaneidade.
Marilda V. lamamoto

- Violéncia de pais contra filhos.
Viviane Guerra

2001 - Comunidade solidéria: o ndo enfrentamento da padbrez Brasil.
Maria Ozanira da Silva e Silva (Coord.)

- O Estado entre a filantropia e a Assisténcia Social
Maria Luiza Mestriner
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- Etica e Servico Social: fundamentos ontoldgicos.
Maria Lucia Barroco

- Politica social e democracia.
Maria Inés Bravo e Potyara A.P. Pereira (Orgs.)

- Trabalho e individuo social.
Marilda V. lamamoto

2002 - Pratica do Servico Social: cotidiano, formacao &eahativas na area de saude.
Ana Maria de Vasconcelos

- Servico Social e a organizacao da cultura.
Marina Maciel Abreu

- Terceiro Setor e questéo social:
critica ao padrao emergente de intervencédo social.
Carlos Montafio

2003 - Cultura politica e Assisténcia Social:
uma analise das orientacdes de gestores estaduais.
Heloisa Maria José de Oliveira

- Servico Social na reestruturacao produtiva:
espacos, programas e trabalho profissional.
Lucia M.B. Freire

- Transtorno mental e o cuidado na familia.
Ldcia Rosa

- O Estudo Social em pericias, laudos e pareceresdes.
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) (Org.)

- Medidas de cidades: entre territorios de vida eitérios vividos.
Dirce Koga

2004 - O direito social e a Assisténcia Social na sociedbihsileira:
uma equacao possivel?
Berenice Rojas Couto
- Os fios (in)visiveis da producéo capitalista:
informalidade e precarizagao do trabalho.
Maria Augusta Tavares

- Gestao da Seguridade Social brasileira.
Ademir Alves da Silva

- Medo social: da violéncia visivel ao invisivel dal&ncia.
Luzia Fatima Baierl

- Menina LOAS: um processo de construcédo da Assiat&ucial.
Aldaiza Sposatti
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- Politica social brasileira no século XXI:
a prevaléncia dos programas de transferéncia delaen
Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita alz e Geraldo di Giovanni

- Politica social, familia e juventude:uma questaalieitos.
Mione A. Sales, Maurilio Castro de Matos e Marisstira Leal (Orgs.)

- Protecao social de cidadania:
inclusédo de idosos e pessoas com deficiéncia nsilBFaanca e Portugal.
Aldaiza Sposatti (Org.)

- Saude e Servico Social.
Maria Inés Souza Bravo, Ana Maria de Vasconcelosirda de Souza Gama
e Giselle Lavinas Monnerat (Orgs.)

2005 - Assistentes Sociais e religido.
Pedro Simbes

- O Servico Social e a Psicologia no Judiciario:
construindo saberes, conquistando direitos.
Eunice T. Favero, Magda Jorge R. Meldo e Maria Blatblosa Jorge (Orgs.)

- Servigo Social: pés-graduacéo e producao de comhexaio no Brasil.
Denise Bontempo Birche de Carvalho e Maria Oz&iiraa e Silva (Orgs.)

- Servigos de protecao social: um estudo comparandsilBe Portugal.
Egli Muniz

2006 - Economia politica: uma introducéo critica.
José Paulo Netto e Marcelo Braz

- Impasses do estado capitalista.
Lucia Cortes da Costa

- Politica social: fundamentos e historia.
Elaine R. Behring e Ivanete Boschetti

- Politicas publicas de trabalho e renda no Brasiht@mmporaneo.
Maria Ozanira da Silva e Silva e Maria Carmelitabyek (Orgs.)

- Servico Social e saude: formacéao e trabalho prodiss.
Ana Elizabeth Mota et al. (Orgs.)

- Servico Social, politica social e trabalho:
desafios e perspectivas para o século XXI.
Lucia M.B. Freire, Silene de Moraes Freire e Allmekza de Castro (Orgs.)

2007 - (In)visibilidade perversa: adolescentes infratooesno metéfora da violéncia.
Mione A. Sales

- Adocéo consentida:
do desenraizamento social da familia a pratica dagio aberta.
Dalva A. Gueiros
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- Economia solidaria como politica publica.
Roséangela Nair de Carvalho

- Interdicao civil.
Maria Bernardete de Moraes Medeiros

- A natureza do Servico Social.
Carlos E. Montafo

- Servico Social e saude mental: uma andlise instinad da pratica.
José Augusto Bisneto

- Servico Social em tempo de capital fetiche.
Marilda Villela lamamoto

- O Servigo Social na Previdéncia: trajetéria, prastprofissionais e saberes.
Lea Braga e Maria do Socorro Reis Cabral (Orgs.)

- Sociedade civil e democracia.
Maria Luiza Duriguetto

2008 - Politica social: temas e questdes.
Potyara A.P. Pereira

No Prelo:

- Voluntariado: na contramao dos direitos sociais.
Jairo Melo Aradjo

- Envelhecimento e trabalho no tempo do capital:
implicacdes para a protecao social no Brasil.
Solange Maria Teixeira

- Trabalho e seguridade social.
Elaine Rosseti Behring e Maria Helena de Almeidadfie (Orgs.)

- “Empresa-Cidada”: uma estratégia de hegemonia.
Mbnica de Jesus César

- Politica social no capitalismo: tendéncias contendpeas.
lvanete Boschetti, Elaine Rosseti Behring, Silviteaia M. dos Santos
e Regina Célia T. Mioto (Orgs.)

- Etica: fundamentos sécio-historicos.
Maria Lucia S. Barroco

Além desses livros, é importante citar que de€®¥ ]a foram publicados, em
espanhol, na Colec@iblioteca Latinoamericano de Servicio Socidh mesma Cortez
Editora, 14 (catorze) titulos de autores do Ser@goial brasileiro, que hoje sdo lidos em
varios paises da América Latina, do Caribe e noiddex
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Parte de toda essa bibliografia € também lida ertu§al e em alguns outros
paises de lingua portuguesa.

Importa ressaltar, finalmente, o volume de artigaislicados na revistaervico
Social & Sociedadeperiddico editado também pela Cortez, desde $etede 1979, que
hoje esta em seu numero 94 (noventa e quatro)leguibimestralmente, de 08 a 09 (oito
a nove) artigos em cada numero.
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‘Carta de Maceioé

CFESS-CRESS

Carta de Maceio: Seguridade Social Pablica: E Possivel!
Os delegados reunidos no XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS, na cidade de
Macei6 (AL), entre os dias 3 e 6 de setembro de 2000, representando o conjunto dos

assistentes sociais brasileiros, afiangam publicamente a importancia da luta em defesa
da Seguridade Social publica no pais.

Reafirmam, ainda, sua concepgdo de seguridade, entendida como um padrdo de
protecdo social de qualidade, com cobertura universal para as situagdes de risco,
vulnerabilidade ou danos dos cidadidos brasileiros. A Seguridade Social, assegurada
num plano legal, tem sido atropelada pelas reformas neoliberais que atentam contra o
aprofundamento da democracia e da cidadania na sociedade brasileira.

A defesa da Seguridade faz parte da agenda do Conjunto CFESS/ICRESS, balizada no
projeto ético-politico profissional do Servigo Social. Hoje, diante da investida do grande
capital especulativo, insistimos entre os segmentos dos trabalhadores que mantém a sua
defesa. E sabido que muitos abandonaram a luta e pragmaticamente aderiram & proposta
focalista e privatista em curso. Outros priorizaram a insergéo e mobilizacdo em torno das
politicas setoriais. Poucos mantiveram a perspectiva da seguridade social, a qual vimos
reforgar neste momento como parte de uma agenda estratégica da luta democratica e
popular no Brasil, visando a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria. Por qué?
Algumas razbes nos parecem decisivas na reafirmagéo dessa diregao politica.

Vejamos: ’

> O conceito de seguridade social expresso na Constituigido de 1988 foi um dos

grandes avangos no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira

desencadeado em fins dos anos 70, que culminou na constituinte, ainda que tenha se
mantido restrito a previdéncia, saltde e assisténcia social.

> Com ele, deu-se passos no sentido de uma maior socializagao da politica, por meio dos
mecanismos de gestdo e controle social com participagdo popular — Conselhos e
Conferéncias nos trés niveis de governo. Assim, a implementacao cotidiana das politicas de
seguridade politizou-se mais, tornando-se um ambiente relevante de disputa de projetos
societarios.

> Apontou-se também para uma alocagao mais democratica dos recursos publicos, a partir
do orgamento da seguridade social, na perspectiva de uma ampliagio da cobertura, tendo
em vista a idéia da universalidade do acesso a direitos sociais legalmente definidos.
Portanto, a seguridade social € um espago de disputa de recursos — uma disputa politica
que expressa projetos societarios, onde se movem os interesses das maiorias, mas estdo
presentes as marcas historicas da cultura politica autoritaria no Brasil, que se expressa
pela pouca disting@o entre pablico e privado, pelo clientelismo e pelo patrimonialismo. O
resultado desse embate tem forte impacto sobre uma parcela enorme da populagdo que-
conta com as politicas de seguridade para sua sobrevivéncia. E de vida que se trata sob os
nameros, e cada “tesourada” ou manutengéo de recursos interfere no cotidiano de milhares,
milhdes de pessoas.

> Portanto, a seguridade social é, sobretudo, um campo de luta e de formagido de
consciéncias criticas em relagdo a desigualdade social no Brasil, de organizagdo dos
trabalhadores. Um terreno de embate que requer competéncia teérica, politica e técnica.
Que exige uma rigorosa analise critica da correlagdo de forgas entre classes e segmentos
de classe, que interferem nas decisdes em cada conjuntura. Que forga a construgdo de
proposigées que se contraponham as reagdes das elites politico-econdmicas do pais,
difusoras de uma responsabilizagédo dos pobres pela sua condigao, ideologia que expressa
uma verdadeira indisposig&o de abrir m&o de suas taxas de lucro, de juros, de sua renda da
terra.

> Os assistentes sociais, pela sua insergdo profissional histérica nas politicas sociais,
realizaram a critica do assistencialismo, do clientelismo e da auséncia de mecanismos
democraticos de controle social. Participaram da luta na constituinte, na definigdo da
legislagdo complementar das politicas de seguridade, com destaque para a assisténcia
social. Enfim, constituimos uma referéncia politica para os demais segmentos dos
trabalhadores e outros movimentos sociais nesse campo. E vimos, neste duro contexto de
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recrudescimento das tendéncias mais perversas da formagao social e politica do Brasil,
acirrado pelas politicas neoliberais, sendo um polo critico, propositivo e combativo, na
resisténcia a verdadeira inviabilizagdo da seguridade social publica preconizada pelo

governo Fernando Henrique Cardoso. O Conjunto CFESS/CRESS teve e tem um papel
indiscutivel nesse processo.

Considerando essa perspectiva estratégica, é que, reunidos em Maceid, levantamos
algumas orientagées gerais para tornar a Seguridade Social publica possivel no Brasil,
superando essa condi¢gdo ambigua de possuir uma existéncia legal/formal, mas que pouco
se realiza na pratica, apesar de alguns avangos pontuais, tendo em vista garantir melhores
condigoes de vida para a populagdo, bem como avangar num processo de profunda
democratizagéo do Estado e da sociedade brasileiras.

Sao elas:

1. Manter uma posicdo firme contra a perspectiva da focalizagdo, denunciando
publicamente propostas restritivas do acesso aos direitos constituidos;

2. Denunciar o desvio de recursos da seguridade social para a sustentagido da politica
macroecondmica regressiva do governo federal, a exemplo do PROER, do FEF e do
pagamento das dividas interna e externa, que cresceram exponencialmente para subsidiar
os especuladores, os grandes beneficiarios deste Estado maximo para o capital e minimo
para os trabalhadores, enunciado pelo neoliberalismo;

3. Interferir na definicdo dos orgamentos, junto aos demais atores da sociedade civil com
compromissos democraticos, no sentido de assegurar recursos para a seguridade social e
que tais recursos sejam de uso exclusivo da mesma;

4. Superar a fragmentagdo setorial engendrada a revelia do principio constitucional da
seguridade social, a partir de sua tematizagdo por meio dos eixos da gestdo, controle social
e financiamento e de propostas no sentido da articulagédo das trés politicas;

5. Apontar para um conceito mais amplo de seguridade social, que incorpore outras
politicas sociais, constituindo um verdadeiro padrdo de protegao social no Brasil;

6. Manter a insergdo nos espagos de controle social, com vistas a assegurar os principios
da universalidade, da cidadania, da democracia e da justica social, obter informagdes
relevantes para a luta social e promover a articulag&o politica no ambito da sociedade civil.
A intervengcdo nos Conselhos e Conferéncias requer a construgdo dos Foruns, com o
objetivo de definir as propostas e estratégias do campo democratico e popular nessas
instancias;

7. Desenvolver um trabalho profissional que fortalega junto aos usuarios a nogdo de direito
social, e a possibilidade da agdo coletiva dos mesmos em sua defesa.
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ANEXO 4
CONANDA - Representacio

CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Exma. Sra. Procuradora Federal dos Direitos do Cidadido da Procuradoria
Geral da Republica

REPRESENTACAO

O CONANDA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, vem
por meio de seu Presidente, oferecer REPRESENTACAO em face de ato do Exmo.
Sr. Presidente da Repiiblica, pelas razdes legais e faticas que aduz a seguir:

DO CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

A lei federal 8.242, de 12 de outubro de 1991, em obediéncia ao ECA — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, instituiu 0 CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente com competéncia de elaborar as normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e fiscalizacio das agdes de
execugdo (lei 8.242, art. 2°, grifo nosso). O mesmo dispositivo legal determina
ainda no rol de competéncias desse colegiado:

Art. 2°(..)

IX — acompanhar a elaboragdo e execug¢do da proposta
orcamentdria da Unido, indicando modificagoes
necessdrias a consecugdo da politica formulada para a
promogdo dos direitos da crianga e do adolescente.
(grifo nosso)
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O CONANDA integra o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, sendo colegiado paritirio com fungdo deliberativa, conforme
determina o art. 88 do ECA:

Art. 88 — Sio diretrizes da politica de atendimento:

()

I — criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianga e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das agées em todos
os niveis, assegurada a participa¢do popular paritaria
por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais. (grifos nosso)

O CONANDA ¢ composto por 28 conselheiros titulares e igual nimero de
suplentes. Os titulares sdo 14 representantes da sociedade civil, por. meio de
organizagdes nacionais de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, e 14
representantes de diferentes Ministérios com responsabilidade pela promogio da
politica de atendimento aos direitos da crianga.

DA PRIORIDADE ABSOLUTA COMO GARANTIA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

O processo de redemocratizagdo do Brasil tem na promulgagdo da Constituigédo de
1988 o seu apice e melhor sintese. A nova carta constitucional incorporou as opgoes
e anseios politicos de uma sociedade historicamente aviltada pela desigualdade, pela
exploragdo e pela injustica. Em 1988, os cidaddos e cidadas deste pais escreveram
suas esperangas de transformagdo social € de construgdo de um Estado democratico
de direito, determinando novos objetivos a serem perseguidos por todos,
especialmente, pelos dirigentes do Estado brasileiro:

Art.  3° - Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

()

Il — erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;
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IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

Também na Constituigdo de 1988 e, pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, uma parcela significativa da populaggo foi reconhecida como sujeito de
direitos. Gragas a um sem precedentes movimento social, conhecido como Crianga
Constituinte, foram recolhidas 1,5 milhdo de assinaturas pela garantia dos direitos
da crianga e do adolescente, que resultaram na escrita do art. 227.

Art. 227 — é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, &
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
Jamiliar e comunitdria, além de colocd-los' a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso).

O Estado brasileiro, em face do art. 227, escolheu e comprometeu-se em dar
prioridade aos direitos da crianga e do adolescente, em fungdo do reconhecimento
da condigdo peculiar dessa parcela da populagio, cujo ciclo de vida determina
especial fase de desenvolvimento. Fazendo assim, estivamos resgatando uma divida
histérica com a infancia brasileira: invisibilizada, torturada e negligenciada ao longo
de quatro séculos. Mais ainda, o pais dava sua contribui¢dio ao movimento
internacional para a assungfo da doutrina da protegdo integral dos direitos da
crianga, em substituigdo a perversa doutrina da situagdo irregular que inspirou
legislagdes de infancia em todo o mundo.

Dois anos depois, a lei federal 8.069, que dispde o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, fez incorporar ao ordenamento juridico nacional os principios
e valores da doutrina da Prote¢do Integral dos Direitos da Crianga, preconizada,
sobretudo, pela Organizagdo das Nagdes Unidas a partir de 1989 com a aprovagio
da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca ratificada pelo Estado
brasileiro também ainda em 1990).

O ECA ¢, por assim, a primeira medida geral de implementagio daquela Convengao
no pais, determinando o reordenamento institucional do Estado brasileiro para que
se adaptasse aos principios ¢ conteidos do novo paradigma trazido em novo marco
legal. Entre os principios da Convengfo, destacamos o do melhor interesse da
crianga, cujo andlogo em nosso ordenamento juridico ¢ a prioridade absoluta na
realizag@o dos direitos da crianga e do adolescente.
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Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Piblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizag¢do, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Pardgrafo Unico — A garantia de prioridade
compreende

()

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a prote¢io d infancia e a
Jjuventude. (grifo nosso)

Ao determinar que os recursos piblicos deveriam estar destinados
privilegiadamente as politicas de infancia e juventude, o legislador, além de
explicitar sua opgdo de politica e de desenvolvimento, entendeu que a promogio do
direito humano da crianga depende intrinsecamente da existéncia de politicas
universais (para todas as criangas) que permitam o exercicio integral e indivisivel
de todos os direitos. Assim, a gestdo do orgamento publico que direta ou
indiretamente atinge a promogdo do direito da crianga ganha especial lugar na
politica de atendimento, ja que das opgSes orgamentarias do gestor publico depende
a politica e, por via de conseqiiéncia, a capacidade de exercicio do direito.

DO ORCAMENTO FEDERAL

A doutrina da proteg@o integral, consolidada na Constitui¢do € no ECA, tem como
corolario o principio da prioridade absoluta na efetivagdo dos direitos da crianga e
do adolescente, conforme comprovamos pela legislagdo acima exposta.

O Orgamento Publico € o instrumento politico no qual se define onde e como os
recursos arrecadados devem ser mais bem aplicados. Este instrumento contém as
prioridades eleitas, as politicas que devem ser elaboradas para satisfazer as
necessidades da populagdo. Ele ¢, portanto, uma escolha de prioridades, mais do
que uma autorizagdo legislativa e mais do que um conjunto de previsdo de receitas e
estimativa de despesas. Sendo assim, a questdo que mais interessa a sociedade nio é
apenas conhecer formalmente esta lei, mas participar de sua elaboragdo e
acompanhar sua execugdo. Caso contrario, torna-se um documento técnico € pouco
compreensivel ou, at¢ mesmo indcuo.



Anexo 4

O CONANDA, em cumprimento ao ECA, a Lei 8.242/91 ¢ a seu Regimento Interno
(anexo), vem tratando da questdio orgamentaria federal ao longo de todas as suas
assembléias de 2005. O assunto vem ganhando a preocupagdo do colegiado do
Conselho em razdo do contingenciamento' e redugio de dispéndio orgamentario
para a Secretaria Especial de Direitos Humanos, onde se encontra a Subsecretaria de
Promog@o dos Direitos da Crianga, bem como para o Fundo Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (também criado pela Lei 8.242). O CONANDA tem
consciéncia de que as rubricas orgamentdrias que geram impactos diretos na vida de
milhdes de criangas e adolescentes estdo distribuidas pela quase totalidade de
ministérios, contudo, cabem a Secretaria Especial de Direitos Humanos e ao Fundo
Nacional a gestdo e financiamento das chamadas politicas de prote¢iio especial
(para criangas em gravissima situagio de violagdo de direito) e toda a coordenagdo
do sistema s6cio-educativo (destinado aos adolescentes em conflito com a lei).

Em agosto 1ltimo, depois de reiteradas tentativas de negociagdo politica para o
descontingenciamento do ja parco orgamento federal da SPDCA/SEDH e do FNCA
para 2005 e com o anuncio da proposta orgamentaria de 2006, 0 CONANDA
produz uma nota publica (ver tabela abaixo e documento anexo) sobre os programas
voltados a drea da crianga e do adolescente gerenciados pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e¢ pelo CONANDA de 1995 a 2006. A nota revela estarmos
vivendo o pior orgamento dessas unidades em toda a histéria, ja que, tdo ruim
quanto o contingenciamento de recursos orgamentérios, o CONANDA concluiu que
“a proposta orgamentdria de 2006 ¢ a de menor valor dentro do periodo analisado
(1995-2006), representando apenas 47% do orgamento autorizado em 2005; um
tergo do orgamento de 2004 e menos de 5% do orgamento autorizado no exercicio
de 1995”.

Finaliza o documento: “a expectativa de orgamento tdo baixo para 2006 vem
frustrar o esforgo que o CONANDA vem fazendo no sentido de aproximar o
atendimento & crianga e ao adolescente aos principios do ECA por meio do
estabelecimento de diretrizes nacionais a serem adotadas pelos estados, municipio e
organizagdes governamentais a partir da elaboragio do Sistema Nacional de
Atendimento Sécio-educativo e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente”.

! Entende-se por contingenciamento o processo de limitagio da despesa orgamentaria em razio de ajuste
resultante da diferenca entre a previsio de receita € a arrecadagio realizada. Nos ultimos anos, o Poder
Executivo no inicio de cada exercicio, por via de decreto presidencial, tem se utilizado desse mecanismo de
modo "preventivo", com o objetivo de realizar as metas de superavit primario.
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ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 1995 — 2000/2006 (1)

ESPECIFICACA (1995 [2000 [2001 [2002 [2003 2004 (2005* | PROPOST

0 A 2006
AUTORIZADO( |256,10 |33,81 60,05 |55,17 |88,18 |36,49 |25,81 |12.375
A) 4 2 3 6 6 6 8

DISPONIVEL (B) 53,931 |24,25 [39,36 [46,83 |1 1,82 30,54 |11,29 [NA
8 0 9 1 3 8
EXECUTADO 53,931 |19,51 38,12 (46,71 [11,46 [29,36 2,508 |NA

©) 6 6 0 1 8

B/A(%) 21,06 |71,74 |65,54 |84,89 13,40 83,69 |43,76 |NA
C/A (%) 21,06 57,72 | 63,49 |84,66 |13,00 80,47 19,71 |NA
C/B (%) 100,00 | 80,45 | 96,86 {99,72 (96,96 96,15 [22,20 |[NA
Fonte: SIAFI/SDH

Elaboragio: CONANDA

Obs: Valores corrigidos pelo IGP-DI/FGYV. Para 2005 estimou-se uma inflag¢do de 5%.

(1) Inclui somente os programas vinculados 2 atual SPDCA e FNCA/CONANDA.

Programas: Combate ao Abuso e a Exploragio Sexual; Atendimento Sécio-educativo;
Promocio e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Paz nas Escolas (até 2003);
Agiio do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil; Agiio do Programa Segundo Tempo.
Nao foram considerados os recursos oriundos da Fonte 196 — doagdes ao FNCA

*Os valores utilizados referem-se a 10 de agosto de 2005

ORGAMENTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (SPDCA)

Fica, portanto, evidente que as politicas de protegdo especial, sob encargo da
Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Fundo Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, foram em muito prejudicadas pelas opgdes
orgcamentarias do Governo Federal. Evidentemente, tais politicas dependem de
recursos publicos. Ao eleger contingenciar recursos publicos destinados a infancia,
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o Presidente da Republica descumpriu flagrantemente a garantia da prioridade
absoluta inscrita no art.227 da Carta politica e, mais especificamente, o art.4° do
ECA.

Ao mesmo tempo, na data em que oferecemos a presente representago, os jornais
do pais estampam em suas manchetes a antecipagdo do pagamento de US$15,5
bilhdes ao FMI -Fundo Monetario Internacional, referente a parcelas vincendas nos
proximos anos de empréstimos junto aquela instituigdo financeira. Essa antecipagfio
significa que o Governo Federal possui recursos disponiveis, nio justificando,
portanto, a manutengio de qualquer contingenciamento de recursos que seriam
destinados as politicas sociais. Na data de hoje, a poucos dias do fim do exercicio
orgamentario, restam ainda contingenciados R$9.530.970,91 (Nove milhdes,
quinhentos e trinta mil, novecentos e setenta reais e noventa € um centavos) da
Subsecretaria de Promogido dos Direitos da Crianga e do Fundo Nacional dos
Direitos da Crianga. Em resumo, o Governo Federal elegeu como prioridade o
pagamento de empréstimo ao FMI, ao invés de cumprir o mandamento
constitucional de garantir os direitos da crianga e do adolescente.

DO PEDIDO

Destarte, esse colegiado vem representar em face de manutengdo, pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, de recursos orgamentarios contingenciados destinados a
infincia e a adolescéncia, requerendo que V.Exa. adote todas as medidas cabiveis
em direito para o descontingenciamento desses recursos, em fung¢dio da absoluta
prioridade assegurada aos direitos da crianga e do adolescente.

Brasilia, 14 de dezembro de 2005.

Jose Fernando da Silva Presidente
Presidente

ANEXOS:

- Lei 8.242/91 (lei de criagdo do CONANDA);

- Resolugdo n°® 99/2004 (Regimento Interno do CONANDA);

- Copia do Diario Oficial da Unido com ato de nomeagio do atual Presidente
do CONANDA;

- Situagdo da Proposta do Orgamento da Crianga e do Adolescente — 2006
(documento do CONANDA, ago/2005).
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Créditos dos Entrevistados

ENTREVISTADOS

O Representantes das Entidades de Defesa de Direittss Crianga e do Adolescente:

Eduardo Rezende MelolJ Atual Presidente da Associacédo Brasileira de Maglss,

Promotores de Justica e Defensores Publicos daciaf& da Juventude (ABMP).
Juiz de Direito da? Vara Criminal de Crimes contra a Crianca e o Asicdate e da
Infancia e da Juventude da Comarca de Sdo CaetaiBuld Mestre em Filosofia
pela PUC/SP. Mestrando em Estudos Avancados entd3ida Crianca na Univer-
sidade de Friburgo (Suica). Coordenador do Cerdr&studos de Justica Restau-
rativa da Escola Paulista da Magistratura e Assaes@oordenadoria da Infancia e
da Juventude do Tribunal de Justica o Estado déSdlo.

Helder Delenal] Assessor da Superintendéncia da Fundacdo ABRIN® gsmDireitos
da Crianca. Coordenador do Programa Prefeito AmdigcCrianca e do “Projeto
Presidente” daquela Fundagé&o. Psicdlogo com expéiéo atendimento a adoles-
centes autores de ato infracional e suas famHigisnembro do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e o Adolescente no perte@000-2002 e 2002-2004, no
Municipio de S&o Paulo.

Neide Viana Castanhall Secretéria Executiva do Comité Nacional de Enénaeinto a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentesrdamando esse Comité desde
2002. Secretéria Geral da ONG Centro de ReferéBstados e A¢bes sobre Crianca
e Adolescentes (CECRIA). Pesquisadora da Avalial#n 10 anos do ECA, cuja
publicacdo recebeu 0 mesmo nome. Assistente Sdesglecialista em Politicas
Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB). Copadi®ra da Rede Latino-
-Americana de Enfrentamento a Violéncia Contra ig@s e Adolescentes (que
conta com a adesao de 10 paises).

0 Representantes do Conjunto CFESS-CRESS:

Alfredo Aparecido Batista [1 Atualmente, Conselheiro Suplente do CRESS/Rggiao,
Parand, cargo que ja ocupou na gestao 2005-208ktérse Social graduado pela
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Mestreatior em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (FBF}/ Professor Adjunto na
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTEmMpus de Toledo-PR).
Professor no Curso de Graduagcdo em Servico Soeiam@sma Universidade.
Professor no Curso de Pos-Graduacdo e Mestrado eseniolvimento Regional,
vinculado ao Centro de Ciéncias Aplicadas da UNIDESCampus de Toledo-PR.
Lider do Grupo de Pesquisa “Fundamentos do Se&ugal: Trabalho e Questéao
Social”, com certificacdo da UNIOESTE e do CNPgnieo do Conselho Editorial
da RevistéBervico Social & Sociedadia Cortez Editora.
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Elaine Rosseti Behringll Atual Vice-presidente do CRESS8/Regido, Rio de Janeiro,
tendo ocupado o0 mesmo cargo no periodo de 1993-Fadresidente do CFESS
na gestao 1999-2002, e sua Conselheira Suplengestao 1996-1999. Professora
Adjunta do Departamento de Politica Social da Fkxle de Servico Social da
Universidade do Estado o Rio de Janeiro (UERJ).rd&@mdora do Grupo de
Estudos e Pesquisas do Orcamento Publico e dai@sdgiSocial, ligado ao Centro
de Estudos Octavio lanni (Faculdade de Servicoabdei Universidade Federal do
Rio de Janeiro (FSS/UERJ). Pesquisadora do CNPenetixb do Conselho Editorial
de Livros da Area de Servico Social da Cortez Edito

Joaquina Barata Teixeira[l Membro do Comité Executivo da Federagdo Intermetio
de Assistentes Sociais (IFSW) desde 2002. Vicaegerte do CFESS na gestao
2002-2005 e Membro de seu Conselho Fiscal na ge&@s-2008. Presidente do
CRESS/® Regido, Para, na gestdao 1999-2002. Exerceu o t@agisuperior no
Curso de Servico Social da Universidade FederaPda@ (UFPA), entre 1972 e
1998, onde ocupou os cargos de Vice-diretora dar€&wvcio-Econémico e de Pro-
Reitora de Planejamento. Atualmente ocupa o caeg®ulidora da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do Estado do Para. &aade trés trabalhos publicados
pela Editora Cortez, Editora da UFPA e Superinteoi@épara o Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM).

Jucimeri Isolda Silveira [0 Atual Presidente do CRESS#. Regido, Parana, tendo sido
sua Segunda Tesoureira na gestdo 2003-2005, e dee@atretaria do CFESS na
gestdo 2005-2008. Professora do Curso de Servic@alSta PUC/PR. Mestre em
Sociologia pela Universidade Federal do Parana RJFRssessora Técnica da
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Pranfaéial.

Marcelo Sitcovsky Santos Pereirdd Conselheiro Suplente na atual gestdo do CFESS.
Foi Vice-presidente do CRES3//Regido, Pernambuco, gestdo 2004-2007. Douto-
rando em Servico Social na Universidade Federd&aetaambuco (UFPE) e Pesqui-
sador do Grupo de Pesquisas sobre Trabalho da mégsiversidade. Professor do
Departamento de Servi¢co Social da UFPE.

Maria Rosangela Pinheiro Damasd] Presidente do CRES3/@Regido, Minas Gerais,
pela segunda vez consecutiva, tendo ja ocupadamaliém os cargos de Presidente
do Conselho Fiscal e Presidente da Comissdo da, iz periodo de 1999-2002.
Graduada em Servico Social em 1983 pela PUC/MG s=@?aduada em Servigo
Social, em 1994, pela mesma Universidade. Atua cAssistente Social na Equipe
de Infectologia do Centro de Referéncia em Espdedés de Betim (MG). E
Referéncia Técnica na implantacdo do SUAS/Betim.irtegrante da Coordenacao
do Férum Mineiro de Assisténcia Social no perio@o2@05-2007. Integrante da
Coordenacédo do Férum Nacional de Assisténcia Socigkriodo de 2005-2008.
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