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EPIGRAFE

Trabalho expressa a capacidade humana de
fazer coisas e de fazer-se sujeito, num
processo de auto-valorizagdo...Seréa
trabalho também o néo-trabalho, porque se
viver é trabalhar, deixar de trabalhar ainda
é viver e, portanto, trabalhar... Trabalho
sinaliza o pulsar profundo da natureza que
precisa trabalhar para evoluir, do ser
humano que precisa trabalhar para formar-
se, fazer-se. Riqueza deveria ser 0o bem
comum enriquecido em nome de todos,
com base no saber pensar coletivo. Saber

pensar ndo se presta & apropriacéo privada,
nem a troca comercial, pois nao se reduz a
uma substancia materializada cambiavel.
Alienagdo do trabalho coincidia com
alienagdo da esséncia humana. O ser
humano perde sua esséncia ao encontrar-se
alienado. O trabalho mais profundo do ser
humano é a habilidade de fazer-se sujeito
de histéria propria, construir  sua
autonomia relativa, arquitetar mundos
alternativos.

Pedro Demo

Os meios (trabalho) e fins (necessidade) nesse processo de humanizagdo transformam-se
mutuamente e criam uma atividade verdadeiramente humana, feita de gozo e auto-realizacdo,
pela qual o poder e a finalidade, os meios e fins, surgem numa unidade natural (humana). A
liberdade é, assim, a realizacdo do objetivo do homem: a auto-realizacdo no exercicio
autodeterminado e externamente ndo-impedido dos poderes humanos.

Valorizar o trabalho, valorizar o mundo do
trabalho, valorizar os trabalhadores — séo
os grandes ideais humanistas do nosso
século. A desumanizacdo do trabalho é a
desumanizagdo do homem, da sua
capacidade criativa, imaginativa,
humanizadora do mundo. Um mundo a
imagem e semelhanga dos nossos melhores
sonhos sO podera ser construido pelo

Istvn Mészaros

trabalho livre, desalienado, escolhido pelos
homens. Precisamos caminhar para uma
sociedade onde o trabalho seja instrumento
de emancipagéo, onde o conhecimento seja
instrumento de desalienagdo e onde 0s
homens vivam através do trabalho que
realizam de forma solidaria e cooperativa e
ndo mais para serem explorados,
ofendidos, humilhados, oprimidos.

Emir Sader
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RESUMO

Objetivou-se nesta pesquisa analisar a atuagdo da ONG CAMPO no que diz respeito as acdes
implementadas nas éareas de formacédo profissional e geracéo de trabalho e renda, no ambito
do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) / Consorcio Social da
Juventude (CSJ) no Rio de Janeiro. Foram levadas em conta as seguintes dimensdes: (a)
econdmica; (b) da sustentabilidade socioambiental; e (c)educativa. O contexto da
problematica referencia-se na crise no mundo do trabalho nos anos de 1970, que afetou os
paises centrais e periféricos ao expandir as fronteiras econdmicas, sociais, politicas e
ambientais em escala planetaria. Os indicios da crise intensificaram-se no Brasil na década de
1990, com as politicas publicas empreendidas a partir das diretrizes da reforma do aparelho de
estado, e do conseqliente esvaziamento da acdo estatal em relagdo a questdo social,
transferindo-a para a sociedade civil, na perspectiva das ONGs, que passaram a atuar em
diversos setores, entre 0s quais a educacdo. O estudo ancorou-se pelo referencial tedrico de
Marx e Mészéros para compreender as acOes educativas das ONGs no PNPE/CSJ. A
investigacdo qualitativa, do tipo estudo de caso, pautou-se no paradigma da Teoria Critica e
utilizou como instrumentos de coleta de dados fontes documentais da ONG investigada,
observacdo participante, entrevistas com coordenadores da instituicdo, professores e
coordenadores dos centros de formagdo que executam o Programa, além de grupo focal com
egressos. Os resultados encontrados apontaram para a existéncia de uma politica focalizada e
compensatoria, com agBes emergenciais para aliviar a pobreza, pautada no discurso da
insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Identificou-se uma intencionalidade positiva da
ONG em relacdo a uma formacéo critica, porém pouca consisténcia no tocante a concepgao de
educacdo defendida em seu discurso. No que tange a questdo pedagdgica, a ONG incorpora as
influéncias da politica educacional atual, que se ancora na légica das competéncias voltadas
fundamentalmente para o mercado de trabalho e, ao invés de privilegiar a qualidade na
formacdo dos jovens, incorporando tambeém a discussdo ambiental, preocupa-se com a
questdo da quantidade dos inseridos, tendo em vista 0 cumprimento de metas do Programa.
Finalmente, observou-se ainda que o PNPE/CSJ ndo garante, de maneira efetiva, a inser¢éo
do seu publico-alvo, que se sente culpado pelo seu insucesso. Mas, ainda assim, 0s jovens
continuam esperangosos com relagdo ao emprego, ao seu futuro profissional e a oportunidade
de mudar de vida pelo trabalho.

Palavras-chave: Politica publica para jovens. Organizacdo ndo-governamental e Educacdo
profissional. PNPE.



ABSTRACT

Objective - if on this research analyze the multi-skilled from ONG CAMPO concerning as
actions implemented on the areas of formation professional and generation of | work and
income , in the sphere of the Program National of Stimulus the First | employ Consortium
Social from Boyhood into the River of January. Have been drawbridge an account the next
dimensions: a ) economic b ) from sustainability socioambiental ; and c) educative. The
context from problematic referencing - if on crisis into the world of the | work on the years of
1970, what affection the nation’s central and peripherals on expanding the frontiers economic
socials, policies and environmental she climbs planetary. The symptoms from crisis intensify
- if into the Brazil on decade of 1990, with the policies publics undertaken the part from the
guidelines from reform of the apparatus of state, and of the consequent emptying from act
state in relation to on the question social, transferring - the for society citizen, on perspective
from the ONGs, what they underwent the act diverse sectors, among the what the education.
The survey anchored - if at referencing abstract of Marxism and Mézaros to understand the
actions educative from the ONGs into the PNPE CSJ. The investigation qualitative, of type |
study of | wed, rule - if into the paradigm from Theory Criticism and uses | eat instruments of
collection of data fountains documented from ONG investigating, interviews with
coordinating from institution, professors and coordinating from the centers of formation what
executes the software, in addition to group focal with graduates. The outcomes encountered
affirm for existence from a policy focuses and compensatory, with actions emergencies to
relieve the pain poverty, rule into the speech from insertion from the youngsters in the
marketplace of | work. She identified - if only one intentionality positive from ONG in
relation to only one formation criticism, but only body concerning on the conception of
education defended in your speech. Into the what tangent on the question pedagogic, the ONG
embodies the influences from policy educational actual, that if anchored on logic from the
abilities round fundamentally for the market of |1 work and, opposite to privilege the brand on
formation from the youngsters, incorporating also the discussion environmental , she worries -
if with the question from quantity from the insertion , owing to the regard of marks of the
Program. Finally, observer - if although the PNPE CSJ no guarantee, of way effective, the
insertion of your public - clear, that if she feels blameful by your failure. But, even so, the
youngsters they continue hopeful concerning the employ, at your future professional and on
the opportunity of changing of life at | work.

key words Policy public about to youngsters. Organization no - governmental and Education
professional. PNPE.
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APRESENTACAO

Inicialmente, torno publico que a aspiracdo pelo mestrado é fruto da busca por
crescimento intelectual e agregacdo de valor nas vertentes que me configuram como agente
dos processos sociais, ativo e participante de uma sociedade. Falo entdo da triade que me
personifica: 0 meu ser pessoa, ser profissional e ser cidadéo.

Esta pesquisa vincula-se a minha experiéncia profissional, ja que atuo como
especialista em Psicopedagogia e na area de Gestdo de Recursos Humanos (T&D e R&S) e
observo a problemaética dos jovens na corrida pelo primeiro emprego neste mercado de
trabalho avido por pessoas qualificadas e experientes, bem como pelo total interesse pelo
estudo dos temas Juventude, Educacéo, Politicas Publicas e Inser¢do Social, Desigualdades
em camadas periféricas, e mais recentemente, ao tema da sociedade sivil (na perspectiva das
ONGs).

As discussdes sobre estes temas mencionados sempre estiveram na pauta do dia dos
debates travados em sala de aula, desde o tempo em que eu ministrava aula para o curso de
Formacdo de Professores e no de Técnico de Enfermagem, ambos em nivel médio, e no ano
vigente, com alunos (jovens) da Escola de Comunica¢do (ECO) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), na qual me encontro como professor substituto conduzindo a
disciplina de metodologia do trabalho de pesquisa cientifica.

Referente a minha trajetéria de pesquisador confesso que os primeiros insights com
relacdo a esta ocupagdo sdo provenientes da academia, particularmente do 5° periodo da
graduacéo de Pedagogia quando fui convidado pela Prof? Elizabeth Bastos para ser monitor da
disciplina que ela conduzia chamada “Seminério de Producdo Cientifica”, na qual eu conferia
co-orientacdo aos alunos do curso de Pedagogia na confecgdo dos seus projetos de

monografia, desde a dimenséo técnica, até a dimensdo ideoldgica.



A partir dessa experiéncia, o interesse pelo magistério e pela area de pesquisa foi
potencializado. Ressalto, porém, que mais do que atuar facilitando a aprendizagem do outro,
tive o privilégio de aprender enormemente na medida em que compartilhava das diversas
produgdes textuais dos alunos, com isso desenvolvendo-me intelectualmente.

Ao término da graduacgdo, também foi oportuno conferir auxilio a alunos de graduagéo
e a residentes da area de saude: Enfermagem, Medicina e Fisioterapia que atuavam no
hospital que eu trabalhava exercendo a fungdo de técnico em enfermagem no periodo em que
fui militar da Marinha do Brasil, instituicdo na qual permaneci por quase 10 anos na
graduacdo de cabo com especialidade em enfermagem. Torno publico que foi uma época na
qual aprendi muito com a dor dos outros, fiz muitas amizades, pude contribuir para a
reabilitagdo de adultos, adolescentes e criangas enfermos, sobretudo tomei conhecimento, por
um lado, da efemeridade humana, e por outro lado, do qudo podemos ser sensiveis e
solidarios com nosso semelhante, tendo pedido baixa do servico militar (no qual eu era
concursado) em face do mestrado.

Das raz@es explicitas em alusdo ao mestrado, informo-lhes daquilo que me é técito: a
afinidade pela &rea de educacéo, satisfacdo pessoal/profissional, possibilidade de contribuir
com a ciéncia, com a sociedade a com aqueles para quem todos esses segmentos estdo postos
a servir: os educandos.

Acredito que o mestrado me fornecerd subsidios para ampliar e solidificar as minhas
leituras nesse Vvértice epistemoldgico, principalmente para que eu consiga dialogar e refletir
sobre as questdes que demanda a educa¢do um chamamento para desvelar. E é aqui que mora
0 meu ser cidaddo, Neilton — questfes educacionais — Sociedade; um sujeito consciente,
solidério, responsével e comprometido com a mudanca da realidade social da qual faz parte,

que enxerga a educacdo um veiculo de transformacéo social, de justica e de alteridade.



Pelo exposto, 0 meu interesse pela linha de pesquisa Trabalho, Meio Ambiente e
Educagcéo, justificou-se por serem categorias que sempre demonstrei grande afinidade, uma
vez que desvelam sobre a atividade humana e as relagcbes que se estabelecem social e
politicamente, articulando, portanto, idéias que defendo — questfes nas quais acredito
(equidade e justica social) —, e em favor das quais eu luto (contra a ideologia dominante e as
ofensas da sociedade regulada pelo capital).

Ratifico que a minha vinculagéo a esta linha de pesquisa me proporcionou enveredar
pelas vérias fronteiras do conhecimento onde perpassam as instancias “inter” e “trans”
disciplinar de maneira que eu seja capaz — a partir de entdo — de trilhar por novos caminhos
acerca da dinamica processual do ensinar e do aprender diante do complexo e do plural que
sd0 as praticas educativas nos diversos segmentos sociais onde a educagdo em geral, e a
profissional mais especificamente, se constitui uma realidade.

Para finalizar, registro com firmeza que minha aspiracédo pelo mestrado sempre esteve
além da minha profissdo de docente e pensador da educacdo, mas como produtor de
conhecimento, baseado em pesquisa séria que verse sobre as questdes educacionais,
desigualdades e as mais diversas situagdes de exclusédo que envolve os diferentes grupos
sociais e categorias que se encontram marginalizadas social e academicamente, na medida em
que sdo poucos os pesquisadores que tém se dedicado em realizar estudos que contemplem o0s
problemas do cotidiano de tais fragdes de classe da massa trabalhadora, no caso aqui, a
populacéo jovem carioca. Desse modo, me comprometo nas pesquisas que eu vir a realizar
futuramente, a ndo somente volta-las aos meus interesses, mas aos interesses da ciéncia, da
educacéo, da sociedade e dos sujeitos que nela vivem, pois este deve ser um olhar e postura

que se espera de um Mestre.
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1. INTRODUGAO, PROBLEMA E JUSTIFICATIVA: TECENDO OS

FIOS DA DISCUSSAO

1.1 APONTAMENTOS INCICIAIS SOBRE A TEMATICA

Século XXI! Epoca de desafios e oportunidades. Diriamos que mais de desafios, pois
as oportunidades ndo estdo disponiveis a todos que as desejam, sobretudo precisam. Os
problemas sociais sdo evidentes e afligem os individuos de modo iminente. Desemprego
estrutural, miseraveis nas ruas devido a falta de moradia, precarizacdo da salde, fome,
analfabetismo, violéncia (urbana, infantil e de género), degradacdo ambiental, entre outros,
sdo palavras de ordem nestes momentos historicos de crise, visto que as desigualdades estéo
por toda parte assolando as grandes massas, tdo logo, excluindo-as do seu direito de ser e
viver.

Futuros homens trabalhadores buscam uma chance no mercado de trabalho. Todavia,
embora ainda jovens, depositam nesta atividade — o trabalho —, a esperanca de serem
reconhecidos como atores e protagonistas sociais no processo de construgdo do espago onde
vivem, que acostumamos chamar de sociedade. E basicamente este o retrato dos jovens
brasileiros, os quais correspondem a uma fragdo de classe, pois sdo oriundos de camadas
populares e filhos de trabalhadores (FRIGOTTO, 2004), que aspiram pela conquista da sua
dignidade e do direito pleno a sua cidadania. No entanto, ressaltamos, dada a perplexidade e
aflices que estes aspirantes a cidaddos enfrentam, que estas idéias sdo pretensdes, pelo fato
de ainda estarem situadas no campo da perspectiva.

Para contextualizarmos o presente tema, optamos por iniciarmos pela categoria
trabalho, haja vista acreditarmos que as demais categorias que suscitam uma reflexdo mais
aprofundada, surgem a partir dela, e juntas conformam o sentido da teia, cujos fios invisiveis

tecem a rede da alienagdo e da mercadorizagdo humana.
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Vale dizer que estes fios sdo frutos do obscurecimento dos discursos forjados na
ideologia dominante, decorrentes da continua luta entre as classes, travadas ha muito (MARX,
1978). Contudo, em resposta a isso, resta-nos a proposta de um projeto de educagéo, de
homem e de sociedade sustentavel para a geracdo presente e para as geragdes futuras.

E comum ouvirmos dizer que o trabalho é que dignifica 0 homem, e que sem trabalho
0 homem evade de si mesmo (MANACORDA, 2000). Entendida essa expressdo ao pé da
letra, o que fica posto é que ao ndo trabalhar, ou a partir da execucdo do trabalho alienado
(PATTO, 1996; ARANHA, 1999), o homem deixa de ser de si para pertencer — ele e 0 seu
trabalho —, a quem detém os meios de producdo, ao sujeito responsavel pela propagacdo da
indignidade humana, de forma tal que o que lhe resta enquanto valor de uso s&o as
necessidades mais elementares como beber, comer, perpetuar a espécie, fazer as necessidades
fisioldgicas, descansar, fazendo por vezes com que nés nos confundamos com 0s animais
(HUNT; SHERMAN, 1998). No entanto, essa analogia se desfaz dado o fato de que nada é
mais significativo e complexo do que a capacidade humana de usar ferramentas para a
satisfacdo do que Ihe é necessério para garantir a sua sobrevivéncia através da sua atividade
criadora, pela sua imaginacdo e pela sua energia potencializada no que chamamos de forca de
trabalho (SADER, 2007).

Ao longo dos séculos durante os quais o capitalismo se fez efetivo — e até hoje ainda
faz — 0 que temos visto s&o retratos de desumanizacéo e de depressao dos sistemas produtivos,
refletindo diretamente no trabalhador, que se sente cada vez mais acometido pela impoténcia
de ganhar o seu sustento de maneira licita e digna. Desta forma, torna-se mais dificil a sua
atividade vital humana efetivar-se veiculo potencial para o alcance da felicidade.

Desde que o capital descobriu que o trabalho é fonte de riqueza, a exploragdo humana
se faz perceber. O valor da producdo, ndo advem da natureza e da tecnologia puramente,

tampouco do ouro que é o metal mais precioso existente, mas da capacidade de trabalho
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humano. Todavia, é com pesar que observamos que muitos homens, ainda hoje, enxergam-no
simplesmente como um meio para a retirada de suas forcas e de suas vidas ao lhes deixarem
cansados. Com base nesses pressupostos é que a categoria trabalho tem um valor
incomensuravel, ou pelo menos deveria ter, no contexto da sociedade, ressalvados os conflitos
ideoldgicos existentes em face dos interesses das classes dominantes e dos donos dos veiculos
geradores de capital (SMITH; RICARDO apud SADER, 2007).

As evidéncias da sociedade respaldada pela l6gica opressora do capital apontam para a
reducdo do trabalho a uma mera atividade a ser trocada por um salério, cujo valor infimo
torna o trabalhador alheio a si e ao que produz. Baseado nessa colocagdo, corroboramos Emir

Sader (2007) quando afirma que

nossa capacidade de trabalho, esta poténcia humana de transformacdo e
emancipacéo de todos, ficou limitada a ser apenas 0 nosso meio de ganhar o
pdo. Capacidade, poténcia, criacdo, o trabalho foi transformado pelo capital
no seu contrario. Tornou-se instrumento de alienacdo no sentido classico da
palavra: como ato de entregar ao outro o que é nosso, nosso tempo de vida.
De produzir para que outros se apropriem do que produzimos, para e todos,
ficou limitada a ser apenas o nosso meio de ganhar o pdo. Capacidade,
poténcia que outros decidam o que produzimos, como produzimos, para
quem produzimos e a que prego serd vendido (SADER, 2007, sp.).

As mudangas operadas durante as trés ultimas décadas do século XX, especialmente a
partir do abalo sismico da crise do petrdleo, se evidenciaram em escala planetaria, ameagando
tanto os paises centrais, quanto os paises periféricos, que se tornaram vulneraveis social e
economicamente. Com a reestruturagéo dos sistemas produtivos — do taylorismo-fordismo
para o da acumulacéo flexivel —, as fabricas e as industrias passaram a incorporar as novas
tecnologias para a otimizacdo das maquinas, que ora comegavam a entrar em obsolescéncia.
Entre tantos motivos essa empreitada visava 0 aumento da produgdo e a acumulacgdo

capitalista (HOBSBAWM, 1994; IANNI, 1994; ANTUNES, 1995; HARVEY, 1996).
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Desse modo, a educagdo também foi impactada, pois era chamada a atender as
demandas na formacdo de trabalhadores com caracteristicas diferentes das daqueles que
operavam no modelo anterior. Se no modelo anterior, o trabalhador n&o precisava pensar, sair
do seu posto de trabalho, tomar decisdes; no modelo vigente, este novo trabalhador precisa,
além de dominar as tecnologias — as quais ndo foi ensinado a manusear —, ter habilidades e
competéncias diferenciais (técnicas, gerenciais e comportamentais), afim de que pudesse
lidar com as incertezas e as imprevisdes possiveis no contexto da sua atividade (KUENZER,
1999, 2003).

Este periodo culmina com o ajuste neoliberal, incorporado por alguns paises, a
exemplo do Brasil, o qual se deu basicamente em trés vertentes: a reestruturacdo produtiva, a
reforma do aparelho do Estado nos anos de 1990, e a ofensiva ao trabalho, com o propdsito de
promover a estabilizagdo macroecondmica e de conter a questdo do superavit fiscal. Tratou-
se, mais do que um ajuste, da construgdo de um projeto neoliberal, cujas estratégias deixaram
oOrfdos de direitos aqueles que ajudaram a construir a histdria da sociedade: os trabalhadores
(BARRETO, 1999; MONTANO, 2005).

Pelo exposto, observou-se que nos anos de 1990, ocorreram profundas mudangas para
o Brasil. Epoca de implosio do Estado de Bem-Estar Social, por um lado, e sedimentacio dos
principios neoliberais por outro, na qual o setor publico restringe seus gastos com as questfes
sociais, transferindo as suas responsabilidades para outros setores, estabelecendo-se a
reemergéncia da sociedade civil, a partir da redefinicdo das novas formas de relacionamento
do Estado com esta e com o mercado (FIORI, 1997; MONTARNO, 2005). Neste contexto, a
sociedade civil passou a atuar com mais efetividade, através das organizagdes ndo-
governamentais (ONGs), desenvolvendo agbes em quase todas as esferas, entre elas a

educacgdo (DELUIZ; GONZALEZ; NOVICKI, 2005; GOHN, 2005).
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Nos anos de 1990, a formagdo profissional para o mercado de trabalho, tornou-se o
carro-chefe da empreitada das ONGs, na medida em que passaram a oferecer cursos de
qualificacdo e/ou capacitagdo com recursos publicos ou em parcerias firmadas com o setor
privado, para as pessoas desempregadas ou em risco de perda de emprego. Estas, em sua
grande maioria, oriundas de camadas desprovidas, cujo desejo mais parece um milagre: o da
recolocacéo.

Nesse mesmo contexto assolado pelo desemprego se inserem 0s jovens, cujo indice
revela dados estatisticos espantosos, que serdo revelados no capitulo a seguir. A dificuldade
de insercdo jovens no mercado de trabalho esta cada vez maior, assim como o grau de
exigéncias, que se encontra muito mais expressivo. Para Frigotto (2004) falar de juventude é
complexo e controverso ao mesmo tempo, exatamente pelo fato de ndo existir um consenso a
seu respeito, por diversas razfes, que vao desde razbes histdricas, até razdes socio-culturais,
as quais serdo aclaradas a posteriori. Para ndo simplificarmos a discussdo, dado o peso e
seriedade que esta exige precisamos fazé-la de maneira consistente, em funcdo da
problemética que envolve este grupo etério, especialmente, no que tange ao desemprego, a
condigdo de desigualdade que enfrentam e a exclusdo plural com que convivem, sendo ela:
social, cultural, econdmica, politica e até mesmo étnica.

Um exemplo de uma dessas formas de exclusdo, no campo social e politico, se fez
através da retirada dos direitos substanciais das criancas e dos jovens filhos da classe
proletéria ao longo da histéria, o que nos faz buscar explicacdes para este e outros problemas
estruturais que abarcam todos os planos citados anteriormente (FRIGOTTO, 2004).

Segundo Pochmann (2004), nos ultimos anos, o Estado tem se procurado em
direcionar as suas politicas para diversas areas como salde, trabalho, educacdo, transporte
entre outros, compativeis com a faixa etaria dos jovens de 15 a 24 anos. Todavia, se nos

paises ricos essas oportunidades séo apenas residuais, imaginemos nos paises periféricos! Este
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mesmo autor sinaliza que, com a “transicdo das sociedades industriais para as chamadas
sociedades do conhecimento, tem sido aberta uma oportunidade historica de libertacdo da
juventude da condenag&o ao trabalho pela sobrevivéncia” (POCHMANN, 2004, p. 218). Mas,
e a efetividade dessas politicas, como tem se dado? E o que tentaremos compreender nos
proximos capitulos.

Frigotto (2004) afirma que a definicdo de politicas destinadas ao contingente jovem
consiste de um desafio complexo, pois precisam enfrentar problemas como tréfico de drogas,
prostituicdo infanto-juvenil, a mendicéncia, entre outros. Pelo exposto, torna-se necessario
serem pensadas politicas publicas que caminhem no sentido da inser¢do dos jovens em
situacdo marginal, no mercado de trabalho. No entanto, as estratégias levadas a efeito pelos
governos através de politicas publicas tém se dado de maneira pontual, para atender a
situacOes emergenciais.

Ao reafirmamos o dito popular de que o trabalho enobrece e a esmola vicia — assim
como quase todas as formas caritativas e assistencialistas —, defendemos um padrdo societario
no qual os individuos sejam considerados cidaddos de direitos, assim como que as politicas
pablicas implementadas sejam entendidas como direito, e ndo como gasto e/ou obrigacéo do
Estado.

Numa época de expressivos problemas sociais, o desemprego corre em disparada,
afetando massivamente jovens e adultos por um lado, e de forma controversa a exploragéo e o
trabalho infantil, por outro. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel se coloca como uma
proposta a ser legitimada através do envolvimento de todos os setores da sociedade, cujos
aspectos aludem as diferentes dimensdes que perpassam as fronteiras sociais, ambientais,
politicas e econémicas (ACSELRAD; LEROY, 1999; DELUIZ; NOVICKI, 2004,

PORTILHO, 2005).
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Desse modo, atribui-se a educagdo uma grande tarefa, que vai desde a promocéo da
conscientizacdo diante ndo s6 das catastrofes que vitimam o meio ambiente, mas dos efeitos
da légica da producgdo capitalista e da cultura do consumo, entre outras demandas. Diante
dessa realidade recheada de desafios a serem enfrentados, seria a educagao o instrumento de
transformacdo social e capaz de resolver problemas de tamanha complexidade?

Em meio a sensacdo de desesperanca que nos toma, que gera a frustragdo, promove a
anglstia e nos causa desconforto pela impoténcia, depositamos a nossa confianca na
educacdo, ndo no sentido de que esta resolva todos os problemas do mundo e da humanidade,
muito menos que esteja a mercé da l6gica do mercado e sob a égide do capitalismo tardio.
Mas uma educacéo sustentavel e para a toda a vida. Formadora do homem integral, consciente
e pronto para deliberar sobre a sua vida e sobre o seu trabalho. Um homem universal que seja
capaz de construir, por si mesmo e mediante as relagdes sociais cotidianas, as estratégias para
a superacdo dos sistemas de internalizacdo da l6gica do capital que sdo reais propagadores da
alienacdo e eximios na arte de expropriar o trabalhador do seu direito de ser livre
(MANACORDA, 2000; MESZAROS, 2005).

A partir da situacdo probleméatica mencionada, este trabalho propde-se a investigar as
acdes de uma ONG, cuja atuagdo na educagéo se insere no ambito do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) para a juventude brasileira, justifica-se pela
possibilidade de aclarar as condigdes em que vivem 0s jovens, especialmente na cidade do
Rio de Janeiro. E ai, também, esta a relevancia da nossa pesquisa, na medida em que trazemos
0s sinais e sintomas da cidadania tolhida dos jovens, tomados pelo n&o direito de vir a ser —
trabalhador —, quando o sistema capitalista através dos seus tenticulos e espagos de sua
representacdo, lhes tira a oportunidade de ser de fato e de direito aquele sujeito/cidad&do em

quem se costuma depositar as esperangas da construcéo do futuro e de uma sociedade melhor.
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As dificuldades que os jovens enfrentam com os altos indices de desemprego estdo
escritas e ocultas no modo de produgdo capitalista, tdo logo, pela falsa consciéncia ndo tém a
possibilidade de lerem o mundo que os cercam, tampouco atingem o nivel de compreensdo
sobre a esséncia de suas afli¢des, na maioria das vezes atribuindo-lhes a propria culpa pelo
seu insucesso e por ndo terem dado certo na vida. Desse modo, entendemos que as tensdes e
assimetrias que negam a cidadania aos jovens, precisam ser exploradas e aclaradas para a
sociedade, afim de que todos saibam das condigOes desiguais que 0s atingem.

O perfil dos jovens cariocas em situacdo de risco e desemprego — e nos demais
estados, acreditamos ndo ser diferente —, trata-se de uma fracéo de classe, oriunda de camadas
populares, geralmente filhos de trabalhadores, com baixa escolaridade, que buscam ganhar a
vida a partir da consecucdo do seu primeiro emprego, embora com todas as dificuldades e
exigéncias impostas pelas organiza¢es do mundo empresarial e produtivo.

O tema juventude consiste de uma categoria de pesquisa, dificil de ser definida, haja
vista 0s Vérios tipos de juventude existentes e os multiplos entendimentos e olhares que se
atribui na tentativa de defini-lo, excluindo um possivel consenso acerca da sua Otica. Sabe-se
apenas — por questdo de delimitacdo —, que ela é uma categoria social, situada na realidade das
classes, sendo, portanto, os jovens em situagdo de risco uma fragdo delas, e que ora se
encontram excluidas triplamente: da sociedade, devido & situagdo de exclusdo de direitos aos
quais se encontram vitimados; do mundo do trabalho, haja vista o desemprego iminente
resultante das multiplas exigéncias, solicitacdo de experiéncias e capacidades inerentes “a um
novo ser vivo”; e, por fim, academicamente, dada a escassez de estudos e pesquisas cujo tema
em questdo tenha lugar cativo e atengéo legitimada.

Buscamos, assim, contribuir com mais um estudo para a comunidade cientifica e para

0 preenchimento desta lacuna do conhecimento, haja vista as especificidades do processo de
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formacdo em ambiente ndo-formal e insercdo no mercado de trabalho na perspectiva das
ONGs.

Ressaltamos que este trabalho tem o seu carater de originalidade, pois nenhuma
pesquisa encontrada até entdo, na area de educacdo tratou especificamente deste tema
apresentar discusséo e/ou resultados que caminhasse na mesma diregéo, preocupando-se com
a questdo na dimenséo aqui proposta.

Além disso, poderemos conhecer e tornar publico as acbes de cunho educativo
desenvolvidas por uma ONG localizada na cidade do Rio de Janeiro, que segundo a sua
missdo institucional, se diz preocupada com o0s contextos plurais (social-econdmico-politico-
cultural), na perspectiva dos grupos comunitérios e das questdes ligadas a ética que suscita a
construgdo da cidadania, emancipacdo humana, desenvolvimento sustentavel local, a
efetividade dos principios da democracia e da justica social, a partir da formagéo profissional,
geracdo de emprego e renda, consciéncia e participacdo coletiva. Estamos nos referindo a
atuacdo da ONG Centro de Apoio ao Movimento Popular (CAMPO) na area de qualificacéo
profissional, que serd descrita no capitulo 4 desta dissertacdo. Em sintese, temos na realizacdo
deste estudo a oportunidade para a construcdo social do conhecimento pelo preenchimento
das lacunas dentro desse campo temaético, além de ser uma forma de contemplar e situar os

jovens no universo da pesquisa cientifica.

1.2 ESTADO DA ARTE

A presente investigacdo vincula-se & pesquisa realizada por Deluiz (2006), que é uma
continuidade de pesquisa anterior, cujos resultados foram publicados em Deluiz; Gonzalez;
Pinheiro (2003), na qual objetivou-se investigar a atuagdo das ONGs no Rio de Janeiro, que

desenvolviam acOes de educagdo profissional no “Programa Trabalhar e Aprender:
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Qualificagdo Profissional da Secretaria Estadual de Trabalho (SETRAB), no ambito do
PLANFOR/ MTE".

O estudo realizou-se no periodo de 2001 e 2003, e em seus resultados, as autoras
encontraram que as ONGs investigadas se apdiam em diferentes discursos ideoldgicos, que
variam entre as concepgdes ancoradas na visdo produtivista até a civil democrética, denotando
uma variagdo nas suas linhas de atuagcéo e legitimidade do papel que desempenham no
contexto da sociedade civil, espago no qual atuam.

Ainda nos resultados, as autoras apontam que embora o proposito ONGs sejam de
propiciar alternativas para o criagcdo de oportunidades e melhoria da qualidade de vida dos
sujeitos desprovidos de vantagens sociais — beneficiados pelas agdes dispensadas pelas ONGs
-, na verdade, elas acabam ajudando na reproducdo das desigualdades, na medida em que se
apropriam dos discursos firmados pela l6gica do mercado. Sendo portanto, uma medida
paliativa ao desemprego iminente, tdo logo, minimizando a pressdo social por parte daquele
contingente que por ventura conseguissem inser¢ao no mercado de trabalho.

Desse modo, a agdes educativas nos moldes dos cursos oferecidos pelas ONGs
pesquisadas

se distanciam da possibilidade de viabilizar uma efetiva participacdo na
esfera plblica por parte desses segmentos sociais, tradicionalmente
excluidos do conhecimento e do exercicio da cidadania, abdicando as ONGs
de promover agdes educacionais que levem a construgdo de propostas contra
hegemdnicas ao modelo vigente (DELUIZ; GONZALEZ; PINHEIRO, 2003,
p. 16-17).

O levantamento por meio de sites da Internet, Bancos de Teses e Dissertaces da
CAPES, de Universidades e Institutos de Pesquisas, nos fez perceber a necessidade de
analisar esse segmento, pela escassez de trabalhos escritos e publicados sobre a temética.
Observamos que a producdo no campo académico é relativamente extensa no que tange a
tematica ONGs como objeto de estudo. Até a presente data foram encontrados registros de

516 teses e dissertagcOes que trataram efetivamente do tema ONG; 117 articularam ONGs e
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educacéo; 13 trataram de ONGs e educagéo profissional; 50 mencionaram o PNQ, e apenas
uma, em 2006, abordou 0 PNPE na perspectiva do jovem, mas ndo na interface entre politica
publica, formacdo profissional, organizacbes da sociedade civil e jovens, ja que o estudo
adota um viés socioldgico, tdo logo despreocupado com as questdes educativas, que é o foco
principal desta pesquisa.

O estado da arte supramencionado revela a fragilidade da produgédo académica tocante
a quantidade de estudos, cuja men¢do aludam as politicas publicas vigentes e/ou ja extintas
que se pretendam(eram)geradoras de trabalho e renda para o publico jovem a partir de acdes
de qualificacdo profissional desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, como é o caso
do PNPE, que encontra-se, conforme especulagdo da midia e do proprio governo, em processo
de suspenséo para o ano de 2008.

Para efeito da extracdo de resultados, privilegiamos 4 dissertag0es e 1 tese que
trataram de temas aproximados — ndo exatamente —, para que pudéssemos perceber o que
apareceu de resultados, e assim podermos tentar compreender o que existem de lacunas a
serem preenchidas, em se considerando os pontos ja esclarecidos nos trabalhos evidenciados.

Cardoso (2002) na sua dissertacdo pesquisou as politicas publicas de qualificacdo
profissional sediadas no &mbito do governo FHC. Seu objetivo foi analisar a educagéo
profissional no contexto do estado do Parana a partir das diretrizes do Plano Estadual de
Qualificagdo e o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), visando
identificar as possiveis articulagdes entre ambas. Os resultados demonstraram que a educacdo
profissional implementada nas politicas analisadas, revelaram-se mais ideoldgicas do que
funcional e efetiva, cuja vinculacdo se atrela a légica capitalista na medida em se coloca Unica
e exclusivamente ligada ao sistema produtivo, distanciando-se da formacéo politica.

A tese de doutoramento de Céa (2003) objetivou o a andlise critica Planfor que foi

implementado no ano de 1996 no governo de FHC. Devido ao seu carter macro, a autora o
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coloca como o principal integrante das politicas de qualificagdo profissional do pais,
empreendida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como estratégia de
desenvolvimento de habilidades e competéncias do trabalhador para que este, por si mesmo,
garanta a sua empregabilidade. Esta autora, afirma que a qualificacdo se fez entre fios
invisiveis ao passo em que incorpora totalmente a l6gica da acumulacdo flexivel e os
principios neoliberais, confirmando-se como um instrumento de regulagdo social. Segue
aclarando que a Reforma do Estado propiciou a descentralizacdo das agOes sociais e a
evidenciagdo do chamado espago “ndo estatal” representado pelo “terceiro setor”. O Planfor
como instrumento de regulagdo social, sempre esteve vinculado com a consolidacdo do
Estado neoliberal, a mercantilizacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade civil, sendo
aquele uma vertente para a reproducéo do capital através do financiamento publico.

Villela (2004) em seu estudo qualitativo relacionou educagédo, trabalho e as
expectativas de futuro na concepgdo dos jovens de camadas populares no Estado de S&o
Paulo. A pesquisa teve como locus a ONG Instituto Alana que realizava cursos de
qualificacdo profissional para aquele publico. Entre os resultados, aponta que: os jovens
demonstraram consciéncia com relagdo a escola, situando-a como um lugar importante, mas
que suas condicdes sdo precarias. Referiram-se ainda & escassez de oportunidades de trabalho,
principalmente para quem é jovem e inexperiente. Mas, que embora as expectativas sejam
limitadas no que se refere & consecucéo de trabalho, ainda enxergam possibilidades.

A dissertagdo de Santos (2004) trabalhou com a interface entre educacéo, trabalho e
qualificacéo profissional no @mbito do Planfor, no que pese aos seus impactos sociais e a sua
capacidade de proporcionar de fato o ingresso dos sujeitos no mercado de trabalho, melhoria
das condicOes de vida pessoal e familiar através do aumento da renda, bem como a conquista
do direito a cidadania. Os resultados alcancados apontaram que o Planfor, preocupou-se

apenas com a questdo da quantidade, haja vista as metas previstas pelo governo, em
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detrimento da qualidade, cuja proposta valorizasse a questdo pedagdgica e a formagdo mais
ampla dos sujeitos-alvos. Outra questdo marcante identificada pelo autor foi que 0s cursos nao
garantiram de fato o acesso ao emprego, quando o faziam era de forma precéria, tampouco
levavam em considerag&do as demandas e oportunidades locais.

Soares (2006) analisando o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
(PNPE) buscou identificar os pontos positivos e negativos do Programa tendo em vista seu
aprimoramento. O estudo qualitativo realizado para obten¢do do grau de mestre em ciéncias
sociais aplicadas pela Universidade Vale do Rio Sinos (UNISINOS), em S&o Leopoldo / RS,
centrou-se na perspectiva dos jovens, que sdo o publico-alvo do PNPE, buscando desvendar
as dificuldades e as necessidades deste segmento. Entre os resultados, destacam-se que 0
jovens oriundos de classes populares valorizam o trabalho, a familia e o estudo, privilegiando-
0S em seus projetos de vida. Apontou, ainda, as criticas dos jovens a insercdo — objetivo do
Programa —, as quais se incorporadas possibilitardo o seu aprimoramento. Na sua avaliagéo
final, sugere que as criticas feitas & politica publica em questdo séo necessarias para a
conquista de melhores resultados por parte desta, uma vez que se propde a implementacéo do
trabalno como direito social, podendo inclusive, podendo inclusive, ser pensada
articuladamente com outras politicas pablicas e com diferentes areas do conhecimento, a

exemplo da educacéo e da assisténcia social.

1.3 OBJETIVO E QUESTOES NORTEADORAS DO ESTUDO

Partindo-se da situagdo problema acima exposta, foi possivel construir o objetivo que

ira subsidiar o processo de pesquisa, a saber:
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® Analisar a atuacdo da ONG CAMPO no que diz respeito as a¢gBes implementadas
nas areas de formacédo profissional e geracdo de trabalho e renda, no &mbito do
PNPE/CSJ no Rio de Janeiro, levando-se em conta as seguintes dimensdes: (a)

econdmica; (b) da sustentabilidade socioambiental; e (c) educativa.

Para atender a esse objetivo foram criadas questdes norteadoras, tais como:

® Como se ddo as estratégias de geracdo de trabalho e renda e a inser¢do dos
egressos no mercado de trabalho? Existem parcerias firmadas com organizagfes
empresariais? Como é feito o acompanhamento da insercdo desses jovens no

mercado de trabalho?

® As acdes educativas implementadas pelo CAMPO legitimam, em seu
planejamento pedagdgico, o desenvolvimento sustentavel local dentro de uma

perspectiva socioambiental?

® Quais as finalidades e concepcéo de Educacéo Profissional que orientam as agdes

educativas do CAMPQO?

1.4 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesse estudo orientou-se no paradigma da Teoria Critica,

baseado na tradicdo marxista. Portanto, legitimou-se a partir de pressupostos: tedrico-

metodoldgico e de procedimentos metodoldgicos coerentes com estes Ultimos, que serdo
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explicados a seguir. Antes de fazé-lo, apresentamos de maneira sintética as quatro fases

percorridas pela pesquisa, sdo elas:

1- Definicdo do quadro tedrico conceitual (vide Capitulo 1Il) que deu respaldo a
construcdo argumentativa, que possibilitou a identificagdo das categorias de analise e,
conseqliente interpretacdo dos dados, a luz do referencial aludido para iluminar-nos

em todo processo analitico;

2- Estudo de caso visando a obtencdo de dados relativos 8 ONG CAMPO, feito através
do contato com dados institucionais, realizagdo de entrevistas com o0s coordenadores
da ONG, os coordenadores pedagdgicos dos Centros Comunitarios de Formacédo

Profissional assessorados pela entidade executora e egressos dos cursos do PNPE/CSJ;

3- Andlise e interpretacdo dos dados coletados durante a pesquisa qualitativa,
resultantes dos instrumentos aplicados junto aos sujeitos e as informacdes adicionais

levantados no lécus da pesquisa;

3- Estruturacdo do relatdrio final tendo como base a postura analitica, reflexiva e
critica, mediante a construcéo de inferéncias sélidas e indicacdo de sinais propositivos
para serem pensados nas futuras pesquisas que outros pesquisadores venham a
desenvolver; legitimadas através de pesquisa séria, porém, sempre passiveis de novas

interpretacdes.
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1.4.1 Pressupostos tedrico-metodoldgicos

Sarmento (2003) afirma que a investigagdo cientifica baseia-se em paradigmas, e que é
a partir deles que o conhecimento cientifico ganha validade, ao passo em que se torna
conhecido e utilizado universalmente, sem limite de fronteiras. O diferencial do paradigma
qualitativo est4 no fato de permitir o emprego de diferentes métodos e técnicas, como forma
de validar os resultados e, conseqlientemente, garantir a qualidade das pesquisas nas ciéncias
humanas e sociais, aléem de admitir categorias, hipoteses e legitimar aspectos no seu processo
investigativo que antes eram inconcebiveis de ser considerados como saber cientifico.

Todo paradigma possui determinados pressupostos com trés dimensdes que lhes séo
peculiares, embora com caracteristicas particulares de cada um, vejamos: a) ontoldgica —
referente a natureza do objeto a ser conhecido; b) epistemoldgica — que diz respeito a relagéo
conhecedor e conhecido; e ¢) metodoldgica: concernente ao processo de construcdo do
conhecimento pelo pesquisador (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000).

Alves-Mazzotti; Gewandsznajder (2000, p.132), definem paradigma como sendo “um
conjunto basico de crencas que orienta a acdo”. Em nosso entendimento, os autores aludem a
questdo do paradigma & visdo de mundo que o pesquisador tem, a qual se alinham os
conceitos e as vivéncias deste, corroborando aquilo que acredita e as questdes e/ou ideais em
favor dos quais luta.

Nesse processo, ressaltamos, porém, que a figura do pesquisador ndo pode ser inerte,
por ndo ser um sujeito-investigador isolado do mundo dos fatos, acontecimentos e das
realidades/objeto em favor dos quais se debrugam para desvelar nas suas pesquisas, visando o
aumento da producéo do saber coletivo e originado do ambiente social.

Alves-Mazzotti; Gewandsznajder (2000) e Sarmento (2003) afirmam que as pesquisas
também precisam de métodos e técnicas para o abastecimento da base de dados para posterior

analise e sua compilacéo, de modo a favorecer os seus resultados. Toda pesquisa se d& a partir
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de bases discursivas, ou seja, de leituras realizadas em autores afins ao objeto de estudo —
coerentes com o paradigma aderido —, cujas literaturas pertengam a autores junto aos quais 0s
pesquisadores compartilham das suas posturas ideoldgicas.

A pesquisa qualitativa articula as interpretacdes empiricas dos dados sociais, politicos
e ideoldgicos, avessos as condicBes das agBes sociais. Os dados empiricos sdo gerados no
vazio social e na assimetria de poder gerado na préatica social. Exatamente por isso que néo se
pode negar o fundamento epistemoldgico dos paradigmas, que nasce da confluéncia entre “o
sujeito, 0 objecto e o objecto do conhecimento” (SARMENTO, 2003, p. 141).

Sarmento (2003) situa que a investigagdo norteada pela abordagem de pesquisa
qualitativa, pauta-se na perspectiva praxeoldgica — empirica. O projeto politico-
emancipatdrio, os fendmenos simbdlicos e culturais que fomentam os valores sociais e as
impressoes pessoais ligadas a visdo de mundo do pesquisador, estdo em consonancia com as
condigdes de regulacéo social, desigualdades sociais e poder — motivadas por questdes sobre
dominagdo e desigualdades sociais e lutas de classes —, que sdo questdes essencialmente
relacionais, pois envolvem o0s seguintes aspectos: sujeitos, instituicdes, acdes humanas,
trabalho, entre outros. Esta prética visa a transformacdo social pela dialética em prol do
reconhecimento e a reconhecimento dos valores sociais que permeiam a construcdo do
conhecimento.

Segundo Goldenberg (1998, p. 53) “os dados qualitativos consistem em descrigdes
detalhadas de situacfes com o objetivo de compreender os individuos em seus proprios
termos”. A natureza da pesquisa qualitativa esta inserida no método indutivo, e justifica-se
pelo fato de proporcionar ao pesquisador a captura da extensdo do objeto e de realizar o
levantamento de variaveis para de corresponder & expectativa do problema de pesquisa.

Ainda nesse entendimento, nos voltamos a Bogdan; Biklen (2000, p. 49), quando nos

explicam que “a abordagem da investigagdo qualitativa exige que o mundo seja examinado
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com a idéia de que nada é trivial, tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita
estabelecer uma compreenséo mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”.
Seguem os autores ratificando que esse tipo de investigacdo, possui algumas

caracteristicas basicas, as quais fazem saber:

na investigacdo qualitativa a fonte direta é o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal; a investigacdo qualitativa é descritiva;
0s investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos; os investigadores qualitativos
tendem a analisar os seus dados de forma indutiva; o significado é de
importancia vital na abordagem qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 2000, p.
47-51).

Situada a abordagem qualitativa de pesquisa, resta-nos explicitar o tipo de estudo
escolhido para proceder a nossa pesquisa. Nesta oportunidade, optamos pelo estudo de caso
em detrimento de outros estudos, pelo diferencial do locus e sujeitos admitidos nesta
investigacdo. Em face disso, apresentaremos algumas caracteristicas que sdo suficientes para
justificar o motivo da pesquisa opta por um estudo de caso: a ONG CAMPO.

A primeira delas é porque se trata da Unica ONG de assessoria a grupos populares
entre as selecionadas para participar como executora do PNPE/CSJ no Rio de Janeiro. A
segunda se deve ao fato de que realiza agOes educativas para desenvolver os cursos de
qualificagdo profissional na dimenséo ndo-formal junto aos jovens em busca do seu primeiro
emprego. Ou seja, embora a ONG CAMPO tenha sido selecionada para executar o Programa,
quem desenvolve os cursos sdo os Centros de Formagdo Profissional que a ela estdo
vinculados, na perspectiva da organizagdo popular e desenvolvimento local.

Alves-Mazzotti (2006, p. 3) afirma que existem muitos equivocos com relagdo as
pesquisas que se dizem estudos de caso. Cabe ressaltar, porém, que “o maior problema de
grande parte dos trabalhos apresentados como estudos de caso é que eles ndo se caracterizam
como tal”. Para poder considera-los, precisam ter certas peculiaridades que os caracterizam e

diferenciam sua natureza conceitual e operacional de outros tipos de estudos.
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Para Stake (2000 apud ALVES-MAZZOTTI, 2006, p. 5) um caso é uma unidade
especifica, um sistema delimitado cujas partes sdo integradas. Ainda segundo a autora,

reportando-se a Yin, existem trés situagdes nas quais um estudo de caso possui indicagéo:

a primeira ocorre quando o0 caso em pauta é critico para testar uma hipdtese
ou teoria previamente explicitada. [...] A segunda razéo que justifica a op¢ao
por um estudo de caso é o fato dele ser extremo ou Unico.[...] A terceira [...]
quando o pesquisador tem acesso a uma situacdo ou fendmeno até entdo
inacessivel a investigacdo cientifica. (op. cit. p. 7-8)
Yin (1994, p. 13 apud SARMENTO, 2003, p. 137) define o estudo de caso como um
exame empirico que “investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de um contexto real de
vida, especialmente quando as fronteiras entre o fendbmeno e o0 contexto ndo s&o

absolutamente evidentes”. Alves-Mazzotti (2006, p. 13-14), em um conceito mais ampliado

que Sarmento (2003), nos diz que

0 estudo de caso qualitativo constitui uma investigagdo em profundidade de
uma unidade especifica, selecionada segundo critérios pré-determinados e
situada em seu contexto, utilizando maltiplas fontes de dados de modo a
oferecer uma visdo holistica do fendmeno estudado (ALVES-MAZZOTTI,
2006, p. 13-14).

O estudo de caso resulta em uma observacdo detalhada, cujo plano geral vai
assumindo a forma de um funil. Esse tipo de estudo possui, normalmente, um contexto
(organizacdo e/ou pessoas), 0 objeto de estudo, as fontes de dados ou acontecimento
especifico para, em seguida, proceder & avaliagdo do terreno a luz do interesses do
investigador (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Portanto, foi esta a empreitada da pesquisa, uma
observacdo detalhada da ONG CAMPO, nos seguintes moldes: entrevistas com 0s sujeitos —
tanto jovens, quanto alguns membros da ONG -, avaliagéo das a¢Ges educativas de formagao
profissional por ela desenvolvidas e, os fins a que elas se destinam, visando responder as

questdes que nos inquietavam.
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Considerando que no estudo de caso visamos a descoberta, uma das maiores
preocupagdes foi a tentativa de abarcar a realidade e 0 objeto pesquisado de maneira completa
e profunda. Para isso, foram de extrema relevancia as informacdes acerca dos entraves
constantes no contexto social dos sujeitos.

Acerca da generalizagdo neste estudo de caso, admitimos a concepg¢do da autora
quando assinala que um estudo de caso ndo admite generalizag&o, por questdes contigenciais:
a realidade social, o contexto onde o objeto se situa, 0s sujeitos envolvidos e todas as
condicBes operadas em face do prdprio objeto e das pessoas submetidas. Cabe ressaltar,
porém, que,

Yin considera que é sempre possivel gerar hipoteses que possam testadas em
outros contextos (replicacdo) e, caso sejam reiteradamente confirmadas,

podem ser generalizadas para contextos similares (‘generalizacdo analitica’)
(ALVES-MAZZOTTI, 2006, p. 13).

Para finalizar este subtopico da metodologia, vale recuperarmos, & luz de Bogdan;
Biklen (1994) que as pessoas que fornecem os dados ou informacdes sdo chamadas
informadores-chave. Referente aos investigadores qualitativos, eles tém a tarefa de aferir a
altura em que momento terminaram o estudo quando atingem aquilo que designaram por
saturacéo dos dados. Significa dizer do grau de suficiéncia dos dados colhidos, permitindo ao
investigador proceder a sua andlise e, consequentemente, a conjugacdo do resultado final da

pesquisa.

1.4.2 Procedimentos metodoldgicos

Antes de explicarmos a maneira pela qual procedemos a nossa pesquisa, merece
esclarecermos que os sujeitos da pesquisa foram os jovens participantes — mediante sele¢éo —
do PNPE/CSJ, bem como os profissionais da ONG CAMPO e os coordenadores/professores

dos Centros de Formacgéo Profissional que desenvolveram os cursos para 0s primeiros. Os
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critérios de selecdo dos sujeitos se deram de forma natural, por terem se mostrados
plenamente dispostos a participarem da investigacdo e por serem aqueles que de fato
interessavam, haja vista estarem imersos na dindmica de funcionamento e execucdo do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE).

As técnicas admitidas para a coleta de dados estardo em consonancia ao problema de
pesquisa e as questdes de estudo construidas. Sendo assim, adotamos as seguintes técnicas:
analise de fontes primérias e documentos da ONG, a observacdo participante, entrevistas
semi-estruturadas e o grupo focal.

A anélise de fontes primarias foi necessaria pelo fato de que, por se tratar de uma
organizacdo com duas décadas de atuacdo nas areas de pesquisa e assessoria, continham
muitos materiais relativos a sua trajetoria e, principalmente, com relacéo as a¢bes em favor do
desenvolvimento dos grupos comunitarios, onde se encontram os publicos-alvos.

Rizzini; Castro e Sartor (1999, p. 71) nos falam que a observacéo, puramente, é “uma
técnica limitada devido & impossibilidade de percep¢do de alguns fendmenos”. Em virtude da
limitacdo da observacdo, conforme mencionado pelas autoras, lancamos méao da anélise dos
documentos como, por exemplo, as publicagbes (folders, panfletos, folhetim, jornal etc) e
arquivos institucionais (relatorios pedagdgicos), que possibilitaram a realizagdo de uma
analise comparativa e consequente sistematizacdo dos dados factiveis a pesquisa.

Desse modo, optamos pela observagéo participante, tendo em vista a amplitude de
fendbmenos que a técnica permite abarcar. Pode ser entendida como uma “técnica de pesquisa
que pressupde a ndo neutralidade do pesquisador em relagdo ao seu objeto de estudo”
(RIZZINI; CASTRO; SARTOR, 1999, p. 71).

Esta técnica nos propiciou um contato maior com a ONG CAMPO, uma vez que
criamos uma certa relacéo de proximidade, cuja oportunidade possibilitou que abarcassemos

demais fatos de natureza social e questdes subjetivas presentes nos sujeitos inferidos, os quais
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ndo poderiam ser observados sem um contato mais direto com os entrevistados e funcionarios

da instituicdo. Na observagdo participante, o pesquisador

participa do contexto socio-cultural de um grupo ou comunidade. O simples
fato de andar pela comunidade podera proporcionar dados que nao se
obteriam de outra forma, e que contribuem para a compreenséo do cotidiano
de uma comunidade ou grupo. E possivel, ainda, comparar dados observados
com os coletados durante a aplicacdo de entrevistas ou questionario
(RIZZINI; CASTRO; SARTOR, 1999, p. 71).

A utilizacdo da técnica de observacdo participante no contexto da ONG CAMPO
tornou-se relevante para a consecucdo das informagdes genéricas relativas a sua historia, as
atividades que desenvolve, ao publico que atende, sua misséo, visdo, valores, objetivos, entre
outros aspectos.

Junto aos dois coordenadores da ONG, representados, respectivamente, pelos
funcionarios Alexandre Grabas e Elisangela Bandeira, a coordenadora Maria Jane Guadama
Rivero do Centro de Formagéo Profissional da Marinha, a coordenadora e também educadora
Rosangela de Jesus Bastos, do Centro de Formacéo Profissional da Pedreira, fizemos uso da
entrevista semi-estruturada, visando apreender as suas concepgdes acerca dos aspectos
institucionais, impactos sociais e a qualidade pedagdgica existente nos cursos oferecidos.

A técnica de entrevistas de um modo geral,

consiste numa conversa intencional e é utilizada quando existem poucas
situacfes a serem observadas ou quantificadas, e ainda quando se deseja
aprofundar uma questdo. Na entrevista, deve-se deixar a pessoa falar a
vontade [...]. Na entrevista, o desvio do assunto proposto €& possivel,
possibilitando o aprofundamento das questbes (RIZZINI; CASTRO;
SARTOR, 1999, p. 62-63).

A entrevista semi-estruturada, “é aplicada a partir de um pequeno nimero de
perguntas, para facilitar a sistematizacdo e codificagdo. Apenas algumas questdes e topicos

sdo pré-determinados” (RIZZINI; CASTRO; SARTOR, 1999, p. 63). As entrevistas foram
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gravadas no momento de sua realizacdo com as pessoas mencionadas e, em seguida,
transcritas rigorosamente e fidedignamente, tal como foram conferidas por elas.

As entrevistas sdo comumente utilizadas em consonancia com outras técnicas, a
exemplo do grupo focal, que também fizemos uso. Segundo Rizzini (1999, p. 67), “a técnica
do grupo focal possibilita a obtengdo de dados qualitativos sobre opinides, atitudes e valores
relacionados a um tema especifico”. Trata-se de uma técnica que pode ser utilizada nas duas
abordagens de pesquisa, isto €, tanto na qualitativa, quanto na quantitativa. Para esta autora, a
sua composicdo ndo deve ser extensa, restringindo-se a um total de no minimo oito a no
maximo doze participantes, a fim de que todos tenham possibilidade de se expressar com total
abertura, favorecendo a riqueza do debate através das opinides e da exposi¢do dos seus pontos
de vista sobre os temas colocados em pauta (RIZZINI, 1999; GATTI, 2005).

Através dessa técnica, buscamos captar o maximo possivel de informacdes e verificar
da capacidade de argumentacdo dos jovens egressos sobre 0s temas colocados, sobretudo a
solidez dos seus posicionamentos. Esta técnica tem sua relevancia, pois favorece a

compreensdo da realidade dos sujeitos e grupos sociais em seus proprios termos, a saber:

praticas cotidianas, acdes e reagdes a fatos e eventos, comportamentos e
atitudes, constituindo-se uma técnica importante para o conhecimento das
representacdes, percepcdes, crengas, habitos, valores, restricdes,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada
questdo por pessoas que partilham alguns tracos em comum, relevantes para
0 estudo do problema visado (GATTI, 2005, p. 11).

Em virtude de um interveniente, desencontros e dificuldades de horarios, em nosso
grupo focal s6 participou um total de 5 egressos do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego indicados aleatoriamente pelos coordenadores dos Centros de Formagédo
Profissional, ambos de faixa etaria mantida no PNPE/CSJ . Na ocasido da realizagéo do grupo

focal, fomos solicitados a conferir uma palestra sobre mercado de trabalho aos participantes,
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na qual explicitamos as caracteristicas do mundo orporativo e as exigéncias feitas aos jovens e
adultos que aspiram a uma oportunidade de trabalho/emprego. A adesdo do grupo focal
favoreceu a captacdo de informacBes sobre outra perspectiva, fatalmente contraria as
especulacdes com os demais entrevistados.

Por conseguinte, os instrumentos aplicados com os diferentes sujeitos foram
analisados mediante triangulacdo, comparando o que foi dito pelos coordenadores da ONG
CAMPO, e pelas coordenadoras e professora de dois Centros de Formagdo Profissional
Locais, com as falas dos egressos, assim como com as informagdes contidas no Termo de
Referéncia do PNPE, que normatizam as agdes a serem desempenhadas no PNPE/CSJ.

Concluida a coleta de dados, partimos para outra fase, a analise dos dados apreendidos
no lécus de pesquisa. Para essa etapa, nos pautamos pela técnica convencionalmente usada

nas pesquisas qualitativas que é a anélise de conteudo, uma técnica que consiste na

explicitagdo do sentido contido num documento e/ou modo em que pode ser
transformado com finalidade de oferecer um significado, tendo em conta
palavras pré-escolhidas pelo locutor, frequiéncia de recorréncia de certos
termos, aparato e andamento do discurso (TURATO, 2003, p. 440).

O tratamento dos dados via analise de conteudo, tornou oportuno a sua codificacao,
haja vista a percepgdo das representacdes dos sujeitos e os ndo ditos. Ao contrério do que
muitos pensam, esta técnica ndo se resume a um mero carater descritivo. Utiliz&-la requer que
extrapolemos esse plano e avancemos para a reflexdo critica e a acepcéo de inferéncias.

Pelo exposto, nos reportamos a Turato (2003), de quem aderimos as orientagdes no

que concerne as fases necessarias a serem seguidas para o tratamento dos dados, foram elas:

a) Preparacdo inicial do material — transcricdo de entrevistas, extraidas de fitas
gravadas e demais a exemplo de documentos instituicionais, transferindo-as para o

computador, no processo de editoragdo propriamente dita;
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b) Pré-andlise — fase na qual tivemos o contato prévio com o material empirico no
qual buscamos apreender, a partir de leitura flutuante, os temas recorrentes no discurso
expresso pelos sujeitos;

c) Categorizacdo e subcategorizagdo — separacdo dos assuntos mediante a sua
relevancia ou por repeticdes equivalentes e, categorizacdo dos dados captados;

d) Validacdo externa — momento no qual procedemos a discusséo dos achados com a
orientadora da pesquisa, a qual, ao ler o trabalho, pode dar o seu parecer sobre a
coeréncia e validade dos resultados encontrados; e

e) Apresentacdo dos resultados — tratou-se de uma fase importante, pois foi o
momento no qual conferimos o carater analitico aos dados. O que se fez através da
articulagdo entre o que estava contido nas falas dos sujeitos, confrontando com a teoria
aludida. Referimo-nos ao referencial tedrico, o qual conforma a nossa visdo de mundo
enquanto pesquisador, ja que baliza as nossas impressdes acerca dos fenébmenos e das

posturas ideoldgicas dos sujeitos e instituicdo investigados.

Apos concluirmos a analise dos dados, procedemos a construcéo do relatério final com
vistas a participacdo dos resultados a comunidade cientifica. Todavia, feitas as apreciaces
pela banca examinadora do trabalho de dissertacéo, pretendemos voltar 8 ONG CAMPO para
agradecer as pessoas, comunicar-lhes os resultados aquelas que participaram direta ou
indiretamente da investigagéo, e discutir sobre a experiéncia da pesquisa com 0s membros da
organizacdo, como forma de respeito e postura ética que deve ser uma caracteristica de

pesquisadores que desenvolvem o seu trabalho de maneira séria.
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1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

A organizacdo dos capitulos desta dissertaco foi feita da seguinte maneira: Capitulo 1
diz respeito aos apontamentos iniciais e corresponde as explicacbes supramencionadas, onde
tecemos os fios da discussdo proposta e problematizamos a temética que alude aos jovens na
corrida ao seu primeiro emprego. Situamos de forma breve o protagonismo da ONG CAMPO
no a&mbito de uma politica pablica de governo no contexto da formagdo profissional, a
justificativa, levantamos o estado da arte — no que pesa a realizacéo de pesquisas ja realizadas
que contemplaram o tema de alguma maneira —, expomos 0s objetivos e questdes do estudo,
e, finalmente aclaramos a metodologia adotada para que pudéssemos conseguir atingir nossos
0S objetivos propostos.

O Capitulo 2 refere-se ao eixo contextual, onde explicitamos a questdo da globalizacéo
do capital e seus reflexos no mundo do trabalho, na educagdo e no meio ambiente.
Abordamos, também, a reestruturacdo dos sistemas produtivos; a efetividade do projeto
neoliberal, passando pela Reforma do Estado nos anos de 1990 e o protagonismo da sociedade
civil na perspectiva das ONGs, que passaram a atuar nas questdes sociais, especialmente na
educacéo profissional ndo-formal e, por fim, discutimos as mazelas que vitimam os jovens
brasileiros na sua corrida em busca do primeiro emprego, bem como a efetividade das
politicas de protecdo social em atencéo aos jovens através de medidas compensatorias.

O Capitulo 3 corresponde ao referencial tedrico, ancorado nas matrizes do pensamento
critico, a partir do qual iluminamos os dados coletados no campo de pesquisa. Neste capitulo,
discutimos a questédo do trabalho enquanto categoria central na constituicdo do ser humano
enquanto ser social e estabelecemos a relagéo entre as categorias trabalho, educacéo e meio
ambiente; aclaramos o conceito de sociedade civil em uma visdo gramsciana, dismistificando

a polissemia vinculada ao termo, sobretudo nas Ultimas trés décadas. Feito isso, procuramos
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trazer uma visdo ampla de educagdo, sobre os pressupostos da omnilateralidade e da
politecnia, para que pudéssemos tratar, especificamente, da educagdo ndo-formal, enquanto
alternativa viavel para os processos de contra-internalizacdo. Ainda na oportunidade, ousamos
defender a ressignificacdo das competéncias sob uma visdo dialética e, portanto, alheia aos
principios e pressupostos justificados pela vertente ideoldgica neoliberal e, assim, fechamos o
capitulo com a discussdo sobre a sustentabilidade socioambiental, pautada na matriz da
equidade, que aspira & democracia e & justiga social, com vistas a emancipa¢éo humana.

O Capitulo 4 consiste da pesquisa propriamente dita, onde procedemos a descrigdo da
“politica” publica aludida nesta pesquisa e as possiveis relagbes com outras politicas
implementadas pelo governo federal; apresentamos o histérico do CAMPO, suas lutas junto
ao setor social e, especialmente, sua atuacdo no &mbito do Consorcio Social da Juventude ao
executar as agdes estratégicas no contexto da formag&o profissional e de inser¢cdo no mercado
de trabalho, de jovens que almejam conseguir o seu primeiro emprego. O objetivo deste
capitulo foi a andlise e interpretacdo dos dados de campo, com o auxilio do eixo conceitual
explicitado no capitulo anterior, com o propdsito de responder as questdes norteadoras do
estudo.

No quinto e altimo Capitulo, estdo as consideragdes finais, na qual concluimos o
estudo retomando 0s seus objetivos iniciais, considerando os dados de campo, o entendimento
dos autores e com base em nossas impressdes pessoais. Neste capitulo apontamos algumas
alternativas para a educagéo ndo-formal, validando-a como espago de debate contra 0 modelo
de desenvolvimento vigente, a degradagdo socioambiental e os reducionismos peculiares a

visdo hegemonica prevalecente.
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2. APLANETARIZACAO DO CAPITAL E SEUS REFLEXOS NO MUNDO DO

TRABALHO E NA POPULACAO JOVEM DO BRASIL

O presente capitulo tem carater e abordagem de natureza contextual, e para tanto, se
compde de 5 secdes, que se apresentam sequencialmente.

Na primeira discutimos a globalizacdo econdmica do capital e a permeabilidade dos
sistemas produtivos e suas implicaces nas relagdes entre o trabalho, 0 meio ambiente e a
educacéo.

Na segunda secdo abordaremos o ajuste neoliberal no contexto dos paises periféricos,
a exemplo do Brasil, a partir da Reforma empreendida no Aparelho Estatal nos anos de 1990,
quando este passou a se “esconder” do seu povo, desobrigando-se da questéo social.

Na terceira secdo analisamos os diversos conceitos de sociedade civil, além de
buscarmos compreender as demandas que este espaco passou a atender (salde, educacdo
profissional, género, etnia, meio ambiente, infancia, juventude etc), atraves das ONGs.

Na quarta segdo travamos o0 debate sobre “as juventudes” — tensdes e assimetrias —, no
que concerne as suas dificuldade de se inserirem no mercado de trabalho e, como tem se dado,
ao longo dos anos, as politicas de protecdo social destinadas a estes.

E por fim, na dltima secdo deste capitulo, propusemos uma reflexdo sobre as
categorias exclusdo/inclusdo, comumente presentes nos objetivos das politicas publicas e, de
forma breve, langamos um olhar sobre os discursos, objetivos e finalidades de algumas

Politicas de Educacéo Profissional concebidas no governo Lula.
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2.1. A PERMEABILIDADE DOS SISTEMAS PRODUTIVOS E AS LEMBRANCAS DO

TEMPO QUE NAO SE FOI

O século XXI se anunciou tendo pela frente as marcas das conseqliéncias perversas
deixadas pelo século passado. O contexto de mudancas em escala global contribuiu para que
as questdes ambientais, do trabalho e da educagdo assumissem novas configuragdes,
estendendo-se aos modos de vida da populagéo, que precisou e ainda precisa, se adaptar a essa
nova realidade marcada pelo aprofundamento das desigualdades sociais que se refletem na
exclusdo, especialmente nos paises periféricos, a exemplo do Brasil e demais paises da
América Latina (IANNI, 1994; HOBSBAWM, 1995; HARVEY, 1996; DEL PINO, 2002,
DELUIZ; NOVICKI, 2004).

As décadas finais do século passado revelaram-se a referéncia de um periodo histérico
onde problemas como a fome, a miséria, o analfabetismo, o desemprego, a degradagéo
ambiental estdo postos para serem enfrentados nestes tempos atuais, tendo em vista serem
questdes ainda ndo superadas. Grande parcela desses entraves deve-se a crise do capitalismo
datada dos anos de 1970 e da reestruturagdo produtiva resultante da “transicdo do padréo de
organizacdo industrial taylorista-fordista para o da acumulacdo flexivel” (DELUIZ;
NOVICKI, 2004, p. 02).

A vulnerabilidade da producgdo industrial contribuiu para o freamento do sistema
capitalista que entrou em crise nos finais da década de 1960 e inicio da década de 1970. Essa
época correspondeu a0 momento de reestruturacdo do capital que se via assolado pela crise
energética, pelas mudangas no mercado consumidor em virtude do processo de competicdo e
da instabilidade mercadoldogica em geral com a crise iminente. Nesse sentido, acelerou-se a
“substituicdo da producgdo fordista de massa por uma organizagdo da producdo flexivel de

bens e servigos altamente diferenciados” (DELUIZ, 1999, p.13).
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Com o enfragquecimento do modelo de producéo taylorista-fordista, pds 1973-5, o
mundo precisou rever as suas bases econdmicas, pois havia a necessidade de mudancas
significativas na produgdo em virtude da depressdo ciclica na producdo industrial
(HOBSBAWM, 1995). As caracteristicas desse modelo eram: concentra¢do industrial,
producéo em série, valorizacdo do tempo, processos de trabalho rigidos, entre outros. A forma
de organizagdo do trabalho era prescrita e havia uma intensa divisdo de trabalho. Existia uma
separacdo de individuos que elaboravam a tarefa (uma parcela menor) e outros que a
executavam (uma parcela maior). Os maiores niveis de qualificagdo eram exigidos apenas dos
dirigentes, enquanto que os dirigidos eram abstidos de uma escolaridade mais ampla, e
quando tinham alguma, era elementar para atender as necessidades da funcdo. No padréo
industrial e de acumulacao fordista tudo era mével, menos o trabalhador, que ficava fixo no
seu posto de trabalho e ndo pensava em outra coisa, sendo na realizagdo da sua atividade, por
vezes confundido-se com uma peca e/ou engrenagem da propria maquina que operava.

Mesmo diante dessa instabilidade econdmica que marcou a transposi¢do da “Era de

»l

Ouro do Capital””, a economia continuou em crescimento, porém em ritmo bem menos

acelerado, excetuando-se alguns paises submetidos a industrializacdo recente, como por
exemplo, a China, que teve um crescimento espantoso.

As consequiéncias perversas das décadas de crise do século passado contribuiram para
0 agravamento dos problemas, interferindo diretamente nos indicadores sociais, tanto dos
paises centrais, quanto dos paises periféricos. Para Del Pino (2002, p. 65) os efeitos
catastroficos, estenderam-se aos “recursos naturais e o meio ambiente, além de ampliar
sistematicamente o ‘trabalho supérfluo’; vale dizer, a distribuicdo macica de postos de

trabalho”. Os problemas existentes no capitalismo antes da Il Guerra Mundial tornaram-se

mais expressivos com a efetividade da crise.

! Periodo auge da economia fordista, caracterizado dos anos de 1945 & 1973-5 (HOBSBAWM, 1995).
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Reiterados os altos indices de desemprego, houve um alargamento na escala do nivel
de pobreza em face da miséria que se espalhou por toda parte. Um significativo contingente
de trabalhadores ficaram sem emprego por mais de um ano e o aparecimento de miseraveis
nas ruas justificou a expresséo de depressdo econdmica, caracterizando o aumento exorbitante

das desigualdades sociais, de tal sorte que

na década de 1980 muitos dos paises mais ricos e desenvolvidos se viram
outra vez acostumando-se com a visdo diaria de mendigos nas ruas e mesmo
com o espetaculo mais claramente de desabrigados protegendo-se em véaos
de portas e caixas de papeldo, quando ndo eram recolhidos pela policia
(HOBSBAWM, 1995, p. 396).

Os estragos da recessdo, alargada pelo choque do petr6leo por um lado, tirou o

capitalismo da “estagflacdo™?

mas, por outro lado, deu margem a uma série de processos que
levaram ao solapamento do modelo fordista. Essa onda de conturbagdo que legitimou as
incertezas na vida social afligindo irreversivelmente o mundo do trabalho suscitou a
reestruturacdo das bases econbmicas e produtivas e o reajuste nos campos social e politico
(HARVEY, 1996). Eram indicios de um modelo que se despedia e o inicio de um novo
tempo, cujo modo de producéo que se apresenta traz consigo caracteristicas de um regime
sécio-politico e de acumulagdo distinto, original e desigual. Era o inicio do modelo Toyota®.
A transicdo para a acumulagdo flexivel foi marcada por mudangas que afetaram

diretamente ndo s6 os mercados de produtos e servi¢os, mas 0s processos de trabalho. Foi um

periodo de transicdo® e de pretensa busca de melhoria das condicdes de trabalho, crescente

2 Neologismo utilizado por Harvey ( 1996, p. 140), utilizado para designar “a estagnacdo da producéo de bens e
alta inflagdo de precos”.

% Modelo gestado pelos japoneses a partir dos condicionantes histéricos que se universalizou. Segundo Antunes
(1995, p. 27) prima pela “intensificacdo da exploragdo do trabalho, quer pelo fato de que os operarios atuam
simultaneamente com varias maquinas, quer através do sistema de luzes (verde = funcionamento normal; laranja
= intensidade maxima, e vermelha = ha problemas, deve-se reter a producdo) que possibilitam ao capital
intensificar — sem estrangular — o ritmo produtivo do trabalho”.

* Esse perfodo foi marcado também, pelo movimento de mulheres que lutavam em favor de maior consciéncia,
pela consecugdo de direitos e promocgéo de justica social de género a muito negligenciados (HARVEY, 1996).
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cada vez mais nos paises de todo o mundo. A acumulagdo flexivel segundo Harvey (1996), se
pauta na flexibilizag&o dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padrdes
de consumo. Caracteriza-se por sua forma diferenciada de promover novas formas de
disciplina e consentimento por parte dos agentes econdmicos e politicos que se subordinam a
este modelo.

Para Antunes (1995, p. 26) ao contrario do fordismo, cuja producdo é em massa e em
série, o toyotismo remete & flexibilizacdo e tem como caracteristicas “a producdo variada,
diversificada e pronta para o consumo. E este quem determina o que sera produzido, n&o o
contrério”. Neste padréo, a producdo acontece em pequenos lotes, pois o0 que estd em jogo,
ndo é o estoque de matéria-prima, mas, a maneira de atender uma gama mais ampla de
necessidades do mercado, incluindo as rapidamente cambiaveis. Para Harvey (1996, p. 148),
“a meia vida de um produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas a
acumulacdo flexivel diminuiu isso em mais da metade em certos setores [...], tais como as
chamadas industrias de ‘thoughtware’”>.

A importancia das mudangas estruturais no campo da industria refletiu similarmente
no mercado de trabalho, ambos precisaram se reorganizar. Preconizaram-se novas formas de
organizacdo da classe trabalhadora que passaram a ser, como 0 novo regime, também
flexiveis a partir da crescida do emprego no chamado “setor de servigos”. Os empregos eram
periféricos, com regimes de tempo integral para uns trabalhadores, e parcial para outros: 0s
primeiros consistiam em mao-de-obra facilmente disponivel no mercado de trabalho, eram do
setor financeiro, secretarias, administrativo e demais pessoas de areas menos especializadas

que executavam um trabalho rotineiro, enquanto que os segundos eram os trabalhadores

Fizemos questdo de situar isso, ja que foi um marco importante, mas, deixamos claro que as questdes de género
ndo sdo focos do nosso objeto de estudo.

® Segundo Harvey (1996), sdo as indUstrias de videogames, programas de computador etc, visando a adeséo dos
modismos, haja vista a mobilizacdo dos recursos tecnoldgicos que induziam a necessidade, que de certa forma
possibilitava a transformacao cultural que os usos implicava
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isentos de vinculo empregaticio, contratados temporariamente e subcontratados, ou seja, 0s
trabalhadores considerados empregados casuais, tal como persiste até os dias de hoje (IANNI,
1994; ANTUNES, 1995; HARVEY, 1996;). Estas formas de trabalho, além de configurar
uma violenta forma de exploragéo, com disciplina e alimentada pela competitividade, visam o
atendimento as demandas do capitalismo internacionalizado.

lanni (1994, p. 5) ratifica que

0 padrdo flexivel de organizacdo da producdo modifica as condi¢cdes sociais
e as técnicas de organizacdo do trabalho, torna o trabalhador polivalente,
abre perspectivas de mobilidade social vertical e horizontal, acima e abaixo
do trabalho, potencializando-a.

Entretanto, cabe ressaltar que a evidéncia de que a utilizagdo da forca de trabalho
realiza-se em condi¢des de polarizagdo da exploracdo é um dado aclarado, cujos efeitos
recaem sobre 0s

salarios infimos, longas jornadas de trabalhos ‘legitimadas pelo instituto das
horas extras, aceleragdo do ritmo de trabalho pela emulacdo do grupo de
trabalho pela manipulagdo da velocidade das maquinas e equipamentos
produtivos, auséncia ou escassez de protecdo ao trabalhador em ambientes
de trabalho e inseguranga social (IANNI, 1994, p. 8).

As transformagfes no mundo do trabalho decorrentes da superacdo dos padrdes
rigidos da acumulagdo fordista e a anunciacdo do padrdo de acumulagdo flexivel, além de
estimularem a retracdo dos postos de trabalho, trouxeram a exigéncia por um perfil de
trabalhador de novo tipo. Essas caracteristicas demarcam que estamos em um novo tempo no
qual a relacdo entre a escolarizacdo e o exercicio profissional se desfaz, pois ndo garantem
mais a inser¢do do individuo no mercado de trabalho.

O advento das novas tecnologias, de base microeletronica, a biotecnologia e 0s novos
materiais para a producdo e/ou para 0 aumento da produtividade propiciaram a configuracéo
das mudangas contextuais no mundo do trabalho na medida em que se tornaram um divisor de
aguas para a otimizacdo dos sistemas produtivos. Essas transformacfes objetivaram a

racionalizacdo dos custos, a qualidade da produgdo, do servigo, a flexibilidade do trabalho e
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do trabalhador, na 6tica da qualidade total. O novo padréo de organizacéo do trabalho enfatiza
o discurso da coletividade, da autonomia do trabalhador, da e a valorizacéo do intelectual, ou
do capital intelectual, como ficou em voga a partir dos anos 90 do século passado.

Os reflexos da reestruturacdo produtiva afetaram as grandes massas, excluidas do
emprego, a mercé de trabalhos precérios, informais e instveis no que se refere a sua durago.
Esse quadro, que se aprofunda dia-a-dia, reforca o discurso da flexibilidade, que por sua vez,
legitima a excluséo social dos trabalhadores. Em sintese, todas as mudangas no contexto
politico-econdmico, que suscitaram a reestruturacdo no processo produtivo e as mudangas no

mundo do trabalho, acabaram por afetar a dimens&o social, principalmente, a educagéo.

2.2. O PROJETO NEOLIBERAL E A “DEMISSAO” DO ESTADO DA QUESTAO

SOCIAL: GLOBALIZACAO EM DISCUSSAO

O conceito de globalizagdo é polissémico e dotado de grande imprecisdo, embora seu
uso seja corriqueiro e aponte para 0s debates nas mais diversas areas, especialmente na
economia nesta contemporaneidade. De maneira sintética, a globalizacdo corresponde ao fim
das barreiras politicas e econdmicas visando a expansdo do capital pelo livre comércio
(FIORI, 1996; 1997).

O fenbmeno da globalizagdo abriu as portas para nova diviséo internacional do
trabalho e da produgdo, gerando consequentemente, formas e significados inovadores ao
conceito de trabalho. Alem disso, trouxe mudangas que afetaram a ordem social abarcando
fronteiras regionais, nacionais e mundiais (IANNI, 1994). Para este autor, sua ofensiva foi t&o
emblemética que implicou na abertura de “outros horizontes sociais e mentais, grupos, classe
e coletividades; nagdes e nacionalidades; movimentos sociais e partidos politicos; correntes de

opinido publica e estilos de pensamento” (op. cit. p. 3).
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Para Del Pino (2002), o processo de globalizagcdo, que ndo € novo, oferece
oportunidades mas, em contrapartida, aumenta os problemas inerentes a questdo social,
resultante da combinacdo do momento histérico em que a sociedade vive e o modelo de
producdo capitalista que é diferenciador por esséncia, quando separa os paises periféricos dos
centrais, a exemplo do Brasil e demais paises da América latina. A relagdo de dependéncia
dos paises periféricos com 0s paises-centrais faz acenar por uma integracdo na economia
mundial, na medida em que a entende como Unico meio de afastar a degradacéo social e o
aprofundamento da condi¢do de pobreza dos paises latinos. Todavia, esta hipotese é falsa,
pois ndo acreditamos que um modelo, cuja logica visa a acumulagdo, possa se mostrar
preocupado com a perspectiva da equidade, a preservacdo dos direitos do trabalhador e justica
social em termos gerais.

Vale dizer, que a globalizacdo lanca um importante desafio no que concerne a questéo
democrética, especialmente nos paises periféricos como € o caso do Brasil, “pais
profundamente marcado por uma cultura autoritaria e excludente, que impediu a
sedimentacdo de uma experiéncia democrética e o exercicio da cidadania de forma plena”
(DELUIZ; NOVICKI, 2004, p. 01).

A reestruturacdo produtiva, os avancos tecnoldgicos e a adogdo das politicas
econdmicas de corte neoliberal sdo temas em pauta em todas as mengdes que se pretenda
aludir a crise capitalista, ndo obstante fazem parte da gramética da cultura contemporénea,
uma vez que nos ajuda a compreendé-los melhor e a prospectarmos alternativas de superagao
dos problemas que afetam diretamente as dimensdes humanas.

Os avancos dos processos tecnoldgicos acorridos a partir dos anos de 1970 trouxeram
impactos as fronteiras politico-econdmicas, refletindo em todo o mundo. O “salto tecnolégico,

a automacdo, a robdtica e a microeletrdnica invadiram o universo fabril, inserindo-se e
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desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de producéo do capital” (ANTUNES, 1995, p.
15).

lanni (1994) afirma que a questéo da globalizacdo, mediante a oferta de possibilidades
que traz consigo pelas tecnologias, favorece a chamada mundializacdo cultural,
principalmente no que se refere & cultura de massa, que é grandemente realizada e orquestrada
pela midia impressa e eletronica e chega aos mais distantes lugares, cantos e recantos. Os
mais graves e dramaticos acontecimentos da vida de individuos e coletividades aparecem, em
geral, como um video-clip eletrnico informético, desterritorializado entretenimento de todo o
mundo. O eletrénico passou a tecer o0 novo mapa do mundo, as possibilidades de construgéo,
afirmacdo ou transformagdo de hegemonia passam a ser condicionadas, limitadas e
administradas por uma espécie de intelectual surpreendente e insolito.

Segundo Fiori (1996, 1997) a iminéncia da crise do capital p0s em Xxeque todo
crescimento econdmico atingido nas decadas auge do capitalismo: era o fim do pleno
emprego, do crescimento da renda per capita, da solidariedade republicana e da protegdo
social que os partidos politicos social-democratas conseguiram construir. Com a fragilidade
da visdo ideoldgica keynesiana, do welfare state, que era hegemdnica no mundo, vencem as
idéias neoliberais.

A década de 1980 consistiu na impulsdo do neoliberalismo, uma nova roupagem do
liberalismo, com a preservacdo de muitas caracteristicas da matriz liberal de Adam Smith no

século XVIII. Para Fiori (1996, sp.) o neoliberalismo transformou-se em uma

coisa quase implacavel, inevitdvel, a linguagem da natureza foi a
combinacdo, a articulagdo virtuosa (...) entre a progressao das idéias
neoliberais, por um lado, nos governos, nas politicas, e a progressdo, por
outro lado, do fendmeno da globalizagdo.

Os paises da America Latina sdo fortemente influenciados pelos organismos

internacionais, principalmente aqueles endividados, situados & margem da zona de hegemonia



53

econdmica de supremacia nérdica. Os principais eixos® da rede burocratico-econdmico de
Bretton Woods nos Estados Unidos sdo: o FMI’, o BID®, o BIRD? entre outros de menor
expressdo. Nos anos finais de 1980, estes organismos exerceram efetiva presenca na condugao
da politica econdmica dos paises periféricos no sentido de reorganiza-los para que pudessem
voltar ao crescimento, o desenvolvimento e a estabilizagdo da politica fiscal e monetéaria
(FIORI, 1996; 1997). Mas, para isso, 0s paises deveriam se submeter as imposi¢des dos
principais centros e circulos de poder situados em Washington. A expressédo conhecida ha
muito por Consenso de Washignton deve-se ao fato de aquela cidade ser o locus de
construcdo das idéias que fomentam a politica econdmica mundial e a reorganizagdo dos
paises afligidos diretamente pela crise, proporcionando-lhes a saida do periodo de recesséo,
na década de 80 do século XX.

O Consenso de Washington consistiu de um evento internacional, que reuniu oS
principais organismos de financiamento internacional, a exemplos do FMI, o BID e 0 BIRD, e

foi presidido por John Williamson, um académico e economista americano, no ano de 1989.

® Conceitos relativos aos organismos econdmicos internacionais, conforme a seguir na notas de rodapé estdo
disponiveis no site:  <http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgfin/fmi/index.htm.
Acesso em 10/01/2007.

" O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado em 1945 e tem como objetivo bésico zelar pela estabilidade
do sistema monetério internacional, notadamente através da promocéao da cooperagdo e da consulta em assuntos
monetarios entre 0s seus paises membros. Juntamente com o BIRD, o FMI emergiu das Conferéncias de Bretton
Woods como um dos pilares da ordem econ6mica internacional do pds-Guerra. Disponivel em
http://www.mre.qgov.br/CDBRASIL/ITAMARATY/WEB/port/relext/mre/orgfin/fmi/apresent.htm. Acesso em
20/11/2007.

& O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), instituicdo financeira regional criada em 1959 e sediada
em Washington D.C., objetiva contribuir para o progresso econémico e social da América Latina e do Caribe
mediante a canalizacdo de seu capital proprio, de recursos obtidos no mercado financeiro e de outros fundos sob
sua administracdo para financiar o desenvolvimento nos paises prestatarios; complementar os investimentos
privados; e prover assisténcia técnica para a preparagdo, financiamento e execucdo de projetos e programas de
desenvolvimento. Disponivel em
http://www.mre.qgov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgfin/bid/apresent.htm. Acesso em 20/11/2007.

° O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a exemplo do FMI, também foi criado
em 1945 e conta hoje com 180 paises membros [...], 0 BIRD constitui o Banco Mundial [...]. Tem como
principal objetivo a promocao do progresso econdmico e social dos paises membros, mediante o financiamento
de projetos com vistas a melhoria da produtividade e das condicbes de vida desses paises.
http://www.mre.qgov.br/CDBRASIL/ITAMARATY/WEB/port/relext/mre/orgfin/bird/apresent.ntm. Acesso em
20/11/2007.
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Tal evento contou com a participagdo de representantes de varios paises, especialmente os de
economia abalada, e dispds sobre os caminhos pelos quais eles deveriam trilhar para fugirem
da crise legitimada pela grande estagnacgdo e inflacdo, configurando a década que alguns
tedricos chamaram de perdida. O objetivo do evento foi discutir as reformas necessérias a
serem adotadas e implementadas pelos paises latino-americanos para que conseguissem se
reerguer. Os planos tratados envolviam questdes de ordem macro e microecondomica, cuja
intervencdo dar-se-ia nas areas administrativas, fiscal e previdenciaria dos governos (FIORI,
1996).

O programa de reformas funcionava como pacotes prontos a serem requeridos pelos
paises perifericos. A palavra de ordem na década de 1990 era estabilidade econbmica, e, para
isso, deveria haver um corte violento do gasto publico para desonerar o Estado. No entanto,
para esta estabilizacdo seria necessaria a adocdo de uma politica fiscal rigida, sem a qual ndo
seria possivel a recuperacdo da economia dos paises para que voltassem a competir no
mercado internacionalizado. As recomendagfes que deveriam ser incorporadas por aqueles
paises envolveram vérias &reas, cujas medidas legitimaram: a perda de direitos trabalhadores;
a abertura das economias nacionais, a desregulagdo dos mercados, a corte dos gastos sociais, a
privatizacdo das empresas publicas, o controle do déficit fiscal, entre outros (DEL PINO,
2002; MONTANO, 2005).

As propostas do pacote de reformas estruturais ndo eram dispensados a todos os paises
que as desejavam, mas somente aqueles cujo orcamento fiscal equilibrado permitia o
pagamento da divida externa, tornando possivel a renegociacdo, e a realizacdo de novos
emprestimos. Tratava-se, portanto, das condicionalidades impostas pelos 6rgéos do sistema
bancério internacional (FIORI, 1996).

Essa discussdo culmina com o advento do projeto e/ou ajuste neoliberal que

constituiu-se como resposta a crise do capital. Resultou, portanto, resultou numa estratégia
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hegemdnica visando a reestruturagdo capitalista gestada nos anos de 1970, em face da propria
crise das novas bases geopoliticas, das lutas de classes e da intensificacdo das tecnologias
(MONTARO, 2005).

As bases para ajuste de fundo neoliberal foram as seguintes: a) combate ao trabalho; b)
reestruturacdo produtiva; e c) reforma do aparelho estatal. A questdo mais emblemética foi,
talvez, a eliminacgéo dos aspectos trabalhistas e sociais (op. cit,). Os trabalhadores tiveram os
seus salarios reduzidos, enquanto que os que ndo foram demitidos passaram a ser
poliexplorados, pois tinham de se adaptar a um padrdo de producéo menos rigido, dominar as
tecnologias, deter habilidades e competéncias diferenciais, suficientes para lidar com as
exigéncias e incertezas do mundo contemporaneo (FIORI, 1997; DELUIZ; NOVICKI, 2004).

Operado a partir de 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado se fez
alegando-se as necessidades colocadas pelos efeitos da globalizagdo e pela dificil fase
econdmica que o pais passava, esta definida pela crise fiscal, pelo crédito negativo da balanca
de pagamentos, pelo modelo de intervencéo estatal caotico e fragilizado e pelo sufragio da
gestdo, tanto qualitativa, quanto quantitativamente, no tocante & prestacdo dos servigos
publicos ofertados a sociedade (BARRETO, 1999).

Afora este diagnostico em que consistiu de fato esta Reforma do Aparelho do Estado?
Na recuperacéo da poupanga publica e do déficit no setor fiscal, criagdo de novas formas de
intervengdo nos espagos econdmico e social, e na criacdo de estratégia para a implantacéo de
um modelo de gestéo publica mais vigorosa e menos burocratica.

Os argumentos operados para a Reforma conjugam-se nos Seguintes processos,

observados respectivamente:

1 - a redefinicdo das fungdes do Estado orientada para a reducdo de seu
tamanho e, principalmente, de seu contigente de pessoal, mediante ado¢éo de
programas de privatizacéo, terceirizacdo e ‘publicizacdo’; 2 — a reducdo do
grau de interferéncia do Estado, mediante adocdo de programas de
desregulacdo e realizacdo de reformas econdmicas orientadas para o
mercado, visando sobretudo a promocdo da capacidade de competicdo
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internacional do pais; 3 — o aumento da governanca do Estado - aqui
entendida como a capacidade de tornar efetivas as decisbes do governo, ou
seja, de implementar politicas publicas de forma eficiente e conjugada com a
sociedade —, envolvendo o ajuste fiscal — direcionado a recuperagdo da
autonomia financeira do Estado —, e a implantacdo da administracdo publica
gerencial; e 4 —aumento da governabilidade, que consiste no fortalecimento
da capacidade do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e
governar (BARRETO, 1999, p. 112)

De modo mais simples, a Reforma do Estado estreita-se aos seguintes movimentos: a)
redefinicdo do papel do Estado e das formas de articulagio com a sociedade; b) o
agrupamento da parcela de producdo de bens e servicos para a esfera privada, o que antes era
advogado pelo Estado; e c) e emergéncia do Terceiro Setor, ou lugar pablico ndo-estatal, cujo
espaco é revestido de autonomia, situando-se como um intermediario entre as esferas da
gestdo publica e a privada, ocupando-se das atividades de carater social e sem fins lucrativos
(FIORI, 1997; BARRETO, 1999; MONTANO, 2005).

Nesse foro discursivo, a Reforma do Estado foi um “projeto de liberar, desimpedir e
desregular a acumulagéo de capital, reiterando a legitimacdo sistémica e o controle social da
l6gica democratica e passando para a logica da concorréncia do mercado” (MONTANO,
2005, p. 29). O autor assinala que se por um lado, a reforma assimilou o discurso da
flexibilizacdo, por outro lado aumentou a questdo da precarizagdo relativa ao cunho social
(lutas dos trabalhadores devido ao controle ao trabalho); a heterogeneizagdo dos setores e
servicos, a queda no padréo de vida, o desemprego macigo, como j& fora mencionado, a perda
dos direitos trabalhistas e o enfraquecimento dos sindicatos, entre outras questdes.

Com as transformacgdes no contexto da reforma do aparelho do Estado, buscou-se
“promover a ‘publicizacdo’™® dos servigos sociais, culturais, de pesquisa cientifica e

tecnoldgica e de protecdo ambiental, considerados ndo-exclusivos do Estado, ou seja, sua

transferéncia da esfera estatal para o campo néo estatal” (BARRETO, 1999, p. 120 — grifo

19 publicizagéo é um termo propriamente usado para designar a transferéncia dos servicos ditos ndo-exclusivos
(leia-se: as questdes sécias), do espago da esfera publica, alocando-os no setor publico ndo-estatal — o terceiro
setor —, através das chamadas organizagdes sociais que a ele estdo atreladas. Exemplos: universidades, escolas,
centros de pesquisa, hospitais, museus entre outros organismos (BARRETO, 1999).
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nosso). Essa politica de transferéncia de responsabilidades, investida na incapacidade de
suprir as demandas sociais, apontou para o reconhecimento da incapacidade do Estado de
resolver os problemas estruturais que ora efetavam, e até hoje afetam, a sociedade brasileira.

Estas sdo passagens que revelaram a condenagdo do Estado a ser o carrasco do seu
povo, na medida em que se desobrigou das suas responsabilidades fundamentais (saude,
educagéo, moradia, emprego e renda), delegando-as a outrem.

Com isso, o Estado “se torna maximo para o capital e minimo para o trabalho” (DEL
PINO, 2002, p. 73) e para as questdes sociais. O primeiro caso justifica-se pela “defesa” do
Estado pela acumulagédo do capital quando se tornou pouco interventivo com relagdo aos
mercados financeiros e ao livre comércio, dada a sua desregulamentacdo. Os dois Ultimos
casos, referem-se ao esvaziamento das questdes sociais, nas quais se insere a precarizagcdo do
trabalho, que levou a sociedade a atingir um padréo de subsisténcia indigna.

Segundo Montafio (2005, p.30), o plano de ajuste neoliberal, que se configurou em

desajuste para muitos criticos, se fundou em trés frentes, conforme abaixo:

a) a primeira, dirigida a estabilizacdo macroeconémica, persegue 0 superavit
fiscal, reduzindo o déficit da balanca comercial e reestruturando
(desmontando) o sistema previdenciario; b) a segunda, dedicada as reformas
estruturais, tem por objetivo a liberalizacdo financeira e comercial, a
desregulamentacdo dos mercados e a privatizacdo das empresas estatais; c) a
terceira, definida como retomada dos investimentos e do crescimento
econdmico.

Esse ajuste dirigido pelos governos partidarios da ideologia neoliberal favoreceu
negativamente que os paises periféricos ficassem mais pobres do que ja os sdo. Por
conseguinte, alentaram as formas de discriminagdo e demais percal¢os de dimensdes plurais
(étnica, género, classe social, analfabetismo etc), quando reiteraram (e reiteram) o discurso
dominante.

Ao se referir as questdes estruturais, Gentili (1996) critica o discurso do

neoliberalismo, ao dizer que sua proposta é
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simplista e enganadora: promete mais mercado quando, na realidade, é na
propria configuragdo do mercado que se encontram as raizes da exclusdo e
da desigualdade. E nesse mercado que a exclusdo e a desigualdade se
reproduzem e se ampliam. O neoliberalismo nada nos diz acerca de como
atuar contra as causas estruturais da pobreza; ao contrario, atua
intensificando-as (GENTILI, 1996, p. 41)

Os argumentos supramencionados deixam entrever as estratégias de sucesso da
ideologia neoliberal, bem como a sua estreita e inevitavel relagdo com o processo da
globalizacédo. Fiori (1996, sp.) parafraseando John Williamson, diz que o “casamento entre
idéias, politicas e reformas neoliberais e avanco da globalizag&o, fez da globalizacéo o cavalo
que levou as idéias neoliberais até o oriente, e fez das idéias neoliberais o cavalo que esta
levando a globalizac@o aos espagos mundiais que ainda ndo aplicaram as reformas devolutas e
requeridas”.

A investida do modelo hegeménico neoliberal, enraizado fortemente na l6gica do
capital, legitima a eficiéncia do mercado e, portanto, visa a maximizagdo do lucro.
Contrariamente ao pleno emprego, a intervencéo estatal na economia e ao bem estar social,
caracteristicas do keynesianismo, na G&tica do neoliberalismo houve o aumento da
competitividade, dos excluidos no mercado do trabalho, bem como a complexificacdo do
trabalho, haja vista o requerimento de novas qualificages, ou melhor, de novas competéncias
que garantissem a empregabilidade do trabalhador.

O Iéxico da empregabilidade ganhou espaco a partir da década de 90 do século
passado. Em face do seu uso e abuso, 0 conceito estd ancorado no conservadorismo e no
processo competitivo e prima pela integracéo dos individuos a0 mundo da producéo. Isso nos
leva a compreender que o sentido da empregabilidade ndo se da em prol da integracdo do

individuo no mercado de trabalho, mas na construcdo de estratégias por parte deste, de modo

que consiga melhores condigdes de competir pelo seu espago (GENTILI, 1999), pois 0 sujeito
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empregével tem maiores chances de sobreviver na luta pela pouca quantidade de empregos
disponiveis nos espacos corporativos.
A fim de compreender a tese da empregabilidade, Gentili (1999, p. 88), aponta que tal

conceito

recupera a concepgdo individualista da teoria do capital humano, s6 que
acaba com o anexo que aquela estabelecia entre o desenvolvimento do
capital humano individual e o capital humano social: a possibilidade da
insercdo de um individuo no mercado depende (potencialmente) da posse de
um conjunto de saberes, competéncias e credenciais que o habilitam para a
competicdo pelos empregos disponiveis (a educacdo é, de fato, um
investimento em capital humano individual); s6 que o desenvolvimento
econdmico da sociedade ndo depende hoje de uma maior e melhor
integracdo de todos a vida produtiva (a educacdo ndo €, em tal sentido, um
investimento em capital humano social).

Segundo Gentili (1999) a empregabilidade pode ser entendida sob duas dimensdes: a
primeira refere-se aos processos de reestruturacdo econdmica e s mudancas ocorridas no
mundo de trabalho, nas politicas de formagao profissional e nas transformagdes operadas nas
estruturas de qualificacdo, inclusive nas politicas educacionais formuladas para os sistemas
formais de ensino. J& a segunda, constitui-se, basicamente, em um processo de modelagem da
consciéncia, ancorada em pressupostos ideoldgicos com a intencdo da obtencdo do
consentimento, ou seja, como principios orientadores da ressignificagdo moral e cultural,
elegivel pela dtica neoliberal e, presentes pelos quatro cantos por onde impera o capitalismo
globalizado.

Acerca da incerteza evidente na dindmica do capitalismo globalizado, a possibilidade
do fracasso ndo pode ser descartada, pois este efeito ja faz parte da l6gica desse modo de

producdo. Sendo assim,

existe a possibilidade de que pessoas que, apesar de ter investido no
desenvolvimento de suas capacidades ‘empregaticias’, ndo terdo sucesso na
disputa pelo emprego e, consequentemente, acabardo sendo desempregadas,
empregadas em condi¢Bes precarias, [quica poderdo se tornar, de uma vez
por todas], inimpregaveis (...). O conceito de inimpregavel parece traduzir,
no seu cinismo, a realidade de um discurso que enfatiza que a educacéo e a
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escola, nas suas diferentes modalidades institucionais, constituem sim uma
esfera de formacdo para o mundo do trabalho. Sé que a insercdo depende
agora de cada um de nos. Alguns triunfardo, e outros fracassardo (GENTILI,
1999, p. 89 — grifo nosso).

A concepcédo de empregabilidade levada a efeito denota certa condi¢do do individuo,
cuja identidade deixa de ser a de um cidad&o, na medida em que é substituida pela identidade
do consumidor. O individuo passa a ser um consumidor de conhecimentos louvaveis para a
sua possibilidade de ingresso no mercado de forma competitiva, através da busca de saberes
mais apropriados para tal. Cabe ressaltar, porém, que esta perspectiva distancia-se do direito a
educagdo, pois na sua condicdo de consumidor, o individuo, por si mesmo, deve ter a
liberdade de fazer as suas escolher proprias (GENTILI, 1999) e de ndo aceitar as imposicdes

e/ou regras do mercado.

2.3. O PROTAGONISMO DA SOCIEDADE CIVIL E A ATUAGCAO DAS ONGS NA

EDUCACAO PROFISSIONAL NOS ANOS DE 1990

No Brasil, existe uma dificuldade de conceituar a sociedade civil haja vista ndo existir
um consenso, tendo em vista o termo envolver diferentes projetos representados por diversas
perspectivas ideoldgicas. Para Nogueira (2003), existem e convivem entre si, basicamente trés
idéias de sociedade civil. A primeira refere-se a sociedade civil democrético-radical, que mais
se aproxima do conceito gramsciano, a qual aprofundaremos no proximo capitulo. Nesta
concepgdo a politica € imperativa, uma vez que as lutas sociais e institucionais caminham lado
a lado, fazendo-se a partir da articulacdo e de estratégias de poder e hegemonia. Sob essa
perspectiva, a sociedade civil seria um espago para a concepgdo de projetos e veiculo
diferenciado para a direcdo ético-politica e disputas de poder entre as classes e a dominagao.

Desse modo,
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o Estado que corresponde a esta sociedade civil é um Estado que poderiamos
chamar de maximo: um estado social radicalizado, democratico e
participativo, que pée como dinamo da vida coletiva e parametro geral dos
diversos interesses sociais, balizando-os, de algum modo compondo-se e,
sobretudo, liberando-os para uma afirmacdo plena e ndo predatéria
(NOGUEIRA, 2003, p. 223-224).

A segunda idéia é a de sociedade civil liberal, a qual se ancora nos pressupostos
neoliberais, onde a luta social se d& por meio de competicdo do setor privado por verbas
publicas. Observa-se também que nesta idéia de sociedade civil ndo ha lugar para a
hegemonia, dos interesses coletivos. Aqui, 0s interesses particulares, coorporativos e
vantagens prevalecem, ratificando o egoismo e dificultando a organizagdo popular, sob as
bases de um Estado minimo. As classes ndo se disporiam a conquista do Estado, mas agem
contra ele.

Jé& a terceira idéia, é a que constitui a chamada sociedade civil social. Nela, “a politica
estd presente e tem lugar de destaque, mas nem sempre comanda: a luta social muitas vezes
exclui a luta institucional e com ela se choca” (NOGUEIRA, 2003, p. 225).

Nogueira (2003) coloca que neste tipo de sociedade civil existe espago para a
hegemonia, bem como sua caracteristica peculiar é a autonomia, cuja frente de atuacdo se da
na intermediacdo entre o Estado e o mercado. Corresponde aos espagos onde se localizam os
movimentos sociais, que operam em rede e engajados na luta em favor de metas “materiais”
no campo social, género, etnias, religiosidades, ambientalismo, culturas entre outros.

Esta idéia de sociedade civil extingue as discussdes e os interesses de classes, quando
se supde

uma espécie de universal abstrato, acessivel apenas aos bons valores , aos
atores ‘eticamente superiores’, aos representantes da ‘vontade geral’. Os
interesses, em sua materialidade bruta e suja, estariam fora dela: no politico,
nos governos, no Estado. Por este caminho, a sociedade civil social se
despoja do politico e se separa do Estado. Ha politica nela, com certeza, mas
se trata de uma politica convertida em ética, que ndo se pde como poder,

dominacgdo, hegemonia, Estado: uma politica, portanto, com poucas chances
de se efetivar (NOGUEIRA, 2003, p. 226).
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Aqui, usa-se 0 espago do Estado com o objetivo de promover a reforma social.
Fundamenta-se em um referencial préximo do habermasiano, na medida em que se ancora em
temas ligados & comunicacdo, & questdes intersubjetivas, ao desenvolvimentismo e ao
ativismo ético e desobrigado do civil.

Os efeitos da crise do capital em 1970 e a reforma do Estado dos anos 1990
resultaram, em “um cenario de intensa revitalizacdo da sociedade civil, na conjuntura das
mobilizagbes desencadeadas pelo processo constituinte, que culminou com a aprovagdo da
Carta ora em vigor” (RAICHELIS, 2000, p. 35).

Os processos historicos baseados na crise do Capital e a Reforma do Estado serviram
de argumento para que a sociedade civil assumisse “novos” papéis no tocante as demandas da
questdo social em virtude do Estado desobrigado. A crise do Estado contribuiu para o

agravamento da

questdo social e da luta pela democratizacdo do pais, a busca por novos
espacos de participacdo da sociedade civil consubstanciou-se entre outros
aspectos, pela definicdo no texto constitucional de instrumentos ativadores
da publicizacdo na formulagdo e na gestdo de politicas (RAICHELIS, 2000,

p. 35).
A reemergéncia da sociedade civil, nos anos de 1980, é marcada pela abertura politica
e a incitacdo do processo de democratizagdo da sociedade brasileira. Ensaiavam-se o0s
primeiros passos para a nogdo de autonomia por parte do chamado “Terceiro Setor”, termo
presente na agenda neoliberal e que, nas Ultimas décadas, tem sido empregado como sindnimo
de sociedade civil. Vale lembrar que aquele se trata de um setor emergente e com conceito
ambiguo em face dos equivocos a ele atrelados, das visdes tedricas distintas acerca da sua
adesdo e do entendimento dos aspectos sécio-politicos e suas posturas contraditorias. Desta

forma, ndo existe um consenso com relacdo & compreenséo deste termo, sendo relegado por

muitos militantes das causas sociais, em virtude da sua polissemia.
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Segundo Ferreira (2005), o termo “Terceiro Setor” teve a sua génese nos Estados
Unidos na década de 1970, inicialmente com intencfes associativistas e ligadas ao
voluntariado, uma caracteristica peculiar daquele pais — regime politico e cultura impregnada
do individualismo liberal. Santos (2004) afirma que o “Terceiro Setor” compreende um
conjunto de organizagbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, lécus no qual estdo
localizadas as Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs) que atuam no sentido de
desenvolverem projetos, prestacdo de servicos diversos de carater social, assessoria a
populagdes/categorias profissionais marginalizadas que se organizam para reivindicarem 0s
seus direitos e a defendé-los.

Para melhor explicar o “Terceiro Setor”, extraimos de Landim (1993, apud
FERREIRA, 2005, p. 36) que as instituiches pertencentes a este ator social séo: a)
organizagbes da sociedade civil ou sem fins lucrativos; b) associagdes; c) entidades
filantropicas, beneficentes ou de caridade; d) fundacdes; e e) organizagbes ndo-
governamentais.

O “Terceiro Setor”, no Brasil, passou a constituir nos anos de 1990, um espaco
chamado de publico ndo-estatal, isto €, nem pertencente ao setor publico, nem pertencente a
esfera privada, todavia podendo receber auxilio financeiro dos dois segmentos, para responder
as funcdes do Estado.

Gohn (2005, p. 92), referindo-se ao chamado “Terceiro Setor”, diz que suas entidades

atuam segundo critérios vagos de um humanismo liberal, que visa ajudar o
préximo, de preferéncia via trabalho voluntario, criando instituicbes bastante
atreladas as politicas publicas, segundo os critérios padronizados por essas
politicas, que como sabemos, falam em nome do social e da coisa publica
mas priorizam, na acao concreta, o atendimento emergencial, sem atuar nas
causas dos problemas sociais.

Montafio (2005) enfatiza a idéia de que o “Terceiro Setor” reitera a logica neoliberal

que fragiliza as conquistas sociais dos trabalhadores ao longo da historia. Portanto, ndo admite
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a possibilidade de que este setor, tampouco as ONGs em sua generalidade, sejam espagos
preocupados em promover o bem-estar social, imbuidos na busca da efetividade da
democracia e minimizacéo das desigualdades sociais. Radicalizado sob uma critica fecunda,

Montafio (2005, p. 18) admite que

a ‘generalizacdo’ de que € acusada esta perspectiva de abordagem do
“terceiro setor” - na medida em que ndo diferencia a filantropia da
“pilantropia”, as ONGs realmente comprometidas com os setores subalternos
e com o desenvolvimento, preservagdo e ampliacdo dos direitos sociais e
trabalhistas (vide Amnesty Internacional, Green Peace etc.), daquela maioria
gue apenas persegue o objetivo de enriquecer seus altos membros —; no
entanto, ela potencializa a capacidade de determinacdo do verdadeiro
significado e papel social deste conjunto entendido como fendémeno.

Enquanto isso, Gonh (2005), numa postura mais dialética, porém ndo ingénua, pelo
que deixa transparecer no seu discurso, também registra a possibilidade de existirem ONGs
cidadas, que séo aquelas que, de fato, preocupam-se com a questdo social e com a promogao
da ajuda as populacbes necessitadas; que usam de maneira licita as fontes de recursos
adquiridas de 6rgdos nacionais e internacionais; que ndo tém registros de envolvimento com
corrupges; que se engajam na luta pela equidade e justica social e, sobretudo, que lutam pela
igualdade de direitos das classes marginalizadas.

Santos (2004) concorda com Raichelis (2000) quando situa que o surgimento das
ONGs fatalmente tem a ver com o agravamento da crise social e econdémica do pais,
especialmente na década final do século passado. Foi uma época marcada pelas acdes
solidérias e pelo atendimento de necessidades de cunho social, cujas dificuldades suscitavam
a participacéo ativa dos cidad&os, visando a busca de solugfes para os problemas sociais que

afligiam a sociedade.

Segundo Oliveira; Haddad (2001),

teses como o0 ‘empoderamento’ de populagdo economicamente marginais na
condicdo de protagonista do proprio desenvolvimento, o imperativo da
transparéncia e da publicidade no uso de fundos publicos, a consulta na
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forma de politicas, o recurso a ouvidorias e a audiéncia publicas, o controle
social — sdo antigas convicgdes das ONGs, particularmente caras as latino-
americanas, que alcangcam, hoje, unanimidade surpreendente.

O termo organizagdes ndo-governamentais (ONGs) nos anos de 1990 passou a fazer
parte do dicionario do Brasil. A premissa bésica, particularmente na realidade da América
Latina, € a de que se tratam de instituicbes dedicadas ao fortalecimento da participago
popular, & sustentabilidade, a construcéo, reivindicacdo e defesa dos direitos (RAICHELIS,
2000; OLIVEIRA; HADDAD, 2001). O significado de ONG passou a ser empregado como
sinbnimo do que seu proprio nome j& assegura: entidades sem fins lucrativos e alheias ao
Estado.

Muitas ONGs eram instituicdes apoiadoras dos movimentos sociais e populares,
especialmente as que se opunham ao regime militar que impedia 0 processo de
democratizagcdo da sociedade brasileira. Muitos movimentos sociais acabaram por se
fragmentar e resultaram organizagdes sem fins lucrativos (GOHN, 2005). Neste mesmo
periodo essas instituicdes comecaram a proliferar, transformaram-se em instituicbes com certa
autonomia e desarticuladas dos movimentos sociais, muitos dos quais elas foram engendradas
(GOHN, 2005; LANDIM, 2006).

Na verdade, a década de 90 do século XX ficou conhecida como a década auge do
surgimento e efetividade das ONGs. Nesta época, elas passaram a atuar na questdo social
devido ao afastamento do Estado nas demandas com a educacdo, habitacdo, salde, emprego,
entre outros. Ao longo das décadas finais do século passado e nesse inicio de século XXI, a
demanda maior tem sido o trabalho e a educagdo profissional. Como néo ha emprego formal,
a informalidade cresce exorbitantemente, as ONGs antigas (surgidas da destituicdo dos
movimentos sociais) e as novas, passam a criar programas de incentivo e politicas pontuais

para suprir as necessidades da populacdo (GOHN, 2005), principalmente no &mbito da
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formac&o e/ou capacitagdo profissional, possibilitando que as pessoas fossem reabsorvidas no
mercado de trabalho, este que comegara a fazer maltiplas exigéncias no sentido do seu acesso.

Oliveira; Haddad (2001) salientam que a efetividade do “Terceiro Setor” poria em
xeque a classica relacdo bilateral entre o Estado/sociedade civil, evoluindo a discussdo na
medida em que seria incorporado um termo intermediario — uma intersecgdo entre o espago
publico e o privado —, configurando entéo o tripé: Estado/mercado/sociedade civil.

Segundo Santos (2004), ndo existe um consenso no tocante & conceituacdo da
expressdo ONG, o que se costuma dizer é que elas indicam as organizagdes civis vinculadas
ao “Terceiro Setor”. Porém, Ferreira (2005, p. 37) nos chama a atengéo para o fato de que, “a
prépria denominacdo ‘nao-governamental’ revela a dificuldade de delimitagdo enfrentada,
uma vez que apenas nega a condigdo de pertinente ao Estado sem, no entanto, definir sua
natureza fundamental”.

Devido a atengéo a questdes particulares, essas novas ONGs, passaram a ser chamadas
de “novos movimentos sociais, em luta pelo reconhecimento de direitos sociais e culturais
modernos: raga, género, sexo, qualidade de vida, meio ambiente, seguranca, direitos humanos
etc” (GOHN, 2005, p. 72). Landim (2006, p. 26), entretanto, ndo concorda com a afirmagéo
de que as ONGs constituem “novos movimentos sociais”, assim estabelece a seguinte
diferenciagdo: “*ONG néo é movimento’ — e logo depois, na abertura politica com relacéo ao
Estado — “ONG ndo substitui Estado, sua vocagéo € a sociedade civil’”.

Vérias ONGs passaram a ser prestadoras de servigos para o Estado, ou a receber ajuda
por parte do empresariado e até mesmo de empresas transnacionais. Estas evidéncias colocam
a necessidade de ter cuidado com as ages e inteng¢des por elas realizadas.

Concordamos com Montafio (2005) que, na medida em que as ONGs tornam-se

prestadoras de servigo para o Estado em favor do lucro, elas acabam por comprometem a sua
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propria razdo de ser, uma vez que comprometem a finalidade que é fixada no slogan do seu
préprio nome: “ndo-governamental” e “nao-estatal”.

Muitas ONGs estdo ligadas a Associacdo das Organizacbes N&o Governamentais
(ABONG), excetuando-se outras tantas que, por serem oriundas do setor privado, visam a
responsabilidade social empresarial e ndo possuem esse tipo de vinculo. Criada a partir da
década de 1990, a ABONG compreende um espaco de conhecimentos, de informag@es, de
debates, bem como uma base de dados onde estdo agregados todos os perfis de ONGs que a
ela se associam.

A presenca de organismos alheios ao setor publico militando nas causas sociais tem
sido cada vez mais comum. Esses espacos se dizem preocupados com as populagdes pobres
restringidas dos seus direitos constitucionais, ou seja, se dizem preocupados em assistir aos
mais pobres nas suas necessidades basicas como alimentacdo, salde, educacdo, emprego e
moradia. Mas, sera que eles tém conseguido dar conta do que se propdem? A resposta a essa
indagacdo ndo pode ser dada em tempo breve, pois a propria situacdo da questdo social por si
s0 ja responde. Observamos, porém, ainda no bojo dessa discusséo, que as ONGs tém sido um
veiculo de minimizagdo dos problemas na pauta dos problemas sociais.

Acreditamos, de fato, que a solucéo para crise social/estrutural poderd acontecer em
longo prazo, desde que os atores sociais se articulem em favor da resolucdo de problemas
estruturais. No entanto, aproveitamos para notificar que ndo temos aqui a pretenséo de
defender as ONGs como o esplendor social. Sem traco de ingenuidade, adotamos a concepgao
tedrica de Gohn (2005) por sua visdo dialética, ja que acredita que a atuagdo das ONGs ndo é
a melhor coisa, tampouco a pior, uma vez que existem muitas delas desempenhando papel
sério, com vistas a cidadania, & emancipagéo politica, fortalecendo a militncia de grupos com
diferentes perspectivas de lutas e a minimizagdo dos problemas sociais onde o Estado ndo

atua.
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Para Gohn (2005), a dificuldade de entender o papel que as ONGs desempenham
talvez esteja na sua heterogeneidade. Encontram-se no mesmo bojo, entidades com diferentes
focos, tamanhos, histdria e com fontes de recursos financeiros nacionais e internacionais para
a sua sustentacdo, tornando o conceito contraditorio, tanto quanto o espaco no qual ela faz
parte, o “Terceiro Setor”.

As ONGs tém tido muitos focos de atuagdo, mas deteremos a nossa atencdo para a
educacdo ndo-formal, especialmente, no contexto da qualificagdo e capacitagdo profissional
para a insercdo o mercado de trabalho formal e informal. Cabe ressaltar, porém, que a
insercdo informal por parte das ONGs tem sido mais comum, e se fortalece cada vez mais nos
dias de hoje em fungdo da oferta de empregos formais que € pequena por um lado, e do
grande indice de pessoas desempregadas por outro lado, estas geralmente oriundas de
comunidades carentes que ndo tém condigdes de estudar e se qualificarem adequadamente.

A despeito da educagdo nos diferentes espagos, ndo fazendo ainda qualquer tipo de
classificagdo, cabe abrirmos parénteses para diferenciarmos os processos educativos
emanados nas ONGs cidadas e nos movimentos sociais, e para que ndo nos reste divida, sdo

0S seguintes:

Educagdo nos Movimentos Sociais: aprende-se a descobrir os direitos,
agregar interesses, reconhecer 0s opositores, conhecer 0s caminhos por onde
passam as demandas dentro da maquina burocratica. Sdo escolas de
cidadania e de aprendizagem publica.

Educacdo nas ONGs: ndo segue a l6gica do mercado mas a l6gica do
cooperativismo e da solidariedade [...] as relagbes sociais que grupos de
individuos estabelecem em busca do acesso ou resgate de direitos de varios
tipos; a solidariedade recoloca o tema da igualdade. E uma relagdo
totalmente distinta do assistencialismo que se funda na desigualdade e,
usualmente, a mantém a medida que a assisténcia se estabelece entre os que
tém e os que ndo tém, os assistidos (GOHN, 2005, pp. 96-97).

A autora observa que existem vérias lacunas a serem preenchidas no que se refere a

pesquisas no campo de interesse das ONGs. Avalia-las tém sido alvo de polémicas, mas isso
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pode perfeitamente acontecer, podendo talvez, comegar com a avaliagdo dos egressos

incluidos. Em ensejo a isso, ela situa que algumas

ONGs tém tido essa preocupacdo — pioneiras, alias. O acompanhamento dos
egressos € uma excelente medida da eficacia das agcdes desenvolvidas e ajuda
a responder em que medida o servigo prestado vai além do atendimento
emergencial e cria alguma condigdo que ultrapasse a transitoriedade
(GOHN, 2005, p. 101-102).

Gohn (2005) adverte que o processo avaliativo no campo das ONGs ndo deve ser
resumido ao relato de experiéncia da entidade feita pelos proprios membros intelectuais, mas
uma reflexdo-critica sobre a sua pratica enquanto entidade da sociedade civil, com um lugar,

um discurso préprio e um papel social.

2.4. JUVENTUDE BRASILEIRA, MERCADO DE TRABALHO E PROTECAO SOCIAL:

ASSIMETRIAS E TENSOES DE UMA CIDADANIA TOLHIDA.

A dificuldade para falar sobre a juventude € tamanha que antes de iniciarmos a aclarar
qualquer tipo de questdo a seu respeito, faz-se necessario delimitarmos e estabelecermos o
lugar do qual estamos fazendo referéncia, haja vista as diferentes parcelas e tipos de
juventudes existentes na sociedade brasileira.

Aderimos completamente a explicagdo de Gaudéncio Frigotto, para quem, pensar 0s
sujeitos jovens nos exige ter cuidados pelo fato de ndo podermos analisar as perplexidades, 0s

desafios enfrentados por eles no cenario atual em uma perspectiva simplificada, pois

a questdo central ndo é de carater individual nem primeiramente de género,
de cor ou de raca, mas de classe social. Por isso, a inser¢do precoce no
emprego formal ou trabalho ‘informal’, a natureza e as condi¢des de trabalho
€ a remuneragdo ou 0 acesso ou nao acesso a escola, a qualidade dessa escola
e 0 tempo de escolaridade estdo ligados a origem social dos jovens
(FRIGOTTO, 2004, p. 193).
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A Unica coisa univoca é a de que os jovens tém um rosto que lhe sdo peculiares. Por
outro lado, ao se falar da juventude brasileira', “teimam em ser uma unidade do diverso
econdmico, cultural, étnico, de género, de religido etc” (FRIGOTTO, 2004, p. 181), cujo
emblema representativo se faz presente nas dificuldades sentidas, desiguais, pejorativas e
retratadas na injustica de ser jovem em um pais de realidade dispare e das mais adversas do

mundo. Outra coisa que se sabe € que eles pertencem

a classe ou fracdo de classe de filhos de trabalhadores assalariados ou que
produzem a vida de forma precaria por conta propria, no campo e na cidade,
em regides diversas e com particularidades socioculturais e étnicas.
Compdem esse universo aproximadamente 6 milhes de criancas e jovens
que tém insercdo precoce no mundo do emprego ou subemprego. Insergéo
que ndo é uma escolha, mas uma imposicao de sua origem social e do tipo de
sociedade que se constituiu no Brasil (FRIGOTTO, 2004, p. 181).

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pela populacdo jovem, h& quase duas
décadas, tem sido a sua inser¢do no mercado de trabalho. Ao entendermos que pelo trabalho o
individuo se constroi e satisfaz as suas necessidades, o obstaculo para o seu acesso, consta
como descaminho para a conquista de uma cidadania digna.

Articular o jovem ao trabalho nos parece interessante, pois é a partir deste que as
demais dimensdes do ser se corporificam pelo processo integral de transformagéo que este
possibilita ao sujeito, em todas as suas dimensdes: ser pessoa, ser profissional e ser cidad&o.
Com isso o jovem de desenvolve, constrdi a sua dignidade, se sedimenta no exercicio da sua

cidadania ao mesmo tempo em que se afirma como agente construtor e reconstrutor da sua

histdria, ja que é um agente social.

1 Embora tenhamos mencionado algumas questfes (social, econdbmica, cultural, étnica, de género, sexual,
religiosa, etc) que desvelam possibilidades de analises as acerca da populacdo jovens brasileira sob diferentes
angulos; sem tirarmos o grau de importancia existente em cada um desses deslocamentos discursivos, nos
reservamos 0 direito em concentrar os nossos esforcos argumentativos na articulacdo dos jovens em face do
mercado de trabalho, bem como reconhecendo a polissemia existente ante ao conceito da grande categoria:
trabalho. Segundo Frigotto (2004, p. 181) assim como é complexo e controvertido o conceito de juventude, o
mesmo ocorre com o significado “do trabalho e do emprego, em torno do qual ha simplificagdes e mistificacbes
de toda ordem. A mais elementar é reduzir o trabalho, de atividade vital — forma de o ser humano criar e recriar
seus meios de vida — a emprego, forma especifica que assume dominantemente o trabalho sob o capitalismo:
compra e venda de forga de trabalho”.
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Entretanto, sem um espago para o auto-desenvolvimento (cognoscitivo, profissional,
cidaddo), torna-se cada vez mais dificil ser jovem em meio & situacdo de: desemprego, fome,
violéncia, drogas, acidentes, prostituicdo, doencas sexualmente transmissiveis, latrocinio,
analfabetismo ou escolarizagdo precaria, falta de dominio tecnoldgico, gravidez infanto-
juvenil, entre outros fatores, que tém progredido geometricamente, causando restricdo a
sobrevivéncia e a sobrevida, uma vez que para muito jovens, quando abragados por qualquer
desses problemas, o caminho é sem volta.

Os tracos analiticos que podemos circunscrever com relacdo ao futuro dos jovens
brasileiros, apontam para um caminho de incertezas e ilusdo, pois 0 que percebemos séo
dificuldades a toda prova. Acerca disso, indagamos o seguinte: qual tem sido 0 espago para a
juventude nas politicas publicas de prote¢do social do pais? A socidloga e pesquisadora,

Amélia Cohn, é enfatica ao situar espago e lugar de carater oculto que os jovens tém ocupado:

Na éarea social, o Brasil tem a tradicdo de voltar suas politicas para
basicamente dois publicos-alvos — o0s pagantes e 0s nao-pagantes -,
segmentados em grandes grupos: criangas, gestantes, portadores de
deficiéncia fisica ou necessitados de cuidados, especiais e, num periodo bem
mais recente, pessoas idosas. Os jovens tidos em geral como portadores do
futuro, e de um futuro sempre promissor, ndo cabem nesse desenho (COHN,
2004, p. 160 — grifo nosso).

Pelo exposto, o efetivo de pessoas “eximidas” da atividade trabalho (mulheres,
criangas, especiais, gestantes ou em periodo de amamentacdo) e alheias as responsabilidades
familiares, encontram-se direta ou minimamente sob a responsabilidade do Estado, ja que se

acham amparadas pela Carta Magna, a partir do que reza os direitos constituidos e universais.

Os jovens, por ndo se encaixarem nessas categorias e serem portadores da
potencialidade de sua forga de trabalho quando na idade ‘adulta’, situam-se
numa categoria transitéria — da infancia para a maturidade —, a eles cabendo
a garantia doa cesso a educacdo e a salde, vale dizer, aos instrumentos
necessarios para a qualificacdo da sua forca de trabalho quando na idade
‘adulta’ (COHN, 2004, p. 161).
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Sob a otica da cidadania intermedidria, aqui reservada a juventude brasileira, Frigotto
(2004) assegura as especificidades da vida dos jovens, ao mesmo tempo em que elucida a

questdo diferenciando o jovens em relacéo as suas classes de pertenca ao mencionar que

do ponto de vista psicossocial e cultural, tendem a sofrer um processo de
adultizagdo precoce. A inser¢do no mercado formal ou ‘informal de trabalho
¢ precaria em termos de condicdes e niveis de remuneragdo. Uma situagdo,
portanto, muito diversa da dos jovens de classe média’ ou filhos dos donos
de meios de producdo, que estendem a infancia e juventude. Nesses casos, a
grande maioria inicia a sua inser¢do no mundo do trabalho ap6s os 25 anos e
em postos de trabalhos ou atividades de melhor remuneragdo (FRIGOTTO,
2004, p. 181-182).

Consiste de uma falacia, pela controvérsia gerada, o discurso de que 0s jovens tém
preservados o direito & educacdo e a salde (ambos os sistemas em crise), com vistas ao
preparo da “for¢a jovem” para mundo do trabalho. O modelo de protecdo social brasileiro ndo
tem contemplado esse publico; alias, “o vinculo especifico de expansdo dos direitos sociais &
situacdo dos individuos no mercado de trabalho radicaliza a marginalizacdo dos jovens da
rede de protecdo social que vai sendo forjada no pais a partir dos anos de 1920” (COHN,
2004, p. 164).

A instituicdo da cidadania como direito universalmente conquistado e a efetividade de
uma cidadania regulada, caracterizou no Brasil em 1930, a bussola de um modelo urbano-
industrial, gestado na vinculacdo ao emprego e, portanto, restrito a dimensdo econémica
(OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Em funcdo da marginalizagéo dos jovens entre 16 e 24 anos no mercado de trabalho,
tem-se observado uma crescida procura destes por uma atividade ocupacional, bem como o
aumento dos indices de desemprego. Na verdade, existe um antagonismo quase que
insuperdvel que € diversamente proporcional entre a demanda por ocupacdo e a oferta de

postos de trabalho.
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Dados do més de outubro divulgados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) demonstraram que o numero de desempregados entre a populagdo jovem, cresceu
consideravelmente. “Os jovens entre 15 e 24 anos s&o os mais atingidos pelo desemprego.
Representam 86,3 milhdes de pessoas e equivalem a 44% de todas as pessoas desempregadas
no mundo” (OIT, 2007, s.p.).

De acordo com o documento Tendéncias Mundiais do Emprego de 2007, da OIT, os
sujeitos mais afetados pelo desemprego e as consequéncias que 0s operam sdo: “0s jovens tém
dificuldades de arrumar emprego, as mulheres ndo tém tantas oportunidades quanto o0s
homens, o trabalho com carteira assinada é escasso” (AGENCIA BRASIL, 2007, s.p.). O
relatorio esclareceu ainda que mesmo havendo mais pessoas inseridas nas varias modalidades
de emprego o cartel de desempregados é de nimero 195, 2 milhdes de pessoas computadas no

ano de 2006.

Tabela 1 - Desemprego no mundo em 1996, 2001, 2003 e 2006* (em milhdes):

| Ano || 1996 || 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006* |
[Mulheres |66.7 76.9 78.7 80.2 I81.5 I81.8 |
[Homens  [94.7 1208.3 [120.2 1125 [113.2 1134 |
[Total [161.4 185.2 [188.9 1192.7 [194.7 [195.2 |

*0Os numeros em 2006 sdo estimativas preliminares
Fonte: Agéncia Brasil (2007).

Com o objetivo de reduzir a pobreza instaurada, especialmente entre a populagéo
jovem, a meta de emprego formal passou a ser incorporada este ano aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, sob o propdsito de reduzir a pobreza de maneira sustentada
(AGENCIA BRASIL, 2007).

Os dados encontrados na pesquisa foram alarmantes. Vejamos a seguir:

10 milhGes de jovens estdo desempregados na regido, o que equivale a 16%
da forca de trabalho entre 15 e 24 anos, um nivel trés vezes superior ao dos
adultos. Além disso, cerca de 30 milhGes de jovens estdo empregados na



74

economia informal, onde predominam as mas condi¢des de trabalho, e cerca
de 22 milhdes de jovens ndo estudam nem trabalham (AGENCIA BRASIL,
2007, sp.).

Em pesquisa recentemente desenvolvida no Brasil, denominada “Situacdo do jovem
no mercado de trabalho no Brasil: um balanco dos dltimos 10 anos” (AGENCIA BRASIL,
2007, sp.) da qual participou o economista da Universidade de Campinas (Unicamp), Méarcio

Pochmann, destacou que

no periodo de 1995 a 2005, o desemprego entre a populacdo jovens, entre 15
e 24 anos, cresceu muito mais do que para as demais faixas etarias (...) A
expansdo do desemprego também foi maior entre os jovens. Variou 70,2%
para os jovens (de 11,4% em 1995 para 19,4% em 2005). Para o resto da
populacdo economicamente ativa, variou 44,2% (de 4,3% para 6,2%).
Também segundo o IBGE, a situagdo do desemprego é pior para as jovens
do sexo feminino. Nesse grupo, a taxa de desemprego passou de 14,1% para
25% em 10 anos (aumento de 77,4%), enquanto que para a de jovens do
sexo masculino a variacdo foi de 9,7% para 15,3% (aumento de 57,8%)
(AGENCIA BRASIL, 2007, s.p.).

Segue destacando o pesquisador que

o fato de o pais ter, em 2005, um desempregado a cada cinco jovens (sendo
gue de uma a cada quatro eram do sexo feminino), fez com que o Brasil
gerasse menos emprego para o restante da populagdo. O pais também ndo
conseguiu manter os jovens empregados por um longo tempo, conclui o
pesquisador. “Hoje ele (o jovem) consegue alguma ocupacdo, algum bico,
estagio, mas no momento seguinte ele volta a estar desempregado
(POCHMANN apud AGENCIA BRASIL, 2007, s.p.).

Outro 6rgdo de brasileiro, o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) empreendeu em 2005 uma pesquisa, em cinco grandes
metrépoles — e divulgada em 2006 —, a qual revelou que quase a metade dos jovens na faixa
entre 16 e 24 anos, um fator percentual de 45,5%, encontrava-se em situagdo de desemprego.
A pesquisa foi empreendida nas seguintes metropoles, com respectivos indices de
desemprego: Porto Alegra/RS (23%); Sdo Paulo/SP (29,8%); Belo Horizonte/MG (30%);

Recife/PE (39,9%) e Salvador/BA (4,4%). Desta forma, de cada 4 desempregados residentes
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nas regides pesquisadas, considerando-se a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), 1 era
jovem. Além desses numeros, o estudo apontou também que a maioria dos jovens era
submetida a uma jornada de trabalho superior a 40 horas semanais, variando entre as regides,
chegando ao limite da jornada méaxima admitida no Brasil (DIEESE, 2005; OGLOBO, 2006).

Embora o estudo ndo tenha contemplado o estado do Rio de Janeiro, as amostras
apresentadas séo suficientes para percebermos que neste Estado a realidade néo diverge, haja
vista a “pressdo e corrida” dos jovens em busca de uma ocupagéo. Entretanto, de acordo com
o0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) realizada em junho deste ano no Rio de Janeiro, o nimero de desocupados foi o
equivalente a 191 mil pessoas, 0 que segundo o Instituto, se manteve estvel em relacéo ao
més de maio, data da pesquisa anterior, e em relagdo ao mesmo periodo de sua realizacdo no

ano passado. Vejamos alguns perfis apresentados no resultado da pesquisa:

do total de desocupados 60,4% eram mulheres, 61,2% possuiam 11 anos ou
mais de estudo, 75,2% ja haviam trabalhado anteriormente e 26,1% eram os
principais responsaveis pela familia. Por grupos etarios a populagdo
desocupada estava distribuida da seguinte forma: 15 a 17 anos 3,5%; 18 a
24 anos, 37,5%:; 25 a 49 anos, 49,9% e 50 anos ou mais, 9,2% (IBGE,
2007, p. 16 — grifo nosso)

Diante desse quadro, torna-se possivel afirmarmos o carater paradoxal que reveste a
I6gica excludente das politicas de protegdo social aos jovens, quando existentes, justificadas
por acOes e/ou programas pontuais que ndo embasam um modelo de seguridade e bem-estar
socialmente desejado, mas supridor de uma necessidade emergencial, oriunda de uma crise
estrutural de onde derivam os problemas, quase sempre baseados na dimensdo escolar
deficitiria e na baixa qualificacdo, que atingem aos jovens, dificultando o seu acesso ao
mercado de trabalho de forma digna.

O sofisma da preocupagdo com a questéo social no bojo das politicas publicas que tém

sido levadas a termo, esconde o carater compensatorio e dual fixado nas pautas de todos os
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dias do neoliberalismo com a l6gica da focalizacéo, que esconde uma protecéo social falida na
medida em que ndo atende as demandas dos sujeitos que pertencem ao nosso publico etério de
referéncia, quais sejam, os jovens da faixa entre 16 a 24 anos.

A relacdo entre os jovens e 0 modelo de protegdo social brasileiro evidenciado ha mais
de meio século possui estreitamento consideravel. Ndo é o caso de fazermos um retrospecto,
mas oportunizar a lembranga de um tempo que deixou marcas expressivas, configurado pela
sociedade salarial (COHN, 2004; OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

A crise do capitalismo contemporéneo e as mudancas operadas na sociedade salarial,
cooperaram para o radicalismo e precarizagdo das questdes sociais, bem como favoreceu a
construcdo de uma série de programas de renda minima que reafirmam os aspectos que
justificam a “nova pobreza” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

A flexibilidade das relagdes de trabalho-emprego, ao mesmo tempo em que diversifica
as formas de admissdo dos trabalhadores, promove o0 “aumento do desemprego, O
alongamento da sua duracdo e os [percentuais de] excluidos temporariamente ou
definitivamente do mercado” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 281).

A tentativa de situarmos as politicas sociais a eles destinadas aos jovens, requer que
evoquemos o modelo de desenvolvimentista de protegdo social que foi eclodido a partir da
crise estrutural pela qual o Estado passou nas décadas finais do século XX. Tal modelo
pautava-se na sociedade do trabalho, tanto nos paises europeus, quanto nos paises periféricos
de economia subordinada.

Em termos de regulacéo da protegdo social, o padrdo desenvolvimentista, caracterizou-

se pela insergéo social mediante o trabalho, uma vez que

definia seus parametros de regulacdo da concessdo de direitos ndo so pela
capacidade contributiva dos assalariados, criando assim padres de
solidariedade social, mas também pela trajetdria estaria da vida dos
individuos segurados pautados pelo mercado de trabalho (COHN, 2004, p.
168).



77

Por essa razdo é que a populacdo jovem hoje, ndo tem vez nem voz nas politicas
sociais, por ndo fazer parte da massa trabalhadora do mercado formal; ndo possuir os
requisitos de qualificacdo de modo a atender as exigéncias do mercado de trabalho — que
requer mao-de-obra preparada; ndo contribuir para a previdéncia social, em face da auséncia
de uma economia minima, entre outros motivos. Em virtude desses fatos, vdo sendo
postergadas a sua contemplacdo no sistema de protecéo social vigente, tal como era no Estado
desenvolvimentista.

Para Cohn (2004, p. 169), as caracteristicas daquele modelo de protecéo social ainda

se encontram em evidéncia, e pode ser percebido através da concepcéo

de que gastos na area social sdo incompativeis com o projeto econdmico
vigente, de que a alocagdo de recursos na area social corresponde a gastos
sociais, e ndo a investimentos sociais, ja que a acdo do estado na area social
cada vez mais se desloca do mundo do trabalho como possibilidade de
insercdo dos individuos.

Pelo exposto, torna-se cada vez mais dificil a insercdo dos sujeitos jovens — em
condicdo de transitoriedade para a vida adulta —, no mundo do trabalho ja que o indice de
desemprego é exorbitante e as oportunidades para este publico serem tdo escassas, haja vista o
nao trabalho para todos e as politicas com esse viés, serem tdo enxutas. Em face disso, a
questdo que fica patente é o desafio de se pensar em novos meios para programar politicas de
protecdo social diferentes daquelas classicamente executadas e, através disso, descobrir novas
formas de inserir os individuos socialmente, ndo necessariamente através do trabalho (COHN,
2004).

No caso brasileiro, as politicas sociais sempre foram desenvolvidas no contexto de
muita contradi¢do. O abandono dos padrfes universais de protegdo social endossou a atuagdo
do estado na area social a partir do desenvolvimento de politicas “focalizadas, atuando apenas

— por meio de medidas compensatdrias — nas consequéncias sociais mais extremas” como

revelam Oliveira e Duarte (2005, p. 286).
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Na andlise de Branco (2005), os indicadores emblematicos que ratificam a situacdo

dos jovens, trazem a tona a perseguicdo de dois objetivos igualmente importantes:

de um lado, a criacdo de vagas que permitam ao menos evitar a ampliagédo
dos atuais estoques de desempregados e, de outro, que se busquem
alternativas no ambito das politicas publicas capazes de reduzir os impactos
sobre a procura de trabalho, quem vem ocorrendo em grande parte pela
auséncia de iniciativas baseadas na combinacdo entre medidas nos campos
educacionais e de capacitacdo profissional e o acesso a programas de
transferéncia de renda condicionada — seja aos processos de escolarizacdo e
capacitacdo, seja as praticas de prestacdo de servigos de interesse social, em
regimes de jornada e dedicacdo compativeis com a valorizagdo dos
processos educacionais e de aprendizagem profissionalizante (BRANCO,
2005, p. 134).

Conforme percebemos, a dificuldade de inser¢éo dos jovens e de outros segmentos, no
mercado de trabalho, assim como a exacerbacdo dos problemas sociais, se deve em grande
medida aos desniveis de escolaridade. Noutras palavras, a educagdo torna-se 0 mecanismo
essencial para que os jovens garantam sua sustentabilidade. Isso seria feito através da
obtencdo de um cabedal de conhecimentos, que facilitaria 0 acesso na sociedade, a
competicdo seria mais bem sucedida e, consequentemente, a reproducéo do “circulo vicioso
da pobreza” (COHN, 2004), entre as geragGes diminuiria, descaracterizando-o como um
fendmeno social de massa.

Para Branco (2005, p. 131) se os jovens “estivessem se dedicando as atividades de
escolarizagdo e aprendizagem profissional, as taxas de desemprego cairiam substancialmente,
uma vez que seu ingresso na forga de trabalho seria adiado”. Nessa perspectiva, se bem
preparados 0s jovens teriam maiores chances de vencer os obstaculos que lhes vitimam,
podendo enfrentar com mais propriedade o processo competitivo e as exigéncias impostas
pelo mercado de trabalho em constante mudanca.

O que temos verificado é que as a¢des desenvolvidas no ambito das politicas sociais
ou programas de estimulo ao primeiro emprego e geracdo de renda, destinados ao publico

jovem tém sido pensados na intengdo de amenizar uma situagdo emergencial. Contudo,
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imaginamos que, antes que qualquer passo possa ser dado no sentido do favorecimento da
juventude brasileira, “além da escolarizagdo, ainda possa se promover seu aperfeicoamento
profissional, ndo se desconhecendo, ademais, as peculiaridades do estagio da vida
representado pela populacdo juvenil, tanto nos seus aspectos culturais, como no tocante a
participacdo” (BRANCO, 2005, p. 135).

Reportando-se a Ricardo Paes de Barros e Rosane Mendonga em uma de suas obras,

Cohn (2004, p. 177) pde em xeque a capacidade do aparato de Estado para lidar com

0 ainda ndo sedimentado e institucionalizado — atributo inerente, por
definicdo, as vivéncias experimentadas pela juventude —, desde que se
pretenda formular politicas conseqiientes de inclusdo social desse segmento
sem institucionaliza-lo na camisa-de-forca da concepc¢éo de ‘prepara-los para
a corrida’.

Tendo em vista a minimizagdo da complexidade que a questdo dos jovens face a sua
insercdo no mercado de trabalho remete, situamos algumas pistas que podem ser tomadas
como eixos norteadores, na tentativa de resolver problemas como o desemprego e outros
problemas de ordem estrutural.

Apontamos, assim, para o fortalecimento da esfera publica e dos mecanismos da
democracia, 0 que permitiria aos jovens e adultos em geral, o exercicio da sua cidadania de
maneira autbnoma. Mas para isso, é fundamental a articulacdo dos sistemas de carater
contributivo — ligados aos beneficios sociais relativos ao trabalho e a obtencéo de renda —, e
os de carater ndo-contributivo — referente aos servigos assistenciais (redistributivo) -,
advindos dos recursos levantados de ordem fiscal (COHN, 2004, p. 174-175). No entanto, para a

efetividade social, além desta articulacdo, torna-se necessario o estreitamento entre as
politicas
econdmicas de carater estrutural que visem promover a autonomia dos

individuos com relacdo ao acesso de garantia de renda de forma sustentada
(...) implementar mecanismos criativos de controle publico , fazendo assim
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com que as politicas se transformem num instrumento valioso de
emancipacao dos individuos com o Estado (COHN, 2004, p. 174-175).

Essas pistas, tomadas como proposi¢des, colocam importantes desafios para as
politicas educacionais, cujas orientacdes precisam sofrer mudancgas, uma vez que ndo tém
respondido ao processo de integracdo social de populagbes marginalizadas e em situagdo de
risco social, a0 mesmo tempo em que precisam apontar para o processo formativo de pessoas
aptas para o enfrentamento dos novos processos da competicdo e as novas formas de trabalho

(OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

2.5. O GOVERNO LULA E AS POLITICAS EDUCACIONAIS: UM CENARIO DE

FOCALIZACAO E MEDIDAS COMPENSATORIAS?

Né&o temos a intengdo aqui, de reconstituir todas as politicas publicas do governo Lula,
uma vez que ndo e este o foco principal do estudo em questdo, bem como pelo fato de que
esta temética j& se configura como objeto cativo de varios pesquisadores brasileiros.

Nosso propoésito para este tdpico é fazermos um resgate de alguns fios condutores de
maneira que possamos identificar o grau de insuficiéncia das propostas levadas a termo, ditas
como de atengdo aos jovens brasileiros e em favor do atendimento das demandas de
populagdes menos favorecidas. Consiste, portanto, no debate sobre o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e o Consércio Social da Juventude (CSJ)
implementados por uma ONG, entre tantas outras, entidades executoras do programa no
Estado do Rio de Janeiro. Estas entidades desenvolvem acdes educativas (ministracdo de
cursos) de qualificacdo profissional ao publico-alvo da faixa entre 16 e 24 anos mediante a
sua capacitacdo e propensa inser¢do no mercado de trabalho, conforme veremos mais adiante

com maior riqueza de detalhes. No entanto, antes de adentramos na temética, pensamos ser
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interessante tratarmos brevemente de dois termos que séo as bases — ou reforg¢os positivos ou
negativos —, que estdo no escopo de todas as politicas.

Ao situar as questdes sociais, em crise evidentemente, Kuenzer (2006) recupera
Oliveira (2004) para referir-se de modo especifico as politicas de educagdo profissional
realizadas no Brasil. Nesse sentido, ao se falar de questdes estruturais a autora retoma dois
conceitos muito em voga em todo o mundo e, enfatiza os usos indiscriminados em todos 0s
campos epistemoldgicos, do que chama de par categorial: a exclusdo e a incluséo.

Ao se falar nestas duas categorias, tomamos a educagdo profissional para designar os
sentidos das politicas publicas feitas em seu favor, j& que os objetivos destas quase sempre se
referem & inclusdo social. Se o fazem, fica explicito que existem sujeitos em situacdes de
exclusdo, cujos individuos pertencem a classe trabalhadora. Entdo, no contexto “das politicas
de Educacdo Profissional, exclusdo passou a designar desempregados e populagdes em

situacdo de risco social” (KUENZER, 2006, p. 881). Desta forma:

o circulo entre exclusdo e inclusdo subordinada é condicdo de possibilidade
dos processos e producao e reproducédo do capital, sendo constitutivo 16gico
necessario das sociedades capitalistas modernas. Ou seja, sdo faces
inseparaveis da mesma moeda: A sobrevivéncia das sociedades em que
domina 0 modo de producdo capitalista depende, necessariamente, da
exclusdo. Sob outro angulo, entretanto, esta exclusdo conta também com o
passo da inclusdo, mas a reinclusdo do excluido ja se da sob uma nova
perspectiva ontolégica. O preco pago para que o principio de sintese do
capital seja capaz de abranger toda a realidade é torna-la disponivel a sua
I6gica, ou seja, € preciso antes despoja-la de sua condicdo de complexidade e
reduzi-la a simplicidade das determinagfes quantitativas da economia
(OLIVEIRA, 2004, p. 23 apud KUENZER, 2006, p. 881).

Apreendemos, assim, que a logica da exclusdo e da inclusdo, tem relacdo direta com o
modo de producéo capitalista, cujas finalidades, no que tange as “relagdes mercantis, permite
compreender que a competitividade dos setores dindmicos no mercado mundial depende do

que se pode chamar de excluséo includente dos setores precarizados” (KUENZER, 2006, p.



82

881). Esta autora identifica uma possibilidade de convergir essa discussédo para a realidade

dos trabalhadores, ao dizer que

com relagdo aos trabalhadores, o processo é o mesmo; no plano das
realidades que precisam ser excluidas para que o capital possa confirmar-se
como principio abrangente de sintese, os trabalhadores também devem
passar por um processo de reducdo ontoldgica. Assim é com tudo o que nao
possa ser completamente abrangido pela I6gica capitalista: primeiro precisa
ser excluido, em seguida reduzido a dimensdo meramente econdmica para
depois ser incluido sob outro estatuto ontolégico, processo que se da, ndo
individualmente, mas no cerne das relag@es sociais e produtivas, ao longo da
histéria (KUENZER, 2006, p. 882).

Para Frigotto (2004) as a¢des do governo Lula foram controvertidas desde o inicio do
seu mandando, particularmente no contexto da educacdo profissional, cujos propésitos
anunciados pelo Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (TEM) eram de corrigir os equivocos do Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) no que se refere a desarticulacdo da educagdo bésica com a educacéo profissional, a
formacdo aligeirada, via modulos enxutos, promovendo assim uma formagdo genérica
(técnico-profissional) aos cidaddos jovens e adultos em processo de escolarizacdo e
profissionalizacdo.

Uma discusséo sobre as politicas publicas executadas no pais torna-se necessaria, haja
vista a sociedade ser o espacgo de interlocugdo onde surgem os desafios, os limites e as
possibilidades a serem gestadas nas propostas do governo no sentido de minimizar os
problemas sociais, resultantes em grande parte do abandono do Estado em face do seu povo.

No Seminério Nacional “Politicas Publicas de Educacdo de Adultos Trabalhadores e

7 12

de Formagdo Profissional no Brasil”“ realizado em 2002, foram discutidas e avaliadas as

12 Tratou-se do Seminario Nacional promovido pelo INEP, realizado no ano de 2002 — primeira versio — em S&o
Paulo, para discutir e avaliar as politicas levadas a efeito no do governo FHC. Ja a segunda versao, realizada nos
dias 18 e 19 de 2006 contou com a participacdo de um conjunto de profissionais e representantes de diferentes
instancias, entre elas, a educacdo, da area social, pesquisadores, gestores publicos e militantes de movimentos
populares, cujo objetivo foi promover o debate e a avaliacdo das agOes concretizadas no primeiro mandato do
governo Lula, nas questdes situadas na relacdo entre trabalho e educacdo, com vistas a identificacdo dos
problemas perpassados nesses ambitos e a criagdo de politicas publicas que atendam as demandas sociais.
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proposicOes que sustentam o discurso de focalizagdo e atengdo & educacdo, & pobreza e a
geracdo de emprego e renda nas politicas publicas, para a elaboracdo de propostas ao governo
Luiz In4cio Lula da Silva. Em 2006, em nosso Seminario, identificaram-se os mesmos inicios
j& apontados na primeira versdo do evento ocorrida em 2002, cujos pontos de pauta se

repetiram, € se assentaram nas seguintes perspectivas:

1) no principio da universalizagdo da educacdo e da formacgdo profissional
como direitos; 2) na associagdo entre cidadaos, como portadores de direitos,
Estado, como responsavel pela conducdo das politicas publicas, e a
sociedade, como responsavel pelo controle social; 3) na prioridade aos/as
com baixa renda e baixo nivel de escolaridade de qualificacdo profissional;
4) no carater complementar e integrado da formacao profissional em relacdo
a educacdo basica; 5) no objetivo estratégico de promog¢do da inclusdo
social, de modo a ir além de um viés assistencialista e compensatério; 6) no
pressuposto da articulagdo das politicas de desenvolvimento e das politicas
publicas de emprego, trabalho e renda; e 7) no carater publico das politicas
publicas, no principio do controle social e na referéncia da gestdo
democraética dessas politicas (SEMINARIO NACIONAL, 2002; 2006).

As ideias definidas outrora no governo FHC, sdo as mesmas legitimadas no governo
Lula com pequenos ajustes, tanto no seu primeiro mandato, quanto no vigente. Antes das
eleicdes o sentimento dos adeptos as concepcdes/visdo ideoldgica privilegiada pelo atual
presidente era de esperanca por um Brasil melhor e da efetividade de uma politica econdmica-
social justa e de superagdo das estruturas que apontavam, e até hoje apontam, para uma das
sociedades mais injustas e com um alto indice de desigualdade em todo o globo (FRIGOTTO,
2004).

J& para aqueles vinculados & corrente oposicionista, o sentimento era de medo por
pensarem que as investidas do governo Lula da Silva significariam um atraso e até mesmo o
desmanche de um ideario ha muito construido ao sabor, caricatura e perspectiva ideoldgica
ancorada no liberalismo econdmico, cujas origens remontam a pensadores como Adam Smith
e, mais recentemente, Frederick Hayek e outros, representantes do novo liberalismo, cuja

centralidade doutrindria encontra-se “na politica ortodoxa e na defesa intransigente do
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equilibrio fiscal e do padrdo-ouro” (FRIGOTTO, 2004, p. 95) ao longo do século XX. Essa
estratégia foi o arcabouco da politica-econbmica que alicercou a concep¢do dominante do
governo FHC.

Em um balango sintético, corroboramos Frigotto (2004) para situar que hoje, ao invés
de medo e esperanca, as sensagOes sdo outras. Se as referéncias permanecem tais quais o
foram no projeto de governo FHC, para os apoiadores destes e/ou ligados a sua linha de
pensamento é de parcial tranquilidade e calmaria; enquanto que para aqueles que depositavam
as suas crengas no governo atual, na sua maioria é de frustracdo, perplexidade, angustia, quica
de profunda revolta.

Para melhor explicar a expressdo metaférica encimada entre o medo versus a

esperanga, buscamos a elucidagéo:

0 que desaponta e confunde o campo da esquerda no Brasil é de que as
forcas conservadoras, externas e internas, que temiam a vitoria de Lula,
estdo satisfeitas. Por outro lado, o0 pensamento critico nacional e
internacional, que ndo desconhece o peso da heranca recebida historicamente
e da era Fernando H. Cardoso, e, a0 mesmo tempo, que ndo tinha a
expectativa de mudancas revolucionarias, mostra-se cada vez mais cético e
dividido. Talvez se inverta, hoje, a relacdo esperanca e medo. Se a vitoria de
Lula indicava que ‘a esperanca venceu 0 medo’, neste momento o
sentimento do campo mais critico € de que ‘o medo estd vencendo a
esperanca’ (FRIGOTTO, 2004, p.98-99).

Frigotto (2004) recupera José Luiz Fiori (2002) para explicar os embates sociais
travados durante o século passado, na medida em que situa os trés tipos de projetos societarios
existentes no Brasil, cuja convivéncia é complexa, haja vista os seus distintos
posicionamentos, crengas e ideais em favor dos quais se luta. De maneira breve, tratam-se dos
seguintes projetos: o primeiro nascido no liberalismo econbémico conservador; o segundo
chamado por Fiori (2002) de “desenvolvimento conservador ou nacional desenvolvimentismo
conservador ou nacional desenvolvimentismo” com fortes marcas na constituicdo de 1891 e

nos anos de 1930, e que caracterizou Varguismo ou “Era Vargas” como ficou conhecida; e 0
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terceiro, denomina-se “desenvolvimento econdmico nacional e popular”, cuja empreitada
encontra-se em perspectiva, uma vez que nunca teve vez no comando da politica econémica e
nem na ocupacédo do estado, embora tivesse voz e até hoje faca frente no campo ideoldgico
sociocultural, em face das reivindicagbes promovidas e luta pela democracia em um
movimento contrério ao hegemdnico.

A transformacdo da sociedade a partir da superagdo da desigualdade econdmica,
social, cultural e educacional se alinha aos pressupostos do ultimo projeto societario, cuja
possibilidade s6 pode acontecer com o rompimento do abismo de injustica em todos os
ambitos que vitima a sociedade brasileira.

Os fios condutores desse empreendimento discursivo sintetizam o horizonte em
desvelamento, que se fortalece na jungédo de forcas heterogéneas situadas no campo de debate

da esquerda, a saber:

a luta por construir uma nagdo com a sua histdria, cultura, lingua e valores
que constituem a base de um relacionamento autbnomo e soberano com
outras nagdes e povos. Uma ruptura, portanto, com o0s processos de
colonizacdo e subserviéncia aos centros hegemonicos do capital
(FRIGOTTO, 2004, p. 96).

Cabe salientar que este cendrio de possibilidades aponta para a necessidade da
implementacdo de varias reformas, que visem ao combate do neoconservadorismo, fruto de
longos debates no campo da politica, em consequéncia dos planos de ajustes que se fizeram
anti-democraticamente em beneficio de uma minoria e, em detrimento dos interesses e

direitos constitucionais da maioria dos cidaddos. Fomenta-se entdo o inadiamento da

Reforma Agraria e a taxacdo das grandes fortunas, com o intuito de acabar
com o latifindio e a altissima concentracdo da propriedade da terra e, ao
mesmo tempo, afirmar um novo projeto de desenvolvimento com justica
social; a reforma tributéaria, com objetivo de inverter a légica regressiva dos
impostos, em que os assalariados e 0s pobres pagam mais, corrigindo assim
a enorme desigualdade de renda; a reforma social, estatuindo uma esfera
publica democratica que permita a garantia dos direitos sociais (educacao,
salde, trabalho, cultura, aposentadoria, etc.) e direitos subjetivos
(FRIGOTTO, 2004, p. 96).
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A efetividade de um projeto social, em nossas palavras, com viés cidaddo, no se situa
na perfeita igualdade entre os iguais (brasileiros e pertencentes a espécie humana), haja vista a
inviabilidade dentro de uma l6gica que desumaniza o cidaddo, por um lado, e 0 mercadorifica,
por outro lado. Trata-se de ir além das relagBes sociais, a partir da detecgdo e avaliagdo das
bases que fundamentam esse modelo. E oportuno lembrar, também, que o revestimento do
capitalismo se faz pela restricdo dos direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo dos
dois altimos séculos. A logica do capital tem como premissa-chave oprimir, massacrar e
destruir todos aqueles cujas idéias defendidas mostram-se alheias & sua massa de manobra e
principio de acumulacdo (FRIGOTTO, 2004).

O combate ferrenho a estas relagcdes s6 podera ser balizado através da instituicdo de
um movimento que seja capaz de superar a “desregulamentacéo, flexibilizac&o dos direitos e
privatizacdo do patrimdnio publico e recuperar a capacidade do Estado de fazer politica
econdmica e social” (FRIGOTTO, 2004, p. 96-97). No entanto, imaginamos que uma das
dificuldades reside na incongruéncia dos movimentos de esquerda, pois mesmo nestes a
existéncia de outros projetos € evidente, 0 que aponta para outros discursos e, portanto, para
diferentes empreitadas. E isso torna longinqua a alternativa de desenvolvimento social e
democrético nos termos de um projeto societario nacional popular conforme menciona
Gaudéncio Frigotto.

A reiteracdo da tradicdo neoliberal dos anos de 1990 nas areas de politica, economia e
social aliada ao enfraquecimento do campo da esquerda e a invasdo da midia — justificada,
quase que como um 4° setor, em funcdo do seu poder de interferir na formagéo de opinido -,
evidenciaram o retrato do abandono das politicas em face aos sujeitos. J& nos demais aspectos
demandados na sociedade, permanecem adiadas as reformas de carater estrutural (CASTELL,

1997; ANDERSON, 2002; FRIGOTTO, 2004).
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Ainda em Gaudéncio Frigotto, encontramos o0s argumentos para embasar o

entendimento de que as politicas focalizadas,

quer seja na area de salde, emprego e geracdo de renda, cultura, moradia,
fome; quer seja no contexto da educacdo em geral e, qualificagcdo
profissional, de modo mais especifico, promove apenas um alivio a pobreza,
e cujas politicas isoladas, mantém e retro alimentam as estruturas que a
produzem (FRIGOTTO, 2004, p.103 — grifo nosso).

Com o alargamento da crise social ao longo da década de 90 do século XX, constituiu-
se entre tantas nomenclaturas, o que Pochman (2001 apud VERAS de OLIVEIRA, 2007, p.
43) chama de “fendmeno de massa”, referindo-se ao altissimo indice de desemprego e o
agravamento do quadro de precariedade do Estado, dada a sua insuficiéncia em conter as
demandas da “quest&o social” (MONTANO, 2005).

Tal fendmeno relaciona-se com a exacerbagdo dos problemas sociais historicos-

estruturais e, principalmente, em decorréncia do

novo paradigma tecnoldgico, de abertura dos mercados e da globalizacdo
financeira, que se superpds aos problemas do atraso, do alto grau de
informalizagdo e de precariedade das relagbes de trabalho, desigualdade
social, deficiéncias no sistema de protecdo social, baixissimo nivel de
escolaridade da forga de trabalho, etc. (AZEREDO, 1998, pp.125 -126).

Esse movimento acima descrito nos permite compreender que o dilema da insergéo de
jovens no mercado de trabalho se deve, entre outras explicagbes, ao fato de eles néo
dominarem as tecnologias de maneira que possam atender as exigéncias do trabalho,
considerando-se o grau de responsabilidade e complexidade da tarefa que imprime a
necessidade de maior ou menor conhecimento de informética e demais tecnologias. Este é
apenas um dos motivos do indice de desemprego entre 0s jovens, isso sem falar da
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, que a tecnologia ajuda a efetivar.
Entretanto, a verdadeira justificativa para o desemprego dos jovens estd centrada na sua

origem de classe e, conseqlientemente, na extingao dos direitos constituidos aos trabalhadores.
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Em face do abandono do Estado das questdes sociais, estende-se a “aplicagdo dos
principios liberais da focalizacdo, descentralizacdo e transferéncia de responsabilidade das
politicas sociais para o campo privado” (AFFONSO, 2001 apud OLIVEIRA, 2007, p. 47).

Dada a instauragdo da questdo, extrai das palavras de Jaques Wagner, entdo ministro
do trabalho e emprego na vigéncia, um dado esclarecedor e de reconhecimento a0 mesmo

tempo, quando diz ao mencionar o Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ) que este

se constitui num grande desafio de empoderamento das espagos publicos de
gestdo participativa e de controle social, a partir do fortalecimento do
codefat e das comissBes estaduais e municipais de trabalho e emprego,
buscando a superacdo da condicdo de politica compensatéria, para ajustar-se
as diretrizes das politicas nacional, regional, estadual e local como uma
construcdo social, como um direito de cidadania que contribui para a
democratizacdo das relacdes de trabalho, imprimindo um carater social e
participativo ao modelo de desenvolvimento (MTE/SPPE/DEQ, 2003, p. 06
apud OLIVEIRA, 2007 , p.38).

Vérias politicas, apenas solucBes pontuais e poucos indicios de resolugdo dos
problemas estruturais. Em sintese, mais retrocessos do que avancos, ao nos referirmos as
politicas publicas em favor da qualificacdo profissional fomentadas no governo Lula.

Um exemplo disso foi o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PLANFOR),
que vigorou entre os anos de 1995 e 2002 — gestada pelo entdo Ministério do Trabalho —,
ainda no &mbito do governo de Fernando Henrique Cardoso. O Planfor foi executado em
ambito Nacional e Estadual através de parcerias firmadas com terceiros, entre 0s quais se
incluiram: o Sistema “S”, ONGs de todo o Brasil, além centrais sindicais. A énfase era dada
aos cursos de curta duragdo, voltados fundamentalmente para a colocagdo de pessoas
desempregadas no mercado de trabalho. Devido ao fato de o curriculo focar apenas as
habilidades especificas, percebeu-se claramente a ndo preocupacdo com uma formagdo mais
ampla, justicando-a, t4o logo, numa formagc&o instrumental (VERAS de OLIVEIRA, 2007).

Passados quase dois mandatos do atual governo, percebemos que se torna cada vez

mais dificil vencer a desigualdade e os fatores que geram a exclusdo, entre eles, quase que um
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mito, a questdo da universalizacdo do ensino basico de fato e de direito, este que hd muito tem
confirmado a marca neoliberal, ancorada na ldgica capitalista.

Para muitos autores, como Frigotto (2005) e Afonso (2001 apud VERAS de
OLIVEIRA, 2007, p. 47) “o Planfor tem sido um exemplo da aplicacdo dos principios liberais
da focalizacdo, descentralizagéo e transferéncia de responsabilidade das politicas sociais para
0 campo privado”. Acerca desse campo de transferéncia para a execugdo de politicas publicas
amenizadoras da questdo social, os autores ddo algumas pistas, com maior riqueza de detalhes
sobre o que tem acontecido no contexto da educacdo profissional basica na realidade

brasileira.

Assim, o Estado, o empresariado e a sociedade civil, via ONGs, dao
respostas ao desemprego oferecendo cursos de formacdo. Ora, de um lado,
isso parece muito interessante, porque afinal de contas pode revelar uma
certa preocupacdo social. Mas, com o que se oferece em boa parte desses
cursos, o0s individuos pouco escolarizados e sub-empregados ou
desempregados dificilmente conseguirdo situar-se consistentemente no
mercado. Além disso, tal tipo de estratégia tende a transferir as pessoas a
culpa por ndo terem emprego, ao deixar subentendida a mensagem de que, se
apesar de todo o empenho do Estado, da sociedade civil e dos empresarios,
nada resultou, entdo a responsabilidade ndo é social, mas individual
(FERRETTI, 1999, p. 13 apud VERAS de OLIVEIRA, 2007, p. 47).

Com relagdo & avaliacdo do Planfor, Kuenzer (2006), menciona que um dado
observado foi que este, mesmo com as suas deficiéncias estruturais e operativas, conseguiu
avancar significativamente em termos conceituais, particularmente no que concerne ao

estabelecimento da relagdo entre trabalho e educacdo na visdo dos trabalhadores. Todavia,

observou-se, entre outros entraves:

a dificuldade de efetivacdo dessas politicas a partir de varios fatores, com
destaque para a perda de interesse das agéncias formadoras, que néo
consideram atrativo o investimento para cursos mais extensos e que integrem
conhecimentos basicos, 0 que ndo tem feito parte de sua experiéncia; e para
0 desinteresse do publico-alvo que busca alternativas que viabilizem
inclusdo a curto prazo, com o que é dificil integralizar turmas (KUENZER,
2006, p. 890).
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Kuenzer (2006) ressalta, também, o Servico Civil Voluntério, criado no ambito do
Planfor que contribuiu para a estruturacdo da Juventude Cidadd no Governo Lula. Reflexo
disso foi a novidade observada nesta politica no tocante ao aumento da carga-horaria dos
cursos, para 200 horas aproximadamente, em virtude da possibilidade de integragédo destes
com a educacdo bésica e profissional, visando promover uma integracdo com a educacao
basica. No ambito das Politicas de Educacdo Profissional do governo Lula, este estudo
focalizard, no Capitulo 4 o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, voltado

para os jovens das camadas trabalhadoras.
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3. AS MATRIZES DO PENSAMENTO CRITICO E A CATEGORIA CENTRAL DA

ONTOLOGIA HUMANA

Neste capitulo apresentamos o referencial tedrico adotado no estudo, que compde-se
de cinco segOes. Na primeira abordamos, a partir de Gramsci, 0s conceitos de Estado
Ampliado e de sociedade civil, necessarios a compreensdo do processo de construcdo da
hegemonia.

Na segunda secdo nos reportamos ao arcabouco tedrico pautado em Marx para
legitimar o trabalho como a atividade vital e sua mediacdo com a natureza. Discutimos, ainda,
0s principios e pressupostos da omnilateralidade e da politecnia, ambas relevantes para a
formacéo do homem integral.

Na terceira secdo podemos encontrar as diferencas entre os tipos de educacéo, além de
situarmos a educacgdo ndo-formal como uma alternativa viavel para a superacéo dos sistemas
de alienacéo e de internalizacéo.

Na quarta secdo nos apoiamos na Visdo critico-dialética, com o propoésito da
ressignificacdo das capacidades, cuja proposta se faca para a vida, e ndo subordinada a logica
do mercado.

Na quinta e ultima secdo deste capitulo, construimos 0s argumentos sobre 0s quais se
sustenta a proposta de desenvolvimento socioambiental, pautada na matriz da equidade, que

visa a justica social e a igualdade de direitos para as geragdes presentes e as futuras.
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3.1. SOCIEDADE CIVIL SOB A OTICA CONTRA-HEGEMONICA: ESPACO DE
DEBATE E O DEVIR DA METAMORFOSE SOCIAL PARA AEMANCIPACAO

HUMANA

Hoje, vivemos em sociedades bem mais complexas e diversificadas, nas
quais a organizacdo dos interesses se reforcou enormemente, 0
associativismo se expandiu e adquiriu formas novas (a das ONGs, por
exemplo), o mercado ganhou mais espaco e o Estado recuou [...] Justamente
por isso, tais movimentos e acdes acabam impulsionando a idéia de que teria
finalmente surgido uma “terceira esfera”, posicionada entre o Estado e 0
mercado, desvinculada de partidos, regras institucionais e compromissos
formais, terra da liberdade, do ativismo e da generosidade social
(NOGUEIRA, 2003, p. 219).

A citacdo acima demonstra que ndo estamos pisando em solo qualquer, mas em areia
movedica, haja vista a instabilidade espago-temporal sobre a qual se movem concepgdes,
idéias e diferentes projetos societarios. Sabemos que este tdpico € no minimo de natureza
polémica, porém, ndo de importancia menor, pois o rigor se faz necessario a quem quer que
venha a tratar do tema sociedade civil em Gramsci.

A polémica acerca desse tema se situa, basicamente sob dois fenémenos, a saber: “o0
da mundializacdo e o da desforra da sociedade civil, que estdo obviamente ligados”
(LIGUORI, 2003, p. 173), sobretudo nos termos do Iéxico-conceitual, j& que envolve questdes
situadas nas dimensoes politica e ideoldgica, que remetem, sob as diferentes perspectivas de
classes, aos movimentos a favor da hegemonia e/ou contra-hegemonia.

Gramsci apud Liguori (2003, p. 217) afirma que a esfera econdmica na ordem
capitalista constitui-se o seu “primeiro motor”. Assim, em virtude das crises do capital
legitimadas no século passado, tornou-se necessaria a redefinicdo das relagdes entre certos
organismos juridico-institucionais (Estado, os campos da politica e da economia, a esfera
privada, e a sociedade civil), visando a superagéo das crises.

Cabe mencionar que buscamos diferenciar o lugar e a vulnerabilidade polissémica

tanto da gramética da cultura contemporanea em face da sociedade civil, quanto com relagéo
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as leituras e interpretacfes conferidas a realidade em nossos tempos. Nesta empreitada néo
temos a intencdo de abordar o conceito a luz dos teoricos classicos, a exemplo de Hegel e
Max, mas sim na visdo de Antonio Gramsci, que foi um dos mais importantes pensadores
politicos e, talvez, quem tenha tratado desta tematica com maior consisténcia.

Segundo Nogueira (2003, p. 219),

em Gramsci, sociedade civil € um conceito, complexo e sofisticado, com o
qual se pode entender a realidade contemporanea. Mas é também um projeto
politico, abrangente e igualmente sofisticado, com o qual se pode
transformar a realidade.

Evidencias apontam que as primeiras investigagdes da expressdo sociedade civil foram
feitas na historia politica medieval e nos primérdios da Antiguidade, evoluindo e
incorporando-se & teoria politica e a filosofia moderna, particularmente no decorrer do século
XVII. Na verdade “a idéia de sociedade civil surge na modernidade junto com o pensamento
liberal e constituiu um de seus elementos basicos” (ACANDA, 2006, p. 98).

Segundo Nogueira (2003), a sociedade civil, na contemporaneidade, assim como na
modernidade, sempre foi palco de amplos debates, sendo vista hoje, sob diferentes aspectos,
servindo para: a) combater a globalizagdo capitalista neoliberal e legitimar as reformas das
politicas publicas; b) promover ajustes estruturais e disseminar um Estado democrético; c)
atacar as regulamentagdes e o excessivo poder estatal de certos governos; d) sintonizar um
modelo de Estado progressista alinhando-se as expectativas da sociedade civil, entre outros

aspectos.

Como pudemaos perceber na mengdo acima, entre controveérsias e atenuancias,

0 apelo a esta figura conceitual serve tanto para imaginar a autonomia dos
cidaddos, quanto para viabilizar programas de ajuste fiscal e desestatizacéo,
nos quais se convoca a sociedade civil para compartilhar encargos até entéo
eminentemente estatais (NOGUEIRA, 2003, p. 216).
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A difusdo do conceito de sociedade civil deu-se com base no processo objetivo,

pautando-se, segundo Nogueira (2003), em quatro vertentes distintas, porém complementares:

e Primeira: revelou-se pela fragmentagdo da sociedade na medida em que se tornou
imperativo o desenvolvimento capitalista, ndo obstante, privilegiou-se a
diversificacdo, a individualizagdo (mercados com ambientes tensos e
competitivos), e a cultura da mercantilizagdo, assim como a predominancia de
condutas fragilizadas dialogicamente, desagregadas e fechadas;

e Segunda: deveu-se a integracdo econdmica mundial, por forca da grande rede de
comunicagdo e informacdo e da relatividade do poderio dos Estados. A ordem
social ganhou transparéncia e propensa autonomia, com relativismo em torno do
politico. O planeta ao invés de se tornar mais equanime e justo, “tornou-se, na
verdade, muito mais desigual, com o0 aumento sem precedentes das distorgdes que
separam ricos e pobres, protegidos e desprotegidos, trabalhadores e proprietarios”
(NOGUEIRA, 2003, p. 217).

e Terceira: pela énfase da cultura democrética e pela disseminacdo do discurso
participativo, radicado pela acdo comunitéria e o pluralismo dos chamados novos
movimentos sociais, especialmente nas duas Ultimas décadas do século XX. Cabe
ressaltar, porém, que tais caracteristicas do movimento democratizador combinam
o fendmeno de descompresséo da politica; motivada pela atitude de abandono do
Estado e o fortalecimento das sociedades civis. Especula-se que esse ato instituinte
se fez por dois motivos: a perda da institucionalizagdo politica por um lado, e o
reconhecimento unilateral de uma sociedade que daria conta de prover o
dinamismo social, por outro. Essas inferéncias contrapunham *“assim ao momento
autoritario, repressivo e burocratico do fendmeno estatal” (NOGUEIRA, 2003, p. 217).
Para este autor, houve um deslocamento do conceito de sociedade civil,
transfigurando-se de um espaco de organizagdo e emergentes hegemonias — seu
campo principal —, para lugar de cooperativismo, erradica¢do do caos e o fomento
e execucdo de politicas democratizantes.

e Quarta: aponta para 0 esvaziamento da democracia representativa e para as
mudancas configuradas no contexto da institucionalidade politica, que se tornou
mais midiatizada, dada a efetividade dos meios de comunicacdo de massa,
abstendo-se, inclusive do controle dos operadores da prética. Vale dizer que a
transformagdo no ambito da esfera politica altera o processo competitivo a ela
inerente, a modelagem da consciéncia e 0 posicionamento dos cidad&os;
ressignificando a maneira como se d& a producdo de consenso, a formagdo de
cultura e a construgéo de hegemonia.

Em andlise de um tempo mais recente, podemos perceber as vicissitudes e
transformagBes no campo social, bem como as diversas faces através das quais a sociedade

civil se apresenta. Na tentativa de situar este contexto mutante o autor, a seguir, menciona que
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de espago dedicado a articulagcdo politica dos interesses de classe — de
terreno para a afirmacdo de projetos de hegemonia —, a sociedade civil se
reduziu a um acampamento de movimentos. Cresceu a taxa de organizacao
dos interesses e mesmo de mobilizacdo democratica, mas perdeu-se em
termos de unidade politica (NOGUEIRA, 2003, p. 219).

Nos ultimos anos, sobretudo nas duas ultimas décadas, temos observado que a
sociedade civil tem sido vista como um supra sumo — como uma idéia e uma acdo capazes de
dar conta de todos os problemas sociais —, em virtude do seu protagonismo e/ou do chamado
“terceiro setor”, termo este que comumente ouvimos chamar, representado pelas suas
instdncias de base; as ONGs e demais segmentos compativeis a esse nivel funcional e
institucional. Uma segunda observagdo necessaria se situa na critica em face do declinio da
governanga do Estado que passara a ser carrasco do seu povo na medida em que oS
“abandonou” ao esconder-se. Ja o terceiro argumento, a priori, consiste em desmistificar que,
ao contrario do que certos autores ratificam, a exemplo de Norberto Bobbio, sociedade civil
ndo consiste da categoria central da dialética gramsciana, mas a idéia de Estado ampliado.
Suas bases discursivas (Estado e sociedade civil) se complementam organicamente, mas se
distinguem em termos conceituais, conforme exposi¢do nos Cadernos do Cércere (LIGUORI,

2003).

Para este autor, a relacdo entre Estado e sociedade civil

¢ dialética, indicando uma referéncia e uma influéncia reciproca entre as
duas esferas. Na verdade [...] Estado ‘propriamente dito’ e ‘sociedade civil’
sdo dois momentos distintos, ndo se identificam, mas estdo em relacdo
dialética, constituindo, em conjunto, o ‘Estado ampliado’ (LIGUORI, 2003,
p. 183).
O Estado, segundo Gramsci ndo é o sujeito da historia, tampouco sujeito do sistema
capitalista. Ele ndo produz a localizag8o da politica, mas denota a situagdo econdmica, por ser

a sua expressdo. O “Estado [é] a forma concreta de um ‘modo produtivo’” (GRAMSCI,

Caderno do Carcere, CC, 1, 428 apud LIGUORI, 2003, p. 175 — grifo do autor).
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Devemos entender o Estado como a jungéo entre a sociedade politica e a sociedade
civil, que juntos, conformam a chamada “hegemonia couragada de coer¢édo” (GRAMSCI, CC,
3, 244 apud LIGUORI, 2003, p. 180). Segue o autor dizendo que a figura estatal, além de se
configurar a instancia governamental, onde sdo fomentadas as estratégias de gestdo, seu
significado no sentido estrito da palavra, traduz o seguinte: “o estado é ‘ditadura +
hegemonia’” (GRAMSCI, CC, 3, 257 apud LIGUORI, 2003, p. 180).

Ainda acerca das consideragbes sobre o Estado, vale situar algumas de suas

caracteristicas para uma melhor compreensdo, a saber:

geralmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparato de
coercdo) [...] e ndo como um equilibrio entre sociedade politica e a sociedade
civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional),
exercida por meio de organizagbes que costumamos considerar privadas,
como a igreja, os sindicatos, as escolas etc) (GRAMSCI, 1973, 272 apud

ACANDA, 2006, p. 178-179).

Parafraseando a expressdo de Guicciardini, Gramsci sintetiza que, “para a vida de um
Estado, duas coisas sdo absolutamente necessarias: as armas e a religiao” (GRAMSCI, CC, 3,
243 apud LIGUORI, 2003, p. 180). Essa frase, de alguma maneira acaba denotando a
capacidade hegemonica de uma classe que se torna Estado, assim como, fortalece o
argumento de que as relagbes de poder — feitas através da forca, opressdo, coercdo — sdo 0s
elementos definidores das relagbes que o Estado se vale para garantir o controle e para
promover o consenso. Situado o argumento acima, cabe ressaltar, porém, que “o poder ndo €
exercido apenas por meio da represséo” (ACANDA, 2006, p. 176), haja vista existirem outras
formas mais amenas de fazé-lo, livre de arrogancia e com base em principios mais
democréticos e socialmente justos.

Em face da perspectiva historica, ndo diremos aqui que Gramsci analisou a crise do
Estado e a sociedade civil no contexto do capitalismo globalizado, mas sim, admitiremos o

seu arcabouco tedrico — haja vista ter sido quem melhor estudou essa relacdo dialética entre
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essas duas grandes categorias constantes no seu pensamento — para tentarmos compreendé-las
no campo da modernidade neste novo século, quer seja no que diz respeito a assiduidade
utilitarista, quer seja sob o ponto de vista da funcionalidade de ambos (LIGUORI, 2003).

A aplicacdo do termo sociedade civil, dependendo de quem e de que maneira far-se-a
uso, remete a varias ideologias e, consequentemente, a diferentes projetos societéarios. Para

Acanda (2006 p. 175),

sociedade civil ndo é s6 um instrumento de analise, € também um
instrumento de projeto — principalmente porque, quando falamos de
sociedade civil, estamos falando de construcdo e/ou desconstrucdo, de
estreitamento ou ampliacdo de determinados espacgos que, em certo sentido,
guiam a atividade e 0 movimento de sujeitos sociais especificos.

A demarcacéo do conceito de sociedade civil em Gramsci torna-se importante, pois se
distancia de qualquer pretenséo e hipoteses que se fagam em torno do seu significado nos dias
de hoje, cujas analogias sempre remetem as estratégias neoliberais e, fatalmente, distantes das
convicgbes tanto de Gramsci, quanto marxistas, sobretudo quando os deslocamentos
discursivos aludem & economia, a organizacdo produtiva e ao debate sobre a dimensdo
politica.

O aprofundamento da discussdo sobre sociedade civil nos faz compreender que esta

€ o cenario legitimo da confrontacdo de aspiracdes, desejos, objetivos,
imagens, crencas e projetos que expressam a diversidade constituinte do
social. A habilidade do grupo que detém o poder ndo reside em tentar
impedir as manifestacfes dessa diversidade, e sim em coopta-las para seu
projeto global de construcéo da trama social. E a isso que Gramsci chama de
hegemonia (ACANDA, 2006, 181).

O conceito de sociedade civil na perspectiva gramsciana ndo foi obra do acaso, mas
resultante da compreensdo dos “mecanismos de producdo de héabitos de comportamento,

valores e modos de pensar [...] para a reestruturacdo do poder nas sociedades modernas”

(ACANDA, 2006, p. 174).
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No contexto da soberania entre as classes, no qual a questdo da busca e/ou luta por
hegemonia est4d marcadamente presente, cabe ressaltar que Gramsci se utiliza do termo
hegemonia atribuindo-lhe o sentido de “direcdo”. Direcdo em face da “dominagdo” e da
“direcdo intelectual e moral” que acena para a “supremacia de um grupo social”; afora
auséncia de equivaléncias entre os termos “hegemonia” e “supremacia”, j& que séo
frequentemente usados, validos e que compdem o arsenal tedrico de Gramsci (GRAMSCI,
CC, 5, 62 apud LIGUORI, 2003).

Na perspectiva da hegemonia de classes, consideramos a existéncia de duas categorias
tipoldgicas de classe, a dominante e a subalterna, entretanto, no sentido de Gramsci uma
classe s6 estd madura quando desenvolve sua propria autonomia, unificando-se e, portanto,

tornando-se Estado (LIGUORI, 2003). Pelo exposto, o autor argumenta que

as classes sociais, s podem verdadeiramente se tornar hegemdnicas na
medida em que avaliam a si mesmos como capazes de “tornar-se Estado”.
Com efeito, Gramsci escreve que “escassa compreensdo do Estado significa
escassa consciéncia de classe” (CC, 3, 192 apud LIGUORI, 2003, p. 180)

No pensar de Gramsci (apud ACANDA, 2006), hegemonia consiste na capacidade da

classe burguesa de viabilizar a lideranca intelectual e moral, forjadas na direcdo e ndo na

obrigacéo. Este autor reitera que a questdo da hegemonia na concepcdo de Gramsci denota

a capacidade da classe dominante de obter e manter seu poder sobre a
sociedade pelo controle que mantém sobre os meios de producdo
econdmicos e sobre os instrumentos de repressdo, mas, principalmente, por
sua capacidade de produzir e organizar 0 consenso e a dire¢do politica,
intelectual e moral dessa sociedade. A hegemonia é, ao mesmo tempo,
direcdo ideoldgico-politica da sociedade e combinacdo de forca e consenso
para obter o controle social (ACANDA, 2006, p. 177-178).

O se falar das estruturas de poder sobre as quais o Estado se ap0ia para exercer o seu

controle, visando conferir sentido as instituicbes cabe situar que

aqueles que definem e justificam o individuo, ensinam-no a pensar de certa
maneira e ndo de outra, indicam-lhe os valores que compartilhar, as
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aspiracdes permitidas e as fobias imprescindiveis. A familia, a Igreja, a
escola, o idioma, a arte, a moral sempre foram objetivos do poder, que tentou
instrumentaliza-los em beneficio proprio (ACANDA, 2006, p. 176).

A relagdo entre as dimensdes politica e econdmica € intrinseca, tal como Gramsci nos
Cadernos menciona: “se a hegemonia € ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econdmica, de ter seu fundamento na fungéo decisiva que o grupo dirigente exerce no nlcleo
decisivo da atividade econdémica” (GRAMSCI, 1962, p. 55 apud ACANDA, 2006, p. 192-193).

Acerca das caracteristicas sobre as quais alicercam os principios hegemonicos, vale

tomarmos ciéncia do exposto a seguir:

o0 exercicio normal da hegemonia [...] se caracteriza por uma combinacdo de
forca e consenso, que se equilibram de diferentes maneiras, sem que a forca
apareca apoiada na aprovacdo da maioria, expressa por meio dos chamados
orgdos de opinido publica (GRAMSCI, 1975b, p. 1.638 apud ACANDA,
2006, p. 174)

Para Acanda (2006, p.178) “o componente essencial da hegemonia é justamente a

sociedade civil”. Ainda acerca do conceito de hegemonia, Nogueira (2003) reporta-se a

Gramsci para dizer que:

a prdpria nocdo de hegemonia — par logico e politico do conceito de
sociedade civil — desdobrava-se num empreendimento unificador: no
entendimento de Gramsci, 0 sujeito hegemonico seria aquele que viesse a se
mostrar mais vocacionado para agregar e unificar do que para se diferenciar.
Seria nesta condicdo, alids, que ele poderia se afirmar como dirigente ou
como fundador de Estados (NOGUEIRA, 2003, p. 222).
Além da explicagdo do termo hegemonia resulta importante, apreendermos no sentido
estrito, o entendimento do que seja a politica, colocada aqui ndo nos termos da politica
partidéria, tampouco dos profissionais militantes no seu campo, mas sim, da politica

engendrada enquanto instituinte e que revela os modos de ser do homem no seu processo

socio-historico e que remete ao “ser” cidadao. Significa dizer entdo que,
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a politica — entendida como um fato de mediacdo, um campo em que se
combinam atos, regras e instituicdes voltados para a conquista do poder, da
direcdo e da lideranca, bem como para a organizacdo dos interesses e da
prépria vida comum, ou seja, entendida como campo do Estado em sentido
amplo — é o principal motor de agregacdo e unificacdo das sociedades
(NOGUEIRA, 2003, p. 222).

A questdo da luta de classes esta presente, tanto no pensamento politico gramsciano,
quanto no cabedal tedrico da teoria de Marx, para 0s quais a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil esta implicita, afora as questdes metodoldgicas — ndo orgénicas — alusivas a
distincdo entre estrutura e a superestrutura, defendidas por cada um deles (LIGUORI, 2003).

Para Liguori (2003) as relagdes que se estabelecem no campo do real tém o seu carater
dialético, cuja abertura ndo é determinada, e sim construida em meio as ideologias das classes,
as quais denotam a existéncia da univocavidade, dado o fato de que a contradi¢do esta
presente e representada nos interesses de cada uma delas.

Reportando-se aos Cadernos do Cércere, Liguori (2003) enfatiza que o sentido da
“direcdo” fica patente na busca da hegemonia de uma classe sobre a outra, todavia, a

plenitude do ato diretivo s6 pode ser legitimada quando a classe torna-se Estado, com

capacidade de exercer a diregdo e a dominancia.

O Estado é instrumento [de uma classe] e, ao mesmo tempo, lugar de luta
[pela hegemonia] e processo [de unificacdo das classes dirigentes]. E
possivel tornar efetivos momentos de ‘contra-hegemonia’: ‘Um grupo social
pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental [...]; depois, quando exerce o poder [...], torna-se dominante
mas deve continuar a ser também dirigente’ (CC, 5, 62-63 apud LIGUORI,
2003, 181- grifos do autor).

Para Grasmci a performance deste conceito que ora discutimos passa pela triade
economia — sociedade civil — Estado e, por sua vez, envolve a relacdo entre os intelectuais

organicos™ e a esfera da produgdo, os quais se processam em dois “grandes planos

3 Em todo o processo histérico sempre existiu a figura dos intelectuais organicos da cultura. Trata-se de um
grupo social que exerce funcdo essencial no mundo da produgdo econdmica e na organizagdo sociocultural,
caracterizando-se, portanto, por sua capacidade técnica e de direcdo baseada nos principios hegemonicos. Sdo
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‘superestruturais’: 0 que pode ser chamado de ‘sociedade civil’**

[isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’] e o da ‘sociedade politica ou
Estado’”(GRAMSCI, CC, 2, 20-21 apud LIGUORI, 2003, p. 178 — acréscimo nosso).

Observada por este vértice, a questdo da producdo se difere dos planos da
superestrutura, uma vez que termo Estado restrito é usado no sentido tradicional, tdo logo, ndo
“ampliado” e alheio aos organismos colocados gramscianamente como “privados”
(LIGUORI, 2003, 178).

A superestrutura, pautada na corrente de pensamento politico de Antonio Gramsci,

compreende

um conjunto dinamico, complexo, discordante e cheio de contradi¢Ges, por
meio da qual a classe hegeménica faz valer sua dominacdo (mediante
recursos repressivos ou culturais e educativos) — é a encarregada de irradiar a
ideologia dominante para todos os integrantes das classes ‘subalternas’ e
‘auxiliares’. O estudo das relacdes entre infra-estrutura e as superestruturas
representa ‘o problema crucial do materialismo histérico’ (GRAMSCI,
1975b, p. 455 apud ACANDA, 2006, p. 175).

A explicacdo da superestrutura, ndo coincidentemente evoca 0 carater de
complexidade acerca das relagdes internas que se estabelecem entre a sociedade civil e a
sociedade politica / Estado. Com vistas a expressdo do conceito de Gramsci, entendemos que

a sociedade civil encontra-se na interface entre a estrutura econémica e o Estado (com seus

mecanismos juridico-institucionais e coercitivos). Para Gramsci, o Estado consiste no

considerados intelectuais organicos: “o empresario capitalista [...], o cientista da economia politica o organizador
de uma nova cultura, de um novo direito, etc, etc” (GRAMSCI, 1978, p. 7). Dito de outra maneira, 0s
intelectuais tém a funcdo de organizar a sociedade, na medida em que exercem o seu fazer e seu discurso,
efetivamente no contexto da esfera estatal, visando promover condi¢des de melhoria e expansdo da classe a qual
pertencem. De uma maneira ou de outra, todos nds somos intelectuais, particularmente, os que sdo produtores e
reprodutores de uma visdo de mundo, tanto no campo da economia, quanto no campo sdcio-politico, segundo a
visdo gramsciana.

4 Levando-se em conta que a sociedade civil é palco de diversas representacdes ideoldgicas, e que estas s&o
originadas dos sujeitos pertencentes a classes e/ou grupos sociais, “é precisamente na sociedade civil que atuam
os intelectuais” (GRAMSCI, 1966, p. 223-224 apud LIGUORI, 2003, p. 179).
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instrumento, cujo papel é deliberar e “adequar a sociedade civil & sociedade econdmica”
(GRAMSCI, CC, 1, 324 apud LIGUORI, 2003, p. 178).

Fica claro entdo que Gramsci enxergava a economia como a “estrutura”, enquanto que
a “superestrutura” conforma-se no somatério entre as bases sediadas entre o Estado e a
sociedade civil, configurando-se a sua principal categoria: a idéia e/ou a “teoria ampliada do
Estado” (COUTINHO, 1989, p. 73).

Contrariamente ao que Marx entendeu (que a “sociedade civil” se radicaliza na
“estrutura”) e da perspectiva hegeliana (que a “sociedade civil” consiste no “sistema dos
carecimentos”); Gramsci, embora marxista de ancoragem no materialismo dialético, admite
que o Estado ampliado configura-se como o “conjunto das associagdes sindicais, politicas,
culturais, etc., geralmente designados como ‘privadas’ para distingui-las da esfera ‘publica’
do Estado” (LIGUORI, 2003, p. 179).

Cabe ressaltar, porém, que a reducdo de Gramsci a “tedrico das superestruturas”
(ACANDA, 2006, p. 189), idéia também difundida por Norberto Bobbio, dificulta o carater
dialético de sua concepcéo da sociedade civil, assim como diminui o potencial argumentativo
acerca das demais categorias que o pensador politico se ocupou, a exemplo da sua teoria de
Estado, avancando a discussdo classica fomentada por Marx, nesse mesmo contexto. Desse
modo, seria leviano estabelecer uma unilateralidade conceito-contextual em Gramsci, a
excecdo do carater implicito pautado na diferenciacéo orgénica entre a base econdmica e a
dimens&o superestrutural.

Gramsci ao referir-se aos partidos e associacdes afirma que estas esferas resultam na
“trama privada do Estado”, quando exprime que “o Estado pode e obtém o consenso, educa-o
através de ‘organismos privados, deixados & iniciativa privada da classe dirigente’”

(GRAMSCI, CC, 3, 119 apud LIGUORI, 2003, p. 179), sendo, portanto, o pilar mestre da
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iniciativa politica e cultural, embora atue a partir de mecanismos de agdo semelhantes aos da
esfera privada.

Para Gramsci existe um estreitamento entre o cultural e o politico, cuja relacdo esta
implicita e imbricada na corporalidade de ambos conceitos, consistindo um contexto organico,
ou se preferirmos, uma dialeticidade entre poder e saber. “O poder se produz e se reproduz
nos intersticios da vida cotidiana. E, por conseguinte, ubiquo e esta presente em qualquer
produto e relacdo sociais” (ACANDA, 2006, p. 205).

Na visdo de Acanda (2006, p. 205) “a cultura € sempre politicamente funcional para os
interesses das diferentes classes. A classe dominante é hegemdnica porque controla a
producdo cultural. E esse ponto fundamental no qual a dominagio se enraiza”. Cultura na
concepgdo gramsciana ndo € pensada como dominio de conhecimento, mas a concepgdo
singular de um modo de pensamento peculiar ao sujeito na sua individualidade e, originado do
seu turbilndo de idéias, criticas, convicgbes e impressdes — sua visdo de mundo -,

significando, portanto,

organizacdo, disciplina do eu interior, apropriacdo da propria personalidade,
conquista de consciéncia superior por meio da qual chegamos a compreender
o valor histérico de cada um, sua funcdo na vida, seus direitos e deveres
(GRAMSCI, 1973, p. 15 apud ACANDA, 2006, p. 200).

Ao compreendermos a dimensdo politica como elemento diferencial do processo
histérico dos sujeitos, haja vista ser por esta via que as relagbes sociais se desenvolvem,
estabelecem-se, aprofundam-se e reconfiguram-se, inclusive na esfera da produgéo. Coutinho
(1989, p. 74), remetendo-se a Gramsci menciona que “o principio bésico do materialismo
histdrico: o de que a producdo e a reproducdo da vida material, implicando a producéo e

reproducdo das relacBes globais, é o fator ontologicamente priméario na explicagdo da

historia”.
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Gramsci interpreta a politica como “a arte de governar os homens, de buscar seu
CONsSenso permanente e, por conseguinte, a arte de fundar os ‘grandes Estados’” (GRAMSCI,
1962, p. 119 apud ACANDA, 2006, p. 176).

A origem do Estado no escopo gramsciano, reside na divisdo da sociedade em classes
— uma divisdo natural que se justifica nas relagdes sociais de produgédo — e a cuja funcéo do
aparelho estatal é a manutencéo e reproducdo destas classes, e isso faz com que os interesses
de agenda comum de uma determinada classe se instaurem em carater geral na sociedade
(COUTINHO, 1989).

Na tentativa de sintentizar o que seja o Estado ampliado, Coutinho (1989) retomando
as licdes de Gramsci, nas suas novas determinacgdes, relembra a Carta dele a Tatiana Shucht
em 7 de setembro de 1931, quando justificou o novo conceito de intelectual e definiu as duas
principais esferas que o Estado comporta, e que configuram o Estado em sentido amplo, a

saber:

a sociedade politica (que Gramsci também chama de ‘Estado em sentido
estrito’ ou de ‘Estado-coercdo’), que é formada pelo conjunto de
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal
da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coercédo
sob controle das burocracias executiva e politica-militar; e a sociedade civil,
formada precisamente pelo conjunto das organizagfes responsaveis pela
elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagGes profissionais, a
organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunicacao de massa) etc (COUTINHO, 1989, p. 76-77).

A caminhada de Gramsci se deu em favor da efetividade do socialismo, que para ele
ndo poderia ser feito de qualquer maneira, tampouco pela obtengdo do consenso por via
passiva ou indireta, mas sim pelo consenso ativo e direto sob a agdo cunhada pela participacéo
dos individuos em meio a sua independéncia cultural e intelectual, bem como consagrado pela
sociedade civil, que se configuraria uma nova hegemonia. Isso aponta para a necessidade de

se “engendrar uma hegemonia pluralista, fortalecendo os novos sujeitos da democratizagdo
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social e as novas formas da politica que eles terdo de construir” (ACANDA, 2006, p. 184).
Dito de outra maneira trata-se de um conjunto de agOes sediadas em perspectivas
democratizantes, concebidas entre sujeitos e em favor destes, visando propiciar a
emancipagéo social, e de forma sine qua nom, a emancipagdo humana.

Segundo Acanda (2006), corroborando o pensamento de Gramsci, para que possamos
entender o conceito de sociedade civil torna-se imprescindivel apreendermos a trama social
que envolve as organizagdes sociais nos campos da cultura, da economia, da religido, da
politica e da educacdo. A partir de entdo, poderemos ter uma idéia mais fidedigna da
dimensdo ideoldgica implicada nesse contexto.

A trama da sociedade civil é formada por multiplas organizagdes sociais e por seu

intermédio difundem-se:

a ideologia, os interesses e 0s valores da classe que domina o Estado, e se
articulam o consenso e a direcdo moral e intelectual do conjunto social. Nela
se forma a vontade coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se
organiza o consentimento e a adesdo das classes dominadas (ACANDA,
2006, p. 175).

Acanda (2006, p. 207) afirma que “a construgdo de uma nova hegemonia
emancipadora implica, em Gramsci, a realizagdo de uma reforma intelectual e moral que seja
capaz de criar uma nova visdo de mundo e uma nova ideologia do povo”. Os sujeitos sociais

sejam eles intelectuais ou ndo, precisam rumar em busca de uma autonomia e/ou

independéncia em face do Estado, pois

0 ponto novo, a concretizagdo gramsciana da teoria ‘classica’ do fim do
Estado, reside em sua idéia — realista — de que aquilo que se extingue sdo 0s
mecanismos do Estado-coercdo, da sociedade politica, conservando-se
entretanto 0os organismos da sociedade civil, que se convertem nos
portadores materiais do ‘autogoverno dos produtores associados’. O fim do
Estado ndo implica nele a idéia — generosa, mas utopica — de uma sociedade
sem governo (COUTINHO, 1989, p. 85).
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Em sintese, sdo caminhos que passam pela superacdo do aparelho coercitivo burgués e
da concepcao de classes subalternas forjadas pela cultura de massa e pelo desenvolvimento de
uma sociedade civil socialista revolucionaria sob os ditames de uma emergente hegemonia
estrutural (COUTINHO, 1989; ACANDA, 2006). Desse modo, acredita-se que a pretensa
emancipacdo humana, no sentido da préxis politica, ndo implica a formacdo orgéanica e
cultural de cidaddos dominados pela supremacia da sociedade politica, mas regidos pelos

“aparelhos privados de hegemonia™*®

— que sdo os portadores materiais da sociedade civil —,
com vistas a legitimidade, & legalidade e a possibilidade de uma ades&o aos principios da

democracia.

3.2. ARELACAO HOMEM-NATUREZA MEDIADA PELO TRABALHO

Ao se falar da relagdo homem-natureza ndo podemos fazé-la sem aludir & categoria
trabalho, tendo em vista a dialeticidade conformada nestes termos, 0s quais uma vez
condensados configuram a totalidade humana. O homem é um ser histérico, forjado pela
cultura, valores, crencgas, habitos, tradi¢oes, linguagem, principios de ordem ética e moral, que
séo transpostos de geragdo a geragdo, que fatalmente tém grande significado nesse processo
de construcéo e, que sdo perpetuados para as geracOes vindouras. Os homens se relacionam,
conscientemente, visando a producdo da sua propria sobrevivéncia, mas e a natureza, onde se

insere?

Enquanto ser humano, ‘o homem é imediatamente ser da natureza’. De um
lado enquanto ser natural vivo, ele é ‘provido de forcas naturais, de forcas
vitais’. De outro lado, enquanto ser natural ‘de carne e 0sso, sensivel,
objetivo, ele €, tal como os animais e as plantas, um ser passivo, dependente
e limitado’ (BENSAID, 1999, p. 434).

15 para Coutinho (1989, p. 77) compreendem o0s “organismos sociais coletivos voluntérios e relativamente
autdbnomos em face da sociedade politica”.
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A construgdo humana se da pela relagdo do sujeito com a natureza mediada pelo
trabalho e se alia ao contexto sociocultural, de onde o seu processo de construgdo é emanado.
O trabalho tem importancia fundamental no processo de formagéo e constru¢do do homem
por ser uma “condi¢do natural da existéncia humana, uma condi¢cdo do metabolismo entre
homem e natureza, independentemente de qualquer forma social” (MARX, 1978, p. 142). “O
natural e o humano se unem na historia, que é o devir especifico de ambos [...] longe de opor-
se a natureza numa antinomia insuperavel, ‘a histéria é a verdadeira histéria natural do
homem’” (BENSAID, 1999, p. 437). O homem sem trabalho é o individuo que se perdeu de si
mesmo.

O homem se faz, ndo apenas pelo produto do seu trabalho, mas também pelos vinculos
sociais que estabelece com os seres da sua espécie, possibilitando uma nova modalidade de
trabalho que extrapola o individual. Torna-se possivel a acep¢do do trabalho coletivo, pois a
relacdo de producdo, segundo Marx, € indissociavel, isto é, uma relagdo dos homens com a
natureza e dos homens consigo mesmos (BENSAID, 1999).

De maneira sintética, definimos trabalho como toda acdo do homem sobre a natureza.
Afinal € dela que o homem extrai 0s recursos necessarios a garantia da sua sobrevivéncia, por
meio da qual, ao desempenhar sua atividade vital, a modifica e modifica-se. “O trabalho ndo é
a fonte de toda a riqueza. A natureza é tanto a fonte de valores de uso quanto o trabalho, que
ndo é outra coisa sendo a manifestacdo de uma forca da natureza, a forga de trabalho
humana” (MARX apud BENSAID, 1999, p. 443).

A questéo do pensar, a linguagem e o trabalho séo aspectos que diferenciam o homem
do animal. Enquanto o animal age por instinto, 0 homem pensa a sua agdo e pode refletir
sobre ela se julgar necessério. A acdo do homem ¢é transformadora, essencialmente porque
pelo trabalho o homem se legitima e produz a sua cultura, consequentemente reflete melhor a

sua acdo além de potencializar a sua compreensao acerca do sentido do que é ser mundo e de
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estar neste. A singularidade entre os dois, homem e animal, é que ambos sdo natureza, mas
somente o homem tem a capacidade de aprender, fazer inferéncias, construir significados e

decidir pela sua propria vida. E pela natureza que o homem

age voluntaria e conscientemente, com base em um plano e, sobretudo, ndo
ligado a qualquer esfera particular, vive universalmente na natureza
organica: ‘a universalidade do homem se manifesta praticamente na
universalidade pela qual toda a natureza se torna seu corpo inorganico’
(MANACORDA, 2000, pp. 48-49).

As lutas entre as classes sociais travadas ao longo da historia trazem o retrato dos
desequilibrios gerados pela sua fragmentacdo cultural, quica do fazer do homem no seu
trabalho. Estas marcas se expressam na divisdo entre trabalho manual e trabalho mental
devido a desigualdade na distribuicéo de poder e renda no sistema de classes (PATTO, 1996;
ARANHA, 1999).

Tais distorgdes no processo de trabalho impdem os seguintes embates:

a classe dominante assume a administracdo do poder e dos negdcios,
deixando para as outras classes a mera execugdo das tarefas manuais. Assim
o trabalho, antes descrito como uma praxis humana por exceléncia, surge de
uma maneira empobrecida e castradora como trabalho alienado (ARANHA,
1999, p. 04).

No trabalho alienado o homem n&o consegue exercer a sua atividade espiritual e a
atividade material, tampouco ter prazer pelo trabalho, uma vez que a légica da producéo e do
consumo se aplica a individuos distintos. A esse processo no qual o homem perde a posse do
que produziu com seu trabalho é que chamamos de alienagdo. O produtor se vé alheio a sua
producdo, separado dela na medida em que se torna subsumido ao capital, e o trabalho deixa
de ter valor de uso para adquirir valor de troca (MARX, 1978; MANACORDA, 2000).

O trabalho alienado, dentro da logica das condi¢Bes do sistema produtivo de vies

capitalista, significa mais que um sacrificio, uma vez que a venda da for¢a do homem por um

preco infimo, ndo caracteriza o trabalhar, significa mortificar-se (PATTO, 1996). Isso
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contrapde-se a ideia de que o trabalho que deveria ser uma atividade livre, consciente e
geradora de satisfacdo das necessidades bésicas, torna-se um veiculo que abstém o homem da
sua condicdo natural, na medida em que se degrada em prol da satisfagéo do capital, quando
se equivale a uma mercadoria.

Segundo Patto (1996, p. 15) a verdadeira natureza do trabalho alienado se explicita

quando

a) o trabalhador se sente contrafeito, na medida em que o trabalho ndo é
voluntario mas lhe é imposto, é trabalho forcado; b) o trabalho ndo é a
satisfacdo de uma necessidade mas apenas um meio para satisfazer outras
necessidades; c) o trabalho ndo é para si, mas para outrem; e d) o trabalhador
N&o Se pertence, mas pertence a outra pessoa.

Os exemplos de trabalho no qual o homem deixa de ser de si, para ser do outro sdo: “a
escravidéo, a serviddo ou mesmo quando, para sobreviver, 0 homem precisa vender sua forga
de trabalho em troca de salério” (ARANHA, 1999, p. 04). Por esse motivo é que o trabalho,
na visdo marxiana, desde a sua forma mais simples, até seu nivel mais complexo esta
fortemente ligado as forgas produtivas, especialmente, no modo de producéo capitalista,

produtor de mais valia e da expropriag&o do trabalhador.

Para Bensaid (1999, p. 435),

o fetichismo da mercadoria ndo se contenta em mudar as relagdes humanas
em coisas: ela degrada igualmente o natural a condicdo de ‘bestial’ [...] o
bestial torna-se humano e o humano torna-se bestial. Comer, beber, procriar
sdo certamente também fungdes autenticamente humanas.

Mas, esse processo de degradagdo humana é explicado propensamente na medida em
que o detentor dos meios de produgdo consome a forca de trabalho ao fazer trabalhar aqueles
que ndo tém outra coisa a oferecer, sendo 0 seu suor, a sua pele e a sua mao-de-obra (MARX,
1978; 1988; ARANHA, 1999; MESZAROS, 2005).

Por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos “o conjunto de faculdades

fisicas e espirituais que existem na corporalidade, na personalidade viva do homem e que ele
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pde em movimento toda vez que ele produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX,
1988, p.135). Em suma, a forca de trabalho compreende a ag&o criadora, o uso da criatividade
e inventividade humana, que requerem a libertacdo de tempo e mao-de-obra do homem para a

construgdo de instrumentos que visem o atendimento das suas necessidades.

3.2.1. A educacéo na tradicdo marxista e o desafio da formagdo do Homem integral:

omnilateralidade e politecnia em discussao

Ha muito algumas perguntam desafiam e inquietam todos aqueles que tém dedicado
seus esforgos em prol de um ideério de educagdo desalienante, que vise a superacdo da ordem
estabelecida e dos padrdes insustentaveis para a vida (homem e natureza), de uma forma
geral, e a sociedade — nesta onde vive 0 homem e 0s grupos sociais nela constituidos —, de
modo mais especifico. S&o perguntas do tipo: que homem se pretende formar? Para atuar em
qual sociedade? Que visdo de mundo se espera desenvolver?

Considerando a ldégica que oprime, aliena e eleva todos os sujeitos pensantes a
condigdo de mercadoria (assim como a natureza), surge uma outra indagacdo que ndo pode
deixar de ser feita: qual a educacio™® necesséria para a formacéo do homem integral?

Diante do exposto, a discussdo que serd suscitada a partir de agora pautar-se-4 na
corrente de pensamento critico-dialético, antagdnica a todo e qualquer projeto de educagéo
fragmentaria, simplista, apolitica e reprodutora da visio capitalista hegeménica vigente. E

com esse proposito que aludimos & proposta e ao arsenal tedrico da tradicdo marxista,

apreendendo dela os argumentos necessarios para justificarmos a educacéo para a formagéao

16 Optamos por tratar neste tépico, da educacdo em caréter geral, tdo logo, nos reservamos o direito de néo
mencionar a escola, muito embora Gramsci ao tratar do conceito de escola unitaria delibere sobre a escola
formal, publica e gratuita; argumento que destoaria o foco do nosso estudo, que se volta a educagdo ndo-formal,
que sera tratada mais adiante. Esse adendo justifica-se, na medida em que acreditamos que “a educacao precede
a escola” (DEL ROIO, 2006, p. 325), bem como que as relagfes sociais e processos educativos se ddo em meio a
formacdo e atuacdo do homem/cidaddo no mundo do mundo, através dos espacos sociais de reivindicacdo e da
busca de direitos (MANACORDA, 2000; GOHN, 2006).
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do homem no sentido amplo, livre das ameagas do capital e preparado para deliberar sobre a
sua propria vida.

A educacdo na concepgao marxista pretende a transformacdo da realidade através da
atividade vital humana: o trabalho. Se entendermos que é pelo trabalho que o homem age
conscientemente pela busca da sua sobrevivéncia — via obtengéo dos valores de uso retirados
da natureza —, da racionalidade e da ressignificacdo de si proprio, torna-se oportuno dizer que
trabalho e a educacdo estdo intimamente ligados a historicidade do homem, j& que é o seu
devir especifico (MANACORDA, 2000).

A questdo da educacéo ndo pode ser tratada excluida da relagdo com o trabalho, pois
entre tais categorias existe uma relagdo intrinseca, que juntas refletem o homem e o padrdo de
sociedade que se tem e/ou pretende. Esta interface também se confirma devido ao fato de
alguns autores, a exemplo de Gramsci (1979), enxergarem no trabalho, um principio
educativo, que permite a mudanca do homem, das suas capacidades organicas e,
consequentemente, a possibilidade da evidenciacdo da tdo desejada transformacdo social via
superacgdo das desigualdades e do avolumado indice de excludéncia por parte dos “cidad&dos-

vitimas™!’

que se encontram, desde muito tempo até a contemporaneidade a mercé da
economia politica de égide capitalista que ofusca planetariamente.

O carater social da educagdo implica o estabelecimento de diferentes forcas, diferentes
projetos societarios e distintas ideologias, configurando-se um palco de disputa, tendo em
vista 0s interesses das classes que buscam legitimar os seus discursos. Cabe ressaltar, porém,
que por ndo haver neutralidade na sociedade, em nenhuma de suas esferas, a questdo da

educacdo e da aprendizagem, especialmente, a formacéo profissional € interferida pela l6gica

dos sistemas produtivos e a reproducdo social classista, em face dos projetos hegemonicos de

17 Expressao concebida para designar todos os cidaddos do planeta que pertencem a classe trabalhadora e que séo
vitimados pelo modo de producdo capitalista, cuja ideologia dominante, cala, cessa e lhes tornam importantes em
face da sua logica metabdlica de acumulag&o.
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acumulacdo e o0s avancos tecnolégicos por um lado, e a precarizacdo do trabalho e
vulnerabilidade do trabalhador por outro.

Nesse contexto, educar para o perpétuo da vida e a intervencédo sobre ela, torna-se cada
vez mais dificil e a formacdo humana se vé cada vez mais utdpica, todavia, pretendida por
educadores engajados e incansdveis nessa luta, que ndo envolve apenas a dimensdo politica,
mas também ética.

Retomando parte da discussdo supramencionada, tocantes as diferencas ao processo de
adaptacdo dos seres vivos, percebe-se que 0s animais tém a natureza como seu porto seguro,
haja vista que é dela que eles extraem o seu sustento via cadeia alimentar, tdo logo, tendo que
se adaptar a ela; enquanto que o homem n&o precisa fazé-lo, uma vez que adapta a natureza a
si ao apreender dela os valores de uso de todo o tipo para atender as suas necessidades mais
elementares, o que se faz por via do trabalho (MANACORDA, 2000).

Reiteradas as diferencas entre homem e animal, para entendemos melhor o fendmeno
educativo, cabe lembrarmos que outro elemento diferenciador dessa relacdo é a concepcao de
objetivos, que é inerente a0 homem e remete & acdo pensante e deliberativa, que por sua vez
conduz & transformacéo da realidade por um vértice, a0 mesmo tempo em que materializa
historicamente a sua existéncia por outro. Esse processo transformador, ndo se d& de modo
individualizado, mas produto dos homens entre si, através seu principio histérico tardio e de
suas caracteristicas de ser gregario, pois que necessita viver e estabelecer relagdes sociais.

Devido a isso, nos reportamos a Saviani (2003), para fundamentar que

se é o trabalho que constitui a realidade humana, e se a formacdo do homem
esta centrada no trabalho — isto é, no processo pelo qual o homem produz a
sua existéncia —, é também o trabalho que define a existéncia historica dos
homens. Através desta atividade, o homem vai produzindo as condicfes de
sua existéncia, transformando a natureza e criando, portanto, a cultura e um
mundo humano. Esse mundo humano vai se ampliando progressivamente
com o passar do tempo (SAVIANI, 2003, p. 133).
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A historicidade consistida no processo de formagdo do homem é que confere o
desenvolvimento real da espécie humana e da sociedade através dos seus bracos, via processo
de producdo e da sua inteligéncia. O conhecimento pelo qual o homem cria e se reinventa, é
talvez a maior riqueza de que possui. E pelo trabalho que o homem se educa e legitima as
formas pela quais constréi a sua existéncia, a0 mesmo tempo em que se reconhece e atribui

sentido a sua vida. Por assim dizer,

essa riqueza exige imediatamente a totalidade das forgas produtivas, € um
resultado a que a humanidade chega através da propria historia [...] A
onilateralidade é, portanto, a chegada historica do homem a uma totalidade
de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade de
capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o
gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador
tem estado excluido em conseqiiéncia da divisdio do trabalho
(MANACORDA, 2000, p. 80-81).

A essa argumentacéo exposta, adicionamos que a historia e a cultura exercem papéis
fundamentais, quando se interligam ao trabalho e ajudam a resgatar os modelos societérios e
produtivos em cada época, levando-nos a crer que os modos de pensar e de agir humanos
sempre mudaram, e até hoje mudam, na medida em que a sociedade evolui. Portanto,
aprender e educar-se sdo palavras de ordem que regem todo o processo histérico do homem.

Um breve resgate histérico nos permite a lembranca de que ao longo dos tempos o
homem foi submetido a diversos modos de producéo, sendo-lhe necessario uma formacéo de
novo tipo a cada acontecimento, de modo a garantir o seu perpétuo e a producéo da sua
existéncia, até que a hegemonia do capitalismo propiciou a superagdo do trabalho artesanal —
o trabalho vivo, executado pela méo humana —, pelo trabalho morto — executado pela maquina

—, tornando o homem refém, tanto da tecnologia que constrdi a maquina para desempregé-lo,

quanto do capitalista-mor. VVejamos:
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modo comunitario, 0 comunismo primitivo; o0 modo de produgdo asiatico; o
modo de producdo antigo, ou escravista; 0 modo de producdo feudal, com
base no trabalho do servo que cultiva a terra, propriedade privada do senhor;
e 0 modo de produgdo capitalista, em que os trabalhadores produzem com
meios de produgdo que ndo sdo deles (SAVIANI, 2003, p. 133).

Pelo exposto, durante toda a humanidade, trabalho e educagéo — rudimentar ou ndo —,
sempre estiveram presentes na vida do sujeito cognoscente, o homem. A hist6ria demarca isso
de maneira relevante, quando permitiu (e até hoje permite) que o homem registrasse as
caracteristicas e mecanismos da sua construcdo e a preservacdo de habitos, ajudando-lhe no
fomento do que chamamos de ciéncias do homem.

Para isso a comunicacdo e a linguagem escrita sempre foram os fatores diferenciais
para a recuperacdo da memdria e patrim6nio humanos, pois somente assim — através da
escrita —, que podemos dizer efetivamente que temos ciéncia (SAVIANI, 2003). Com essa
afirmacgéo, ndo estamos querendo invalidar a comunicagéo e a expresséo oral. Mas, fazer um
adendo de que

o oral é espontaneo, é assistematico; o sistematico supde registros escritos e,
por isso, a linguagem da ciéncia se expressa por escrito. No6s ndo temos
propriamente ciéncia oral. E claro que temos conhecimentos orais, uma
sabedoria oral, mas ndo propriamente a ciéncia em funcdo do seu carater
metddico; este envolve a exigéncia de confronto, de teste, resultando dai a
exigéncia de que isso se faca por escrito. E por isso que, quando se faz a
historia da ciéncia, essa histdria comeca com o periodo em que os codigos de
comunicacdo escrita se sistematizam. Nos primeiros momentos, € uma
historia daqueles poucos que desenvolviam conhecimento sistematico,
trabalho intelectual (SAVIANI, 2003, p. 135-136).

A diviséo entre trabalho manual e intelectual consiste em uma das formas mais
evidentes de discriminagdo, exclusdo e alienagdo. Estabelecendo-a, denota-se que certos
individuos nasceram para trabalhar, vendendo a sua forga, sua pele e seu suor, pelo valor
infimo — equivalendo-se a uma mercadoria —, enquanto outros vendem o conteido de suas
mentes, tornando-o propriedade dos donos dos modos de producédo. Para Manacorda (2000, p.

69)
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o trabalho alienado é, pois uma denincia dessa condi¢do do operario, que
tanto mais pobre se torna quanto mais produz riqueza; tanto mais desprovido
de valor e dignidade quanto mais cria valores, tanto mais disforme quanto
mais toma forma o seu produto; tanto mais embrutecido quanto mais
refinado o seu objeto; tanto mais sem espirito e escravo da natureza quanto
mais € espiritualmente rico o trabalho.

A partir do momento em que 0 homem é submetido ao trabalho alienado, ou dividido,
se assim preferirmos, apropria-se de si uma condicdo de miséria, quase que absoluta, posto
que ocorre no homem a perda de *“self”, desumanizando-se (MANACORDA, 2000).
Contrariamente a isso, sendo o trabalho “a atividade vital humana, ou manifestacdo de si, uma
possibilidade universal de riqueza — no trabalhador esta contida também uma possibilidade
humana universal” (op. cit p. 68), na medida em que ele e a sua forca de trabalho pertence a si
e ndo a outro.

Dito de uma forma poética & como se essa divisdo fosse uma questdo natural, tal qual
0 cantor e compositor Tim Maia o dissera em uma e suas cangdes — “Azul da cor do mar”-, no
verso seguinte: “ah!, se 0 mundo inteiro me pudesse ouvir, tenho muito pra contar, dizer que
aprendi. E na vida a gente tem que entender, que um nasce pra sofrer, enquanto o outro ri”. Se
levarmos para o campo das relagdes de educacéo e trabalho, este trecho retrata muito bem a
ideologia dominante em face dos trabalhadores oprimidos pelo capital e pela cessacdo do
direito de se tornar um intelectual.

Na verdade o sistema capitalista tem sua forma singular de expropriagdo do
trabalhador, através da obtencdo dos conhecimentos destes extraindo-os de maneira oculta
sem que perceba, sistematizando-os ao seu modo para posteriormente devolvé-los ao
trabalhador de forma fragmentada (SAVIANI, 2003). “No entanto, os trabalhadores ndo
podem ser expropriados de forma absoluta dos conhecimentos, porque, sem conhecimento,
eles ndo podem produzir e, se eles ndo trabalham, ndo acrescentam valor ao capital” (op. cit.
p. 137).

Ainda na visdo deste autor, a
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superacdo desse tipo de sociedade é que viabiliza as condi¢bes para que
todos possam dedicar-se, a0 mesmo tempo, ao trabalho intelectual e ao
trabalho manual. A idéia de politecnia se eshoga nesse contexto, ou seja, a
partir do desenvolvimento atingido pela humanidade no nivel da sociedade
moderna, da sociedade capitalista, ja detectando a tendéncia do
desenvolvimento para outro tipo de sociedade que corrija as distor¢des atuais
(SAVIANI, 2003, p. 139).

O desafio para a formacéo integral esta na legitimidade da consciéncia humana, cujo
projeto politico e emancipatdrio leve em conta o sujeito social na sua totalidade e as diferentes
formas de sua atuacdo, a exemplos do trabalho, da familia, da igreja e demais grupos sociais
nos quais esteja vinculado. Eis entéo, alguns principios da omnilateralidade.

A educacdo omnilateral pauta-se prioritariamente na totalidade e consideragdo do
homem enquanto ser universal, que tem necessidades e valores. J& a unilateralidade, pauta-se
em valores e pressupostos completamente discordantes, vale reiterar, antagdnica aquela vis&o.
Em outras palavras, a omnilateralidade pressupde o desenvolvimento do homem por inteiro,
no sentido de todas as suas potencialidades. “Significa a livre expanséo das individualidades
de suas dimensdes intelectuais, afetivas, estéticas e fisicas, base para uma real emancipacao
humana” (FIDALGO; MACHADO, 2000, p. 126).

Para maior esclarecimento, buscamos em Manacorda (2000, p. 78) a seguinte
explicagéo:

frente a realidade da alienacdo humana, na qual todo homem, alienado por
outro, esta alienado da propria natureza e o desenvolvimento positivo esta
alienado a uma esfera restrita, estd a exigéncia da onilateralidade, de um
desenvolvimento total, completo, multilteral, em todos os sentidos das
faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e da capacidade da sua
satisfacdo.

Entretanto, cabe mencionar a dificuldade de se proceder a omnilateralidade sem o
nexo da reciprocidade entre 0 homem e a sua relagdo com as forgas produtivas, especialmente

se esta se d& de modo fragmentado, impossibilitando o desenvolvimento total dos sujeitos,

bem como eximindo-os da liberdade de se tornarem livremente associados na sociedade
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comunista em detrimento das leis que a sociedade do capital impdem (MANACORDA,
2000).

A préxis educativa fundada na omnilateralidade pressupde a ligacdo e o

desenvolvimento real da sociedade [...] a ndo-separacdo dos homens em
esferas alheias, estranhas uma as outras e contrastantes, ou seja, uma praxis
educativa que se funde sobre um modo de ser que seja 0 mais possivel
associativo e coletivo no seu interior, € a0 mesmo tempo, unido a sociedade
que o circunda (MANACORDA, 2000, p. 65).

\

Essa concepcdo de educagdo na visdo marxiana visa a superacdo da ldgica
instrumental e discriminadora ostentada pelo modelo hegemdnico que cala a voz dos cidad&os
trabalhadores, na medida em que Ihes tira o direito a liberdade e & soberania politica. Trata-se
de uma educagdo baseada nos principios da ética para a construcdo da sociedade, operada
numa ideia e justica que favorece a igualdade de direitos.

Para falarmos de educacdo numa perspectiva critico-dialética, visando uma praxis da
libertacdo através da politecnia, o trabalho ndo pode deixar de ser considerado, tendo em vista
0 seu carater transformador. Porém, em virtude da polissemia que envolve a maioria dos
conceitos em educagédo e nas ciéncias humanas e sociais em geral, ndo seria diferente com o
conceito de politecnia, merecendo, portanto, uma delimitacdo acerca do lugar e a apropriagéo
deste por nossa parte.

No sentido literal, politecnia significa um conjunto de técnicas esparsas e consideradas
no uso de um trabalho fragmentado e ilégico a despeito da autonomia e da no¢&o de totalidade
do produto construido pelo trabalhador. Entretanto, ressaltamos que a utilizacdo da nogéao
feita aqui, nada tem a ver com o exposto acima, na medida em que a entendemos como a
apreensao de diversas técnicas alinhadas a fundamentos cientificos, suficientes para a
execucéo de diferentes formas de trabalho, cuja esséncia e compreensdo dos modos como se
realizam alicergam o trabalhador, desenvolvendo-o multilateralmente. Desse modo, externa a

qualquer forma de adestramento ocupacional, os principios da formac&o politécnica resultam
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a possibilidade de um outro trabalhador e um outro processo de trabalho na base da
organizagao do trabalho moderno (SAVIANI, 2003).

A explicagdo de Saviani (2003, p. 145) para o conceito de politecnia é que este esta
integrado & tradicdo socialista, e que nos anos de 1980, inicio da década de 90 do século
passado, foi submetido a algumas mudangcas em decorréncia da fragilizacdo e/ou ao
enfraquecimento das experiéncias alocadas no que ele chama de “socialismo real”. Explica o
autor que na abordagem marxista esta nogédo aparece articulada, entendendo-se como a unido
entre a formacdo intelectual do individuo e o mundo da produgdo, ou colocado de outra
maneira, a relacdo de interdependéncia consistida entre trabalho e educagéo, configurando
assim, a “educacdo politécnica” ou simplesmente “politecnia” ao passo em que planifica
singularmente a juncdo entre: técnica, teoria e préatica.

Nessa premissa, enxergamos, pois, que a nogéo de

Politecnia deriva, basicamente, da problematica do trabalho. Nosso ponto de
referéncia é a nocdo de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como
principio educativo geral. Toda a educagdo organizada se da a partir do
conceito e do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do
trabalho (SAVIANI, 2003, p. 132).

A educagdo politécnica € uma vertente que corrobora os pressupostos da educacéo
omnilateral, que é considerada, ou pelos menos deveria ser o fim da educacdo, e realizada
com base no trabalho (MANACORDA, 2000). A dimensdo politécnica prima pela articulacéo
da teoria com a pratica, nesse entendimento, da educagdo e do trabalho. Resulta em um
processo que se vale da tentativa do rompimento da alienagdo do homem com o seu trabalho

(FIDALGO; MACHADO, 2000). Nessa otica, segundo a qual a propriedade intelectual, a

higidez fisica e a base tecnoldgica se articulam, a politecnia

pode ser entendida como uma educacdo capaz de fornecer uma solida base
cientifica e tecnologico aos educandos, necessaria a compreensdao dos
processos de trabalho e da realidade natural e social [...]. Busca realizar tais
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anseios e areas que compde a formacéo da subjetividade, tais como a arte e a
educacao fisica (FIDALGO; MACHADO, 2000 p. 130).

Vérios autores, a exemplo de Manacorda (2000); Saviani (2003), afirmam que a
educagéo propagada escola formal, ajuda a promover a divisdo do trabalho, colocando-se
como “causadora de unilateralidade, abrangendo entre outras coisas, a problematica da
interacdo entre escola e sociedade” (MANACORDA, 2000, p. 82). Com efeito, j& que a
educacdo formal tem sido conduzida atrelada aos sistemas de alienacdo, como veiculo de
inculcacdo e internalizagéo da ideologia dominante, a educagdo ndo-formal pode-se constituir
em uma fonte alternativa para que o processo de aprendizagem/formagdo humana néo se faga
de modo restrito, em atencdo aos sistemas produtivos, tampouco que o conhecimento do
trabalhador seja concebido, segundo Adam Smith, “em doses homeopéticas” (SMITH apud
SAVIANI, 2003, p. 138).

Segundo Saviani (2003, p. 138), a educacéo politécnica

contrapde-se a essa idéia, postulando que o processo de trabalho desenvolva,
em uma unidade indissolivel, os aspectos manuais e intelectuais. Um
pressuposto dessa concepcao € que ndo existe trabalho manual puro e nem
trabalho intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a concomitancia do
exercicio dos membros, das maos, e do exercicio mental, intelectual. Isso
esta na propria origem do entendimento da realidade humana como
constituida pelo trabalho (SAVIANI, 2003, p. 138).

Este autor chama atencdo ainda para o fato de que a socializagdo dos meios de
producéo possibilitaria a unido entre as formas de atividade manual e intelectual em
detrimento da divisdo do trabalho, favorecendo ao coletivo de individuos. A questdo do
trabalho na dimensdo histérica, “liberta os homens do jugo da natureza, do trabalho bragal,
transferindo-o progressivamente para as maquinas. [Estas que] ndo sdo outra coisa sendo
energia natural que o homem controla” (SAVIANI, 2003, p. 139 — grifo nosso). Percebemos
que se trata de uma transformagdo temporal, na qual prevalece o controle da natureza pelo

homem (por ser este que a transforma). Isso lhe proporciona um crescimento material a partir
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da sua sabedoria no uso das maquinas, além de Ihe permitir vencer os desafios com os quais
se defronta ao utilizar-se da energia destas para poupar o seu proprio corpo e diminuir a
fadiga dos seus musculos.

Ainda nesse contexto, Manacorda coloca que a

divisdo do trabalho condiciona a divisdao da sociedade em classes e, com ela,
a divisdo do homem; e como se torna verdadeiramente tal apenas quando se
apresenta como divisdo entre trabalho manual e trabalho mental, assim as
duas dimensdes do homem dividido, cada uma das quais unilateral, s&o
essencialmente as do trabalhador manual, operario e do intelectual
(MANACORDA, 2000, p. 67).

Uma proposta de formagéo ampla propicia que o homem/trabalhador seja capaz de se
mobilizar, se politizar, se emancipar, bem como desenvolva 0s seus mecanismos de luta para
fazer valer os seus direitos e atue de maneira efetiva e consciente no mundo do trabalho e da

vida. A politecnia

se encaminha na direcdo da superagdo da dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrucdo geral. A
sociedade moderna, que generaliza as exigéncias do conhecimento
sistematizado, ¢ marcada por uma contradicdo: como se trata de uma
sociedade alicercada na propriedade privada dos meios de producdo, a
maximizagdo dos recursos produtivos do homem é acionada em beneficio da
parcela que detém a propriedade dos meios de produgdo, em detrimento da
grande maioria, os trabalhadores, que possuem apenas sua forga de trabalho.
Na sociedade capitalista, a ciéncia é incorporada ao trabalho produtivo,
convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se converte em forca
produtiva e, portanto, em meio de produgdo. Assim, a contradicdo do
capitalismo atravessa também a questdo relativa ao conhecimento: se essa
sociedade é baseada na propriedade privada dos meios de producédo e se a
ciéncia, como conhecimento, € um meio de producdo, deveria ser
propriedade privada da classe dominante (SAVIANI, 2003, p. 136-137).

A educacdo e a aprendizagem acompanha o individuo ao longo da sua vida, pois o seu
conhecimento tacito é dado de modo gradativo, a partir do que ele vai conhecendo,
experimentando e reinventado a sua préxis. O propoésito da educagdo precisa ser o de tornar o
homem um sujeito liberto e autbnomo, livre das armadilhas da “fénix”. Numa proposta

A

antagdnica, equivalemos esse novo homem a uma *“aguia”, no sentido de que, voando ou né&o,
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consiga enxergar o mundo do préprio quintal de casa, ou do seu telhado. Essa investida Ihe
permite a leitura de mundo sobre diferentes prismas, tornando possivel a revisdo de fazeres e

saberes para a reconstrucao da realidade se julgar necessaria.

Nesse quadro é que se delineia a concepcédo de profissionalizagdo, do ensino
profissionalizante. Esta concepcdo capitalista burguesa tem como
pressuposto a fragmentacdo do trabalho em especialidades autdnomas.
Formam-se trabalhadores para executar com eficiéncia determinadas tarefas
requeridas pelo mercado de trabalho. Tal concep¢do também vai implicar a
divisdo entre os que concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles
que o executam. O ensino profissional é destinado aqueles que devem
executar, ao passo que o ensino cientifico-intelectual é destinado aqueles que
devem conceber e controlar o processo (SAVIANI, 2003, p. 138).

Entretanto, considerando-se o carater gregario do homem, ndo nos referimos a uma
autonomia que beira ao individualismo, pelo contrario, a autonomia da qual nos referimos,
remete-nos & intervencdo, a relacdo social, & equidade e & justica social, que sdo os elementos
diferenciais para a cidadania social, quica a cidadania planetéria, ja que cada vez mais as
fronteiras geopoliticas se encurtam.

Nessa perspectiva, a elevacdo do homem a descoberta das suas potencialidades, ndo
pode ser adquirida com um tipo de educagdo de natureza menor — de “meia educacgdo”, para
“meio homem” —, mas uma educagdo que compreende e valoriza a totalidade humana, que
transite pela técnica, pela sociabilidade e para o desnudamento da consciéncia critica, pois é
do misto dessas vertentes que surge o homem emancipado.

A idéia de um projeto de educagdo ancorado nas bases da politecnia justifica-se pela
preocupacdo, ndo apenas com a formacdo profissional tedrica, tampouco somente com a
prética, mas a legibilidade de um processo no qual se aprende praticando sem subsuncéo do
grau de importancia de nenhuma das etapas na tarefa do conhecer. Nesse sentido, essas sdo a

prenuncias do proprio processo de aprendizagem, posto que,
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se o trabalhador pode aprender essas fungdes, exercer essas atividades, é
porque aplica a sua inteligéncia no dominio desse processo. Inversamente, as
funcdes e as profissdes ditas intelectuais tém esse nome porque se organizam
tendo como eixo de articulagdo as funcgdes intelectuais. Mas também ndo se
fazem sem o recurso & pratica, a acdo manual. E por isso que a ciéncia néo se
faz sem manipulacdo da realidade e ndo se pensa sem a base da agdo. O que
a idéia de politecnia tenta trazer € a compreensdo desse fendmeno, a
captacdo da contradicdo que marca a sociedade capitalista, e a direcdo de sua
superagdo (SAVIANI, 2003, p. 139).

A educago politécnica volta-se, portanto, a valorizacdo do trabalho social, a partir do
qual os principios da ciéncia estdo alinhados & organizacdo do trabalho proporcionando o
desenvolvimento, a compreensdo e o funcionamento das relagdes sociais e da natureza do
trabalho propriamente dito (SAVIANI, 2003).

O futuro da educacdo tem pela frente enormes desafios que j& foram tornados
publicos, porém, ainda faltam serem incorporados a agenda das organizagBes de
aprendizagem e das instituicbes primeiras, seja por qual for o tipo de educagéo: formal, ndo-
formal e informal. A educacdo dos dias que virdo — mas que ja comegou desde ontem —, tem
pela frente a empreitada da sustentabilidade. A tarefa é ardua, todavia possivel, pois a
dimensdo sustentavel em educacdo, além de suscitar o debate sobre a preservacdo dos
recursos para as geracoes futuras, precisa fomentar a reflexdo acerca do papel social e politico
dos individuos em um mundo capitalista globalizado que explora amplamente homem e
natureza. Nessa Otica, as questdes ligadas aos modos de producdo e consumo, ndo podem ser
tratadas apenas de modo transversal, mas a todo sempre, com lugar na ordem do dia. Mais
que isso, a discussdo transita no &mbito da cultura, para que novos habitos culturais sejam

construidos, com vistas a qualidade de vida do meio ambiente natural e do meio ambiente

social, isto €, numa perspectiva socioambiental.
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3.3. EDUCACAO CRITICA NAO-FORMAL: UMA PROPOSTA ALTERNATIVA DE

CONTRA- INTERNALIZACAO

O trabalho tem se tornado um instrumento para o processo de acumulagéo do capital
para a disseminagdo da estrutura dominante que reproduz o injusto sistema de classes. Ao
pensar na educacdo critica ndo-formal na perspectiva da emancipacdo humana ndo podemos
esquecer desses vinculos, pois as relagdes sociais em uma determinada sociedade, por si S0 ja
apontam para o tipo de educagdo que esta possui, podendo ser para a transformacdo da
realidade ou para sua conservagio (MESZAROS, 2005)™. No entanto, cabe mencionar que
nem todo tipo de educacdo que se diz ndo-formal tem carater emancipatdrio. Cada proposta de
educagéo carrega consigo uma visdo de mundo, de homem, de sociedade e de educacdo
através dos discursos ideoldgicos que sustentam tais propostas, que podem servir para fins
diversos.

A legitimidade do sistema capitalista se da, por um lado na exploracdo do trabalho e
na sua equivaléncia como uma mercadoria, induzindo a uma aceitagdo passiva dos
trabalhadores, por outro lado na educacdo, que consiste em um processo de “interiorizagdo”
na medida em que conforma as mentes subordinando-as a légica centralizadora do capital
alienante, excludente e separadora das classes na igualdade de direitos.

A retrospectiva de um século e meio atras mostra que a educagéo institucionalizada
durante esta época sempre esteve preocupada com a dominacéo estrutural, empreendida pelo
sistema do capital para impedir que se pensasse em alternativas para a gestdo democrética da

sociedade. Com isso, 0s valores compativeis aos interesses dominantes eram mantidos e

8 Admitimos a visdo de Mészaros (2005) em face da critica que o autor estabelece em relagéo ao sistema formal
de ensino, ao argumentar que este tem sido um reprodutor da ldgica capitalista, haja vista se utilizar do seu
espaco para inculcar as mentes, gerando um consenso em detrimento da contradicdo. Em contrapartida ele sugere
que a educacdo informal consiste de uma oportunidade e, portanto, um caminho a ser desvelado no tocante a
reivindicagdo por um projeto alternativo que vise a transformacdo do homem e da sociedade. Porém, ao
percebermos que 0s seus pressupostos (para inferir a modalidade informal) aludem a educacdo ndo-formal, é este
termo que usaremos em carater substitutivo daquele termo utilizado pelo autor, aqui legitimado por n6s no seu
sentido prdprio, embora com outra semantica.
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disseminados, colocando duas questdes: a primeira refere-se aos valores dominantes
comodamente aceitos pelos individuos com elevado nivel educacional, e a segunda refere-se a
auséncia de consideracao dos valores dos individuos de baixo nivel educacional (fato que se
repete ate os dias de hoje), restando a esses a opressdo manipulatoria, haja vista a sua falta de
escolha (MESZAROQOS, 2005).

Entretanto, a educacdo no seu sentido mais amplo, desenvolvida em quaisquer espagos
(na escola, na dimensdo informal e na condi¢cdo n&o-formal), assume novos desafios no
sentido da promogé&o da transformagé&o social. Aspiramos por uma educagéo que possa libertar
e ampliar o olhar dos sujeitos para que eles se percebam como seres cognosciveis, afim de que
se enxerguem como trabalhadores e agentes dos processos sociais. A adeséo desta nogéo
permite a compreensdo dos seus papéis enquanto cidaddos capazes de perceber os discursos
ideoldgicos que contribuem para a “internalizagdo” dos valores dominantes de forma
naturalizada e das condigOes reproduzidas por esta sociedade capitalista marcada pelas
desigualdades (MESZAROS, 2005).

O processo de “internalizacdo” é historicamente construido e, por sua vez prevalecente
no sistema capitalista, cuja légica oprime e corrobora a concep¢do dominante do mundo.
Trata-se de uma questdo que exime o sujeito da sua propria consciéncia, na medida em que
Ihe faz aceitar passivamente as imposi¢des do capital, bem como imp&e, como sendo uma

condigdo natural, os desniveis e a supremacia de uma classe sobre outra. Desse modo,

enquanto a internalizacdo conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando
os parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, brutalidade e a
violéncia podem ser relegadas a um segundo plano [...] posto que sdo
modalidades dispendiosas de imposi¢do de valores, como de fato aconteceu
no discurso desenvolvimentista capitalista moderno (MESZARQOS, 2005, p.
44).

O sistema educacional brasileiro € marcado pela influéncia da visdo mercadoldgica e

pelas politicas neoliberais, que séo imperiosas no seu discurso ideoldgico. Desse modo, cabe a
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critica as institui¢des formais de educacdo por serem uma parte importante nesse processo de
“internalizagdo”, fatalmente porque tiveram que se adaptar ao longo do tempo ao contexto da

reestruturacdo produtiva. Porém, nessa perspectiva,

fica bastante claro que a educacdo formal ndo é a forca ideologicamente
primdria que consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si
s, fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das funcbes
principais da educacdo formal nas sociedades é reproduzir tanta
conformidade ou “consenso” quando for capaz, a partir de dentro e por meio
dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados
(MESZAROS, 2005, p. 45).

Por conta disso o autor defende que mesmo no ambiente formal de educagdo as
solucbes ndo podem ser meramente formais, elas precisam ser essenciais, isto €, torna-se
necessario um processo de inversdo que abarque todas as préaticas educacionais vigentes na
sociedade com vistas ao rompimento da l6gica do capital.

Corroboramos Meészaros (2005) parafraseando Paracelso que a aprendizagem € para a
toda a vida e, portanto, é nossa propria vida, haja vista que aprendemos sempre em todos 0s
espacos e tempos, de uma forma ou de outra. Entdo, ndo € somente na escola que aprendemos.
Fora da escola existe um espago amplo para a acepcéo da aprendizagem de forma integral e se
constitui em uma alternativa para a transformacéo da realidade.

Esse processo de formagdo integral pode acontecer nos ambitos formais, ndo-formais e
informais de educagdo e pretende o reconhecimento do homem na sua atividade vital
(trabalho), o seu desenvolvimento enquanto sujeito da aprendizagem (educagdo) e a
compreensdo da realidade social global da qual pertence, e isso se faz durante todo o tempo,
ndo apenas nas raras horas dispensadas para a aprendizagem formal. Afinal, “o éxito depende
de tornar consciente esse processo de aprendizagem, no sentido amplo e ‘paracelsiano’ do
termo, de forma a maximizar o melhor e a minimizar o pior” (MESZAROQS, 2005, p. 48).

A concepcdo de educagdo critica ndo-formal contrapbe-se aquela na qual os

trabalhadores em processo de formagdo vivem na “cultura do siléncio”, isto €, que ndo tém
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vez nem voz para reivindicar pelos seus direitos e anseios, configurando-se um verdadeiro
oprimido (FREIRE, 1980). Trata-se de uma educagdo, que visa a emancipacéo politica, leva
em conta 0 contexto sdcio-cultural e os processos historicos, e legitima a necessidade de
transformagdo do homem, superando a visao fragmentéaria da formacéo.

Para Mészaros (2005) existe um grande desafio para a educacdo que se pretende
libertadora, e sua funcéo seria, inicialmente, refletir sobre os meios para que o trabalhador se
torne um agente politico, que pensa, que age, e que usa a palavra como arma para modificar o
meio em que vive. Do contrério, continuard se admitindo um sentido figurado de educacao,
ilegitimo e reprodutor da estrutura de valores calcados na logica capitalista que separa o
homem da natureza, o trabalho da educagéo, o comportamento da atitude e a aprendizagem da
possibilidade de mudar o mundo.

O exercicio da praxis e a sua teorizacdo se tornam importantes para que 0s sujeitos
consigam ampliar seus horizontes e desenvolvam a capacidade de contemplar a realidade
concreta, de ler o mundo, vivé-lo e oporem-se a esta mesma realidade, que se vé carregada de
discursos ideologizantes. N&o existe a possibilidade de pensar sem agir, nem de agir sem
pensar, acdo e reflexdo sdo aspectos indissocidveis e provém, por um lado a desalienacéo, e
por outro a lado a conscientizagdo do sujeito de si mesmo, do seu papel enquanto cidadé&o,
pois a préaxis favorece a compreensdo e o sentido do sujeito estar no mundo e de agir sobre ele
(FREIRE, 1980).

O pensamento precedente & acdo nos da base para entendermos que pensar e agir s&o
pélos indivisiveis do ser humano, embora ndo queiramos estabelecer isso como via de regra,
apenas assinalar a relevancia de ambos para o atingimento de um fazer consciente. Desse
modo, temos a nogdo do carater social da praxis (ARANHA, 1999).

Em termos conceituais, a praxis significa o seguinte:
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a unido dialética da teoria e da pratica. Trata-se de uma unido dialética no
sentido de que ha uma relacdo reciproca entre teoria e pratica, relacdo que
ndo é marcada pela anterioridade ou pela superioridade de uma sobre a outra
[...] Falar da praxis é dizer que toda acdo humana é sempre carregada de
ingredientes tedricos (explicagdes, justificativas, intencdes, previsdes etc.) e
¢ dizer também que toda teoria nada mais é que a expressdo de agdes
humanas ja realizadas ou por realizar (ARANHA, 1999, p. 03).

A teoria impregnada deve refletir a pratica humana. Consiste de uma relagéo dialética,
sem a qual os sentidos sdo vazios e os discursos descontextualizados pela incoeréncia e
equivocos. Os artificios da primeira (teoria) tém valia quando investem a segunda (préxis) de
um saber construido, capaz de gerar a transformacdo. Entdo, préxis é, pois, a conscientiza¢éo
e reflexdo da acéo do sujeito para a transformagdo do mundo. Educar para o pensar e para a
transformagdo compreende a formagao de um sujeito reflexivo, critico e diferente.

E preciso desafiar as formas dominantes de internalizacdo. “O papel da educacéo é
soberano [...] temos de reivindicar uma educacdo plena para toda a vida, para que esta seja
possivel colocar em perspectiva a sua parte [ndo-formal], a fim de instituir, também ai, uma
reforma radical” (MESZAROS, 2005, p. 55-65 — grifo nosso). As perspectivas da educagio
nao-formal sdo desafiadoras, sua funcdo é de ampliar as mentes, ao invés de subordina-las as
exigéncias da ordem estabelecida pelo capital.

O conceito de educagdo critica ndo-formal ndo é comum entre 0s textos académicos e
na literatura em geral, tampouco imaginamos que haja um consenso no tocante as suas
premissas, em virtude dos equivocos existentes em torno do significado e dos seus
pressupostos. A educacdo critica ndo-formal é “aquela que se aprende ‘no mundo da vida’,
via 0s processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em espagos e agdes
coletivos cotidianas” (GOHN, 2006, p. 28).

A perspectiva da educacdo critica ndo-formal pressupde a viabilidade da dimenséo
politica, dos direitos dos individuos enquanto cidaddos; a capacidade dos

individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades e/ou
potencialidades; a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam 0s
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individuos a se organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a
solucéo de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de contetdos que
possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista
de compreensédo que passa ao seu redor; a educacdo desenvolvida na midia e
pela, em especial a eletronica etc (GOHN, 2006, p. 28).

Sua diferenca estd na contemplacdo das dimensdes das aprendizagens pautadas na
ética, na democracia e na efetividade da soberania politica. Na perspectiva da educacéo critica
ndo-formal a preservagdo dos direitos de cidadania, constituidos nos principios da democracia
e da justica social, tem lugar cativo, assim, portanto, privilegia-se a capacitacdo via
coletividade e organiza¢do comunitéaria dos sujeitos por agenda comum no que diz respeito a
resolucdo dos problemas cotidianos, quer sejam relacionados & minimizacéo dos problemas
sociais, quer sejam referentes a preservacdo do meio ambiente, por serem questfes que se
interpenetram, tdo logo ndo podendo ser resolvidas ou pensadas desarticuladamente.

Faz-se necessario, entretanto, esclarecermos os diferentes tipos de educacéo. A formal
é predominantemente escolar, € organizada em séries e faixa etaria, com contetdos fixados,
objetivos gerais e especificos relacionados ao nivel de escolaridade e/ou estagio de
desenvolvimento do educando, acontece emoldurada nas unidades escolares dos mais diversos
campos do pais e em tese deveria permear o curriculo enquanto tema transversal. A informal
é aquela derivada dos processos de socializa¢éo e suas particularidades (valores, sentimentos,
culturas etc), acontece nos ambientes em que a familia e amigos tém a possibilidade de
inculcar valores éticos. J& a educacdo ndo-formal, entendemo-la como um processo ndo
seriado, que pode acontecer em qualquer espaco, no qual exista uma relagdo sinérgica entre
aquele que ensina e os que aprendem (GONH, 2006). Cabe ressaltar, porém, que este tipo de
educagdo possui intencionalidade e pressupde a participacdo dos envolvidos no processo,
objetivando a transformacao do meio em que vive.

Os objetivos da educagdo critica ndo-formal possuem certa semelhanca com a
educacdo formal, no sentido de formacgdo integral e omnilateral que aponta para uma

educacéo: a) para a cidadania; b) para a justica social; c) para direitos (humanos, sociais,
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politicos, culturais, ambientais, etc); d) para liberdade; €) para igualdade, f) para democracia;
g) pelo exercicio da cultura, e para a manifestacdo das diferencas culturais (GONH, 2006).

Gohn (2006) nos ajuda a compreender que o processo de aprendizagem na educagéo
critica ndo-formal costuma ter como metodologia a cultura, os problemas, desafios, os
obstéculos e lutas enfrentadas no dia-a-dia pelos individuos. Volta-se, também, ao trabalho
nas acdes pretendidas pelos individuos e do grupo mediante a sistematizacdo dos modos de
pensar e agir dos sujeitos sobre 0 mundo.

No que concerne aos resultados, espera-se uma formagcdo critica e interventiva, e ao
passo em que os individuos aprendem a se posicionar, tornam-se mais capazes para enfrentar
as adversidades, resgatam a auto-estima, aprendem a trabalhar o preconceito e as diferengas
de todas as ordens, enfim, descobrem que a partir da propria pratica é possivel ler, entender,
interpretar e intervir no mundo que o cerca.

Quanto ao papel dos mediadores, de antemdo afirmamos a sua imprescindibilidade.
Eles carregam consigo, “visGes de mundo, projetos societérios, ideologias, propostas,
conhecimentos acumulados etc” (GOHN, 2006, p. 32), é por meio deles que a visdo de
mundo, os valores, a nogdo de grupo e de seu pertencimento e os ideais em favor dos quais 0s
sujeitos lutam, sdo construidos.

Diante do exposto, o quadro construido abaixo, baseado em Gohn (2006) traz algumas

caracteristicas da educacdo critica ndo-formal:
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CARACTERISTICAS DA EDUCACAO NAO-FORMAL

Processos e acdes

Metodologias

Resultados

Oportunidades

Aprendizado das
diferencas. Aprende-
Se a conviver com os
demais. Socializa-se
0 respeito mutuo;

Parte da cultura dos
individuos e  dos
grupos;

Consciéncia e
organizacdo de como
agir em grupos coletivos;

Formacdo especifica de
educadores a partir da
definicdo de seu papel e
as atividades a realizar;

Adaptacdo do grupo
a diferentes culturas,
reconhecimento dos
individuos e do papel
do outro, trabalha o

Problematizacdo  da
vida cotidiana;

A construcédo e
reconstrucdo(gdes)  do
mundo e sobre 0 mundo;

Definicdo mais clara de
fungdes e objetivos da
educagdo ndo-formal,

“estranhamento’;
Construcéo da | Os conteidos | Contribuicdo para o | Sistematizacdo das
identidade  coletiva | emergem a partir dos | sentimento de identidade | metodologias utilizadas
de um grupo; temas que se colocam | com uma dada | no trabalho cotidiano;

como  necessidades, | comunidade;

caréncias, desafios,

obstaculos ou agdes

empreendedoras a

serem realizadas;
Balizamento de | Sistematizacéo dos | Forma o individuo para a | Construgdo de
regras éticas relativas | modos de agir e pensar | vida e suas adversidades | metodologias que
as condutas | o mundo que circunda | (e ndo apenas capacita-o | possibilitem 0
aceitaveis as pessoas; para entrar no mercado | acompanhamento  de
socialmente; de trabalho); trabalho que vem sendo

realizado;

Visa a formacdo | Reorienta a pratica dos | Resgata a valorizagdo de | Construcdo de
integral dos | individuos no sentido | si proprio, ou seja da | instrumentos
individuos, tem um | de que eles aprendam | condi¢Ges aos individuos | metodoldgicos: de

carater humanista e
ndo se subordina as
estruturas
burocraticas.

a ler e interpretar o
mundo que o cerca.

para desenvolverem
sentimentos de auto-
valorizacdo, de rejeicdo
dos preconceitos que
Ihes sdo dirigidos, o
desejo de lutarem para
ser reconhecidos como
iguais, dentro de suas
diferengas (raciais,
étnicas, religiosas,
culturais, etc);

avaliacdo e analise do
trabalho realizado; de
egressos da
modalidade; de
indicadores para estudo
e andlise da educacdo
ndo-formal, além do
mapeamento das
formas de educacéo
ndo-formal na auto-
aprendizagem.

Fonte: Adaptado de Gohn (2006, p. 30-32)

Cabe ressaltar, que a educagdo critica ndo-formal mostra-se como uma proposta

educacional alternativa, porém, ainda se encontra no campo da perspectiva, em face da

caréncia de estudos e préaticas efetivas nessa area. No entanto, sem negarmos a possibilidade
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de convivéncia com os demais tipos de educacdo, acreditamos que este seja um caminho
potencial, na medida em que se propde a desafiar as formas dominantes de internalizacdo. A
educacdo critica ndo-formal tem a funcdo de ampliar as mentes dos individuos ao invés de
subordiné-las as exigéncias da ordem estabelecida, propondo um movimento de contra-
internalizacdo (MESZAROS, 2005).

Imbuidos da crenga de que nos ambientes de educacdo critica ndo-formal também se
constroi “cidaddos éticos, ativos, participativos, com responsabilidade diante do outro e
preocupados com o universal e ndo com particularismos” (GOHN, 2006, p. 37), é que
percebemos que a educacdo ndo-formal se constitui em um espaco privilegiado para a

efetividade da transformag&o social e dos processos emancipatérios do sujeito.

3.4. RESSIGNIFICACAO DAS CAPACIDADES NA PRAXIS DOS TRABALHADORES:

COMPETENCIAS PARA UM LUGAR CHAMADO VIDA

A nogéo de competéncias nos dias de hoje tem sido usada de forma ideoldgica, tdo
logo vinculada ao que chamamos aqui de “desejos do mercado”, quando a exigéncia pelo
desenvolvimento de competéncias aos trabalhadores ndo se faz para a vida, mas sim para a
satisfacdo das atividades no cotidiano do seu trabalho.

Baseado nisso, apresentaremos nesta se¢do uma visdo dialética das competéncias na
medida em que temos a intencdo de desvelar os limites e possibilidades de subversdo da
“logomarca” do capital, quando seguimos a linha dos autores que propdem a ressignificacao
do modelo de competéncias com vista & superacdo da logica instrumental na qual sdo
balizadas as relagdes de trabalho e a formagéo humana sob o propdsito de um objetivo maior:

a transformacé&o da realidade.
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Pautados nessa visdo, procuramos articular a dimensdo das competéncias com as
categorias trabalho, educacéo profissional e meio ambiente, que sdo os grandes temas que
alicercam a construcio humana, tdo logo nio podendo ser considerados desarticuladamente. E
nas relagdes estabelecidas nessa triade que o trabalhador se vale dos conhecimentos,
habilidades e atitudes, mobilizando-os para a resolucdo de problemas em todas as instancias
da sua vida.

A discussdo sobre o modelo de competéncias foi incorporada & agenda do mercado de
trabalho em geral, e das empresas de modo especifico, a partir dos anos de 1980. Tal contexto
culmina com o momento de crise estrutural do sistema capitalista de um lado, e dos sistemas
produtivos do outro lado, que levaram ao aprofundamento do processo de internacionalizagéo
do capital, com fusGes entre as empresas monopolistas e oligopolistas e desregulamentacéo
dos mercados nacionais. Estes processos alteraram a forma de assalariamento com a
conseqiiente retragcdo dos postos e da forca de trabalho, assim como o modelo de protegdo
social tanto nos paises centrais quanto nos periféricos (DELUIZ, 2001).

Reiteramos que estas foram transformacdes importantes implicadas no mundo do
trabalho em decorréncia do esgotamento parcial dos padrbes rigidos de acumulagéo
taylorista/fordista e a consequiente transposi¢do para o padrdo de acumulacdo flexivel, cujas
marcas deixadas mudaram o curso da histéria, a ordem social, a esfera politica, a economia
mundial, a educacdo e, mais importante, afetaram diretamente a vida dos trabalhadores, pois
as mudangcas em todos esses contextos trouxeram a exigéncia por um novo perfil de
trabalhador (DELUIZ, 2001; KUENZER, 2003).

As evidéncias apontadas acima demarcam que estamos em um novo tempo no qual a
relacdo entre a escolarizagdo e o exercicio profissional se desfaz, pois ja ndo se garante a
insercdo do individuo no mercado de trabalho. A explicagdo a seguir confere os detalhes a

partir dos quais, sob a Gtica da flexibilidade, justifica-se 0 modelo ora discutido:
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a adocdo do modelo das competéncias profissionais pelas geréncias de
recursos humanos no mundo empresarial esta relacionada, portanto, ao uso,
controle, formacéo e avaliagdo do desempenho da forca de trabalho diante
das novas exigéncias postas pelo padrdo de acumulacdo capitalista flexivel
ou toyotista: competitividade, produtividade, agilidade, racionalizacdo de
custos. Este modelo tende a tornar-se hegemdnico em um quadro de crise do
trabalho assalariado e da organizacgdo prescrita do trabalho e do declinio das
organizacgdes profissionais e politicas dos trabalhadores (DELUIZ, 2001, p.
14).

Para Deluiz (2001) na légica das competéncias, valoriza-se ndo somente 0s saberes
oriundos das relagbes do ensino formal, propedéutico, os saberes de cunho técnico-
profissional, mas, sobretudo a capacidade de os individuos resolverem questdes imprevisiveis
tocantes as situagOes de trabalho. A subjetividade, bem como os saberes tacitos e sociais
passam a ser vistos com extrema relevancia, dada a énfase as caracteristicas individuais dos
trabalhadores.

O modelo de competéncias despreza a gestdo coletiva das relagdes de trabalho na
medida em que cede espaco “a gestdo individualizada das relacdes de trabalho. A relagdo de
coletivos (a empresa) com individuos tende a enfraquecer as acdes coletivas no campo do
trabalho e a despolitizar a a¢do politica sindical” (DELUIZ, 2001, p. 14)

E mister o radicalismo da competicio entre os trabalhadores. Vé-se mais uma vez a
centralidade da tarefa em detrimento do sujeito, cujo potencial criativo deste e educagdo
permanente ndo alicercam a sua autonomia, tampouco séo pensados para deliberar sobre os
problemas da vida cotidiana e futura, mas para 0 aumento do lucro, da produtividade, da
competicdo exacerbada e do atingimento dos objetivos organizacionais e/ou do sistema
produtivo.

Mas de que maneira admitir um modelo que esta posto, que se forja na exploragdo dos

trabalhadores tirando deles a possibilidade de reconhecerem o valor da sua forca de trabalho,

que é a sua atividade vital? E o que tentaremos refletir nas linhas que se seguem.
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Com o0 aumento do desemprego as desigualdades socais tém afetado as grandes
massas, excluidas do emprego, a mercé de trabalhos precérios, informais, instaveis no que se
refere & duracdo e que se aprofundam dia-a-dia, em muito pelo fato dos sujeitos ndo deterem o
arsenal de competéncias que o mercado tem exigido. Esse quadro refor¢a o discurso da
flexibilidade que, por sua vez, legitima a excluséo social dos trabalhadores (KUENZER,
1999), que ndo tém outra opcdo, a ndo ser aceitar qualquer atividade para fazer afim de que
consigam sobreviver, caso ndo desejem engrossar a fileira indiana do desemprego. Mediante

0 exposto, recorremos a Deluiz (2001) para reforcar a afirmagéo acima, quando diz que:

no mundo do trabalho precarizado - subcontratado, tempo parcial,
temporario, conta propria, sem-carteira — 0s proprios trabalhadores se
submetem ou mesmo incorporam a cultura da flexibilidade e da rotatividade
de empregos como meio de manutengdo de sua empregabilidade, aceitando
as diferencas salariais e a perda de direitos e beneficios sociais em relagdo
aos trabalhadores formais, como parte das "regras do jogo™ do mundo do
trabalho atual. No mundo dos sem-emprego a logica das competéncias leva a
uma culpabilizagcdo pela sua situacdo de exclusdo e a busca de uma
empregabilidade, situacdo em que o trabalhador desempregado é pressionado
a ser competente para criar ou até mesmo ‘inventar’ o seu proprio trabalho
(DELUIZ, 2001, p. 15),

As exigéncias do mercado contemporéneo acabam por apressar os trabalhadores a
buscar a construcdo de suas competéncias como se estas fossem o0 passaporte para a sua
insercdo no mercado de trabalho. Entretanto, a ndo predisposi¢do a esta conquista configura
um ato que chamaremos de atribuicdo da culpa, dado o fato de o sujeito, no sistema capitalista
e sob a Otica da empregabilidade, tornar-se responsavel pelo seu progresso ou pela sua
infelicidade.

Nesse cenario, enxergamos a presenca de um dilema e, a0 mesmo tempo, de um
grande equivoco, pois segundo Lima (2004), reportando-se a Robert Hutchins na sua obra The
Learning Society, em 1968, j& se discutia criticamente que a educacdo ndo podia ser vista
como objeto central para o desenvolvimento pessoal a partir da qualificagdo da méo-de-obra.

Concordamos com Lima (2004) que a educagdo ndo tem a fungdo de dar conta de um dilema
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que ndo é recente, mas estrutural. A educacdo contribui para respostas positivas, mas ndo
pode ser crucificada pela crise do trabalho.

As exigéncias por trabalhadores detentores de conhecimentos diferenciais tém sido
uma constante por parte das organizacdes e do mercado de trabalho, desde as duas decadas
finais do século XX, intensificando-se cada vez mais nos dias atuais. Sdo requeridos deles um
sofisticado arsenal de competéncias para que possam agir criativa e eficazmente de acordo a
situacdo com a qual se defrontam no cotidiano de suas fungdes (KUENZER, 1999; DELUIZ,
2001; RAMOS, 2001).

No Brasil, 0 modelo de competéncias é algo posto na LDBEN 9394/96 nos diversos

niveis e modalidades de ensino, mas o que se observa séo

diferentes e desiguais aportes de educacdo; para a grande maioria, excluida
do emprego ou submetida a trabalhos precarizados, formagdo simplificada,
de curta duracdo e baixo custo. Para 0s poucos que ocupardo 0s empregos
existentes, relativos as tarefas de concepcdo, manutencdo e geréncia,
formacdo de maior complexidade, custo e duracdo (KUENZER, 1999, p.
21).

Essa diferenciagdo aponta para a divisdo entre o trabalho manual (desenvolvido por
uma grande fracdo de classe trabalhadora / proletaria; ndo proprietéria dos meios de produgéo)
e o trabalho intelectual (procedente de uma minoria ou fracdo de classe pertencente a
burguesia; detentora dos meios de producdo ou privilegiada na realizagdo da atividade);
dependendo de atividade, simples ou complexa que o trabalhador realiza. Além dessas
constatacOes, outra questdo que ndo se pode negar é que numa época de franco avanco
cientifico-tecnoldgico, o que deveria ser uma facilitadora — a tecnologia —, acaba contrariando,
tornando-se uma contradi¢do, ao passo em que “quanto mais se simplificam as tarefas, mais
se exige conhecimentos” (KUENZER, 1999, p. 20).

Deluiz (2001, p. 14), ao referir-se & ofensiva do capital sobre o trabalho e a

individualizagdo do trabalhador na busca da construgéo de suas competéncias, afirma que
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0 uso e a apropriacdo das competéncias dos trabalhadores pelo capital — de
seus saberes em acdo, dos seus talentos, de sua capacidade de inovar, de sua
criatividade e de sua autonomia - ndo implica, em geral, 0 comprometimento
da empresa —, com os processos de formagdo/construgdo das competéncias,
atribuindo-se aos trabalhadores a responsabilidade individual de atualizar e
validar regularmente sua ‘carteira de competéncias’ para evitar a
obsolescéncia e o desemprego.

Embora nosso objetivo de estudo esteja no campo de atuacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), torna-se oportuno recuperar a nocdo de competéncia atribuida
pelo Ministério da Educagdo (MEC), no ambito da Reforma da Educacdo Bésica no Brasil.
Ao transcrevé-la, percebemos que a nogdo admitida por este 6rgdo é imprecisa sob nosso

ponto de vista, j& que defendemos a no¢éo de competéncia ancorada na préxis. Para o MEC

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor,
acOes e operacBes que utilizamos para estabelecer relacbes com e entre
objetos, situacdes, fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As
habilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano
imediato do ‘saber fazer’. Por meio das acOes e operagdes, as habilidades
aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova reorganizacdo das
competéncias (BRASIL apud RAMOS, 2001, p. 31).

Ao se falar desta mesma nogéo no contexto da educacgdo profissional, na perspectiva
do Parecer CNE/CEB n° 16/99, a visdo se amplia um pouco mais, todavia ainda com um grau
de insuficiéncia importante, pois se limita ao conhecer. O trabalhador, orientado por essa
I6gica das competéncias precisa mostrar-se capaz de julgar e deliberar, em situac6es diversas
(reais e concretas); seja no plano individual, seja na dimenséo da coletividade (RAMOS,
2001).

Kuenzer (2003) ao apreender de Vasquez o conceito de préxis para justificar a sua
tese, menciona que as competéncias ndo sdo determinadas, puramente, no dominio dos
conhecimentos técitos, mas sdo compreendidas na dimensdo da préxis. A partir da teoria e da
pratica é que o trabalhador tem condigéo de rever-se. E no campo da préatica que ele descobre
e redescobre o que € necessério conhecer, para atender as finalidades de uma determinada
tarefa que realiza ou pretende fazer, inclusive estabelecendo as prioridades na dominéncia da

aprendizagem, e € pautada na sua intencéo de atualizacéo e aprofundamento.
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Essa preocupagéo por parte do trabalhador, em alinhar o conhecimento empirico a sua
atividade produtiva possibilita e potencializa que a sua atuacdo seja consciente nas situagdes

de trabalho. Kuenzer (2003, p. 24) salienta que isso pode ser possivel a partir da

aproximacdo produtiva da pratica na perspectiva da producdo do
conhecimento, é preciso alimentar o pensamento com o que ja é conhecido,
com conteldos e categorias de analise que permitam identificar e delimitar o
objeto do conhecimento e tracar o caminho metodolégico para chegar a
conhecer. Este trabalho tedrico, que por sua vez ndo prescinde da préatica, é
que determinara a diferenca entre pratica enquanto repeticdo reiterada de
acOes que deixam tudo como esta, e praxis enquanto processo resultante do
continuo movimento entre teoria e pratica, entre pensamento e acdo, entre
velho e novo, entre sujeito e objeto, entre razdo e emocao, entre homem e
humanidade, que produz conhecimento e por isto revoluciona o que esta
dado, transformando a realidade.

Desse modo, admitimos a defini¢cdo de competéncias como:

a capacidade de agir, em situacdes previstas e ndo previstas, com rapidez e
eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos a experiéncias de
vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de vida... vinculada a idéia
de solucionar problemas, mobilizando conhecimentos de forma
transdisciplinar a comportamentos e habilidades psicofisicas, e transferindo-
0s para novas situagdes; supde, portanto, a capacidade de atuar mobilizando
conhecimentos (KUENZER, 2003, p. 17).

Desse conceito mais amplo justificado na praxis comprometida com a emancipagao
politica dos trabalhadores, surgem as competéncias mais gerais e as transversais. No
primeiro caso podemos considerar as competéncias cognitivas complexas,
convencionalmente relacionadas aos aspectos comunicativos-afetivos; e no segundo caso

as competéncias ligadas aos dominios das tecnologias.

Segundo Kuenzer (2003, p. 18) essas competéncias mais gerais referem-se as

seguintes:

a) Comunicativas: ao desenvolvimento do raciocinio l6gico-formal, ao trato
transdisciplinar, a capacidade de tomar decisbes e a capacidade para
transmitir aprendizagens anteriores para situacdes novas.
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b) Afetivas: vinculadas a capacidade para lidar com a incerteza, com a
dinamicidade e com a incerteza e com o estresse, de forma comprometida
com uma concepcao de homem e de sociedade.

Quanto as transversais, uma delas diz respeito aos usos da tecnologia da informacéo e
comunicacdo, que permite “o desenvolvimento dos sistemas automatizados em diferentes
niveis de complexidade [...], o exercicio laboral em um grande nimero de ocupagdes” (op. cit,
p. 19), e sdo legitimadas mediante a articulagdo entre a teoria/pratica, uma vez que uma ndo
existe sem a outra, por menos significativa que a acao (pratica) possa parecer.

Para compor o quadro das competéncias transversais, buscamos em Jacobi (2003) os
elementos para a construcéo das competéncias socioambientais. Antes de explicita-las, torna-
se relevante atentarmos para o contexto no qual procuramos defender que a sociedade e meio
ambiente precisam ser entendidos como uno.

Os problemas ambientais decorrentes da degradagdo brutal que tém vitimado a
natureza produzem a emergéncia de uma mobilizacdo social e reflexo-critica sobre as
préticas existentes e as possibilidades de um pensar global que suscite o exercicio da
consciéncia e a nogdo do homem, ndo apenas do seu pertencimento & natureza, mas de que ele
e esta sd0 uma coisa s6. Esse pensamento complexo passa pelo entendimento de que as
dimensdes: natureza, sociedade, historia, cultura e técnica se imbricam. Do contrério, a
relacio do homem com o meio natural torna-se anacrbnica, independente e, portanto,
despreocupada.

Se entendermos que a construcdo interna do sujeito ndo se da de forma aleatdria,
perceberemos que 0 contexto socio-histérico através do meio, a influencia. Desse modo,
ratificamos que as agressdes externas, a exemplo do desmatamento, do efeito dos gases

nocivos ao ser humano e prejudicial & atmosfera, do efeito estufa, da escassez da agua entre
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outros, a0 mesmo tempo em que aflige 0 meio ambiente, também atinge o sujeito, dado o
estreitamento e sua interdependéncia (JACOBI, 2003).

Baseado em Jacobi (2003), construimos as competéncias socioambientais, que dizem
respeito & capacidade que o individuo tem de pensar as solugdes para os problemas da
sociedade e os da natureza, articuladamente, a partir do didlogo com os diferentes saberes, 0s
diversos atores sociais, dos valores éticos, morais, estéticos, das questdes politico-
econbmicas, visando o equilibrio socioambiental, a sustentabilidade democratica, com base
nos principios da equidade, da justica social e da igualdade de direitos em detrimento das
forgas produtivas legitimadas pela hegemonia dominante.

Pelo exposto, propomos uma pratica pedagdgica, visando o despertar da consciéncia
do sujeito de que o meio ambiente ndo é tudo é tudo que o cerca, mas que ele é o prdprio
meio. Supde “um processo educativo articulado e compromissado com a sustentabilidade e a
participacdo, apoiado numa logica que privilegia o didlogo e a interdependéncia de diferentes
areas de saber” (JACOBI, 2003, p. 191). Uma educacéo que ndo s6 dé credito a valorizacdo
do pensamento como um meio salubre de constru¢do do conhecimento valido, mas também
como um meio para questionar e promover estratégias para a transformacgdo da realidade e
orientacdo da pratica social dos individuos, os quais estdo impregnados pelo individualismo,
pelos interesses e pelo lucro de uma minoria, em detrimento da maioria, favorecendo as
desigualdades sociais.

Para o desenvolvimento de propostas de educagdo profissional de trabalhadores
entendida enquanto praxis acreditamos que um primeiro passo a ser dado é discutir a proposta
de um projeto politico-pedagdgico que contemple a integralidade da teoria e préatica como
dimensBes que conversam e se retroalimentam, a escolha de conteidos para a construcdo da
matriz curricular que ndo privilegie apenas as habilidades técnicas, mas o desenvolvimento de

competéncias comportamentais, psicofisicas e valores humanos, cujos saberes (tacitos e
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explicitos) justapostos conformariam a pretensa formacdo integral, uma vez que, haveria
espaco no processo de conhecer, para a discussdo de outros aspectos mais globais da
performance humana, o exercicio pleno da cidadania e, por fim, o preparo para o ingresso no
mercado de trabalho (RAMOS, 2001).

Essa discussao incita um novo conceito, o de desenvolvimento sustentavel, que sera
tratado na proxima sessdo, que nos permita compreender melhor a questdo socioambiental.
Ele se baseia na preocupacéo gestada na perspectiva de mudanca sociopolitica, para que “0s
sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam as comunidades” (JACOBI, 2003, p. 191) ndo
sejam mais comprometidos além do que j& os sdo. Para pensar na questdo socioambiental,
carece a motivacdo e a sensibilizagdo das pessoas para a transformagdo e garantia da

qualidade de vida para todos os povos em escala planetaria. Para tanto, faz-se necessario

promover 0 crescimento da consciéncia ambiental, expandindo a
possibilidade de a populagdo participar em um nivel mais alto no processo
decisdrio, como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na
fiscalizacdo e no controle dos agentes de degradacdo ambiental. HA uma
demanda atual para que a sociedade esteja mais motivada e mobilizada para
assumir um papel mais propositivo, bem como seja capaz de questionar, de
forma concreta, a falta de iniciativa do governo na implementacdo de
politicas ditadas pelo bindmio da sustentabilidade e do desenvolvimento
num contexto de crescente dificuldade na promocdo da inclusdo social
(JACOBI, 2003, p. 192).

Porém, ndo é o que temos visto em termos préaticos, pois dentro da Gtica do sistema
capitalista, que ampara amplamente o modelo de competéncias e a orientagdo para
individualidade do trabalhador em fungdo da sua empregabilidade, “a educagdo tende a ser
considerada um bem de consumo passivel de mercadoricizacéo, e de troca, e a aprendizagem
ao longo da vida se transforma num atributo meramente individual” (LIMA, 2004, p. 181).

Esse tipo de educacéo afasta o pretenso ideal de educagdo integral e para todos a
medida que celebra a “superioridade das aprendizagens Uteis e eficazes e, por defini¢do, s

poderdo ser para alguns” (LIMA, 2004, p. 181) —, produto acabado de uma tradicéo cléssica
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que se reduz a “estratégias vocacionistas e a técnicas de gestdo de recursos humanos que
pouco ou nada se assemelham a formas e processos de educacgdo” (JACOBI, 2003, p. 182).

Séo indicios que reforca o ativismo da visdo pedagogicista em vigor, que focaliza a
discussédo sobre o desemprego e a aprendizagem ao longo da vida como potencial para o
progresso do individuo, o que contraria as visbes mais progressistas que se colocam em
posicdo contréria ao totalitarismo, a eficiéncia e a acumulacdo do capital, quando esclarecem
as dificuldades para a superagdo dos problemas sociais e, principalmente, vitimam os
trabalhadores que tentam reverter esse quadro.

Nesse enfoque, a fragmentacéo, a apropriagdo de conhecimentos € produto acabado da
atividade teorica socialmente determinada pelas forgas produtivas e resume a competéncia a
simples capacidade de saber fazer.

A visdo simplista das competéncias legitimadora da capacidade para resolver
problemas decorrentes do trabalho flexivel, visando atender as necessidades do capital, por
um lado exige patamares elevados de educagdo por parte dos trabalhadores, por outro,
minimiza-os quando Ihes resume a um mero “fazedor de coisas” (KUENZER, 2003).

Lima (2004, p. 178) apresenta-nos uma visdo interessante quando coloca a expressao
“competéncia para competir”, cuja idéia reforgca a concorréncia, a disputa, a individualizaco,
quica a minimizacdo do processo de humanizagdo em face da auséncia de solidariedade por
parte dos sujeitos envolvidos na dindmica da competicdo. Consiste na busca de certos ideais
que ndo sdo possiveis a todos os trabalhadores, haja vista a demanda por si s6 ndo os

contemplar, e sim a alguns. Além disso, ratifica o autor que a

expressao competéncia para competir € ainda significativa pelo seu carater
pleonastico, reforcando os elementos de competicdo e de emulagdo em
prejuizo da dimensdo da solidariedade e de comparacdo. O préprio conceito
de competéncia, remetendo para conhecimento e habilidades em uso, ndo
deixa de reforcar o sentido de competicdo inerente ao vocabulario utilizado.
Competéncia significa também concorréncia, luta e conflito na busca da
mesma coisa por parte de dois ou mais sujeitos competidores, assim
rivalizam (LIMA, 2004, p. 178).
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Radicalizada na visdo critica em face da simplificagdo do trabalho e dos saberes do

trabalhador, Deluiz (2001, p. 14-15) argumenta o seguinte:

a loégica das competéncias perpassa de forma contraditéria, mas
complementar, 0 mundo do trabalho: no nucleo do trabalho formalizado, a
apropriacdo pelo capital do saber, do saber-fazer e do saber-ser dos
trabalhadores, implica uma busca constante de ampliacdo e atualizagdo do
seu portfdlio de competéncias e uma rendncia permanente aos Seus
interesses de classe em favor dos interesses empresariais. A ameaga de
desemprego em um mercado de trabalho desregulamentado e instavel
confere a empresa o poder de negociacdo (e/ou imposicdo) em relacdo as
formas e condicdes de trabalho a margem da mediacdo sindical, favorecendo
a cooptacdo dos trabalhadores e a quebra de sua resisténcia.

Colocada como um milagre no campo retérico da eficiéncia, as competéncias acenam
para o discurso da polivaléncia expdria e da desprofissionalizacdo do trabalhador (DELUIZ,
2001). Na maioria das vezes o trabalhador se sente oprimido e contrafeito; por um lado
quando se desloca das suas areas de atuagdo e formacdo técnico-profissional para admitir
outras frentes de trabalho, cujos campos de atividade séo alheios aos seus onde muitas vezes
nem teve oportunidade de realizar um curso de capacitacdo para a execucdo da tarefa; por
outro lado tem que desenvolver vérias funcbes pelo preco de um salario de subsisténcia
mediocre e quase morta, em face da diminuicdo dos quadros funcionais das empresas, seja por
conta das demissdes em massa, seja pela racionalizagéo de gastos e feitura de caixa.

Ainda nesse raciocinio, outra questdo que se coloca e que ndo pode ser vista em

natureza menor, é gue se tem aumentado

o0 sofrimento no trabalho advindo do stress e da ansiedade decorrentes do
medo de perda do emprego, das relacbes de trabalho inseguras, da
intensificagdo e expansdo da jornada de trabalho, do enfrentamento cada vez
maior de responsabilidades no trabalho sem a contrapartida do aumento do
salario ou da estabilidade no emprego e de ambientes de trabalho
extremamente competitivos e individualistas. A insatisfacdo dos
trabalhadores, advinda de uma participacdo restrita e de uma autonomia
prescrita, definidas pela l6gica do capital, consolida-se a partir da
consciéncia da soliddo de sua atuacdo, desprovida do respaldo de suas
organizacdes de classe (DELUIZ, 2001, p. 15-16).
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Visando a superagdo dessas limitacdes postas por esse modo de producdo, defendemos

a luz de Kuenzer (2003, p. 26-27), por uma proposta de educacéo para a formagdo humana, na

qual os pressupostos inerentes aos contetidos privilegiem:

Quadro 11: Objetivos e repercusséo da proposta pedagdgica por competéncias

OBJETIVOS

REPERCUSSAO

e articular os conhecimentos tacitos,

basicos e especificos;

O lécus e as peculiaridades do trabalho sdo que
definem os conteldos de cunho cientifico-
tecnoldgico, sécio-histdricos e das linguagens;

o relacionar os saberes para 0s mundos do

trabalho e da vida;

O entendimento das relacGes sociais e dos
processos de trabalho pauta-se na questdo da
ética, da cidadania e dos direitos humanos. Desse
modo, os conteldos ligados a economia, da
politica, da histéria, da sociologia, meio
ambiente, da antropologia e da filosofia tém lugar
cativo;

e integrar trabalho e suas formas de gest&o;

O conhecimento, o dominio do trabalho e as
formas como estes se organizam sdo aplicados no
dia-a-dia da atividade de modo a: prevenir
situacdes, resolver situacdes-problemas, conhecer
a legislacdo trabalhista e previdenciéria,
potencializar as agdes nos processos de trabalho,
tomar decisdes e, com isso melhorar a qualidade
do trabalho;

e participar da proposta pedagdgica;

Legitima-se a participacdo de todos os sujeitos
envolvidos na dinamica processual do ensinar e
do aprender.

Fonte: Kuenzer (2003, p. 26-27).

Trata-se de uma proposta cuja definicdo dos conteudos leva em conta as relagbes

sociais, bem como o contexto socio-historico-cultural dos individuos, que estardo submetidos

a proposta educacional seja qual for a sua modalidade. Parte do pressuposto de que 0s sujeitos

j& trazem um conhecimento acumulado no decorrer da vida, assegurado das experiéncias

passadas, tanto de vida, quanto do trabalho. Os contetidos a serem socializados inerentes a
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area de trabalho precisam ser pensados de maneira que ndo haja uma ruptura entre a teoria e a
prética, pois o desenvolvimento de competéncias decorre dessa articulacdo, da préaxis.

Para Ramos (2001), numa proposta similar, a ressignificagdo das competéncias
pautada no sentido contra-hegemonico reverte-se de um processo instituinte (um vir a ser), no
qual sob o ponto de vista do curriculo, seja no @mbito da educagdo profissional formal ou ndo-
formal, trabalhada na perspectiva dialética da subjetivacdo e/ou objetivacdo, precisa

corroborar pressupostos cientificos e ético-politicos, a exemplo dos seguintes:

1. considerar a realidade concreta provendo que todas as dimensbes do conhecimento
dialoguem (potencialidades técnico-operacionais, econdmicas, as fisico e
socioambientais, as sociohistoricas e as culturais);

2. prover para que 0 homem seja visto como um sujeito histérico-social, com propriedade
para enfrentar a realidade concreta, transformando-a e transformando-se mdtua e
incessantemente;

3. valorizar o processo de subjetivacdo ndo como algo intrinseco ao individuo, mas
resultado de uma sintese das relagbes sociais, valendo-se da realidade objetiva,
apreendendo subjetivamente suas leis, para legitimar-se como ser social por meio das
acOes intrinsecas que desvela sobre a realidade;

4. contextualizar os contelidos cientificos a partir da apreensdo das vivéncias pessoais €
grupais, com vistas a aprendizagem significativa da e na realidade, construindo-a de
forma pensada, para além do senso comum;

5. proporcionar que as disciplinas cientificas, desenvolvam sua historia, construam seu

arcabougo tedrico e/ou uma identidade epistemoldgica, de modo que suas fronteiras ndo
se dissolvam por simples op¢do metodoldgica.

Nesse sentido, a organizacdo dos contetidos possui interface com 0s eixos tematicos
transversais por onde perpassam as relacbes sociais. Acontecem estrategicamente,
possibilitando as redes de troca entre o tacito, o explicito e o cientifico, por conseguinte,
estendendo-se as relacdes interpessoais, ao exercicio da cidadania, a emancipacédo politica,
visando a justica social e democratica.

Dizemos que essa proposta é uma perspectiva pelo fato de que a sua efetividade
suscita a mudanca de estruturas engessadas pelos modos de producdo vigente, o que fere

interesses conflitantes. Consiste da
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passagem da aceitacdo da autoridade para a autonomia intelectual e ética,
permitindo que o trabalhador passe a ser participe, através da sua atividade,
da criacdo de novas possibilidades de trabalho, no que diz respeito aos
processos tecnologicos e as formas de organizacdo (KUENZER, 2003, p.
27).

Segundo Lima (2004), conforme mudam os sentidos da educacdo e da aprendizagem,
surgem novas demandas em prol do resgate da solidariedade humana e do agir coletivo, uma

19

vez que ganha lugar a dimens&o do “aprender a ser”~”, conforme a justificativa seguinte:

deixando o trabalho de representar o principal objetivo da vida, a educagéo e
a aprendizagem deixariam conseqiientemente de ser considerada uma
preparagdo para 0 trabalho, assumindo antes como proposito central
‘aprender a ser civilizado, aprender a ser humano’ (LIMA, 2004, p. 179).

O pilar “aprender a ser”, passadas pouco mais de trés décadas, volta a ser discutido
com tamanha forga, atrelado aos modelos de desenvolvimento sustentivel e ao tipo de
sociedade, ndo apenas que desejamos, mas que esperamos, por ainda se tratar de um cenario
em perspectiva. Consta como um desafio e uma oportunidade a ser vivenciada e legitimada
por varios paises do mundo hoje. Sua efetividade encontra-se nos deslocamentos discursivos
recentes sobre a producéo e o consumo, sobretudo no debate sobre a “sociedade do ser” em
detrimento da “sociedade do ter”, tendo a educacgéo, seja ela formal ou ndo-formal, um grande
papel a cumprir.

Torna-se necessaria uma reinvengdo democréatica, em resposta as visdes instrumental e

tecnicista de educacdo e a racionalidade econbmica. Aposta-se, portanto,

na valorizagdo da ética da vida ao longo da educacéo e da aprendizagem, por
referéncia a um conceito de aprendizagem socialmente responsavel e
sustentavel, promovendo uma educacdo para a solidariedade, [emancipacdo
politica e integralidade] humana (LIMA, 2004, p.189 — grifo nosso).

19 Este termo tornou-se objeto de circulacéo internacional na década de 1970, exatamente por conta do relatdrio
da “Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo, criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacédo e a Cultura (UNESCO) e presidida por Edgar Faure. Redigido entre 1971 e 1972, data da sua
publicagdo, Aprender a ser assume o ideal da educacdo permanente como pedra angular da criacdo de uma
‘cidade educativa’ e como uma idéia mestra para as politicas educativas futuras” (LIMA, 2004, p. 176-177)
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O desafio esté posto, precisamos acreditar e construir meios para que essa proposta se
concretize, o que requer o investimento de esforcos e seriedade por uma educagdo cuja

tentativa € a de transpor a ldgica instrumental até entdo instaurada.

3.5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E JUSTICA SOCIAL: QUANDO AS
MULTIPLAS FRONTEIRAS E OS SETORES DA SOCIEDADE SE ARTICULAM PELA

SUSTENTABILIDADE

Os problemas da natureza sdo datados ha centenas de anos, porém os seus efeitos eram
percebidos em escalas bem menores nas épocas em que ndo dispunhamos de industrias e dos
avangos tecnoldgicos, como nos dias atuais, tampouco de outros mecanismos facilitadores da
agressdo ao meio ambiente. As transformagfes do meio ambiente ttm o seu efeito
degenerativo com o passar do tempo, 0 que aponta para a emergéncia de pensarmos sobre as
conseqiiéncias advindas da degradagdo socioambiental gerada pelo Homem e do uso
desenfreado da tecnologia, cuja neutralidade inexiste.

A transformacdo da natureza por meio da agdo humana vem marcando 0S processos
produtivos desde que o homem descobriu que ferramentas podem otimizar a extracdo e
acelerar a fabricacdo dos mais diversos produtos. No decorrer dos quatro Gltimos séculos a
supremacia dos detentores dos modos de produgédo sobre a forca de trabalho vivo, tem sido
aspecto cada vez mais determinante. Assim, a agudizacdo da crise socioambiental ndo se
restringe & degradacdo dos recursos naturais e escassez de matéria prima, abarca todos 0s
viventes (CHESNAIS; SERFATI, 2003), pois o capitalismo prevé numerosas possibilidades e
diversificados niveis de exploracéo.

O aumento da discussdo acerca dos problemas socioambientais, justifica-se pela

escassez ef/ou a finitude dos recursos naturais, suscitando o debate em favor de sua
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recuperagdo no sentido de que, os que ainda restam, ndo se extingam por completo. Desse
modo, registramos alguns exemplos de tensfes as quais a natureza tem sido vitimada, sdo

elas:

rios mortos, transformados em canais de lodo, o ar das cidades envenenado
pela poluicdo generalizada, destruicdo das florestas, solos envenenados por
biocidas, aguas contaminadas e também outras mazelas compunham, enfim,
um quadro de devastacdo sem precedentes na existéncia da espécie humana
(DIAS, 2004, p. 74).

A discussdo sobre desenvolvimento sustentdvel na atualidade ndo pode ser pensada
abstida da tematica socioambiental, assim como, torna-se impossivel legitima-la sem
fazermos alusdo aos aspectos social, politico, econdmico e cultural, além dos temas adjacentes
no campo do consumo e da producéo, pelo fato de serem teméticas que se coadunam.

Num contexto em que a acumulacdo flexivel do capital moderniza as agdes
empresariais € imprime novas relagdes de trabalho, acumular significa expropriar o meio
ambiente em toda a sua especificidade, ainda que para isso seja necessario degradar, explorar,
excluir e desempregar. Flexibilizar, em ambito planetario, significa “virtualizar” fronteiras
geogréficas, permear fronteiras econdmicas, minimizar fronteiras politicas e relativizar as
fronteiras do meio ambiente (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

Essa é a perplexidade em meio & insustentabilidade que ora se instaura, apesar desta
ndo ser um fato recente. Perplexos! E assim que ficamos diante da excluséo social, decorrente
das desigualdades, pelo descaso com a natureza, haja vista a expropriagdo do meio ambiente,
a degradacdo do homem e a equivaléncia deste e daquele a um produto que pode ser vendido
ao bel prazer.

A “crise social e ambiental de dimenséo planetaria” (DELUIZ, NOVICKI, 2004, p.

21) remonta ao modelo de desenvolvimento capitalista vigente. A partir do processo que

denominamos de globalizacdo neoliberal do capital encontramos também a explicacdo para as
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agressdes do meio ambiente e a mudanca dos modos de vida da populagdo. Tal fendmeno
impactou (e até hoje impacta) diretamente o meio ambiente, uma vez que acelera a escassez
dos recursos naturais na medida em que sdo afligidas as espécies animais e vegetais dos
ecossistemas pelo desflorestamento, corte e queima do patriménio natural (DELUIZ,
NOVICKI, 2004). A degradacdo em escala planetaria acaba por caracterizar uma crise
socioambiental.

O processo de globalizacdo interfere também na producdo da cultura e nos modos de
vida das pessoas. O aumento dos incluidos no consumo de massa acaba por acelerar o
esgotamento dos recursos tendo em vista a importacdo de habitos pertencentes a outras
culturas que, ultimamente, tem-se homogeneizado, padronizando-se.

Em contrapartida, os efeitos do consumismo s&o desastrosos, pois contribuem para a
perda da diversidade cultural e bioldgica, devido a similaridade de hébitos e pelo lancamento
de gases na atmosfera, pelo acimulo de residuos solidos, pelo efeito estufa, entre outros
(SOBRAL, 1997; DELUIZ; NOVICKI, 2004).

Antes de trazer qualquer tipo de explicagdo no que se refere ao conceito e matriz de
desenvolvimento sustentavel que defendemos, carece registrarmos o conceito de Meio

Ambiente, que em Thilisi?® compreende,

os aspectos biologicos e fisicos que constituem a base natural do meio
humano, as dimensdes socioculturais econdémicas e os valores éticos que
definem, por sua parte, as orientacBes e 0s instrumentos com 0s quais 0
homem podera compreender e utilizar melhor os recursos da natureza com o
objetivo de satisfazer as necessidades (DIAS, 2000, p. 107).

2 primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental realizado entre 14 e 26 de outubro de
1977 em Thilisi, capital da Georgia, antiga Unido Soviética (ex-URSS). Tratou-se de um evento de grande
renome, até hoje considerado como um marco histérico internacional, pelo fato de ter fomentado o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, sendo, portanto uma fonte de consulta e, talvez, uma
publicagdo de referéncia para os educadores ambientais pensarem as suas propostas pedagogicas. O relatdrio
final de Thilisi esta organizado em recomendacdes, e ja atentava para a reducdo da tematica ambiental a sistema
ecoldgico (DIAS, 2004).
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Quanto ao conceito de desenvolvimento sustentivel, a primeira vez que essa expresséo
foi mencionada e discutida, foi nos anos 80 do século XX, especialmente em 1987, pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — criada pelas Organizagoes
das Nacdes Unidas (ONU) — ficando popularmente conhecida por Comissdo de Brundtland,
de onde resultou o relatério “Nosso Futuro Comum”, contendo nog¢des e principios que o
fundamentavam, fomentando o encaminhamento de politicas norteando praticas e orientacdes
acerca da promocdo da sustentabilidade. Entretanto, o debate sobre sustentabilidade ganhou
maior dimenséo a partir da Conferéncia Rio-92/RJ e Rio + 10/Joannesburgo (DIAS, 2004).

No Brasil, aconteceram varios encontros e Conferéncias importantes, entre as quais
destacamos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Rio-92, também chamada de Eco-92, realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, no Estado do
Rio de Janeiro. As premissas da Rio-92, reafirmaram as recomendag6es de Thilisi, quando
preconizou o enfoque interdisciplinar para os programas nas seguintes areas: desenvolvimento
sustentavel, promocdo da consciéncia popular sobre o meio ambiente e a aplicacdo de
treinamento no sentido de informar as pessoas sobre os problemas ambientais. Ensejou
também, a Agenda 21 e a questdo do analfabetismo ambiental, retomando a discussdo de
Educacdo para Todos, suscitada na Conferéncia realizada na Tailandia, na década de 1990.

Organizada a partir da Ri0o-92, a Agenda 21 reitera a concepgao de desenvolvimento
sustentavel que prioriza a economia como veiculo para a promogéo do desenvolvimento da
sociedade. O documento constitui-se de um plano de agdo, e esta organizado em 39 capitulos
no qual contém uma série de propostas e sugestdes que suscitam um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel sob uma perspectiva racional, cujas premissas aludem a
preservacéo e protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, prevendo agdes para

o final do século XX e durante o século XXI, que nos ajudam a pensar a temética ambiental
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sob um olhar mais critico e interventivo. Esta Agenda questiona e sugere uma redugdo de
consumo da matéria e de energia (DIAS, 2004).

Considerando que o desenvolvimento sustentavel € resultante da integragdo de
multiplos aspectos, torna-se impossivel conceber a sustentabilidade priorizando apenas a
economia, sem estabelecer as relagdes intrinsecas existentes entre as dimensfes mencionadas,
uma vez que o modelo capitalista estimula padrGes de consumo insustentaveis, que
comprometem o meio ambiente e promovem desigualdades sociais (RATTNER, 2004).

Baseados numa visdo dialética, e, portanto sustentavel, chamamos de desenvolvimento
socioambiental a condicéo de vida saudavel ao homem e direito de vida a todas as espécies
que compdem o sistema natural, com respeito e dignidade. Nessa perspectiva, vislumbra-se a
superacdo dos problemas socioambientais que degradam o planeta, tais como: a miséria, a
fome, a falta de moradia, a violéncia, as doengas e elevacdo dos indices de poluicdo, que
afetam os sistemas Vvivos e ndo-vivos.

Diante de problemas tdo complexos, é mister que haja equilibrio politico e
responsabilidade dos setores econdmico, social e ambiental no sentido de reverter o quadro
deprimente de degradacéo humana, que acaba comprometendo e estendendo-se & natureza de
forma globalizada e total. “O desenvolvimento sustentavel € algo fortemente ligado aos
problemas da dindmica social, questdes como justica social, igualdade entre géneros e
participacdo politica de atores locais” (ACSELRAD; LEROY, 1999, p. 12). Dessa forma, as
relagbes ocorrem ndo linearmente, mas envolvendo diferentes situacGes de conflito,
cooperagdo e 0 pretenso estabelecimento do consenso, mesmo sabendo da dificuldade de
evidencia-lo.

Segundo Acselrad; Leroy (1999, p. 18), as nogdes de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentivel “sdo construgfes sociais elaboradas num embate social que

tenderd privilegiar uma ou outra concepcdo, conforme a forca relativa daqueles atores”. Dai, a
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necessidade do conhecimento para promover autonomia, no sentido de redimensionar a
questdo relativa a quantidade (eficiéncia) para a questdo da qualidade (relacionada & condigéo
do ser portador de consciéncia critica), no sentido da constru¢cdo do desenvolvimento
sustentavel, atendendo as necessidades das geraces atuais e futuras. Dessa forma, fica
explicita a necessidade de se buscar a equidade, composta de direitos e deveres,
simultaneamente com distribuicdo de responsabilidades, reconhecendo que a desigualdade
social e a degradacdo ambiental sdo conseqtiéncias do modo de producéo capitalista.

Os resultados analisados no inicio deste seculo ndo correspondem as expectativas, uma
vez que os problemas socioambientais continuam aumentando. Os principios de protecdo
ambiental e de desenvolvimento socioambiental continuam a ser vistos como obstaculo ao
crescimento econdmico, por parte de algumas vertentes que privilegiam a “ideologia do
progresso que rejeita ou minimiza as questdes ambientais, seja no discurso ou na pratica”
(JACOBI, 2005, p. 239).

Autores como Foladori (2001); Deluiz; Novicki (2004) e Portilho (2005) esclarecem
que o discurso da sustentabilidade planetéaria passa pela questdo do consumo. No entanto, ndo
negligenciam o fato da producdo também exercer um papel de grande interferéncia nesse
embate politico de emergéncia internacional, ja que os reflexos se estendem globalmente.

Portilho (2005, p. 53) traz um dado importante quando registra “as dificuldades em
relacionar as préaticas de consumo & crise ambiental, uma vez que estas envolvem préticas
culturais e de identidade, coeséo social, producdo e reproducéo de valores”. A partir desse
quadro, entendemos que o caminho para compreendermos a problemética socioambiental,
esteja na possibilidade de considerarmos a l6gica do consumo e da produgdo enquanto
mecanismos facilitadores da crise, que muito embora sejam esferas separadas, se entrecruzam.
Se por um lado, a saida est4 na regulacdo da producdo, por outro lado, a preocupagdo precisa

ser estendida a questdo do consumo, que precisa sofrer mudancas. Reiteramos que a palavra-
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chave seja — a mudanca — nos padrdes de producdo e consumo. Nessa empreitada, a
sensibilizacdo, a participacdo social, a consciéncia politica e ética precisam ganhar lugar nas
intengdes e acbes que evocam a sustentabilidade e o desenvolvimento social e
democraticamente sustentavel.

Portilho (2005), traz & tona que a 0 aumento dos problemas socioambientais tém a ver
com a mudanca no estilo de vida dos sujeitos, do aumento populacional, bem como com os
novos padrdes de consumo adquiridos pelas sociedade contemporaneas. A expressao “bomba
populacional” (op. cit. p. 41), explicita que, conforme o crescimento quantitativo
populacional se torna efetivo, torna-se maior 0 consumo, consequentemente, 0S recursos
naturais em todo o globo sofrem um déficit.

Se 0 aumento do consumo populacional ocorre em progressdo geométrica, a
recuperacdo dos recursos e matéria-prima providos pela natureza se ddo em progressdo
aritmética, uma vez que a natureza tem seu tempo para “reabilitacdo”, cujo metabolismo
natural, caso ndo seja observado, se aproximara cada vez mais da escassez.

Portilho (2005), recuperando Tomas Malthus, economista e demografo inglés,
precursor da teoria do crescimento populacional — pertencente a abordagem econdmica
cléssica —, situa a visdo dele quando alertava para o fato de que o crescimento demografico
(ou alto crescimento) compromete 0 aspecto econdmico (matriz da eficiéncia). Para ele e 0s
seus seguidores, os neomalthusianos, a populacédo deveria ser controlada a fim de que se
mantenha protegida dos recursos naturais (alimentos), dada a racionalidade humana, inspirada
em interesses particulares e preocupada com o bem-estar de si mesmo.

As tendéncias j& sinalizadas pelo Clube de Roma, no seu relatério “Os Limites do
Crescimento”, pontuara a “populacdo mundial, produgdo agricola, exaustido de recursos
naturais, producdo industrial e polui¢cdo” (PORTILHO, 2005, p. 43), como sendo as

tendéncias a partir das quais a crise socioambiental se explica.
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O principio hegemdnico no deslocamento discursivo da eficiéncia ao mesmo tempo
em que alicerca a “iniquidade” (PORTILHO, 2005, p. 48), acentua a forma desigual de
distribuicdo de renda, de autonomia em face da detencdo de processos tecnoldgicos, que
valorizam negativamente a “poluicdo da pobreza” (PORTILHO, 2005, p. 49), culpabilizando
as nagdes mais pobres.

Ao discorrer sobre os problemas socioambientais, Foladori (2001)
assinala que a consideracdo dos problemas ambientais feita por
solucdes técnicas € uma leitura fragmentada, haja vista que outro
aspecto a ser considerado séo as relagdes sociais, pois as tensoes
ambientais ndo evocam questdes de uma Unica ordem, mas sim de
varias.

Para Deluiz; Novicki (2004, p. 24) a l6gica aplicada ao desenvolvimento sustentavel,
que tem como base a adesdo a processos tecnoldgicos e crescimento econdmico, configura um
“ambientalismo de mercado”.

A matriz da equidade apontada por Deluiz; Novicki (2004) suscita uma concepcdo de
desenvolvimento sustentdvel com base na perspectiva democréatica. Nesta concepgdo, 0s
autores, que fundamentam as suas discussdes a luz de um referencial tedrico marxista,
estabelecem a critica ao capitalismo globalizado (acumulagdo capitalista/desenvolvimento
econdmico), que aliena o0 homem e lhe tira a possibilidade do reconhecimento de si mesmo
enquanto agente dos processos sociais.

Segundo Deluiz; Novicki (2004, p. 23), a matriz da equidade propde a quebra desse

padrdo hegemaonico vigente, cujas bases alicercam-se se nos seguintes aspectos:

principios de justica social, superacdo das desigualdade socioecondmica e
construcdo democratica ancorada no dinamismo dos atores sociais. Traz a
discussdo da sustentabilidade para o campo das relagBes sociais, analisando
as formas sociais de apropriagdo e uso dos recursos e do meio ambiente.

Embora seja uma questdo complexa, perpassada por todos os atores sociais que

buscam defender as suas ideologias, as noc¢des de sustentabilidade e de desenvolvimento sob
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esse Viés tornam-se possiveis na medida em que atribuem um valor uno entre os diferentes
que se interpenetram — homem e natureza. Nesse entendimento, a logica capitalista deixa de
ter preponderancia, pois se efetiva a consciéncia e participacdo dos individuos acerca dos
problemas socioambientais, principalmente no sentido da preservagdo dos recursos naturais,
devido ao seu carater finito.

Ao sermos favoraveis a um desenvolvimento sustentavel democratico, defendemos a
divisdo da riqueza social e a minimizagdo das desigualdades que, em grande medida, se
devem & ldgica do “ter”, em detrimento da légica do “ser”. Parece-nos controverso pensarmos
que 0 mesmo homem que constréi € 0 mesmo que degrada 0 meio ambiente, mas esta é uma
realidade que esta posta e que pretendemos reverter. Afirmamos que homem e natureza sdo

A7

“uma coisa s0”, pois 0s efeitos positivos ou negativos que abarcam um ou ao outro, sofrem
um efeito prisma —, j& que refletem sobre si mesmos.
Pelo exposto, recorremos Deluiz; Novicki (2004, p.24) para explicitar seguinte

assertiva:

na concepcdo de desenvolvimento sustentavel na logica da sustentabilidade
democratica, a relacdo trabalho e meio ambiente ndo esta subsumida a
hegemonia do capital, mas as categorias trabalho e natureza se articulam na
perspectiva de ampliagdo da qualidade de vida das populacGes e de
superagdo da  desigualdade/exclusdo social e da desigualdade
socioambiental.

Os autores assinalam que para analisarmos as crises social, ambiental e do trabalho,
torna-se necessario levarmos em conta o contexto das transformacdes sociais, politicas,
econdmicas, culturais e institucionais, pois é de onde surgem as explicacOes, tendo em vista
estarem imbricadas. Assim, para compreendermos as dimensdes de relacdo desigualdade-
exclusdo-degradacdo socioambiental carece fazermos uma profunda reflex&o sobre a génese

destas questdes, a fim que se possa subsidiar a criacdo de estratégias sustentaveis ancoradas

na democracia e nos principios da equidade e da justi¢a social.
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Nesse sentido, enfatizamos que a educagéo tem um papel e um desafio a demandar. A
concepgdo de desenvolvimento sustentdvel na perspectiva democratica em nosso
entendimento, aspira por um modelo de educacéo para a transformacéo da realidade, ja que
seu propoésito se centra na superagdo da dicotomia entre o trabalho, 0 homem e o meio
ambiente através da ressignificacdo das praticas humanas com base numa visdo critico-
dialética.

Segundo Sobral (1997, p. 140), a conscientizagdo de que os problemas ambientais ndo
respeitam fronteiras politicas, bem como, freqiientemente, tém conseqliéncias em ambito de
todo o globo terrestre, fez com que os cientistas que trabalham com o0 meio ambiente tivessem
certo pioneirismo na abordagem global. A autora afirma, ainda, que o despertar da
consciéncia tem se dado em escala mundial, pois a preocupacdo tem deixado de ser uma
questdo de foro discursivo essencialmente dos ambientalistas. No entanto, gostariamos que
este movimento tivesse maior intensidade, uma vez que a natureza ndo tem conseguido
metabolizar a degradagéo por si mesma, dada a exploragdo radical dos seus recursos.

Uma hipdtese a ser considerada e talvez a mais imediata seja que a preocupagdo com o

global

foi a constatacdo de que o enfrentamento destas questdes ambientais exige,
sobretudo, agdes locais. O mote ‘Pensar Global, Agir Localmente’ tornou-se
a palavra de ordem dos encontros, publicacbes e campanhas de
ambientalistas. Paralelamente, foram se desenvolvendo acgdes visando
colocar em pratica este lema (SOBRAL, 1997, p. 141)

Seguramente, alternativas vidveis de contra-internalizagdo da ideologia dominante,
que gera perplexidade em face da insustentabilidade, s6 serdo possiveis se as fronteiras
politicas forem fortalecidas em busca da soberania destas sobre as fronteiras econdmicas. E
evidente a nossa luta em prol de uma politica soberana, sustentavel; todavia, & emergente a

unido de forgas visando a transformacéo de concepgdes que objetivem uma conscientizagao
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que gere por sua vez, participacdo, envolvimento ativo de todos os viventes. Portanto, pensar
em sustentabilidade, requer um envolvimento global, tendo em vista que os embates contra a
natureza possuem impactos também planetarios. Todavia, para tornarmos todos os
ensinamentos em acdes de desenvolvimento, precisamos considerar algumas categorias para a
legitimidade da sustentabilidade democrética, tais como: “consciéncia, conhecimento,
comportamento, habilidades e participagdo” (DIAS, 2000, p. 11), necessarias para refletirmos

e intervirmos diante dos problemas socioambientais.
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4. ALIANCA ESTRATEGICA ENTRE A ONG CAMPO E O PNPE/CSJ: UMA

“POLITICA” APLICADA EM ESPACO NAO-ESTATAL

Neste capitulo séo apresentadas quatro se¢des: a primeiro aponta a possivel relacdo do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) com o Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ), ambos agBes governamentais voltadas a formagdo e qualificacdo
profissional de jovens e adultos trabalhadores em situagdo de excluséo social e do mercado de
trabalho; a segunda consiste no histérico, caracteristicas institucionais e a alianga estratégica
do Centro de Apoio ao Movimento Popular (CAMPO) com o Consorcio Social da Juventude
(CSJ/RJ), uma das agBes do PNPE; e a o terceira compreende a interpretacdo e anélise da

pesquisa propriamente dita.

4.1 RELACAO DO PNPE COM O PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO (PNQ)

O Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) foi criado em 2003 como uma Politica
Publica de Trabalho e Renda situada no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Naquele ano o PNQ possuia um carater transitorio, cuja intengdo era testar as suas bases no
sentido de perceber a possibilidade de engrenagem da politica, a qual seria implantada, de
fato, a partir do ano de 2004, na sua forma plena.

Segundo os seus idealizadores, o PNQ destina-se & promocéo da transformacédo
estrutural da sociedade brasileira @ medida que aponta para a criagdo de um modelo de
desenvolvimento social a longo prazo que atenda aos cidaddos de forma plural, no que pesa a
adesdo de emprego e geragdo de renda, ensejando a oportunidade do atingimento de um
padrédo social e de vida dignos.

Situada como uma politica publica inovadora no que diz respeito aos principios de sua

gestdo, o PNQ ganharia um viés mais participativo em face do seu planejamento que teria
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sido discutido pela sociedade — que por sua vez também deliberaria —, configurando-se,
portanto, em algo jamais visto anteriormente nas politicas de estimulo a qualificacdo de
jovens no pais (PNQ, 2003). Essa dimensdo participativa e pretensa cultura democratica
contribuiria para o fomento de novas formas de relagdo entre o Estado e a Sociedade,
possibilitaria 0 alcance da eficiéncia, agilidade e qualidade tanto das relagdes firmadas,
quanto no que se refere as agdes de qualificagdo profissional, cujo controle seria feito pelos
cidaddos através da efetividade do que o PNQ chamou de cidadania ativa. Sendo assim, suas
diretrizes propdem os seguintes encaminhamentos: 1) Desenvolvimento Politico-Conceitual;
2) Articulacdo Institucional; 3) Efetividade Social e Politica; e 4) Qualidade Pedagdgica
(PNQ, 2003).

A partir das revisdes feitas em face da implementagdo piloto em 2003, o PNQ
incorporou algumas ressignificagdes, que ganhariam corpo no novo Plano Plurianual (PPA), a
ser executado no periodo compreendido entre 2004-2007, o qual articula-se em torno de trés
mega-objetivos, quais sejam: “a) inclusdo social e reducéo das desigualdades sociais; b)
crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades regionais; e c) promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da
democracia” (PNQ, 2003, p. 17).

Na condicdo de politica social, como o PNQ (2003) se coloca, esta ganha maior
centralidade em face dos pressupostos democrético-participativos, de controle social e carater

publico nela existente. Essas convergéncias reforgam

sua condi¢do de Politica Publica planejada e integrada a um planejamento de
Governo. Ganha novas potencialidades com a adoc¢do de uma perspectiva de
desenvolvimento de carater sustentavel, centrado em objetivos sociais,
voltados para a geracdo de trabalho, para a distribuicdo de renda e para a
diminuicdo das disparidades regionais, orientadas para uma estratégia de
crescimento pela expansdo do mercado de consumo de massa e de
incorporacao progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor
das empresas modernas (PNQ, 2003, p. 24-25)
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Para a Coordenadora-Geral de Qualificacdo, Eunice Lea de Morais, o0 PNQ foi
construido de maneira coletiva, haja vista que contou com a participacdo de diversos espagos
que tiveram vez e voz para votarem e deliberarem e apontam para a direcdo da autonomia dos
trabalhadores. Para a coordenadora, esta concepgdo € resultante do trabalho de vérias pessoas,
que deram contribuicdo direta ou indiretamente, com vistas ao seu desenvolvimento (PNQ,
2003).

Com base no exposto, a politica publica em questdo esta ancorada no Plano Plurianal
(PPA) que coloca, com outra énfase:

0 desenvolvimento econdmico e social, a geracdo de trabalho e renda
e a distribuicdo de renda como objetos de planejamento publico.
Reorienta 0 modelo de desenvolvimento do Pais, centrando-o na
estratégia de crescimento pela expansdo do mercado de consumo de
massa e na incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao
mercado consumidor das empresas modernas, apontando para uma
nova politica de desenvolvimento regional, privilegiando o
desenvolvimento solidario entre as diversas regiGes do Pais,
promovendo a adocdo de critérios socioambientais para as Politicas
Publicas, conduzindo o Pais a uma nova inser¢do internacional, por
meio da adocdo de uma nova postura diplomatica, do fortalecimento
da competitividade exportadora e de uma estratégia de substituicdo de
importacOes e apostando na educacéo e formagéao dos trabalhadores/as
e nas atividades nacionais de inovagédo. Reafirma, como consequéncia

de tudo isso, a necessidade do fortalecimento da democracia e da
soberania nacional (PNQ, 2003, p. 17-18).

Os fundamentos do novo PNQ se legitimam a partir de seis dimensdes principais,
cujas bases se sedimentam nas vertentes: “politica, ética, conceitual, institucional, pedagdgica
e operacional” (op. cit.,, p. 20). Somadas todas essas dimensdes, celebram a pretendida
formacdo integral que se deseja para os jovens trabalhadores, excluidos até entdo do mercado
de trabalho.

Encimado pela perspectiva de agdo-reflexdo-acdo, acredita-se que o novo PNQ,
engaja-se na qualificacdo profissional balizada na questéo social, visando o atendimento das

demandas intrinsecas dos trabalhadores (individuais) e extrinsecas (tocantes as exigéncias do
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mercado de trabalho). Dada a complexidade do assunto, inclusive discutido em féruns
académico-cientificos, o PNQ situa no corpo da sua proposta que sd € possivel pensar a
formacédo profissional se feita a alusdo a certas dimensbes (a epistemoldgica, a social e a

pedagdgica), fundamentais para a compreenséo de sua abordagem da qualificag&o:

1. A dimensdo epistemoldgica realca o papel do trabalho na construgdo de
conhecimento (ndo so6 técnico, mas também social);

2. A dimensdo social e politica pdem em evidéncia 0s processos e mecanismos,
marcados por relacdes conflituosas, que sdo responsaveis pela producdo e
apropriacdo de tais conhecimentos;

3. A dimensdo pedagogica se refere mais diretamente ao processo de construgao,
transmisséo e acesso de conhecimentos, quer estes se efetivem por procedimentos
formais ou informais (PNQ, 2003, p. 23).

Outra preocupagdo mencionada é a de que a qualificacdo é entendida como direito e
como politica publica. Nesse sentido as a¢cdes do PNQ precisam contribuir para a integraco
com outras politicas com vistas ao seu crescimento, tanto no que se refere ao acesso a renda e
a educacdo, quanto na visdo prospectiva da universalizagdo e do direito a qualificacdo por
parte dos trabalhadores (PNQ, 2003).

No tocante a relagdo do PNQ com o PNPE, vale situar o motivo pelo qual eles se
diferenciam. O PNQ se trata de uma politica publica de qualificagdo profissional, com
mecanismos de tal ordem, alocacdo de recursos financeiros e forca no sentido da sua
implementagdo, haja vista os aspectos legais e contratuais nela existentes e pauta na ordem do
dia do governo. J4 o PNPE, trata-se de um programa de estimulo ao primeiro emprego de
jovens trabalhadores da faixa etéria de 16 a 24 anos que estdo fora do mercado de trabalho,
com preferéncia para aqueles que nédo tiveram ainda uma experiéncia de emprego formal.

Constitui-se, portanto, de uma das a¢des do Governo Luiz In&cio Lula da Silva, que embora

venha se consolidando como politica geradora de oportunidades de trabalho, inclusdo social e
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cidadania para a juventude, tem apenas o formato de politica, mas no entanto ndo o é no
sentido lato desta.

Percebe-se, portanto, que a Unica convergéncia e/ou articulacdo existente é a de que
ambos sdo de iniciativa do governo federal, com os mesmo principios ideoldgicos, sendo o
PNQ com implantacdo em 2003 e reformulacdo para implantagdo com total forga em 2004-
2007 de natureza macro com reflexo nacional e, o PNPE, com vigéncia em 2004 e com
amplitude micro (em se considerada com a politica publica mencionada), embora sua esfera
de atuacéo se faca em todo o Brasil e de forma descentralizada, uma vez que cada regido faz
sua implementacdo dentro do que preconiza as diretrizes do programa, agdes de formagéo
e/ou qualificacdo profissional através de consdrcios, por intermédio de entidades sociais

(ONGsS) espalhadas por todo o pais, nas suas capitais.

4.2 O PNPE COMO “POLITICA” DE GOVERNO EM ATENGAO AOS JOVENS E

ADULTOS TRABALHADORES

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)* constitui-se como
uma “Politica” Pdblica do governo Lula, empreendida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e instituida na Lei n°® 10.748 de 22 de outubro de 2003. Esta lei dispde sobre o

funcionamento desta “politica” de atencdo aos jovens entre 16 e 24 anos em situacao de risco

21 o . ~ . x . .
Salienta-se que as informagdes parafraseadas constante desse capitulo sdo de carater meramente descritivo e

foram encontradas nos seguintes sites: do Ministério do Trabalho e
Emprego<http://www.mte.gov.br/FuturoTrabalhador/primeiroemprego/OPrograma/Acoes/Captacaovagas/defaul
t.asp>. Acesso em11/11/2006; Consorcio Social da Juventude (C9)),

<http://www.consorciodajuventuderj.org.br/noticias.asp?id=257>. Acesso em: 11/11/2006 entre outros. Ficando
claro que todo o contetido é de inteira responsabilidade dos 6rgdos mencionados, uma vez que nao retrata, sob
hip6tese alguma a nossa opinido sobre o contetido apresentado, contelidos estes que serdo submetidos a uma
analise criteriosa em um momento posterior da nossa pesquisa.
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e vulnerabilidade social, bem como as normas e diretrizes legais que a respalda, tendo sido
alterada pela Lei n° 10.940 de 2004 e regulamentada pelo Decreto 5.199 deste mesmo ano®.

Apresentado com o slogan “Primeiro Emprego: atitude, oportunidade e cidadania”, o
PNPE, além de privilegiar a colocacdo do jovem no mercado formal, segundo o que consta no
Art°® 1° da lei supramencionada, diz-se dar énfase ao processo de escolarizagdo, a efetividade
da participacdo da sociedade no fomento de politicas e estratégias para a geracéo de trabalho e
renda, visando a promocdo de duas questdes que se coadunam, a saber: | - a criagdo de postos
de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas,
geradoras de renda; e Il - a qualificagdo do jovem para o mercado de trabalho e incluséo
social.

O conjunto de medidas tomadas pela Gltima lei de 2004 que o advoga visou a
atualizacdo e, conseqlientemente, a modificacdo do programa no sentido de melhorar as
condicBes de acesso dos jovens ao mercado de trabalho. Dispunha também com relagéo ao
“aumento do valor do incentivo pago as empresas que participam do PNPE”, diz o Ministro
do Trabalho e Emprego (MTE), na ocasido, Ricardo Berzoini®® (MTE/PNPE, 2007, s.p. — site)

O PNPE se forja na tentativa de gerar oportunidades para os jovens a partir da geragédo
de emprego e renda. Desse modo, se coloca como um pretenso veiculo de inclusdo social, do
resgate da cidadania e de insercdo deste publico-alvo no mercado de trabalho local, através de
acOes educativas de formacéo profissional.

Ricardo Berzoini relata que o PNPE conta com investimentos das iniciativas privada e
de diversos drgdos governamentais, a exemplo dos Ministérios da Cultura, da Educagdo, do
Desenvolvimento Agrario entre outros. Segundo Berzoini estes 6rgdos trabalham em regime

de parceria, 0 que por sua vez permite a integralidade das acOes estratégicas do Governo

2N informacéo em questdo esta descrita e, portanto disponivel no sitio
<http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/primeiroemprego.htm>. Acesso em 03/12/2006.

2 Estas e outras informacdes estdo disponiveis no site http://www.mte.gov. br/pnpe/apresentacao.asp. Acesso em
17/08/2007.
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Federal pautadas no atendimento das demandas da juventude brasileira (MTE, 2007). Diz

ainda que o Programa recebe

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do “Sistema S” sdo
direcionados para a qualificacdo social e profissional do jovem no seu
primeiro emprego. O cumprimento da Lei da Aprendizagem é um desafio
perseguido pelo Ministério do Trabalho e Emprego por meio de campanhas
de esclarecimento, criacdo de um Férum da Aprendizagem e edicdo de
Decreto que regulamenta a aplicacdo da Lei (MTE/PNPE, 2007, s.p. —site)

Para o MTE, a participacdo da sociedade como um todo é de fundamental
importancia para o sucesso do PNPE, especialmente que o empresariado abrace essa causa, ja
que é o setor em potencial para a criacdo de oprotunidades de emprego, gestando a abertura de
postos de trabalho e dando oportunidade para que os jovens se coloquem no mercado. Mas

para isso ha a necesside da adeséo ao programa.

As linhas de ag&o sobre as quais o PNPE transita sdo as seguintes:

e Captacéo de Vagas;

e Consorcio Social da Juventude;
e Servico Civil Voluntério;

e Jovem Empreendedor;

e Soldado Cidadao;

e Aprendizagem.

Justificado como um desafio para o Governo Lula, dada a realidade que o Pais
enfrenta, traduzida nos indices considerdveis de desemprego entre os jovens de 16 e 24 anos,
0 PNPE como politica publica de governo possui muitos objetivos a desvelar. Os dados
divulgados pelos centros de estudos e pesquisas socio-econdmicos, representam a situagdo
critica que faz brotar um chamamento a participacdo daqueles que tém condicbes de
contribuir para a reversdo do triste quadro ao qual a juventude brasileira faz parte das

estatisticas. Para Benzoini as expressdes nimericas do “desemprego entre 0s jovens nessa
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faixa etéria € quase o dobro da taxa de desemprego em geral. Os homens e as mulheres
jovens desempregados somam cerca de 3,5 milhGes, ou 45% do total de 7,7 milhdes de
desempregados em todo o pais” (MTE/PNPE, 2007, s.p. — site).

Diante do exposto ainda segundo o Ministro do Trabalho e Emprego, o “Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) é um compromisso do Governo Federal
com a sociedade brasileira para o combate a pobreza e & exclusdo social, integrando as
politicas publicas de emprego e renda a uma politica de investimentos publicos e privados
geradora de mais e melhores oportunidades”.

Cumpre-se assinalar que o PNPE, de acordo com o Art. 2°, possui certos critérios para
a absorcéo dos jovens no &mbito do programa, eis alguns deles: o jovem ndo deve ter tido
algum vinculo empregaticio anterior ao seu ingresso neste, seja oriundo de familia humilde,
cuja renda per capta ndo ultrapasse meio salério minimo, em situacdo de cursando, ou na
condigdo de egresso (concluinte) do ensino fundamental e médio (baseado nos arts. 37 e 38 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), além de estar cadastrado nas entidades executoras
do CSJ.

Durante participagdo no consorcio os jovens sdo recebem um auxilio financeiro no
valor de R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais) por um periodo de até seis meses. Vale dizer que,
segundo o PNPE, este auxilio é preferencial aos jovens com necessidade justificada e
caracterizada a sua situacdo de desemprego iminente, bem como a ex-infratores, oriundos de
unidades prisionais e/ou que estejam cumprindo medidas sdcioeducativas;

O PNPE tem vinculo com ag¢Bes dirigidas para a promogéo da insercdo do jovem no
mercado de trabalho e sua escolarizagdo, sendo esta a sua missdo principal. Seus objetivos
centram-se em duas vertentes, a saber:

e A criacdo de postos de trabalho para jovens, a qualificacdo desses jovens para a

insercdo no mercado de trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda;
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e A qualificacéo profissional do jovem e sua inclus&o social®*.
Esta empreitada possibilitaria o fortalecimento participacdo daqueles na sociedade na
medida da consecucdo do emprego e/ou a geragdo de renda via atividades informais.
O PNPE, conforme mencionado anteriormente, se estrutura em diversas linhas de acao
entre elas:

Jovem empreendedor, destinado a criar oportunidades de ocupagdo e renda para o

mesmo publico alvo do PNPE, e com prioridade pra jovens de baixa renda e em especial, para
portadores de necessidades especiais, mulheres, afros-descendentes, indigenas e aqueles
saidos de sistemas penais. Esse projeto é nacional e est4 dividido em trés modalidades: auto
emprego, micros e pequenas empresas e cooperativas ou associagoes.

Captacdo de vagas, essa acdo é dividida em dois eixos, a Subvencdo Econdmica,

incentivo financeiro federal a cada vaga oferecida pelas empresas aos jovens do PNPE e a
Responsabilidade Social, o Governo valoriza e incentiva as a¢des de responsabilidade social
da empresas. Ao atuar nessa agdo do PNPE, as instituicbes ttm o0 Seu compromisso
reconhecido publicamente através de um selo Empresa Parceira do Programa Primeiro
Emprego, dado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Aprendizagem, essa agdo consiste numa aprendizagem profissional com formagéo
técnico-profissional metddica para permitir ao jovem aprender uma profissdo, a fim de obter
sua primeira experiéncia como trabalhador. O Governo Federal certifica como Parceiras do
Programa Primeiro Emprego as empresas que, ndo condicionadas por forca da Lei, aceitam
contratar aprendizes.

Servico social voluntéario, esse projeto oferece oportunidade de profissionalizacéo,

formacéo para a cidadania, prestacdo de servicos comunitarios e elevagdo de escolaridade de

jovens vindos do sistema penal ou de institui¢Bes socio-educativas, de familias de baixa

2 Disponivel em <http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/primeiroemprego.htm> Acesso em13/12/2006.
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renda, com baixa escolaridade e em situagdo de risco social. O Servigo social voluntario tem
a duracdo de 600 horas distribuidas em 6 meses, ao jovens sdo oferecidas bolsas, orientacdo
profissional e encaminhamento de trabalho. Os jovens sdo encaminhados, prioritariamente, a
servicos sociais solidarios nas &reas de educacéo, saide, combate a pobreza, assisténcia social

e cultural.

Soldado cidadéo, projeto que faz parte do PNPE e tem como objetivo proporcionar a
populacdo jovem, de perfil sdcio-econdmico carente, cursos de capacitacdo profissional que
possibilitam melhores perspectivas de ingresso no mercado de trabalho e que complementam
a formacéo civica.

O Governo Federal criou essa acao e determinou a incorporagao de um numero maior
de jovens na prestacao do Servigo Militar Obrigatério. Os soldados sao beneficiados por
terem acesso a cursos de capacitacao e formagao profissional. A agdo do Soldado Cidadédo
tem como participantes: os Ministérios da Defesa e do Trabalho e Emprego, 0o Exército, a
Fundacdo Cultural Exército Brasileiro (Funceb), a Confederagdo Nacional do Comércio
(CNC) e a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), essas duas Ultimas por intermédio do
Senac e Senali, respectivamente.

O Consorcio Social da Juventude (CSJ), igualmente as que foram mencionadas,
também se configura enquanto uma das linhas de acdo do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE) atendendo a demanda de jovens de baixa renda, com idade entre
16 e 24 anos, em situagéo de vulnerabilidade e risco social, especialmente nos locais em que 0
Estado se exime deste atendimento.

De acordo com as especificacOes expressas e divulgadas pelo Ministério do Trabalho,
0s Consorcios estabelecem as parcerias necessarias que objetivam consolidar as relacdes entre
governo e sociedade a fim de garantir a integracdo das Politicas Publicas de Emprego voltadas

para a juventude.
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Em todo o territério nacional os Consércios sdao formados por entidades e/ou
movimentos da sociedade civil organizada, com interesses convergentes para as acoes do
PNPE. Para que execute a acéo a que se destina, cada consoércio deve ter uma rede formada
por no minimo“dez entidades e/ou movimentos sociais, e/ou organiza¢des da juventude
legalmente constituidos, ha no minimo um ano, e, quando possivel, por instituigdes do poder
publico, do setor empresarial, e/ou organismos de financiamento e cooperagdo™®°.

Em se tratando do Rio de Janeiro, a parceria entre governo e sociedade é desenvolvida
entre 0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Acdo Comunitaria do Brasil/RJ
(ACBJ/RJ), a qual age como entidade ancora.

Conforme dados do CSJ no Rio de Janeiro, desde o seu inicio em 2004, ja foram
qualificados 842 jovens, dentre os quais 337 foram inseridos no mercado de trabalho. Em
2005, foram 2.135 alunos e 767 encaminhados para 0 primeiro emprego. Nessa terceira etapa
serdo qualificados 1700 jovens, sendo que a meta é inserir 510 no mercado de trabalho?®.

O objetivo macro do CSJ é promover a criagdo de mais e melhores oportunidades de
trabalho, emprego e renda para jovens em situacdo de vulnerabilidade pessoal e risco social,

por meio da mobilizacéo e da articulagéo dos esforgos da sociedade civil organizada, e, sob

uma abordagem micro, tém-se ainda 0s seguintes:

« Criar oportunidades de ocupagéo para jovens, incluindo o auto-emprego e 0 Servigo
voluntario.

o Melhorar a qualificagdo da forca de trabalho de jovens.

e Melhorar a auto-estima e a participagdo cidadd da juventude na vida social e
econbmica do pais.

« Dar escala as experiéncias bem sucedidas da sociedade civil organizada.

BInformaces  coletadas no site  do  Ministério do  Trabalho e Emprego  (MTE)
<http://www.mte.qgov. br/pnpe/apresentacao_consorcio_social_juventude.asp>. Acesso em 09/05/2007.

®Informacdes coletadas no site do Consorcio Social da Juventude (CSJ/RJ)
<http://www.consorciodajuventuderj.org.br/oquee.asp>. Acesso em 09/05/2007.
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« Constituir um espaco fisico, denominado de Centro de Juventude, como ponto de
encontro das agdes desenvolvidas pelas entidades da sociedade civil consorciadas

em sua base social.

O Consdrcio Social da Juventude tem na sua dindmica de funcionamento, algumas

linhas de acéo, entre elas:

e A escolha da entidade &ncora - Essa escolha é sugerida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e é validada através da rede de entidades e parceiros locais, com base nos
critérios estabelecidos no termo de referéncia dos Consorcios Sociais da Juventude.

e Selecdo das entidades Executoras — Ocorre por através de uma Audiéncia Publica,
realizada pelo MTE, com a participagdo das entidades civis organizadas que atuam
junto a juventude em acéo de qualificacdo e insercdo deles no mercado de trabalho. As
Audiéncias Pablicas habilitardo de acordo com os critérios do termo de referéncia dos
CSJ, as entidades que estejam interessadas em participar do programa, para uma futura
contratacdo por parte da entidade ancora.

e Elaboracéo do Projeto Pedagogico — O Ministério do Trabalho e emprego junto com a
Delegacia Regional do Trabalho-DRT orientardo a elaboragdo de um projeto que
deverd ser apresentado pela entidade &ncora ao Ministério, para a analise e aprovacéo.
Esse projeto devera conter: a identificacdo, o diagndstico da situacdo dos jovens
beneficiados e do mercado de trabalho local, a justificativa, as metas de qualificagdo e
insercdo, o0s objetivos gerais e especificos, o prazo de execucdo, 0S jovens
beneficiados, as agdes de qualificagdo social/basica e qualificacdo profissional
(oficinas-escolas), a descricdo dos contelldos programaticos, a carga horéria, a
metodologia, o sistema de monitoramento e a avaliagdo, o cronograma de execucao e
0 orgamento, com o detalhamento dos recursos necessarios para 0 pagamento
financeiro.

e Elaboracéo do Plano de Trabalho (IN/ STS 01/97) — Paté integrante do Projeto a ser
enviado ao MTE, cabe a unidade ancora, o preenchimento dos dados exigidos.

e Envio dos documentos e das declaracdes ao MTE — A entidade ancora € responsével
pelo envio através do Correio oficio de encaminhamento do Projeto, o projeto
detalhado, o Plano de Trabalho e a documentagéo exigida pela IN/STN 01/97.

e Levantamento da necessidade de qualificagdo social e profissional e das tendéncias de
mercado — A qualificacdo basico-social e profissional devera seguir os pardmetros do
Termo de Referencia dos Consorcios Sociais da Juventude, sendo as oficinas - escolas
definidas com base nas &reas tematicas e no levantamento das necessidades de
qualificagdo profissional no mercado de trabalho local, considerando inclusive as
possibilidades de criagdo de cooperativas, associagcbes e auto-emprego, a fim de
atender o cumprimento da meta de insercdo de no minimo 30% dos jovens
qualificados.



169

e Insercdo dos jovens no mundo do trabalho — Ap6s a qualificacdo, os jovens poderdo
ser encaminhados ao mundo do trabalho, visando o alcance da meta de inser¢do. Sera
permitido o encaminhamento dos jovens que j& tenham passado por a freqliéncia de
80% das 400 horas de qualificagéo, conforme previsto no Cronograma de Execucéo do
Plano de Trabalho do convénio. Caso ndo existam vagas para todos os jovens, deverao
ser estabelecidos critérios de selecdo dos jovens para o preenchimento das vagas
disponiveis, sejam elas pela via de “subvencéo Econdmica” ou ndo, bem como para o
desenvolvimento das a¢Ges de empreendedorismo.

e Prestacdo de contas ao MTE — Cabe a entidade ancora a prestagédo de contas junto ao
MTE, no prazo méximo de 60 dias, ap6s o termino da vigéncia do convénio®’.
A entidade ancora, que exerce a sua coordenagdo do CSJ no Estado do Rio de Janeiro,
é a Agdo Comunitéria do Brasil (ACB / RJ). Aliada a esta, encontram-se 16 entidades (ONGs)
executoras, no ano de 2006, que atenderam ao perfil descrito pelo MTE no momento da
selecdo. Além de &cora a ACB / RJ executa as a¢Bes do consorcio por meio dos cursos de
assistente de Cabeleireiro, Pintura em Camisas, Bonecas Banto, Banto, Gastronomia,
Manicure, Moda, Desenho de Moda, Bijuteria Etnica, Reaproveitamento de Papel,
Empreendedorismo, Artesanato, Assistente de Cabeleireiro, Costura, Gastronomia, Manicure,
Marcenaria e Serigrafia. Entre as 16 entidades executoras, 11 delas se localizam no municipio
do Rio de Janeiro e as 5 restantes se dividem entre Volta Redonda (trés), Buzios (uma) e

Nova Iguagu (uma). S&o elas:

e Cooperagéo para o Desenvolvimento e Morada Humana (CDM)
e Centro de Articulagdo de Populages Marginalizadas (CEAP)

e Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE)

e Centro de Assessoria ao Movimento Popular (CAMPO)

e Ecos do Futuro

e Fundagédo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubi&o
e Instituto de Qualidade de Vida (IQUAVI)

e Instituto Imagem e Cidadania Rio de Janeiro (IMAC)

%" Informacdes coletadas no site do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em 19 de novembro de 2006.
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e Instituto SERE - Servigos e Estudos de Realizagdo Empresarial Social

e Pr6 Apoio Comunitario (PAC)

e VivaRio

e Associagdo Comunitéria de Radio e TV Integracéo — VVolta Redonda

e Clube Palmares

e Grupo de Aposentados e Pensionistas Unidos Venceremos — GAPUVE

e Companheiros pr6 Educacéo, Cultura, Lazer, Ecologia e Trabalho (COEDUC).

¢ Instituicdo Beneficente Brasil-Itélia.

4.3 A HISTORIA DO CAMPO?® E SUAS LUTAS EM FACE DO “SETOR SOCIAL”?:
CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS, LINHAS DE ATUACAO E ALIANCA

ESTRATEGICA COM O PNPE/CSJ

O Centro de Assessoria ao Movimento Popular (CAMPO) foi criado em 01 de outubro
de 1987, pelo ex-jesuita e economista belga, Cristiano Camerman, cuja empreitada comegou
na favela da Rocinha/RJ exercendo atividade de padre, até decidir convocar alguns amigos
para ir em busca de recursos para tornar a idéia do CAMPO concreta, tornando-se o
coordenador geral da instituicdo. A organizagdo se trata de uma ONG vinculada & Associagdo
Brasileira das Organizages Nao-Governamentais (ABONG), situada no bairro de Botafogo,

zona sul da cidade do Rio de Janeiro.

% Este tépico foi construido, basicamente, a partir das informagdes disponibilizadas nos sites do Centro de
Apoio ao Movimento Popular (CAMPO) <www.campo.org.br> e da Associacdo Brasileira de Organizagdes
Ndo-Governamentais (ABONG) <www.abong.org.br>, além de materiais institucionais de divulgacdo, a
exemplo de folders daquela ONG. Desse modo, ndo nos responsabilizamos pelo teor e veracidade das
informacdes contidas nos veiculos mencionados, em face de que ndo sdo impressdes pessoais e/ou correspondem
a nossas idéias. As informagGes foram parafraseadas, com o nosso cuidado de preservar a originalidade da
mensagem explicitada.

% Termo adotado pela ONG CAMPO ao fazer mencdo a sua forma de atuacéo enquanto organismo da sociedade
civil. A justificativa para isso, segundo a entidade, se deve aos discursos e praticas no contexto do “Terceiro
Setor”, cujas desconfiangas e criticas em face deste, acabam ferindo a imagem de todas as ONGs, como se a sua
pluralidade tivesse posturas incoerentes, oportunistas e corruptas.
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Seu surgimento se alinha a idéia de fortalecimento dos grupos populares oriundos de
camadas periféricas, dado ao seu baixo nivel socioecondmico. Estrategicamente, a misséo do
CAMPO ¢ a de apoiar grupos populares, fortalecendo a organizacdo comunitaria como forga
transformadora que contribui para ampliar a cidadania e melhorar a qualidade de vida.

E uma organizacéo de atuagdo no ambito estadual e municipal, sem fins lucrativos®,
apartidaria, mantida com recursos de agéncias internacionais de cooperagdo, Agéncias
Internacionais de Cooperacdo, Empresas, Fundagdes ou Institutos empresariais brasileiros,
Orgdos governamentais estaduais, Orgdos governamentais municipais, DoacBes de
individuos, com faixa or¢camentaria que excede R$ 1.000.000 (Um milh&o de reais) (ABONG,
2007).

A ONG CAMPO possui um publico-alvo diversificado, sendo os principais
beneficiarios: criancas e adolescentes, organizagcbes populares / Movimentos Sociais
trabalhadores(as) rurais / sindicatos rurais, professores(as), estudantes entre outros (ABONG,
2007).

A equipe fundadora do CAMPO ¢é constituida de pessoas engajadas a movimentos
religiosos, forjados na Igreja Catdlica e que desenvolvem acbes sociais a partir das
Comunidades Eclesias de Base (CEBs), visando a sensibiliza¢&o dos grupos, especialmente o
efetivo jovem afim de que se mobilizem, se conscientizem e participem ativamente da vida da
comunidade a medida em que se torna um protagonista ao contribuir para desenvolvimento
comunitario.

Em outubro deste ano de 2007, o CAMPO completou duas decadas de dedicacdo
comunitaria e desenvolvimento local, de estabelecimento de varias parcerias e assessoramento
a diversos segmentos menos favorecidos, a exemplo de: 11 creches, 4 brinquedotecas, 10

centros de formacéo profissional e de geragdo de trabalho e renda, uma Central de Servigos, o

® No final de 2005, o Campo recebeu do governo federal o titulo de filantropia, com o registro n°
44006.001056/2002-77, segundo informacao extraida na propria instituicdo.
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Centro de Ecologia e Cidadania de Tingua (que também € um centro de formag&o), além de
Vérias redes populares.

A estrutura organizacional do CAMPO é composta por 5 nucleos, todos sob a
coordenacéo geral de Cristiano Camerman, vejamos: 1 - Nucleo de Administracéo; 2 - Nucleo
de Desenvolvimento Local Comunitario; 3 - Nulcleo de Educagdo Infantil e Escolar; 4 -
Nucleo de Educacdo Ambiental; e 5 - Nucleo de Comunicagdo Social.

A partir da sua visdo, a ONG CAMPO diz-se pautar na dimensdo participativa, na
valorizacdo da autonomia com vistas a organizacdo dos grupos que assessora. Desse modo,
admite a seguinte equagdo: a unido do CAMPO + Grupos Populares resultam o espago de
criatividade para a eliminagdo da exclusdo, para multiplicacdo de redes e projetos autbnomos
e duradouros que possibilitam a auto-gestdo e progressiva auto-sustentacdo. Ainda no seu
dizer, a ONG trabalha pela construgdo de uma nova cidadania. Suas acbes comunitarias
radicalizam-se na prestacdo de asssessoria aos grupos junto aos quais se vinculam. Sendo
assim, mostra-se contrério a toda e qualquer forma de assistencialismo, pois privilegia a
perspectiva da sustentabilidade dos grupos populares (CAMPO, 2007).

A recusa ao ndo assitencialismo, segundo o CAMPO, justifica-se pelo fato de que isso
estimula a acomodagéo por parte dos grupos, a isengédo do potencial criativo, a inciciativa, o
desenvolvimento da autonomia e dificuldade andarem com as proprias pernas. Para Alexandre
Grabas, um dos coordenadores da instituicdo, o trabalho que realizado na ONG se assemelha
muito a uma pescaria, porém, as acfes do CAMPO ndo coexistem na doagdo do peixe,
tampouco de ensinar 0s grupos a pescar, mas de pescarem juntos. Isso suscita uma caminhada
em parceria, onde se ensina e se aprende via compartilhamento de experiéncias, com vistas a
construgdo de um mundo mais justo e fraterno. Ainda acerca do “pescar juntos”, eles se

perguntam e ja respondem.

A assessoria do Campo tem consonancia com o pensamento de Paulo Freire:
‘aprender é uma descoberta criadora, com abertura ao risco e a aventura do ser, pois
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ensinando se aprende e aprendendo se ensina’. O Campo quer estar com 0s grupos e
ndo simplesmente para e jamais acima dos grupos. Entendemos que nossa
contribuicdo sO6 sera valida na medida em que somos capazes de partir da
experiéncia deles e, portanto, de aprender juntos a mudar a realidade local. Um
desafio de todos. Entendemos que mudar ndo é um ato isolado, nem de uma so
pessoa nem de um sé grupo, mas sim de todos nds. Significa necessariamente
respeitar nos outros o direito de falar e de expressar sua opinido. “Pescar juntos” é
também saber ouvir (CAMPO, 2007, sp — site).

O trabalho do CAMPO ndo se da no plano individual, mas em favor da coletividade. A
prestacdo de assessoria por parte do CAMPO se da em meio aos principios de Autogestéo,
Auto-sustentacdo e Desenvolvimento Local, sendo assim, 0s grupos assessorados precisam
estar dispostos a trabalharem sob essa perspectiva. Os assessores do CAMPO estdo em
constante processo de formacéo continuada visando a apreensdo de técnicas e construcdo de
novos conhecimentos afim de que possam dar suporte aos grupos. Para isso, participam de
seminarios, encontros de estudos, oficinas, capacitacdes e cursos.

No processo de assessoria aos grupos comunitarios, o0 CAMPO observa algumas
etapas, que sdo seguidas em conjunto até o fechamento da parceria. Estas etapas sdo assim

denominadas:

Namoro — é quando recebemos um grupo que nos procura, € iniciamos a
identificacdo de propostas e pontos em comum, que possibilitardo ou ndo uma
parceria. Para nos, € importante que o grupo tenha um tempo de existéncia, uma
representatividade comunitaria e apresentacdo de uma proposta viavel. E a
oportunidade do grupo conhecer o Campo e do Campo conhecer o grupo. E o
momento de “falar com”. Noivado — passamos para a assessoria propriamente dita,
onde debatemos os projetos e construimos propostas para melhorar as condigGes da
comunidade. E o “pescar juntos”. Casamento (Parceria) — Considerando a
autogestdo e a auto-sustentagdo, consolida-se a parceria. O Campo entra com a sua
estrutura e experiéncia em projetos e assessoria. O grupo traz o conhecimento, a
determinacdo e a acdo comunitaria. Juntos montaremos um espaco de organizacao,
capacitacdo e cidadania (CAMPO, 2007, sp - site)

Durante os 20 anos de atuacdo do CAMPO, junto aos grupos populares foram muitas

as atividades e projetos desenvolvidos sob a forma de assessoramento e em rede. Portanto, é
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grande a experiéncia®! acumulada ao longo desses anos. A cultura do CAMPO no trabalho em

rede, justifica-se no

fortalecimento das comunidades, no seu trabalho local e na busca da cidadania. O
conceito de rede pressupde a troca de experiéncias e ajuda mitua, numa relacdo de
igualdade de direitos, com o objetivo de dar acs movimentos sociais mais
representatividade e unidade na conquista de politicas publicas. Atualmente, além da
Rede de Centros de Formacdo Profissional do Grande Rio (Rede) e da Rede de
Centrais de Servigos (RCS), o Campo também procura fortalecer outros movimentos
como o Forum de Cooperativismo Popular, a Rede de Educacdo Infantil
Comunitaria, o Nucleo de Creches da Baixada Fluminense, Forum de Educacédo
Infantil, entre outros. O crescimento, a organizagdo e a atuacdo das comunidades em
relacdo ao poder publico sdo sinais de que o trabalho em rede é uma politica eficaz
(CAMPO, 2007, sp — site).

Partindo da premissa ja explicitada, o0 CAMPO ndo atua no sentido da providéncia,
mas no da acdo integrada, trabalhando junto com 0s grupos e espagos comunitarios
assesorando-os. Além das creches, briquedotecas, centros de educacéo infantil, o CAMPO
auxilia, atualmente, 10 centros de formacéo profissional, espalhados por vérias cidades do Rio
de Janeiro. Todos os centros desenvolvem cursos profissionalizantes a precos populares, de
diferentes tipos. Acontece também em alguns centros, a exemplo do Conjunto Campinho,

Oswaldo Cruz e Pedreira pré-vestibular comunitario, bem como atividades ligadas ao esporte

31 Mais informagdes sobre a militancia do CAMPO no ambito da assessoria a grupos populares: “o trabalho com
educacdo infantil se inspirou na primeira creche comunitaria do Rio de Janeiro, na Rocinha, com a criacdo da
brinquedoteca Peteca. Hoje, sdo 11 Centros de Educacdo Infantil Comunitarios (CEICs) assessorados na regido
metropolitana, com trabalhos de creche, reforgo escolar e brinquedoteca. Na capacitacdo profissional, o0 Campo
ajudou a implementar, em 1993, na Rocinha, o primeiro curso de informatica do Brasil, em uma comunidade de
baixa renda. Em 1997, incentivou os centros comunitarios de formagao profissional a trocar idéias, experiéncias
e discutir questbes comuns. Dai foi criada a Rede de Centros de Formacdo Profissional do Grande Rio, hoje
composta por 10 grupos no estado, que buscam o desenvolvimento local comunitario. No ano 1998, o Campo
buscou viabilizar em cada centro comunitario uma central de servigo, com o objetivo de organizar e fortalecer a
mao-de-obra das comunidades de baixa renda. Em 2001, a Rede de Centrais de Servi¢o (RCS) foi inaugurada, no
Centro do Rio. Atualmente, existem quatro unidades em funcionamento. Em 2000, o Campo investiu em
educacdo ambiental, em Tingua, na cidade de Nova Iguacu, no entorno da Reserva Biol6gica do Tingud, na
Baixada Fluminense. Nos dois Gltimos anos, foram criados varios cursos de formacao profissional e atividades
de geracédo de renda na regido, inclusive com a pousada Reflgio EcoTingua. Em Administragdo e Comunicacdo
Social, o0 Campo também oferece, desde 2000, assessoria e capacitacdo aos grupos assessorados” (CAMPO,
2007, sp — site).
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as comunidades nos quais 0 espagos socioeducativos estdo sediados. Vejamos abaixo quais

sdo eles®:

Centro de Estudos de Salde do Projeto Papucaia (CESPP);

Centro Comunitério de Formacéo Profissional Padre Rafael (CCFPPR);

Centro Comunitério de Formacéo Profissional do Conjunto da Marinha (CCFPCM);
Centro Comunitério de Capacitacdo Profissional Paulo da Portela (CCCP);

Centro Comunitério de Formacéo Profissional da Pedreira Padre Juan (CCFPPPJ);
Centro Comunitario de Jardim Catarina;

Centro Comunitério de Formacéo Profissional Pr6-Cidadania (Pro-Cid);

Frente de Integracdo Comunitéria de Santa Isabel (FICSI);

© ©° N o gk~ W DN Ee

Comunidades em Acéo - Centro de Integracdo e Desenvolvimento Comunitario;

[EEN
o

. Grupo de Formacéo Profissional de Tingua.

O trabalho do CAMPO no contexto da formagéo profissional tem sido um diferencial
nessas duas décadas de sua militdncia. Tem-se incorporada na sua filosofia institucional que a
promocéo de capacitacdo do cidad&do propicia aos sujeitos a busca de melhores condicdes de
vida e de trabalho e a valorizacdo da comunidade através de acOes participativas, que visem o
desenvolvimento sustentavel local e a independéncia (GRABAS, 2007, COMUNICACAO
ORAL).

A equipe do CAMPO responsavel pelo assessoramento aos grupos admite que o
objetivo e também o desafio da formacdo profissional é o de transformar os “centros de
formacdo profissional em empreendimentos comunitarios legalizados, desenvolver a
criatividade e a capacidade empreendedora, e ampliar progressivamente a qualidade
pedagogica dos servicos prestados” (CAMPO, 2007, sp — site). Nesse processo, a tarefa é
sempre a de retoalimentagdo, uma vez que a orientacdo da entidade ndo se pretende eterna,

mas suficiente até o tempo e oportunidade de os grupos populares se organizarem,

® Os cursos e enderecos dos centros de formagdo profissional assessorados pelo CAMPO encontram-se em
anexo para maior esclarecimento.
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amadurecerem e poderem caminhar por si proprios na medida do alcance da sua auto-
suficiéncia.

Das diversas areas focadas no ambito da formacdo profissional, destacam-se as
seguintes: “Administracdo, Capacitacdo e Pedagogia, Gestdo e Dimensdo Comunitéria,
Articulacdo e Comunicacdo, e Mercado de Trabalho” (CAMPO, 2007, sp — site). A aferi¢do
das metas estabelecidas para cada grupo/centro assessorado é feita periodicamente por meio
de visitas de profissionais do CAMPO e objetivam o atendimento das “prioridades, e a
integracéo das acOes visa a racionalizar as visitas e atividades nos grupos” (CAMPO, 2007, sp
— site).

Ainda acerca da formacéo profissional se articula também o trabalho em rede, visando
o fortalecimento dos grupos mediante reunides na sede do CAMPO. Nos encontros participam
todos os centros de formagdo e procura-se discutir a conjuntura politica do pais e as
perspectivas para o desenvolvimento comunitério local.

No que tange a empreitada na area de geracéo de trabalho e renda, o CAMPO presta
assessoria gerencial e capacitagdo em gestdo de cooperativismo. Tem-se a finalidade de criar
oportunidade de trabalho autbnomo e renda para familia de baixo poder aquisitivo. Desse
modo, é incentivado o trabalho de cooperativismo popular e empreendimentos solidarios, sob
0 propdsito de superar as mazelas firmadas pelo desemprego — reflexo das mudancas no
mundo do trabalho —, e a diminuicdo das diversas formas de exclusdo social. O Campo
procura realizar um trabalho de analisar da realidade do mercado profissional, em particular
de alguns segmentos, cujo acompanhamento permite um conhecimento em potencial do nicho
a ser desvelado. Além de realizar o acompanhamento de novos negécios, existe a parceria
firmada com uma agéncia de microcrédito (VivaCred), que dispensa recursos financeiros na

media da necessidade.
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4.4 ENTRE CONCEPCOES E FINALIDADES: FORMACAO PROFISSIONAL DA ONG
CAMPO, ESTRATEGIAS DE INSERCAO DE JOVENS E O ENIGMA DA GERACAO DE

TRABALHO E RENDA

Esta secdo compde-se de quatro outras subsecBes que foram construidas com o
propdsito de discorrer sobre o protagonismo da ONG CAMPO na formagéo profissional de
jovens de 16 a 24 anos, no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)
através do Consorcio Social da Juventude (CSJ). Entretanto, tornou-se necessario retomarmos
as questdes de estudo para podermos analisar a atuagdo desta a partir da articulagdo das falas
dos entrevistados, os documentos institucionais adquiridos no processo de coleta de dados
com o referencial tedrico privilegiado.

Buscamos, assim, respostas para as questdes propostas no estudo: a) como se ddo as
estratégias de geragdo de trabalho e renda e a insercdo dos egressos no mercado de trabalho?
Existem parcerias firmadas com organizacGes empresariais? Como é feito o0 acompanhamento
da insercdo desses jovens no mercado de trabalho? b) as a¢des educativas implementadas pelo
CAMPO legitimam, em seu planejamento pedagdgico, o desenvolvimento sustentavel local
dentro de uma perspectiva socioambiental? e (c) quais as finalidades e concepcédo de
Educacé&o Profissional que orientam as a¢Oes educativas do CAMPO?

Os dados de campo se constituiram das falas dos sujeitos que responderam as
perguntas constantes na entrevista semi-estruturada, que foi dividida em blocos, a saber: (1)
processos politicos-institucionais; (2) impactos sociais; (3) qualidade pedagdgica; (4) modelo
de competéncias e no grupo focal aplicado juntos aos egressos que aludiram as dimensdes:
econdmica, psico-social, sustentabilidade e comunitaria e outros espacos sociais. Estes
instrumentos estdo disponibilizados, na integra, nos Anexos D ao G.

Como esta pesquisa tem seu foco na atuagdo da ONG CAMPO no processo de

execugdo do PNPE/CSJ do ano de 2006, optamos por entrevistar as pessoas que participaram
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efetivamente das atividades ligadas & formacgéo profissional de jovens para a insercéo destes
durante o ano em questdo. Séo elas: Alexandre Grabas, Coordenador do Primeiro Emprego no
ano de 2006 e Secretario Executivo representante do CAMPO no Consoércio Social da
Juventude no Rio e Janeiro, o qual respondeu nos dias 20/04, 01/06 e 08/08 de 2007, aos
blocos 1 e 2 da entrevista, Rosangela de Jesus Bastos e Maria Jane Guadama Rivero,
respectivamente, professora e coordenadora do Centro de Formacéo (CF) da Pedreira e
coordenadora do CF da Marinha, que responderam nos dias 08/06 e 13/08/07 as perguntas dos
blocos 3 e 4 e, por fim os egressos que responderam no dia 15/09 as perguntas do grupo focal
que versaram sobre as dimensdes antes mencionadas. Cabe ressaltar que as entrevistas com
todos os sujeitos acima descritos foram realizadas na sede do CAMPO e o grupo focal com os

egressos do PNPE/CSJ no Centro de Formacdo Profissional da Marinha.

4.4.1 O desafio da insergédo dos jovens e a interlocugdo da ONG CAMPO com o mundo

corporativo

A problemdtica da inser¢do dos jovens tem sido uma questdo de extrema preocupagdo
nos dias atuais, especialmente no Brasil, onde o desemprego dessa fracdo da classe
trabalhadora, delimitado entre a faixa etaria de 16 a 24 anos, ultrapassa os 44% do total desse
segmento, segundo os dados explicitados pelos 6rgdos de estudos e pesquisa como a
(DIEESE, 2005; AGENCIA BRASIL, 2007; IBGE, 2007; OIT, 2007).

O discurso de flexibilizagdo que abarca o mercado tem afetado diretamente a questéo
da formagcé&o profissional, de modo que, para se inserir, 0s jovens precisam por um lado, deter
um arsenal de competéncias (KUENZER, 2001; 2003), e por outro — a0 nosso ver 0 mais
dificil —, precisam se manter neste mercado em meio a tantas incertezas, exigéncias

corporativas e a volatilidade presente no tocante as informacdes que entram em obsolescéncia
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muito rapidamente. O jovem trabalhador, em geral sem oportunidade por falta de tempo e
condigdes financeiras ndo consegue se atualizar, requalificando-se.

Recuperando a discussdo ja posta em capitulos anteriores, vale ressaltar alguns
aspectos que estdo diretamente implicados na problemética, a saber: o processo de
globalizagdo que vitima, ndo s6 localmente, mas em escala global (IANNI, 1994), pela
propria extincdo das fronteiras que possibilita o livre comércio e a expanséo do capital que
ressurge como fénix a cada crise (FIORI, 1997); e o mercado de trabalho que, a partir da
reestruturagdo dos sistemas produtivos, passou a flexibilizar tudo — o trabalho, a educacéo, os
trabalhadores e, a reboque, os seus direitos —, na medida em que ao langar méo do que
chamamos de sua “lei natural”, os expropriou e os alienou dos seus direitos a dignidade e a
satisfacdo licita e consciente das suas necessidades basicas (HARVEY, 1996; ANTUNES,
1996; FIORI, 1997; MONTANO, 2005).

Ao pensarmos no ajuste neoliberal levado a efeito no transcurso dos anos de 1990,
trazemos a tona o contexto das politicas de protecdo social — evidenciadas a partir da reforma
do Estado —, destinadas ao publico jovem e a outros segmentos. De onde extraimos 0s
argumentos para analisar tanto o PNPE/CSJ, quanto a atuagdo da ONG executora CAMPO no
ambito do Rio de Janeiro.

As falas dos entrevistados apontam para a fragilidade do PNPE/CSJ, pois néo consta
no Programa a preocupacao com questdes basicas, as quais sdo, ou pelo menos deveriam ser,
0 que a “politica” deveria propor em face a realidade dos jovens: a inser¢do, quando
estabelece critérios esdruxulos, tanto a despeito da participagdo dos jovens, quanto da
previsdo de metas a serem perseguidas pelas ONGs executoras, nas quais 0 CAMPO - objeto
de nossa investigacdo —, se inclui.

Ainda dentro dessa perspectiva de compreender essa dindmica de funcionamento da

executora citada, buscamos aclarar, através do quadro demonstrativo, abaixo alguns nimeros
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e caracteristicas que nos permitem compreender a atuagdo do CAMPO no PNPE/CSJ de um

modo geral, nos anos em que participou da sua execugéo:

Quadro 1 — Demonstragdo das caracteristicas da atuacdo da ONG CAMPO no PNPE/CSJ

Acdes do CAMPO em NUmeros

Disciplinas do curso

CAMPO no PNPE/CSJ

O CAMPO ndo participou neste ano

Basico (comum a
todos 0s cursos):
Cidadania (orientacdo

vocacional, valores
humanos, ética,
género e etnia,
formacéo da
identidade e

desenvolvimento
comunitario),

Meio
Saude.

ambiente e

Basico (comum a

todos 0s cursos):
Cidadania (orientacdo
vocacional, valores
humanos, ética,
género e etnia,
formacéo da
identidade e

desenvolvimento
comunitario),

Meio
Saude.

ambiente e

Especifica: Ligada a
especificidade de
cada curso®

Especifica: Ligada a
especificidade de
cada curso®

Ano 2004 2005 2006 2007%
. . . , A *hkkkk
Centros contemplados Pedreira, Marinha, | Tingud, Pedreira,
Ceac e Penha | Marinha, Santa Isabel
(desativado hoje). e Joquey.
*hkkkk
Cursos realizados® Montagem e | Operador de
Manutencéo de | supermercado,
Micro, Costura e | Construcdo civel
Organizacgéo de
eventos
*kkkk

¥ Mesmo sabendo que os cursos e acdes educativas de formagdo profissional estejam em andamento por parte
das ONGs executoras do PNPE/CSJ neste anos, ndo nos deteremos na explicitagdo destes dados, em virtude de a
nossa avaliacdo esta focada nas atividades do ano de 2006, até mesmo pelo fato de as aces ndo terem sido
concluidas, tdo logo, ndo sendo possivel uma divulgacio dos dados inerentes ao presente ano.

34

No ano de 2005 a relagdo Centro de Formacdo Profissional e cursos realizados foram: Marinha e Pedreira

(Montagem e Manutengdo de Micro); Ceac (Costura) e Penha (Organizacdo de Eventos). Ja no ano de 2006, a
relacdo Centro de Formacdo Profissional e cursos realizados foram: Pedreira e Marinha (Operador de
supermercado); Tingua (Construcdo Civil) e Joquei e Santa Isabel (Operador de Supermercado).

% Exemplo de disciplinas especificas: curso de Operador de Supermercado — Disciplinas: técnica de venda,
repositor de mercadoria, operador de caixa, auxiliar de estoque, atendimento ao cliente.

% Exemplo de disciplinas especificas: curso de Operador de Supermercado — Disciplinas: técnica de venda,
repositor de mercadoria, operador de caixa, auxiliar de estoque e atendimento ao cliente.
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*kkkk
Numero de turmas 4 5
*kkkk
Numero de alunos por turma 25 20
(Efetivos no Primeiro Emprego
— com bolsa auxilio)
. A A *kkkk
Concluintes por turma 18 aproximadamente | 18 aproximadamente
*kkkk
NUmeros de inseridos 31 34
1 *kkkk
E dAItu nos ouv mtzs itid 5 em cada Centro = 5 em cada Centro =
(Exce eNtes, porem admitidos 20 alunos 25 alunos
no Primeiro Emprego — sem
bolsa auxilio)
Duragdo dos cursos 5 meses 5 meses I
Carga-horaria -~ -~ I
(total de 525 h) Basico Basico
200 h 200 h
Especifico Especifico
200h 200h
Servico Civil Servico Civil
Voluntario Voluntario
125 horas 125 horas
Total de alunos atendidos 100 100 ko

Apos situarmos os dados que revelam a efetividade da ONG CAMPO, no dmbito do
PNPE/CSJ nos anos apontados, colocamo-nos a avaliar a politica de insercdo de jovens,

proposta pelo governo. Acerca disso, buscamos a fala do entrevistado quando menciona:

Isso ai se eu fosse responder adequadamente eu acho que eu levaria trés
horas. Primeiro que a questdo da diminuicdo do Estado é uma politica
neoliberal que vem [...] criando massa, massa de mao de obra barata nas
grandes cidades em funcdo de uma politica clara de tirar o pessoal do campo
para isso [...] Entdo demarcar isso, o Estado, as politicas neoliberais vem
antes de 1990. Diminuir esse Estado para que grandes empresas absorvam o
que era dele... Ai uma discussdo se é fungdo do Estado ou ndo, eu acho que
sim, o Estado se diminui para que as empresas absorvam as atividades que
eles faziam e isso tem que demarcar porque vocé teve uma politica que
resultou essa situacdo entdo vocé colocar nesse contexto que isso ndo
acontece por acaso. Vou tentar, vou produzir, a questdo da educagdo, a falta
de emprego falta de educacao, a polui¢do nos rios, saide, toda situagéo ndo é
um equivoco ndo. E uma politica, uma politica neoliberal. Quem é neoliberal
foi produzido para a exclusdo social (GRABAS, 2007, COMUNICACAO
ORAL).
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A fala do entrevistado exprime consciéncia na medida em que consegue enxergar as
mazelas que a sociedade vive em virtude da auséncia do Estado em torno da questéo social e a
eminéncia da crise ambiental. Tal discussdo nos remete & Montafio (2005); Barreto (1999) e
Del Pino (2002) quando apontam a Reforma do Estado e a incorporagdo dos projetos da
agenda neoliberal que propiciam o carater minimo do Estado, justificando assim, o seu
esvaziamento e aprofundamento da crise social.

Portanto, as respostas dos entrevistados deixam entrever que se trata de uma politica
de governo que exclui desde a sua concepcéo, téo logo, contradizendo a palavra de ordem que
se encontra no bojo do seu propoésito e do seu nome: o estimulo ao primeiro emprego de
jovens via inser¢do destes no mundo do trabalho. Com referéncia ao processo de exclusdo

contido na propria politica, os entrevistados se pronunciaram enfaticamente, haja vista que

0 critério desse Programa que tem que atender e esse perfil estabelecido.
Tem que fazer uma pré-selecdo e acaba naturalmente acontecendo isso,
quase que nds temos que excluir gente, porque ndo estd dentro do perfil
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Com certeza, sem sombra de davida. Esse é um grande problema, se a gente
tem esse projeto e a gente ndo tem como abrir mdo dele, porque nossas
comunidades precisam. [...] Quando o préprio Ministério do Trabalho adota
essa politica, ele ja estd excluindo. Quer queira, quer ndo. O sistema ja exclui
a partir dai. Entdo, a outra coisa ndo é uma lei, mas é outra politica adotada
pelo Ministério do Trabalho a de que ninguém que ndo esteja cursando
segundo grau ou que ndo tenha concluido devera ingressar no mercado de
trabalho. E uma lei? Nao, mas é uma politica adotada. Entdo, quem n3o esta
dentro disso, automaticamente estd excluido (BASTOS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

A fala da entrevistada imediatamente acima é muito explicita ao abordar a questdo da
exclusdo, e que esta se mostra desde o ingresso do jovem no Programa propriamente dito, haja
vista os critérios previstos. Quanto a questdo do estimulo a escolaridade, esta ndo se mostra
claramente, ficando apenas nas entrelinhas. Para minimizar o problema da baixa escolaridade,
a entrevistada aponta a estratégia adotada pelo Centro de Formagdo no qual trabalha,

corroborada pelo CAMPO.
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Nos Centros de Formagdo ja comecamos a trabalhar muito [...Jconseguimos
uma vitoria para gente estar colocando esse ano, esse ano ndo, esse ano a
gente sO tem alfabetizacdo, mas [...] para gente estar trabalhando ou com
maédulos ou com educacdo a distancia pra 1° e 2° graus para poder ajudar as
comunidades e aos jovens a aumentar o nivel (BASTOS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

A questdo mencionada na fala acima revela a precariedade na formag&o dos jovens do
nosso pais, os quais diante da dificil insercdo no mercado de trabalho concorrem a uma vaga
com outros jovens e adultos, tdo ou mais qualificados (FRIGOTTO, 2004). A qualificacdo,
porém, ndo garante a insercdo, fato observado se equacionarmos o excedente de
desempregados altamente qualificados.

Ainda no que se refere as dificuldade para a inser¢éo de jovens, Grabas indica que

0 grande problema nas comunidades mais carentes das regides mais
afastadas, ndo digo s6 mais carentes, mas também mais afastadas dos centros
urbanos é a questdo da qualificacdo profissional, da escolaridade, entdo no
primeiro emprego nés ja temos um perfil desse nivel [e a] identificacdo
desse perfil também facilita a articulagio pro emprego desse jovem
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL ).

Apesar do reconhecimento de que a qualificacdo habilita o jovem a desenvolver
algumas atividades, a ONG néo visualiza a inexisténcia de relacdo linear entre qualificacdo e
insercdo, pois existe todo um processo ideoldgico que ajuda a fomentar a idéia de que o
sucesso do jovem é uma questdo individual. No contexto da acumulagdo flexivel os prdprios
sujeitos tm a responsabilidade de atualizar o seu portfolio de competéncias com vistas ao
aumento das suas chances de colocagdo (DELUIZ, 1999; 2001; KUENZER, 2003), bem como
faz com que eles se culpabilizem quanto ao seu insucesso.

Insercdo e profissionalizagdo, apesar de serem uma relacdo possivel, ndo s&o
necessariamente concretizaveis. As exigéncias feitas pelo mercado de trabalho estabelecem

um perfil profissional prévio, necessario a insercdo (BRANCO, 2004). Desta forma, podemos
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entender que a capacitacdo ndo garante a insercdo, pois ndo existe uma relacdo de causa e
efeito, apenas perspectivas.

Segundo Grabas (2007), o fato da equipe do CAMPO ser reduzida, torna-se um
complicador a promocdo das atividades de capacitacdo docente, reunides pedagogicas,
resolucdo das questdes administrativas, e ainda, deliberar sobre a inser¢do dos jovens
visitando empresas, conversando com empresarios, apresentando o PNPE/CSJ e 0s cursos que
a executora, aliada aos Centros de Formagcdo, desenvolvem.

Percebemos entdo, de forma clara, a transferéncia de responsabilidade do 6rgdo de
governo para as organizagdes da sociedade civil, que participam da concorréncia publica via
edital para o desenvolvimento do Programa, ficando estas sob o risco de ndo mais participar
dos proximos processos, caso hdo consigam inserir o minimo de 30% dos jovens qualificados
profissionalmente pelo CSJ.

Mediante as falas dos entrevistados, algumas empresas evidenciam certa desconfianga
no que concerne & admissdo de jovens oriundos de processos de formagéo realizados por
espacgos alheios aos sistemas formais de ensino, como é o caso das ONGs, cujo tipo de
educacdo legitimada é a ndo-formal. Isso devido & questdo da qualidade que, na visdo das
organizagdes, nem sempre é a mais adequada.

Outra questdo é que o mercado tem feito exigéncias exacerbadas, até mesmo aos
jovens que nunca trabalharam, o que é um grande equivoco, visto que acreditamos que a
exceléncia e a experiéncia é proporcional & bagagem construida, as quais néo surgem de uma
hora para outra, é resultado de um longa jornada que faz com que o trabalho do/e o

trabalhador, se podemos dizer assim, amaduregam. Acerca disso diz a coordenadora:

guando esse jovem sai dali e vai para 0 mercado formal de trabalho, o
mercado formal de trabalho tem uma série de exigéncias que gera essa
exclusdo. A gente tem um tempo muito curto para poder trabalhar. A gente
tem conseguido com sucesso, mas ndo dentro desse tempo que é
determinado. Normalmente, a gente percebe que é de um ano para outro.
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Por exemplo, o projeto aconteceu, cinco meses depois a gente consegue
colocar as vezes vinte por cento, vinte e cinco por cento, quase encostando
nos trinta por cento. Passou aquele tempo, muitos vdo se inserir dali a nove
meses, dali a dez meses. E as vezes, ficam dois. A gente percebe que dos
vinte que a gente tinha, noventa por cento se inseriram, s6 que ndo dentro
desse espaco de tempo que é o do Programa (BASTOS; RIVERO, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

No entanto, mesmo comentando os critérios de exclusdo presentes no PNPE/CSJ, o

entrevistado ainda considera que se trata de um bom Programa:

acho um dos melhores programas do governo federal [...] um dos melhores,
ndo é o melhor porque eu ndo quero fazer uma competicdo para a nossa area
de atuacdo, o Campo, porque € isso que nos trabalhamos. Entdo o governo
federal ele ndo tem necessariamente a experiéncia que o povo tem
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

No tocante as estratégias do CAMPO para a inser¢cdo dos jovens, estas foram
desenvolvidas no ano passado, e ainda continuam, de maneira muito intensa. A tarefa da
insercdo dos jovens no seu primeiro emprego consiste de uma empreitada dificil e
reconhecidamente complexa por parte do CAMPO. Se, por um lado, a corrida ao primeiro
emprego de jovens se faz de maneira esperangosa e &vida, por outro lado, as estratégias
empreendidas pelas ONG CAMPO tém se dado, em igual medida, incessantemente na medida

em que a ONG recorre aos espagos corporativos para pleitear vagas para seus egressos. No

ano de 2006, 100 jovens foram contemplados, porém a oportunidade ndo foi dada a todos:

era uma faixa de cento e dezoito, cento e vinte jovens, porque nés
mantivemos alguns ouvintes que estavam no programa pela capacitacao [...].
Ap0bs o término do programa a gente monitorou e chegamos a trinta e quatro
formalmente inseridos numa atividade profissional. (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Em virtude das exigéncias previstas no PNPE/CSJ ao CAMPO no tocante a insercéo
de jovens no mercado de trabalho — que é de 30% dos jovens atendidos —, quer seja de

maneira formal, quer seja informal, estagio, entre outras formas, o Programa se fragiliza pelo
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fato de ndo haver tempo hébil para se proceder a empreitada de inser¢do por parte da
executora.

Desse modo, sdo vérias as investidas das executoras para conseguirem atingir a meta
de insercdo dos jovens no seu primeiro emprego, eis algumas delas: a) identificacdo de pdlos
de trabalho nas zonas proximas onde 0s jovens moram e a oportunidade de trabalho propicia
ao lugar; b) estabelecimentos de parcerias com empresas, cujo ramo de atividade se alinhe ao
curso desenvolvido em cada ONG,; c) trabalho de prospecgédo com consultores externos, que
visitam empresarios para apresentar o Programa aqueles que ndo o conhecem, para falar do
perfil dos jovens e a dindmica de funcionamento dos cursos; d) campanha publicitaria com
divulgacdo e marketing; realizacdo de eventos abertos ao publico, especialmente para donos
de empresas de diversos segmentos, para dar informagdes sobre o Programa, entre outras.

Em face do exposto, uma acéo estratégica para a insercdo dos jovens é feita pela

oferta de emprego oferecida na regido que vai ser executado o curso. Isso é
prioridade. Agora, quando nds escolhemos, por exemplo, Operadores de
Mercado, nds sabiamos que em Sdo Gongalo tinha varios supermercados
abrindo, mas também sabiamos que tinha area de confeccdo em crescimento.
S0 que nos grupos que a gente iria executar os cursos faltava equipamento de
costura. Entdo, entre os critérios estdo, ndo s6 a oferta de mercado, mas
também a capacidade do CAMPO em executar esses cursos. Se a gente nao
tem equipamento técnico acabamos ndo optando por ele. Usando a
identificacdo da oferta e da demanda, mas também a capacidade técnica e a
mao-de-obra qualificada da instituicdo. N6s temos mao-de-obra qualificada,
mas os locais que foram executados em 2006, tém deficiéncia de
equipamento (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

No processo de inser¢cdo, 0 CAMPO, como vimos na fala do entrevistado acima, prima
pela identificacdo das demandas locais, articulando-as com as potenciais oportunidades do
mercado do lugar. Para isso, busca informagdes de alguns drgéos que disponibilizam dados,
conforme afirma: “isso partiu de uma pesquisa da oferta e demanda de emprego naquela
regido, em fungdo de algumas informagBes do IBGE, o Anuério do SETRAB, onde a
Secretaria Estadual do Trabalho tem todas as informacGes de como estd o mercado, a oferta e

demanda” (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).
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Diante do que foi dito acima, o entrevistado cita o exemplo de uma demanda

identificada j& para este ano de 2007.

A partir de algumas informagdes vou precisar fazer um Curso de Costura
Industrial porque sabemos que o mercado vai oferecer vagas para essas
costureiras industriais para trabalharem no ramo de confeccdo, que continua
em expansdo em S&o Gongalo. Temos a estrutura? Otimo! Entfo, vamos
fazer esse curso. Percebemos, também, que para vocé capacitar 20, 25 jovens
num distrito, num bairro, ha um percentual ofertado pelo mercado de
trabalho da amplitude de algumas formas que a gente chama de atendentes.
O mercado de atendentes na costura industrial esta aberto (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Ainda nesse contexto, segue explicando:

NoOs percebemos, de uma maneira informal, que vocé tem pequenos
empregos que absorveriam a mao-de-obra que vai atender o publico:
atendente de comércio, atendente de escritdrio, a pessoa que vai receber o
publico na empresa de alguma forma. Mas sempre, como critério principal, o
que o mercado estd ofertando. N&o queremos capacitar apenas, se 0
Programa é de insercdo. Entdo, esse é o critério principal (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

A aproximagdo com empresarios para a ado¢do do PNPE/CSJ, também é apontada:

no ano passado houve encontros onde empresarios estiveram presentes para
que eles se aproximassem desse processo, de outros programas. Nao sé
empresarios, mas instituices. Em um almoco desses, estiveram presentes a
Secretaria de Trabalho, um representante do BNDES, pessoal do ramo de
hotelaria, de varios cursos. Entdo, ha uma politica nesse sentido (GRABAS,
2007, COMUNICACAO ORAL).

Entdo a gente [...] quando prepara e capacita o jovem principalmente no
programa primeiro emprego, ja percebendo, reconhecendo, ndo digo nem o
nicho de mercado, mas uma oferta que o mercado estd mais [propicio],
naquela regido. Para todos os Centros, [de] uma forma geral, nds fazemos
isso. Existe uma politica nesse sentido. Mas no primeiro emprego, isso tem
que ser mais organico, mais estruturado, porque vocé esta capacitando numa
regido, num municipio, num bairro, um grupo de vinte e cinco jovens, até
vinte e cinco jovens, entdo vocé tem que direcionar esse curso pra que ele
seja absorvido naquela regido (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Segundo Alexandre Grabas, coordenador do primeiro Emprego em 2006,

0 PNPE é um programa que o CAMPO ja faz. A insercdo do jovem no
mercado de trabalho, a formacdo profissional, a geracdo de renda, todas
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essas questdes sdo concomitantes. Se vocé pegar o objetivo do PNPE, ele
bate de acordo com os objetivos do CAMPO, do Nuacleo de
Desenvolvimento Local Comunitario, que é a missdao de desenvolver a
comunidade, mas através de qualificacdo e geracdo de renda para que esse
jovem melhore a atuacdo na sua vida e participe da sociedade para
desenvolver a comunidade em que vive. Vocé tem uma similaridade dos
objetivos, ndo s6 do CAMPO, como do Programa (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

A fala acima denota que essas estratégias de formagao profissional ja é uma prética do
CAMPO. Porém, no dia-a-dia torna-se dificil a efetividade de certas atividades por falta de
orcamento, sendo este 0 motivo real da articulacdo com a politica em curso (PNPE/CSJ), cuja
parceria é dada pelo interesse entre as partes. O governo entra com o orcamento, mediado pela
entidade ancora, a ONG Acdo Comunitéaria do Brasil (ACB) , que é o “chapeu juridico”
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL) que representa o consorcio no Rio de Janeiro. E
o CAMPO, assim como as demais executoras, entram com a execucdo do Programa, em

virtude da sua experiéncia na area de formacao, trabalho e geragdo de renda. Com isso expde:

o Campo ja faz isso, agora no primeiro emprego, ai que é a grande diferenca,
gue tem um projeto, tem um Programa, tem um recurso pra alimentagdo dos
jovens entdo vocé pode esquematizar melhor isso, fazer de uma forma mais
concreta ndo s6 como uma politica, mas, enfim executar, entdo o Campo faz
esse tipo de parceria, executa esse tipo de parceria, também estimula pois a
nossa grande jogada é estimular que o grupo faga parceria com o comércio
local, entdo no programa primeiro emprego quando o coordenador do
programa se reine com 0 monitores comunitarios nds tiramos estratégias pra
que esses monitores vdo a uma empresa por semana, pra informar mostrar
que estdo capacitando em torno até vinte e cinco jovens daquela comunidade
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Entre as formas de insercdo o CAMPO privilegia o tipo formal, segundo colocam 0s
coordenadores de forma undnime (BASTOS, 2007; GRABAS, 2007; RIVERO, 2007).

Entretanto, existem determinados fatores que precisam ser considerados

0 primeiro emprego tem uma proposta para meninos em situacdo de exclusdo
social e ele tem uma faixa etaria. Nas primeiras turmas de Primeiro
Emprego, a gente colocava gente a partir de 16 anos. Esse projeto contempla
a iniciagdo no mercado de trabalho e é o que vocé tem que fazer no final
dele. No Programa Primeiro Emprego, vocé tem que fazer uma porcentagem,
entdo, o que acontecia? A gente colocava meninos com essa faixa etaria e
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com baixa escolaridade, sé que quando chegava la no final [do curso] o
mercado de trabalho fecha, ndo abre para esses meninos, ele se fecha. Entdo,
isso obrigou que a gente colocasse uma faixa etdria maior e a gente
colocasse uma escolaridade maior, porque depois ele precisa ser inserido no
mercado de trabalho. Entdo, ndo acontece previamente sem a gente conhecer
a turma, acontece com aquilo que esta no projeto, o projeto diz isso. Entdo
hoje a gente ja toma esses cuidados, hoje a gente ja tem um jogo de cintura
maior, mas antes, ndo (BASTOS, 2007, COMUNICA(;AO ORAL).

Para Grabas (2007) o CAMPO tem a preocupagdo de ndo iludir os jovens. Assim,
procura agir de forma ética com todos que procuram a instituicdo/Centros de Formacgéo para
participar do PNPE/CSJ, no sentido de ndo alimentar falsas expectativas ou garantir um

possivel milagre na insercéo deles.

O Campo hoje vem fazendo um estimulo, como a gente pode dizer, um
intermediario desse processo, em todos 0s cursos de capacitacdo a gente [...]
evita dizer que o Campo garante o emprego desses jovens [...] O Campo faz
0 encaminhamento no primeiro emprego, é muito claro nesse sentido. Na
Acdo Comunitaria que faz articulagdo com algumas instituicbes e manda
através de e-mail, através de convites pra apresentar aos jovens pra que 0
jovem va a empresas e faca a coisa. O Campo também, faz alguns convénios
com as empresa agente. [Em] Sdo Goncalo a gente fez parcerias, Secretaria
Municipal de Trabalho no sentido que todos os curriculos e copias do
certificado do primeiro emprego, fossem encaminhados para Secretaria
Municipal de Trabalho de Sdo Gongalo [...] Na area de shopping fizeram
uma parceria de administracdo e ai o Campo, a Secretaria de Trabalho
emitem um material por e-mail. A gente disponibiliza e mobiliza o jovem
[...] dando orientacdo. Agente ja pega o perfil, quando o jovem ja vai pra
fazer a selecdo, ja conversou um pouco no sentido da entrevista que ele vai
fazer. Ja € uma pré-selecdo. Nesse sentido e a gente faz algumas colocacGes
diretas, insercdo formal (GRABAS, 2007, COMUNICAC;AO ORAL -
acréscimo).

A falta de certeza no que tange a inser¢do do jovem no mercado de trabalho se pela
propria realidade do pais, que disponibiliza poucas oportunidades para a juventude
(FRIGOTTO, 2004). Outro aspecto mencionado se refere a transferéncia da questéo social,
antes de responsabilidade do Estado para a sociedade civil (MONTANO, 2005).

Com relagdo a nossa indagagdo aos jovens egressos sobre as oportunidades de trabalho
que eles tiveram no PNPE/CSJ a partir do curso que realizaram no Centro de Formacéo, eles

apontaram:
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quando eu terminei o curso do primeiro emprego, eu trabalhei um periodo
com 0 meu tio no sacoldo, como caixa. As dicas de como que eu deveria
atender o cliente, de como passar e cobrar as compras, [de como arrumar]
tudo aquilo numa sacola me ajudou bastante. Eu fiquei s6 um periodo porque
tinha outros objetivos, eu tinha feito a prova para a faculdade, para fazer
Letras, entdo passei, e por isso ndo continuei. Agora eu ndo tenho mais
objetivo de trabalhar como operador de caixa de supermercado, mas me
ajudou bastante, foi uma experiéncia profissional muito boa (Lidiane, 19
anos, egressa do PNPE/CSJ do CF da Marinha)

eu arranjei emprego numa banca de jornal. La eu tinha que prestar conta das
revistas, dos jornais, fazer atendimento, depois somar o quanto deu durante o
dia, durante toda a semana. 1sso me fez perceber mais as coisas, desde como
fazer o atendimento ao cliente, até passar o troco [...] Toda vez que eu
atendia alguém eu lembrava de algumas regras de sala de aula, entdo o curso
me ajudou muito (Andressa, 20 anos, egressa do PNPE/CSJ do CF da
Marinha).

eu comecei trabalhar com produtos cosméticos numa firma. Eu precisava
atender as pessoas e no curso do primeiro emprego eu aprendi isso. Passei a
me expressar melhor com as pessoas, pois tinha que vender produtos para
saldo de beleza. No inicio foi meio dificil porque eu ndo sabia o que era
escova progressiva, definitiva. 1sso eu ndo sabia, entdo tive que estudar [...]
O trabalho era autbnomo, é ndo tinha carteira assinada. [...] normalmente
essas firmas ndo tem carteira assinada [...] Eu sai porque ndo tinha muitas
chances de crescer nem de fazer outros cursos [...] Na primeira firma que
trabalhei ndo davam cursos, ai eu sai e fui para outra que tinha. Depois tive
que sair porque fui viajar (Wellinghton, 22 anos, egresso do PNPE/CSJ do
CF da Marinha).

O curso me ajudou a ter mais fluéncia no portugués. Com as aulas de
portugués do primeiro emprego eu melhorei. Renda assim eu ndo tive. Eu até
trabalhei com manutencdo de micros, mas ndo ganhava por isso. O primeiro
emprego  me  ajudou  muito  profissionalmente,  mentalmente,
emocionalmente, entdo eu achei que valeu muito por isso e vai valer muito
mais ainda mais futuro (Eric, 20 anos, egresso do PNPE/CSJ do CF da
Marinha).

Apesar de ndo termos tido contacto com os egressos dos cinco Centros de Formagao
Profissional que executaram o programa no ano de 2006, as falas dos jovens sdo precisas
quando mencionam o tipo de insercdo que tiveram. Tratou-se de atividades informais, com
salarios baixos e sem perspectivas de crescimento para os jovens, tal qual Frigotto (2004) e

Branco (2005) mencionam ao argumentarem sobre o tipo de insercdo destinada aos jovens

filhos de pais trabalhadores e oriundos de camadas populares.
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O estéagio revela-se como uma boa oportunidade no entendimento do entrevistado.
Contudo ele reconhece que ndo € todo dia que aparece uma chance para inser¢do de jovens

nesse sentido.

Talvez faltem grandes oportunidades [de] estagio. Um estagio que vale como
um emprego. Seiscentos reais pra vocé fazer um trabalho de digitacao,
mesmo que seja no horario integral. [E um] estagio muito bem remunerado
para uma pessoa que td comecando. Mas é muito dificil a gente conseguir
essas oportunidades (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Pela prépria natureza do CAMPO, com sua atividade de assessoria e fortalecimento
dos grupos comunitarios com vistas ao desenvolvimento e sustentabilidade local, a questdo da
insercdo ndo-formal é mais privilegiada, fato cada vez mais observado, em virtude da ofensiva

do capital contra o trabalho (MONTANO, 2005). De acordo com o entrevistado

nés temos uma politica maior de incentivo a geracdo de renda nao-formal,
construcdo de cooperativa [e] grupo de producdo. Isso é uma politica que a
gente mais implementa, mas a gente acaba produzindo mais pelo retorno
[que €] maior em funcdo do perfil duma politica de insercdo. A gente evita
precarizar [a] m&o-de-obra, procurando escolher as instituicdes, as parcerias
que ndés vamos fazer, pra que essas empresas ndo acabem explorando [as
pessoas com] uma méao-de-obra barata (GRABAS, 2007, COMUNICACAO
ORAL - acréscimo).

O trabalho de insercéo protagonizado pelo CAMPO pauta-se no

estimulo [a] economia solidaria através da participacdo de alguns grupos que
trabalham com grupos populares de trabalhos de reciclagem de material, lixo
né. Entdo ndo é pegar um material que ta na lixeira, [é] ja fazer uma pré-
selecdo e ndo chamar de lixo, € uma pré-reciclagem: garrafa pet, todas as
caixas pet. Entdo a gente estimula que usem a criatividade pra gerar renda
porque muitas pessoas fizeram capacitacdes, [e] elas ndo tém disponibilidade
integral para um emprego mesmo, e isso complementa a renda familiar deles
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Ainda nesse contexto, Grabas (2007, COMUNICACAO ORAL) aponta que para

certos jovens trabalhar de modo informal, no desenvolvimento de atividades de cooperativas
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seria uma forma de Ihes tirar do dcio, j& que seria um meio de eles ganharem algum dinheiro.

Nesse sentido, ele argumenta que

[h&] jovens que estdo estudando e ndo se disponibilizam pra ir no Mcdonald
pra ficar 1& oito, dez horas por dia como [em] outras empresas, [mas tém] e
assim ter uma disponibilidade de quatro a cinco horas por dia pra gerar uma
renda pra complementar o salario da familia . Entdo tem as duas propostas
que a gente trabalha (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

O entrevistado apresenta algumas perspectivas para a politica publica, no sentido da
superacdo das suas fragilidades, revelando que existe
uma carta no MTE, um documento assinado pela Secretaria Executiva do
Consorcio do Rio de Janeiro, solicitando que seja pensado como politica
publica que o Consorcio Social da Juventude tenha um periodo de Programa
de dez meses, pra que trabalhe melhor a complementacéao escolar. Trabalhar
com duzentas horas acaba sendo uma coisa muito jogada para os estudantes,
assim o professor teria um pouco mais de tempo de perceber o retorno do

estudante no sentido de complemento educacional que ele precisa pro
mercado de trabalho (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Com relacdo aos egressos, aclaramos que o CAMPO nédo possui um sistema de
acompanhamento de egressos. Entretanto, o acompanhamento de egressos € uma excelente
medida de eficAcia (GOHN, 2005) do processo de execucdo de politicas publicas como o
PNPE/CSJ. Dos jovens que participaram do Programa e ndo foram inseridos ano de 2006,
“com certeza ele estd com uma ficha numa empresa, inscricdo numa institui¢do [...], mas ha
necessidade de fazer uma pesquisa, [pois] a gente gostaria de saber que jovens continuam
trabalhando e [quais dos] de trinta e quatro [ainda estdo empregados] (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL). Segundo o coordenador, se houvesse um sistema atualizado, no
qual tivesse em sua base de dados com enderegos dos alunos, assim que tdo breve aparecesse
uma vaga de emprego eles poderiam ser contactados e encaminhados para a selegao.

Ainda com relagdo aos egressos e mesmo 0 PNPE/CSJ estabelecendo uma meta de

inser¢do, o CAMPO ao término do Programa continua inserindo:
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O jovem acabou de terminar a capacitacdo técnica, ai sim, ele deveria fazer o
que nos fazemos... as visitas guiadas as empresas [...] [O aluno] conhece um
estabelecimento comercial [para o] qual ele foi preparado pra trabalhar
depois da capacitacdo [e assim] o resultado € maior, e nds defendemos isso
na reunido do conselho (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

As visitas guiadas pelo CAMPO sdo uma forma para que os alunos egressos

visualizem o cotidiano da atividade na qual, futuramente eles possam vir a trabalhar:

¢ interessante para os jovens apontarem em qual empresa eles gostariam de
trabalhar na regido, pra ver se eles conhecem uma empresa, tem algum
contato. Entdo, nds fazemos uma pré-pesquisa. E uma estratégia [...] € posso
dizer oportuna, pra ndo dizer a palavra feia que transformou oportunismo,
mas a gente acaba absorvendo do prdprio jovem — qual empresa ele gostaria
de trabalhar. Agente acaba encontrando qual a empresa que [podemos]
procurar na regido e a gente tira como meta que o0 animador comunitario que
¢ o coordenador local, sabe onde esta essa empresa. Uma vez por semana ele
tem o compromisso de visitar uma instituicdo, uma empresa, um mercado,
alguma coisa desse tipo e se possivel ja oferecer uma parceria de estagio,
(GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Parra Grabas (2007) alguns jovens optaram por ampliar sua escolaridade, para

enfrentar o mercado de trabalho adverso

perceberam, [que queriam] dar um futuro melhor pra familia deles. [Que
gueriam] estudar. Entdo assim... erramos! Mas de alguma forma resultou
outras perspectivas que a gente ndo tinha percebido, fantastico, eu fico
arrepiado quando eu percebo citar uns quatro ou cinco nomes que sairam do
primeiro emprego querendo fazer universidade, querendo fazer faculdade [..]
Eu ouvi essas palavras de algumas pessoas: [...] ‘eu vou entrar pra
universidade, eu vou estudar. O que eu ndo quero é que meu pai passe o que
ele ta passando hoje, eu quero daqui ha quatro, cinco anos poder ajudar
melhor ou mais o meu pai, minha mie, irmdos’ (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

O entrevistado refere ainda, que alguns alunos néo pretendem se inserir de imediato,
desejam mais uma qualificacdo para melhorar o seu curriculo, mas na verdade, s6 pretendem
se inserir no mercado de trabalho posteriormente, logo que se formarem na universidade
“porque as pessoas perceberam que eles querem se inserir depois, pra ndo ficar no

subemprego hoje” (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL), o que fere o propdsito do

PNPE/CSJ, j& que sua estratégia é a de inserir o jovem, t&o breve o curso termine e, em muitas
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situacOes, até mesmo antes disso acontecer. Estes foram alguns dos percal¢os do inicio do
Programa, que a cada nova versdo vem sendo aprimorado apesar de ndo da conta da crescente
demanda de jovens a mercé do desemprego.

Indagados sobre os projetos para o futuro, os egressos disseram que aspiram a um

futuro melhor, que desejam estudar e conquistar um emprego e poder ajudar os pais

O que eu espero disso tudo é que eu consiga uma carreira militar, ou caso eu
ndo entre na carreira militar, que eu consiga uma carreira de administrador.
Quero fazer faculdade de Administracdo (Diogo, 18 anos, egresso do
PNPE/CSJ do CF da Marinha).

O que eu quero que é ser administrador, entdo [...] estou procurando me
empenhar para isso. Estou trabalhando, e quero prestar vestibular em 2008
para UERJ e UFRJ, entdo eu tenho esse objetivo. Estou estou caminhando
para isso (Eric, 20 anos, egresso do PNPE/CSJ do CF da Marinha).

Estudar. O primeiro emprego também tocou muito nisso. Que a gente nao
pode ficar parado. Devemos sempre buscar mais, porque o mercado de
trabalho estd pedindo mais, ndo s6 forca fisica, mas também mental e
dominar as situaces do mercado (Andressa, 20 anos, egressa do PNPE/CSJ
do CF da Marinha).

Identificamos na fala dos jovens a esperanca por um futuro melhor, a partir da
educacdo. Isso demonstra que eles valorizam o estudo e que tém nele a Unica possibilidade de

crescerem e mudarem de vida.

4.4.2 A viabilidade do pedag6gico na questdo da sustentabilidade socioambiental local

Nos ultimos anos tem-se falado muito de sustentabilidade do e no planeta. Para
alcancé-la o discurso de participacéo e envolvimento do homem precisa ser algo efetivo sem o
qual este objetivo ndo podera ser atingido, ou seja, todos os atores, cada um do seu lugar, cada
um no seu pedaco de chdo tem de se imbuir nessa causa, visando reverter o quadro de
degradacdo do homem e da natureza.

Mais recentemente, a expressdo sustentabilidade socioambiental virou quase que um

jargdo, o tema do momento. Dai suscitando a necessidade de um cuidado para que o discurso
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e todas as acOes que tém sido feitas ndo caiam no esvaziamento. Sobral (1997) nos ajuda a
esclarecer que a globalizagdo tem sido um grande entrave para a sustentabilidade por conta
dos interesses em jogo, as disputas de poder, os discursos ideoldgicos, os interesses
econdmicos, a subsuncdo da dimenséo politica aos interesses do capital.

Pelo exposto, percebemos que 0s problemas socioambientais ndo respeitam fronteiras,
acometendo pobres e ricos, pessoas desabrigadas e individuos de todos os paises. Suas
consequéncias (fome, miséria, aquecimento global, entre outros) estdo por todo o globo!
Reportamo-nos as idéias Sobral (1997, p. 141) para dizer que o enfrentamento destas questdes
far-se-&o através do pensamento global acerca dos problemas que envolvem o meio social e 0
natural, para que a partir dai, as acdes nesse sentido, possam se dar em ambito local. Portanto,
0 mote ou o lema, como preferirmos: “Pensar Global, Agir Localmente” ha de ser colocado
em pratica com vistas a sensibilizagdo para a transformacéo dessa realidade degradada da qual
nenhum vivente escapa ileso. Entretanto, cabe ressaltar, que o desenvolvimento sustentavel
local ndo se configura como uma outra economia, mas sim uma possibilidade criada pelo
préprio sistema capitalista.

Dada a nossa proposta de pesquisa, admitimos a educagéo do tipo ndo-formal, para
pensar os problemas locais e os encaminhamentos dados pela ONG CAMPO em face da
tematica, no que tange as suas agBes educativas direcionadas aos jovens inseridos no
PNPE/CSJ.

Gohn (2006) sinaliza que a educagdo ndo-formal tem sido um espaco alternativo de
debate privilegiado para o desenvolvimento da dimenséo politica. Desse modo, esta é uma das
premissas que fazem parte dos objetivos da educagdo ndo-formal. Neste espago, leva-se em
conta a questéo da cultura dos individuos, suas lutas e as dificuldades que enfrentam no dia-a-

dia, cujas solucbes sdo construidas a partir da organizacdo do grupos, em geral, e das suas
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formas de pensar e agir sobre 0 mundo, de modo mais especifico. Isso seria, no nosso
entendimento uma alternativa rumo ao desenvolvimento socioambiental.

Discorrendo sobre a sustentabilidade, o entrevistado afirmou que, entre os objetivos da
ONG CAMPO, esta presente, a tentativa de tentar minimizar a situacdo de risco e
vulnerabilidade dos jovens, os quais necessitam de oportunidades para a garantia das suas

necessidades basicas de sobrevivéncia.

O Campo vinha com programas de capacitagdo profissional de inser¢do no
mercado de trabalho e imobilizacdo da comunidade em torno dos seus
problemas [...] locais e comunitarios. Entdo o Campo faz formagédo [...] e
capacita 0s grupos pra gerar os empreendimentos sociais [...]JO Campo
assessora 0S grupos para em cinco anos ele se auto gerirem. Entdo, a gente
[sustenta] essa politica para que todos os grupos comunitarios facam essa
politica [...] aumentar a geracdo de renda da comunidade. [E] mais do que
isso, as pessoas se tornarem cidadds (GRABAS, 2007, COMUNICAQAO
ORAL).

Segundo Grabas (2007) a ONG CAMPO tem uma histéria muito longa de formagéo
profissional e geragdo de trabalho e renda. Ele alega que no decorrer da sua jornada néo
costuma se desprender dos grupos que assessora. Na verdade, o CAMPO auxilia 0s grupos
nesse processo de empoderamento, na medida em que estimula que eles desenvolvam a sua
autonomia. Afirma ainda que a instituicdo é um espaco de agregacdo de “atores sociais”. S&o
estes atores que escrevem a histdria da comunidade. Sdo pessoas que desenvolvem outras
atividades, mas que continuam trabalhando ou morando na comunidade, cujo propdsito é o de
desenvolvé-la, afim de que as pessoas que nela vivem consigam garantir a sua
sustentabilidade, através da conquista de um meio de gerar renda, e com isso saiam da

situacdo de vulnerabilidade.

Tem varias estratégias que sdo trabalhadas no cotidiano né? O Campo
assessora uma cooperativa que [tem] sessenta anos de servico, e essa
cooperativa estd em varias comunidades, varios Centros de formacdo, tem
varios projetos, parcerias que eles fazem [procurando] absorver a mao-de-
obra. E essas prdprias cooperativas do ndo-formal [...] € um campo de
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construcdo de outras parcerias de [para insercao] de mao-de-obra
(GRABAS, 2007, COMUNICAGCAO ORAL - acréscimo)

Em anélise do material didatico do PNPE/CSJ (livro bésico) percebemos que seus
idealizadores colocam o meio ambiente da seguinte maneira:

Nos Ultimos anos as questdes relacionadas ao meio ambiente encontram-se
em constante discussdo, no entanto, muitas dessas sdo superficiais, pois
restringem o meio ambiente aos elementos da natureza: agua, ar, solo, fauna
e flora [...] Este entendimento é conseqiiéncia da ideologia capitalista, a qual
pretende dissociar e distanciar o homem dos demais elementos da natureza,
fazendo com que este ndo se sinta parte do meio ambiente e ndo perceba que
as suas acdes individuais e coletivas interferem no mesmo [...] Justo a esta
questdo econdmica ou em conseqliéncia desta, ha que ressaltar a falta de
politicas publicas destinadas ao meio ambiente [...] Quando se fala de meio
ambiente é preciso ter clareza que se trata de todos os meios ou espagos em
que os elementos da natureza encontram-se em constantes relagbes de
interdependéncia e como o homem faz parte deste as suas acdes interferem
nos demais elementos assim como interferem na sua vida (PRIMEIRO
EMPREGO/CSJ, s.d., p. 56 — Livro basico).

O conceito de meio ambiente demonstrado acima, extraido do livro basico do
PNPE/CSJ traz consigo uma visdo coerente sobre o meio ambiente & medida que ndo o
equivale a sistemas ecoldgicos. Considerar o0 meio ambiente sem levar em conta todas as
relacGes e tensdes naturais e sociais, resulta em uma viséo reducionista, instrumentalizada e,
portanto, simplificada do conceito, distante do que foi registrado na Conferéncia de Thilisi
(DIAS, 2000). Outra questdo posta no referencial € que uma escassez de politicas publicas
para o enfrentamento dos problemas socioambientais, bem como que a questdo da
globalizagdo econdmica e 0 modo de producéo capitalista contribuirem para o aumento desses
problemas.

Grabas (2007) assinala que trabalhar na perspectiva dos jovens oriundos de
comunidades carentes demanda muitos esforcos. Torna-se necessario considerar a realidade
deles, afim de que percebam que néo estéo isolados desse mundo. Desse modo, 0 coordenador
fala da chamada “Pedagogia Social”, na visdo dele, uma dindmica pedagogica peculiar a este

publico e distante de qualquer outra realidade, dada a especificidade e necessidade
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encontradas nas comunidades onde estes jovens vivem. Ao ser indagado como essa dinamica
pedagdgica se daria, o coordenador reporta-se a Moacir Gadotti para situar o que e como seria

essa abordagem e tratamento por parte da ONG CAMPO:

O Gadotti esta escrevendo sobre uma eco-pedagogia, eu comecei a defender,
ja outrora, desde a minha monografia que fiz sobre educacdo popular,
[tratando] desse publico que é o perfil do Primeiro Emprego, [sustentando a
necessidade de] a gente trabalhar com uma socio-pedagogia. E se vocé
perceber na leitura que é feita pela forma que os educadores trabalham para
capacitar para o Primeiro Emprego, eles trabalham com a sdcio-pedagogia. E
onde pega todas as diversidades reais da comunidade a questdo da
conjuntura local, o problema do trafico, o problema da policia, o problema
do desemprego, a questdo do meio-ambiente, mas numa visdo do meio-
ambiente como problema social que ele agride, ndo ficando numa questdo
apenas ecologica, mas sim, agressdo social que causa a nao-preservacao do
ambiente. Entdo, a gente produziu uma oficina através de um texto, que na
verdade, é uma coleta disso tudo que estd na educacdo popular (GRABAS,
2007, COMUNICACAO ORAL).

A fala do entrevistado denota claramente uma concepgdo de desenvolvimento
sustentavel pautada na perspectiva da matriz da equidade, defendida por Deluiz; Novicki
(2004). Nessa proposta, esta presente a articulagdo das seguintes dimensdes: social, politica,
econdmica e cultural, cujo objetivo é o de superar as desigualdades sociais, que conduzem a
exclusdo em seus padrdes mais elevados. Contraria a matriz a da eficiéncia, que valoriza
apenas a acumulagdo do capital. A matriz da equidade mostra-se avessa a esta concepgao
mencionada, j& que se pauta na legitimidade dos padrbes sustentaveis de producdo e de
consumo conscientes. Ainda nessa matriz os autores situam que ndo se pode pensar em
sustentabilidade sem levar em conta a relacéo intrinseca entre homem — trabalho — natureza.
Ficando claro entdo, que esta relacdo ndo se subsume & logica capitalista, mas se faz em
funcédo do alcance da qualidade de vida das populagdes, especialmente a mais carentes, ja que

se encontram expostas e vitimadas diretamente pelas desigualdades/excluséo social, cujas ndo

s80 apenas sociais, tampouco s6 ambientais. S0 socioambientais.



199

Perguntado sobre as estratégias pedagogicas voltadas ao reconhecimento dos
problemas socioambientais, e até mesmo para explorar o proprio ambiente em que residem, o

entrevistado menciona as seguintes:

passeios culturais no sentido de se integrar a comunidade que tantas pessoas
as vezes ndo se conheciam [...][Em] S&o Gong¢alo um grupo foi passear para
conhecer a Baia de Guanabara que ndo conheciam, foram conhecer algumas
questdes ambientais, e perceberam na dindmica ambiental que eles
conheciam pouco, e quando se apresentaram 0s problemas ambientais
existentes na regido eles perceberam que tinham que conhecer mais [...] A
gente constrdi o cidaddo integral, ele influencia o problema ambiental, ele
influencia o problema de renda (GRABAS, 2007, COMUNICACAO
ORAL).

Apesar da tematica ambiental ser tratada de uma forma coerente nos cursos
desenvolvido pela ONG, observa-se que o entendimento da mesma por parte dos alunos se d&
de modo restrito, visto que ndo ultrapassa a concepgdo ecoldgica. Os pressupostos que
norteiam esta pesquisa, entretanto, baseiam-se numa dimensdo ampliada da questdo
ambiental, que entende 0 homem como parte da natureza e, portanto, as questdes sociais como
integrantes de uma sustentabilidade democrética, pautada na equidade (DELUIZ; NOVICKI,
2004).

Sobre a concepgdo da ONG no que tange ao meio ambiente, a fala abaixo expressa a
idéia que os jovens possuem, a saber: 0 meio ambiente é tudo aquilo que os cerca, restrigindo-
se apenas a questdo da poluicdo, do excesso de lixo produzido pela comunidade, das
queimadas no entrono, do rio sujo, entre outras. A fala de uma egressa que restringe 0 meio

ambiente ao lixo, justifica 0 motivo da nossa critica:

Aprendemos a ter cuidado com o ambiente [...] Saimos para a rua, € a
comunidade também, para ver lixo no espaco na frente onde moram. No
curso do primeiro emprego fomos estimulados, todos os alunos, para tirar
um dia para limpar. Depois desse dia teve sim uns ou outros que tentaram,
ainda jogar lixo naquele lugar. Mas os préprios moradores, ao verem nosso
empenho, quando uma pessoa chegava para jogar lixo eles falavam: ‘ndo
jogue ndo, aqui limparam, o lixo vai trazer ratos, barata e isso faz mal para a
prépria comunidade. Além disso tem mudado um pouco a visdo de quem
acha que a comunidade é ruim, que nada vai melhorar...A visdo das pessoas
€ que ndo vai melhorar [...] O curso de primeiro emprego trabalhou nesse
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ponto a cabeca dos alunos, no sentido de nos empenharmos e ajudar a
melhorar a nossa comunidade (Lidiane, 19 anos, egressa do PNPE/CSJ do
Centro de Formacdo da Marinha).

A visdo de meio ambiente incorporada pela egressa, e pelos demais egressos do
Programa remete a uma visdo simplista de meio ambiente, ao ndo se dar conta de que 0
proprio problema do desemprego, do aquecimento global, da fome, do analfabetismo e das
desigualdades sociais que afetam as populacdes de baixa renda, também, estéo inseridos entre
0s ambientais, e que estes, na verdade, sdo problemas socioambientais, haja vista se
interpenetrarem, conforme Deluiz; Novicki (2004) nos ajudam a entender.

A formagcdo politica dos jovens no PNPE/CSJ, no dizer de Grabas (2207) pretende a

construgdo dos alicerces para que os jovens aprendam a se movimentar. Nesse sentido a

capacitacdo dos professores é importante

O Campo promove no processo do primeiro emprego, a capacitacdo dos
educadores pra ir trabalhar com esse direcionamento. O plano de aula a
gente trabalha com essa grande questdo pra que o0 jovem se construa no
processo de pesquisar, para eles se emponderar[em] no sentido deles ndo
serem apenas um funciondrio, mas ele se construir no aprendizado,
participar, construir autonomia. Todos os educadores [preocupam-se] com
esse [ser] politico. [Porém] nem todos os educadores conseguem,
principalmente o pessoal mais matematico (GRABAS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Além da importéncia de desenvolver uma visdo politica nos jovens, o entrevistado
mostra uma certa lucidez no tocante ao reconhecimento de que o PNPE/CSJ ndo garantir a
solucéo de todos os problemas do jovem, mas que estes s&o minimizados. Em contrapartida,

afirma que se ndo existisse o programa a situagao seria pior.

A missdo do Campo € que esse problema social que a gente atua, acabe. O
Campo ndo tem como missao se perpetuar, e sim resolver o problema, é um
processo de que o Campo deixaria de atuar nesse problema [...] O Campo foi
membro da Secretaria Executiva do Consorcio defendendo claramente que o
Consorcio Social da Juventude do programa primeiro emprego, seja uma
politica publica, para que esse governo que ta ai terminando, findo ele, o
programa continue até resolver, até chegar a um patamar do qual ndo agrida
a sociedade como um todo, a falta de emprego, a falta de capacitacdo, a falta
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de escolaridade. [Para que ele, o PNPE/CSJ se], transforme em politica
publica (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

A educacédo é um campo de lutas onde diferentes idéias, propostas, projetos e correntes
de pensamentos estdo no embate o tempo todo. Entendemos que a ONG CAMPO, por suas
propostas educacionais poderia ser enquadrada na idéia de sociedade civil que Nogueira
(2003) denomina de “sociedade civil social”, na medida em que valoriza a dimensdo politica,
a questdo da autonomia dos grupos e até as questdes ligadas a propria sustentabilidade local,
haja vista que desenvolve agbes tendo por base as premissas da educagdo popular e da

economia solidaria.

4.4.3 Principios e aspectos metodoldgicos orientadores das agdes educativas da ONG

CAMPO: de que educacdo profissional esta se falando?

O dilema da formacdo humana é um tema com lugar cativo na agenda do dia de
muitos estudiosos da educagdo. Nele, estdo presentes diferentes demandas, espagos
educativos, memorias, histdrias, préticas, concepcdes, finalidades e visbes de mundo que
orientam o caminho dos individuos, dando sentido as suas aprendizagens, além de
desmistificar a funcéo social que a educagdo assume em qualquer espago-tempo.

Segundo Saviani (2003) a formagdo humana legitima-se pelo processo histérico que
se forja pela trama construida pelos aspectos culturais, valores, habitos, tradi¢fes, linguagens,
entre outros que sd0 necessarios para que o sujeito produza-se, dé sentido & sua vida e
descubra o sentido da sua existéncia (SAVIANI, 2003).

Quando falamos em formag&o, fatalmente algumas perguntas nos véem a mente:
educagéo por qué? para qué? para quem? contra quem? e a favor de quem? Aos nos voltarmos
para este processo, legitimamos a relagdo dialética da teoria com a prética, que deve estar

presente no processo de formacdo (FREIRE, 1980; ARANHA, 1999).
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A partir desses argumentos prévios podemos entender se existe incerteza referente a
formacéo profissional, a incerteza dos jovens na sua inser¢cdo no mercado de trabalho é ainda
maior, espacialmente para aqueles pertencentes & fracdo de classe, filhos de trabalhadores
(FRIGOTTO, 2004).

O que se percebe nos dias de hoje, especialmente para os jovens, do qual o autor se
refere, é que eles se sentem inseguros quando & conquista do emprego. A sua formagdo tem
sido cada vez mais aligeirada, fragil e sem consisténcia, ndo garantindo a estes a legitimidade
e a construcdo da sua cidadania, se consideramos que € pelo trabalho que o individuo alicerca
as bases para o0 seu exercicio enquanto cidadao.

A ONG CAMPO ao desenvolver suas a¢es no &mbito do PNPE/CSJ afirma que seu
propdsito consiste em preparar 0 jovem para que ele se insira no mercado de trabalho e

desenvolva a sua autonomia. Sobre disso, a entrevistada menciona que

0s objetivos sdo de realmente capacitar esse jovem para que esse jovem
possa ser inserido no mercado de trabalho, no mundo de trabalho. Porque
existem muitas profissdes que elas meio que, por si s6, ja mostram um
caminho pro empreendimento, pra autonomia. Esse seria, eu creio, 0 nosso
ideal. Que nos estivéssemos formando profissionais com autonomia. Isso
ndo é possivel; a gente trabalha com o publico que é de jovem e adolescente,
nessa faixa, entdo isso ainda ndo estd muito amadurecido. Tem muita
profissdo que da o caminho pra isso e esse é objetivo, de capacitar mesmo. E
a finalidade é que essas comunidades tenham jovens [preparados]. Que o
Centro de Formacdo, seja um referencial para essa passagem do ensino da
escola publica para o mercado de trabalho, porque tem um buraco ai, tem um
buraco. E mesmo as escolas técnicas ndo conseguem dar conta porque o
mercado de trabalho tem uma velocidade e uma dindmica que a escola
técnica [ndo alcanca] Ela ainda é muito lenta, ela tem um trabalho muito
melhor elaborado e também um tempo muito maior. A gente procura
diminuir as distancias e fazer isso realmente acontecer na vida da juventude,
entdo a finalidade nossa é essa (BASTOS; RIVERO, 2007,
COMUNICACAO ORAL - acréscimo).

Na fala da entrevistada encontramos o registro da insuficiéncia do processo de
formac&o, na medida em que ela reconhece a fragilidade dos sistemas formais de ensino, que
nao tém dado conta de uma formagdo ampla, nem tampouco garantem ao jovem que ele tenha

as condicOes necessarias para brigar por uma oportunidade em meio a competitividade do



203

mercado na corrida pelo emprego. Desse modo, recordamos Mészaros (2005) quando explica
que essa logica expressada na condigdo desigual, € resultado do injusto sistema de classes que
0 processo de acumulagdo ajuda a reproduzir ao tomar o trabalho como instrumento que
contribui para tal.

As politicas pablicas de protecdo social no contexto brasileiro tem-se feito de forma
focalizada, funcionando como uma medida compensatoria para aliviar a pobreza e diminuir a
pressdo por parte dos sujeitos que passam a ndo reivindicar quando tém a sua necessidade
atendida de forma paliativa (FRIGOTTO, 2004). Trata-se da efetividade do discurso
neoliberal, que ndo é s6 um discurso, haja vista que, materializa como em projeto societario.

As politicas efetivas de qualificagdo profissional para jovens entre 16 a 24 anos, como
é 0 caso do PNPE/SCJ, ndo fogem a essa regra, uma vez que o discurso mercantilizado esta
elaborado no sentido do Estado minimo (BARRETO, 1999), que se desobriga da “questéo
social” (FRIORI, 1997; MONTANTO, 2005), e das propostas de geracdo de trabalho e
geracdo de renda para os jovens.

Os cursos promovidos pelos Centros de Formagao profissional, com o assessoramento
da ONG CAMPO, instituida como entidade executora do PNPE/CSJ, sdo feitos da forma

como a coordenadora aclara:

No Primeiro Emprego sdo quatrocentas horas. Duzentas horas que tem
Portugués, Matematica, Relacdes Humanas, Cidadania, Meio Ambiente,
Economia Solidaria, Etica, Cooperativismo. A gente trabalha isso duzentas
horas. E tem as outras duzentas horas que sdo da parte especifica do curso
que é, ou telemarketing, ou a gente [também] ja teve montagem e
manutencdo de computadores. A gente teve repositor para supermercado.
Ent&o, esses s&o os especificos (BASTOS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Com base no exposto, é possivel em 400 horas, transcorridas em 5 meses, formar um
cidaddo? Acreditamos que esse tempo é exiguo, tdo logo insuficiente para que o jovem tanto
construa uma capacidade critica, uma visao politica e consciéncia cidadd, quanto preparem

adequadamente para o mercado de trabalho.
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Devido a questdo da flexibilidade, compativel ao padrdo de acumulagdo vigente, as
exigéncias que tem sido feitas aos jovens que aspiram uma vaga de emprego sdo exorbitantes.
O mercado tem requerido um trabalhador de novo tipo, que detenha um portfélio de
competéncias (DELUIZ, 2001; RAMOS, 2001; KUENZER, 2003) que Ihe permita torna-se
empregével (GENTILI, 1999).

O discurso da empregabilidade carrega em si um processo de auto-culpabilizagéo do
jovem, pois, incorpora a logica do capital humano. Na dtica da empregabilidade, cabe ao
jovem desenvolver as suas capacidades empregaticias, e seu insucesso deve-se a ele proprio,
pelo fato de ele ndo ter investido na sua formacdo, primado pelo seu desenvolvimento e
ampliado sua condicdo de empregavel. Detectamos, assim, que o jovem perde a sua
identidade e as sua condigdo de cidaddo, ao passo em que se torna um mero consumidor de
conhecimentos — ndo para si —, mas para 0 mercado, que passa a ditar as regras do jogo, ao
inferir que a sua inser¢do é de sua responsabilidade e que precisa dominar os conhecimentos
apropriados para tal (GENTILI, 1999).

O modelo de competéncias incorporado pela educagdo no Brasil, a partir dos anos de
1990 - fixado definitivamente na LDBEN 9394/96 —, é uma realidade que estd posta e
presente na ordem do dia do mercado de trabalho. A palavra competéncia parece até que virou
uma espécie de “moeda” que todos os jovens, adultos e qualquer outro aspirante a trabalhador
precisa possuir para que possa competir, como afirma Lima (2004).

Desta forma, toda proposta de trabalho socialmente construida pela coletividade ¢
posta em xeque, sendo apenas um discurso, pois o que de fato conta no trabalho flexivel é a
valorizagdo da individualismo, disfarcado de competi¢do sadia, a qual reforca a disputa e
aumenta o processo de desumanizagéo, em face da competicéo e da simplificagéo do trabalho
(DELUIZ, 2001). Portanto, a competéncia se faz necesséria para competir, e s6 o faz quem a

tem (LIMA, 2004).
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No contexto da formag&o profissional desenvolvida pela ONG CAMPO, esse discurso
também estd presente. Embora o projeto pedagdgico ndo incorpore a nogdo, de fato ela é
utilizada na pratica. Feita a indagacdo a uma das coordenadoras de Centro de Formacéo
Profissional e professora sobre quais os tedricos que discutem as competéncias que ela

conhece, a resposta foi a seguinte:

conhecer, eu conhego. Mas vocé ndo pergunte, porque, assim, o tempo todo
a gente tem que ler. Esse é 0 nosso grande desafio. Tenho alguns educadores
que sdo formados, graduados e tudo. Mas, de uma forma muito geral, nés
somos educadores sociais. Muitos de no6s estamos passando pela
universidade agora. Outros ndo passaram. E a gente precisa ler muito e a
gente precisa para a gente poder organizar aquilo que a gente percebe, de
repente, consegue fazer uma leitura. Entdo, a gente precisa ler. Agora,
nome? Meu Deus! Estou tentado me lembrar. Tem uma publicagdo que esta
sempre em nossas maos, uma publicacdo que foi feita, ndo sei se pelo
SEBRAE, que fala do mercado de trabalho, fala também sobre competéncias
e habilidades. Ele tem os textos e nesses textos que falam tem o nome dos
autores de cada um desses textos que falam sobre competéncias e
habilidades (BASTOS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Nos anos de 2007, portanto, neste inicio do século XXI, as requisi¢des estéo cada vez
maiores, e com isso, aumenta a fila de desempregados, pela dificuldade de qualificacdo por
parte dos jovens de comunidades carentes, que ndo tém condicdes financeiras para pagar um
curso de qualificacdo que desenvolva neles as capacidades que o mercado exige, entre elas a
dominio tecnoldgico e de idiomas, demandados, muitas vezes para uma funcéo para a qual o
jovem nunca precisara usar desses conhecimentos.

No que se refere ao desenvolvimento de competéncias, as que tém sido mais
privilegiadas no decorrer das aulas sdo as comportamentais e as comunicativas. Segundo
Bastos (2007) estas sdo mais trabalhadas em funcdo do tipo de alunos que a comunidade tem,
que sdo normalmente muito timidos, falam muitas girias e precisam desenvolver uma postura,

até mesmo para participar de um processo de selecdo de emprego. Desta forma, argumenta:

hoje a gente trabalha muito a questdo da comunicagdo como eu estava
falando. A gente trabalha com a convivéncia, o trabalho de equipe. Esse tipo
de competéncia a gente procura trabalhar. As habilidades que a gente
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trabalha sdo mais especificas [...] Por exemplo, se eu estou dando aula de
camareira, eu tenho que estar falando para ela sobre o universo da hotelaria.
O tempo todo eu tenho que estar falando da profissdo s6 que aquela
profissdo esta dentro de um contexto. Entdo, as habilidades ali estdo dentro
daquele contexto. No caso, o atendimento ao héspede é a prioridade. Ela tem
as técnicas de arrumagdo, mas ela vai ter que desenvolver a questdo da
habilidade com o relacionamento dela com o servico ao hdspede. O
telemarketing vai desenvolver a questdo da habilidade da comunicacdo, falar
e tal. Entdo, sdo coisas especificas (BASTOS; RIVERO, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Tendo em vista as entrevistas acima, questionamos 0S egressos para saber se eles

acham que conseguiram desenvolver algumas competéncias, e eles responderam:

Eu me comunicava muito mal, era um cara fechado até em casa [...] Meu
portugués era péssimo, muito ruim mesmo, entdo o curso ajudou a consertar
meu portugués. Lembro que quando comecei no curso ja cheguei com um
monte de gente me olhando. Entdo disseram, ‘se apresenta ai: ja entrei me
apresentando nervosdo’ e depois do curso, sou uma pessoa confiante,
desenvolvi um auto-controle. [...] Esse curso me ajudou na comunicacao, a
melhorar o relacionamento com as pessoas, até com a minha familia [...] Eu
também tinha uma visdo muito fechada [com relagdo] a minha comunidade,
ao pais e nem sabia o que estava acontecendo com a politica [...] Depois
disso, passei a olhar mais para a comunidade e vi que tinha alguma coisa boa
nela. E um aprendizado que a gente leva para a vida toda, que tem sempre
algo a acrescentar ndo s6 pra mim, mas também as outras pessoas com quem
convivi (Eric, 20 anos, egresso do PNPE/CSJ do CF da Marinha).

Pra mim foi compreender as coisas mais rapido e a dialogar. Aprendi a me
comunicar melhor e, também passei a compreender as coisas de uma forma
diferente. Hoje eu tenho uma posicdo (Diogo, 18 anos, egresso do
PNPE/CSJ do CF da Marinha).

Desenvolvi a fala, passei a conversar mais com as pessoas. Outra coisa que
eu também aprendi foi a ter mais responsabilidade [...] Eu era uma pessoa
gue ndo cumpria muito meus compromissos e o0 curso me ajudou demais
nisso. Valeu muito para minha vida, e tem me ajudado muito ainda. Aonde
trabalho requer um nivel de responsabilidade muito alto, com o patrdo, com
a empresa e com os clientes (Wellinghton, 22 anos, egresso do PNPE/CSJ do
CF da Marinha).

Eu também desenvolvi a capacidade de falar. No primeiro dia do curso eu
entrei super quieta, no final eu ja estava falando, na hora de apresentar o
trabalho eu queria ser a primeira a apresentar, entdo isso foi desenvolvido
[...] Antes eu ndo sabia expor minha opinido [...] e hoje eu aprendi a ndo ter
vergonha, chegar e falar mesmo naquele momento o que eu acho e o que
penso (Andressa, 20 anos, egressa do PNPE/CSJ do CF da Marinha).

O curso me serviu de aperfeicoamento, fez a gente crescer, a turma ser mais
forte, corajosa, ir na frente, falar, expor. E isso que acontece nas entrevistas
de emprego. A gente tem que colocar nossas idéias, expor nossos
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pensamentos e davidas [...] Muitos que estdo trabalhando hoje creio que seja
resultado desse curso, que serviu de aprendizado, deu mais forga, tirou a
vergonha, timidez e fez com que a gente se tornasse mais forte (Lidiane, 19
anos, egressa do PNPE/CSJ do CF da Marinha)

Ao abordarem os aspectos que tiveram a possibilidade de melhorar a partir do curso
realizado, 0s egressos expressam 0s aspectos comunicativos e afetivos das competéncias. Para
Kuenzer (2003) as competéncias comunicativas e comportamentais referem-se ao grupo de
competéncias mais gerais e sua mobilizacdo propicia que o trabalhador transfira suas
aprendizagens anteriores para situagcdes novas, Desse modo, estas facilitam a tomada de
decisdo, além de torné-los aptos para lidar com as incertezas inerentes ao trabalho flexivel, o
que tem sido comum na contemporaneidade.

Ao referir-se sobre as oportunidades que o PNPE/CSJ, oferece ao jovem, a

coordenadora mencionou:

A necessidade desse tipo de projeto com todas as falhas que nds possamos
colocar, com todas as criticas que nds tenhamos, ele é estritamente
necessario porque entre o que o ensino formal faz e o que o mercado de
trabalho pede tem um buraco que ndo tem mais tamanho. A forma de
encurtar essas distancias é esse projeto. E ai na hora que o menino disse:
puxa vida! Antes eu ndo conseguia falar, hoje eu ja consigo falar. Eu era
extremamente timido. E muitas vezes, essa coisa da exclusio, eles sdo muito
falantes. Sdo bagunceiros, as vezes, e tal entre eles. Se eles estiverem diante
de uma outra pessoa, por exemplo, se hoje vocé esta diante desses meninos
para uma entrevista, a pessoa bloqueia tudo. E assim, esse é um processo de
desconstrucdo, durante esse processo para ele se inserir no mercado de
trabalho (BASTOS; RIVERO, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Em nossa sociedade varias expressdes tém se inserido no léxico contemporaneo, como
“analfabetos total e funcional”. Hoje, surge mais uma modalidade de analfabeto: o digital,
constituido por pessoas que nao tém o acesso, nem tampouco o dominio da informatica e dos

aplicativos basicos. Sobre isso Bastos (2007, COMUNICACAO ORAL) explica:

na inclusdo digital, a gente tem o basico que é windows, word e excel. A
gente fala um pouquinho do software livre. A gente ndo da uma aula, até
porque a gente ndo tem gente, neste momento, preparada. A gente ja teve ha
algum tempo, mas a gente ndo tem, neste momento [...] A gente dad uma
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abordagem sobre o software livre para ele ndo achar que existe somente o
windows. E a gente fala sobre isso. A gente também fala sobre o
empoderamento da tecnologia que todos n6s temos direito. Essa € uma
grande preocupacdo de que eles ndo achem que a gente tem aquele
laboratdrio de informatica e fique por ali. O tempo todo, a gente fala que tém
muitas coisas acontecendo. As vezes, nds trazemos fita, trazemos
reportagem de jornal. Para que eles possam ver que a tecnologia é um
universo. Dentro da inclusdo digital, é o que perpassa o tempo todo, o
empoderamento de tecnologia (BASTOS; RIVERO, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Todavia, esse argumento do mercado é falacioso, pois nem mesmo com as
qualificagOes exigidas o jovem nédo tem garantia de que ele vai conseguir se inserir, pois lhe
falta outra coisa que o mercado ndo abre mo: a experiéncia. Porém, essa questdo nos parece
controversa, pois, como pode um jovem que busca 0 seu primeiro emprego, ja possuir 0s
diferenciais que sdo construidos na pratica? Certamente, se ndo tiverem a primeira
oportunidade, ndo terdo, jamais, a condicdo de desenvolver tais capacidades.

Ainda sobre a fala da entrevistada, fica clara a necessidade de que as politicas
preocupem-se de um lado, com uma proposta de formagdo mais ampla — articulada a elevagéo
da escolaridade —; e do outro lado, com a questéo da capacitacdo para o mercado de trabalho.
Entretanto, essa tarefa so terd4 condigdo de ser efetivada, a partir do equacionamento de
esforcos e do aumento potencial da qualidade politica e pedagdgica dos programas sociais.

Apos a indagagdo ao entrevistado sobre a integracéo das politicas em funcdo tendo em
vista a elevaco da escolaridade para a melhor garantia da insercdo do jovem, o entrevistado

revela:

nés pensamos em fazer um consércio que abrangesse o Programa Pré-
vestibular, programas de aumento da escolaridade de Ensino Médio, e outras
atividades como Projovem e o Prouni. Houve uma politica de articulacdo
nesse sentido, mas, concretamente, no ano de 2006, a gente ndo conseguiu
dar um salto maior pelo tempo curto. Tempo exiguo, no sentido de que vocé
se articulou, colocou no Conselho Consultivo do Consorcio pessoas que
poderiam estar colaborando com isso, mas eu ndo vi resultado concreto.
Diferente da outra questdo que conseguimos fazer: articulacbes com o poder
publico, com o governo, com empresarios. Mas na area educativa mesmo,
ndo conseguimos (GRABAS, 2007, COMUNICACAO ORAL).
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A colocagdo acima demonstra que toda e qualquer acdo por parte do governo ndo
surtird efeito sem que o emaranhado de politicas existentes conversem entre si, bem como se
ndo for desenvolvida uma cultura do aumento da escolaridade. Ainda nesse aspecto, a
coordenadora, ao se referir as intencBes de carreira para o0s jovens, aponta de certa forma, a

perspectiva da trajetdria profissional afim de que os desenvolvam a curiosidade e se motivem:

hoje nos trabalhamos muito com a questdo da carreira. Ele hoje vai fazer um
curso de técnica de vendas que da a ele uma possibilidade de ser vendedor,
vendedor de loja, alguma coisa assim. Porém, o tempo todo a gente fala na
area de marketing, a gente fala da doacdo. Se hoje tiver um curso de
camareira dentro do Centro de Formacao, a gente esta o tempo todo falando
da perspectiva que essa camareira venha a ser uma governanta, venha a ser
uma supervisora, venha fazer um curso, venha se graduar nessa area porque
sendo, ndo se chega a lugar nenhum concreto. Entdo, assim, um dos desafios
que a gente tem é de que esse jovem que hoje vai fazer um curso
profissionalizante dentro do Centro de Formagdo que ele tenha a visdo
daquela area, nunca se da o curso somente. A gente sempre procura abordar
as diversas areas dentro daquele contexto ali que estdo ligados e mostrar a
ele que se graduando ele chega a um lugar melhor (BASTOS; RIVERO,
2007, COMUNICACAO ORAL).

A situacdo da alienacdo do jovem em relacdo a sua comunidade coloca um enorme
desafio a ser enfrentado pelos sistemas de ensino e espacos de aprendizagem, que

desenvolvam educag&o formal, informal e ndo formal. Segundo Bastos (2007)

a posicdo do Centro de Formagdo é de ndo deixar que o jovem que passe ali
seja alienado das questdes que sdo gritantes dentro da comunidade. Porque
ele precisa ter posicionamento politico em relacdo ao que acontece dentro da
comunidade. Hoje ele é um jovem, ele vai ouvir, mas aquilo vai ficar
guardado, eu sei disso! Eu ndo sei ainda o que vai ser isso daqui a 10 anos,
sabe? Mas, tomara que eu tenha a oportunidade de dizer: olha gente, € isso.
E que eu tenha um desses meninos que digam assim: “ndo é isso.” E que me
guestione muito. Porque eu quero ver isso acontecer, de verdade (BASTOS,
2007, COMUNICACAO ORAL).

O argumento da entrevistada corrobora o discurso de Gohn (2006), quando sinaliza
que os espagos de educacdo ndo-formal se constituem em um espago privilegiado de luta

politica e reivindicagdo pelos direitos da comunidade.
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Sobre a questdo da qualidade pedagdgica, a coordenadora e professora, relata que a
autonomia dos jovens é desenvolvida o tempo todo, articulada ao incentivo da sua capacidade
critica, 0 que na visdo dela é importante para que eles se organizem como povo, como

protagonistas do espa¢o onde vivem. E isso é feito

entre eles mesmos, na hora em que estdo se organizando para fazer coisas,
eles discordam, ndo concordam, chegam a um lugar comum que parece ser 0
melhor para todo mundo. Entdo, entre eles, eles fazem isso. Como o
Primeiro Emprego tem o servico civil voluntario, a gente acredita que dentro
desse servico, € claro que a gente tem outras atividades, mas ele é uma
instituicdo maior para trabalhar essa questdo da autonomia deles. O servigo
civil voluntario nunca é imposto. Eles que chegam a determinadas
conclusdes. Eu ja tive um grupo que gostava de fazer trabalho comunitario,
fazendo torneio dentro da area esportiva. Eu tive um outro grupo em que eles
se reuniam e iam para as creches em dias especificos para eles contarem
historias para 0s meninos, para as criangas da creche. Entdo, eu tinha grupos
diversos. Tinha um outro grupo que queria agir na questdo do lixo, do meio
ambiente. Entdo, ele ia dentro da comunidade aqueles lugares em que as
pessoas jogavam mais lixo, iam de casa em casa conscientizando o pessoal,
conversando com o pessoal. Mas isso nunca foi uma coisa que o Centro de
Formacdo fez. A gente s6 deixou 0 espago aberto, levantamos questdes e
eles foram trazendo as solucGes e foram se comprometendo com as solugdes
que eles trouxeram (BASTOS; RIVERO, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Aliada ao aspecto da participacdo e construgdo conjunta Bastos; Rivero (2007)

argumentam que

tem duas coisas ai que sdo fundamentais: aprender a aprender e aprender a
conviver. E esses dois, eu posso dizer que eles, o tempo todo estdo sendo
trabalhados no ensino profissionalizante. Todos os outros, aprender a ser,
aprender a construir mesmo a prépria identidade deles, mas a gente tem uma
coisa muito do aprender a conviver e o aprender a aprender (BASTOS;
RIVERO, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Observando as duas falas da entrevistada imediatamente acima, percebemos que, a
concepcdo de educacdo e a metodologia se alinham a uma pretensa visdo progressista de

educagdo, pautando sua pratica educativa na construgdo conjunta, na vivéncia do aluno.

O tempo todo a gente quer saber de onde ele €, que histéria de familia. Se
tem coisas peculiares que fazem parte da histéria dele de familia. E se ele
disser para mim que ndo tem, se ele disser para mim: ‘eu na minha infancia,
eu morei em tal lugar’. Eu falo para ele que comece a observar o que de
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relevante vocé lembra dessa época. Entdo, nds ndo temos uma receita
preparada. Nao tem uma coisa quem vem antes. Cada turma é uma turma. E
€ uma descoberta, sempre € uma surpresa. Exatamente, porque a gente vai
trabalhar com esse produto que vem deles (BASTOS; RIVERO, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Ao perguntarmos sobre o0s temas trabalhados no sentido de favorecer a construcdo dos

valores humanos, a entrevistada respondeu que:

a gente trabalha com identidade, que é o auto-conhecimento. A gente
trabalha com fraternidade, solidariedade, liberdade. A gente trabalha também
raca e etnia. A gente trabalha género, em valores humanos. Todas essas
coisas que nos falamos, a gente coloca dentro de valores mesmo. Quais sdo
os valores que nés temos? Etica e moral sio trabalhadas dentro dos valores
humanos. Tudo isso € trabalhado. [Quando a salide e meio ambiente] a gente
trabalha com saulde preventiva. Trabalha a questdo ambiental: a questdo da
agua, qualidade do lixo. Faz toda essa parte ambiental, fala sobre o
aquecimento, preservacao. Isso é o que a gente trabalha na questdo ambiental
(BASTOS; RIVERO, 2007, COMUNICACAO ORAL)

No tocante a questdo da diversidade, de etnia, a ONG CAMPO, nos seus Centros de

Formagé&o Profissional, alega que estes temas sdo discutidos o tempo todo durante as aulas.

A gente sempre trabalha isso em férum de debate. Como é a situacdo da
mulher, principalmente da mulher de comunidade, e ai a gente aborda a
questdo da etnia e do género. Porque hoje a gente percebe o seguinte, que se
fala muito da questdo da mulher negra, mas ndo se fala da situacdo dessa
mulher de favela e uma coisa esta diretamente ligada. A mulher negra é hoje
a mulher da favela. Vocé tem algumas pessoas que se destacam de uma
forma geral, mas a maioria das mulheres negras esta dentro da favela. Entéo,
0 contexto da mulher negra é a questdo da favela. Como é que essa mulher
vive? Como ele cria seus filhos? Como é que € a valorizacdo dessa mulher?
A gente aborda sobre tudo. A gente fala com eles sobre o funk: como é que
trata essa mulher hoje? Como é a vida dessa mulher hoje? Que valor ela
tem? Quando a gente fala da questdo de género, a gente fala muito do que
esta ali na vida deles. Eu gosto de falar do que se vive ali, ndo de uma forma
geral, mas do que eles vivem, do que eles vivenciam. Até para eles
formarem opinides mesmo sobre isso. A questdo do homossexual, do
homossexualismo masculino, do homossexualismo feminino, como que eles
lidam com isso (BASTOS, 2007, COMUNICACAO ORAL).

A qualidade pedagdgica das acBes educativas desenvolvidas pela ONG CAMPO se
justifica nas suas praticas coletivas e na valorizacao da participagao dos sujeitos como sujeitos

empoderados e responsaveis pelo seu proprio destino e a melhoria da qualidade de vida
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propria e da comunidade na qual eles estdo inseridos. No PNPE/CSJ, essas questdes ndo séo

diferentes.

O desenvolvimento de praticas participativas € com esse trabalho. Como
nossos cursos tém trabalho comunitario, todos nossos  cursos
profissionalizantes de Primeiro Emprego, principalmente, tém servico
comunitario. E no servico comunitario que a gente desenvolve isso
(BASTOS; RIVERO, 2007, COMUNICACAO ORAL).

Questionada sobre o que fazem para aferir se os alunos de fato desenvolveram as

competéncias, a entrevistada relatou:

Eu posso dizer isso porque a cada aula a gente faz uma avaliag&o.
Recentemente a gente teve aula de técnica de venda. E ai a gente foi falar
sobre o que é uma venda. A gente foi construindo junto que processo era
esse. A venda ela é um processo que vocé vai la oferece alguma coisa € a
pessoa tem dinheiro, vai la e compra? E isso? Af a gente vai viajando... Se
vocé entrar numa loja e as pessoas chegarem perto de vocé e ficar te
importunando querendo vender a todo custo vocé vai se sentir incomodada.
Eu digo, vocé ja tem pra si mesma um exemplo daquilo que vocé considera
que ndo é uma coisa legal. Entdo, que tipo de abordagem vocé acha que a
gente poderia fazer? Ela viaja e depois da o resultado. VVocé, entdo, pergunta:
O que mudou na sua cabeca? Sobre o que vocé achava que era uma venda? E
ai, ela te da uma resposta: caramba! E totalmente diferente do que eu
pensava. Porque como ela ja tinha um modelo pronto, para ela as coisas
sempre aconteceram da mesma forma. Foi uma hora de pensar na venda
porque se ela vai se capacitar dentro disso, ela tem que pensar naquilo
cientificamente (BASTOS, 2007, CPMUNICACAO ORAL).

Assim, a professora se utiliza da técnica da dramatizacdo, para instigar os alunos a
participacéo, retirando deles o que eles pensam sobre uma dada atividade e como agem para
resolver uma dada situagdo, podendo-se perceber sinais da mobilizagdo das competéncias, em
menor grau, para a resolucéo de um problema. Ainda no tocante a afericdo das competéncias,

é apontada a importancia da agdo concreta de trabalho:

NoOs temos, nos nossos cursos profissionalizantes, aquilo que a gente chama
de vivéncia pratica, aulas de vivéncia pratica. Todos 0S n0ssos Cursos
profissionalizantes passam por isso. Muitas vezes, dentro das nossas
comunidades. Tem que ter a aula de vivéncia pratica. No curso de camareira,
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a gente tem a pousada que € a formacdo de Tingua. Entdo, eu ja passei dois
carnavais sem descansar, levando camareira para la porque ela precisava
fazer aula de vivéncia pratica. E era assim: a pousada cheia, hdspedes para
tudo quanto é lado, todos os quartos ocupados. Ai vai eu, domingo, seis
horas da manha, em pleno carnaval, todo mundo descansando ou viajando ou
brincando e eu indo para Tingua com a camareira porque ela tinha que ter
aula de vivéncia préatica. E na vivéncia pratica que a gente pode fazer a
avaliacdo profissional daquele processo de profissionalizagdo. E isso sé
acontece |4 no finalzinho (BASTOS; RIVERO, 2007, CAMUNICA(;AO
ORAL).

Aranha (1999) e Kuenzer (2003) mencionam a importancia da relagdo sinérgica entre
a teoria e a prética e Freire (1980), aponta que a préxis do educador tem de ser alimentada e
retroalimentada o tempo todo em um processo de reflexdo-acdo no seu pensar e fazer
pedagdgico.

Sobre essa perspectiva, cabe salientar o exemplo de construgdo coletiva forjado na
pratica pedagdgica em sala, da coordenadora do Centro de Formac&o Profissional da Pedreira,

que também é professora deste e de outros Centros. Vejamos:

Todas as construgBes que nos fazemos sdo em conjunto, sdo dentro da sala
de aula. N&o existe um génio, existe uma construcdo coletiva. E ele comeca
a olhar pra isso. Puxa vida! Olha aqui, 0 que eu construi coletivamente. A
gente fez um trabalho muito legal na Gltima turma do Primeiro Emprego que
a gente fez um Seminéario de Desenvolvimento Local, Primeiro Seminario de
Desenvolvimento Local. A gente fez o seguinte: colocamo-los dentro de
sala, pedimos a eles, que eles comecassem a dizer para gente que problemas
eles conseguiram identificar dentro da comunidade como sendo uma coisa
grave, séria que precisassem de intervencdo. Ai eles foram apontando:
“Salde, educacdo infantil”. E foram viajando e a gente foi colocando.
Depois pedimos que eles se separassem em grupo e cada grupo escolhesse
um assunto que gostaria de abordar e que cada grupo trouxesse uma solugéo
para aquele problema. Eles trouxeram o problema, entdo, agora vamos
pensar conjuntamente numa solucdo. E assim fantasticamente eu aprendi
tanta coisa... 32 anos dentro da comunidade que eu ndo tinha olhado, e eles
tinham olhado. Teve um menino. Para mim, o Primeiro Emprego passado
valeu a pena por ele s6. Porque ele era aquele menino que vivia na esquina
fumando maconha o dia inteiro. Ja estava com 22, 23 anos. A familia ja tinha
quase jogado a toalha. Ele ndo era um traficante, mas era um dependente
quimico. Esse menino veio para o Primeiro Emprego. E esse menino
levantou e disse o seguinte na turma: “eu olho para a questdo de transporte e
de comunicagdo porque eu acho que essa comunidade ndo vai conseguir se
desenvolver sozinha. Ela vai precisar das outras comunidades. Entdo, eu
acho que se coletivamente a gente fizer um sistema onde se possa passar de
uma comunidade para outra, a gente vai crescer.” Eu olhei para ele e falei:
Gente, esse garoto é um visionario! Sabe, porque ele conseguiu ndo olhar
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para a comunidade da Pedreira. Ele conseguiu olhar que se aqui ndo tem um
supermercado grande, ali na outra comunidade podia ter, porque iria gerar
muito emprego; aqui a gente podia ter uma fabrica de calcados. Ele comegou
a ter uma visdo integrada, mas com coisas muito especificas, que trariam
desenvolvimento para aquela regido. E ai, a gente comecou a conversar, ai a
gente comecou a falar. Como é que a gente pode comecar isso? Ele comegou
a falar: “a gente pode pegar o transporte ilegal e se formar em associagdes.
Tudo que tem ilegal dentro da comunidade.” Ele olha... Meu Deus, muito
obrigada! Hoje esse menino esta trabalhando, estd com a vida dele todinha
estruturada. A familia, no dia da formatura dele, eu dei os parabéns para a
familia dele por ele. Para a familia também foi um susto. Eu disse olha: a
familia dele estd de parabéns porque ele é uma pessoa extremamente
inteligente, o tempo todo contribuiu com a turma. Entdo, a familia que ja
estava jogando a tolha viu: um garoto, Meu Deus.. “gente, ele ndo é isso
tudo.” O irmdo dele falou para mim: “vocé tem certeza? Acho que vocé
bebeu...” Digo ndo bebi, ndo. Vocé vai la que vocé vai ver, vocé vai poder
ouvir da boca de todo mundo da turma. Eu digo que o Primeiro Emprego
valeu a pena s6 por esse menino. Todos os outros, claro, tém valor, mas a
situacdo dele era muito critica. Eu sei que ndo foi o projeto que resgatou;
isso ndo existe, mas foi uma porta que estava aberta que deu a ele a
oportunidade de ele mostrar os valores que ele tinha, quem ele era, de
verdade, que estava escondido 14, e que ninguém... (BASTOS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Ainda sobre a concepgéo e finalidade da educacéo observamos que o discurso da ONG
CAMPO pretende ter uma intencionalidade positiva, na medida em que apresenta uma
concepcdo ampla de educagdo, mas ainda muito distante da perspectiva da omnilateralidade
(MARX apud MANACORDA, 2000), pelo fato de estar desarticulada de uma visdo teorica
que fundamenta tais pressupostos.

No tocante ao material didatico, indagamos & coordenadora sobre a sua qualidade, e

ela explica:

o material pedagogico, n6s recebemos da Acdo Comunitaria. E muita coisa
dali é 6timo, maravilhoso! Existe muita coisa que ja estd inserida dentro
daquilo que o Centro se propde a fazer. Entdo, é assim: nés ndo nos guiamos
totalmente pelo livro, a gente adequa o livro ao que a turma esta trazendo por
causa da nossa proposta freireana. A gente vai trabalhando, mas ndo é
guiado o trabalho por aquele material (BA,STOS; RIVERO 2007,
COMUNICACAO ORAL).

Ao citar o livro, a entrevistada refere-se ao material que o PNPE/CSJ disponibiliza

para as entidades-ancoras de todo o Brasil, como a ACB. A isso, criticamos pelo fato de que
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um material disponibilizado para a realizagdo de um Programa como esse ndo pode ser
imposto como referencial Unico para a préatica educativa, podendo servir de suporte, para ser
tomado como exemplo para iluminar o fazer docente. Este material precisard se adequar a
realidade de cada lugar: de cada estado, de cada municipio e de cada bairro no qual o
Programa funciona. Todo e qualquer material didatico para programas de formacédo
profissional em &mbito nacional pode ser questionavel, se ndo levar em conta a questdo da
cultura, dos valores, das diferencas de classes, da linguagem, entre outros aspectos inerentes a
cada lugar.

Sobre a questdo da cidadania abordada, também no material didatico, assim se

pronuncia a entrevistada:

Hoje estamos falando sobre a legalidade do cidaddo porque a gente
percebeu, na nossa leitura, que existe uma multiddo de indigentes. Nao
existe coisa material, capaz de dizer o valor de um ser humano. Nem existe
um valor que a gente possa imaginar para medir um ser humano. S6 que o
cidaddo brasileiro nasce quando tira uma certiddo de nascimento. Ali diz que
nasceu um cidadao brasileiro. Esse cidaddo tem dois documentos que vao
juntos que é o cartdo de vacina que faz parte dessa cidadania que diz que
esse cidaddo tem direito a salide e o boletim escolar que diz que esse cidadao
tem direito a educacdo. Entdo, ai, a gente trabalha as questfes dos direitos
fundamentais, dos direitos que sdo prioritarios garantir para esse cidadao
brasileiro que nasceu: educacéo, salde. Eu digo para eles que quando vocé
tira sua carteira de trabalho, vocé esta dizendo para a nagdo brasileira que
nasce um trabalhador que tem direitos e que tem deveres. Ultimamente, a
gente tem trabalhado dentro dessa legalidade porque a gente esta perdendo o
referencial de legitimidade como cidaddo. Tem uma multiddo de pessoas que
tem uma carteira de trabalho e ndo sabe muito bem para que aquilo serve e
gue ndo tem anotacdo ali somente quando ela tem um emprego. Ela ndo se
dispbe a ir a uma Secretaria de Trabalho para se inserir. Eu vejo que ha
coisas que estdo aqui que sdo para serem utilizadas por esse povo, mas esse
povo ndo utiliza. Eu digo que esses documentos sdo necessarios para a gente
se organizar como povo. Eu falo para eles que quando vocé tira seu titulo de
eleitor, vocé esta dizendo para essa nacdo que nasceu um governante, que
guem vai governar essa nagdo € vocé. Quando vocé casa, vocé tira um
documento que diz que vocé, cidaddo brasileiro, constituiu familia e que
seus filhos ndo vdo nascer a margem da sociedade. Eu ndo estou olhando sob
0 ponto de vista moral, nem sob o ponto de vista religioso, mas estou
olhando sob o ponto de vista de organizacdo. Entdo, eu falo para ele que
quando vocé morre, diz a sua certiddo de 6bito que morreu a tal idade,
fulano de tal, vitima disso, deixando mulher, filhos ou ndo, menores ou nao.
Essa é a nossa histéria de cidadania. Entdo, quando hoje eu falo de
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cidadania, quando a gente fala de cidadania no Centro de Formacao, € isso
que a gente esta abordando para a gente poder entender essa organizacdo
como povo brasileiro. Eu falo que isso tinha que ser falado dentro das
igrejas, no Maracana, para ver se 0 povo comeca a se ligar (BASTOS, 2007,
COMUNICACAO ORAL).

O discurso da educadora e coordenadora aponta para os indicios de uma cidadania
partida pelo ndo direito ao trabalho, tanto na perspectiva dos jovens, quanto por parte dos
cidaddos de um modo geral, que ndo se reconhecem como sujeitos detentores de prerrogativas
sociais e constitucionais, portanto, dignos de respeito por terem direitos substanciais e
inerentes & pessoa humana. Essa questdo nos faz lembrar Marx (1978) quando declara que o
trabalho é a atividade vital humana a partir da qual o homem se auto-produz, assim como
constroi e ressignifica a sua existéncia, ao conhecer o que é o0 mundo e ao descobrir 0 seu
papel e funcéo social.

Entretanto, se afirmamos que é pelo trabalho que o homem se faz homem, que por
essa atividade ele e a natureza transformam-se dialeticamente (MANACORDA, 2000)
indagamos: o que seria um homem sem trabalho e qual seria o sentido da sua vida, ja que sem
trabalho o individuo perde-se de si mesmo?

Ao analisar todo o discurso da ONG CAMPO, identificamos que os argumentos
expostos apontam para a concepcdo de uma nova abordagem tedrico-metodoldgica peculiar
aos processos educativos e formagdo profissional levados a efeito no “setor social”
(GRABAS, 2007) através da educacdo ndo-formal. Alexandre Grabas, utiliza a expresséo para
situar 0 CAMPO, distanciando-o de certas entidades da sociedade civil que pertencem ao
“terceiro setor”. Na sua Vvisdo, este setor carrega consigo diferentes ideologias e, por isso, faz-
se necessario deixar claro onde a ONG CAMPO de localiza.

No tocante aos indicios de uma nova viséo tedrica, o coordenador do PNPE/CSJ 2006
retoma o0s principios da proposta metodoldgica da educagdo freireana sugerindo uma

reutilizacdo do referencial que esta carrega em si, adequando-a as peculiaridades dos jovens
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oriundos de comunidades carentes, em situacdo de violéncia, totalmente inserido no mundo
das drogas, ou seja, em total situacgéo risco, vulnerabilidade e exclusdo social. Ele menciona

que n&o estaria concebendo uma nova pedagogia,

mas uma nova forma, uma nova leitura, uma leitura diferenciada de estar
fazendo a leitura da educagdo que se deve trabalhar com os jovens em
situacdo de risco social, [ndo] uma educacdo popular [convencional], mas
uma socio-pedagogia. Uma pedagogia voltada para a questdo social [...] Nao
¢ descartando Paulo Freire, ndo é descartando todos os educadores, mas sim
uma forma de juntar todos os educadores que outrora escreveram. Vocé
trabalhar para uma pedagogia social (GRABAS, 2007, COMUNICACAO
ORAL).

A posicédo do entrevistado ratifica que a educacdo popular pautada na dtica de Paulo
Freire por si s6 ndo conta da realidade que estes jovens vivenciam. Para Grabas (2007), o
universo dos jovens em situagao de risco ainda ndo foi alvo de nenhuma teoria e, por isso, ndo
pode ser tratada sob uma Unica viséo tedrica.

De fato existe uma lacuna muito grande no que concerne a estudos e pesquisas que
visem aclarar e aprofundar esse universo dos jovens em vulnerabilidade social. Acreditamos
que somente a partir dai — de um mapeamento que revele os dados de realidade desses jovens
—, ter-se-4 condigdes de identificar estratégias facilitadoras de uma concepcéo que Grabas
(2007) denomina de sdcio-pedagogia.

A concepcdo e as finalidades de educagdo presentes no discurso das pessoas
entrevistadas representantes dos Centros de Formagdo Profissional assessorados pela ONG
CAMPO tendem a se alinhar a uma perspectiva critica de educagdo, que se vincula & matriz
da equidade no que se refere a uma proposta de desenvolvimento sustentavel (DELUIZ;
NOVICKI, 2004), na medida em que se preocupam com a dimensdo politica, a superacéo das
desigualdades e a autonomia dos sujeitos e da comunidade, no sentido da valorizagdo do

principio coletivo e da luta e consecucéo de direitos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As transformacBes no mundo do trabalho tém contribuido para que os jovens
trabalhadores vivam momentos de profunda incerteza nesta contemporaneidade. A economia
se internacionalizou, os sistemas produtivos se reestruturaram, mudou o perfil de trabalhador,
as agressOes a0 meio ambiente avangam em escala planetaria e o capitalismo se disfarca para
enganar as mentes alienadas, adotando novas estratégias de acumulacdo que fogem aos
principios democraticos e socialmente justos. Desta forma, a sustentabilidade passa a ser uma
espécie de meta para as geracdes presentes e futuras e, a0 mesmo tempo, um desafio devido
as ameacas que tém sido colocadas a todas as formas de vida na Terra.

As davidas e a desesperanca estdo por toda parte, principalmente no imaginario do
jovem trabalhador, cuja crise de identidade instigada pela légica da empregabilidade faz com
este se culpabilize pelo seu insucesso, tendo a sua cidadania partida, ndo s6 por ndo se
reconhecer no produto do seu trabalho — quando tem trabalho —, mas pelo fato de a sua forga
de trabalho ser remunerada com um valor salarial infimo, que mal garante a sobrevivéncia e,
menos ainda, a conquista da dignidade.

Neste capitulo de considerac@es finais procuramos reunir 0s argumentos expostos nos
capitulos anteriores para responder as questdes propostas neste estudo, desde ja ressaltando a
necessidade de novos estudos, pois 0s jovens, especialmente os de classes populares, vivem
em condicOes de extrema desigualdade e exclusdo social, uma vez que estdo a margem da
sociedade e na penumbra da academia. Por esses motivos, imaginamos que a pesquisa nédo se
finda, mas é sempre um ponto de partida para o aprofundamento, para que possamos rumar
em busca de novas explicagdes para a dindmica do real e do imaginario humano, j& que o

homem € um ser histdrico que se constroi e se reconstrdi no trabalho e nas relagfes sociais.
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Nossa pesquisa, cujo objetivo foi analisar a atuagdo ONG CAMPO no a&mbito de uma
politica publica do governo federal, o0 PNPE/CSJ, destinada a insercdo de jovens da faixa
etaria de 16 a 24 anos, foi organizada em cinco capitulos. No primeiro situamos a
probleméatica da pesquisa, estabelecemos os objetivos, realizamos o estado da arte, e
justificamos a importancia do tema, pela escassez muito na producdo de pesquisas que
abordam as politicas publicas, ONGs e formacdo profissional de jovens e sua inser¢do no
mundo do trabalho.

No segundo capitulo, apresentamos o contexto no qual nosso objeto de pesquisa est4
inserido. Desse modo, constatamos no mundo do trabalho as mudangas que aconteceram
desde a década de 70 do século XX, passando pelos modelos marcado pela rigidez taylorista-
fordista, a crise capitalista resultante do choque do petrleo nesta mesma época, a passagem
daquele modelo para o de acumulacéo flexivel, ou a era toyota, a questdo da globalizacdo, a
qual, por um lado, estimulou os avancos tecnoldgicos e, por outro lado, favoreceu a ruptura de
fronteiras politico-econbmicas, devido ao favorecimento e a abertura para o comércio dos
conglomerados industriais e oligopolios.

Na década de 1990, com o ajuste neoliberal, o Estado passou por uma série de
mudancas, pois precisou rever suas bases institucionais, com o propdsito de se recuperar da
crise capitalista que afetou paises centrais e periféricos, resultando, portanto, na reforma do
aparelho de Estado, que passou a ser minimo para o povo, haja vista a sua desobrigacdo para
com as questdes sociais; e maximo para o capital, na medida em que deixara de ser o 6rgdo de
controle e executor das fungdes juridico-institucionais que lhes cabia, a exemplo da
deliberagdo sobre a questéo fiscal, além dos aspectos de natureza da preservacdo dos direitos
sociais e constituidos aos cidadaos.

Este periodo, marcado pela fragilidade de um Estado alheio ao social, incitou a

reemergéncia da sociedade civil, especialmente na perspectiva das ONGs, que passaram a
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atuar sobre as demandas postas ao governo, em varias areas, entre elas a educacéo, a saude, o
trabalho e geracdo de renda, meio ambiente, diversidade, etnia e outros segmentos. Vimos,
portanto, que o publico ndo-estatal passou a assumir o lugar do Estado. Devido a isso foi
mudado o perfil das politicas publicas de protecdo social, que passaram a ter seu carater
focalizado e de alivio a pobreza, em face das suas medidas compensatdrias, que servem para
aliviar a tensdo do povo e amenizar o debate, pois este, com suas necessidades atendidas
minimamente, deixa de pressionar o governo.

Situamos as tensdes e assimetrias vivenciadas pelos jovens e apontamos que, somente
ha pouco tempo, eles passaram a ter lugar na agenda do governo. Sua situagdo de
transitoriedade — nem crianga, e nem adulto —, Ihes impedem de serem contemplados pelos
mecanismos das politicas de previdéncia social do pais, ja que ndo sdo seus contribuintes. Por
outro lado, observa-se que as politicas publicas ndo dialogam umas com as outras,
constituindo-se em acdes pulverizadas que se confundem, por ndo haver estratégias
claramente definidas, além de ndo serem pensadas com base na realidade das juventudes, que
sd0 muitas, se considerarmos as diversas regides do pais. Assim, como pode uma politica ser
executada com base em uma Unica realidade, desconhecendo os problemas especificos dos
jovens em cada regido?

Diante do desemprego, as dificuldades para a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho séo diversas, principalmente por sua origem de classe. Nesse sentido, 0 PNPE/CSJ se
apresenta como uma politica de insercdo de jovens, executada por terceiros — ONGs -, para
tentar amenizar esses problemas da fracdo de classe constituida por jovem, filhos de pais
trabalhadores e oriundos das camadas populares em situagdo de risco e vulnerdveis
socialmente.

No terceiro capitulo travamos uma discussdo sobre a relagéo entre trabalho e educagéo

na perspectiva do pensamento critico e consideramos o trabalho como a categoria central da



221

ontologia humana, defendendo a omnilateralidade como proposta para uma formagéo humana
integral, onde pelo trabalho o homem tem a chance de reconhecer seu valor e as
possibilidades de se tornar um individuo diferente. Serviu, portanto, para fundamentar as
discussdes feitas no capitulo quatro, que consistiu da analise dos dados de campo.

Em face do contexto mencionado, extremamente necessario para que pudéssemos
situar a dimensdo focalizada da politica em questdo, concluimos em relagdo & primeira
pergunta do estudo que a politica publica (PNPE/CSJ) se mostra sem eficacia, na medida em
que ndo tem conseguido, de fato, alcangar o objetivo a que se propde que é a inser¢do do seu
publico-alvo: o jovem. Os resultados alcangados mostram que este segmento encontra-se em
situacdo precarizagdo do trabalho e de desemprego, e que os critérios do proprio Programa
levam a exclusdo do jovem ao exigir niveis de escolaridade incompativeis com a realidade
concreta desta populagdo. Por outro lado, verifica-se a desresponsabilizagcdo do Estado com
as politicas de geracdo de trabalho e renda, ao direcionar para entidades da sociedade civil -
como as ONGs- , o desafio da insercéo.

Buscando o proposito da inser¢do, a ONG CAMPO tem empreendido varios esforcos,
construindo Vvérias estratégias para responder as exigéncias previstas no PNPE/CSJ. As
parcerias firmadas com empresas com este fim, pouco tém Ihe rendido a possibilidade de
inserir os jovens em processo de formagdo. As oportunidades asseguradas séo, em geral, para
trabalhos com condic¢Bes precérias, do tipo informal, com baixos salérios e, que ndo garantem
aos jovens os direitos basicos de um trabalhador. Nas falas dos proprios coordenadores
identificamos esses indicios. Mesmo fazendo um balanco das oportunidades de emprego
locais e as considerando para a realizagdo dos cursos ligados aos ramos de atividade, ainda
assim o resultado encontra-se muito aquém do esperado, pois quase 70% dos jovens sob a sua

responsabilidade de qualificagéo continuam desempregados.
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Notamos, também, a partir da fala dos entrevistados que essa dificuldade se deve
também ao fato de que muitas empresas visualizam os processo de formacdo profissional
realizados pelas ONGs com desconfianga, como de natureza menor e questionaveis com
relacdo a qualidade. Entretanto, os coordenadores dos Centros de Formagao que executam o
Programa, assessorados pela ONG CAMPO, alegam que a capacitagdo promovida pela
entidade é muito mais séria do que a procedida em muitos espacos do ensino formal. Mas,
talvez, uma das maiores dificuldades esteja no curto periodo de tempo destinado a inser¢éo,
que é a de no méaximo trés meses apds o aluno concluir o curso. Entretanto, a valorizagdo da
quantidade de inseridos para o0 cumprimento do protocolo do PNPE/CSJ, faz com que a
propria ONG contribua para o esvaziamento da politica, pois as vezes insere o aluno que
passou por apenas 80% do periodo de formacéo visando a meta estabelecida pelo Programa.

Outro dado identificado na fala dos entrevistados € que seu sistema de
acompanhamento de egressos € ainda precario, pois ndo existe ainda uma sistemética ou um
banco de dados estruturado para que estes jovens possam ser contatados visando saber o seu
destino, para ofertar uma oportunidade de emprego; se estdo trabalhando, em qual o tipo de
trabalho (formal, informal, ndo-formal); e se estdo estudando, entre outros. Nesse contexto,
observamos que estas dificuldades confirmam o viés compensatorio e o grau de insuficiéncia
da politica publica, embora reconhecamos o esforco da ONG CAMPO no processo de
formacdo, na insercdo e no estabelecimento de parcerias para tornar vidvel e factivel o
atendimento a demanda dos jovens por emprego.

Ao questionarmos 0s jovens sobre o que eles acharam sobre o curso que fizeram nos
Centros de Formagéo, eles mencionaram que este foi muito oportuno e que puderam aprender
muitas coisas, tais como: a se comunicar melhor, discutir sobre varios assuntos, trabalhar em
grupo e ampliar a visdo para os assuntos do cotidiano, bem como foram estimulados a

perseguir maiores niveis de escolaridade. No que se refere & perspectiva de futuro, eles tém a



223

esperanga de que conseguirdo mudar de vida ao conseguir um bom emprego e ajudar seus
pais.

Com relacdo a segunda questéo, que versou sobre a importancia dada ao planejamento
pedagdgico da ONG CAMPO e ao desenvolvimento sustentavel local na perspectiva
socioambiental, observamos que as agdes educativas pautam-se numa visdo ampla e coerente
acerca do conceito de meio ambiente. Quanto a nocdo de desenvolvimento sustentavel dentro
da perspectiva local, esta se ancora na matriz da equidade, na medida em que a ONG valoriza
a autonomia dos alunos e das comunidades que assessora. Estas visdes estdo presentes no
material didatico disponibilizado pelo PNPE/CSJ e na fala dos coordenadores, que
mencionam a énfase na formacdo critica e na critica ao atual padrdo de desenvolvimento
pautado do modelo econdmico e sob a égide do capitalismo. Entretanto, os alunos ainda
carregam uma visdo simplista do conceito de meio ambiente, uma vez que o relacionam
unicamente aos sistemas ecoldgicos e ao controle da poluigéo, desconectando-se dele. A viséo
de degradacdo ambiental que tém restringe-se a questdo do lixo, a ndo jogar papel nos chéo,
entre outras questdes, ndo compreendendo, assim, que a fome, a miséria, 0 desemprego que 0s
aflige, e a degradacdo do ambiente s&o, também, problemas socioambientais.

Com relacéo a terceira pergunta, que tratou das finalidades e concepcdes de educagao
profissional adotadas pela ONG CAMPO, observamos que seu discurso é carregado de uma
intencionalidade positiva, embora ndo se paute em abordagens tedricas que fundamentem suas
acOes na educacdo popular do tipo ndo-formal, distanciando-se, portanto, de uma viséo
omnilateral, que leva em conta a articulacdo entre a teoria e a pratica. Podemos perceber,
também, que o discurso das competéncias esta presente na préatica educativa da ONG, sendo
privilegiadas as comportamentais e comunicativas, porém descoladas de uma viséo teorica

critica sobre as competéncias.
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Em meio a perplexidades e desafios concluimos defendendo maiores investimentos do
Estado nas politicas publicas voltadas para os jovens, possibilitando-lhes condicdes dignas de
sobrevivéncia e uma cidadania baseada em principios emancipatdrios. Estas politicas devem
ser consideradas ndo como um onus ao Estado, mas como direito publico socialmente
adquirido, devendo ser articuladas a outras politicas de geracdo de trabalho e renda e
educacionais, pautadas em propostas mais amplas de formagéo, que estimulem a elevagéo da

escolaridade, expurgando o seu caréater focalizante e de alivio & pobreza.
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ANEXO A: RELACAO DE PUBLICACOES (ONGS E EDUCACAO / CAPES)

Critérios:

Autor
Acécio Nascimento
Figueredo
Adilson Vaz Filho
Cabral
Alexandre Garcia
Gongalves Ferreira

Ana Beatriz de
Carvalho Dalla
Passos

Ana Lcia de Mattos
Barreto Villela

Ana Valéria Feitosa
Dias

André Augusto
Michelato Ghizelini
Andson Braga de
Aguiar

Angela Coronel da
Rosa
Arnildo Korb

Bety Cubric
Lindenbojm

Carla Elizabeth
Pereira e Lyra

Carlos Alberto Lopes
de Sousa

Carlos Eduardo Sell

Carlos Maria Perez

Carmelita Cristina de
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Carolina Magda
Teixeira de O.
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Celso Sanchez
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Cimara Corréa
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Castro

Claudio Turene
Almeida Dornelles
Cleide de Fatima
Galiza

Daniel Steidle

Banco de Teses

Assunto: ONGS e Educacéo
Titulo

Os principios Politicos e a Pratica Educativa do CESEP: processos
formativos de uma ONG em Sergipe
A Procura de um meio: O papel da comunicacéo para as ONGS no
Brasil.
O ambiente da Educagdo e a Educacdo no ambiente:
Consideracdes sobre a natureza e os fundamentos do
ambientalismo.
O ambientalismo como espaco histérico e politico da educacao
ambiental: sentidos produzidos.

Educacéo, trabalho e perspectivas de futuro, segundo jovens
alunos de uma ONG.

Complexidade, desenvolvimento sustentavel, comunicacdo? O
programa um milhdo de cisternas em comunidades do Ceara.
ONGS - Agroecologia e agricultura familiar: A construcéo de
uma metodologia de assessoria (0 caso da AGAECO)

“Relagdo entre estruturas organizacionais e indicadores de
desempenho das organizagdes ndo-governamentais do Estado de
Sdo Paulo”.

O que sustenta a formacdo continuada de professores na incluséo
escolar? A experiéncia no Municipio de Cachoeira do Sul - RS

O Estatuto Etico-Politico da questfo ambiental e relacées scio-
ambientais sustentaveis.

Avrte: uma contribuicdo para a sadde. Estimulo visual para a
promocao da higiene bucal na infancia.

O discurso da autonomia na cooperacdo ndo governamental para o
desenvolvimento: OXFAM e as ONGS da RMR.

A Parceria do Estado e Sociedade Civil: O caso da parceria MEB e
MEC no programa MEB alfabetizando em parceria.

ONGS: Trabalho de Base ou Formagédo de Redes? Um olhar sobre
o CEDEP.

Agroecologia no Planalto Catarinense: A Experiéncia do Centro
Vlanei de Educacdo Popular.

A recente visibilidade da Escola Privida sem fins lucrativos no
contexto da Politica Publica Educacional.

Adolescéncia nas classes populares: Uma questdo de género.

“A semente, o lixo e a escola: Um estudo sobre as representagdes
dos educadores ambientais do Estado do Rio de Janeiro.”

O devir hibrido das ONGS ecoldgicas: A educagdo ambiental
interpretando os fluxos que atravessam e transversalizam.
“Aconteceu, ai eu deixei vir”; A representacdo social da gravidez
em meninas de rua.

Percepcdo ambiental: Uma analise na bacia hidrografica do Rio
Monjolinho.

Cumplices na sobrevivéncia-ONGS populares e infancia
desassistida.

Educacdo ambiental com arte: experiéncias de vida.
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Denise Rocha Pereira
Eduardo Nunes

Eliana Rodrigues
Eliane Thaines

Eliene Novaes Rocha

Elize Massad da
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Eneida de Souza
Lopes

Flavia Peres Nunes

Fredston Gongalves
Coimbra

Falvio Eduardo
Fonseca

Genivaldo Alves
Santos

Gerson Luis Almeida
Rodrigues

Heiji Tanaka

Inaé Adorno de
Araljo

Iremeyre Rojas Vidal

Javier Numan
Cabalero Merlo
Jeane Félix da Silva

José Carlos Vieira
Ruivo
José Portirio de Faria

Ligia Teresa
Paludetto Silva

Lucia Maria Baiocchi
Amaral

Luciana Dadico

Marco Sakio Taniguti

Marcos Evandro
Galini

Maria Aparecida
Carneiro

Maria Aparecida
Marin

Autoconceito, auto-estima e 0 espago escolar.

Um estudo de caso: As representacGes das criangas e dos
adolescentes pobres de rua atendidos pela linha emergencial da
Associacdo Beneficiente Sdo Martinho da Rua, da familia, da
escola e do trabalho.

Moradores do Parque Nacional de Jal — AM: espaco e cultura.
Educacdo ambiental: Abordagens em educacdo na pratica
ambientalista das organizag@es ndo-governamentais.

Praticas educativas de Formacdo dos Movimentos Sociais: 0
papel socio-educativo do MOC na regido sisaleira da Bahia.
Politicas de reducédo de danos do uso de drogas. O contexto
internacional e uma analise preliminar aos programas brasileiros.
“Tirando a cultura das tocas”: da exclusdo a cidadania — uma
trajetdria afro-descendente.

O homem, as matas ciliares e os peixes de Lagoa da Prata, no Alto
S&o Francisco: um estudo das interrelagdes.

“A educacdo ambiental no Parque Municipal Victorio Siquierolli:
diagnostico e perspectivas”.

As organizacGes ndo-governamentais como Atores da Sociedade
Civil Transnacional e seu Papel na protecdo dos Direitos
Humanos.

Educacéo profissional: Os impactos do plano de qualificagdo
profissional no Estado de Sergipe.

O movimento ecologista e as politicas ambientais no Estado do
Rio Grande do Sul.

Os profetas da educacdo no século XX e a redencdo do homem do
terceiro milénio

A educacdo ambiental ndo formal no contexto das organizacoes
ndo governamentais ambientalistas do litoral norte do Estado de
Sdo Paulo.

A “iniciacdo Esportiva” — A quem Compete? Um estudo sobre a
Formacao Profissional no Campo da Educacéo Fisica

Educacdo informal, Cidadania e Politica: as campanhas de
educacdo civica e a transicdo democratica no Paraguai hoje.
Sexualidade e protagonismo juvenil a partir do olhar de jovens
educadores/as sociais: um estudo de caso no projeto fala garotada.
Pensar o ambiental desde o local: os precusores do movimento
ambientalista no Rio Grande.

Capacitacdo Solidaria: Adaptacdo Social ou Qualificacdo para o
Mercado de Trabalho?

Uma visdo ambiental da géneses dos assentamentos rurais no
Estado de Séo Paulo: de Sumaré ao Pontal do Paranapanema.
Sistematizacdo e Analise dos conceitos de educacdo ambiental nas
perspectivas governamental e ndo governamental.

Atuacdo do9 psicélogo em organizages ndo governamentais na
area de educacdo.

Capacitacdo de agentes multiplicadores PRA a semana da agua —
2005: Concepcdes e préaticas de educacdo ambiental.

Parceria na educagdo: iniciativas dos governos do estado de Séo
Paulo de incentivo a parceria com escolas publicas, a partir de
1987

Televisdo e educacdo ambiental: o programa reporter Eco/TV
cultura (1992-1999).

O centro de estudos do menor na cidade de Lins/SP.
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Maria Aparecida
Santana Ferreira
Maria da Penha
Vieira Marcal

Maria de Fatima
Ramos Rodrigues
Mendes Barbosa
Maria de Lourdes
Leal Escouto
Maria Elisa Correa
Pacheco

Maria Inés Nunes
Kasai

Maria José Miranda
Igreja

Maria Salete Alves

Maria Salete da Silva

Mariana Paladino

Marta Dieterich
Voelcker

Mbnica Cairrdo
Rodrigues
Modnica Menezes
Coutinho
Mylene Mariani
Pereira Branco

Nazira Abarche

Ozani Martiniano de
Souza

Ozanira Ferreira da
Costa

Paulo César Pontes
Fraga

Paulo Fernando de
Melo Martins

Pedro Guilherme
Niaradi

Rafael Guimaréaes
Botelho

Ramonildes Alves
Gomes

Regina Shardelini
Peres

Renata Lobato Schlee

Por entre pedras, desafios, encantos e incertezas: Tamboril: uma
gruta ameacada em busca de seu equilibrio ecosistémico.
Educacdo ambiental e representac6es sociais de meio ambiente:
Uma analise da pratica pedagdgica no ensino fundamental em
Patos de Minas _ MG

A educacdo de pessoas cegas em Cabo Verde: um processo
marcado pela inserc¢do profissional.

Educacdo ambiental na construcéo da cidadania de mulheres no
interior de Rio Grande.

ONGS e educagdo: avangos da sociedade civil ou acultamento das
recusas do estado?

Cor, pobreza e acéo afirmativa: o projeto geracdo XXI
(SP/1999/2006)

Vulneraveis? Resistentes? Quem entendera estes N0ssos meninos?
Questdes de género de jovens inseridos nos programas educativos
de organizacGes ndo governamentais do Rio de Janeiro.

Conflitos entre os atores sociais em zona de influéncia de Parques
Nacionais: O caso do Parque Nacional da Chapada dos VVeaderos.
Conselhos municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Médio Vale do Itajai/SC.: O perfil, o contetdo e os
organizadores da agenda.

Educacdo Escolar indigena no Brasil contemporaneo: Entre a

revitalizacdo cultural e a desintegracdo do modo de ser tradicional.

Autoria, Cooperacao e Aprendizagem em Comunidade Virtual
construida e protagonizada por educadores e aprendizes de
telecentro.

A sociedade contemporanea constréi um novo mundo: o virtual —
um estudo sobre a utilizacdo da internet por ONGS brasileiras.
Estudo de Modelo de Gestdo e da estrutura organizacional: um
olhar sobre organiza¢fes ndo governamentais.

Programa dinheiro direto na escola: o papel das unidades
executoras na gestdo de escolas publicas do municipio de
Aracatuba/SP

Uma aproximacao ao estudo da educacéo profissional para jovens:

projetos de capacitacdo profissional na regido metropolitana de S.
Paulo

O Centro de educagéo popular do instituto Sapientae: origem,
consolidacdo e crise contemporanea.

Com os pés no chdo das ruas e pragas: uma andlise da pratica
educativa das ONGS de educacdo de rua do Recife.

ONGS no espaco publico: uma trajetoria de mudanca.

Educacéo e Terceiro Setor: no limiar da privatizacéo.

Educacdo ndo-formal, ONGS e terceiro setor: praticas e
paradigmas do CEDAP.
Atividades educacionais para idosos em Niteroi.

O estatuto da crianca e do adolescente e a politica social de
atendimento: um estudo de duas instituicdes.

Educacdo ambiental e direito ambiental: Desvelando relacfes em
pratica politico-pedagdgicas de ONGS ambientalistas

Educacdo Ambiental e processo de trabalho: um estudo auto-
organizacao de coletivos de trabalhadores na Col6nia de
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Renata Maria
Ghedini Ramos Jacuk
Roberta Rotta
Messias de Andrade
Roberto Amauri Silva

Salete Valesan
Camba

Sandra Beatriz
Morais da Silveira
Sheila Veleda
Saldanha Chantre
Nascimento
Silvana Aparecida
Moura

Silvia Kawata

Simone Cristina de
Oliveira

Solange Maria da
Silva Nunes Mattos
Tania Regina Raitz

Teresa Cristina
Marrafao
Terezinha Maria
Mansur

Thais Faria

Valéria Cristina
Martins

Vanda Maria da Rosa
Jardim

Wagner Roberto do
Amaral

Zenaide Claudino
Possas

Zbzina Maria Rocha
de Almeida

Critérios:

Autor
Adelaide Ferreira
Coutinho
Antonio Duarte
Guedes Neto
Carlos Alberto Lopes
de Sousa
Célia Maria Machado
de Brito

Pescadores Z3 — Pelotas/RS
Redes de comunicagdo: inclusdo digital via “Acessa Sdo Paulo”.

A formacéo de professores na dissertacdes e teses defensivas em
programas de educacdo entre os anos de 1999 e 2003.
Determinantes psicossociais e culturais da gravidez na
adolescéncia no bairro da Aeroléndia em Fortaleza. — Cearé.
ONGS e escolas publicas: uma relagdo em construgao.

Deusas em preto e branco, uma experiéncia de educacdo popular.

Educacdo ambiental em Copacabana através de organizagdes da
sociedade civil.

Comunicacdo e Educacdo ambiental: uma analise da experiéncia
brasileira.

Limites e possibilidades da Acédo Politica da Sociedade Civil
Organizada: Combate a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes.

ONGS< a utopia da sustentabilidade? O caso da Associacao de
Agricultura Organica.

Perfil das ONGS ambientalistas atuantes na baia de Guanabara,
1990-2001, RJ

Discursos plurais assessorando um movimento popular em
Floriandpolis: Estudo de caso de uma organizagao nao-
governamental.

Politicas Publicas e a educagdo: A municipalizacdo e o “Terceiro
Setor” na gestdo da educacdo infantil em Curitiba.

Sujeitos afetivo-politicos e movimentos sociais — a pratica do
curso de inverno.

Incentivo a Leitura: uma reflexo a partir de projetos do cole.
Mudancas Organizacionais das ONGS Brasileiras nos anos 90

Cidadania: um conceito construido por uma ONG através da
educacdo e salde.

A politica da educacdo de jovens e adultos desenvolvida pela
APEART do Parana: Recontando sua historia e seus principios,
Seus passos e (des) compassos.

Globalizacdo: Discurso, Saber e Poder.

Conselho escolar: (des) construindo espacos.

Banco de Teses
Assunto: ONGS e Educacéo
Titulo
As organizacOes ndo governamentais e a educacao oferecida aos
pobres: do consenso da oferta a acdo privatizante.
Do interesse como um dos fundamentos do direito.

ONGS e internet; da acdo educativa e politica no lugar ao
ciberespaco.

ONGS e educagdo: acOes, parcerias e possibilidades de
contribuicdo para a melhoria da escola publica.
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Data de defesa

01/05/2005

01/08/2003

01/11/2005

01/04/2006



Clélia Néri Cortes
Darci Secchi

Dileno Dustan de
Souza

Fernando Fleury
Curado

Gastdo Octavio
Franco da Luz
Gianni Boscolo

Isabel de Oliveira e
Silva
Janette Brunstein

Lilian Maria P. de C.

Ramos

Livia Marques
Carvalho

Magali Oliveira
Kleber

Marcos Antonio
Paiva Colares
Maria Beatriz Lima
Herkenhoff
Mauricio Gongalves
Saliba

Moisés de Melo
Santana

Napoledo Miranda
Prudente Pereira de
Almeida

Regina Célia di
Ciommo

Sandra Villela
Sequeira

Educacao diferenciada e formacéo de professores indigenas:
didlogos intra e interculturais.

Professor indigena: a formagdo docente como estratégia de
controle da educacéo escolar em Mato Grosso.

OrganizagBes ndo governamentais: um estudo de caso da
Federacio de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional
(FASE)

“Esverdeando” a reforma agréria: atores sociais e a
sustentabilidade em assentamentos rurais no Estado de Goiés.
Formacao de formadores em educacdo ambiental, nos cenarios da
“Regido Metropolitana de Curitiba” — das resisténcias aos fatos.
As ONGS e os desafios a seus processos identitarios: pressdes
externas e inser¢do na educagdo comunitaria das comunidades
periféricas de Salvador.

Profissionais de creche no coracédo da cidade: a luta pelo
reconhecimento profissional em Belo Horizonte.

ONGS e educagdo: novas possibilidades educativas?

Educacdo de/na rua: o que é, o que faz, o que pretende?

O ensino de artes em ONGS: Tecendo a reconstrugéo pessoal.

A prética de educagdo musical em ONGS: dois estudos de caso no
contexto urbano brasileiro.

Do labor infantil ao trabalho dos adolescentes: a acdo das ONGS
no alvor do século XXI.

Entre a protecdo, a educacdo e emancipacao: analise da
contribuicdo das a¢fes complementares a escola.

A educacdo como disfarce e vigilancia: analise das estratégias de
aplicacdo de medidas socio-educativas a jovens infratores.
Olodum: Carnavalizando a educacéo curricularidade em Ritmo de
Samba Reggae.

Sociedade Civil e cidadania: A experiéncia do Viva-Rio.

A sabedoria Katitaurlu como representacao da “comuniversidade”:

Dialogo Intercultural.
Ecofeminismo e Complexidade

Intra-empreendedorismo e organizagdes ndo-governantais: pratica
e discurso.
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01/08/2001
01/04/2002

01/06/2005

01/03/2004
01/04/2006

01/03/2006

01/02/2004

01/08/2003
01/02/1997

01/04/2005
01/06/2006
01/06/2006
01/03/2004
01/10/2006
01/04/2006

01/12/1998
01/05/2004

01/04/1998

01/03/2005
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ANEXO B: RELACAO DE PUBLICACOES (ONGS E EDUCACAO PROFISSIONAL /
CAPES)

Banco de Teses

Critérios: Assunto: ONGS e Educacao Profissional Nivel: MESTRADO

Autor Titulo Data de defesa
Ana Lucia de Mattos  Educacdo, trabalho e perspectivas de futuro, segundo jovens 01/09/2004
Barretto Villela alunos de uma ONG.
Flavia Peres Nunes O homem, as matas ciliares e 0s peixes de Lago da Prata, no Alto  01/02/2005

S&o Francisco: um estudo das interrelagdes.

Genivaldo Alves Educacéo Profissional: Os impactos do plano de qualificagdo 01/04/2004
Santos profissional no Estado de Sergipe

Iremeyre Rojas Vidal A “Iniciacdo Esportiva” — A quem compete? Um estudo sobre a 01/08/2006
formacdo profissional no Campo da Educacao Fisica.

Luciana Dadico Atuacdo do psicologo em organizacGes nao-governamentais na 01/08/2003
area de educacao.
Maria Aparecida O Centro de Estudos do Menor na Cidade de Lins — SP. 01/10/2004
Marin
Maria de Fatima A educacao de pessoas cegas em Cabo Verde: Um processo 01/05/2003
Ramos Rodrigues marcado pela insercdo profissional.
Mendes Barbosa
Marta Dieterich Autoria, Cooperacdo e Aprendizagem em Comunidade Virtual 01/04/2006
Voelcker Construida e Protagonizada por Educadores e Aprendizes de
Telecentro.
Mbnica Cairrdo A Sociedade contemporanea constréi um novo mundo: o virtual —  01/09/1999
Rodrigues um estudo sobre a utilizacdo da internet por ONGS brasileiras.
Ménica Menezes Estudo do Modelo de Gestdo e da Estrutura Organizacional: Um  01/05/2006
Coutinho Olhar sobre Organizaces Ndo Governamentais.

Banco de Teses

Critérios: Assunto: ONGS e Educacao Profissional Nivel: DOUTORADO
Autor Titulo Data de defesa
Darci Secchi Professor indigena: A formagdo docente como estratégia de 01/04/2002

controle da educacédo escolar em Mato Grosso.

Isabel de Oliveira e Profissionais de creche no coracédo da cidade: A luta pelo 01/02/2004
Silva reconhecimento profissional em Belo Horizonte.



ANEXO C: RELACAO DE PUBLICACOES (PNQ / CAPES)

Critérios:

Autor
Acécia Branca Seco
Ferreira
Adilson Santos
Barbosa Junior
Alysson Hoffman
Pegoraro
Arlei Antonio Catani

Carlos Augusto
Rolim

Carlos Mathias Mota
Vargas

Carlos Roberto Sette

Celso Machado
Junior

Cicero Roberto de
Oliveira Moura
Elisa Elaine Moreira
Teixeira

Fernando Bittencourt
Freiesleben
Flavio Baruzzi Lopes

Geraldo Mendes
Gutian

Gerusa Tinasi de
Oliveira
Jodo Maria da Rocha

Jorge Emanuel Reis
Cajazeira

Jorge Tadeu Vieira
Lourengo

Liana de Almeida
Figueiredo

Lineu Ferreira Ribas

Luis Antdnio Soares
de Aradjo

Luiz Fernando
Magalhdes de

Banco de Teses
Assunto: PNQ Nivel: MESTRADO
Titulo
Estratégias deliberadas em Organizacdes de Exceléncia
Reconhecida no Brasil.
Balanced Scorecard: Uma andlise dos impactos de sua implantagéo
em indicadores financeiros de empresas brasileiras.
Uma metodologia para avaliacdo e melhoria da qualidade em
empresas de servicos com o uso de indicadores.
Uma proposta de alinhamento entre o Balanced Scorecard e a
gestdo pela qualidade total.
“Construcdo de instrumento de Auto-diagndstico organizacional:
Aplicagdes do Servigo Publico”.
Sistema de gestdo para a exceléncia: Um enfoque para a industria
de software.
A qualidade da informag&o nas organizagdes em processo de
mudanga: Um estudo de caso em indUstrias de massas da cidade da
Bauru (SP) .
Teoria e concepcao de empresas: fundamentos para a gestdo pela
qualidade em empresas vencedoras do Prémio Nacional da
Qualidade.
Metodologia de Avaliacdo do Sistema de Gestdo de Manutengéo
baseado na NBR 1SO 9001:2000 e PNQ 2005
Gestdo de Pessoas: Em busca da Exceléncia Pessoal e
organizacional: Um estudo baseado nos critérios do Prémio
Nacional da Qualidade.
As escolas técnicas da Regido Metropolitana de Porto Alegre — RS
e a exceléncia em gestao da qualidade.
Tecnologia de Workflow e World Wwide Web a aplicada
Garantia de Qualidade de produtos e Servicos da petrobras
Segundo a Norma ABTN NBR 1SO 9002.
Anadlise de Implantagédo do Programa Exceléncia Gerencial do
Exercicio Brasileiro (PEGEB) na Academia Militar de Agulhas
Negras - AMAN
Investigacdo Empirica sobre os efeitos da adicdo do modelo do
Prémio Nacional da Qualidade na Medicdo do desempenho.
Sistema de Gestdo e desempenho Empresarial: Estudo de Caso
Sob a Perspectiva dos Critérios de Exceléncia numa Empresa da
Industria do Petrdleo.
Responsabilidade Social nas Organizacfes Classe Mundial no
Brasil: S6 um discurso ou desempenho sustentavel?
Anadlise Critica da Integracdo da Garantia da Qualidade com a
Gestdo da Exceléncia para o Setor de Servicos.
A Influéncia da Cultura Organizacional em uma estratégia de
Qualidade Total — O Caso CST.
Qualificacdo Profissional e a Dicotomia Emprego-Desemprego.
O Prémio Nacional de Qualidade e As Politicas e Praticas de
Recursos Humanos: Um estudo em empresas do Setor de
Transporte Publico por 6nibus da Regido Metropolitana de Natal —
RN.
Auto-avaliagdo do desempenho das organizac¢des: o caso Unisys
como implementar um processo de auto-avaliagdo e melhoria
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Data de defesa
01/08/2004

01/09/2005
28/07/1999
01/06/2004
01/03/1999
01/05/1998

01/02/2003

01/03/2005

01/12/2006

01/08/1999

01/01/2003

01/06/1998

01/06/2005

01/05/2006

01/11/2001

01/01/2006
01/05/1997
01/08/1994

01/12/2005
01/12/2005

01/08/1999



Almeida
Mércia Baruzzi

Méarcia de Souza
Hobold

Maria Beatriz
Bianchi de Andrade

Maria Thereza
Rubim Camargo
Soares

Mauricio Kuehne
Junior

Miriam Inés Pauli de
Rolt

Oscar Passos Junior

Oziel Branchini

Roberto da Costa
Pimenta
Rodolfo Cardoso

Seno Leonhardt

Sérgio Henrique
Rocha

Sérgio Luiz Braga
Franca

Simone Meister
Sommer
Valdelucia Amaral
Kruger

Vera Lucia Mauro
Mohallem

Yelisetty Sreee Rama
Krishna

Ytalo Rasendo do
Amaral

utilizando como base os critérios de exceléncia do PNQ — Prémio
Nacional da Qualidade.

Estudo da aplicabilidade do Modelo-Prémio Nacional da
Qualidade na Avaliagdo de Servicos de Salde Mental.

A Constituicdo da Profissionalidade Docente: Um estudo com
professores de educagéo profissional.

Os sistemas de incentivo e de compensacdo de desempenho: Um
estudo em uma empresa vencedora do Prémio Nacional da
Qualidade.

A Contribuigdo da Gestdo de Qualidade no Desenvolvimento de
Organizagdes de Aprendizagem.

Prémio Nacional da Qualidade: Um estudo de caso no SERPRO -
Unidade Curitiba

O uso de indicadores para a Melhoria da Qualidade em Pequenas
Empresas.

“Competéncia de relacionamento com o mercado: Um estudo de
caso para estratégias de Marketing de relacionamento baseadas em
valor agregado.”

Religido, Etica e Axiologia no Campo Empresarial: Um estudo das
empresas que adotam a cultura da Exceléncia.

Gestdo pela Qualidade Total na Administracdo Publica.

Impacto das Praticas-Chave de Melhoria da Gestdo no
Desempenho Organizacional: Uma Metodologia de Avaliacéo.
Sistema de gestdo da qualidade de escolas da rede sinodal e seus
resultados.

Balanced Scorecard: Uma contribuicdo a Eficacia do
Gerenciamento do Negdcio através do Balanced Scorecard
Gestdo empresarial fundamentada na agenda 21 da ONU,
contribuicdo para o desenvolvimento de critérios de gestdo na
IndUstria da Construgdo Civil.

Uma metodologia para Avaliacdo e melhoria do Processo de
Gestdo da Qualidade nas Empresas.

As determinac0es restritivas das politicas pablicas de qualidade e
os limites do PNQ — Plano Nacional de Qualifica¢do dos
Trabalhadores.

Estabelecimento de um sistema de gestdo para as secretarias
municipais de Educagdo Fundamental nos Prémios de Qualidade.
Proposta de Modelo de Gestdo da Qualidade nos Fornecedores do
Setor Aeroespacial.

Modelos para qualidade de software: Um modelo comparativo.
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01/05/1997
01/09/2004

01/06/1998

01/09/2001

01/12/1999
17/06/1998

01/08/2003

01/03/2004
01/12/2000
01/12/2001
01/12/2005
01/09/2002

01/09/2003

05/10/1999

01/06/2006

01/03/2005

01/04/2001

01/08/2000
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Banco de Teses
Critérios: Assunto: PNQ Nivel: DOUTORADO
Autor Titulo Data de defesa
Conceigdo Aparecida Modelo de Gestdo da Qualidade para Usinas de Beneficiamento de  01/06/2001
Previero Sementes de Milho.

Marcelo Marinho A Institucionalizacdo da Gestdo e do Desempenho Organizacional ~ 01/03/2003
Aidar por meio de Prémio Nacional da Qualidade.

Maria Aline Cabral A Gestdo da Qualidade em Organizagdes de Pesquisa e 01/04/2002
de Goes Desenvolvimento do Setor Mineiro-Metalrgico.

Vera Llcia Botano de  Programas de Qualidade em Hospitais do Municipio de Séo Paulo.  01/05/2003
Souza
Yelisetty Sreee Rama  Proposta de Modelo Sistematico de Gestdo da Estratégia para 01/09/2005
Krishna pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico para Aplicacdo no Setor

Aeroespacial.
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ANEXO D: ROTEIRO DE ENTREVISTA - BLOCO I|: PROCESSOS POLITICO-
INSTITUCIONAIS

Nome da ONG: Centro de Apoio ao Movimento Popular

Nome do entrevistado: Alexandre Grabas

Funcdo/cargo ocupado: Coordenador do Primeiro Emprego no ano de 2006
Nome do entrevistador: Neilton da Silva

Data da entrevista: 01/06/2007

1. A ONG considera que ha integracdo ou articulacdo das acoes de qualificacéo (do
PNPE) com:
a.outros programas de geracao de trabalho e renda?
b.as politicas de desenvolvimento sustentavel local, estadual, regional ou nacional?
c.as politicas de educacéo?
2. De que forma esta integracéo ocorre na pratica?(quais 0s processos que estabelece na
prética para que a integracéo das agdes ocorra)?

3. Como sdo diagnosticadas as demandas de qualificacdo profissional? Que critérios levam
em conta para definir estas demandas?

4. Quem participa na defini¢do das acOes de qualificagdo profissional?

5. Existe controle sobre as ac¢des de qualificagdo profissional? Por parte de que instancias?
Como este controle é realizado?

6. Quais séo os procedimentos de mobilizagéo e escolha das entidades a serem
credenciadas como executoras pelos gestores do Programa?

7. De que forma a ONG se relaciona com a entidade-ancora?

8. Quais séo os objetivos e finalidades da ONG ao desenvolver as agdes de qualificagdo
profissional neste Programa?

9. Como a ONG avalia, hoje, o PNPE como politica publica? Os resultados tém sido
eficazes?

10. Quais tém sido as dificuldades encontradas pela ONG para implementar o Programa?
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ANEXO E: ROTEIRO DE ENTREVISTA - BLOCO II: IMPACTOS SOCIAIS

Nome da ONG: Centro de Apoio ao Movimento Popular

Nome do entrevistado: Alexandre Grabas

Funcdo/cargo ocupado: Coordenador do Primeiro Emprego no ano de 2006

Nome do entrevistador: Neilton da Silva
Data da entrevista: 08/08/2007

1. A ONG fornece informagdes aos educandos sobre outros programas de formacéo

=

10.

11.

profissional (Projovem, Prouni, e outros) e/ou programas publicos de trabalho, emprego e
renda (Bolsa Familia e outros)?

Ha encaminhamento dos educandos para estes programas?

Que tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho é privilegiado nas aces de Educacdo
Profissional desenvolvidas pelas ONGs ? (inser¢cdo no mercado formal, informal, em
empreendimentos coletivos auto-gestionarias de trabalho, e outras?) Quais sdo as
justificativas adotadas pelas ONGs para adocdo destas orientagdes?

A ONG preocupa-se com estratégias para geracdo de renda para os alunos? Em caso
afirmativo, leva em conta o aproveitamento das potencialidades locais e o estabelecimento
de parcerias com empresas?

Na avaliagcdo da ONG os cursos ministrados estdo adequados as demandas do mercado?
Ha preocupacdo da ONG com isso?

Tem ocorrido a inserc¢éo profissional ou a permanéncia dos concluintes dos cursos no
mercado de trabalho?

A ONG faz acompanhamento de egressos?

A ONG favorece a participacdo dos diversos segmentos considerados em sua
diversidade (mulheres, negros, e outros tidos segmentos como prioritarios no PNQ) nas
acOes de qualificacéo profissional? De que forma?

A ONG favorece uma participagéo ativa dos egressos dos seus programas formativos na
vida social e politica?

A ONG considera que as a¢Oes de educacdo profissional propiciam o empoderamento
dos sujeitos individuais e coletivos no sentido de sua participacdo social? Como essa
participagdo tem ocorrido na prética?

Como a ONG avalia, hoje, o PNPE como politica publica? Os resultados tém sido
eficazes?

Quais tém sido as dificuldades encontradas pela ONG para implementar o Programa?
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ANEXO F: ROTEIRO DE ENTREVISTA - BLOCO IIl: QUALIDADE PEDAGOGICA

Nome da ONG: Centro de Apoio ao Movimento Popular

Nome do entrevistado: Rosangela de Jesus Bastos e Maria Jane Guadama Rivero
Funcdo/cargo ocupado: Coordenadoras dos Cetros de Formagdo da Pedreira e Marinha
Nome do entrevistador: Neilton da Silva

Data da entrevista: 13/06/2007

1. Quais séo, na percepcdo da ONG, os objetivos e finalidades das ag¢des de qualificagéo
profissional?

2. Na proposta de qualificagdo profissional ha incentivo a elevacdo da escolaridade?

3. Que saberes e valores sdo priorizados nos cursos? Como isso se da na prética?

4. As acgOes educativas incorporam os saberes/conhecimentos e a cultura de origem dos
alunos? Como isso ocorre na préatica?

5. Que conteddos programaticos sdo desenvolvidos nas aulas de inclusdo digital, e nos
temas ligados a valores humanos, satde, estimulo a escolaridade, ética, cidadania e educacédo
ambiental?

6. Qual é a proposta metodoldgica das acdes de qualificagdo profissional adotada?

7.Que agdes educativas sdo empreendidas no sentido do desenvolvimento da autonomia e da
capacidade critica dos educandos?

8.Sd0 trabalhadas nos cursos as questdes relacionadas a mulher, ao negro, a diversidade
cultural,? Como isso ocorre na préatica?

9.Durante os cursos hi preocupacdo com o desenvolvimento de praticas participativas e
coletivas? De que forma?

10.0s cursos utilizam novas tecnologias e metodologias inovadoras de qualificagdo
profissional? Quais?

11. Qual é a carga horéria dos cursos?

12.As instalacgdes fisicas e equipamentos sdo suficientes e estdo adequados para o
desenvolvimento das agGes?

13.0 material didatico-pedagdgico é adequado aos propositos de formacdo integral e
especifica dos cursos?

14. Como € o cotidiano dos cursos e onde é realizado (parte geral e especifica)? Fazem
parcerias com a comunidade ou com outras instituigdes para a sua realizagdo/

15.Quais tém sido as dificuldades encontradas pela ONG para implementar o Programa?
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ANEXO G: ROTEIRO DE ENTREVISTA - BLOCO IV: MODELO DE COMPETENCIAS

Nome da ONG: Centro de Apoio Ao Movimento Popular

Nome do entrevistado: Rosangela de Jesus Bastos

Funcdo/cargo ocupado: Coordenadora do CFP da Pedreira e Professora
Nome do entrevistador: Neilton da Silva

Data da entrevista: 13/08/2007

1. A proposta pedagdgica do campo e/ou curriculo preocupa-se com o desenvolvimento
de habilidades/capacidades por parte dos alunos? Quais as habilidades que sdo mais
levadas em conta (técnicas, organizacionais, comunicativas, comportamentais, sociais
e ambientais)?

2. Qual o entendimento que 0 CAMPO tem sobre o conceito de habilidades/capacidades?

3. O corpo docente tem o mesmo entendimento sobre o conceito/modelo de c
habilidades/capacidades? Como se deu esta constatacéo?

4. Quais tedricos sobre competéncias/ habilidades/capacidades que o CAMPO utiliza
para fundamentar a sua prética pedagogica?

5. Quais as competéncias que sdo desenvolvidas nos egressos em se considerando as
especificidades de cada curso?

6. Como é feita a afericdo do desenvolvimento dessas competéncias por parte dos
egressos? Os resultados tém sido satisfatorios?

7. Existem dificuldades pedagdgicas no que tange a formacédo profissional pelo modelo
de competéncias? Quais sdo as mais recorrentes?

8. Como as competéncias estdo dispostas na organizacgdo curricular? Existe énfase maior
para algumas competéncias em detrimento de outras?

9. Existe indicio de confirmagdo por parte dos egressos no tocante ao desenvolvimento
de competéncias? O que eles dizem sobre disso?

10. Qual o perfil do concluinte? O que ele é capaz de fazer apds o curso no mercado de
trabalho, considerando o tipo/especificidade do curso que realizou?

11. Qual a quantidade, tipos de curso ofertados pelo CAMPQO?

12. Qual a quantidade de alunos que 0 CAMPO assistiu no Primeiro Emprego?
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ANEXO H: ROTEIRO DE ENTREVISTA - BLOCO IV: GRUPO FOCAL - EGRESSOS

Nome da ONG: Centro de Apoio ao Movimento Popular
Facilitador do GF: Neilton da Silva

Egressos Participantes: Adressa, Diogo, Eric, Lidiane, Wellinghton
Data da realizacdo do GF: 15/09/2007

DIMENSAO ECONOMICA
Expectativas em Relagdo a Emprego/Trabalho e Renda

1. O(s) cursos(s) que vocés realizaram na ONG ja lhe(s) rendeu(ram) alguma
oportunidade de emprego/trabalho e renda?
Obs: exercicio de nova atividade profissional; trabalhar como autbnomo / como

cooperativado / como mircoempreendedor (trabalho formal/ informal).

DIMENSAO PROFISSIONAL E PSICO-SOCIAL
Expectativas em Relagéo ao Desenvolvimento de Competéncias e Reflexos na Vida
Pessoal/Social

2. A partir do(s) curso(s) que vocés fizeram na ONG e do que puderam aprender, que
efeitos vocés acham que terdo (ou tém tido) na vida pessoal/social?

Obs: conhecer mais pessoas; estar mais integrado na comunidade; ter maior capacidade de

comunicagéo e lideranga; adquirir mais confianga em si mesmo; ter maior capacidade de

compreender a realidade; adquirir mais conhecimento.

DIMENSAO COMUNITARIA E OUTROS ESPACOS SOCIAIS
Expectativas em Relacdo a Participacdo e Exercicio da Cidadania

3. Na viséo de vocés que efeitos o curso realizado na ONG pode trazer em termos de
participacdo na comunidade e na familia?

Obs: participar de reunides/comissdes da igreja/escola; fazer parte das associagfes da

comunidade; fazer parte de um sindicato; ingressas numa atividade comunitaria; entender a

importancia de preservar o meio ambiente; participar de campanhas por melhores condigdes

de vida/emprego; melhorar as condigBes de renda da familia; desenvolver trabalho em

conjunto com outras familias; desenvolver trabalho cooperativo; planejar/iniciar negdcio
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familiar; reconhecimento de direitos (direitos do trabalho / obtencdo de informagéo sobre
financiamento para abrir o proprio negécio / como ter acesso aos servigos de salde; ter

acesso aos servicos de educacao; expedicdo de documentos) .

DIMENSAO DA SUSTENTABILIDADE
Expectativas em Relag&o ao Futuro Profissional e Familiar

4. Analisando o0 antes e o depois do seu ingresso na ONG, vocé se acha mais preparado
para enfrentar a vida e o mercado de trabalho? Quais as suas expectativas para o futuro
em termos profissionais e estruturacéo familiar?

Obs: como vocés eram e 0 como se véem hoje; se sentem preparados para enfrentar o
mercado de trabalho; se pretendem aumentar a escolaridade; constituir familia; quantidade
de filhos que pretendem ter; realizar o sonho da casa propria (moradia); dar uma boa

educacéo para os filhos (os que ainda n&o os tém).
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ANEXO |: CENTROS DE FORMAGCAO ASSESSORADOS PELO CAMPO

Centro de Estudos de Saude do Projeto Papucaia - CESPP

Cachoeiras de Macacu

Av. Gov. Roberto Silveira, 472 — Campo do Prado
Cachoeiras de Macacu — RJ — CEP 28680-000
(21) 2649-1117 / 2649-4609 / 2649-1117 (Fax)
E.mail: infocespp@hotmail.com

Cursos: mecanica em refrigeragéo, curso de Biscuit, croché, manicure, arte nas unhas,
informética, confec¢do de velas, decopagem, garcom e recepcionista em hotelaria,
cabeleireiro, ponto de cruz, bordado, desenho, eletrdnica basica, e confeccdo de enfeites para
festas com bolas decorativas e jujubas.

Centro Comunitario de Formagéo Profissional Padre Rafael - CCFPPR

Conjunto Campinho — Campo Grande

Rua 8, n° 55 — Conjunto Campinho - Campo Grande

Rio de Janeiro — RJ — CEP 23065-070 (21) 3364-4746 / 3426-8990
E.mail: donacida40@hotmail.com

Cursos: telemarketing, informatica (adulto e infantil), inglés, espanhol, turismo, cidadania,
aulas de capoeira e Projeto Guia Civico.

Atividades: alfabetizagdo de jovens e adultos, complementag&o escolar (Ensino Médio e
Fundamental) e biblioteca comunitéria.

Servico: Lan House, Fitoterapia e Projeto Sabor e Saude, que oferece refeicdes a precos
populares, no centro e a domicilio.

Centro Comunitério de Formagéo Prof. do Conjunto da Marinha - CCFPCM

Conjunto da Marinha — Sdo Gongalo

Alameda Deputado Camilo Prates, n°® 24 — Conjunto da Marinha
Italina — S&o Gongalo — RJ — CEP 24476-480

E.mail: cfpcm@ig.com.br

Cursos: informaética (adulto e infantil), artesanato em madeira, em biscuit e em taboa,
Programa Primeiro Emprego, em parceria com o governo federal.
Servico de telecentro (acesso a Internet) e cyber.

Centro Comunitario de Capacitacao Profissional Paulo da Portela - CCCP

Oswaldo Cruz — Rio de Janeiro

Rua Cananéia, n°® 143 - Oswaldo Cruz
Rio de Janeiro — RJ — CEP 21550-150
(21) 3350-2993

E.mail: cccp.pportela@ibest.com.br
Site: www.paulodaportela.hpg.com.br
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Cursos: informaética, fotografia, artes em linhas, violdo e cavaquinho, pré-vestibular, inglés,
Kung Fu, telemarketing, aulas de danga do ventre e alfabetiza¢éo de adultos, em parceria com
a prefeitura.

Servicos: imobilizacdo ortopédica, fonaudiologia, fisioterapia, psicologia, miniagéncia dos
Correios, orientagdo vocacional e orientacdo juridica para a comunidade.

Centro Comunitério de Formacao Prof. da Pedreira Padre Juan - CCFPPPJ

Costa Barros — Rio de Janeiro

Rua Par4, n° 15 — Pedreira — Costa Barros
Rio de Janeiro — RJ — CEP 21525-000
(21) 2407-2323

E.mail: ccfppadrejuan@hotmail.com
Site: www.ccfp.hpg.com.br

Cursos: informaética, camareira, recepcionista, alfabetizacdo de jovens e adultos, reforco
escolar de 12 a 42 séries e cyber.

Servicos gratuitos: Programa de Aumento da Escolaridade — PAE (em parceria com a
Prefeitura do Rio de Janeiro) e Projeto Primeiro Emprego, em parceria com o governo federal.

Centro Comunitario de Jardim Catarina

Jardim Catarina — S&o Gongalo

Rua Raposo Botelho, Lote 10, Quadra 80

Jardim Catarina — Sdo Gongalo — RJ — CEP 24717-030
Fone: (21) 3715-1434

Cursos: informatica, oficina de bijuterias, artesanato, eletronica basica e alfabetizacdo para
adultos.

Atividades: aulas de Jiu Jitsu, capoeira, danca afro, teatro, Programa de Atendimento Juridico
e Programa Salde da Familia.

Centro Comunitério de Formagcéo Profissional Pro-Cidadania (Pro-Cid)

Jockey Club - S&o Gongalo

Rua Aurino Sa Leitdo, n° 01

Quadra 10

Jockey Club - S&o Gongalo - RJ - CEP 24743-340
(21) 3708-2667

E-mail: procid_sg@yahoo.com.br

Cursos: informatica, culinaria, reforgo escolar, croché e ponto cruz, cabelereiro, informatica
(digitacdo, Windons, Word e Excel), pré-vestibular, inglés e espanhol (criangas e adultos).
Atividades: Projeto Segundo Tempo, teatro (infantil e joven) e reforco escolar de 12 a 42
séries.
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Frente de Integracdo Comunitéria de Santa Isabel - FICSI

Santa Isabel - Sdo Gongalo

Rua Niltom Berriel, n® 240

Santa lzabel - S&o Gongalo — RJ — CEP 24738-320
(21) 3710-6400

E.mail: ficsi@ficsi.com.br

Site: www.ficsi.com.br

Cursos: cabeleireiro, artesanato, danga de saldo, informatica, maquiagem, depilacéo e clube
de internet.

Comunidades em Acéo - Centro de Integragéo e Desenvolvimento Comunitario

Salgueiro - Sdo Gongalo

Estrada das Palmeiras, n° 4

Italina - S&o Gongalo — RJ — CEP 24473-181
(21) 3760-3059

Cursos: internet, costura industrial, pintura em tecido, meia de seda, confec¢do de bonecas,
caixa de presentes e clube de internet.

Grupo de Formagcéo Profissional de Tingué
Tingud - Nova lguacgu

Estrada da Boa Esperanca, 1.050

Tingué - Nova lguacu — RJ — CEP: 260630 - 450
(21) 3767-7789 / 3767-7722

Cursos: informatica, marcenaria e artesanato.
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ANEXO J: DOCUMENTOS DO PNPE

Instrumento 1: Consolidacéo Geral Por Consorcio
Instrumento 2: Jovens Inseridos No Mundo Do Trabalho

Instrumento 5: Qualidade Pedagdgica (Resultados Das Avaliagdes Dos Cursos Pelos Jovens E
Educadores

Instrumento 6: Qualidade Pedagdgica

Instrumento 7: Mapa De Inser¢do Dos Jovens No Mundo Do Trabalho
Instrumento 9: Lista De Frequesncia

Instrumento 10: Mapa de Acompanhamento do Servico Voluntario
Modelo 11: Monitoramento de Avaliacdo (Dados dos Jovens)

Modelo 12: Monitoramento de Avalia¢éo (Dados do Curso)

Modelo 13: Monitoramento de Avaliacdo (Dados da Entidade Executora)



ANEXO L: MATERIAIS INSTITUCIONAIS

1- Estrutura Organizacional do CAMPO e efetivo pessoal

2- Convite: Comemoracdo Pelos 20 anos do CAMPO.

3- Convite: Café da Manha Empresarial e Programacéo

4- Seminério de Sensibilizagdo para a construcéo do PPP.

5- Programa do Modulo Béasico do PNPE/CSJ.

6- Folder da Rede de Centrais de Servigo.

7- Folder da Rede de Centros de Formacéo Profissional do Grande Rio.

8- Folder do Centro Comunitério de Capacitagdo Profissional Paulo da Portela.
9- Folder do Reflgio Tingué.

10- Folder do Centro Comunitério de Formagao Profissional do Conjunto da Marinha.
11- Folder do Centro Comunitério de Formacéao Profissional Padre Rafael.

12- Folder do Centro Comunitério de Formacéo Profissional da Pedreira.

13- Folder do Centro de Estudos de Salde do Projeto Papucaia.

252



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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