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RESUMO

Esta pesguisa reine subsidios doutrindrios direcionados aos operadores do direito ou
pesquisadores, especialmente agueles que operam ou pesguisam sobre o tema direitos
humanos, hgja vista que demonstra a importancia de se discutir o tema e buscar o
entendimento de sua fundamentacdo. O trabalho aponta os principais marcos histéricos que
construiram, ao longo anos, as bases dos direitos humanos. Trabaha a questdo dos ideais
universalista e relativista, como forma de fundamentacdo dos mesmos e lanca-se ao estudo de
diversos temas ligados aos direitos humanos, tais como cultura, globalizacdo, tolerancia,
identidades, sociedade cosmopolita, multiculturalismo entre outros. Demonstra os diversos
estudos referentes aos textos humanistas formados a partir do pos-guerra (11 Guerra-Mundial),
bem como trilha os movimentos que levaram as grandes revolucdes do século XVIII, como o
racionalismo e o congtitucionalismo. Analisa o fendmeno mundial da globalizacdo e como
tem influenciado o campo dos direitos humaros. Apresenta a diferenciagdo entre cultura e
identidade. Aponta as principais declaracbes sobre direitos humanos e de que forma
contribuiram para a sua formacéo. Relata alguns desafios que esses direitos enfrentam para a
sua efetiva aplicagdo. Mostra, ainda, 0 debate sobre a possibilidade de uma construgdo social
cosmopolita na visdo de Emmanuel Kant, complementada pela idéia de universalismo sobrio
de Wolfgang Kersting, doutrina intermediaria entre o universalismo forte e o relativismo.

Palavras-chave: Direitos Humanos. |dentidade. Relativismo. Universalismo.



ABSTRACT

This investigation gathers doctrinal subsidies directed to bothlaw operators and investigators,
especially those who operate and investigate on human rights, since it shows the importance
of discussing this issue and looking for its fundamentality understanding. This paper points to
the main historical marks which contributed for the fundamentals of human rights. It deals
with the issue of universality and relativism ideals, as a way to fundament both of them and
studies severa issues related to human rights like culture, globalization, tolerance, identities,
cosmopolitan society and multiculturalism among others. This work shows severa studies
related to humanist texts built since World War 11, as well as it follows movements which led
to great revolutions in the XV 111 century such as rationalism and constitutionalism. It analyzes
the world phenomenon of globalization and how it influences human rights; presents the
difference between culture and identity; points to the main declarations of human rights and
how they contributed to their formation and reports some challenges these rights face for their
effective application. It shows the debate on the possibility of a cosmopolitan social
construction under the view of Emmanuel Kant, complemented by Wolfgang Kersting”s sober
universalism idea, intermediate doctrine between the strong universalism and relativism.

Key-words: Human Rights. Identity. Relativism. Universalism.
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INTRODUCAO

Falar em sociedade e Estado pressupde falar em individuos e grupos de individuos que
interagem uns com os outros dentro de um mesmo territorio ou em territdrios diferentes. E
nesse meio de relagbes socais, reflexdes, pontos de vista diferentes sobre os mais diversos
institutos, culturas e movimentos de idéias que o tema dos direitos humanos ganha espaco
para o debate. Tracar sua formacdo, perceber sua ocorréncia e, mesmo, defini-1o nas diversas
civilizagdes e épocas diferentes é tarefa prazerosa e, a0 mesmo tempo, ardua

Prazerosa, porque, ao estudar o tema, percebe-se que, embora ndo em todas as
sociedades, os direitos humanos contribuiram para a evolugdo social de forma direta ou,
mesmo, indireta, levando-as a mesma a refletir sobre o tema. Ardua, porque se constata que o
homem sb os desenvolve mediante a experiéncia empirica de males, ou sgja, os direitos
humanos sdo um constituido histérico, advém da experiéncia social, @mMo ja mencionava
Norberto Bobbio, acompanhado por Hannah Arendt.

Esse € o principal fator propulsionador deste trabalho. Para poder desenvolvé-lo é
necessario tracar um ponto de partida dentro dessa grande gama de conceitos e institutos que
compdem o estudo dos direitos humanos. A partir dai, delimitou-se como a problemética
principal deste estudo a questéo da fundamentacéo dos direitos humanos, um debate sobre o
universalismo e o relativismo destes. Seria possivel estabelecer um padrdo de normas de
conduta para todos indistintamente? Em tempo em que ha uma crescente da globalizacéo,
fendbmeno mundial, ndo se pode afirmar que as sociedades ja ndo congtituem um
compartimento fechado e estanque? Pode-se supor que toda pratica cultural € aceita
internamente r seus membros sem qualquer forma de guestionamento? Pode-se negar o
direito aos integrantes de uma cultura de néo praticéa-1a sob o pretexto de que € cotidianamente
utilizada? Essas questGes intrigam os adeptos de uma visdo cosmopolita universal, que
entendem serem as respostas dessas perguntas todas afirmativas.

De outra méo, a reflexdo relativista apresenta seus argumentos, identificando no ideal
cosmopolita universal um monismo moral, no qual o respeito as diversas culturas e
identidades ndo seria analisado. Os seguidores relativistas organizam outras formas de
guestionamentos: N&o seria o relativismo uma forma de valorizar a liberdade e o pluralismo
cultura e moral? O relativismo ndo seria uma forma de reforcar a luta contra o

monitoramento e julgamento externo das préticas sociais e governamentais com base em



pretensos valores universais? Da mesma forma, a resposta dos relativistas seria afirmativa
para esses questionamentos. Assim, a problematica esta lancada: Qual é o fundamento dos
direitos humanos? Qual € a melhor forma de efetivar os direitos humanos, segundo a ética
universal ou relativista? Portanto, 0 tema proposto e desenvolvido nesta dissertaco € “os
direitos humanos e a probleméatica de sua fundamentacdo perante os ideais universalista e
relativista’.

Para a elaboracdo deste trabalho utilizaram-se 0 método analitico e a metodologia da
pesquisa bibliogréfica, que se realiza pelo exame de subsidios em livros, documentos,
palestras e outras fontes de informacdo, objetivando ajudar a compreender o problema,
aprofundando o conhecimento sobre o assunto em pautac Ndo € demais ressatar que a
pesquisa bibliografica é a base necesséria para se efetuar qualquer outro tipo de pesquisa. Sem
mais delongas, apds explicitados o problema, a metodol ogia e a delimitacdo do tema, parte-se
para a apresentacao dos capitul os.

No primeiro capitulo procede-se, trabalhado, de forma sucinta, porém satisfatéria, a
uma retrospectiva estrutural de formagdo do que veio a ser chamado de “direitos humanos’.
Inicia-se com 0 marco greco-romano e cristdo, finalizando com o movimento de
internacionalizagcdo dos direitos humanos. Entre esses dois marcos encontram-se valiosas
contribuicdes aos direitos humanos, como a doutrina jusnaturalista e o constitucionalismo.
Procura-se demonstrar, neste capitulo, as principais idéias formadoras dos direitos humanos,
as concepcoes de vérias épocas e as caracteristicas que cada época legou para o instituto ora
estudado.

Ainda no primeiro capitulo, destaca-se a ligacdo dos direitos humanos com a
racionalidade e a moral como marco de formagdo, idéia que surge principalmente na
Antiguidade, com o ideal estéico de sociedade. Os estoicos afirmavam que a procura da moral
deveria ser realizada observando-se a natureza, o que poderia ser feito por todos os homens,
visto que todos possuem capacidade de raciocinio. Esta visdo, portanto, apregoa a igualdade
racional de todos os homens, pois 0s s estdicos eram cosmopolitas, preocupando-se com 0
bem comum e a sociedade. As religifes monoteistas também contribuiram para caracterizar o
ingtituto dos direitos humanos, principalmente no que tange ao ideal de justica social (no
judaismo), entendendo que todos — humildes e poderosos — estdo submetidos aos preceitos
éticos.Com Buda, Zoroastro e Conflcio (o chamado “periodo axial”), os direitos humanos
ganharam uma conotacdo de tolerancia, respeito e conduta reta dos individuos, sgjam
governantes, segjam governados.Na China o idea de atruismo e amor universal somouse a

idéia humanitaria. No cristianismo, a no¢do de igualdade radical de todas as pessoas, em razéo
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de Deus se apresentar ndo apenas como Ser supremo, mas também como ser misericordioso e
universal, era amplamente difundida, concebendo-se que todos tém a mesma origem e 0
mesmo destino (juizo final). A esse raciocinio cristéo adiciona-se o idamico, que, da mesma
forma, entende que o pressuposto da igualdade primordial entre os homens advém de sua
identidade essencial, sua origem Unica e seu destino comum.

O ided jusnaturaista atribui aos direitos humanos um cardter universal e
transcendental, ou sgja, existem direitos que, para serem validos, ndo necessitam do Estado,
Ou sgja, existem por s e pertencem aos homens em razéo de sua humanidade, sucedendo-se
de geracdo em geracdo. O congtitucionalismo se faz importante para a formagdo dos direitos
humanos pelo fato de construir os primeiros textos escritos contendo uma declaracéo de
direitos humanos; remonta esse periodo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, oriunda da Revolugéo Francesa.

Finalizando o capitulo inicial, a pesquisa relata a trajetéria da expansdo de direitos,
especialmente nas constitui¢des ocidentais da metade do seculo XX (Constituicdo Mexicana
de 1917 e Constituicdo Alema de Weimer de 1919), essa ligada, sobretudo, aos direitos
sociais trabalhistas.

No segundo capitulo, uma vez esgotados os marcos principais de formacdo dos
direitos humanos, o objetivo é refletir diretamente sobre o cosmopolitismo e a universalizacdo
dos direitos humanos. Trata-se de analisar as correntes de pensamentos que se ocupam em
fundamentar um ideal cosmopolita universal. Para tanto, frisssse o grande movimento
ocorrido apos a terrivel experiéncia nazista na Segunda Guerra Mundial, a partir da qual
emergiu uma preocupacdo maior com os habitantes do planeta diante do pesadelo das armas
nucleares. Entdo, nesse periodo os direitos humanos ganharam — e tém até hoje — uma
concepcdo mais universal, por isso o topico de estudo “Contemporaneidade dos direitos
humanos’. Refletindo sobre a ordem internacioral formulada, também a partir da Segunda
Guerra Mundial, demonstra-se como esta estruturada, bem como analisavam-se o sistema
global de protecdo dos direitos humanos e o sistema regional de protecdo, apontando as
principais declaragdes surgidas ao longo do periodo pos-Segunda Guerra Mundial.

Outros temas séo abordados no segundo capitulo em raz&o da relevancia dos direitos
humanos, esses importantes para a discussdo do cosmopolitismo e universalismo dos direitos
humanos, tais como a nova redefinicdo do conceito de soberania; o multiculturalismo e os
autores especificos com suas teorias universalistas, como Wolfgang Kersting e Emmanuel
Kant: o primeiro com o desenvolvimento da teoria do universalismo sobrio; o segundo, com a

teoria do cosmopolitismo e a paz perpétua. Outro tema recorrente neste capitulo, distribuido
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entre os varios topicos de estudo, é o fenémeno da globalizacdo, o que se justificava tendo em
vista seu carater atual e a sua influéncia nos conceitos de formac&o de sociedade, o que pde
em discussdo os direitos humanos.

No ultimo capitulo a reflex&o volta-se para a andlise do relativismo, desenvolvido ao
longo dos topicos que mais se ligam aos direitos humanos na seara do pensamento relativista,
guais sejam: a toleréncia cultural e o reconhecimento de diferentes culturas, a harmonizagéo
cultural, tendo os direitos humanos como paradigma de formacéo da sociedade global, e a
globalizagdo e direitos humanos. Todos os topicos sdo objetos de reflex@o, com base numa
oOtica relativista. Neste capitulo estudam-se os conceitos de identidade e cultura, bem como
demonstra-se a necessidade de aprofundamento dos conceitos que formam o universo dos
direitos humanos, quais sejam identidade, globalizac&o, cultura, tolerancia, sociedade global.

Ressalta-se que o presente trabalho ndo tem a pretensio de esgotar o debate sobre os
temas referentes aos direitos humanos, mas, sim, o objetivo de tecer reflexdes préprias a
respeito do tema. Para tanto, a organizagdo dos capitulos e a explicitacdo dos conceitos
servem de base para um maior entendimento do que vém a ser direitos humanos e a sua

possivel fundamentacdo numa sociedade cosmopolita.



1 DIREITOSHUMANOS: RETROSPECTIVA ESTRUTURAL DE
FORMACAO

1.1 DA FILOSOFIA GRECO-ROMANA E CRISTA AO INTERNACIONALISMO

Trabalhar o desenvolvimento dos direitos humanos requer o estudo de diversas
correntes de pensamento, tendo em vista que a sua formacéo € um construido histérico, ou
sgja, € a partir das experiéncias do homem, de suas lutas, conquistas e anseios que se formam
os direitos humanos. Essa visdo historica de formacéo € compartilhada pelo jus-filésofo
Norberto Bobbio que assim destaca: “(...) os direitos do homem sdo direitos histéricos, que
emergem gradualmente das lutas que 0 homem trava por sua prépria emancipagao e das
transformacdes das condicdes de vida que essas |utas produzem”. !

Sabe-se hoje que os direitos ditos “humanos’ sdo produto ndo da natureza, mas da
civilizacdo humana; como direitos historicos, s80 mutaveis, ou sega, suscetiveis de
transformac&o e de ampliagdo.? Nesse mesmo sentido, Hannah Arendt afirma que “os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencdo humana em constante processo
de construcéo e reconstruco” . 3

Tendo como base de formacdo dos direitos humanos a propria historia do homem,
cabe neste estudo pontuar as principais correntes de pensamentos que contribuiram para o que
atualmente se designa como “direitos humanos’. A estrutura historica proposta por Klaus

Stern apresenta uma triplice divisdo das etapas de formagdo desses direitos:

Sintetizando o devir histérico dos direitos fundamentais até o seu reconhecimento
nas primeiras Constitui¢des escritas, K. Stern, conhecido mestre de Colénia, destaca
trés etapas. @) Uma pré-histéria, que se estende até o século XVI; b) uma fase
intermedidria, que corresponde ao periodo de elaboracdo da doutrina jusnaturalista e
da afirmacdo dos direitos naturais do homem; c) a fase da constitucionalizacéo,
iniciada em 1776, com as sucessivas declaragcdes de direitos dos novos Estados
americanos.’*

1 BOBBIO, Norberto. A erados direitos. Trad. Regina Lira. 42tir. Rio de Janeiro: Campus, 2004.p.27.

2 |bidem, p. 54.

3 Apud PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos Curitiba: Jurud, 2006. v. |, p. 16.

4 Apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos humanos fundamentais. 5. ed. rev., atual. e ampl..
Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005. p. 43.
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Ao destacar as trés etapas propostas por Klaus Stern, € necessaria pontua-las
analisando em cada uma delas os pensamentos que influenciaram a formacdo dos direitos

humanos.

1.2 A FILOSOFIA CLASSICA E O PENSAMENTO CRISTAO

Como bem demonstra acitacdo acima, a primeira etapa de formacdo dos direitos
humanos faz referéncia a uma “ pré-historia’, que se estendeu até o século XVI. Nesta etapa é
importante frisar o desenvolvimento do ideal filoséfico classico (gregos e romanos), bem
como O pensamento cristdo, que trouxe os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade dos homens.

A indagacdo humana referente ao proprio homem, sua origem, seu caminho e seu
destino evidencia o0 seu caréter racional. Essa caracteristica coloca 0 homem em uma posicao
de ser pensante, de respeito perante outros seres vivos. Nesse sentido, para complementar a

primeira etapa de formac&o, aduz Fabio Konder Comparato:

Na verdade, a indagagdo central de toda a filosofia é bem esta: - Que é 0 homem? A
sua simples formulagdo j& postula a singularidade eminente deste ser, capaz de
tomar a si mesmo como objeto de reflexdo. A caracteristica da racionalidade, que a
tradic&o ocidental sempre considerou como atributo exclusivamente humano, revela-
se sobre tudo nesse sentido reflexivo, a partir do qual, como se sabe, Descartes deu
inicio afilosofia moderna.®

Uma grande contribuicéo para a formacéo do ideal jusnaturalista e, em consequéncia,
aformagdo do que viria a se chamar “direitos humanos® foi dada pela afirmagao da existéncia
de um “justo por natureza’, que se contrapde ao “justo por lei”. Essa diferenciacdo seria mais
tarde aprimorada pelos sofistas a0 entenderem que o “justo por natureza’ possui varias
concepcdes. Suas posicies sdo, alids, tipicas e repetiramse muitas vezes na histéria do

pensamento juridico-politico: Calicles, por exemplo, afirmava que € justo por natureza quem

> COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos 3. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2004, p. 3.
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€ mais dificil de vencer; Hipias, Antifonte e Alcidamante, consideravam, ao contrario, como
justo o que é conforme arazdo e proclamavam aigualdade natural de todos os homens.®

A formacdo do jusnaturalismo aponta, para o ideal grego em razéo da escola estéica
fundada por Zenon, filésofo de origem semitica. Para os est6icos, a ordem universal derivada
da natureza seria comparavel aidéia da razdo. O homem — qualquer que fosse, submetido a
quaisquer comunidades politicas — seria guiado pela razdo divina, 0 que o tornaria
universalmente igual a qualquer outro homem. Assim, o0 universalisSmo, com sua Conexao
indissocidvel com aigualdade, ja se encontrava presente na filosofia estdica. Aristoteles, um
pouco antes de Zenon, mas seu contemporaneo por alguns anos, ja se preocupava com a
justica natural, em contraposicdo a justica convencional. A primeira € aquela justica que se
manifesta de modo igual paratodos em todas as partes e que ndo se atrela a juizos subjetivos,
a0 passo que a convencional resulta do consenso, segundo determinados ditames de
conveniéncia estabelecidos pela comunidade. Assim, jaem Aristétel es se pode discernir uma
construcdo filosofica que abre as portas para a idéia dos direitos humanos, como assinaa

Marilena Chaui:

A concepcéo finalista, defendida por Platéo e Aristételes, subordinava o homem ao
Cosmos. O sentido de sua existéncia tinha que ser pensado no quadro da ordem que
reinava no Cosmos. A agdo humana orientava-se, de acordo com sua nhatureza, para
o fim dltimo para cujo cumprimento estava orientada. N&o se trata de saber o que
leva 0 homem a agir, mas sim, onde reside a sua perfei¢cdo ou plenitude das suas
tendéncias naturais.’

A idéia aristotélica sobre natureza humana foi, talvez, a que maior repercussao teve no
pensamento ocidental. Segundo esta, cada espécie tem sua prépria natureza, a qual
correspondem certas capacidades de atuacdo cujo fim é, precisamente, realizar-se ou
atuaizar-se. O homem €&, por natureza, um ser social, um “anima politico”; logo, por
natureza, tende a viver em comunidades e a constituir formas de organizacdo mais perfeitas,
como o Estado. Portanto, identificar essas tendéncias naturais é descobrir aquilo que o homem

é por natureza, assim como definir o comportamento que ele tende a adotar.®

® FASSO, Guido. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;, PASQUINO, Giancarlo. Diciondrio de
;7:)0I itica. 12. ed. Brasilia: UnB, 2002, p. 656. )

CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 12. ed. Sdo Paulo: Atica, 2002. p. 47.
8 ARISTOTELES, Politica, 2006, p. 17.



O estoicismo, movimento que surgiu por volta de 300 aC., em Atenas, mas que
influenciou a cultura romana até cerca de 200 d.C., trouxe contribui¢cdes importantes para o
humanismo, principamente em relacdo a moral, a importancia do raciocinio para o
conhecimento da natureza, aos principios de gjuda entre os individuos e ao valor de se levar
uma vida feliz. Os estdicos afirmavam que a procura de uma moral deveria ser feita
observando-se a natureza. Com essa observagao, poder-se-ia encontrar ajustica universal, que
esta presente nas leis naturais e que seria compreensivel por todos os homens; logo, as leis
humanas seriam uma pélidaimitacéo da lei natural.®

O conceito de humanismo no qua o homem ocupa um ponto central em termos
filostficos foi pela primeira vez referido por Cicero, um estéico, que pronunciou a célebre
frase “para a humanidade, a humanidade é sagrada’. Os estéicos eram cosmopolitas,
integrando-se na sociedade de seu tempo e preocupando-se com 0 bem comum, tendo sido os
primeiros no mundo ocidental a criar instituices de caridade para os pobres e doentes. Assim,
pode-se dizer que os humanistas da Antiguidade concentraramtse nos seres humanos,
aceitando arazéo como base de toda percepcéo; eles acreditavam na existéncia de uma ordem
natural regida por umalei que se aplicaria a todos os seres humanos.*°

Assim como a filosofia cléssica, o pensamento cristdo também contribuiu para a
construcdo, nessa primeira etapa, dos direitos humanos. A partir do momento em que se
formou o ideal de fé monoteista, colocou-se 0 homem como o ser ao qual foi dado (por Deus)

0 poder sobre todas as criaturas da terra. Ainda no dizer de Fabio Konder Comparato:

A justificativa religiosa da preeminéncia do ser humano no mundo surgiu com a
afirmacdo da fé monoteista. A grande contribuicéo do povo da Biblia a humanidade,
uma das maiores, alias, de toda a historia, foi aidéia da criagdo do mundo por um
Deus Unico e transcendente “(...) a criatura humana ocupa uma posi¢ao eminente na
ordem da criacdo. Deus Ihe deu poder sobre” os peixes do mar, as aves do céu, os
animais domésticos, todas as feras e todos os répteis que rastejam sobre a terra
(Génesis 1, 26). A cada um deles 0 homem deu um nome (2, 19), o que significa,
segundo velhissima crenca, submeter 0 nomeado ao poder do nomeante.™*

® CICCO, Claudio. Histéria do pensamento juridico e da filosofia do direito. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 12.

191 bidem, p. 23-24.

1 COMPARATO, A afirmacao histérica dos direitos humanos, 2004, p. 1.
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Entretanto, antes de aprofundar o desenvolvimento da idéia cristd, convém apontar a
influéncias de outras religibes monoteistas na formacdo dos direitos humanos. Para tanto,

recorre-se Wagner Rocha Dangelis, que assim leciona:

Varias sdo as contribuices na formagdo dos direitos humanos, entre muitos textos
da antiguidade pré-crista tem-se: O cédigo de Hamurabi / Babilénia— 1694 aC (Com
seus 282 artigos, detecta-se a protecdo conferida as vilvas, aos 6rfaos e aos mais
fracos. Essa legislagéo vigorou por aproximadamente 15 séculos, praticamente foi a
precursora do salério-minimo ao estabel ecer uma remuneragdo basica — valor/dia—
para varias categorias). Civilizagdo Egipcia (Durante o médio império — séculos X X1
a XVIII aC — legou ricos ensinamentos de prética democrética. A nobre filosofia
politica desse periodo encontra-se fundamentalmente expresso no "Relato do
Camponés Eloqiiente” que explicita uma concepcdo de justica social e define a
funcdo do poder publico como um servico, para proteger os fracos, punir 0s
culpados, agir com imparcialidade, promover a harmonia e a prosperidade de todos.
Civilizacédo Egéia (A partir dailha de Creta se alastrou a vérios pontos do mar Ageu,
considerada a mais antiga da Europa — 3000 a 1.100 a.C- deixou sinais de relativa
igualdade social. A mulher cretense desfrutou de uma liberdade inexistente nos
demais povos da regido: ocupava papel de relevo na sociedade, podia dedicar-se a
qual quer oficio e, aparentemente, nenhuma atividade ptiblica estava vedada.'?

O mundo hebraico foi importante manancia da idéia de justica social e dos direitos
humanos. O judaismo assentava-se, antes de tudo, num conjunto de preceitos éticos aos quais
estavam submetidos os humildes e os poderosos indistintamente. Uma conquista capital dos
hebreus foi o individualismo, fazendo sobressair o homem da massa coletiva, o que
justamente se daria no dominio da religido, onde o homem mais se encontra integrado. O
judaismo foi a Unica religido monoteista da Antiguidade que teve na Biblia (Antigo
Testamento) o conjunto de seus ensinamentos. A Biblia, nesse sentido, da mostras sobejas do
esforco de moralidade do judaismo para com os humildes e os pobres; nela, o Deuterondémio,
quinto livro da Torah (Lel Mosaica, também chamada de Pentateuco), € o melhor exemplo, ao
enfatizar os Dez Mandamentos (sintese da vida judaica, que o cristianismo modificaria), o
descanso semanal, a caridade, a prescricéo das dividas aos fins de cada sete anos e os deveres
dosjuizesedorei.*®

Buda, Zoroastro e Confucio, pertencentes ao século de Péricles (século VI a.C)),
compartilharam as exigéncias sobre a dignidade humana: tolerancia, respeito, generosidade e
conduta reta dos individuos, sejam governantes, sgjam governados. Na China, alias, destaca-

se a visdo reformista de Mo-Tseu (século V a.C.), que transformou a teoria confuciana do

12 DANGELIS, Wagner Rocha. Organizagdo popular e prética juridica. Rio de Janeiro, 2001, p. 34-35.
13 | bidem, p. 43.
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altruismo em teoria do amor universal, na qual todas as classes sociais, todos os individuos,
confundemse na igualdade. Percebe-se, portanto, que em grandes civilizaches ja4 se
desenvolviam os direitos humanos, entretanto, com o0 cristianismo, 0 progresso do
pensamento e das ingtitui¢Oes foi extraordinério.

Para o cristianismo, Deus ndo se apresentava apenas como 0 Ser supremo, Unico e
infinito, mas, também, como universal e misericordioso; esse Deus ndo tinha povo eleito, ndo
fazia distingdo de familias, racas ou Estados: era 0 deus de todos, sinal da unidade da espécie
humana. Assim, difundiu-se uma igualdade radical de todas as pessoas, feitas “a imagem e
semelhanca’ de Deus e, por isso, vistas em absoluta identidade, uma igualdade para além da
ciéncia. Os esticos tinham, por exemplo, a escraviddo como fato natural, do que resulta a
deducdo categorica de que as matizes ideolégicas dos direitos humanos encontram-se na
mensagem evangélica difundida pelas primeiras comunidades cristds. Surgiu, assim, pela
primeira vez na histéria, e de forma concreta, a igualdade absoluta entre os homens.** E
importante frisar que o islamismo veio somar-se a concepcdo de relacionamento igualitério
entre os seres humanos, no que, contudo, chegou a ser inovador. ™

E com base nessas principais idéias (racionalismo e fé), quase sempre antagonicas, que
se comega a tracar o caminho dos diretos humanos, concepcao que seria ainda aprimorada em

virtude de novas doutrinas, analisadas em sequiéncia.

1.3 DOUTRINA JUSNATURALISTA

Num segundo momento na formagdo dos direitos humanos, vé-se a influéncia da
doutrina jusnaturalista, de modo especial a partir do século XV1. Jana ldade Média se discutia
a existéncia de valores inerentes a0 homem, de natureza suprapositivos, que limitariam o
poder do Estado e legitimariam determinadas condutas do homem. Para melhor compreensao

da doutrina jusnaturalista, € importante trazer sua definicdo, exposta por Guido Fasso:

14 c1cCo, Histéria do pensamento juridico e da filosofia do direito, 2006, p. 32-33.
15 | bidem, p.33.
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O jusnaturalismo é uma doutrina segundo o qual existe e pode ser conhecido um

“direito natural” (ius naturale), ou seja, um sistema de normas de conduta
intersubjetiva, diverso do sistema constituido pelas normas fixadas pelo Estado

(direito positivo). Este direito natural tem validade per si, é anterior e superior ao
direito positivo e, em caso de conflito, é ele que deve prevalecer. O jusnaturalismo é,
por isso, uma doutrina antiética a do “positivismo juridico”, segundo a qual s6 ha

um direito, o estabelecido pelo Estado, cuja validade independe de qualquer
referénciaavalores éticos'®

Embora a definicéo de jusnaturalismo sgja clara, a expressdo pode acarretar equivocos,

em raz&o de sua origem formadora, como bem demonstra o autor acima citado:

Note-se que a expressdo jusnaturalismo pode gerar equivocos, tendo em vista seu
significado politico ou filoséfico. Na histéria da filosofia juridico-politica, tém-se ao
menos trés versdes fundamentais. a de uma lei estabelecida pela vontade da
divindade e por esta revelada aos homens; a de umalei “natural” em sentido estrito,
fisicamente co-natural a todos os seres animados a guisa do instinto e a de uma lei
ditada pela raz8o especifica, portanto do homem que a encontra autonomamente
dentrodesi.*’

N&o obstante as diferencas tragadas com relacéo a origem formadora, o conceito de

jusnaturalismo genérico aceita a idéia comum de um sistema de normas logicamente

anteriores e eticamente superiores ao Estado, a cujo poder fixam um limite intransponivel. As

normas juridicas e a atividade politica do Estado, das sociedades e dos individuos que se

oponham ao direito natural, qualquer que sgja 0 modo como for concebido, sdo consideradas

pelas doutrinas jusnaturalistas como ilegitimas, desse modo, podem ser desobedecidas pelos

cidadaos.

O direito natural muito contribuiu para a o pensamento humanista e a formacdo dos

direitos humanos. Vérios pensadores merecem destaque, como menciona Antonio-Enrique

Perez Lufo:

18 FASSO, In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Dicionario de politica, 2002, p. 656.

7 |bidem, p. 659.
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De particular relevancia, foi o pensamento de Santo Tomas de Aquino, que além da
ja referida concepgdo cristé de igualdade dos homens perante Deus, professava a
existéncia de duas ordens distintas, formadas respectivamente, pelo direito natural,
como expressdo da natureza racional do homem, e pelo direito positivo, sustentando
gue a desobediéncia ao direito natural por parte dos governantes, poderia em casos
extremos, justificar até mesmo o exercicio do direito de resisténcia da popul agéo.*®

O pensamento de Santo Tomas de Aquino demonstra a primazia do direito natura
perante o direito positivo, uma vez que 0 ndo-respeito aos direitos naturais possibilita e
justifica o direito de resisténcia da populagdo. Outro aspecto importante decorrente da
ideologia tomista vem a ser a idéia da personalidade humana ligada a dignidade pelo valor
natural, pensamento desenvolvido pelo humanista Pico della Mirandola, no periodo

renascentista, como esclarece Ingo Wolfgang Sarlet:

Também o valor fundamental da dignidade humana assumiu particular relevo no
pensamento Tomista, incorporando-se, a partir de entdo, a tradi¢céo naturalista, tendo
sido o humanista Pico della Mirandola quem, no periodo renascentista, e baseado
principalmente do pensamento de Santo Tomas de Aquino, advogou o ponto de vista
de que a personalidade humana se caracteriza por ter um valor proprio, inato,
expresso justamente na idéia de sua dignidade de ser humano, que nasce na
qualidade de valor natural, inaliendvel e incondicionado, como cerne da persona-
lidade do homem.*®

A contribuicéo trazida por Picco della Mirandola foi sistematizada por Hugo Grécio,
gue no final da Idade Moderna definiu “direito subjetivo” como a faculdade da pessoa que a
torna apta a possuir ou fazer algo justamente.°

Em que se pese que os direitos humanos tenham sofrido forte influéncia da doutrina
jusnaturalista, € importante referir o fato de que tal doutrina se manifestou em varios periodos
histéricos, indo do periodo antigo ao periodo contemporaneo. Guido Fasso bem demonstra tal
influéncia ao relatar que, na Grécia antiga, figuras como Antigona, Edipo rei e Medeia
traziam como vetor principa aidéa do direito natural; na tragédia grega, Antigona recusa-se
a obedecer as ordens do rei, julgando que as leis politicas ndo podem se sobrepor as eternas,

as dos deuses (2002, p. 657-658).A afirmacdo da existéncia do “justo por natureza’, que se

18 | UNO, Enrique Perez. Los derechos fundamentales. Madrid: Tapa Blanda Bolsilho, 2004. p. 30.

19 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos humanos fundamentais, 9. ed. rev. atual. e ampl., Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 2005, p. 5

20 |LAFER, Celso, A reconstrucdo dos direitos humanos S& Paulo: Companhia das Letras, 1988.
p. 120-121.
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contrapde ao “justo por lei”, foi avo de vérias interpretacdes, principalmente pelos sofistas.

Guido Fasso assim expoe:

Suas posicOes sdo, alids, tipicas e se repetirdo muitas vezes na histéria do
pensamento juridico-politico: Calicles, por exemplo, afirma que € justo por natureza
quem é mais dificil de vencer; Hipias, Antifonte e Alcidamante, considerando, ao
invés, como Justo que é conforma a razdo, proclamam a igualdade natural de todos
os homens. ?

O jusnaturalismo presente em Platdo e Aristételes foi elaborado principa mente pelos
estdicos, os quais entendiam que toda natureza € governada por uma lei universal racional e
imanente. Tal pensamento influenciou os ideais cristéos, gerando muitos conflitos de ordem
teol 6gica, pela dificuldade de explicar a coexisténcia de umale natura com umalei revelada.
Também juristas romanos entraram em choque com relagdo ao conceito de lei natural. Para
Ulpiano, por exemplo, direito natural € tudo aquilo que a natureza ensinou a todos os seres
animados, incluindo, portanto, também os seres irracionais. A visdo de Ulpiano reduzia o
direito natural, que antes era uma norma de conduta, a um simples instinto.

Por sua vez, Santo Tomas de Aquino contrapds seu pensamento de direito natural ao

de Ulpiano, ao argumentar que lei natural €&

(...) aquela frag&o da ordem imposta pela mente de Deus, governador do universo,
gue se acha presente na razdo do homem: uma norma, portanto racional. O
jusnaturalismo de Santo Tomas de Aquino é de grande importancia histérica, porque
constitui, conquanto nem sempre perfeita e univocamente entendido, a base do
jusnaturalismo catélico.??

Na redidade, a doutrina tomista nada mais fez do que repetir, dentro de moldes
teoldgicos, a doutrina estéico-ciceroniana da lei verdadeira enquanto racional. A partir do
seculo X1V, mais precisamente no século XVI, essa doutrina entraria em choque com 0s
ideais propostos por Guilherme de Occam, com o seu ideal do voluntariado teol 6gico?. Foi

justamente desse embate que nasceu a doutrina usualmente considerada como origem do

21 FASSO In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionrio de politica, 2002, p. 656.

22 | bidem, p. 659.

23 Doutrina que punha como fonte primeira de toda norma de conduta e como fonte de legitimidade da
autoridade politica a vontade divina e, conseqiientemente, a Sagrada Escritura. FASSO, Dicionario de politica,
2004 , p. 657.
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jusnaturalismo moderno, do holandés Hugo Grécio. Em sua obra De iuri belli ac pacis, de
1625, Grocio torna o direito natural como fundamento de um direito que pudesse ser
reconhecido como valido por todos os povos (aquilo que demonstra o devir dos direitos

internacionais). Assim relata Guido Fasso:

Grocio afirmou que tal direito (direito natural) é ditado pela razdo, sendo
independente ndo s6 da vontade de Deus como também de sua propria existéncia.
Essa afirmagdo, tornada famosissima, surgiu na época iluminista como
revolucionaria e precursora da nova cultura laica e antiteolégica a que o
jusnaturalismo de Grécio teria aberto o caminho no campo da moral, do direito e da
politica.?*

Muitos outros pensadores contribuiram para o reconhecimento de direitos naturais aos
individuos, trazidos do direito natural e vistos como expressdo da liberdade e dignidade da
pessoa humana, esses direitos afirmam sua validade universal, visto que sGo comuns a todos
0s seres humanos, independentemente de suas convicgdes religiosas. A respeito assinala Ingo
Wolfang Sarlet:

Ainda no século XVI, merecem citacdo os nomes dos jusfildsofos alemédes Hugo
Donellus, que ja, em 1589, ensinava seus discipulos, em Nuremberg, que o direito a
personalidade englobava os direitos a vida, a integridade corporal e aimagem, bem
como Johannes Althusius, que, no inicio do século XVII (1603), defendeu aidéia da
igualdade humana e da soberania popular, professando que os homens estariam
submetidos a autoridade apenas a medida que tal submiss&o fosse produto da prépria
vontade e delegac@o pregando, ainda, que as liberdades expressas em lei deveriam
ser garantidas pelo direito de resisténcia’ . >

Foi com esse espirito racional humanista que se desenvolveram vérias revolucdes,
desde a gloriosa Revolugdo Inglesa de 1689, a Revolucdo Americana de 1776 até a Francesa
de 1789. Para melhor entendimento, costuma-se discorrer sobre tais revolucdes dentro de um

movimento que se anuncia, qual seja, o constitucionalismo.

24 FASSO In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionéario de politica, 2002, p. 657.
5 SARLET, A eficacia dos direitos humanos fundamentais, 2005, p. 46.



1.4 DIREITOSHUMANOS E CONSTITUCIONALISMO

Modernamente, o congtitucionalismo tem como um dos seus momentos centrais de
desenvolvimento e de conquista a promulgacéo de um texto escrito, a Declaracdo dos Direitos
Humanos que consagra as vitérias do cidaddo sobre o poder. Costuma-se, com o fim de
marcar a origem do constitucionalismo num plano histérico, remontar & Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, votada pela Assembléia Nacional francesa em 1789, na
qual se erigiam a liberdade e a igualdade® como direitos de todos os homens. Na realidade,
esta declaracdo tinha dois grandes precedentes: os Bills of Rights’’ de vérias col6nias
americanas que se rebelaram em 1776 contra o dominio da Inglaterra e o Bill of Rightsinglés,

gue consagrava a gloriosa Revolucdo de 1689. Como referéncia cita-se Comparato:

Promulgado exatamente um século antes da Revolugé@o Francesa, o Bill of Rights
pos fim, pela primeira vez, desde o seu surgimento na Europa renascentista, ao
regime de monarquia absoluta, no qual todo o poder emana do rei e em seu nome é
exercido. A partir de 1689, na Inglaterra, os poderes de legislar e criar tributos ja ndo
s80 prerrogativas do monarca, mas entram na esfera de competéncia do Parlamento.
Por isso mesmo, as elei¢les e 0 exercicio das fungdes parlamentares séo cercados de
garantias especiais [...] Embora ndo sendo uma Declaragdo de Direitos Humanos aos
moldes das que viriam a ser aprovadas cem anos depois nos Estados Unidos e na
Franca, o Bill of Rights criava, com a divisdo dos poderes, aquilo que a doutrina
constitucionalista alema do século XX viria a denominar, sugestivamente, uma
garantia institucional, isto €, uma forma de organizagdo do Estado cuj}a fungdo, em
dltimaandlise, é proteger os direitos fundamentais da pessoa humana.?

A Revolugdo Americana de 1776 constitui-se em marco dos direitos humanos pelo
fato de marcar o inicio da era da democracia moderna Do ponto de vista conceitual, ndo
existem diferencas substanciais entre a Declaragdo Francesa e os Bills of Rights americanos,
pois ambos amadureceram no mesmo clima cultural dominado pelo jusnaturalismo e pelo
contratualismo?®. Os homens tém direitos naturais anteriores & formacao da sociedade, direitos

gue o Estado deve reconhecer e garantir como direitos do cidad&o. O Bill of Rights inglés, por

26 A fraternidade, Ultimo elemento caracterizados da triade francesa, € mencionada pela primeira vez a titulo de
recomendagao civica na Constituicdo francesade 1791, e ndo em 1789.

2" Traduc&o “Carta de Direitos’. Diciondrio Larousse inglés-portugués, portugués-inglés avancado. Sao Paulo:
Larousse do Brasil, 2006, p. 32.

28 COMPARATO, A afirmacéo histérica dos direitos humanos, 2004, p. 90.

29 MATTEUCCI, Nicola. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionario de politica, 2002, p. 272.



sua vez, possui caracteristica diferente das demais declaragfes, conforme explica Niccola
Matteucci: “Bastante diverso é o Bill Inglés, uma vez que nele ndo sdo reconhecidos os
direitos do homem e sim os direitos tradicionais e consuetudindrios do cidaddo inglés,

fundados na. common law”.3° Outra dessas caracteristicas é apresentada por Comparato:

O Bill of Rights foi promulgado num contexto histérico de grande intoleréncia
religiosa, iniciado em 1685 com a revogacgo por Luis X1V do edito de Nantes®,
gue reconheceu aos protestantes franceses a liberdade de consciéncia, uma limitada
liberdade de culto e a igualdade civil com os catélicos. A essa manifestagdo de
intoleréncia catdlica correspondeu a reagcdo violenta dos anglicanos. A Revolugéo
Inglesa apresenta, assim, um caréter contraditério no tocante as liberdades publicas.
Se de um lado, foi estabelecida pela primeira vez no Estado moderno a separagéo
dos poderes como garantia das liberdades civis, por outro lado essa féormula de
organizagdo estatal, no Bill oh Rights, constituiu o instrumento politico de
imposicado, a todos os suditos do rei da Inglaterra, de umareligido oficial. No caso,
portanto, os meios se revelaram, historicamente mais importantes que os fins. o
contou doravante, na histéria politica, foi a prevencdo institucional da concentragéo
de poderes, ndo a oficializacdo dafaltade liberdade religiosa.

Como demonstra Comparato, o ponto essencial do documento inglés foi a instituicéo
da separacdo de poderes, com a declaracdo de que o Parlamento € um 6Orgdo precipuamente
encarregado de defender os suditos perante o rei, e cujo funcionamento réo pode ficar sujeito
ao arbitrio deste. O Bill of Rights também contribuiu para fortalecer a institui¢go do jari e
reafirmou alguns direitos fundamentais dos cidadéos, como o direito de peticdo e a proibicdo
de penasinusitadas e cruéis.

Cabe lembrar que o processo de elaboracdo doutrindria dos direitos humanos nas
primeiras declaraces do seculo XVIII foi acompanhado, dentro do direito positivo, de uma
série de recepcdes de direitos, liberdades e deveres individuais anteriormente j& reconhecidos,

como bemdemonstra Ingo Wolfgang Sarlet:

30 Documento histdrico assinado em Nantes em 13 de abril de 1598 pelo rei da FrancaHenrique V. BECKER,
Histéria da civilizagéo ocidental , 1980, p. 390.
31 COMPARATO, A afirmagao histérica dos direitos humanos, 2004, p. 92.
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E na Inglaterra da idade média, mais especificamente no século XIII, que
encontramos o principal documento referido por todos que se dedicam ao estudo da
evolugdo dos direitos humanos. Trata-se da Magna Charta Libertatum, pacto
firmado em 1215 pelo rei Jodo SemTerra e pelos bispos e barfes ingleses. Este
documento, inobstante, tenha apenas servido para garantir aos nobres ingleses
alguns privilégios feudais, alijando, em principio, a populagdo do acesso aos direitos
consagrados no pacto, serviu como ponto de referéncia para alguns direitos e
liberdades civis classicos, tais como o0 habeas corpus, 0 devido processo legal e a
garantiada propriedade. Todavia em que se possa ser considerado o maisimportante
documento da @oca, a Magna Charta ndo foi nem o Unico nem o primeiro,
destacando-se ja no século XI1 e X111, as cartas de franquia®? e os forais outorgados
pelos reis portugueses e espanhéis>

Na mesma reflexdo Comparato cita outras declaragbes de direitos que serviram de

fonte para o Bill of Rightsinglés:

(...) a Reforma Protestante, que levou a reivindicacdo e ao gradativo reconhecimento
da liberdade de opcéo religiosa e de culto em diversos paises da Europa, como foi o
caso do Edito de Nantes, promulgado por Henrique 1V da Franga, em 1598, e depois
refogado por Luis X1V, em 1685. Neste contexto, também podem ser enquadrados
os documentos firmados por ocasido da Paz de Augsburgo, em 1555, e da Paz de
Westfélia, em 1648, que marcou o final da Guerra dos trinta anos, assim como o
Toleration act da col6nia americana de Maryland (1649) e seu similar da col6nia de
Rhode Island, de 1663 (...) impende citar as declaragdes de direitos inglesas do
século XVII, nomeadamente a Petition oh Rights, de 1628, firmada por Carlos I, o
Habeas Corpus Act, de 1679, subscrito por Carlos 113

No que concerne a Revolucdo Americana, € importante frisar que teve caracteristicas
marcantes em sua formagdo. A independéncia das treze col6nias briténicas na América do
Norte, em 1776, marca o0 ato inaugural da democracia moderna, pois reuniu-se sob o0 regime
constitucional a representacdo popular com limitacdo de poderes governamentais e o0 respeito
aos direitos humanos. N&o obstante tal caracteristica, ainda se verificam outras trés de cunho

sociocultural, como afirma Comparato:

32 BECKER, Pequena histéria da civilizagao ocidental, 1980, p. 265.

33 Cartas de franquia (ou “Foros’ na Espanha) séo documentos obtidos pelos burgueses a partir do século XI,
através dos quais se extinguiam as serviddes feudais (em nivel pessoal, apds um ano e dia no “burgo”), bem
como se especificavam as liberdades, garantias e privilégios das cidades (“comunas’)., BECKER, Histéria da
civilizacdo ocidental, 1980, p. 265.

34 |bidem, p. 48.



Trés grandes caracteristicas socioculturais aturaram como fatores predisponentes
para a formagdo do novo Estado. O primeiro e mais importante deles foi a néo-
reproducdo, em territério americano, da sociedade estamental européia, constituida
por grupos sociais bem delimitados, que cultivavam val ores proprios e regiam-se por
um direito proprio. Desde o inicio do século XVII, o nicleo colonial que acabou
moldando a futura nagéo norte-americana, a Nova Inglaterra, constituiu-se como
sociedade tipicamente burguesa, isto € como um grupo organizado de cidaddos
livres, iguais perante a lei [...] As duas outras grandes caracteristicas culturais da
sociedade norte-americana decorreram naturalmente dessa cidadania igualitariaz A
defesa das liberdades individuais e a submissdo dos poderes governamentais ao
consentimento popular (government by consent).®

A Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos constitui hovidade pelo respeito
as opinibes da humanidade; na realidade, essa idéia estd ligada ao principio da nova
legitimidade politica: a soberania popular. Entre outras premissas encontra-se a exatacéo aos
direitos naturais: a vida, a liberdade e a conquista da felicidade, a necessidade de os governos
adquirirem seus poderes pelo consentimento dos seus governados e ao direito legitimo de
derrubar um governo pela forca das armas e estabelecer outro quando ndo ha respeito pelos
direitos naturais. O poder politico do povo € aforca que legitima a afirmar sua independéncia.
Criam-se 0s governos para se garantir os direitos naturais de seus cidaddos; assim, toda vez
gue um governo vai de encontro aos direitos naturais, € direito do povo instituir um novo
governo.

Com todas essas caracteristicas nasceu a Confederacdo dos Estados Unidos da
América do Norte, cuja declaracdo data de 4 de julho de 1776, formada com assento nos
ideais de liberdade, principalmente na liberdade de opinido e religido, e também na iguadade
de todos perante a lei. Tais direitos tiveram um teor altamente individualista na sociedade
americana, pois 0S americanos ndo chegaram a admitir o tema fraternidade em suas
declaragbes. Contudo, isso ndo impediu as prédticas associativas, como comenta
Tocqueville®

Em conjunto com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, promulgada em
1789, as declaragOes de direitos norte-americanas constituem as cartas fundamentais de
emancipacdo do individuo perante os grupos sociais, como familia, Estado e Igrgja. Essa

emancipacao favoreceu a vulnerabilidade do individuo em relacgo as dificuldades da vida.

35 COMPARATO, A afirmacao histérica dos direitos humanos, 2004, p. 96.

36 O principio da igualdade juridica entre os homens livres, como se sabe, foi o traco da sociedade americana
gue mais impressionou Aléxis de Tocqueville quando de sua viagem de estudos e pesquisas ao pais, de maio de
1831 a fevereiro de 1832. Tdo marcado ficou o jovem magistrado francés com o fato de ex-coldnias européias
haverem repudiado compl etamente a organizagdo aristocratica tradicional do Velho Continente, que desenvolveu
em obra famosa, a tese de democratizacdo inelutavel da humanidade no futuro proximo TOCQUEVILLE apud
COMPARATO. 2004, p. 96.
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A Carta de Direitos americana contém declaragbes essencialmente de direitos
individuais, caracteristica que permanece vinculada ao pensamento politico-juridico norte-
americano até hoje. No campo dos direitos individuais os americanos foram pioneiros, assim
como na acepcd moderna de constituicdo. Para os antigos, a congtituicdo possuia um
significado de organizacdo tradicional de certa sociedade, onde o conjunto das instituicoes
que compde a vida privada, como familia, educacéo e propriedade, também a constituiam, ndo
apenas as relacbes de poder politico. Os americanos inovaram ao dar uma nova acepcao a
Constituico.

Essa idéia antiga de Constituicao, ligada aos direitos naturais ou tradicionais do povo,
ainda permanece viva no direito politico inglés. As antigas leis fundamentais apareciam, nessa
Gtica, mais como explicitacfes das franquias tradicionais do que como criacbes de um direito
novo. A Congtituicdo moderna, ao contrario, tal como a conceberam pela primeira vez o0s
norte-americanos, € um ato de vontade, o supremo ato da vontade politica de um povo, € a sua
finalidade precipua € a protecdo do individuo contra os abusos dos governantes. Por
razéo, deve constar de um documento solene, que é a verdadeira Carta Magna das liberdades.

Na Franca, além da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, posta como
preédmbulo, a Constituicdo de 1791 trouxe também a sua propria declaracdo de direitos,
acrescentando outros novos. O novo regime evitou estruturar a sociedade em moldes
aristocréticos e feudal, buscando nacionalizar 0s bens pertencentes a eclesiasticos ou a
congregacoes religiosas, declarados doravante “bens nacionais’. Reconheceuse também, pela

primeiravez na historia, e existéncia de direitos humanos de caréter social.

O antepenultimo pardgrafo do Titulo primeiro previu a criagdo de um
estabel ecimento geral de Assisténcia Publica, para educar as criangas abandonadas,
ajudar os enfermos pobres e fornecer trabalho aos pobres que ndo tenham podido
encontra-lo. No ultino parégrafo do mesmo Titulo, determinou-se a organizagéo de
uma “Instrucdo Pablica’ comum a todos os cidaddos, gratuita no que concerne as
partes do ensino indispensaveis a todos os homens. Importa, também, assinalar que
em notdvel precedéncia ao reconhecimento do controle judicial da
constitucionalidade das leis — que ndo fora declarado na Constitui¢éo dos estados
Unidos, mas somente passou a existir a partir do caso Marbury v. Madison, julgado
pela corte suprema em 1803 -, a primeira Constituicdo Francesadispds que o poder
legislativo ndo podera fazer lei alguma que prejudique ou impega o exercicio dos
direitos naturais e civis, consignados no presente titulo e garantidos pela
Constituicgo.™

37 COMPARATO, A afirmac&o histérica dos direitos humanos, 2004, p. 141.
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Menos de um ano apoés a promulgacdo da Constituicdo de 1791, a guerra externa e a
gueda da monarquia provocaram, fatalmente, a cessagdo da vigéncia daquela ordem
constitucional (“O Poder Legidativo ndo poderafazer lei alguma que prejudique ou impeca o
exercicio dos direitos naturais e civis, consignados no presente titulo e garantidos pela
Constituicao”). A Assembléia Legidlativa, que havia sucedido a Constituinte de 1789, decidiu,
pois, convocar nova Assembléia Congtituinte, que tomou o nome de “Convencdo”, por
influéncia do exemplo norte-americano. Becker (1980) relata que a contenda entre girondinos
e jacobinos atingiu sua maxima no debate sobre quais direitos deveriam ter mais destague.
Para a corrente girondina os direitos individuais deveriam estar acima dos direitos sociais;
logo, ndo visavam a alteragdo da Declaracdo de 1789, exceto em pontos secundérios, em
0pOSiGa0 0s jacobinos visavam a uma maior importancia aos direitos sociais, pedindo uma
nova redacdo da declaracéo, redigida pelo seu lider Robespierre.

A Constituicdo de 1793 limitou-se a enfatizar o cortetido das declaracOes anteriores e
ndo representou avanco algum em matéria de direitos sociais, em comparagdo com a

Constituicao de 1791. Comparato salienta as poucas inovagdes havidas:

a) o reconhecimento de que a soberania politica pertence ao povo (arts. 25 e 26),
com a abolicéo das diferencas de voto entre os cidaddos (art. 29), muito embora o
art. 23 volte afalar em “soberania nacional”;

b) a proclamagdo de que “alei deve proteger aliberdade publica e individua contra
a opressdo dos que governam” (art. 9), sendo que todo aquele, contra o qual se
pretende executar pela violéncia umamedida arbitréria, tem direito de repeti-la pela
forca (art. 11);

¢) a afirmacdo de que a insurreicdo do povo contra 0s governantes que violam 0s
seus direitos € 0 “mais sagrado dos direitos e 0 mais indispensavel dos deveres
(art. 25).38

Essa Constituicdo ndo chegou a ser aplicada, visto que, logo apds a sua promulgacao,
a Convencdo Nacional ingtituiu um governo provisorio, dito “governo republicano”, que
deveria auar enquanto o estado bélico durasse com as poténcias monarquicas. A orientacdo
politica da republica mudou inteiramente apds o0 golpe de estado de 9 de termidor do Ano |1,
com a prisao, julgamento sumério e imediata execucdo de Robespierre. Os deputados da linha
girondina formavam a maioria e tentaram neutralizar as declaracOes sobre direitos sociais da
Constituicdo por meio de leis organicas, entretanto irrompeu em 21 de marco de 1795 a

insurreicdo popular de Paris.

3 COMPARATO, A afirmac&o histérica dos direitos humanos, 2004, p. 189.
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Segundo Comparato, a Constituicdo de 1795 agora era completada com uma
declaracéo de deveres dos cidadaos; sua matéria era mais sistemética, organizada e concisa do
gue a declaracdo de 1793. Entre os direitos fundamentais ja ndo se incluem o de resisténcia a
opressao, nem, tampouco, os direitos sociais consagrados nas declaracfes anteriores: o direito
ao trabalho, a assisténcia publica e a instrucdo. A idéia de uma declaracdo de deveres,
inaugurada pela Congtituicéo francesa de 1795, foi conceituamente passivel de critica, pois
vinculava as virtudes privadas a virtude civica, uma forma de consagracdo constitucional
explicita da ordem privatista burguesa e do sistema capitalista de producéo.

Outro ponto historico forte que caracterizou a cena humanistica foi a grande expanséo
de direitos nas constituicdes ocidentais na primeira metade do século XX, visto que, na
Europa, a consciéncia de que os direitos humanos tém uma dimensdo social sO veio a ser
afirmada ao longo da guerra de 1914-1918. Um bom exemplo pode ser dado pela Constituicéo
Mexicana de 1917. Oriunda de uma doutrina anarcossindicalista, esta Carta politica foi a
primeira a inserir os direitos trabalhistas no rol dos direitos fundamentais, juntamente com as
liberdades individuais e os direitos politicos.

A Constituicdo de Weimar também contribuiu para a expansdo de direitos na medida
em que ingtituiu a primeira Republica alema e exerceu decisiva influéncia sobre a evolugéo
das instituices politicas em todo o Ocidente. O Estado da democracia socia, que ja havia
sido tragado pela Constituicdo Mexicana, adquiriu na Alemanha uma estrutura mais
elaborada, a qual viria a ser retomada em varios paises apos a Segunda Guerra Mundial. A
democracia social representou, até o final do século XX, a melhor defesa da dignidade
humana ao complementar direitos civis e politicos, de modo que os dois grandes Pactos
Internacionais de Direitos Humanos, votados pela Assembléa Gera das Nacfes Unidas em
1966, foram desfecho do processo de institucionalizacdo iniciado por aquelas duas
constituices do inicio do século.®

Encerra-se, portanto, o topico de estudo onde se apresentaram os principais legados
juridicos referentes a0 estudo do constitucionalismo, tendo como pano de fundo as
declaragbes inglesa, americana e francesa, as quais serviram de molde para as futuras

constitui ¢cbes que regem o Estado contemporaneo.

39 MENGOSSI, Paolo. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionéario de politica, 2002, p. 355.
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1.5 INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Na comunidade internacional os ideais humanitarios foram, durante muito tempo,
invocados somente em relacdo ao tratamento dos estrangeiros e ao tratamento de individuos
que faziam parte de minorias énicas ou grupos religiosos. A importancia dada a soberania
interna levou a que os Estados somente se manifestassem com relacéo aos direitos humanos
guando estes estavam em jogo, para dar protecao diplomética aos proprios suditos no exterior
ou para solidarizar-se com individuos ligados a populagdo nacional por vinculos étnicos,
linglifsticos ou religiosos.*°

Somente apds a barbérie da Segunda Guerra Mundial, em razéo das agdes nazistas e
do empenho da ONU em wnir esforcos para redlizar uma estreita cooperacdo e solidariedade
internacional, foi possivel a formagdo de um paradigma de protecdo internacional a respeito

dos direitos do homem, como bem demonstra Flavia Piovesan:

Considerando a historicidade destes direitos, pode-se afirmar que a definicdo de
direitos humanos aponta a uma pluralidade de significados. Tendo em vista tal

pluralidade, destaca-se a chamada concepgao contemporanea de direitos humanos,
gue veio a ser introduzida com o advento da Declaragdo Universal de 1948 e
reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993. Essa Concepcéo é
fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, que constitui um
movimento extremamente recente na historia, surgindo, a partir do pds-guerra, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o
Estado como grande violador dos direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela
|6gica da destruicéo e descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de
18 milhdes de pessoas a campos de concentracdo, com a morte de 11 milhdes, sendo
6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e ciganos. O legado do
nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito de
direitos, a pertinéncia a determinadaraca, araca puraariana.**

O reconhecimento da pessoa humana como sujeito de direito internacional foi uma
grande conquista do pés-guerra. A Segunda Guerra Mundial deixou como saldo a cifra de
sessenta milhdes de mortos, seis vezes mais do que a Primeira Guerra Mundial. Diante desse
cendrio, os Estados voltaram-se para os ideais humanitérios, visando protegé-los em nivel

internacional. Paratal objetivo vérias acOes fossem propostas, como relata Paolo Mengozzi:

40 MENGOSSI, Paulo. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionério de politica, 2002,
p. 355.
“1 PIOVESAN, (Coord.) Direitos humanos, 2006. p. 17.



No clima de cooperagdo pela realizagdo de ideais comuns que entéo se realizou, no
dia 1° de janeiro de 1942, os governos signatarios da Declaragdo das Nagfes Unidas
disseram-se convencidos de que uma vitéria completa sobre seus inimigos era
essencia para defender a vida, a liberdade a independéncia e a liberdade religiosa,
assim como para conservar os direitos humanos e a justica nos proprios paises e nas
outras nagdes. Um pouco mais tarde, a 26 de junho de 1945 em S&o Francisco, 0s
redatores da Carta das Nagbes Unidas retomaram, entre os fins das Nagdes Unidas
(ONU), o de conseguir a cooperagdo internacional na solucdo dos problemas
internacionais de cardter econdémico, social e cultural ou humanitério, e o de
promover e encorgjar 0 respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais para todos sem distingdo de raca, de sexo, de lingua ou de religido, e
introduziram no Estatuto da ONU dois artigos (artigos 55 e 56), segundo os quais 0s
membros se empenham a agir coletiva ou singularmente em cooperagdo com a
organizagdo a fim de promover o respeito e a observancia universal dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos.*?

No ambito do direito internacional iniciouse, entdo, a formacdo de um sistema

normativo internacional de protecdo dos direitos humanos, visumbrando-se um nascente

constitucionalismo global, com o objetivo de proteger direitos fundamentais e limitar o poder

do Estado. Tal propésito se concretizou com a criagdo de um aparato internaciona de

protecéo de direitos. Assim, em 16 de fevereiro de 1946, na sessdo do Conselho Econdmico e

Social das Nagdes Unidas, pactuouse a criacdo de uma Comissao de Direitos Humanos,

como registra Fabio Konder Comparato:

(...) ficou assentado que a Comissdo de Direitos Humanos, a ser criada, deveria
desenvolver seus trabalhos em trés etapas. Na primeira, incumbir-lhe-se-ia elaborar
uma declaragdo de direitos humanos, de acordo com o disposto no artigo 55 da Carta
das Nagdes Unidas. Em seguida, dever-se-ia produzir, no dizer de um dos delegados
presentes aquela reunido, “um documento juridicamente mais vinculante do que uma
mera declaragcdo”, documento esse que haveria de ser, obviamente, um tratado ou
convencado internacional. Finalmente, ainda nas palavras do mesmo delegado, seria
preciso criar uma “maguinaria adequada para assegurar 0 respeito aos direitos
humanos e tratar os casos de sua violagdo”.A primeira etapa foi concluida pela
Comissdo de Direitos Humanos em 18 de junho de 1948, com um projeto de

Declaragdo Universal de Direitos Humanos, aprovado pela Assembléia Geral das
Nacbes Unidas em 10 de dezembro do mesmo ano. A segunda etapa somente se
completou em 1966, com a aprovacdo de dois Pactos, um sobre direitos civis e
politicos, e outro sobre direitos econdémicos, sociais e culturais. (...) A terceira etapa,
consiste na criagdo de mecanismos capazes de assegurar a universal observancia
desses direitos, ainda ndo foi completada. Por enquanto, o que se conseguiu foi

instituir um processo de reclamacdes junto & Comiss@o de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, objeto de um Protocolo facultativo, anexo ao Pacto sobre direitos
civis e politicos®

42 MENGOSSI, Paulo. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionério de politica, 2002,

p. 355.

43 COMPARATO, A afirmacéo histérica dos direitos humanos, 2004, p. 222-223.
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N&o obstante as dificuldades de criacdo de um documento mais coativo com relacdo
a0 respeito aos direitos humanos, o processo de sua internacionalizagéo permitiu a formagéo
de um sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. Esse sistema € integrado por
tratados internacionais refletindo, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea
compartilhada pelos Estados, que demonstram um consenso acerca de temas referentes aos
direitos humanos, buscando salvaguardar par@metros protetivos minimos. Fldvia Piovesan

discorre:

Neste sentido cabe destacar que, até 2003, o Pacto Internacional dos direitos Civis e
Politicos contava com 149 Estados-partes; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais contava com 146 Estados-partes; a Convencéo
contra atortura contava com 132 Estados-partes; a Convencao sobre a eliminagdo da
Discriminacdo Racial contava com 167 Estados-partes; a Convencdo sobre a
Eliminagdo da Discriminagéo contra a Mulher contava com 170 Estados-partes e a
Convencdo sobre Direitos da Crianca apresentava a mais ampla adesdo, com 191
Estados-partes**

Lembra-se que varios foram os paises que aderiram aos tratados e convencoes,
entretanto ha de frisar que, com relacdo a Declaracdo de 1948, certos paises, no inicio,
deixaram de partilhar das convicgdes expressas no documento.

Os Estados encontram certa dificuldade em definir regras que possam definir os ideais
comuns para todos, visto que conciliar as diferencas referentes a tradicdes juridicas, sistemas
politicos e fé religiosa é tarefa complexa. Essas diferencas ndo existem apenas entre Estados
ocidentais e Estados orientais, entre o mundo i@mico e o mundo cristéo, entre tradicoes
anglo-saxbnicas e romano-germanicas. Freqlentemente, ha diferencas de consideravel
importancia mesmo entre paises que tém muito em comum, como entre os Estados Unidos e a
Gra Bretanha e entre paises da Europa Ocidental, do mundo &rabe e da América Latina®

H&, sem divida, um crescente nimero de declaracfes e pactos no ambito internacional
e de legislagbes constitucionais e infraconstitucionais nos ambitos nacionais que buscam a
assegurar 0 amplo reconhecimento de contelidos concernentes aos direitos humanos.
Entretanto, constatamse dificuldades préticas de efetivacdo, as quais se evidenciam no
insucesso dos diferentes sistemas juridicos em estabelecer garantias reais para a observancia

dos dispositivos legais*®.Portanto, a fragilidade dos direitos humanos, que ja havia sido

44 PIOVESAN, 2006, p. 19.

45 MENEGOSSI, Paolo In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionario de politica, 2002, p. 355.

46 BARRETO, Vicente de Paula. Os fundamentos éticos dos direitos humanos. Revista de Direito comparado do
curso de pés-graduacdo emdireito, Belo Horizonte, v. 2. 1998.
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denunciada por Hannah Arendt no contexto de flagrante declinio dos Estados nacionais,
verificado ap6s a ocorréncia das duas grandes guerras mundiais,*’  reafirma-se na composicéo
normativa destes direitos assumida contemporaneamente.

No dizer de Norberto Baobbio, “o problema fundamental dos direitos do homem, hoje,
ndo é tanto o de justificalos, mas o de protegé-los’,*® demonstrando que o problema dos
direitos humanos é “um problema ndo filosdfico, mas juridico”. Assim, deslocouse o
problema dos direitos humanos para o seu reconhecimento dentro dos ordenamentos juridicos
positivos e limitouse sua investigacdo a identidade e verificagdo da validade das normas
pertinentes. A adocéo do paradigma da positividade ou legalidade dos direitos humanos,
guando fundada em convicgdes, ndo meramente em dogmas, pode encontrar justificativas na
crenca e na conseqlente adocdo de uma postura favordvel ao pacifismo juridico ou
institucional, que pugna pela busca da paz mediante o direito e a instituicdo do supra-Estado
ou Estado mundial para a solucdo de conflitos existentes no cen&io que se afigura no
ambiente global .*°

A caréncia de fundamentos filoséficos da conformacdo normativa contemporanea dos
direitos humanos caracteriza-se, assim, pela insuficiéncia do entrelacamento necessario entre
os diferentes nivels de fundamentacdo, na medida em que a fundamentacéo filosofica ndo
deve sofrer qualquer restricdo epistemol 6gica, devendo envolver ndo apenas a compreensdo e
a delimitacdo de contelidos pertencentes a composicdo desses direitos, como também a
obtencdo de instrumentos que possam dar conta de sua implementacdo, pois, como bem
reconhece Norberto Bobbio, “o problema dos fins ndo pode ser dissociado dos problemas dos
meios’.*°

A problemética da fundamentacdo filosofica dos direitos humanos deve abranger,
dessa forma, um primeiro momento de conhecimento e aplicagdo, o qual se pode designar
como “primeiro estagio epistemol 6gico”, destinado & compreensao e a justificacdo dos fins ou
valores que ensgjam e gque devem ensejar o reconhecimento de contelidos que incorporam a
concepcdo de direitos humanos; e um segundo momento, de conhecimento e aplicacéo, ao
gual se pode designar como “segundo estagio epistemolgico”, destinado a compreensdo e a
justificacéo dos meios e instrumentos instituidos e institucionalizados para dar conta da

efetivagcdo desses direitos. No magistério de Heiner Bielefeldt:

4" ARENDT, Hanna. As origens do totalitarismo. Rio de Janeiro: Documentério, 1976, p. 199, 245.

“8 BOBBIO, Norberto. A era dosdireitos Trad. ReginaLira 4. tir. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 24.

:i BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e desvios de paz.. Sdo Paulo: Unesp, 2003. p. 102.
Ibidem.



O reconhecimento dos direitos humanos enfrenta, assim, dificuldades basilares que
decorrem da problematica identificagdo de fins e valores que possam ser almejados
por todos os seres humanos. A dicotomia entre a pretensdo de obter-se um amplo
reconhecimento destes direitos de forma a que possam ser entendidos como dotados
de validade universal e de poténcia absoluta frente a outros direitos, e a detec¢do do
contexto de relativismo cultural em que fins e valores sdo institucionalizados e
convertidos naforma de direitos a partir de comunidades culturais, revela 6bices que
impde & conformagdo de sentido para a base normativa dos direitos humanos, os
guais sdo ocasionados por verdadeiras disputas politicas levadas a cabo por
comunidades culturais sobre a heranca e sobre o contetido dos direitos humanos>

N&o obstante a problemética de reconhecimento dos direitos humanos, tem se formado
uma estrutura em nivel global para dar continuidade ao propésito de protecdo aos direitos
humanos, ou sga, sistemas internacionais de protecdo a tais direitos. Diante da
implementacdo desses sistemas de protecdo duas consequéncias surgem: a revisdo da nogao
tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo de relativizacéo
na medida em que sdo admitidas intervengdes no plano nacional para a protecéo dos direitos
humanos, isto €, transita- se de uma concepcéo “hobbesiana’ de soberania centrada no Estado,
para uma concepcao “kantiand’ de soberania, centrada na cidadania universal; a segunda
consequéncia foi a cristalizacdo da idéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional pela sua condi¢cdo de sujeito de direito, prenunciando-se, desse modo, o
fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um
problema de jurisdicso doméstica, em decorréncia de sua soberania.>?

A partir da Declaragé@o de 1948, comegou a se desenvolver o direito internacional dos
direitos humanos, mediante a adocdo de inimeros instrumentos internacionais de protecéo. A
Declaracdo de 1948 conferiu lastro axiolégico e unidade valorativa a este campo do direito,
com énfase na universalidade, na indivisibilidade e na interdependéncia dos direitos humanos.

Flavia Piovesan assim explica:

S1BIELEFELDT, Heiner. A filosofia dos direitos humanos fundamentos de um ethos de liberdade universal. Sdo
Leopoldo: Unisinos, 2000. p. 18.
52 | bidem, p. 18.



Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protecdo, que
buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais, particularmente
na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global
da ONU com instrumentos do sistema regional, por sua vez, integrado pelo sistema
americano, europeu e africano de protecéo dos direitos humanos. Os sistemas global
e regional ndo sdo dicotdbmicos, mas complementares. Inspirados pelos valores e
principios da Declarag8o Universal, compdem o universo instrumental de protecéo
dos direitos humanos no plano internacional. Nesta 6tica, os diversos sistemas de
protecdo dos direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos.
Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam,
somando-se ao sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promogéo de direitos fundamentais. Esta inclusive é
alégicae principiologia préprias do Direito dos Direitos Humanos.>®

Eduardo Gomes Freneda, em artigo publicado, relata que qualquer pessoa, desde seu
nascimento, como integrante da comunidade, da coletividade global, € sujeito de direitos
humanos, quer nacionais, quer internacionais. Frisa-se, ainda, que a internacionalizagdo dos
direitos humanos foi um processo natural e até mesmo rapido, visto que o descontentamento
com as atrocidades cometidas na guerra e pelo regime nazista facilitou a propagacdo e
conscientizagcdo sobre a necessidade de tutela dos direitos humanos no &mbito internacional.
Surgiu, entdo, a necessidade de criacdo de érgdos e mecanismos que |hes dessem tutela e
aplicacan.>*

A universalizagdo dos direitos humanos trouxe um importante adendo, no sentido de
gue o poder constitucional do Estado esta cada vez mais vinculado a validade internacional de
suas normas internas e a adequada aplicacdo das normas externas pactuadas. Dentre os
principais 0rgaos, acontecimentos e tratados surgidos no pos-guerra que deram suporte a todo

0 movimento de internacionalizac&o dos direitos humanos destacam-se, na visdo de Freneda:

3 PIOVESAN (Coord.), Direitos humanos, 2006, p. 19.
%% FRENEDA, Eduardo Gomes. Da internacionalizacdo dos direitos humanos e da soberania compartilhada. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos. v. 1. Curitiba: Jurug, 2006. p. 69.



a) Carta da ONU (1945) que contempla a promog¢do dos direitos humanos eas
liberdades individuais

b) Convencdo para a Preservagdo e repressdo ao Crime de Genocidio (1948),
dispondo que o genocidio ndo € um crime qualquer, é sim, internacional, é, se ndo
julgado no local, deveria ser por uma Corte ou Tribunal Internacional, que hoje seria
o recentissimo Tribunal Penal Internacional (2003); seriapor uma corte.

c)Tribunal de Nuremberg (1945/1946) que, apesar de ter sido um Tribunal ad hoc e
que aplicou a pena de forca, além de ser pos-fato, trouxe pela primeira vez a
internacionalizagdo;

d) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que, apesar de criticada por
ser considerada altamente ocidental, inegavel sua imensa contribuicdo na busca de
pautar os valores que devem ser universais, estabelecendo e preterindo um minimo
ético irredutivel que deve ser observado, e foi a partir desta concepgéo
contemporénea de Direitos Humanos fulcrados na universalidade de direitos
baseados na dignidade humana e, ainda, na indivisibilidade, interdependéncia e
inter-relacdo dos direitos humanos, ndo havendo que se cogitar se um direito é
nacional ou ndo, se é favoravel ou contrario & norma interna; para ser titular dos
direitos humanos basta apenas que haja a condi¢do de pessoa ou individuo, ser
humano. Vale sdlientar ainda, que trouxe uma visdo internacional do que sdo os
direitos humanos conjugando direitos civis e politicos classicos (indivisibilidade,
liberdade de expressdo, participacdo politica, propriedade), e direitos econdmicos,
sociais e culturais.®

Os Estados, ao abrigarem o rol de direitos de protecdo internacional de direitos
humanos, passam a consentir no controle e fiscalizagdo da comunidade internacional referente
a observancia e efetiva protecdo dos referidos direitos. Devem, assim, estabelecer regras
minimas de protegdo aos direitos humanos, ndo apenas direcionados aos seus cidaddos, mas,
também, a todos os individuos da comunidade internacional. Como bem salienta Flavia

Piovesan:

Este dever de protecéo dos direitos humanos imposto aos estados inclui responder a
violagdes e abusos cometidos por entidades publicas e por entidades privadas. Isto
porque a rubrica dos direitos humanos ndo apenas determina que ambos Estados e
instituicbes ndo governamentais tém dever para com individuos, mas também
encerra que ambos sdo responsaveis por abusos aos direitos humanos por entidades
ndo governamentais. E quando tais respostas, provenientes das instituicGes
nacionais, ndo se mostrarem suficientes ou se mostrarem falhas ou inexistentes, a
acdo internacional tem por objetivo garantir a protecdo daqueles direitos
fundamentais.>®

Piovesan afirma que na defesa dos direitos humanos pelos Estados deve estar

consolidada na legisacdo nacional, complementada pelo sistema internaciona (globa e

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. S3o Paulo: Max Limonad, 2002,
p. 151.
*5 | bidem.



regiona), conjugando o valor da liberdade ao valor da iguadade; volta-se, assim,
fundamentalmente, a prevencdo da discriminacdo ou a protecdo de pessoas ou grupos de
pessoas particularmente vulneréveis, como sujeitos de direitos. Havendo mais de uma norma
aplicavel em caso de violagdo dos direitos humanos, prevalecer4 a norma mais favorével a
protecdo da vitima, porgue, no plano de protecéo dos direitos humanos, ha a interacdo do
direito internacional com o direito interno, implicando a prevaléncia da norma que melhor
proteja o ser humano, tendo em vista a primazia da pessoa humana.®’
Rogério Gesta Led:

Varios preceitos da Declaragdo Universal sdo, com o passar do tempo, incorporados
a Tratados Internacionais, que possuem, em razdo de sua natureza, forca juridica
vinculante, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, ambos de 1966, os quais compdem,
juntamente com a Declaragéo Universal, a chamada Carta Internacional de Direitos
Humanos. Tais documentos sdo constituidos pelo direito A autodeterminacdo. Os
Tratados Internacionais de tutela dos Direitos Humanos buscam, precipuamente,
garantir o exercicio de direitos e liberdades fundamentais, motivo porque néo apenas
0 estado, mas também os individuos passam a ser sujeito de direitos internacionais,
como j& constatado, consolidando-se a capacidade processual destes®®

N&o obstante a formacdo da Carta Internacional dos Direitos Humanos, algumas
criticas sdo construidas com relacdo a sua formacdo. Aos redatores da Declarac@o dos Direitos
do Homem é feita a critica de que no conteido do documento falta uma base tedrica
homogénea, cujo resultado seria a dificuldade de distinguir os direitos do cidaddo e os direitos
humanos — agqueles fazem parte desses. Outro aspecto que € objeto de critica é o fato de a
Declaracéo ndo guardar vinculos minimos com o presente, ou Mesmo com 0 passado recente,
pois deixa de apresentar referéncias a fendbmenos que tém despertado indignagdo em todo o

mundo, como bem identifica Leal:

>" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. S0 Paulo: Max Limonad, 2002,

. 323.
ES LEAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasil: desafios a democracia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 88.
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(...) a Declaragéo carece de um caréter politico mais definido, o que faz ndo ocupar

uma posi¢ao clara na escala de valores politicos vigentes a sua época. E 6bvio que
tal enquadramento tedrico neutro pde em cheque a questdo fundamental do problema
internacional dos direitos humanos, ou sgja, se é possivel se estabelecer uma

declaragdo racional e efetiva sem que se possua um caréter politico estabelecido; (...)
ainda que na Declaragéo se faga mencdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
ela é enfrentada de forma superficial, comparével aos demais direitos contemplados
(cinco artigos num universo de trinta); (...) com exce¢do de um paragrafo do art. 29,
inexiste referéncia na Declarag8o para alguma contrapartida dos direitos do homem,
isto &, de seus deveres, principalmente quando se sabe que, hoje, o problema dos
deveres ndo estd solucionado em todos os campos que interessam a sociedade
contemporénea. Assim, a relagdo entre o Estado e o individuo ndo se apresenta

proporcional ou simétrica: € o homem, o cidaddo, quem esta ameagado, e ndo o

Estado.®

ApoGs a Declaracdo de 1948 o fato € que, com criticas ou sem criticas, outra
declaragtes e convencdes foram elaboradas, visando atender ao processo de proliferacéo de
direitos, que envolve, entre outras, 0 aumento dos bens merecedores de protecdo e a
ampliacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, a maximizacdo da titularidade de
direitos, com o aargamento do conceito de sujeito de direito, alcancando as entidades de
classe, as organizagbes sindicais, etc.

No Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconhece-se o direito ao
trabalho; o direito a0 gozo de condigdes de trabalho equitativas e satisfatorias; o direito a
fundar sindicatos e filiar-se neles; o direito a seguridade social; o direito da familia, das maes,
das criangas e adol escentes a mais ampla protecdo e assisténcia. No Pacto dos Direitos Civis e
Politicos estabelecidos pela ONU estdo: o direito a igualdade de trato diante dos tribunais e
demais 6rgaos da administracéo da justica; o direito a seguranca da pessoa e a protecdo pelo
Estado contra toda a violéncia ou dano fisico, tanto infligidos por funcionarios do governo
como por individuos, grupos ou instituicdes; os direitos politicos, em especial o direito de
participar de eleicles, a votar e ser candidato, com base no sufrégio universal eigual.

Freneda esclarece que, na verdade, o pds-1945 trouxe um constitucionalismo global
em busca dos principios e valores, reavaliando as preocupacfes quanto a limitacdo do poder
do Estado e assegurando direitos. Portanto, h& um verdadeiro resgate ético, uma verdadeira
abertura para os principios. Na questdo dos direitos humanitérios, um adendo mostra-se

importante, qual sgja, 0 poder constitucional do Estado esta cada vez mais vinculado a

%9LEAL, Direitos humanos no Brasil, 1997, p. 88.



validade internacional de suas normas internas e a adequada aplicacdo das normas externas
pactuadas.®°

Apoés tracar os principais marcos caracterizadores, do que se veio a se denominar
“direitos humanos’, desde a sua nascente nas sociedades da Antiguidade até a
Contemporaneidade, inicia-se 0 estudo previsto para o segundo capitulo. Os direitos humanos
assumem posicdo de destaque no cendrio internacional, levando a que muitos pensadores
reflitam acerca da possibilidade de expansdo desses direitos para todas as pessoas do planeta,
para todas as culturas. Este debate serd analisado considerando-se duas grandes correntes de
pensamento: 0 universalismo e o relativismo. O universalismo serd o topico inicia do
segundo capitulo e, em conjunto com a doutrina cosmopolita, forma o principal objeto de

reflexdo.

0 FRENEDA, Eduardo Gomes. Da internacionalizagao dos direitos humanos e da soberania compartilhada. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos. v. 1. Curitiba: Jurua, 2006. p. 69. p. 69.



39

2 COSMOPOLITISMO E UNIVERSALIZACAO DOSDIREITOS
HUMANOS

2.1 CONCEPCAO CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS

Tendo por referéncia a historicidade dos direitos humanos, como ressalta Norberto
Bobbio, raz&o por que ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas®* adefinicio
de direitos humanos aponta para uma multiplicidade de sentidos. Em face dessa pluralidade,
destaca-se a chamada “ concepgdo contemporénea’ dos direitos humanos, que foi introduzida
com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela
Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

A concepcdo contemporanea dos direitos humanos advém do pds-guerra, na qua
foram cometidas atrocidades contra a dignidade humana. Na faa de Ignacy Sachs, o século
XX foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido

como projeto politico industrial.®?> Flavia Piovesan faz voz atal afirmac&o:

E nesse cendrio que se desenha o esforco de reconstruco dos direitos humanos,
como paradigma e referencia ético a orientar a ordem nacional contemporénea. Ao
cristalizar a logica da barbérie, da destruicdo e da descartabilidade da pessoa
humana, a Segunda Guerra Mundial simbolizou a ruptura com relagdo aos direitos
humanos, significando o pds-guerra a esperanca de reconstrucdo destes mesmos
direitos®

Antes do pds-guerra, valores altamente formais e dogmaticos imperavam no cenario
juridico-politico, contexto que propiciou 0 exterminio de seres humanos e a indiferenca em
relacdo a sua dignidade; apds, as criticas em nivel mundial conduziram ao didlogo para uma

mudanca nesse cendrio. No relato de Flavia Piovesan:

®1 BOBBIO, Norberto. Era dos direitos, 2004, p. 27.

2SACHS, Ignacy. O desenvolvimento enquanto apropriacao dos direitos humanos. Estudos Avancados, v. 12,
n. 33, 1998, p. 149.

®3pIOVESAN (Coord.), Direitos humanos, 2006, p. 17.



E nesse cendrio que se manifesta a grande critica e reptdio & concepcdo positivista
de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos, confinado a oGtica
meramente formal, tendo em vista que 0 nazismo e o fascismo ascenderam ao poder
dentro do quadro da legalidade e promoveram a barbarie em nome da lei. Sob o
prisma da reconstrucdo dos direitos humanos, no poés-guerra, ha, de um lado, a
emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, por outro, a nova
feicdo do Direito Constitucional Ocidental, aberto a principios e valores®

Portanto, nesse contexto, o direito internacional comecou a delinear um
constitucionalismo global com o intuito de proteger os direitos fundamentais e limitar o poder
do Estado, pela criagdo de um aparato internacional de protecdo. No ambito do direito
constitucional ocidental, percebese a elaboracdo de textos congtitucionais abertos a
principios, dotados de el evada carga axiol 6gica, com destaque ao valor da dignidade humana.

A Declaracéo Universal de 1948 veio a consolidar uma “ética universal”, na medida
em que consagra um consenso universal sobre valores a serem seguidos pelos Estados. Uma
das caracteristicas inovadoras da Declaracdo Universal € sua amplitude na protegdo dos
direitos da pessoa humana, visto que estabelece um amplo rol de direitos sem os quais um ser
humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e intelectual.®®

A individualidade também € outra caracteristica que engloba a concepcéo

contemporanea dos direitos humanos, como bem salienta Fldvia Piovesan:

A concepgdo contemporénea de direitos humanos caracteriza-se pela universalidade
e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela extenséo
universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condic¢éo de pessoa é requisito
Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econémicos e culturais, € vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também
o sdo. (Flavia Piovesan, Globalizagdo econémica, integracdo regional e direitos
humanos.®

Segundo Hector Gros Espiell, a indivisibilidade dos direitos humanos deve ser
entendida no sentido de que s6 o reconhecimento integral de todos esses direitos pode
assegurar a existéncia real de cada um deles, ja que, sem a efetividade de gozo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias

%4 PIOVESAN, p. 17.

%5 CASSIN, René, apud PIOVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, 2002. p. 145.
®SPIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econdmica, integracdo regional e direitos humanos S& Paulo: Max.
Limonad, 2002, p. 42.
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formais. Inversamente, sem a realizacdo dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da
liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais
carecem, por sua vez, de significado.®’

A Declaracdo Universal de 1948 é o documento-chave desse processo, que deflagrou a
dindmica dos direitos humanos na ordem internacional, construindo um novo sentido de
cidadania, apesar de sua caréncia de forca normativo-impositivo. Eduardo C. B. Bittar assim
relata:

O grande problema que incomoda a efetivacdo dessa categoria de direitos é
exatamente o fato de, normalmente, possuirem uma orientagéo francamente flexivel,
gue consente espago para adesdo ou ndo dos Estados, bem como se veicula por um
conjunto de principios e ndo de regras juridicamente dotadas de sangcdo. Esses
fatores, aliados a outros politicos, diplomaticos e econdmicos, invibializam, em
parte, a proposta de transformagdo do cenério internacional numa arena de didlogo e
compartilhamento de valores multiculturais de interesse comum. %

A Declaracéo dos Direitos Humanos de 1948 passou por varias etapas até chegar a
formacédo atual, quando ainda se busca o seu aperfeicoamento. Para melhor demonstrar esse

processo recorre-se a Fabio Konder Comparato:

Durante a sess@o de 16 de fevereiro de 1946 do Conselho Econdmico e Social das
Nagbes Unidas, ficou assentado que a Comissao de Direitos Humanos, a ser criada,
deveria desenvolver seus tabalhos em trés etapas. Na primeira, incumbir-lhe-ia
elaborar uma declaragéo de direitos humanos, de acordo com o disposto no artigo 55
da Carta das Nagdes Unidas. Em seguida, dever-se-ia produzir, no dizer de um dos
delegados presentes aquela reunido, “um documento juridicamente mais vinculante
do que uma mera declaragdo”, documento esse que haveria de ser, obviamente, um
tratado ou convengdo internacional. Finalmente, ainda nas palavras do mesmo
delegado, seria preciso criar “uma maquinaria adequada para assegurar o respeito
aos direitos humanos e tratar os casos de sua violagdo”. A primeira etapa foi

concluida pela comissdo de Direitos Humanos em 18 de junho de 1948, com um
projeto de Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovado pela Assembléia
Geral das NagBes Unidas em 10 de dezembro do mesmo ano. A segunda etapa
somente se completou em 1966, com a aprovacao de dois pactos, um sobre direitos
civis e politicos, e outro sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. Antes disso,
porém, a Assembléia Geral das Nacgbes Unidas aprovou varias convencfes sobre
direitos humanos. A terceira etapa, consistente na criacdo de mecanismos capazes de
assegurar a universal observancia desses direitos, ainda ndo foi completada. Por
enquanto, 0 que se conseguiu foi instituir um processo de reclamagdes junto a
Comissao de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas, obieto de um Protocolo

facultativo, anexo ao Pacto sobre direitos civis e pol iticos®®

67 ESPIELL, Hector Gros apud PIOVESAN, Direitos humanos, globalizacio econdmica e integraco regional :
desafios do direito constitucional internacional, 2002. p. 164.

8BITTAR, Eduardo, C. B. Etica, educacao, cidadania, e direitos humanos Barueri SP: Saraiva, 2004, p. 124.
SSCOMPARATO, p. 222-223.



V)

Outro aspecto aressaltar referente a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948 é que
suas convicgdes ndo foram partilhadas por todos os Estados que compunham a ONU, além de
gue varios assuntos ndo foram debatidos e muitos Estados foram omissos nas discussdes. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como se percebe da leitura de seu preambulo,
foi redigida sob o impacto dos horrores da Segunda Guerra Mundial, cuja revelagdo so foi
feita apis o encerramento do conflito e de forma muito parcial, pois houve a omissdo de tudo
0 que se referia a Unido Soviética e as poténcias ocidentais. Além disso, nem todos os
membros das Nagdes Unidas na época partilhavam por inteiro das convicgles expressas no
documento. Basta ver que, embora aprovado por unanimidade, os paises comunistas (Uni&o
Soviética, Ucrania e Russia Branca, Tchecoslovaguia, Polbnia e lugoslavia), a Ardbia Saudita
e a Africa do Sul abstiveram-se de votar. O documento € apenas uma recomendag3o que a
Assembléia Geral das Nacbes Unidas faz aos seus membros. Assim, costuma-se sustentar que
a Declaragdo ndo tem forga vinculante, razéo por que a Comissédo de Direitos Humanos a
concebeu como uma etapa preliminar a adocdo ulterior de um pacto ou tratado
internacional .’

Atuamente, Visd0 se encontra em discussdo por se entender que ndo € necessario
para a vigéncia dos diretos humanos uma declaragdo em texto constitucional, leis ou
tratados’*  porque o respeito a esses direitos esta ligado & exigéncia de respeito a dignidade
humana, exercida contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. JA se reconhece,
alias, de ha muito, que, a par dos tratados ou convengdes, o direito internaciona é também
constituido pelos costumes e pelos principios gerais de direito, como declara o Estatuto da
Corte Internacional de Justica (art. 38). Ora, os direitos definidos na Declaragdo de 1948
correspondem integralmente ao que os costumes e 0s principios juridicos internacionais
reconhecem hoje como exigéncias bésicas de respeito a dignidade humana.

Embora o enunciado da citacdo acima sgja de grande valor humanitério e de extremo
respeito a dignidade da pessoa humana em seus mdltiplos aspectos, reconhecendo uma
igualdade essencial a todo ser humano, sem distincdo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opini&o, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢ao, ressalta-

se o fato de que nem todos os Estados praticam premissa, gerando instabilidade e

O COMPARATO, Etica, educacao, cidadania, e direitos humanos Barueri: Saraiva, 2004, p. 224.

"L A doutrina juridica contemporanea, de resto,como tem sido reiteradamente assinalado nesta obra, distingue os
direitos humanos dos direitos fundamentais, na medida em que os Ultimos sdo justamente os direitos humanos
consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas COMPARATO, A afirmacao historica dosdireitos
humanos, p. 224.



desorientacd0 no que diz respeito dos direitos humanos. Sobre esse aspecto manifesta-se

Eduardo C. B. Bittar.

A fragilidade do sistema se da em virtude da inoperancia de suas regras que acabam
por se tornar extremamente utdpicas ante a propria realidade, convertendo-se em
principios de fécil contorno, no momento de se aplicarem decisdes de politica
internacional, ou de se atentarem contra direitos de nacionais com reflexos
internacionais. O direito internacional dos direitos humanos funciona, em sua
dindmica de sistema, ora como capaz de preencher lacunas ou, ainda, como sistema
gue, em conflito com as ordens nacionais, leva os tribunais a discussdo da aplicacdo
dos dir%tos internacionais dos direitos humanos em confronto com o direito
interno.

No tocante ao conflito da ordem internacional com o direito interno, o que se pode

afirmar € que a solucéo serd dada pelo principio da norma mais favoravel a vitima. Para

melhor elucidacdo, leciona Anténio Augusto Cancado Trindade

A hipétese de um eventual conflito entre direito internacional dos direitos humanos
e o direito interno (...) poder-se-ia imaginar, como primeira alternativa, a adog¢do do
critério “lei posterior revoga lei anterior com ela compativel”, considerando a
hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos. Todavia,
um exame mais cauteloso da matéria aponta a um critério de solugao diferenciado,
absolutamente peculiar ao conflito em tela, que se situa no plano dos direitos
fundamentais. E o critério a ser adotado se orienta pela escolha da norma mais
favordvel avitima. Vae dizer, prevalece a norma mais benéfica ao individuo, titular
do direito. O critério ou principio da aplicacdo do dispositivo mais favoravel as
vitimas é ndo apenas consagrado pelos proprios tratados internacionais de protegdo
dos direitos humanos, mas também encontra apoio na pratica ou jurisprudéncia dos
6rgéos de supervisdo internacionais, isto € no plano de potecdo dos direitos
humanos interagem o Direito Internacional e o Direito Interno, movidos pelas
mesmas necessidades de protecdo, prevalecendo as normas que melhor protgjam o
ser humano, tendo em vista que a primazia é da pessoa humana.”®

Para finalizar este tépico é interessante frisar que, ndo obstante a necessidade de os

direitos humanos se firmarem como prética no cenario mundial, ganhando mais for¢a judicial,

representam o reconhecimento da dignidade humana, firmando o carédter Unico do respeito a

diversidade, a condicdo humana. “Seja como for, a Declaracdo, retomando os ideais da

Revolucdo Francesa, representou a manifestacdo histérica de que se formara, enfim, em

"2BITTAR, Eduardo, C. B. Etica, educacao, cidadania, e direitos humanos. Barueri: Saraiva, 2004, p. 224.
3 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos: fundamentos
Juridicos e Instrumentos Bésicos. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 53-54.



ambito internacional, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade entre os homens, como ficou consignado em seu artigo I'.* A solidez desses
ideais através de direitos efetivos far-se-a, progressivamente, nos planos nacional e

internacional, como fruto de uma educagéo em direitos humanos.

2.2 ORDEM INTERNACIONAL

De acordo com Giuseppe Vergottini, o conceito de ordem internacional € usado com o
sentido referente as relagdes postas em prética no ambito da comunidade internacional, tendo
os Estados por protagonistas. Assim, 0s principios constitucionais da comunidade, refletindo
o0 standard”® mora pelo qua se moldam os comportamentos interestatais, constituem a
ordem internacional e impdem-se como limite inderrogavel quer a atividade pactual, quer a
praxe consuetudinéria interestatal. "

A ordem internacional, assm como 0 movimento de internacionalizacdo e a
concepcao contemporanea dos direitos humanos, estruturam-se, sobretudo, apos a Segunda
Guerra Mundial, num processo em que os direitos humanos passam a ser o centro das
discussdes que envolviam as relacfes internacionais. Além de um sistema central de protecdo
de direitos humanos, ou também chamado “global”, existem sistemas regionais de direitos
humanos, ou “locais’, os quais coexistem com aquele, de forma complementar, ndo havendo
superposi ¢ao ou exclusio de um pelo outro.”’

O global é o Sistema das Nacbes Unidas (ONU); os regionais sdo: o Sistema Africano
(Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos de 1981), o Sistema Arabe
(Carta Arabe dos direitos Humanos de 1994, ratificada, até o momento, apenas pelo Iraque), o
Sistema Europeu (Convencdo Européia para a Protegdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais de 1950) e o Sistema Interamericano (Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969).

O documento juridico fundador das Nacbes Unidas foi a Carta de Sdo Francisco de

1945. A ONU foi criada com a perspectiva de instaurar uma nova ordem socia. E na Carta da

4 “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem
agi I uns aos outros com o espirito de fraternidade”.

">Modelo bésico— traducdo livre.

"SVERGOTTINI, Giuseppe. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Diciondrio de politica, 2002, p. 852.
""BITTAR, Etica, educacao, cidadania, e direitos humanos, 2004, p. 124.



ONU que aparece pela primeira vez na historia do direito a proibicdo da guerra como formula
legitima de solucéo de aonflitos, deduzindo-se disso que um dos principais objetivos dessa
instituicdo € a criacdo de uma ordem internacional, fundada nas relagbes pacificas entre
nacdes. Vea-se seu art. 1°.

Art. 1° Os propdsitos das Nagfes Unidas sdo: (...) Desenvolver relagdes entre as
nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacgdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento
da paz Universal. Art. 55° Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar,
necessérias as relactes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito
ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos as Nagles
Unidas favoreceréo: (...) alineac) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais para todos, sem distingéo de raga, sexo, lingua ou
religizo.”®

Os direitos humanos, a partir da insercdo do Estado na comunidade internacional,
deixaram de ser uma questéo de dominio reservado dos Estados e ganharam status de tema
global, significando a necessidade de os Estados soberanos, em tempos de paz, garantirem a
efetiva protecdo dos direitos humanos das suas populagbes, a fim de conquistarem

legitimidade no cenério internacional. Celso Lafer bem demonstra a novavis directiva:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, consagrada pela
Assembléia Geral da ONU (e que fez eco as DeclaragBes que estdo na base da
Revolucdo Americana e Francesa), assinala a nova vis directiva. Configurou-se
como primeiraresposta juridica da comunidade internacional ao fato de que o direito
de todo ser humano a hospitalidade universal, apontado por Kant no ‘Projeto de Paz
perpétua e contestado na prética pel os refugiados, pelos apatridas, pelos deslocados,
pelos campos de concentracdo e pelo genocidio, s6 comecaria a viabilizar-se se 0
direito a ter direitos tivesse uma tutela internacional, homologadora do ponto de
vista da humanidade.”

ApoGs a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mais dois pactos foram
elaborados, em 1966, com o principal objetivo de tornar os direitos humanos mais efetivos,
dotados de forga vinculativa: O Pacto Internaciona de Direitos Civis e Politicos e o Pacto

Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Esse trio, em conjunto, forma a

78 Apud BITTAR, Eduardo C. B; ALMEIDA, Guilherme de Ssis. Curso de filosofia do direito. 4. ed., Séo
Paulo: Atlas, 2005, p. 552.
"9 LAFER, Celso. A Onu e os direitos humanos. Estudos Avancados, Sao Paulo: USP, 1995, p. 174.



chamada “ Carta Internaciona de Direitos Humanos’. “Pacto” é sinbnimo de “tratado”, que
pode ser definido como uma manifestacdo de vontades concordantes imputéveis a dois ou
mais sujeitos de direito internacional e destinada a produzir efeitos juridicos, £gundo as
regras do direito internacional.

Na conclusdo de tratados ha quatro fases distintas. 1) negociacdo: define-se o texto do
tratado, geramente numa convencdo; 2) assnatura atesta-se a autenticidade do texto
convencional; 3) aprovacdo legidativa: ocorre na ordem juridica interna do pais signatario e,
caso aprovado, o tratado ganha 0 mesmo status que uma lei interna; 4) ratificagdo: o estado
signatério manifesta sua vontade de obrigar-se, de modo definitivo, no plano internacional .

O processo de formagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos teve inicio,
como jé& citado, em 1945 e terminou em 1948, ndo apresentando maiores dificuldades, tendo
em vista o grau de consenso sobre 0s pontos apresentados. Com relacdo aos pactos de 1966
houve um periodo de tempo prolongado para sua formagdo. A redacdo dos pactos deuse em
1949 e <6 foi findizada em 1966, ou sga, foram necessarios dezessete anos para sua

elaboracdo, em raz&o da controvérsia de posi¢oes referentes aos pontos abordados.

No inicio, pensou-se na possibilidade de apenas um grande Tratado que fosse capaz
de abranger todos os direitos humanos; todavia, pela dificuldade de e obter pontos
consensuais, concluiu-se que seria melhor a elaborac@o de dois Pactos: um dos
direitos civis e politicos (heranca da tradi¢do liberal ligada & Democracia dos
Estados Unidos da América, colocando sua énfase no valor da liberdade) e outro de
direitos sociais, econdmicos e culturais (heranca da tradicéo socialista, como énfase
no valor daigualdade).®*

A divisdo dos direitos humanos em dois grandes pactos conduziu a que surgisse o
conceito de “geracdes de direitos humanos’, em nimero de trés palavras da Revolucdo
Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade. A primeira geracéo faz referéncia aos direitos
civis e politicos, de cunho liberal, quer dizer, o Estado deve respeitar aliberdade individual de
cada cidadéo e abster-se de agir (obrigacéo de ndo fazer); o Estado deve servir o individuo,
ndo ao contrario. A idéia de colocar limites a acdo do Estado € aforca principal da Revolugdo

Francesa (1789) e da Revolucdo Americana (1776), razéo pela qual se atribui 0 nome de

“primeira geracéo”.

80 BITTAR; ALMEIDA, Curso de filosofia do direito, 2005, p. 553.
81 | bidem, p. 554.
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A segunda geracao, dos direitos sociais, econémicos e culturais, de origem socialista,
abrange as prestagdes positivas do Estado. A satisfagéo das necessidades sociais, econdmicas
e culturais do cidaddo depende da acdo do proprio Estado (obrigacdo de fazer). A igualdade
de todos os homens perante a lei e também de forma mais concreta e efetiva € a idéia-chave
da Revolucdo Russa de 1917, vindo desse periodo a designacdo de direitos de “segunda
geracéo”.

Em derradeiro, a terceira geracdo de direitos é formada pelos direitos ditos de
“titularidade coletiva’, ou “direitos de solidariedade”, tais como meio ambiente, direito do
consumidor, direito a paz e ao desenvolvimento. Esta geracéo de direitos ndo teve origem em
nenhuma revolugdo, mas decorreu da agdo dos paises de Terceiro Mundo que, durante o
periodo da Guerra Fria, conseguiram inserir esses novos direitos na agenda internacional .

Celso Lafer, em sua obra Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre

uma experiéncia diplomatica, assim relata:

No periodo da Guerra Fria, a rivalidade entre Estados Unidos e Unido Soviética
pode ser assim caracterizada: “ corrida armamentista, o desenvolvimento da doutrina
da dissuasdo nuclear, e pela manutengdo do equilibrio do terror, com poder de
destruicgo suficiente para aniquilar vérias vezes a humanidade”.®

Foi nesse estado de animos que se criaram os Pactos de Direitos Humanos da ONU. A
obtencdo do consenso quanto a existéncia de apenas um Unico tratado mostrou-se impossivel;
por isso, a ONU criou dois pactos. um com os direitos da tradi¢éo liberal e outro com os
direitos de tradicdo sociaista. 1sso se deu ndo em raz&o de uma construcdo tedrica, mas, sim,

de uma situacéo historica especifica:

82 BITTAR; ALMEIDA, Curso de filosofia do direito, p. 555.
8 | AFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos reflexdes sobre uma experiéncia diplomética.
S80 Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 96.



No plano histérico do Direito Internacional, os direitos econdmicos, sociais e
culturais iniciam seu processo de positivagdo em 1917, com o surgimento da OIT
(Organizacéo Internacional do Trabaho), antes, portanto, dos direitos Civis e
Politicos, que sO iniciaram esse processo a partir de 1948, com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. O plano interno segue uma légica diferente: a
partir do século XVII1, com a Revolugéo Francesa (1789) e a Revolugdo Americana
(1776), ha uma transformagado da visdo que privilegiava a 6tica dos governantes (ex-
parte principe), para uma visdo que d& mais énfase a 6tica dos governados (ex-parte
populi).A outra mudanca significativa, no plano interno dos Estados, ocorre no pés
Segunda Guerra, quando o moderno Constitucionalismo erige o ser humano como
finalidade principal do Estado®

Finalizada a Carta da ONU de Direitos Humanos, era necessario elaborar outros
tratados, capazes de englobar a ampla variedade temética contida no objetivo de protecdo

internacional dos direitos humanos, a saber:

? 1948 (9 de dezembro): Convencéo contra o genocidio;

? 1951 (28 de julho): Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados;

? 1965 (21 de dezembro): Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminagéo Racial;

? 1966 (16 de dezembro): Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos;

? 1966 (16 de dezembro): Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais;

? 1968 (26 de novembro): Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes de Lesa Humanidade;

? 1973 (30 de novembro): Convencao Internacional sobre a Represséo e o Castigo
ao Crime de Apartheid,

? 1979 (18 de dezembro): Convengéo sobre a Eliminagéo de todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher;

? 1984 (10 de dezembro): Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes;

? 1989 (20 de novembro): Convencao sobre os Direitos da Crianga;

? 1990 (18 de dezembro): Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migratorios e de seus Familiares;

? 1992 (5 de julho): Convencéo sobre a Diversidade Biologica.

Cabe sdlientar ainda as duas grandes fases que apresentam os direitos humanos:

8 BITTAR; ALMEIDA, Curso de filosofia do direito, 2005, p. 558.
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A histéria dos Direitos Humanos Internacionais pode ser dividida em duas grandes
fases. A fase legislativa e a fase de implementagdo. Durante a fase legislativa, que
tem como data inicial 0 ano de 1945, sdo elaborados os principais tratados e
instrumentos juridicos do direito internacional dos direitos humanos. Ja na carta de
S0 Francisco, sdo feitas referéncias a questdo dos Direitos Humanos. A fase de
implementacdo inicia-se em 1966, quando termina a elaboragdo do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e do pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais e tem como principal caracteristica a
implementacdo daquelas normas ja existentes, em vez da criacdo de novas normas
de direitos humanos. Esse objetivo é realizado por meio dos 6rgéos de supervisao,
gue se utilizam dos mecanismos de implementacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, a saber: sistemas de peticdes, relatdrios e investigacbes. O
principal 6rgéo supervisor, no ambito da ONU, é a Comissdo de Direitos Humanos,
estabelecida em 1946.%°

Toda a discussdo em torno da Comissédo dos Direitos Humanos da ONU e sua efetiva
supervisdo e controle perpassa pelo estudo da doutrina da soberania, suas teorias e a nova

VIS0 que a mesma possui No meio internacional, acarretando, assim, a sua redefinicao.

2.3 REDEFINICAO DO CONCEITO DE SOBERANIA

Parainiciar este topico de estudo € necessario esclarecer que, em razéo do movimento
de internacionalizacdo dos direitos humanos, surgiu a delicada e importante questéo da
soberania interna diante dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos.
Tais diretrizes de ordem internacional podem coagir Estados a cumprir efetivamente os
direitos humanos em sua ordem doméstica? Como fica a soberania nacional em face desses
instrumentos internacionais?

Com o objetivo de esclarecer tais quest@es inicia-se 0 desenvolvimento deste tépico
revisando as vérias definices de soberania existentes hoje no cenario juridico-politico. Trés

definicOes sdo apresentadas. Segundo Nicola Matteucci:

8 BITTAR, Etica, educacéo, cidadania e direitos humanos, 2004, p. 556.



Em sentido lato, o conceito politico-juridico de Soberania indica o poder de mando
de dltima instancia, numa sociedade politica e, conseglientemente, a diferenca entre
esta e as demais associagbes humanas em cuja organizagdo ndo se encontra este
poder supremo, exclusivo e ndo derivado: de fato a Soberania pretende ser a
racionalizagéo juridica do poder, no sentido da transformacdo da forca em poder
legitimo, do poder de fato em poder de direito. Obviamente, so diferentes as formas
de caracterizagdo da Soberania, de acordo com as diferentes formas de organizagéo
do poder que ocorreram na histéria humana: em todas elas é possivel sempre
identificar uma autoridade suprema, mesmo que, na prética, esta autoridade se
explicite ou venha a ser exercida de modos bastante diferentes®

A nocdo de soberania exposta por José Francisco Rezek em sua obra assim se explica:

O fato de encontrar-se sobre certo territorio bem delimitado uma popul agéo estavel e
sujeita a autoridade de um governo nao basta para identificar o Estado enquanto
pessoa juridica de direito das gentes. afinal, esses trés elementos se encontram
reunidos em circunscricdes administrativas vérias, em provincias federadas como a
Cdliférnia e o Para, até mesmo em municipios como o Recife e Caldas Novas.
Identificamos o Estado quando seu governo- ao contrario do que sucede com o de
tais circunscrigdes- ndo se subordina a qualquer autoridade que Ihe seja superior, ndo
reconhece, em Ultima andlise, nenhum poder maior de que dependam a definicdo e o
exercicio de suas competéncias , e sd se pde de acordo com seus homélogos na
construcdo da ordem internacional, e na fidelidade aos parémetros dessa ordem, a
partir da premissa de que ai vai um esfor¢o horizontal e igualitario de coordenagdo
no interesse coletivo. Atributo fundamental do Estado, a Soberania o faz titular de
competéncias que, precisamente porque existe uma ordem juridica internacional, ndo
s3o ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores®’

A terceiradefinicdo é esclarecida por Celso Ribeiro Bastos:

Na mesma medida em que se consolidou o poder dentro do Estado, surgiu também a
idéia de que se tratava de um poder soberano. De fato, pode-se dizer que sdo duas
construcfes simultaneas. Uma, a do Estado, tal como saido dos séculos XV a XVIII,
e outra, a da comunidade internacional, composta de Estados tidos por iguais. Esta
regra da igualdade foi o principio sobre o qual se erigiu o direito internacional.
Encontrava-se, assim, inteiramente preservada a no¢cdo de soberania. Esta se
constituiria na supremacia de poder dentro da ordem interna e no fato de, perante a
ordem externa, so encontrar Estados de igual poder.2

A palavra “soberania’, bem como o seu conceito, ndo foi criada no século XVI. Na

Antiguidade e na Idade Média, para indicar a sede Ultima do poder, eram utilizados termos

8 MATTEUCI, Nicola In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionario de politica, 2002, p. 1179.
8"REZEK, Francisco. Direito internacional ptblico. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 229.
88BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional . 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 18-19.
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variados tais como summa potestas ou summum imperium, que denotavam o sentido inerente
a0 ingtituto da soberania. Como poder de mando de Ultima instancia, a soberania encontra-se
intimamente relacionada com a realidade primordial e essencial da politica, qual sgja, apaz e
aguerra. Na ldade Moderna, com a formagdo dos grandes Estados territoriais, fundamentados
na unificacdo e na concentracéo do poder, cabe exclusivamente ao soberano, Unico centro de
poder, a tarefa de garantir a paz entre os suditos de seu reino e de uni-los para a defesa e 0
atague contra o inimigo estrangeiro.®°

O soberano pretende ser exclusivo, onicompetente e onicompreensivo, no sentido de
gue somente de pode intervir em todas as questbes e ndo permitir que outros decidam: por
isso, no novo Estado territorial so permitidas unicamente forgas armadas que dependam

diretamente do soberano. Assim, é possivel demonstrar a dupla faceta da soberania:

Evidencia-se, assim, a dupla face da Soberania: a interna e a externa. Internamente o
Soberano moderno procede a eliminagdo dos poderes feudais, dos privilégios dos
Estados e das categorias, das autonomias locais, enfim dos organismos
intermediérios, com sua funcéo de mediador politico entre os individuos e o Estado:
isto &, ele procura a eliminagdo dos conflitos internos, mediante a neutralizagdo e a
despolitizagdo da sociedade, a ser governada de fora, mediante processos
administrativos, antitese de processos politicos. Externamente cabe ao Soberano
decidir acerca da guerra e da paz: isto implica um sistema de Estados que ndo tém
juiz algum acima de si proprios, que equilibram suas relagdes mediante a guerra,
mesmo sendo esta cada vez mais disciplinada e racionalizada pela elaboracéo,
através de Tratados, do direito Internacional ou, mais corretamente, do Direito
Publico europeu. A nivel externo 0 Soberano encontra nos outros Soberanos seus
iguais, achando-se, consegiientemente numa posi¢ao de igualdade, enquanto anivel
interno, o Soberano se encontra numa posi¢do de absoluta supremacia, uma vez que
tem abaixo de si 0s stiditos, obrigados & obediéncia %

No ultimo século, o conceito politico-juridico de soberania entrou em debate com a
crise do Estado moderno, que ndo mais se apresenta como centro Unico e autbnomo de poder,
sujeito exclusivo da politica, Unico protagonista da arena internacional. 1sso se deu em funcéo
darealidade cada vez mais pluralista das sociedades democraticas, bem como do novo caréter
dado as relages internacionais, nas quais a interdependéncia entre os diferentes Estados
torna-se cada vez mais forte e mais estreita, sgja no aspecto politico, seja no ideoldgico. O
movimento por uma colaboragdo mais estreita comegou a desgastar os poderes tradicionais
dos Estados soberanos, mas também se podem citar outros fatores que contribuiram para a

uma aproximacao dos Estados:

8 MATTEUCCI. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionario de politica, 2002, p.1180.
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O golpe maior veio das chamadas comunidades supranacionais, cujo objetivo é
limitar fortemente a soberania interna e externa dos Estados-Membros, as
autoridades supranacionais tém possibilidade de conseguir que adequadas Cortes de
Justica definam e confirmem a maneira pela qual o direito supranacional deva ser
aplicado pelos Estados em casos concretos; desapareceu 0 poder de impor taxas
alfandegarias, comecga a sofrer limitag6es o poder de emitir moeda. As novas formas
de aliangas militares ou retiram de cada Estado a disponibilidade de parte de suas
forgas armadas ou determinam uma soberania limitada das poténcias menores com
relacdo a poténcia hegeménica. Além disso, existem outros espacos ndo mais
controlados pelo Estado soberano. O mercado mundial possibilitou a formacéo de
empresas multinacionais, detentoras de um poder de decisdo que ndo esta sujeito a
ninguém e esté livre de toda forma de controle: embora ndo sejam soberanas, uma
vez gque ndo possuem uma populagdo e um territorio onde exercer de maneira
exclusiva os tradicionais poderes soberanos, estas empresas podem ser assim
consideradas, no sentido de que — dentro de certos imites - ndo tem “superior”

algum. Os novos meios de comunicagdo de massa possibilitam a formagdo de uma
opinido publica mundial que exerce, &s vezes com sUCESSO, uma pressao especial

para que um Estado aceite, mesmo ndo querendo, negociar a paz, ou exerca o poder
de conceder gracas que antes era absoluto e indiscutivel %

Apbs tecer as consideracOes expostas, € mister retomar a questdo referente a
observancia dos direitos humanos. Houve uma maior vinculagcdo do poder constitucional do
Estado com validade internacional de suas normas ou préticas internas e a adequada aplicacdo
das normas externas pactuadas ou de ordem universal, as chamadas “humanitarias’. Nesse
sentido, existem correntes distintas de interpretacéo da aplicabilidade e efetivacdo dos direitos
humanos internacionais no ambito nacional, com especial destagque a corrente universalista, a
relativista, a corrente de forte universalismo e a de fraco relativismo.

A corrente universalista defende que os direitos humanos sdo universais e que ha um
minimo ético irredutivel fundamentado na dignidade da pessoa humana. Por sua vez a
relativista sustenta que os direitos humanos sdo locais, ndo havendo uma ética universal que
fundamente gque a Unica fonte de direitos € a cultura. Quanto as duas Ultimas correntes
(corrente de forte universalismo e corrente de fraco relativismo), transitam entre as duas
primeiras. a de forte universalismo aceita a cultura, entretanto ndo de forma absoluta, por
exemplo, segregacao racial ou de sexo, ao passo gque a corrente de fraco relativismo aceita que
aculturalocal é construida e imposta segundo uma visdo universal.

A opc¢do de um Estado em por se filiar a uma das correntes citadas identifica se ele €
mais ou menos integrado ao sistema internacional; se € ou nd mais maledvel e,
conseqlentemente, se faz parte de um movimento Unico e indivisivel em prol da efetivacéo
universal. Se o Estado ndo aceita partilhar suas experiéncias, dividir suas responsabilidades e

reconhecer 0s demais paises como iguais, ndo havera a internacionalizacdo da jurisdicdo no

I MATTEUCCI, Nicona. In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, Dicionario de politica, p. 1187.



tocante aos direitos humanos. Entretanto, se 0 Estado efetivamente se integra, aceitando a
condicdo de colaborador e igual aos demais, estar-se-a diante da plenitude do conceito

contemporaneo de soberania, a chamada “ soberania compartilhada’. No dizer de Freneda:

A soberania compartilhada nada mais € que o respeito mituo entre os Estados em
prol de um ou vérios objetivos comuns, preterindo normas mais benéficas quando
pactuadas, e observando preceitos humanitarios, mesmo que ndo pactuados, vez que,
como j& elucidado, a condicdo de titular de direitos humanos € ser individuo ou ser
Vivo. Inegavel que a convivénciaem um mesmo cenario internacional de Estados téo
diferentes e com caracteristicas, interesses e necessidades absolutamente diversas,
sempre trard eventuais conflitos, todavia o que ndo se pode negar € a necessidade de
solugéo e, principalmente, de tutela, ao menos, aos direitos humanos, pois esses séo
fundamentais e intrinsecos & pessoa, n&o podendo ser negados ou abdicados.*

Percebe-se que a maior dificuldade para a solucdo dos problemas é a auséncia de
reconhecimento entre os Estados de que quanto as questdes humanitérias; assim, nenhum
deles pode suplantar ao outro, nem muito menos, deixar de praticar os preceitos universais
alegando que ndo sdo universais, mas ocidentais, ou que tem um fundo capitalista. O direito
internacional dos direitos humanos, ao consagrar parametros protetivos minimos de defesa da
dignidade, é capaz de impedir retrocessos e arbitrariedades, propiciando avangos no regime de
protecdo dos direitos humanos nos ambitos internaciona e interno. Hoje, mais do que nunca,
€ tempo de inventar uma nova ordem, mais democratica e igualitaria, que tenha a sua
centralidade no valor da absoluta preval éncia da dignidade humana.®®

O entendimento necess&rio é que a protecdo efetiva dos direitos humanos esta além
das fronteiras estatais, além das barreiras das nacionalidades, ndo podendo se justificar os
desrespeitos a dignidade humana local, praticados com a alegagdo de que a soberania nacional
estaria sendo ofendida ou suplantada. A jurisdicdo internacional precisa ser criada e
aprimorada, entretanto o principal meio de garantir o respeito aos direitos humanos é a
implementacdo e aceitacdo de gque a soberania deve sr partilhada, uma vez que os Estados
s80 como parceiros nas questbes humanité&rias. 1sso ndo significa total obediéncia sem
guestionamentos; ao contrario, 0s questionamentos podem enriquecer cada vez mais o cenario

pluralistaformado. Na afirmacéo de Eduardo Gomes Freneda percebe-se tal pensamento:

% FRENEDA, Da internacionalizacdo dos direitos humanos e da soberania compartilhada. In: PIOVESAN,
Direitos humanos, 2006, p. 69.p. 72.
9 VIANA, Flavia Direito internacional no cendrio contemporaneo. Curitiba: Jurud, 2003. p.115.



N&o h& uma obediéncia a um estado exterior, h4 uma observancia aos principios
elementares de sobrevivéncia da dignidade de vida, ou seja, um minimo que deve ser
observado e que é instituido por diversos mecanismos (ONU, OEA, Sistema
Europeu, Asidtico, Africano, dentre outros menores) constituidos por uma
coletividade de Estados e que representam 0s interesses de seus povos, que néo
passam e ndo devem se fulcrar somente nas questdes econdmicas.>*

E necess&rio a formacdo de uma efetiva e rea jurisdicdo internacional acerca de
direitos humanos, com a conscientizacdo e flexibilizacdo do conceito absoluto de soberania,
passando a adotar um sistema de colaboragdo e cooperacdo nas questdes humanitérias. Disso
resultara uma definicéo de soberania compartilhada em prol de uma melhor condicdo de vida
para todos, sem aimposi¢éo de um Estado sobre outro e uma conscientizagdo internacional no

sentido de que 0 mais importante € a coletividade, o universal, ndo o individual.

2.4 UNIVERSALISMO E MULTICULTURALISMO

A po6s-modernidade lega a0 homem um mundo onde as comunicagdes se dao
praticamente em tempo real, proporcionando variedade e quantidade de informagdes ao
homem, de tal modo que a prética do isolamento significa ndo pertencer mais ao mundo. O
termo “multiculturalismo”, na era pds-moderna, ganha uma concepcdo positiva, sendo
entendido como uma convergéncia de diversos estilos de vida, culturas e atitudes, marcando,
assim, uma posi¢cao mais aberta e flexivel das sociedades mundiais.

Esse cendrio multicultural levanta a questdo da toleréncia e da diversidade como
pontos de reflex&o a serem debatidos num mundo cada vez mais sem fronteiras. Essa questdo

€ levantada por Karine Finn:

% VIANA, p. 74.



Mais que um estilo de vida, os usos, costumes e a tradi¢cdo de um povo € o que
verdadeiramente revela suas raizes, a sua prépria aima. A cultura é o berco da
identidade social, um indicador de valores e, consegientemente, a idealizadora das
normas de conduta que se espera sejam cumpridas por todos os individuos do grupo.
Se por um lado, a cultura ndo prescinde da sociedade, esta, por sua vez, nada seria
sem a constituicdo dos valores culturais, que fornecem significado a vida humana. A
cultura ndo desempenha um padrdo estético, ela segue em movimento. O cotidiano,
com seus objetivos e aspiragdes, € capaz de provocar-lhe modificacfes, criando um
lugar para novos paradigmas.®®

A redlidade da globalizagdo conduz a que diversas culturas sgjam postas em convivio
hodiernamente, causando, assim, um sentimento de ambiglidade em relacdo a valores e
costumes praticados. Essa ambiguidade faz nascer a preocupagdo com a identidade dos povos
€, a0 mesmo tempo, induz a um maior respeito entre as culturas. Entretanto, € importante
frisar que a globalizagdo € vista como um fendmeno revolucionédrio e demonstra atuar em

vérios campos do Estado e sociedade, Anthony Giddens assim a descreve:

Por conseguinte, eu diria sem hesitar quer a globalizac&o, tal como estamos a vivé-
la, a muitos respeitos ndo € apenas uma coisa nova, € também ago de
revolucionario. Porém, creio que nem os cépticos nem os radicais compreenderam
inteiramente o que é a globalizagdo ou quais as suas implicagde sem relacdo as
nossas vidas. Para ambos os grupos, trata-se, antes de tudo, de um fendmeno de
natureza econdmica. O que é um erro. A globalizagdo é politica, tecnolégica e
cultural, além de econdbmica. Acima de tudo, tem sido influenciada pelo progresso
nos sistemas de comunicag3o registrado a partir do final da década de 1960.%

O fendbmeno da globalizacdo fez emergir um tema muito controverso na seara
mundial, qual sgja a consolidagdo da hegemonia cultural ocidental. O estudo da teoria dos
direitos humanos estrutura-se sobre a premissa de que a natureza humana € universal; dessa
forma, existe um rol de direitos inerentes a todos, regido por um minimo ético comum. Essa
visdo é herdada do direito natural .’

Nesse pensamento, os direitos humanos funcionam como um indicador na construgéo
normativa das sociedades, as quais devem elaborar suas leis de acordo com essas

prerrogativas minimas, independentemente da pluralidade social existente. Essa idéia,

% FINN, Karine. Direito a diferenca um convite ao debate entre universalismo e multiculturalismo. In:
PIOVESAN (Coord.), Direitos humanos, 2006, p. 38.

% GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizac&o. 4. ed. Barbacena: Presenca, 2002, p. 22.
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entretanto, € rebatida pelos partidérios da teoria relativista, que defendem o amplo
reconhecimento da diversidade cultural.

Todos os sistemas culturais so iguais em valor e suas caracteristicas compreendidas
de acordo com o contexto em que se apresentam. O principal argumento da visdo relativista
dos direitos humanos é uma critica do universalismo a esses direitos, apontando que ndo se
trata de uma verdadeira concepcéo universal dos direitos humanos, mas ocidental. Ndo se
admite, assim, nenhuma forma de intercambio cultural, sob pena de levar a uma forma de
imperialismo moral, de dominagéo de uma cultura sobre a outra.*®

Antbnio Augusto Cancado Trindade relata que a critica a tentativa de serem
universalizados os direitos humanos aceitos pela sociedade ocidental explica-se como
argumento de que as tradicdes, os dados historicos, culturais e religiosos de cada nagéo e o0s
valores de cada povo réo podem ser ignorados, tampouco pode um determinado povo ou
nacao reivindicar que seja formulado o conceito de direitos humanos.*®

Entende-se que o objetivo de universalizar os instrumentos de protecdo dos direitos
humanos simboliza a arrogancia do imperialismo cultura do mundo ocidental, que tenta
universalizar suas préprias crencas, levando, assim, a destruicdo da diversidade cultural dos
povos. A teoria universdista dos direitos do homem visa proteger o individuo,
independentemente de pais em que viva ou do grau de desenvolvimento da sociedade; téo sO
por ser humano, objeto da universalidade dos direitos humanos.*®

Os universdistas defendem que a existéncia de normas universais de protecdo dos
direitos humanos é uma necessidade do mundo contemporéaneo, tanto que diversos Estados
ratificam instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, demonstrando um

CoNsenso a respeito do seu conteddo.

Desta forma, a corrente universalista entende que qualquer que seja 0 contexto
geografico, étnico, histérico ou econdbmico-social em quer cada um de nos se insere,
a cada homem assiste um conjunto inderrogavel de direitos fundamentais,
ressaltando que esta universalidade ndo se contrapde a diversidade cultual, religiosa
ou ideoldgica, a qual ndo pode se utilizada, contudo a limitacdo dos direitos
individuais®*

% |KAWA, Daniela. Universalismo, relativismo e direitos humanos. In: RIBEIRO, Maria de Fatima (Coord.).
Direito internacional dos direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2004. p. 122.

% TRINDADE, A protecdo internacional dos direitos humanos, 1991, p. 222.
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PIOVESAN (Coord.), 2006, p. 62.

10 | bidem, p. 63.



57

Na visdo universalista existem graus de entendimento: universalismo radical defende a
idéia de um direito pautado unicamente na razdo moral individual ou em alguma caracteristica
considerada em sua forma pura, acultural, ou segja, desconsidera totalmente a cultura na
configuracdo da natureza humana; o universalismo forte defende o valor intrinseco ao homem
como a principal fonte de validade moral e o principal fundamento do direito; por sua vez, o
universalismo fraco aceitaria tanto o valor intrinseco quanto a cultura como fontes da moral e
fundamento do direito, bem como permitiria a adogdo da cultura como Unico elemento
caracterizador do homem, do direito e damoral, desde que aberta a outras culturas.'%2

O fato sobre o qual se funda a titularidade dos direitos humanos €, pura e
simplesmente, a existéncia do homem, sem necessidade alguma de qualquer outra precisio ou
concretizacdo. Os direitos humanos sdo direitos proprios de todos os homens, enguanto
homens, a diferenca dos demais direitos, que sd existem e sdo reconhecidos em funcéo de
particularidades individuais ou sociais do sujeito. Os direitos humanos sdo, pela sua propria
natureza, direitos universais e ndo localizados ou diferenciais.*

Jack Donnely esclarece:

Na defesa do carédter universal dos direitos humanos ndo se pode sustentar que os
mesmos sejam estéticos, imodificaveis ou absolutos, uma vez que qualquer idéia de
direitos humanos apresenta uma especificidade cultural. O que sedeve ter em vista é
gue tanto a contingéncia histérica quanto a particularidade dos direitos humanos é
completamente compativel com a concep¢do de direitos humanos como direitos
morais universais, ndo se admitindo a adogdo do relativismo cultural como forma de
justificar aviolaco aos direitos humanos.®

A idéia geral em relacdo a validade da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
demonstra que mesmo os Estados com as mais diversas culturas aceitam seu contelido como

direitos humanos a serem respeitados, reconhecendo-o0s, dessa forma, como universais.

122 | K AWA, Universalismo, relativismo e direitos humanos p. 121-123.
18 COMPARATO, A afirmacao histérica dos direitos humanos.
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2.5 UNIVERSALISMO DE WOLFGANG KERSTING

Dentro do estudo da teoria universalista, um dos expoentes que se destacam € o
aemdo Wolfgang Kersting, da Universidade alemd de Kiel. Kersting entende que o
relativismo é formado por grupos que ndo conseguem transcender o préprio contexto cultural,
nem conseguem abandonar os preconceitos enraizados de sua propria sociedade. Dessa forma,

avalidade moral encontra uma espécie de limite de atuacdo, qual sgja, a sua esfera cultural.

Cada sociedade desenvolve historicamente o seu sistema de convicgbes morais,
estabelecendo, assim, o seu destino cultural. Portanto, para o relativista é impossivel
gue dentro do sistema de convicgdes morais historicamente formadas se encontre
uma érea de regras, um segmento de normas que ndo mostrasse vestigios da histéria
do surgimento. Sendo assim, existem distintos sistemas morais. Para os relativistas,
ndo ha principios morais de validade universal que comprometam de igual maneira
cada pessoa. Por isso mesmo, ndo ha que falar em interacdo entre as diferentes
culturas®

A citagdo demonstra a diferenca béasica entre o relativismo ético e o multiculturalismo
ou relativismo moral, na medida em que aquele elimina a moral como meio de entendimento
transcultural. Kersting justifica o universalismo com o fato de que o processo de globalizacdo
provoca, inevitavelmente, maior proximidade entre as pessoas. Por isso, surge a necessidade

de se criar uma “moeda normativa’ universal, ou sgja, uma linguagem normativa comum.

As Nagles Unidas vém, ha alguns anos, dando aos direitos humanos uma
importancia crescente e que vai muito além dos habituais discursos declamatorios.
Manifesta-se de maneira cada vez mais enérgica a vontade de ampliar & tarefas
tradicionais de garantir e restabelecer a paz internacional acrescentando-lhes os
objetivos de proteger e fazer cumprir os direitos humanos, bem como de restringir,
correspondentemente, a proibicéo de evitar a violéncia. Os contornos de um novo
intervencionismo estdo se delineando. E também os esforcos encetados em prol de
uma concepgao da justica distributiva internacional ndo podem dispensar o conceito
de direito humano e o efeito compromissivo que abrange todos os Estados que |he é
inerente.*®

1% FINN, Direito a diferenca: um convite ao debate entre universalismo e multiculturalismo. In: PIOVESAN,
(Coord.), Direitos humanos, 2006, p. 45.

1% K ERSTING, Wolfgang. Em defesa de um universalismo Sébrio. Veritas, Porto Alegre: PUCRS, v. 46, n. 4
dez. 2001, p. 627.
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N&o obstante 0 estigma de que o universalismo constitui uma nova roupagem do
colonialismo embasado pela moral, Kersting rebate o relativismo dizendo que, muitas vezes
esse engajamento pelo outro é utilizado pelos ditadores, que, a pretexto da autodefesa cultural,
isolam seus regimes autocréticos evitando exigéncias de democracia e Estado de direito.
Sobre a crise pela qual passa o universalismo, propde uma saida para salva-lo, tornando-o
sobrio. Esta nocdo de direitos humanos deve ser reconhecida em nivel transfronteirico,
mesmo numa situacdo multiculturalista. Precisa-se, portanto, desenvolver uma argumentacao
gue atribua ao conceito de direitos humanos um significado que sgja independente de
qualquer coloracdo cultural e ndo necessite de uma hermenéutica cultural %’

Kersting percebe o ser humano dos direitos humanos, argumentando sobre a existéncia
de elementos humanos comuns, pré-culturais e moramente significativos. Nesse raciocinio,
descobre o ser humano como tal, ou sga, 0 ser humano natural, o ser humano nu, o ser
humano da doutrina da classificacdo bioldgica, 0 homo sapiens. A sua naturalizacéo leva ao
conceito de direitos humanos porque a igualdade estd na classificagdo bioldgica, e sua
diferenciacio passa a ser meramente ideol dgica e cultural.X%®
A respeito dessa ponderacdo convém citar a obra Universalismo e direitos humanos de

Kersting, onde ele afirma:

A validade universal dos direitos humanos de existéncia (vida ou morte, domicilio
ou expulsdo, incolumidade fisica ou tortura, estupro, mutilacdo, regra ou
arbitrariedade), de subsisténcia (evitar a fome, a sede e a miséria) e de
desenvolvimento (pessoas tém capacidades e talentos que podem ser melhorados),
constituem o contraforte material de um universalismo sébrio que confere protegéo a
interesses em termos de direitos humanos, e obriga as pessoas, as instituicdes e a

instituicdo das instituicdes, o Estado, a ir a0 encontro desses interesses humanos
bésicos.!*

A respeito do adjetivo “sobrio” de seu universalismo, o autor explica que o sentido
advém de trés aforismos, quais sgjam: sua teoria restringe-se a esfera do direito; sua teoria

“abre mao” de concepcdes probleméticas, em termos de fundamentacdo, que se agrupam em
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torno do valor e da dignidade do ser humano; sua teoria possui compatibilidade qualificada
com o particularismo moral.11°

O autor ensina que os direitos relativos a existéncia humana sdo de féacil
reconhecimento. A renlncia ao emprego de violéncia e o estabelecimento de uma ordem
normativa cumpririam as suas exigéncias; or isso é possivel utilizar a area biologica da
antropologia, ndo a culturalista, para justificar sua aplicabilidade universal. A teoria de
Kersting evidencia a existéncia de certos interesses humanos fundamentais que fazem parte de
sua natureza e, portanto, possuem status antropoldgico. S8o interesses que, se ndo forem
respeitados, poderdo impedir o desenvolvimento individual dentro de qualquer sociedade ou
cultura; interesses sem 0s quais se torna impossivel a realizacdo de projetos de vida e que
carecem de protecdo juridica prioritéaria. O pleno funcionamento das capacidades bioldgicas
do ser humano deve estar sempre assegurado. Kersting acredita na existéncia de uma “zona
central inegociavel” referente a uma area de caréncia bésica de todas as pessoas, dispensando
qualquer interpretacdo cultural .t

Os fatores antropoldgico e bioldgico constituem o cerne da teoria do universalismo
sobrio de Kersting, alicercado nas triades expostas. Outro autor que formula reflexéo sobre os

direitos humanos e sua fundamentagdo € Immanuel Kant.

2.6 IMMANUEL KANT E O COSMOPOLITISMO

Nunca um sistema de pensamento dominou tanto uma época como a filosofia de
Emmanuel Kant dominou o pensamento do século XIX. Este tépico andisa a proposta
kantiana de uma ordem politica cosmopolita, para 0 que se faz necessario entender alguns
pontos principais de sua obra. O estudo da obra kantiana demanda tempo e vivéncia; portanto
as consideracOes aqui tracadas refletem uma parte de seu legado, este indispensavel para
entender o que significaa“paz perpétua’ kantiana.

A filosofia kantiana funda o criticismo,**?> ago situado entre o dogmatismo e o

ceticismo. Grande parte de sua obra demonstra que Kant foi um grande estudioso do

MO FINN, Direito adiferenca.., In: PIOVESAN, (Coord.), Direitos humanos, 2008, p. 47.
M KERSTING, Em defesa de um universalismo Sobrio. Veritas, 2001, p. 102.

Doutrina que ndo aceita que a razdo possua idéias inatas, mas, sim, certas formas ou categorias a priori,
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conhecimento, pois analisou e dissecou 0 conhecimento humano. O conhecimento s6 €
possivel, para Kant, na medida em que interagem condi¢cbes materiais de conhecimento
advindas da experiéncia (0 que os sentidos percebem) com condicdes formais de
conhecimento (0 que a razéo faz com que os sentidos percebam). A experiéncia € o inicio do
conhecimento, mas sozinha é incapaz de produzir conhecimento.

A partir desse enunciado, é necessério areflexdo referente as obras de Kant, nos quais
ele constréi todo sua teoria do conhecimento. Na Critica da razdo pura Kant analisa as
condi¢bes de possibilidade do conhecimento humano, procurando estabelecer a diferenca

entre duas espécies de conhecimento. Assim afirma:

Os conhecimentos puros sdo os absolutamente independentes de toda e qualquer

experiéncia sensivel. Tais conhecimentos, justamente por necessitarem de
percepcdes empiricas, abandonam mesmo o campo de todas as experiéncias
possiveis e parecem estender o ambito dos nossos juizos acima de todos os limites
da experiéncia mediante conceitos aos quais em parte alguma pode ser dado um
objeto correspondente na experiéncia. Além disso, quando se estd acimada esferada
experiéncia, entdo se esta seguro de ndo estar contestado pela experiéncia. O

estimulo para ampliar seus conhecimentos é téo grande que s6 se pode ser detido em
seu progresso por uma clara contradicdo em seu caminho. Esta pode ser, contudo,

evitada se as ficgcdes forem forjadas cautel osamente, sem que por isso deixem de ser
ficches. A matemética d&nos um espléndido exemplo de quédo longe conseguimos
chegar no conhecimento a priori independentemente da experiéncia. Na verdade, a
Matemética se ocupa com objetos e conhecimentos apenas na medida em que se
deixam apresentar na intuicdo. Mas essa circunstancia é facilmente descurada,

porque mesmo tal intuicdo pode ser dada a priori. Tornando por tal prova do poder
da raz&o, o impulso de ampliag8o ndo vé mais limites. A leve pomba, enquanto no
livre vbo fende o ar do qual sente aresisténcia, poderia imaginar-se que seria muito
melhor sucedida no espago sem ar. Do mesmo modo, Platéo abandonou o mundo
sensivel porque este estabel ece limites t&o estritos ao entendimento, e sobre as asas
das idéias aventurou-se além do primeiro no espaco vazio do entendimento puro.

N&o observou que por meio de seus esforcos ndo ganhou nenhum terreno, pois néo
possuia nenhum ponto em que, como uma espécie de base, pudesse se apoiar e
empregar suas forcas para fazer o entendimento sair do lugar. Na especulagdo, €,

contudo, um destino habitual da razéo sair do lugar. Na especulagéo &, contudo, um
destino habitual da razdo humana concluir o quanto antes seu edificio e apenas
depois investigar se também seu fundamento esta bem assentado.**?

N&o ha como estabel ecer critérios empiricos seguros a razdo humana, porque ela tende
a buscar explicagdes a problemas inevitaveis, os quais Kant cita como sendo Deus, liberdade
e imortalidade. A metafisica pretensiosamente buscava tentar solucionar esses problemas, até
Kant examinar as condic¢des de possibilidade do conhecimento humano, estudando os limites

da razéo humana. Para tanto, Kant desenvolveu os conceitos de juizos afirmativos analiticos e

113 KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Trad. Alex Martins. S3o Paulo: Martin Claret, 2006, p. 28.
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sintéticos, os quais, pensados na relacdo sujeito-predicado, ampliam o conhecimento ou
apenas o esclarecem.

Os juizos ampliativos, nos quais o predicado ndo possui conexao com o sujeito, sao
denominados “sintéticos’, ao passo que os elucidativos, nos quais o predicado ja esta contido
no sujeito ou dele decorre, denominamse “analiticos’. ApoOs afirmar gque o0s juizos de
experiéncia sdo todos sintéticos, Kant refere que todo conhecimento a priori repousa sobre
juizos sintéticos, isto é de ampliacdo. Assim, surge a questdo. Como sdo possiveis
conhecimentos sintéticos a priori?*'* Kant revoluciona a metafisica a0 refutar o

dogmatismo existente:

Até agora se supds que todo nosso conhecimento tinha que se regular pelos objetos;
porém, todas as tentativas de mediante conceitos estabelecer algo a priori sobre os
mesmos, através do que 0 nosso conhecimento seria ampliado, fracassaram sob esta
pressuposi¢ao. Por isso tente-se ver umavez se ndo progredimos melhor nas tarefas
da metafisica admitindo que os objetos tém que se regular pelo nosso conhecimento,
0 que assim ja concorda melhor com a requerida possibilidade de um conhecimento
a prior]iJBdos mesmos gue se deve estabelecer algo sobre os objetos antes de serem
dados.

Apbs a reflexdo sobre os limites da razéo humana e sobre o conhecimento, Kant volta
Seu estudo para o ser pensante e sua capacidade de saber agir, tratados na obraMetafisica dos
costumes, na qual o filésofo lanca as bases para uma ciéncia a priori da conduta. A boa
vontade como fim em s mesmo € o inicio da construgdo moral de Kant. Uma acéo praticada
por dever tem seu valor moral ndo no propdsito que por meio dela se quer alcancar, mas na
maxima que determina; ndo depende, pois, da realidade do objeto da agdo, mas meramente do
principio do querer segundo o qual a acdo foi praticada, prescindindo de todos os objetos da
faculdade de desejar. !

Com base nessa reflexdo, na qual a moral, € vista como um dever, surge a afirmacéo
de que o dever € a necessidade de uma ag&o por respeito alel. E ale aque Kant se refere ndo
€ outra sendo a lel moral que, por ser despida de referéncias a inclinactes e objetivos a serem
alcangados, € incondicionada.

Kant preocupa-se em fundamentar a pratica moral ndo na pura experiéncia, mas numa

lei aprioristicamente inerente a racionalidade universal humana; que se garantir absoluta

14 K ANT, Critica da razao pura, 2008, p. 13.
115 | bidem, p. 14.
Y18 | bidem, p. 27.



igualdade aos seres racionais a lei moral universal, que se expressa por meio de uma maxima,

0 chamado “imperativo categérico”. Kant assim relata:

Mas qual pode ser essalei, cujarepresentacdo, mesmo sem tomar em consideracao o
efeito que se espera dela, tem de determinar a vontade para que esta se possa chamar
de boa, absolutamente e sem a menor restri¢do? Cono tenho subtraido a vontade de
todos os estimulos que pudessem afasta-la do cumprimento de uma lei, nada mais
resta sendo a legalidade universal, das acdes em geral, essa que deve ser 0 Unico
principio davontade, isto é: devo agir de modo que possa desgjar que minha maxima
deva se converter em umalei universal.**’

Kant analisa seu imperativo e assim conclui: se um juizo é pensado com rigorosa
universalidade, quer dizer, de tal modo que nenhuma excegdo se admite como possivel, ndo é

derivado da experiércia, mas é absolutamente valido a priori. De qualquer forma, trata-se de

8

um imperativo a priori,}*® significando que se trata de algo que n&o deriva da experiéncia,

mas da pura razéo.

O imperativo categorico € unico, é absoluto e ndo deriva da experiéncia; ndo tem em
vista a felicidade, mas de sua observancia decorre a felicidade. O imperativo hipotético
guiaria 0 homem no sentido de alcancar objetivos praticos, como o da felicidade; todavia, ndo
0 categorico que subsiste por s e em s, independentemente de qualquer vontade ou
finalidade. Cita-se:

Para identificar como surgem os imperativos categéricos teremos, pois, de inquirir
inteiramente a priori a possibilidade do mesmo, pois ainda n&o temos a vantagem de
a sua realidade nos ser dada pela experiéncia, de modo que ndo seria necesséria a
possibilidade de estabelecélo, mas somente a de explicalo. Notemos
provisoriamente, no entanto, que s6 o imperativo categoérico tem o carater de umalei
prética, ao passo que o0s imperativos podem chamar-se principios de vontade, mas
ndo leis; pois o que é necessario em si como contingente, e em qualquer momento
podemos nos libertar da prescricdo renunciando a intencdo, ao passo que O
mandamento incondicional ndo deixa a vontade nenhum arbitrio acerca do que

ordena, s6 ele tendo, portanto, em si, aquela necessidade que exigimos na lei.**®

MK ANT, Critica da razo pura, 2008, p. 29.

118 O termo significa tudo aquilo que é vélido independentemente de qualquer condicao ou imposicao derivada
daexperiéncia. Trata-se de um imperativo categorico, ndo de um imperativo hipotético, pois, efetivamente, o que
ha de fato é que o primeiro ndo tem em vista sendo arealizagdo da maxima que prescreve. KANT, op. cit., p. 13.
19 K ANT, Critica da razao pura, 2006, p. 50.



A idéiade um direito cosmopolita em Kant reflete aidéaraciona de uma comunidade
universal pacifica, ainda que ndo amigavel, de todas as nacBes da Terra que possam
estabel ecer relacBes que as afetam mutuamente; ndo € um principio filantropico (ético), mas
um principio juridico,®® parte da premissa de que todas nacBes estdo conjuntamente

limitadas a ocupacdo de um planeta esférico, portanto finito. Kant assim expde:

E uma vez que a posse da terra, sobre a qual pode viver um habitante da Terra, s6 é
pensavel como posse de uma parte de um determinado todo, e assim na qualidade de
posse daquilo a que cada um deles originariamente tem um direito, segue-se que
todas as Nagdes originariamente se acham numa comunidade do solo, embora né&o
numa comunidade juridica de posse (comunnio) e, assim, de uso dele, ou de
propriedade dele; ao contrario, acham-se numa comunidade de possivel interacéo
fisica (commercium), isto € numa relagdo universal de cada uma com todas as
demais de se oferecer para devotar-se ao comércio com qualquer outra, e cada uma
tem o direito de fazer esta tentativa, sem que a outra fique autorizada a comportar-se
em relac&o a elacomo um inimigo por elater feito esta tentativa'®*

Essa possivel unido de todas as nagBes com vistas a certas leis universais para o
possivel comércio entre elas denomina-se “direito cosmopolita’. A idéa de hospitalidade
também é encontrada nas ideais de Kant, pois ndo se pode suprimir o direito dos cidaddos do
mundo de procurarem estabelecer relagbes comuns com todos e, para tanto, visitarem todas as
regides da Terra.

A autora Soraya Nour transcreve que, antes do pensamento cosmopolita kantiano, o
direito tinha apenas duas dimensdes. o direito interno de cada Estado e o direito das gentes,
isto é, os direitos das relagbes dos Estados entre si e dos individuos de um Estado com os do
outro. A partir de Kant, surge uma nova dimensdo: o direito cosmopolita, direito dos cidadéos
do mundo, que considera cada individuo ndo membro de seu Estado, mas membro, ao lado de
cada Estado, de uma sociedade cosmopolita.'??

Para Kant, o direito cosmopolita é congtituido pelos habitantes de todo o planeta, de
modo que o ataque ao direito de um em qualquer lugar da Terra é considerado um ataque ao

direito de todos. O direito cosmopolita ndo consiste em estabelecer uma col6nia no territorio

12 HYRANT, Will. A histéria da filosofia. 9. ed. Rio de Janeiro: Nova Cultural, 1996. p. 162.

121 | pidem, p.1 62.

12 NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 54.



de uma outra nagdo; por isso, é limitado a condicdes de hospitalidade universal.'*®>  Soraya

Nour assim interpreta:

O direito cosmopolita parte do principio de que todos tém o mesmo direito sobre o
solo, de modo que nenhum habitante te mais direito do que outro de estar em algum
lugar da Terra. Para Kant o direito ao solo ndo pode ser considerado um direito
adquirido, como aguele existente sobre aquele de que trata o Direito Privado
Kantiano, mas sim, um direito decorrente do direito a liberdade sobre o proprio
COrpo e, como O corpo precisa de espaco, surge a propriedade coletiva sobre o solo.
Disto se origina o direito de todo o cidadéo da Terra buscar visitar todo e qualquer
lugar do planeta (direito a visita), bem como o direito desse mesmo cidaddo
cosmopolita ser recebido em todo e qualquer lugar do planeta com hospitalidade,
isto &, de ser recebido ndo como estrangeiro, como inimigo, como outro ou como o
gue ainda ndo é, mas na qualidade de individuo universal, capaz de relacionar-se de
maneira equanime.?*

Outro grande jus-filosofo que refletiu acerca dos pensamentos kantianos foi Norberto
Bobbio. A coexisténcia humana na superficie finita do planeta Terra somente € possibilitada
pelo direito porque somente onde a liberdade € limitada, a liberdade de um néo se transforma
numa nao-liberdade para os outros, e cada um pode usufruir a liberdade que Ihe é concedida
pelo direito de todos os outros de usufruir uma liberdade igua a dele (1995, p.70). Ainda no

pensamento de Norberto Bobbio:

A teoria da paz perpétua no pensamento de Kant esta fundamentada em quatro
pontos principais: 1- os Estados nas suas relacfes externas vivem ainda num estado
ndo juridico, seria melhor dizer, num estado juridico provisorio; 2 O estado de

natureza € um estado de guerra e, portanto, um estado injusto, da mesma maneira
gue € injusto o estado de natureza entre os individuos; 3- sendo este estado injusto,
os estados tém o dever de sair do mesmo e fundar uma federacdo de Estados,

segundo a idéia de um contrato social originario, ou seja, uma uni&o dos povos, por
meio da qual eles sejam obrigados a ndo se intrometer nos problemas internos uns
dos outros, nas a proteger-se contra assaltos de um inimigo externo; 4 essa
federagdo ndo institui um poder soberano, ou seja, ndo da origem aum Estado acima
dos outros, ou superstado, mas assume a figura de uma associagéo, na qual 0s
componentes permanecem num nivel de colaborac&o entre iguais, como se dos dois
contratos que, segundo a doutrina tradicional do jusnaturalismo, eram necessarios
para a formacdo do Estado, o pactum societatis e 0 pactum subiectionis, tivesse que
ser efetivado, para resolver conflitos entre os Estados, somente o primeiro e de
formaalguma o segundo.*®

12 NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 54.

124 K ANT, Critica da razao pura, 2006,. p. 194.

125 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Immanuel Kant. Trad. Alfredo Fait 3. ed. Brasilia:
UnB, 1995, p. 159.



Ao andlisar aobrakantiana, percebe-se que mesmo na obra A paz perpétua ndo se cria
uma tecnologia capaz de solucionar os conflitos internacionais, mas elabora-se uma obra
reflexiva de ordem filosofica sobre as relacdes internacionais de sua época, propondo uma
superacio deste status quo. A paz perpétua identifica a meta a ser atingida utilizando por meio

0 respeito e o exercicio dos principios e normas estabelecidos nesse ficticio tratado de

126

paz. O termo “perpétuo” diferencia o tratado em questdo dos tratados de paz

habitualmente firmados, que ndo passam de meros armisticios regulando a melhor forma

juridica para a cessagéo de hostilidades entre inimigos.

O armisticio vem a ser um documento juridico que tem por finalidade p6r fim a
determinada guerra. O armisticio, por visar tdo somente ao final das hostilidades
bélicas, sem fazer uma andlise prospectiva, ndo levaem consideracéo a existénciade
tensdes latentes que podem levar a futuras guerras. Nao se deve considerar como
valido nenhum tratado de paz que se tenha celebrado com a reserva secreta sobre
alguma causa de guerra no futuro. Nenhum Estado independente, grande ou
pegueno, podera ser adquirido por outro mediante heranga, permuta, compra ou
doacdo. Os Estados nacionais, ndo importando seu tamanho, ndo devem ser vistos
como uma propriedade a ser adquirida, ja que isso poderia ser motivo de grande
descontentamento no futuro, gerando tensbes que poderiam culminar num conflito
bélico. Os Exércitos permanentes devem desaparecer totalmente com o tempo, pois
assim, dificultaria a prética da guerra. N&o se deve emitir divida publica em relagdo
0s assuntos de politica exterior, impedindo assim a criacdo de dividas entre os
Estados, que poderia gerar uma guerra de invaséo ao Estado devedor como forma de
ressarcimento da divida. Nenhum Estado deve imiscuir-se pela forca da Constitui¢éo
e no governo do outro, é necessario criar uma federacao de estados livres. A idéia é
a preservacao da autonoma de cada membro. A intervencdo pela forca €,
enfaticamente, nao recomendada. Nenhum Estado em guerra com outro deve
permitir que tais hostilidades tornem impossivel a confianga mitua na paz futura,
como 0 emprego de assassinos, envenenadores, quebramento de capitulacdo,
inducdo a traicdo. Deve-se minimizar o campo de batalha. A manutencdo da
confianga mutua, que se da pelo comportamento minimamente ético dos Estados em
conflito e pelo respeito da fungdo juridica da guerra de resolugdo de conflitos, é
condicgdo essencial para o estabelecimento futuro da paz. Devemse manter algumas
atitudes de civilidade, mesmo na guerra Kant antecipa a idéia de Direito
Internacional Humanitério.*?”

Ainda na obra A Paz Perpétua, Kant apresenta uma tecnologia para instituicio de um
estado de paz no ambito das relagbes internacionais. A proposta de Kant explana trés
dimensbes do fenémeno do direito indispensévels para a instituicdo da paz perpétua: toda

constituicdo juridica € no que concerne as pessoas que estdo sobre ela; assim sendo: la

1268 TTAR, ALMEIDA, Curso de filosofia do direito, 2005, p.533.

127 Kant assim define: “O Direito Internacional Humanitério tem a funcdo organizadora de outra qualquer
normativa internacional, ou segja, organiza as relagfes entre os Estados, ou dentro de um Estado, entre as partes
em conflito.” BITTAR; ALMEIDA, Curso de filosofia do direito, 2005, p. 537-538.
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constituicdo segundo o direito civil (de Estado) dos homens em um povo (ius civitatis); 2-
segundo o direito das gentes dos Estados em relagcdo uns com os outros (us gentium); 3
segundo o direito cosmopolita, homens e Estados que estéo em relacdo exterior de influéncia
mitua tem de ser considerados como cidaddos de um Estado dos homens universal (us
cosmopoliticum). A divisdo feita ndo é arbitraria, mas, sim, necesséria em relacdo a idéia de
paz perpétua, pois, se apenas um desses, na relacdo de influéncia fisica sobre o outro,
estivesse no estado de natureza, estaria ligado a ele o estado de guerra.*?®

Note-se que, na segunda parte de sua obra, Kant detalha a forma com que cada uma
dessas dimensdes do direito citadas deve se revestir para a institui¢éo da paz. Resumidamente,
Kant leciona que o direito interno de um Estado deve se dar da forma republicana, pois isso
dificultaria uma declaracéo da guerra, j& que numa Republica a vontade publica prevalece
sobre a vontade do soberano; assim, a declaracéo de guerra estaria condicionada a aprovacéo
da vontade publica, o que dificultaria a declaragdo da guerra. O direito internaciona deve ser
baseado numa federacdo de Estados livres, a qual ndo corresponde ao formato federativo de
um Estado nacional. A idéia € um pacto federativo entre diversos Estados nacionais que
mantém sua soberania, vinculados sempre ao objetivo comum da manutencdo da paz. O
direito cosmopolita limitar-se-& ao direito a hospitalidade universal, o que compreende, de um
lado, os direitos de todo estrangeiro, que se encontra num Estado do qual ndo é nacional, ndo
ser tratado hostilmente, e de outro, o dever de todo Estado ndo se valer da hospitalidade que
Ihe é oferecida e transformar seu direito de visita num violento ato de conquista.*?°

As condicles expostas devem ser tidas como interdependentes e inseparavels. Outra
mencgao importante a obra de Kant € o seu entendimento sobre a guerra, perde sua utilidade
como forma juridica de resolucéo de conflitos, porque apaz € o principal objetivo. Entretanto,
essa paz kantiana ndo deve ser vista como uma mera auséncia de guerra, mas com o sentido
positivo de uma forma diferente de convivéncia internacional, pela qual a violéncia é
eliminada como atitude legitima e a ndo-violéncia impera. Kant tem plena nocéo de que a
ingtituicdo, por meio do direito, de um Estado de paz ndo violento entre as nacGes é uma
tarefa de suma importancia e, ao mesmo tempo, dificilima de ser atingida. O proprio Kant, na
guina e na sexta proposices de idéia de uma histéria universal de um ponto de vista
cosmopolita, afirma: “5% O maior problema para a espécie humana, a cuja solugdo a natureza a
obriga, € alcancar uma sociedade civil que administre universalmente o direito. 6% Este

128 K ANT, Immanuel. A paz per pétua e outros oplscul os Trad. Artur Mour&o. Lisboa: Edicdes 70, 1995, p.57.
1® BITTAR; ALMEIDA, Curso de filosofia do direito, 2005, p. 537-538.



problema é, ab mesmo tempo, 0 mais dificil e o que sera resolvido por Ultimo pela espécie
humana’ . **°

Apos a reflexdo sobre o cosmopolitismo e universalismo dos direitos humanos como
forma de buscar uma sociedade mais justa e ampla para todos os individuos, trata o terceiro
capitulo de analisar se tal idea podera ser alcangcado. Para tanto, varias ponderacGes mais sdo
expostas, demonstrando que o tema em questéo esconde nuangas bem mais questionadoras,

gue podem pbr em duvida o objetivo cosmopolita.

10 KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal e de um ponto de vista cosmopolita. S& Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 14-15.
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3RELATIVISMO DOSDIREITOSHUMANOSDIANTE DO
PLURALISMO CULTURAL

3.1 A TOLERANCIA CULTURAL E O RECONHECIMENTO DE DIFERENTES
CULTURAS

A diversidade de visdes de mundo revelada pelo pluralismo cultural remete a reflexdes
acerca do valor que a tolerancia assume no contexto de ambiente compartilhado, como é o
ambiente global. Culturas de diferentes povos e préticas perpetradas durante anos, séculos e,
mesmo, milénios fazem da humanidade uma “colcha de retalhos’. A prética da tolerancia tem
um vinculo dreto com 0 espago ocupado por manifestacfes culturais, mais propriamente,
com a garantia de um espago razoavel para a atuagdo e desenvolvimento de fins e valores
plurais no ambito de sociedades culturais determinadas. Josué Emilio Méller assim leciona:

A compreensdo da maneira pela qual a toleréncia passou a ser valorizada como um
fator que torna necessaria a compatibilizagdo de liberdades, nos encaminha para a
formac&o de um projeto tendente a promover a harmonizagdo cultural no ambiente
global, pretensdo que, por sua vez, acaba por revelar a importancia do amplo
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais.**

A compreensdo da tolerancia como valor a ser preservado no ambiente global, em face
da vinculagcdo que mantém com a constatacdo do fato do pluralismo cultural e do valor que
passou a ser a ele agregado, também deve iniciar pelo cotgjo do significado do termo. A
palavra “tolerancia’ tem origem romana, derivando do latim tolerantia, que significa uma
situagdo de condescendéncia, liberalidade, permissdo ou concessdo para a pratica de um ato
ou para 0 aproveitamento de algumacoisa'®®  No latim, tolerare significaaagdo, atuagdo ou
influéncia de alguém com relagdo ao comportamento de outrem, de forma a admiti-lo,

assmilalo ou suporta-lo, ocas@ em que se € em conformidade com as convicgoes

18 MOLLER, A fundamentac&o ético-politica dos direitos humanos, 2006, p. 55.
12 BUENO, Francisco da Silveira. Grande dicionario etimol6gic-prosddico da lingua portuguesa. v. 2. S0

Paulo: Saraiva, 1968.p. 3.994.
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assumidas por outrem, indulgente com certas transgressdes de principios ou deveres que sdo
preconizados.}*3

Segundo Mdller, a tolerancia pressupfe, portanto, a consideracdo da existéncia do
outro ou daquilo que difere de algo e condiz com a configuragéo da liberdade num ambiente
humano organizado, admitindo, suportando e possibilitando a prética de atuacbes e
manifestagbes. A prética da tolerancia tem relacdo direta com a idéia de cultura, na medida
em que a amplitude de seus contornos decorre dos fins e valores que diferem dos seus e que
s40 incorporados em atuages e manifestagdes culturais extravagantes. *>*

E dificil identificar as raizes de aplicagdo terminoldgica que primeiro sustentaram e
justificaram a necessidade da tolerdncia. Deve-se reconhecer a importancia das
fundamentagdes teol dgico-cristas sobre a tolerancia elaboradas pelo jurista italiano Marsilio
de Padua. O autor foi precursor da chamada “teoria da toleréncia’, como bem demonstra

Moller:

(...) em raz&o das argumentagdes por ele sustentadas, no livro Defensor da Paz, de
1324, acerca de a sagrada Escritura preconizar a espontaneidade da conversdo em
razdo de esta consistir em um convite a fé que era formulado por Deus, fato que
desautorizaria 0 pretenso cometimento de atos coercitivos e punitivos em nome da
fé, e que dava azo a formagdo de uma postura favorédvel ao encaminhamento de
supostos infiéis e hereges- entdo perseguidos pelos tribunais eclesiasticos- para
tribunais seculares, de forma a que fossem julgados como transgressores da lei civil,
se assim o fossem considerados™®

O debate sobre a tolerdncia ganhou proporgdes e consequéncias a partir da divisdo
religiosa do século XVI em razdo da Reforma Protestante. O movimento reformista da
estrutura da Igreja crista iniciorse com a Reforma Luterana, fruto da manifesta revolta do
sacerdote alemdo Martin Luther contra a corrupcdo existente na Igreja Catélica mediante a
publicacdo de “As noventa e cinco teses’, em 1517. O fator principal que motivou a revolta
de Martin Luther contra a estrutura da Igrgja Catdlica foi a venda de indulgén
cias™® promovida pelo entdo arcebispo de Mainz, Alberto de Brandemburgo, um nobre que

havia comprado um cargo eclesiéstico mediante empréstimos e que havia obtido autorizag&o

138 CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionario etimolégico da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1991.

13 MOLLER, A fundamentac&o ético-politica dos direitos humanos, 2006, p. 56.

135 bidem, p. 57.

1% Documento que declarava a obtenco da salvagao, mediante o perddo da | greja em face de pagamento.
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do papa para fazer o levantamento de dinheiro mediante a venda de indulgéncias, desde que a
metade desse fosse utilizado na construcéo da Basilica de S&o Pedro em Roma.

Em funcéo da Reforma Protestante, houve o desenvolvimento — que com ela ganhou
impeto — do pluralismo como valor que admite formas diferentes de pensamentos e do
liberalismo politico, que afirma a prioridade das liberdades basicas e dos direitos de cidadania
sobre todos outros fins e valores com o0s quais poderiam entrar an conflito. A reforma
promoveu a ruptura da hegemonia politica e espiritual da Igregja Catolica Apostélica Romana
pelo desenvolvimento da idéia do pluralismo religioso, assim como das multiplas discussdes
acerca da liberdade de que dela recorrem. ¥’

O filésofo Benedictus de Spinoza, em sua obra Tratado teol 6gico-politico, contribuiu
para a construcdo de uma teoria da tolerancia em 1670. O filésofo manifestouse favorével a
garantia da liberdade para que os dissidentes da religido, da pétria, construissem templos de
pequena dimensdo em &reas afastadas; com relacdo aos templos da religido oficial, deveriam
ser grandes e pomposos. A fundamentacéo da tolerancia erigiu-se a partir de discussdes que
envolviam o ambito de atuacdo religiosa, todavia fomentaram debates que envolviam o meio
cultural de atuacdo civil. Assim, pode-se dizer que o tema da tolerancia envolvia ndo apenas
esse Obice religioso, mas também o Obice civil, de forma que ambos convergiam
teoricamente.

Norberto Bobbio, eminente jus-filésofo, também se preocupou em estudar a
tolerdncia. Em seu livro A era dos direitos Bobbio desenvolve o tema, iniciando com a

seguinte citacéo:

Inicio com uma consideragcdo sobre o préprio conceito de tolerdncia e sobre o

diferente uso que dele se pode fazer em diferentes contextos. Essa premissa é
necesséria porgque a tolerancia cuja as razdes pretendo analisar corresponde a apenas
um dos seus significados, ainda que seja o historicamente predominante. Quando se
fala em historicamente predominante, o que se tem em mente é o problema de
convivéncia de crencas (primeiro religiosas, depois politicas) diversas. Hoje o
conceito da tolerancia é generalizado para o problema da convivéncia das minorias
étnicas, linglisticas, raciais, para os que sdo chamados de diferentes. Os problemas a
gue se referem esses dois modos de entender, de praticar e de justificar a tolerancia
ndo sdo os mesmos. Uma coisa é o problema da tolerancia de crengas e opinifes
diversas, que implica um discurso sobre a verdade e a compatibilidade tedrica ou
prética de verdade até mesmo contrapostas; outra é o problema datolerancia em face
de quem é diverso por motivos fisicos ou sociais, um problema (ye pbes em

primeiro plano o tema do preconceito e da conseqiente discriminacéo.*

137 BECKER, Pequena histdria da civilizagao ocidental, 1980, p. 376.
13 BOBBIO, A era dosdireitos, 2004, p. 206.
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Evidencia-se, portanto, o problema da reunido de fins e valores dispares ambicionados
por individuos e comunidades culturais no ambiente comportado pela organizacéo politica, de
modo a comprometer a forma concebida para a promocao da unido social, na medida em que
uma comunidade altural que ndo consegue conformar uma concepcdo de bem comum
restrita, que Ihe é peculiar, subordinando e limitando as demais concepcles abrangentes que
Se encontram em seu &mago, tende a ter dissolvidos os vinculos sociais que a mantinham

unida.*®®

A realizagdo do valor da toleréncia, o qual ao mesmo tempo €é aliado e decorrente do
pluralismo cultural, depende, todavia, da compatibilizacdo de liberdades. O desenvolvimento
moderno e contemporaneo da doutrina do Liberalismo Politico, neste interim, tenta
demonstrar como um regime de liberdade pode tratar a pluralidade cultural de forma a que se

obtenham vantagens dessa diversidade humana 4

Nesta linha de raciocinio convém citar Michael Walzer:

A questdo da tolerancia coloca-se quando nao é possivel viver em conjunto sem
haver abdicacéo significativa da liberdade. A convivéncia presume um espago de
vida comum no contexto de uma histéria aceita, de valores partilhados, de regras
assumidas, e, sobretudo de comunh&o de fins. A toleréncia reenvia aos individuos e
povos que hdo querem viver juntos a simples coexisténcia, razdo pela qual supde a
existéncia de regras minimas de reciprocidade que devem impedir que individuos e
grupos, que ndo se amam, se matem. “A toleréncia torna a diferenga (cultural)
possivel; adiferencatornaatolerancia necessaria’ .

Esta linha de pensamento contribui para estabilidade social mediante a sistematizacéo
das liberdades, razéo pela qual aceita a pluralidade cultural como um fato e como valor da
vida moderna e contemporanea, desde que as concepgdes abrangentes de bem e as visdes do
mundo das quais estas resultam, respeitem limites de tolerancia definidos como apropriados

para a coexisténcia de culturas diferentes. Alain Touraine, assim escreve:

19 MOLLER, A fundamentac&o ético-politica dos direitos humanos, 2006, p. 62.
19 RAWLS, John. Justica e democracia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 161.
14 WALZER, Michael. Da tolerancia. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 12.
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A valorizagdo da toleréncia passa a configurar-se em torno do problema da
compatibilizacdo de liberdades, o qual, por estar atrelado a maneira pela qual as
culturas se erigem, encaminha-se a uma tomada de solugdo que preconize a
harmonizagdo cultural. A toleréncia cultural deve comportar, assim, diferencas
existentes entre diversas identidades individuais e culturais — derivadas das maneiras
distintas de configurago e interpretacdo acerca dos fins e valores da cultura da qual
participam - de forma combinada com a nog&o de que participam e compartilham de
um mesmo ambiente (mundo), razdo pela qual as condutas devem ser racionalmente
harmonizadas (compatibilizadas) pela configuracdo de uma comunidade
politica 142

Dito de outra forma, as concepgdes abrangentes de bens partilhados por individuos e
comunidades culturais organizadas sob a forma e as concepgdes restritas de bem de
comunidades culturais organizadas sob a forma de sociedades nacionais deveriam ser
submetidas a uma concepcdo restrita de bem comum, que deveria figurar acima de todas as
demais. Assim, haveria a constituicdo de uma comunidade cultural global politicamente
organizada sob a forma de sociedade, a qual seria dotada de autoridade e constituida de poder
suficiente para o estabelecimento de uma legislagdo universal . '

Os critérios de razoabilidade promovem a harmonizagdo cultural. A dicotomia que
envolve a harmonizacéo cultural configura-se entre o que se ambiciona engquadrar como
situado numa hierarquia inferior, porque percebido como derivado de concepcbes de bens
contingentes, relativas e particulares assumidas nas mais diversas expressdes culturais, desde
0 menor até o maior ambito da comunidade cultural que ndo atinja a universalidade, e o que
se ambiciona enquadrar como situado numa hierarquia superior, porque percebido como
derivado de concepcdes de bem que podem ser sustentadas como interculturals e, portanto,
gue pode ser preconizado como pertencente a todos o0s seres humanos, como expressao de fins
e valores dotados de validade universa e de poténcia absoluta '

John Dewey faz o estudo conjunto da sociedade com a cultura pelo caminho
antropol 6gico, visando a harmonizacdo sociedade/cultura. Para tanto, desenvolve o chamado

“relativismo razoavel” .

142 TOURAINE, Alain. Podemos viver juntos? Iguais e diferentes. Petropolis: Vozes, 1999, p. 1.

143 | bidem, p. 25.

14 BOAS, Franz. Alguns problemas de metodol ogia nas ciéncias sociais. In: Antropologia Cultural. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2004. p. 54
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O modo de estudo das culturas imbricado com o estudo da sociedade, tal qual é
promovido no campo da antropologia — disciplina que fez da idéia de cultura o
nicleo central de pesquisa — contribui para a perspectiva de desenvolvimento de
harmonizacdo cultural, na medida em que se capacita para a determinacdo das
tendéncias que sdo comuns a todo género humano e das que pertencem apenas a
comunidades culturais e sociedades nacionais determinadas. O método comumente
preconizado ao estudo e a compreensdo da variedade da cultura humana denomina-
se relativismo razoavel, o qual ndo se constitui em um relativismo do tipo “vale-
tudo” que consistiria na prética discursiva tendente a sustentar que as praticas de
outras comunidades e povos, por mais repreensiveis que as consideremos, nao
podeml495er condenadas na medida em que elas sdo aprovadas pelas culturas desses
povos.

O vaor da tolerancia num ambiente global caracteriza-se pelo fato de o pluralismo
cultural afirmar-se como inquestionavel, haja vista apresentar-se significativamente como o
sustentéculo da prépria convivéncia, assim como elemento que da forma a idéia de
manifestacdo cultural livre porque redlizada dentro de um espaco delimitado de
autodeterminagdo. A postulacéo da tolerancia cultural possibilita a existéncia da diversidade
cultural e aampliacso do exercicio de liberdades.**°

Norberto Bobbio analisa a questdo da toleréncia sob outro aspecto, qual seja, arelacdo
entre o tolerante e o intolerante, buscando tracar a possibilidade de convivéncia entre ambos
no tempo de rupturas, sgjam religiosas, sejam politicas. Da acusacéo que o tolerante faz ao
intolerante, isto €, de ser um fanético, o intolerante defende-se acusando-o de, por sua vez, ser
um cético ou, pelo menos, um indiferente, alguém gque ndo tem conviccdes fortes e que

considera ndo existir nenhuma verdade pela qual valha a penalutar. Cita-se:

E bem conhecida a controvérsia que se acendeu no principio do século entre Luigi
Luzatti, autor de um livro em que exalta a toleréncia (La liberta di coscienza e di
scienza, 1909) como principio inspirador do estado Liberal, por um lado, e por
outro, Benedetto Croce, 0 qual, depois de ter afirmado que a tolerancia é “a férmula
prética e contingente e ndo principio universal, ndo podendo ser empregada como
critério parajulgar a historia, a qual, no caso, tem critérios que lhes sdo intrinsecos”,
replicou que, entre os tolerantes, “nem sempre estiveram os espiritos mais nobres e
herdicos. Com freqliéncia, estiveram entre eles os retéricos e os indiferentes. Os
espiritos vigorosos matavam e morriam”. E concluia: “Assim € a histdria e ninguém
pode mudé-la’. A acusacdo de Croce € muito precisa: os tolerantes podem ser, além
de retéricos, também “indiferentes’. A quem lhe fez notar que, dizendo isso,
demonstrava ser intolerante, Croce respondeu seraficamente que ele era té&o pouco
intolerante %ue, no ambito da historia, era tolerante até mesmo com o0s
intolerantes*’

> DEWEY, John. Liberalismo, liberdade e cultura. Sao Paulo: USP, 1970, p. 119.
19 MOLLER, A fundamentac&o ético-politica dos direitos humanos, 2006, p. 67.
147 BOBBIO, A era dos direitos, 2004, p. 208.
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Em suma, para o intolerante ou para quem se coloca acima da antitese tolerancia-
intolerancia, julgando-a historicamente, ndo de modo pratico-politico, 0 tolerante seria
freglientemente tolerante ndo por boas razdes, mas por més razdes. Nao seria tolerante porque
estivesse seriamente empenhado em defender o direito de cada um a professar a prépria
verdade, no caso em que tenha uma, mas porque ndo da a menor importancia a verdade. Ao
lado das més razdes, existem também boas razdes. Expondo-as evita-se a tentacdo de inverter
a acusacdo e afirmar que ndo se pode ser intolerante sem ser fanatico. Considera-se que a
antitese indiferenca-fanatismo ndo remete exatament e a antitese tolerancia-intolerancia, que é
essencial mente prética. 148

3.2 HARMONIZACAO CULTURAL: OS DIREITOS HUMANOS COMO PARADIGMA
DE FORMACAO PARA A SOCIEDADE GLOBAL

O estudo referente a toleréncia, analisado no topico anterior, leva a que sgja possivel a
manifestacdo daguilo que é diferente diante de algo que prepondera ou que pode preponderar
num ambito de atuacdo especifica e identificada. Ganha especial relevo quando “o espago de
manifestacdo desloca-se de um campo decisdrio exclusivamente privado, no qual pode
razoavel mente recomendar a prética da tolerancia como uma abertura para o conhecimento e
como possibilidade para o esclarecimento dialético, para um campo decisorio publico, ou
ainda que tipicamente privado, quando em vista do conteldo sobre o qual se trata ou se
manifesta, verifica-se uma situagcdo em que deve haver a prevaléncia do interesse publico”.
Ainda navisdo de Mdller, € imperioso citar:

O contelido complexo e conturbado que enreda o mundo contemporaneo, e que se
projeta, de forma continua, nas relagées intersubjetivas e interculturais abarcadas
neste termo aquilo que se pode definir como relagdes interétnicas, interestatais,

internacionais, intercivilizacionais, etc. denota a necessidade cada vez mais
premente de uma ordenacéo do ambiente global soerguida a partir da efetivacéo do
reconhecimento de direitos validos globalmente, dentre os quais a categoria dos
direitos humanos figura como a principal, a0 mesmo tempo em que ensgja uma
ampla gama de dificuldades concernentes a compreensdo dos conte(idos desta
categoria de direitos, diretamente vinculadas com a possibilidade de sua
concretizacdo. O caos Mundial parece prenunciar-se quando vislumbramos inimeros
eventos e martirios, inaceitaveis sob o ponto de vista ético, com que se defrontam os
seres humanos e as estruturas politicos-sociais concebidas, tais como: o abandono de
populacfes inteiras, as quais se encontram entregues a circunstancias que envolvem
epidemias devastadoras, fome, miséria, submissao forcada perante regimes politicos
totalitérios, genocidios e hecatombes de natureza étnica e politica.*°

1% BOBBIO, A era dos direitos, 2004, p.208
149 MOLLER, A fundamentac&o ético-politica dos dir eitos humanos, 2006, p. 69.
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O ambiente global passa pelo que se pode denominar como uma “crise” ou “corrosao”
da chamada “ordem internacional”, corroborada pelo aumento de tensdes que envolvem
inimeros protagonistas publicos e privados, que se reinem em formas cada vez mais
descentralizadas e inconstantes de comunidades de interesses, as quais solicitam demandas
aons organismos politicos instituidos para dar conta da administracdo dos problemas comuns.

Zygmund Bauman em sua obra assim relata:

Os conturbados processos identificados como pertencentes a globalizacao,
desencadeiam profundas transformagBes no exercicio do poder socialmente
organizado, €, sob a pecha de propaladas tendéncias globais, promovem atitudes de
conformismo frente a pretensdes favoraveis a sua flexibilizagdo cada vez mais
abrangente. Esse processo que enseja o definhamento da estrutura politico-social dos
Estados nacionais, cujas causas ndo podem ser plenamente compreendidas em face
de sua complexidade, € acompanhado pelo florescimento de uma nova consciéncia a
respeito da natureza elementar e contingente de coisas que anteriormente pareciam
firmemente controladas, ou pelo menos tecnicamente controlaveis, e que agora se
mostram insuficientes, isto é por uma percepcdo de que as coisas que antes
aparentavam estar sob o completo dominio do homem parecem estar fugindo ao seu
controle,™®

A formag&o da sociedade, que ora se denomina como “sociedade de massas’, deuse,
modernamente, quando grarde parte da populacdo dos ja formados Estados nacionais
incorporou-se a sociedade politica por consequiéncia da ampliacdo consideravel das liberdades
através da garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Nesse sentido Hannah Arendt
explica:

O advento da sociedade de massas ensejou 0 que se pode expressar como um mal-
estar cultural, na medida em que a idéia de povo, até entdo identificada com um
processo eficiente de interiorizagdo homogénea da cultura especifica de uma
comunidade pelos individuos que fazem parte de uma sociedade politica, e que
comporta, como personificagdo de um corpo coletivo, uma vontade gera
adeguadamente conformada para intentar aces em nome da coletividade, e que
geralmente mantém relagbes diferenciadas e excludentes para com agueles
individuos com fins e valores preponderantemente esparsos, que mantém relacdes
indistintas e inclusivas para com os individuos que estdo fora de sua
conformagao !

1% BAUMAN, Sygmund. Globalizag&o: as consegiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.
15 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 2001, p. 120.



O mal-estar cultural originado no centro das sociedades modernas ja ndo encontra

motivos para sua configuragdo somente nas dificuldades de agregagdo associativa,

considerada em seu am

bito cultural particular e origindrio, mas também em face do processo

de globalizacdo, em virtude do aumento do transito de individuos, agrupamentos humanos e

povos, sobretudo, de informacfes culturais distintas dentro do ambito territorial, até entdo

exclusivo e de atuaco particular de culturas especificas.'®?

A vida socia cada vez mais € forcada a interagir com novos elementos e dessa

interacdo resulta nova complexidade e identificagOes. Pierre Levy explica a respeito:

Os elementos da vida social foram e sdo profundamente afetados pelos avancos
tecnol 6gi co-comunicacionais que fizeram e fazem com que contatos realizados entre
diferentes culturas e civilizagBes, que na maior parte da existéncia da humanidade
haviam sido inexistentes ou intermitentes, se tornassem téo freqlentes e, dada uma
anulacéo das distancias especiais e temporais pela virtualizacdo da comunicacdo e da
informacdo, Instantaneos, que se torna cada vez mais complexa a operacdo de
identificagcdes, diferenciacbes e hierarquizacbes a respeito das manifestacbes
culturais, feitas conforme uma escala de importancia coadunada com a fonte
politico-cultural da qual emana, que influenciam debates e decisbes no campo das
comunidades>®

Convém lembrar também Boaventura de Souza Santos, que alerta para 0S novos

discursos e para a percepcao duvidosa da concepcdo hegemdnica da modernidade. O autor

assim expoe:

Tudo parece ter comegado a mudar nos Ultimos anos e as revisdes profundas porque
estdo a passar os discursos e préticas identitarias deixam no ar a divida sobre se a
concepgdo hegemoénica da modernidade se equivocou na identificacdo das
tendéncias dos processos sociais, ou se tais tendéncias se inverteram totalmente em
tempos recentes, ou ainda sobre se se est& perante uma inversdo de tendéncias, ou
antes, perante cruzamentos multiplos de tendéncias opostas sem que seja possivel
identificar os vetores mais potentes. Como se calcula, as dividas sdo acima de tudo
sobre se 0 que presenciamos é realmente novo ou se novo € o olhar com que
presenciamos.>

12 MOLLER, A fundamentag&o ético-politica dos direitos humanos, 2006, p. 72.
18 LEVY, Pierre. Cibercultura. So Paulo: 34, 1999, p. 31-37.
1% SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice: o social e o politico na pds-modernaidade. 8. ed. Sdo

Paulo: Cortez, 2001, p. 144.
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Como se vive numa fase de revisdo radical do modelo epistemoldgico da ciéncia
moderna, é bem possivel que sgja, sobretudo o olhar que esta a mudar. Por outro lado, ndo
parece crivel que essa mudanca tenha ocorrido sem nada ter mudado no objeto do olhar, ainda
gue para maior complicagdo. O que se debate é até que ponto tal objeto pode ser sequer
pensado sem o olhar que o olha.

A cultura de vaores associativos sofre influxos multiplos na medida em que
sobrecarregam os centros de poder existentes e se promove a dispersdo das comunidades
organizadas sob a forma de sociedades nacionais, pois 0s aparatos organizados por estas ja
ndo conseguem dar conta das demandas que |lhes sdo propostas pelos seus proprios
componentes originarios. Os fendmenos vivenciados implicam um movimento tedrico-pratico
gue apregoa o distanciamento da idéia socioldgica classica da sociedade como um sistema
bem delimitado e preporderantemente fechado, substituindo-a por uma perspectiva de
sociedade que se concentra na forma pela qual os vinculos sociais de comunidades politico-
culturais conseguem ordenar-se ao longo do tempo e do espaco como sistemas que se mantém
ao mesmo tempo, dertos e fechados, incorporando adaptagtes internas que decorrem da
interacdo com o ambiente externo e da convivéncia com sistemas distintos.*>®

Ainda Hall leciona:

Os movimentos que se evidenciam no campo politico-cultural de estruturacdo das
sociedades incorporam, em grande medida, essa nova perspectiva de sociedade, mas
também remetem para manifestacbes favoréveis a revalorizagcdo do espago local,
particular e restrito das comunidades culturais, ensejando, por conseguinte, a
revalorizacdo das idéias de tribo, etnia, nacdo e civilizagdo, como bandeiras de
significacdo que sdo revigoradas com a funcéo precipua de protecdo cultural, mas
gue, muitas vezes guardam desejos conscios por hegemonia cultural. O contexto do
ambiente global, muitas vezes hostil, estimula a ocorréncia de conexdes e coligagdes
téticas entre comunidades determinadas e sociedades nacionais, quer pertencentes a
uma mesma civilizagdo, quer pertencentes a civilizagdes diferentes, que identificam
afinidades culturais e valorativas, quer pertencentes a uma mesma civilizacdo de
acordo com objetivos bem delineados para a defesa e o desenvolvimento de seus
interesses, adem de propagar seus valores, contra entidades, instituicdes ou
organismos gue pertencem aa comunidades, sociedades nacionais efou civilizagbes
com finalidades culturais que se distinguem ou se contrapde a sua.**®

Um exemplo a ser mencionado encontra-se na obra de Huntington:

1% HALL, Stuart. A identidade cultural na pésmodernidade. 4. ed. Rio de Janeiro: DP & A, 2000, p. 67-68.
1% | bidem, p. 77.
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A guerrafria havia ocasionado a divisao das relagBes internacionais de acordo com o
enquadramento das sociedades nacionais em torno de politicas mundiais
marcadamente bipolares, lideradas do lado das sociedades ditas democréticas pelos
Estados Unidos da América, EUA, e do outro lado das sociedades comunistas pela
extinta Unido das Republicas Socialistas wviéticas, URSS. A divisdo bipolar do
mundo produzia uma imagem da totalidade, na medida em que nada havia nele que
podia escapar e ser indiferente a uma importancia na ordem das coisas orientada
para o equilibrio entre as duas poténcias que se aproximavam, ideologicamente, de
uma parte considerével do mundo, restando pouco espago para os estados nacionais
gue pretendiam manter-se neutros, paises comumente chamados néo-alinhados, e
gue, paratanto, oscilavam continuamente entre os dois pélos. Apds o fim da Guerra
Fria, em meados de 1990, a politica mundial ganhou contornos multipolares e
multicivilizacionais .**’

A marca das identidades culturais no seio das civilizaces ndo aponta para a destruicao
ou supressao das identidades nacionais, tampouco das estruturas politico-sociais concebidas,
mas implica, sim, um processo de adequacdo dessas a um contexto em que as demandas
irrompem as fronteiras culturais das sociedades nacionais, mediante a transposicdo de uma
area mais limitada na qual se reconhecem critérios, se estabelecem parametros e se
operacionalizam instrumentos de harmonizacdo cultural, correspondente ao ambito das
comunidades nacionais, para uma area mais abrangente, correspondente ao ambito das
comunidades regionais.**®

A questdo da harmonizagdo cultural e das identidades nacionais, acima tratadas, liga-
se diretamente ao tépico de estudo da globalizacdo, fendmeno transformador de identidades
nacionais e também de culturas. Segue-se 0 estudo desse fendmeno na ética dos direitos
humanos.

3.3 GLOBALIZACAO E DIREITOS HUMANOS

A sociedade humana vive hoje um fendmeno crescente denominado “globalizagao”.
Esse processo de mundializacdo, intensificado apds a Segunda Guerra e constantemente
voltado a dominagdo de mercados, compde-se de fluxos financeiros e de informagdes, bem
como do comércio e dos investimentos em escala transnacional. O avanco tecnolégico, a

quebra de barreiras geogréficas, a abertura comercia, a formagdo de blocos econémicos e

1" HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdo e a recomposicao da ordem mundial. Rio de Janeiro:
Objetiva, 1996, p. 19-29.
1% LEVY, Cibercultura, 1999, p. 212-219.



politicos entre os Estados, o estimulo a eficiéncia geral da economia, a interacdo cultural,
dentre outros fatores, demonstram a complexidade do impacto causado pela globalizagcdo. No

dizer de Bauman:

A globalizagdo esta na ordem do dia; uma palavra da moda que se transforma
rapidamente em um lema, uma encantacdo magica, uma senha capaz de abrir as
portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para alguns a globalizacéo € o que
devemos fazer se quisermos ser felizes; para outros € a causa de nossa infelicidade.
Para todos, porém a globalizacdo € o destino irremediavel do mundo, um processo
irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da
m&smrit59 maneira. Estamos todos sendo globalizados, e isso significa 0 mesmo para
todos.

Essas mudancgas ocorridas no cendrio mundial acentuam que a globalizagdo tanto
divide como une e divide enquanto une, e as causas dessa divisdo sd0 idénticas as que
promovem a uniformidade do globo. Junto com as dimensdes planetérias dos negdcios, das
financas, do comércio e do fluxo de informacdo, é colocado em movimento um processo
localizador, de fixagdo no espaco. Conjuntamente, 0s dois processos, intimamente
relacionados, diferenciam nitidamente as condigdes de existéncia de populagdes inteiras e de
véarios segmentos de cada populagcdo, ou sgja, 0 que, para alguns, parece globalizacdo, para
outros, significa localizacéo; o que, para uns, € sindlizacéo de liberdades, para outros, € um
destino indesgjado e cruel. A mobilidade galga ao mais ato nivel dentre os valores cobicados
a liberdade de movimentos, uma nercadoria sempre escassa e distribuida de forma desigual;
logo, torna-se o principa fator estratificador de nossos tardios tempos modernos ou pés-
modernos.**°

Outro autor que evidencia o engano do homem em relagdo ao mundo futuro é
Giddens:

1% BAUMAN, Zygmund. Globalizacao: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 7.
180 | hidem, p. 8.
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O mundo que agora vivemos ndo se parece muito com aquele que foi previsto, nem
0 vemos como tal. Em vez de estar cada vez mais dominado por nés, parece
totalmente descontrolado, um mundo virado do avesso. Além disso, algumas das
razdes que levaram o homem a pensa que a vida se tornaria mais estavel e
previsivel, incluindo os progressos da ciéncia e da tecnologia, tiveram por vezes
efeitos totalmente opostos. As mudancas do clima e os riscos que transportam
consigo, por exemplo, resultam provavelmente das nossas ntervengdes no meio
ambiente. N&o s30 fendmenos naturais. E inevitavel que a ciéncia e a tecnologia
tenham de estar envolvidas nas tentativas que fazemos de enfrentar 0s riscos
ambientais, mas também temos de reconhecer que ambas tiveram papéis importantes
naorigem deles 6!

Quando a palavra de ordem € a globalizacéo, para que se possa compreendé-la ndo se
deve nega-la, mas, sim, analisa-la do ponto de vista de suas possiveis perspectivas. Assim €
gue pode aparecer definida como um processo em que determinada cultura local estende a sua
influéncia a todo o globo. Boaventura de Souza Santos, ainda prossegue a fim de definir com

exatidao as instancias que estdo mascaradas atras da dimensao do discurso da globalizacéo:

1-O localismo globalizado: “A primeira forma de globalizacdo é o localismo
globalizado. Consiste no processo pelo qual determinado fendmeno local é a
globalizagdo com sucesso, seja a atividade mundia das multinacionais, a
transformagdo da lingua inglesa em lingua franca, a globalizagdo do fst food
americano ou da sua musica popular, ou adogdo mundial das leis de propriedade
intelectual ou de telecomunicagéo dos Estados Unidos; 2- O globalismo localizado:”
A segunda forma de globalizacéo chamo de globalismo localizado. Consiste no
impacto especifico de préticas e imperativos transnacionais nas condi¢des locais, as
quais sdo, por essa via, desestruturadas e reestruturadas de modo a responder a esses
imperativos transnacionais. Tais globalismos localizados incluem: enclaves de
comeércio livre ou zonas francas; desmatamento e destruicdo macica dos recursos
naturais para pagamento da divida externa; tesouros histéricos, lugares ou
cerimdnias religiosas; artesanato e vida selvagem postos a disposi¢do da industria
global do turismo; dumping ecoldgico (“compra’ pelos paises de terceiro mundo de
lixo toxico produzido nos paises capitalistas centrais para gerar dividas externas);
conversdo da agricultura de subsisténcia em agricultura para exportagdo como parte
do “gjuste estrutural”; alteracGes legislativas e politicas impostas pelos paises
centrais ou pelas agéncias multinacionais que elas controlam; uso de mdo de obra
local por parte de empresas multinacionais sem qualquer respeito de pardmetros
minimos de trabalho (labor standards). A divisdo internacional da produgdo da
globalizagdo assume o seguinte padrdo: os paises centrais especializamse em
localismos globalizados, enquanto aos paises periféricos cabe tao-s6 a escolha entre
varias alternativas de globalismos localizados. O sistema-mundo é uma trama de
globalismo localizado e localismo globalizado 162

181 GIDDENS, O mundo na erada globalizac&o. p. 16.
182 SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural.
S0 Paulo: Civilizagéo Brasileira, 2003, p. 435-436.
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E curioso notar que o préprio discurso dos direitos humanos tem se afirmado como

prética de um localismo globalizado:

Na forma como tem sido predominante concebidos, os direitos humanos sdo um
localismo globalizado, uma espécie de esperanto que dificilmente podera se tornar a
linguagem cotidiana da dignidade humana nas diferentes regides culturais do globo.
Compete a hermenéutica diatOpica proposta neste capitulo, transforma-los em uma
politica cosmopolita que ligue em rede linguas diferentes de emancipagdo pessoal e
social e as torne mutuamente inteligiveis e traduziveis. E este o projeto de uma
concepc¢do de multiculturalismo dos direitos humanos. Nos termos que correm, este
projeto pode parecer mais do que nunca utépico. Certamente é tdo utdpico quanto o
respeito universal pela dignidade humana. E nem por isso este Ultimo deixa de ser
umaexigéncia é tica séria’®®

Para localizar o cosmopolitismo, entretanto, a intensificacéo de interagbes globais
pressupde outros dois grandes processos, 0s quais ndo podem ser corretamente caracterizados
como localismo globalizado nem globaismo localizado. Chama-se ao primeiro de
“cosmopolitismo”, que se trata de um conjunto muito vasto e heterogéneo de iniciativas,
movimentos e organizagcdes que partilham a luta contra a excluséo e a discriminacdo social,
assim como a destruicdo ambiental, produzidas pelos localismo globalizado e pelo
globalismo, recorrendo a articulagdes transnacionais tornadas possivels pela revolucdo das
tecnologias de informagcdo e de comunicacdo. As atividades cosmopolitas incluem, entre
outras, didlogos e articulacbes Sul-Sul; novas formas de intercAmbio oper&io; redes
transnacionais de lutas ecolégicas, pelos direitos da mulher, pelos direitos dos povos
indigenas e pelos direitos humanos em geral; servicos juridicos aternativos de caréter
transnacional; solidariedade anticapitalista entre Norte e o Sul; organizacbes de
desenvolvimento alternativo e em luta contra o regime hegemonico de propriedade
intelectual, que desqualifica os saberes tradicionais e destr6i a biodiversidade. O Forum
Social Mundial, que se reuniu em Porto Alegre em 2001 e 2002, € hoje a mais pujante
afirmagdo de cosmopolitismo no sentido aqui adotado.

Analisadas essas perspectivas, nota-se com maior clareza que o combate deve se dar
contra determinadas formas de globalizacdo que afetam os lagos regionais e produzem a
desagregacdo social e econdbmica, a unido politica, a estrutura do espaco publico, a
distribuicéo da riqueza, a formag&o cultural, entre outras consequéncias. Abre-se 0 caminho
também para pensar que o veiculo de producdo de uma cultura realmente afinada com os

18 SANTOS, Reconhecer para libertar, 2003, p. 435-436.



ideais humanos, ndo com os ideais servis capitalistas, passa pela compreensdo do que sga o

projeto cosmopolita:

Para mim, cosmopolitismo € a solidariedade transnacional entre grupos explorados,
oprimidos ou excluidos pela globalizagdo hegemonica. Quer se trate de populagéo
hiperlocalizada (por exemplo, populacdo deslocada pela guerra ou por grandes
projetos hidrelétricos, imigrantes ilegais na Europa ou na América do Norte), esses
grupos vivem a compreensdo do espaco-tempo sem terem sobre ela qualquer
controle. O cosmopolitismo que se defende é o cosmopolitismo do subalterno em
luta contra a sua subalternizagdo.*®*

Portanto, significa que a imposi¢cdo de uma cultura sobre outra cultura nunca é a
solugdo ou o caminho viavel para a construcdo do projeto cosmopolita. Estar sintonizado com
a perspectiva de trabalho e a construgdo de um projeto cosmopolita passa pela exata discussao
dos intentos que se encontram atrés do préprio projeto. Compreender que culturas sdo
diferentes entre si, e que o0 caminho para a integracd0 Se resume a um exercicio de
compreensdo e de respeito as identidades e diferencas é parte do processo de intercambio
multicultural, Gnica possibilidade vidvel de construgdo de um didogo internacional.X®®

No lugar de politicas de cabresto, de imperiaismos dominadores, de avanco
capitalista, de mercantilismo explorador, propugna-se pela discussdo dos meios e métodos
para a construcéo da igualdade com respeito as desigualdades, pela discussdo de meios e
métodos facilitadores do processo de integracdo de culturas diferentes, porém
complementares entre si, ao que se pode chamar de hermenéutica diatépica.'®®

Na contramarcha do imperidismo e do universaismo do eixo norte, deve-se
contrapor, para a construcdo de uma nova cultura dos direitos humanos, um multiculturalismo
do eixo sul, pois das experiéncias dessa latitude é que haver&o de surgir novas inspiractes

mais igualitarias para a construcéo do discurso dos direitos humanos. Assim afirma Santos:

18 SANTOS, Reconhecer paralibertar..., 2003, p. 437.

18 | hidem, p. 447.

1% Baseia-se naidéia de que os topoi de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, s&o t&o incompl etos quanto
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p.444).



Imperialismo cultural e epistemicidio sdo partes da trgetéria histérica da
modernidade ocidental. Apds séculos de trocas culturais desiguais, serd justo tratar
todas as culturas de forma igual? Serd necessario tornar impronunciavel algumas
aspiracOes da cultura ocidental para dar espago a pronunciabilidade de outras
aspiracbes de outras culturas? Paradoxalmente, e contrariando o discurso
hegeménico, € precisamente no campo dos direitos humanos que a cultura ocidental
tem de aprender com o Sul para que a falsa universalidade atribuida aos direitos
humanos no contexto imperial seja convertida em uma nova universalidade,
construida a partir de baixo, o cosmopolitismo.*®’

Nessa linha de raciocinio, pode-se dizer que s6 ha multiculturaismo se forem
reconhecidas as condicbes para a sua producdo, quais sgjam, a cultura parte de uma
incompletude e se mantém assim, pois esta em constante movimento, vindo, inclusive, a
complementar-se com outras culturas. Cada cultura possui seu tempo de abertura e
fechamento, e essa troca cultural ndo pode ser realizada de fora para dentro.

Se as condicles expostas ndo estiverem presentes, ndo havera didlogo e troca, mas,
sim, uma hegemonia, a qual esta em pleno curso, sob a lideranca de poténcias mundiais. Essa
hegemonia levou o0 mundo a Guerra Fria, coloniadismo, a exploracdo dos paises
subdesenvolvidos, a producdo de lixo toxico exportado aos paises subdesenvolvidos, a testes
nucleares em &reas de interesse internacional, a guerras ilegitimas, golpes de Estado, etc.
Pode-se dizer que os direitos humanos, possuindo dupla identidade, servindo ora a hegemonia
e ao imperialismo, ora as causas humanitarias, devem ser analisados sobre um critério critico
reflexivo.

Uma vez identificada e desenraizada a discussGo de suas influéncias e matrizes
globalizantes, € possivel discutir os direitos humanos, encontrando neles um reflgio
intelectual, politico e cultural para fazer frente a instalacdo de uma cultura de globalizacéo.

Santos assim leciona:

167 SANTOS, ibidem, p. 452.



Os direitos humanos sdo o0 desafio mais coerente e poderoso a ideologia da
globalizagdo. A globalizacdo € orientada para o individuo, glorifica a cobica e os
incentivos aos individuos, a0 mesmo tempo em que trata as pessoas COMO
mercadorias (trabalho) ou como consumidores, que é guiada pelo lucro, fragmenta e
destr6i comunidades, apropria-se de bens comuns, produz vulnerabilidade e
inseguranga sem valores comuns. A globalizacdo baseia-se em monopdlios e
hierarquias. Por outro lado, o regime de direitos humanos enfatiza a democracia e
participagdo, a solidariedade, a agdo coletiva e a responsabilidade, procuram
assegurar as necessidades basicas, a dignidade, o reconhecimento social e a
seguranca. Oferece umavisdo alternativa da globalizacéo, em que ajusticasocial ea
solidariedade sdo enfatizadas. Na realidade, os direitos humanos sdo por vezes as
Unicas armas a disposic¢ao dos fracos e das vitimas de diferentes tipos de opressdo e
violéncia. Contundo, na sua versdo hegemdnica, o regime de direitos humanos é um
instrumento de homogeneizagao e, por isso, tende a suprimir culturas que ndo sejam
dominantes na emergéncia da teoria moderna de direitos; existe, no entanto, a
possibilidade de ser entendido a outros valores e outras culturas. O quadro dos
direitos humanos também oferece opg¢des ao individualismo que é contrario aos
valores comunitérios, um tipo de cosmopolitismo, de liberdade de associagdo para
comunidades, que permite a estas escolher, dentro de certos limites, retirar-se
parcialmente da cultura dominante e desenvolver sua propria cultura, procurar o
desenvolvimento da suaidentidade e objetivos coletivos®

N&o obstante o esboco do papel dos direitos humanos como forma de luta contra o
processo de uma globalizacdo que exclui, temse um outro debate, mais especifico e
aprofundado, de outros dois fenbnemos sociais em pauta no cenario mundial. O embate entre
0 que multiculturalismo e o liberalismo igualitario é realizado por Alvaro de Vitta, que assim

inicia

Ao longo da dltima década tornou-se uma objegcdo recorrente a teoria politica
normativa do liberalismo igualitario'®” a de que esta teoria ndo é capaz de levar em
conta as exigéncias daquilo que Charles Taylor denominou “reconhecimento”. Ao se
analisar o liberalismo igualitério percebe-se que o seu ideal normativo apbia-se em
uma divisio moral de trabalho entre a sociedade e seus membros individuais. A
sociedade, aos cidaddos como um corpo coletivo, cabe a responsabilidade de dar
forma a uma estrutura institucional que propicie aqueles direitos e oportunidades
para todos, “sem distingdo de qualquer tipo, tais como raga, etnia, sexo ou
religido.*®

O autor refere ainda que, referentemente aos recursos e oportunidades instituciorais,
dever&o ser colocados a servico de uma ampla diversidade de objetivos, valores, formas de

vida e doutrinas religiosas ou filosoficas. O exercicio desses objetivos ndo pode colocar fim

18 SANTOS, Reconhecer para libertar..., 2003, p. 565.

189 posicao segundo a qual uma sociedade democrética justa é aquela comprometida com a garantia dos direitos
basi cos iguais e uma parcel a equitativa dos recursos sociai s escassos a todos os seus cidad&os.
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aos ideais de justica, mas também ndo se exige que esses diferentes fins tenham credenciais

tipicamente liberais.

Sob uma estrutura institucional justa de acordo com a perspectiva normativa que
estou descrevendo deve haver lugar, por exemplo, tanto parao carater individual que
John Stuart Mill descreveu de forma téo eloguente Sobre a liberdade, que rejeita a
conformidade social e preza a escolha autdnoma dos préprios fins, quanto para
aqueles que rejeitam esse ideal de autonomiaindividual e créem dever conduzir suas
vidas de acordo com os ditames da verdade revelada ou da cultura de seus
ancestrais. O que nem uns nem outros podem querer é que o poder coercitivo estatal
seja empregado para promover a forma de vida que julgam mais valiosa. Isso deve
ficar por conta de direitos e oportunidades iguais, da liberdade e associacdo em
particular.’®

As duas citagbes anteriores refletem bem o componente central da estratégia liberal-
igualitéria para enfrentar a diversidade normativa e cultural das sociedades contemporéaneas.
Segundo o autor, nos Ultimos dez ou quinze anos essa estratégia vem sendo atacada por
agueles que julgam que ela negligencia o reconhecimento das liberdades culturais de grupos
minoritdrios. O que esta em questdo € 0 que vem sendo denominado “objecdo

multiculturalista ao liberalismo (igualitério)”. O embate reveste-se da seguinte forma:

O liberalismo igualitério, preocupado como é com a defesa de institui¢des e politicas
gue garantam direitos iguais a todas, independentemente de raga, etnia, sexo ou
religido, é “cego as diferencas’. Em diversos paises do mundo, hd uma variedade de
grupos minoritarios, entre os quais 0s negros (em sociedades que tiveram escravidao
negra), as mulheres, os homossexuais, minorias nacionais e grupos étnicos
imigrantes (em paises que receberam ou ainda recebem fluxos significativos de
imigracao), que ndo demandariam simplesmente ter as mesmas coisas que 0S Seus
concidaddos, os mesmos direitos no caso. Eles também demandariam o
reconhecimento publico de suas identidades culturais. Além do tratamento igual, que
o “liberalismo cego as diferencas’ tem por objetivo, as instituicdes e politicas
publicas de uma democracia multiculturalista deveriam tratar grupos diferentes de
acordo com as suas diferengas culturais. Como o liberalismo igualitério é cego as
diferengas, os adeptos do multiculturalismo o acusam de promover ou corroborar a
imposi cao da cultura dominante sobre grupos minoritarios!™*

A objecdo dos multiculturalistas é a de que o conjunto supostamente neutro de
principios cegos a diferenca da politica da dignidade igual de fato € o reflexo de uma cultura

hegeménica. Do modo como isso se apresenta, entdo, somente as culturas minoritarias ou

1 \/ITTA, Liberalismo e multiculturalismo. Revista Cultural Politica, 2001, p. 6.
1 Ibidem.
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suprimidas sdo obrigadas a assumir uma forma gue lhes é estrangeira. Em consequéncia, a
sociedade supostamente equiitativa e cega as diferencas ndo é somente desumana (porque
suprime identidades), mas também, de uma forma inconsciente e sutil, atamente
discriminatérial’?

Alvaro de Vitta, em artigo publicado na revista Lua Nova, agui citado, examina o
pensamento de Brian Barry descrito na obra Culture and equality: an egalitarian critique of
multiculturalism, apontando os argumentos de Barry contra o multiculturalismo, vejam-se 0s

principais pontos:

O proprio significado que se da a este termo (multiculturalismo) ja constitui um
ponto de controvérsia. Como Barry Observa, é fregiiente que se oscile entre um uso
descritivo € um uso normativo de multiculturalismo. Em um sentido puramente
descritivo esse termo € equivalente ao “pluralismo”, ou outros termos assemel hados,
e ndo identifica nenhuma posicdo normativa especifica. Praticamente todas as
sociedades contemporéneas sdo multiculturais nesse sentido. E o reconhecimento
disso é um dos pontos de partida do liberalismo dos direitos iguais, o liberalismo
nasceu, alias, como uma resposta aos conflitos gerados pelo multiculturalismo das
sociedades européias dos séculos XVI e XVII, isto € como uma proposta de
tratamento equitativo para os adeptos do catolicismo e do protestantismo sob
instituicbes comuns. O que Barry critica em seu livro € o multiculturalismo
entendido como uma posi¢do normativa e um programa politico. Trata-se em suma
de confrontar os méritos relativos das respostas multiculturalistas (em sentido
normativo) e liberal igualitaria ao multiculturalismo (em sentido descritivo) das
soci edades contemporaneas’

A idéia central do programa € a de que, quando ha identidades culturais envolvidas,
ndo basta garantir direitos iguais entre os membros de minorias e os membros de maiorias
culturais. A justica exigiria o reconhecimento publico de direitos diferenciados cujos
portadores ndo sdo individuos, mas, sim, grupos. Alguns exemplos de medidas e politicas

propostas as seguintes;

12 \/ITTA, Liberalismo e multiculturalismo. Revista Cultural Politica, 2001, p. 7.
1% |bidem, p. 9.



O reconhecimento, nos curriculos escolares, do valor e da contribuicdo de diferentes
identidades culturais (o que pode chegar ao ponto, nos Estados Unidos, de se propor

o ensino em lingua espanhola nas escolas publicas em que ha alta concentracdo de
hispanicos ou de se reconhecer o chamado “Black English” em pé de igualdade com

a norma culta da lingua nas escolas com alta concentragdo de negros); a isengédo do
cumprimento de determinadas normas legais por razfes culturais ou religiosas, como
0 ja mencionado exemplo de isencdo do cumprimento de normas humanitérias de

sacrificio de animais ou, de forma ainda muito mais controversa, a demanda por

parte de grupos de judeus ortodoxos e de mulgumanos, em paises como a Gra-
Bretanha, de fazer seu direito familiar religioso prevalecer sobre o direito familiar do
estado liberal-democrético ou a recusa de membros da igreja Testemunhas de Jeova
de aceitar certas formas de tratamentos médico, mesmo quando isso poderia ser a
Unica forma de salvar criangas em situagdo de risco de vida; o direito de minorias
nacionais (como a minoria francéfona do Canad4, concentrada na provincia de
Quebec; grupos indigenas em varias partes do mundo) de assegurarem as condicoes
para a sobrevivénciaindefinida de sua cultura’.*"*

Outro enfoque dado a este embate critico do multiculturalismo perante o liberalismo

igualitério se faz por meio da cultura, porque Barry entende que a cultura ndo € o problema,

mas, sim, a forma como o Estado respeita a identidade dos grupos que habitam uma

sociedade. O fato de o liberalismo dar énfase a direitos e obrigacfes iguais ndo significa que

ndo possa justificar a existéncia de um tratamento diferenciado para os membros de certas

minorias discriminadas. Os liberais podem defender politicas de “acdo afirmativa’ e de

“admissdo diferenciada’, como, por exemplo, no caso dos Estados Unidos, para combater os

efeitos da discriminacdo racial no acesso as universidades. Entretanto, novamente se identifica

a critica multiculturalista de que essa politica beneficia diretamente individuos, néo

grupos.t’

Vitta assim se posiciona

E claro que se espera que ela tenha efeitos benéficos para o grupo como um todo.
Uma das expectativas é a de que aumentar a participagdo de negros em posicoes
ocupacionais valorizadas, pela via da admissdo diferenciada, poderia exercer um
efeito benéfico sobre a auto estima dos negros em geral, em particular no que se
refere &s criangas negras perceberem essas como objetivos a que elas naturalmente
poderiam aspirar. Mas ndo é o grupo enquanto tal, como uma entidade coletiva, que
€ investido de um direito ou um tratamento diferenciado. Conferir direitos a
entidades coletivas tais como grupos e comunidades, como algo distinto de seus
membros individuais, podem ter implicaces perigosas.’®

™ \/ITTA, Liberalismo e multiculturalismo. Revista Cultural Politica, 2001, p. 10.
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Tomando como exemplo 0s negros americanos, 0 autor argumenta que o problema da
discriminacéo racial ndo estd na cultura dos negros americanos, pois ndo sao discriminados
por terem uma cultura especificaa Assm como 0s imigrantes em Varios paises
industrializados, eles sofrem uma forma de discriminagéo direta que se define muito mais por
caracteristicas adstritas por descendéncia do que por cultura. E se eles ndo sdo discriminados
em virtude de uma identidade cultural especifica, tampouco a solucéo do problema pode estar
nacultura’’

Do que €eles se ressentem ndo € de o black english ndo ser ensinado nas escolas
freqUentadas por criangas negras, mas, sim, de ndo ter as mesmas Coisas que seus concidadaos
gue ndo sofrem de uma discriminacdo similar. Referiremse “essas mesmas coisas’ aos
recursos e oportunidades que uma sociedade liberal justa deveria garantir igualmente a todos.
O déficit ndo € de “reconhecimento”, mas da boa e velha igualdade social. Essa objecéo de
gue a “cultura ndo é o problema’ deriva da percepcdo de uma deficiéncia mais bésica no
argumento multiculturalista.

Esse argumento se ap6ia numa teoria equivocada sobre o que fundamenta a identidade
de muitos dos grupos nomeados como “minorias culturais’. Talvez o ponto mais enfatizado
por Barry ao longo do livro seja 0 de que € simplesmente equivocado considerar que aquilo
gue constitui esses grupos, 0s negros, as mulheres, os idosos, 0s homossexuais e até mesmo as

minorias énicas e nacionais, de fato, sgja um fundamento cultural. Vitta assim exemplifica:

A filiacdo ao grupo das mulheres se define pela fisiologia, a idade é aquilo que
define alguém como membro do grupo dos idosos, a orientacdo sexual é o fator que
define uma pessoa como membro do grupo dos homossexuais (muitos homossexuais
ndo fazem da homossexualidade o elemento organizador de uma forma de vida) e
assim por diante. Em nenhum desses casos, uma cultura ou forma de vida
compartilhada desempenha um papel de relevo para identificar um grupo de pessoas
gue estéo submetidas a uma situagéo similar de discriminag&o e que, por isso, podem
fazer jus aformas de tratamento diferenciado que corrijam o tratamento desigual que
sofrem. "

Navoz de Brian Barry:

" BARRY, Culture and equality, p. 113.
1% VITTA, Alvaro de. Liberalismo e multiculturalismo. Revista Cultural Politica, n 55-56, 2001, p. 12.



O erro que tenho em mente, que fundamenta o diagndéstico multiculturalista e por

isso invalida as curas que propde, é a tendéncia endémica de supor que atributos
culturais distintos os constituem a caracteristica definidora de todos os grupos. Essa
suposicdo leva a conclusdo de que quaisquer problemas com 0s quais um grupo

possa se defrontar s6 podem surgir, de uma forma ou de outra, das caracteristicas
culturais, distintas desse grupo. A conseguiéncia dessa culturalizag@o das identidades
de grupo é a sistemética desconsideracdo de outras causas de desvantagens de grupo.
Dessa forma, os membros de um grupo podem sofrer ndo porque tenham objetivos
culturalmente derivados distintos, mas sim porque levam a pior na realizagdo de
objetivos que sdo compartilhados de forma geral, tais como uma boa educagao,

empregos desejaveis e bem pagos (ou talvez simplesmente ter algum emprego),

viver em um bairro seguro e salubre e ter renda suficiente para morar, sevestir e se
alimentar de forma apropriada a para participar da vida social, econémica e politica
de suasociedade.*"™

Apos todo embate critico proposto por Brian Barry ao liberalismo igualitario, visto nas
citaghes expostas, surge uma critica a0 pensamento de Barry a qual se da pelo fato de nédo
diferenciar 0 que seriam grupos étnico-culturais e minorias nacionais. Esse argumento é
exposto por Will Kiemlicka em sua obra Multicultural citizenship. Kiemlicka alega que os
grupos étnicos culturais sd0 grupos étnicos raciais constituidos de forma voluntéria, por meio
de imigracdo. Esses grupos demandam direitos poliétnicos, objetivando a integracdo na
sociedade de uma forma mais ampla. As minorias nacionais designam-se cCoOmo grupos nao
imigrantes, cujos territorios foram, involuntariamente, incorporados a fronteira de um Estado
maior, por meio de conquista, colonizagdo ou federagdo, e demandam direitos de
autogoverno, objetivando o reconhecimento das minorias nacionais.'2°

Essa distingéo feita pelo autor, entretanto, é posta em dlvida, uma vez que existem
grupos que ndo podem ser classificados como minoria imigrante nem como minoria nacional.

Sendo vease:

1® BARRY, Culture and equality, 2002, p. 305-306.
190 K|EMLICKA, Multicultural Citizenship, 2001, p. 10-18



a1

Poder-se-ia replicar que a teoria multiculturalista da identidade de grupo vale pelo
menos para & minorias étnicas e nacionais. Mas nem isso Barry esta disposto a
conceder. Consideremos a distingdo proposta por Kyemlicka entre grupos étnicos-
culturais e minorias nacionais. A primeira categoria se aplica a grupos éticos e
raciais constituidos de forma voluntéria, por meio de imigragdo, tais como 0s grupos
hispénicos nos Estados Unidos, os Sikhs na Gra-Bretanha, os turcos na Alemanha e
indmeros outros e a segunda, as minorias ndo imigrantes cujos territérios foram
involuntariamente “incorporados as fronteiras de um Estado maior, por meio de
conquista, colonizacdo ou federagcdo, entre os quais encontram-se 0S grupos
indigenas de paises como o Canadd, os Estados Unidos e o Brasil, os chicanos e
porto-riquenhos nos Estados Unidos, os habitantes de fala francesa no Quebec,
Canada, os Maori na Nova Zelandia e os grupos aborigines da Australia. Enquanto
os primeiros podem demandar certos direitos de grupo, direitos poliétnicos, tais
como o direito dos sihks da Gré-Bretanha de dirigir motocicletas sem usar capacete
(o que os obrigaria a tirar o turbante que usam por razdes religiosas), mas de resto
objetivam a integracdo na sociedade mais ampla, os segundos demandam
essencial mente direitos de autogoverno.®

A discusséo de Kiemlicka sobre a etnicidade como um fendémeno cultural pode ser
muito mais evidencia do que ele supde pelo caso canadense. Mesmo quando ha componentes
culturais presentes na identidade de determinado grupo, isso ndo significa que a desvantagem
socia desse grupo ndo possa ser explicada de uma outra forma sendo pela privacdo de
reconhecimento: 0s grupos podem sofrer de privagdo material, de falta de oportunidades
iguais e de discriminacdo direta, e ndo ha nenhuma razéo para supor gue essas desvantagens
derivem da possessio de uma cultura diferenciada, mesmo quando eles ndo a tém.*8?

Encerra-se neste capitulo a reflexdo sobre os principais topicos referentes a
fundamentacdo dos direitos humanos, frisando que toda pesquisa bibliogréfica, por mais
apurada que sgja, sempre possibilita uma maior ampliacdo, podendo-se trazer a baila novas
discussdes e formas de pensamento referentes ao tema estudado. Assim, o tema estudado
necessitara, sempre e cotidianamente, de debates e reflexfes dada a sua atualidade e sua
constante modificacdo em funcéo de sua historicidade.

181 K|IEMLICKA, Multicultural Citizenship, 2001, p. 30-31.
18 BARRY, Culture and equality, 2002, p. 315.
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao término deste trabalho, o qual teve por objetivo o estudo dos direitos humanos,
dando enfoque a discusséo existente entre as doutrinas universalista e relativista, no tocante a
sua fundamentacdo, ainda que de maneira ndo exaustiva, até mesmo porque ndo ha como se
ter esta pretensdo em razéo do amplo debate existente no campo humanitario, tracamse as
seguintes consideracOes finais.

Debater 0 tema proposto propiciou areflexdo de que numa sociedade global, composta
por diferentes grupos sociais, com experiéncias de formacdo diferentes e, as vezes, até
antagbnicas, culturas e identidades totalmente impares, os direitos humanos fixam-se como
tema indispensavel para o debate dos rumos que a humanidade pretende tomar, seja aderindo
a um universalismo cosmopolita, sgja refor¢cando as identidades e a cultura local. Esta se
ingressando num periodo em que a retomada do ideal da Antiguidade ligado a razéo torna-se
fundamental para o desenvolvimento dos direitos humanos. 0 homem como centro de reflexéo
do proprio homem, como fim do préprio homem.

Percebe-se também que, em virtude desse viés racional desenvolvido na Antiguidade,
0 homem passou cada vez mais a assemel har-se, a identificar-se com 0s seus, 0 que se deu por
influéncia das doutrinas de fé monoteista, principalmente da cristd. N&o coube aqui discutir a
manipulacdo politica de tais doutrinas, mas, sim, exaltar o legado que deixaram para a
compreensdo dos direitos humanos, um legado baseado na igualdade entre os homens,
criando, assim, lagos comuns entre todos.

A cada desenvolvimento da doutrina humanista, um novo instituto era criado ou
aperfeicoado, como, por exemplo, o direito de personalidade, que englobava os direitos a
vida, aintegridade fisica e aimagem (Hugo Donnellus, 1589). Vé-se que o caminho racional,
inclusive, levou o homem a questionar os valores do Estado e o seu papel na sociedade. Foi
do espirito racional que se desencadearam as grandes revolucdes, tendo por consequéncia o
desenvolvimento do constitucionalismo, com a respectiva confeccdo de textos declarativos de
direitos humanos, demonstrando uma verdadeira vitoria do povo perante o poder.

O movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos resultou numa ampliacéo
de sua competéncia de aplicagdo, visto que agora ndo sdo aplicados apenas aos cidadaos
domésticos, ou cidaddo domeésticos que habitam outros territorios, ou as etnias ligadas ao

Estado. Os direitos humanos sdo aplicados a qualquer pessoa, pois, com ainternacionalizagéo,
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ha o reconhecimento da pessoa humana como sujeito de direito internacional. Tal
conceituacdo também forma argumento para uma visdo mais universalista de sociedade, uma
vez que todos as pessoas, independentemente de raga, credo, religido, identidade ou cultura,
possuem 0 mesmo patamar de igualdade diante da protecdo de seus direitos humanos.

Muitas consideracfes positivas foram aqui demonstradas a respeito dos direitos
humanos, entretanto muitos desafios sdo apresentados. Um deles € a fragilidade de protecéo
dos direitos humanos em razéo das inUmeras declaracOes, tratados e pactos concernentes ao
Seu tema, evidenciando uma crise tanto no Estado nacional, que ndo consegue proteger os
direitos humanos de seus cidados, quanto no campo internacional, onde se tenta, ainda, um
consenso mundia em relagéo ao tema.

Outro desafio € demonstrado pela necessidade de aplicacdo efetiva dos direitos
humanos nas sociedades, tema que merece ser acolhido e debatido de forma exaustiva,
visando ao esclarecimento e ao reconhecimento da dignidade ch pessoa humana, ou sgja,
necessita-se de informacéo sobre 0 que vém a ser os direitos humanos. Os Estados, por sua
vez, necessitam efetivamente, organizar mecanismos estatais de defesa dos direitos humanos;
tals mecanismos internos devem possuir conexao @M 0S organismos internacionais, pois,
assim, a efetivacdo dos direitos humanos serd mais concretamente aplicada. Considera-se que,
parata desiderato, uma fundamentacdo mais universalista facilitaria o processo de efetivacéo,
uma vez que demonstraria, ou pretenderia demonstrar, um consenso em hivel internacional
por parte do Estados e um respeito ao direito interno e seus mecanismos de protecéo ligados a
norma internacional.

Outro ponto conclusivo é evidenciado pela caréncia de fundamentacéo filosofica e sua
respectiva reflexdo e pela formagdo e aplicacdo de mecanismos estatais de protegdo, ou sgja,
h& muitas declaragdes tedricas, mas pouca aplicabilidade prética de protecdo. Tais desafios
fazem parte do caminho que os direitos humanos devem tracar para poderem ser aplicados
universalmente.

A ciranda conclusiva abrange as considerages advindas do segundo capitulo da
presente dissertacdo, onde o pensamento se volta para o fendmeno da universalizacdo e do
cosmopolitismo. Conclui-se aqui que o pos-guerra (Segunda Guerra Mundial) ndo apenas
impulsionou a tendéncia universalista de protecdo como foi responsavel pela necessidade de
revisdo de diversos institutos de Estado, entre eles o instituto da soberania. A soberania
passou a ser revisitada, desencadeando um processo de redefinicéo de seu conceito; assim, a

ordem internacional e sua tendéncia universalista foram reforcadas.



O fendmeno da globalizacdo também contribuiu para a nova caracteristica dos direitos
humanos na atualidade. Em raz&o do sistema de comunicacao registrado a partir da década de
1960 do século XX, as diferentes culturas passaram ater uma contato mais aproximado, o que
gerou um choque de parametro e paradigmas, pois cada cultura tem suas peculiaridades.
Quando se diz que a globalizacdo contribuiu para a reflex&o sobre os direitos humanos, fazse
mencao ao reforgo trazido de que todos sdo cidadaos do mundo; logo, em razéo de nossa
humanidade, merecemos respeito, independentemente da cultura praticada. Mais uma vez,
tudo leva a uma tendéncia universalista de fundamentagdo dos direitos humano, até porque se
tem ciéncia que os choques culturais existentes merecem debate e solugdo visando ao
desenvolvimento socia de todas as culturas.

Entende-se que, entre o teor eminentemente universalista e o teor estritamente
relativista, ha nuangas mediadoras. Uma delas foi proposta por Kersting, que tentou justificar
a existéncia de valores universais que devem ser reconhecidos em todas as culturas como
forma de possibilitar a evolucdo social, uma espécie de minimo ético fundamental, e o
respeito as peculiaridades culturais que ndo pde em xeque os direitos necessérios para toda
sociedade se desenvolver. Citam-se aqui o direito a vida e a dignidade como direitos a serem
savaguardados em qualquer sociedade, independentemente de suas experiéncias ou
inclinagdes culturais. Dai se concluir que os direitos humanos, para poderem se desenvolver,
necessitam de uma “chave- mestre comum”, capaz de abrir o teor fundamental dos direitos
humanos, algo que estd e sempre estara pesente em todas as sociedades, sem a qual néo
haveria como se falar em desenvolvimento.

A teoria de Kersting pode ser vista como coadunada com a teoria kantiana referente a
construcdo de um “minimo ético” a ser respeitado em toda sociedade cosmopolita, Kant lanca
ma&o dos conceitos que costuram bem a defesa universalista dos direitos humanos, como
imperativo categorico, juizos a priori, entre outros. Tem-se, pois, que a teoria kantiana criou
uma nova dimensdo de direitos, o direito cosmopolita, no qual o lomem n&o é considerado
apenas um membro de um Estado, mas um cidadéo do mundo, colocado ao lado do Estado.

Ao retomar as idéias do terceiro capitulo, para as devidas conclusdes, vem a tona a
andlise do conceito de toleréncia como forma de consideracdo da eisténcia do outro ou
daquilo que difere de algo. Para que se possa pensar num possivel debate acerca dos direitos
humanos num plano internacional, como forma de defesa dos individuos, o instituto da
tolerancia se faz indispensavel para o inicio do debate; uma cultura que se aproxima de outra
ndo deve exclui-la, mas, sim, procurar assimilar os pontos de convergéncia, para que, juntas,

possam discutir os pontos divergentes, fixando como meta, sempre, os direitos humanos.



A construcéo de um projeto, no qual os direitos humanos estejam ao alcance de todos
deverd, necessariamente, passar pela discussdo das intencBes que se mascaram atras dos
proprios projetos (universalista ou relativista). Portanto, conclui-se que compreender a
diversidade de culturas tdo diferentes entre si € o caminho para aintegragdo, o que implica um
exercicio de compreensdo e de respeito as identidades e diferencas, Unica possibilidade viavel
de construgdo de um didogo internacional.

Assim, de todo o exposto, pode-se concluir que a polémica existente entre os
universalistas e relativistas encontra-se em franco embate, com os relativistas argumentando
gue a imposicdo dos costumes e direitos ocidentais ao resto do mundo acarretaria uma forma
de ocidentalizacdo do mundo, pois as culturas ndo seriam respeitadas, e os universalistas, por
sua vez, temendo que a adogcdo do pensamento relativista venha a justificar eventuais
violacOes dos direitos humanos. Deve-se ter em vista que, ndo obstante a pol émica existente, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos deve ser imposta como um cédigo de atuagéo e
de conduta para os Estados integrantes da comunidade internacional, em raz&o de consagrar 0
reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados. Por essa razéo, ndo se pode
tratar as culturas existentes como antagbnicas e excludentes. Ha a necessidade de serem
buscados o0s lugares-comuns entre as culturas, ampliando sua &rea, visando a um
universalismo, a meta a ser alcancada numa sociedade cosmopolita.

N&o se pode esquecer que, aém de debates e reflexdes, € necessario também buscar as
melhores formas de torna-los efetivos, pois somente dessa forma se a cangara uma verdadeira
protecdo de todos os individuos, independentemente de cultura, religido ou nacionalidade,

visando, sempre, ao desenvolvimento da paz mundial.
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