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RESUMO

Esta dissertacao analisa como se comportaram as principais revistas semanais
brasileiras - CartaCapital, Epoca, Istoé e Veja - a respeito da crise politica do primeiro
mandato do governo Lula que ficou conhecida como “Escandalo do Mensalao”. Trata-se
de uma crise paradoxal e rica, do ponto de vista analitico, porque envolveu com
denuncias de corrupgdo um partido cuja trajetéria foi permeada pela defesa da ética e
por se tratar de uma crise revestida de caracteristicas de “escandalos politicos
midiaticos”. Buscando evidenciar os tipos de contrastes apresentados, tratamentos e
enquadramentos nas abordagens do tema, a pesquisa analisa as narrativas jornalisticas
de 51 matérias das quatro revistas no periodo 13/06/2005 a 21/09/2005, considerado
0 pico de interesse publico no tema e atencao da midia. A analise indicou o nivel de
responsabilidade imputado pelas revistas ao Partido dos Trabalhadores, ao governo e ao
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, bem como o volume de criticas direcionadas a cada
um deles, revelando diferencas significativas de tratamento e indicando nuances de
enquadramentos relativos ao assunto. Existiu consenso, isolamento e conflitos de
extremos, observados entre as revistas, caracterizando uma diversidade de
pensamentos livremente expressados pelos veiculos de comunicacao. Lula foi um dos
agentes mais referidos a respeito do escandalo, mas o percentual de criticas e
enquadramentos negativos a respeito dele foi diferente entre as revistas. Existiu, no
entanto, Unico consenso: a responsabilidade do PT no episédio.

Palavras-chave: Revistas semanais; Enquadramento; Mensalao.



ABSTRACT

This paper analyses how the main Brazilian weekly magazines - CartaCapital,
Epoca, Istoé, and Veja - approached the political crisis of president Lula first mandate,
which became known as the mensalgo. It was a paradoxical and complex crisis, from a
more analytical point of view, because a political party with a history of ethical principles
defence was accused of corruption and because it was a crisis that presented “media
scandal” characteristics. In search of bringing evidences about the kind of contrast that
were presented, treatment and framings when tackling the subject, this paper analyzes
the journalist narratives of 51 stories of the four magazines from the period of
06/16/2005 to 09/21/2005, taking into consideration the public interest and the media
attention about the matter. The analysis indicated the level of responsibility that was
attributed by the magazines to the Workers’ Party, to the government, and to president
Luiz Inacio Lula da Silva, as well as the amount of critics directed to each one, revealing
significant differences in the treatment of the subject and indicating framing nuances
regarding the matter. There were consensus, isolation and conflicts between opposite
sides, which could be observed among the magazines, which can show a diversity of
thoughts that were freely expressed by the media. Lula was one of the most cited
elements regarding the scandal, but the level of negative critic and framings about him
was different in each magazine. There was, however, a sole consensus: the Workers’
Party (PT) responsibility in the event.

Keywords: Weekly magazines; Framing Analysis; Mensalao.
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1 INTRODUGAO

No dia 6 de junho de 2005, o jornal Folha de Sdo Paulo estampou a manchete
“PT dava mesada de R$ 30 mil a parlamentares, diz Jefferson”. Foi o estopim de um
escandalo politico midiatico que dominou a midia nos meses seguintes, capaz de causar
forte abalo politico e institucional, e cujos protagonistas foram o PT, o governo e o
presidente Luiz Inacio Lula de Silva, que encarnavam os valores de um partido que
alicercou seu crescimento na defesa da ética e de alternativas de desenvolvimento e de
gestao nao comprometidas com as elites constituidas. Tratava-se de um partido que
acabava de eleger, a custo de mais de vinte anos de amadurecimento, o presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

O objetivo geral deste trabalho € analisar o processo de enquadramento
jornalistico no contexto de crise politica. Especificamente, analisamos as narrativas
jornalisticas de quatro revistas semanais - CartaCapital, Epoca, Istoé e Veja - no que diz
respeito as construcoes textuais e angulacdes concernentes a episoddios do “Escandalo
do Mensalao”, interpretando como os textos estao construidos, com base na teoria do
enquadramento. Foram selecionados para a analise 10 matérias da revista CartaCapital,
gue somaram 349 paragrafos e cerca de 45 paginas; 10 matérias da revista Epoca (143
paragrafos e cerca de 45 paginas); 11 matérias da revista /stoe (69 paragrafos e cerca
de 41 paginas) e 20 matérias da revista Ve/a (157 paragrafos e cerca de 92 paginas),
no periodo estabelecido de 13/06/2005 a 21/09/2005, considerado o pico de atencao
publica no tema.

Naquele contexto, o0s elementos que nortearam as representacoes dos
acontecimentos foram bem demarcados por um rico contexto do ponto de vista analitico:
de um lado, um partido cujo maior patriménio era a defesa da ética, do questionamento
do status quo, e que sugeria modelos alternativos de gestao; de outro, a midia operando
em concordancia com a teoria dos escandalos politicos midiaticos de Thompson (2002),
atacando a cota de reputacao e confianca dos agentes envolvidos e desnudando o fato
de ele estar reproduzindo conhecidos desvios de adversarios politicos que sempre
combateu.

Para empreender a analise, utilizamos o método de analise de enquadramento

(frame analysis), investigando a construcao textual das reportagens e de que maneira o
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jornalismo representou os acontecimentos. A analise de enquadramento analisa os
padroes de apresentacao, de selecao, énfase e exclusao textuais através dos quais os
jornalistas organizam o discurso, escolhendo, separando, excluindo ou sublinhando
determinados aspectos de uma realidade, promovendo uma angulacao especifica.

O trabalho comeca com um capitulo destinado a discutir como se relacionam a
midia e a politica em um contexto de governo democratico. Comegcamos colocando a
busca do ideal democratico como fator positivo para uma expressao plural da atividade
de comunicacao, pois a pluralidade pressupoe um terreno favoravel para diversidade de
abordagens e para a liberdade para expressao de pontos de vista divergentes.

A comunicacao jornalistica € regida por regras de imparcialidade e objetividade.
Defendemos que esses ideais constituem um norte importante para balizar a atividade
jornalistica, mas que a sua real aplicabilidade ndo acontece, pois a midia € um elemento
que se inscreve e até mesmo se confunde com a dindmica politica. E nesse sentido que
colocamos a analise de enquadramento como frutifera para o estudo de como a midia
considera ou descarta determinados pontos de vista ou atributos em um contexto de
crise politica. Em outras palavras, o enquadramento constitui uma forma de poder ao se
traduzir em lutas pela representacao da realidade, em embates de pontos de vistas
estampados. Situamos, entao, nosso olhar sobre a influéncia dos veiculos de
comunicacao pela construcao da realidade social e pela modelagem de representacoes
da realidade.

Ainda nesse capitulo, apresentamos a teoria dos escandalos politicos de
Thompson, que da uma diretiva sobre a qual trabalharemos. Fizemos um levantamento
de fatores pertinentes de serem observados no comportamento da midia sobre os
escandalos, como o tratamento que ela da a questdao da dissociagcao das “mas
companhias”, a questao das reacoes dos adversarios politicos, bem como fato de ela se
valer do escandalo como um elemento que oferece ameaca a reputacgao etc.

No capitulo trés, apresentamos o conceito de enquadramento e as consideracoes
relacionadas ao tema: os enquadramentos como uma perspectiva de pluralidade
democratica, colocando em questao se a midia reproduz o poder constituido ou é
protagonista ativa que da voz a diferentes posicoes sociais; a analogia estabelecida por
Tuchman dos enquadramentos como janelas; o declinio da objetividade jornalistica como
parametro de isencao; e a correlacao dos conceitos de enquadramento e agenda-setting.

A historia de Lula e do Partido dos Trabalhadores € abordada no quarto capitulo.

Nele tratamos brevemente do trajeto que levou Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da
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Republica e que rendeu uma mutacao politica que nao escapou a percepcao da midia.
Esse mesmo capitulo estabelece a reformulacao partidaria de 1980 como ponto de
partida para se pensar a formacao politica brasileira contemporanea, a concepcao do
Partido dos Trabalhadores e as campanhas presidenciais que precederam a chegada de
Lula a presidéncia.

Ainda nesse capitulo, em um segundo momento, abordamos como a midia
estampou os sintomas de uma crise politica que estava por vir, ou seja, como foi o
nascedouro midiatico que deu origem ao “Escandalo do Mensaldao”, assim como
delineamos o contexto politico e s6cio-econdmico que circunscreveu a crise.

A base que serve para sustentar essa dissertacao se estende até o capitulo das
analises propriamente, com uma apresentacdo das revistas estudadas. Nesse capitulo
fazemos uma breve apresentacao das revistas em termos de origem, proposta e
configuracao editorial, estabelecemos a delimitacdo temporal do nosso trabalho e
expomos os critérios para essa decisdo. O capitulo que antecede a anélise também
explica o método utilizado e a caracterizacao geral do conteldo a ser estudado.

No ualtimo capitulo, se dao os processos de analise de dados da pesquisa, a
descricao, bem como a interpretacao. As fases preliminares nos permitiram estabelecer
categorias capazes de inferir em que medida as revistas responsabilizaram e criticaram
cada um dos agentes envolvidos: Lula, o PT e o governo e quais foram as nuances
encontradas nesse sentido. Foi possivel construir uma série de graficos comparativos
entre o comportamento das revistas, que, somados aos conceitos tedricos expostos no
inicio do trabalho, nos permitiram tracar um panorama sobre os enquadramentos das

revistas a respeito do “Escandalo do Mensalao”.
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2 MIDIA, POLITICA E DEMOCRACIA: CONSIDERACOES

2.1 Pluralidade, cerne da Democracia

O conceito de democracia sera a base desta dissertacao. A importancia dada a
esse conceito se assenta no fato de s6 podermos discutir enquadramentos jornalisticos
(o método de analise deste trabalho) na medida em que existe um modelo cultural - e
constitucional, sobretudo - que garante a pluralidade. No Brasil, a Carta Magnha
estabelece, no seu Art. 5° inciso IX, que € livre a expressao da atividade de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca. Por mais que se facam
ressalvas quanto a maturidade da nossa democracia e que seja corriqueiro aponta-la
como incipiente - no sentido de suas poucas décadas de existéncia -, e paradoxal - por
conta da contradicao que reside na distancia entre os seus principios e a real
aplicabilidade deles -, esse ensaio concebe a democracia como uma condicao que se
tem por fim. Podemos evocar uma analogia em relacao as discussoes sobre objetividade
cientifica, colocada por LOPES (1990) como uma objetividade jamais alcangcada, porém
nem por isso menos pretendida: “A objetividade é entendida como limite ao qual se
tende e a que nunca se chega terminantemente”. (LOPES, 1990, p.82). Nesse sentido, a
democracia tal como foi idealizada constitui uma direcao, um norte. Sua forca reside na
semente, pois ainda que deixe marcas em uma realidade verificavel, existe mais em
poténcia que em efetividade, tal qual a objetividade cientifica ou mesmo a objetividade
jornalistica.

Esse é o entendimento sobre a igualdade e distribuicao equitativa de voz e poder
proposta pela democracia, a forma de governo sobre a qual, hoje, projetamos nossos
alicerces sociais. Na mesma medida, sO0 € oportuno discutirmos enquadramentos
jornalisticos tendo em vista as feicoes que a comunicacao adquiriu a partir do momento
em que o Estado constitucional moderno proclamou o principio do carater puablico do
poder. Essa condicao de transparéncia e visibilidade da democracia é tdo pujante que é
verificavel em suas diversas concepcoes - desde a figura da assembléia dos cidadaos
deliberantes até o atual modelo de democracia representativa, que transporta o
entendimento acerca da visibilidade para o teor da forma contemporanea de

comunicacao que agora denominamos comunicacdao mediatica.
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2.2 Comunicacao mediatica e democracia

Dominigue Wolton (2004) identifica a comunicacao como cerne do paradigma da
cultura ocidental e como um valor intrinsecamente relacionado a democracia. O conceito
de Polistchuck e Trinta (2002) de que o paradigma prescreve um viés ideoldgico - e que
adotar um paradigma significa firmar um ponto de vista, determinando o modo pelo qual
se vai exercer um olhar -, sugere que o0 angulo do qual os fenbmenos da atualidade sao
observados ou considerados € a perspectiva da comunicacao, mais especificamente a
comunicacao mediatica, regida pelas regras da democracia. Rubim (1999) vai na mesma
direcao. Para ele, além do carater politico, a midia da feitio a contemporaneidade.

Fazendo uma breve reflexao sobre o conceito, Bobbio (1986) entende democracia

por:

[...] regime no qual o poder supremo (supremo na medida em que apenas ele
esta autorizado a usar em Ultima instancia a forca) é exercido em nome e por
conta do povo através do procedimento das eleicbes por sufragio universal
repetidas a prazo fixo” (BOBBIO, 1986, p.102).

Mas ele evidencia o aspecto paradoxal da democracia, ou seja, as dificuldades
objetivas em promover uma correta aplicacao do pensamento que preconiza a soberania
popular. E o que ele chama de “insucessos” da democracia. E é na distancia nebulosa
entre a democracia formal e a democracia substancial que supomos haver terreno para
condutas que privilegiam interesses que nao sejam o da coletividade. E nessa distancia
gue devemos considerar o papel politico da midia e a atuacao dela como elemento que
se inscreve e tem parte no circuito politico (RUBIM, 1999).

A comunicacao mediatica é aquela que produz e divulga, por meios tecnolégicos,
bens simbdlicos, que monopoliza a publicizacao e cuja forma é acusada, entre outras
coisas, de descaracterizar o contetdo (RUBIM, 1999).

O ato de publicizar (e seu tendencial monopdlio) produz nao s6 poder, mas
possibilita 0 desenvolvimento de uma nova forma do homem ser e estar no
mundo, de uma dimensado (pulblica) de sociabilidade, em muito distinta do
antigo espaco publico "burgués", erigido na conjuncao de pracas, parlamentos,
ruas, lugares de discussao convivenciada. Na verdade, ao tentar encarcerar e

monopolizar o ato de publicizar, a midia institui uma nova dimensdo de
sociabilidade. (RUBIM, 1999, p. 163-164)



17

A midia quer legitimar o monopdlio da publicizacao anunciando que promove a
visibilidade necessaria ao regime democratico, atua como vigilante e da espaco a todos
0s pontos de vista. Mas tal afirmacao tem sido objeto de controvérsias abarcadas na
gama de paradigmas que balizaram o itinerario do conhecimento adquirido da
comunicacao. Esse acervo dos estudos e pesquisas traz muitas nuances a discussao
sobre em que medida o contelido € descaracterizado, se a comunicacgao € livre ou esta a
servico de uma ideologia, grupo politico ou grupo econémico dominante, e em que
medida ela é capaz de influenciar a audiéncia.

Essas questdes sobre conduta e alcance da midia sobressaem em uma era de
overdose midiatica. O que se busca é entender o papel de todo aparato de midia na
formacao da opiniao publica, e os critérios de representacao das nossas sociedades
operados por eles. Sao os veiculos de comunicacao, afinal, os grandes intermediarios
entre o cidadao comum e mundo. Ou seja, a sociedade contemporanea é uma teia
mediatica que molda a l6gica do pensar. As empresas de midia e a informacao estao no
amago da questao e a duvida é de que forma elas administram os discursos e
referéncias divergentes.

Ainda que se questione a atuacao da midia na hora de considerar ou descartar
determinados pontos de vista ou atributos - e esta ai uma das concepcoes de
enquadramento -, é bastante aceito o entendimento de que ela € um elemento
necessario a composicao das sociedades democraticas contemporaneas, e que ela é
regida por preceitos que visam diminuir qualquer desproporcao, a chamada busca pela
objetividade jornalistica. O fato de Wolton (2004) conceituar a comunicagcdo como
modelo cultural propicio a troca entre elites, dirigentes e cidadaos supde que, embora
elites, dirigentes e cidadaos sejam a primeira vista esferas imisciveis, existe um ponto de
interseccao, um ponto de contato que é justamente o que ele chama de “laco estrutural”.
E nesse sentido que os veiculos de comunicagcao sao instancias estruturantes e é por
iSso que, apesar de pormos em causa 0 modo como eles definem a realidade social,
continuamos a defender a presenca da midia e delegar a ela o papel vigilante.

Segundo o discurso legitimador da midia e o préprio conceito de democracia, a
comunicacao mediatica deveria abarcar toda a sociedade em sua diversidade e dar voz
de maneira equitativa, o que, segundo nosso ponto de vista, constitui uma utopia. A
gama de interesses que permeia a publicizacdo do poder ndo pode deixar de ser

considerada como elemento balizador no momento em que se imprime determinado
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ponto de vista a construgcdao da narrativa jornalistica. Ainda que persigam regras de
isencao, imparcialidade e objetividade, os veiculos de comunicacao constroem seus
discursos em contextos historicos, ideolégicos e institucionais que deixam marcas nos

conteldos.

2.3 Escandalos Politicos Midiaticos

2.3.1 0 uso da Teoria de Thompson

Este capitulo propoe o uso da teoria do escandalo politico midiatico de Thompson
(2002) como suporte para o estudo de “Escandalos Politicos Midiaticos”, aliado a analise
de enquadramento. Uma analise anterior (SILVA, 2007) apontou que a midia se
prevalece, consciente ou inconscientemente, do “calcanhar-de-aquiles” do homem
politico que precisa construir uma imagem publica calcada na reputacao e confianca,
usando seu poderio para atacar justamente as fontes de poder simbdlico que estao em
jogo quando eclode um escandalo politico. Parte-se da premissa de que as reportagens
geralmente tratam o escandalo na perspectiva da teoria social do escandalo, colocando
em questao a reputacao e a confianga dos envolvidos, e trazendo a tona estratégias, por
vezes questionaveis, de que os envolvidos se valem para tentar minimizar danos ou
escapar da culpa. Tendo em vista esse fendbmeno de que a midia opera de modo
concordante com a teoria social do escandalo, este capitulo vai sistematizar quatro
pontos da teoria dos escandalos politicos de Thompson e propor quatro frentes de foco
qgque nos auxiliam a empreender a analise de enquadramento. Chamaremos essas
frentes de: fatores integrados, caracteristicas dos escandalos politicos, estrutura

sequencial dos escandalos politicos e tipos de escandalos politicos.

2.3.1.1 Fatores integrados
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No seu intento de desenvolver uma explicacao analitica do escandalo politico e
delinear uma teoria social de suas condicoes e consequéncias, John B. Thompson
(2002) faz um levantamento de fatores que permeiam os escandalos politicos como
acontecimentos contemporaneos. Conceituando o escandalo politico como “lutas pelo
poder simbdlico em que a reputacao e a confianca estao em jogo” (THOMPSON, 2002,
p.296), ele aponta uma série de fatores que constituem o conjunto de forcas relativas ao
contexto em gque essa “batalha” por gerir as “cotas” de reputacao e confianca ocorrem.
Os trés fatores seguintes constituem os elementos diretamente ligados ao escandalo
politico: a visibilidade, a politica da confianca e a busca da legitimacao poder simbdlico,
através da administracao da cota de reputacao.

Em torno de visibilidade, € possivel averiguar que o papel central da midia na
contemporaneidade criou novas formas de interacdo que ocasionaram uma
transformacado da vida social e politica. Se atualmente os politicos podem recorrer a
midia para dar uma amplitude maior aos seus feitos, eles também estdo mais expostos e
portanto mais vulneraveis a terem os seus deslizes amplificados pelos holofotes
midiaticos.

Com relacao a politica da confianca, nas democracias liberais, € possivel entendé-
la como resultado do declinio dos partidos politicos e do crescimento de votantes
desvinculados de partidos classistas, que escolhnem agora 0s seus representantes de
maneira mais independente. Nesse quadro no qual sobrepuja a politica da confianca, as
eleicoes regulares pressupoem uma reafirmacao periddica da legitimidade do poder
simbdlico exercido pelos homens politicos, na tentativa de angariar votos.

Com base no que foi dito, € possivel fazer comentarios a respeito de alguns itens

gue serao Uteis para tracar guias Uteis a analise de enquadramento.

2.3.1.2 Dissociagao das “mas companhias”

Muitas vezes nao so6 a figura central de um escandalo politico tem sua reputacao
prejudicada e sua carreira (ou mesmo vida pessoal) arruinada. Os danos podem se
estender a outras pessoas implicadas em menor grau, ou mesmo instituicdes ou
organizacoes politicas com as quais essas pessoas estiveram ligadas. Nesse sentido, €

pertinente um olhar acurado sobre como a midia retrata o se pode chamar de
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dissociacdo das “mas companhias”, ou seja, as referéncias feitas a um partido que
tentar banir um membro que esteja com a imagem comprometida, um politico que rejeita
ligacao com um aliado declarado, uma diretoria que é dissolvida para tentar salvar a

imagem de uma instituicao, etc.

2.3.1.3 Reacao dos adversarios politicos

Com o enfraquecimento da politica baseada em partidos classistas que

representavam interesses de distintas classes sociais, cresce a politica de confianca.

Cada vez mais os partidos e seus lideres tém de lutar para ganhar o apoio de
uma crescente parcela de eleitores ndo comprometidos - isto €, de eleitores
cujas afiliagdes politicas tém menos probabilidade de passarem de uma
geracao a outra e que mais provavelmente irdo tomar suas decisdes baseados
nas opcoes a eles oferecidas (THOMPSON, 2002, p.146).

Nesse contexto de disputa, grupos de interesse estao continuamente
empenhados em atacar seus “concorrentes”. Qualquer infortdnio que venha a prejudicar
o desempenho do adversario sera celebrada pelo opositor. Por isso & importante estar
atendo as referéncias feitas as reacoes dos adversarios politicos, ou seja, como a midia
retrata o comportamento de lideres de partidos opositores, por exemplo, inclusive as
vezes assumindo declaradamente estratégias para se beneficiar do infortinio que atinge

0 concorrente.

2.3.1.4 Ameaca a reputacao e a confianga

“O escandalo, seja ele politico-sexual, politico-financeiro ou de poder, pode
corroer e esvaziar essas fontes de poder simbdlico, que sao a reputacao e a confianca”
(THOMPSON, p.13-14). A midia, consciente ou inconscientemente, acaba empreendendo
um nitido esforco para ressaltar a questao do “esvaziamento” de credibilidade como

forma de ameaca a reputacao e a confianca.
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2.3.1.5 Midia: quem vigia o vigilante?

Acontecimentos escandalosos de varias espécies acompanham a histéria da
sociedade civilizada. A diferenca é que agora, porque a midia passou a ocupar papel
central nas sociedades, esses episodios se confundem eles proprios com a atuacao da
midia, que adianta-se em denunciar, trazer a publico, reunir provas etc. Nesse sentido,
um ato de corrupgao por si s6 apenas se transfigura em um escandalo politico midiatico
guando tornado publico pelos veiculos de comunicagdo. Com base nesse fendmeno, €
valido observar como a midia aponta os motivos da crise e lida com o fato de ela propria
ter comprometimento em té-lo tornado publico, como quando, por exemplo, uma revista
traz a tona gravacdes de camera escondida em que um funcionario aceita suborno,
transfigurando um evento que tinha essencialmente carater privado. Como o caso torna-
se um acontecimento publico, conhecido por milhoes, e de carater midiatico, os préprios
meios de comunicacao, ao mesmo tempo em que imergem no escandalo e confundem-
se eles proprios com a dinamica dos acontecimentos, reunindo provas e delatando
culpados, colocam-se como agentes externos, capazes de fazer julgamentos por vezes

moralizadores, assim como arriscar prognosticos e apontamento de consequéncias.

2.3.1.6 Caracteristicas dos escandalos politicos midiaticos

No empenho de apontar as caracteristicas dos escandalos midiaticos, Thompson
recorre a uma tabela contrastando os escandalos midiaticos com os escandalos

localizados.

Tabela 1 Escéndalos localizados e escandalos midiaticos (THOMPSON, 2002, p. 91)

Caracteristicas Escandalos localizados Escandalos midiaticos

Tipo de transgressao principalmente de primeira primeira e segunda ordem

ordem
Tipo de publicidade

publicidade tradicional de co- publicidade midiatica

presenca

Tipo de revelacao
Modo de desaprovacao
Base de evidéncia

Referencial espaco-temporal

comunicacao face a face
comunicacao face a face
relativamente efémera

localizado

comunicagao midiatica
comunicagao midiatica
relativamente duravel

sem local
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Pormenorizando cada um dos itens referentes aos escandalos politicos midiaticos
da Tabela 1, extraimos os elementos que devem ser considerados nas analises de
enquadramento de escandalos politicos midiaticos e que podem ser focados para uso
posterior na categorizacao. Os escandalos politicos midiaticos:

a) Envolvem transgressdes de primeira e segunda ordem2: No desenrolar do
escandalo, € comum que as pessoas centralmente envolvidas se tornem prisioneiras de
um processo imprevisivel e incontrolavel. Nesse contexto, sao passiveis de serem
percebidas as tentativas estratégicas por parte dos envolvidos de tentar conferir um
rumo que seja 0 menos desastroso possivel & avalanche de acontecimentos. E muito
comum em escandalos politicos midiaticos que o foco seja desviado do fator que
originou 0 escandalo e acabe direcionado a alguma dessas tentativas que tenha sido
mal-sucedida - que Thompson chama de transgressoes de segunda ordem -, como por
exemplo um encobrimento ou negacao que se revelem falsos ou mal-intencionados
posteriormente. Nesse sentido, € importante o analista discernir a que tipo de
transgressao os textos se referem;

b) Tém um tipo de publicidade que é preponderantemente midiatica: O modo de
difusao dos fatos e propagacao do escandalo é provido pelos meios de comunicacao, o
que significa dizer que a dinamica dos acontecimentos dispensa a interacao face a face
para estabelecer-se nos termos interacionais da comunicacao midiatica. Essa condicao
relaciona-se diretamente com o item seguinte;

c) Sao eventos revelados em ambito midiatico, através dos meios de
comunicacao: Essa revelacao constitui o que Thompson chama de vazamento para
regides frontais de comportamentos considerados inaceitaveis, reprovaveis ou
incongruentes com as posicoes exercidas e imagens projetadas pelos envolvidos.
Thompson toma o conceito de Goffman no qual os individuos adaptam seus
comportamentos, projetando a imagem que desejam passar e prevalecer na regiao
frontal, através da supressao de caracteristicas da regides de fundo que considerem
impertinentes. Nesse sentido, € interessante que o analista verifigue como a midia tratou
essa revelacdo — a migracao do fato da uma condicao privada, secreta e supostamente
administravel da regiao de fundo para um teor publico de regiao frontal - e as possiveis

reacoes dos envolvidos e da opinidao publica (choque, embaraco, indignacao etc.);

1 As transgressoes de primeira ordem sao as infragoes propriamente que originam o escandalo. Elas
podem originar as chamadas transgressoes de segunda ordem, que nao faltas secundarias como mentiras
e distorcdes de que os envolvidos se valem para tentar minimizar as consequéncias do escandalo, mas
que muitas vezes tomam proporcoes ainda maiores do que as infracoes em si.
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d) O modo de desaprovacao se da através dos meios de comunicagao: O principal
onus de um escandalo politico para uma pessoa publica é justamente a diminuicao de
sua “cota” de reputacao. Se analisarmos os fatores integrados, elementos incorporados
que integralizam os escandalos politicos, veremos que 0s pontos criticos sao aqueles
que se referem a visibilidade e a gestao de uma reputacao que seja favoravel a politica
da confianca, caracteristica das atuais democracias. Nesse sentido, € importante que
seja analisado como a midia manifesta sua desaprovacdo - quer seja em suas proprias
palavras em textos opinativos ou com referéncia a fontes em textos que se pretendem
objetivos, com manchetes muitas vezes humilhantes, textos reprovadores, vexatorios,
indignados, caricaturais etc.;

e) As bases de evidéncia sao relativamente duraveis: Bases de evidéncia duraveis
dizem respeito a documentos, fotos, imagens de camera oculta ou cameras de vigilancia,
gravacoes de conversas telefonicas etc. que sejam incriminadoras. Muitas vezes dificeis
se serem negadas, sao tomadas como conclusivas pela midia. E interessante prestar
atencao em como a midia usa esses materiais simbolicos como ferramenta
incriminatoria e moralizadora

f) O referencial espaco-temporal € diluido: Por nao terem um referencial espaco-
temporal localizado, os escandalos midiaticos podem se transformar rapidamente em
acontecimentos nacionais ou globais. Nesse sentido, podem ser objeto de analise uma
possivel atitude de super-dimensionamento do escandalo, deslocando e promovendo
(pertinentemente ou nao, intencionalmente ou nao), o fato de um contexto restrito a uma

dimensao nacional ou global.

2.3.1.7 A estrutura seqliencial como aliada

Este capitulo propoe, ainda, o uso da estrutura seqiiencial como aliada na analise
de enquadramento. Embora seja marcado por um constante contar e recontar de
histérias e consecutivas afirmagdes e contra-afirmagdes que podem se estender por
dias, semanas, meses e até anos, os escandalos politicos midiaticos apresentam certa
estrutura sequencial. Isso se deve ao fato de ele ter um inicio - o estopim, evento ou
circunstancia que provoca a série de acontecimentos que constitui o escandalo - e um
fim diagnosticaveis, ainda que esse fim possa se traduzir em um definhamento até

exaurir o interesse do publico ou o interesse midiatico no caso. O maior beneficio de
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tomar a estrutura seqliencial como parte da analise de enquadramento € situar o
analista, de modo que ele ndo se perca na aparente desarranjo e desconexao de fatos
relacionados ao escandalo. O analista também pode avaliar o comportamento dos
veiculos de comunicacao nos termos da série estrutural de acontecimentos, que engloba
quatro fases definidas por Thompson: pré-escandalo, escandalo propriamente, climax ou
desenlace, e consequéncias.

O pré-escandalo é caracterizada por fofocas, boatos, rumores e comentarios de
“bastidores”, fora do “espaco cénico”. Nesse sentido, o escandalo propriamente nao
comeca com a transgressao em si mesma, mas com a revelacao (midiatica) que a torna
objeto de conhecimento publico. Nessa fase em que se torna publico, os individuos
envolvidos, auxiliados por seus conselheiros, assessores, advogados, defensores ou
“padrinhos” se empenham em uma batalha estratégica (que sera retomada no final do
item) para dirigir o curso dos acontecimentos para um desenlace o menos catastrofico
possivel. A fase do climax ou desenlace constitui o ponto critico, as vezes revestida de
poder simbdlico, que estabelece os componentes para o resultado final do escandalo,
como um julgamento, uma audiéncia ou evento de midia transmitido ao vivo. Este ponto
critico interrompe o fluxo normal dos acontecimentos e cria uma atmosfera formal e
solene, de alta expectativa. Na ultima fase do escandalo figuram as conseqléncias. Esta
fase € diagnosticavel porque é conseguinte a uma confissao, rendncia, julgamento ou
até mesmo se caracteriza pelo definhamento do caso. Geralmente neste momento
menos “acalorado” € possivel pensar retrospectivamente, e os jornalistas e até mesmo
0s protagonistas do escandalo se dedicam a uma reflexao sobre os acontecimentos e
suas implicacoes.

A batalha estratégica travada durante o desenvolvimento do escandalo
propriamente é um fator que tem muito a acrescentar se for levado em consideracao
pelo analista. Podemos chamar isso de estratégias para driblar a crise. Um olhar mais
acurado do pesquisador sobre referéncias a tipos de atitudes estratégicas pode ajudar a
manter o foco em questoes pertinentes a dindmica do escandalo. As estratégias citadas
por Thompson sao:

e negar firme e repetidamente o envolvimento nas atividades referidas

e trancar qualquer vazamento, impedindo de fazer-se publica uma noticia
que nao se deseja que seja divulgada

e prevenir toda evidéncia de incriminatoria

e fechar linhas de investigacao
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e cortar o fluxo de informacao
e reverter 0 jogo contra a imprensa, colocando em duvida sua credibilidade
e imparcialidade
E importante ressaltar que a midia continua fazendo pressdo contraria a essas
estratégias e que em muitos casos elas podem inclusive se reverter contra as pessoas
que as adotam. Quando, por exemplo, uma negacgao prova-se falsa posteriormente, fica
irremediavelmente afetada credibilidade de quem tentou usar de maneira mal-

intencionada esse recurso.

2.3.1.8 Tipos de escandalos politicos

Entender as motivacoes que fazem de um evento um escandalo politico
midiatico proporciona um melhor entendimento do que esta realmente em jogo quando
eclode esse fendmeno. As normas mais suscetiveis a renderem escandalos sao as que
governam as relagdes sexuais, o exercicio do poder e as transacoes financeiras. O autor
separa entao os escandalos politicos em trés categorias: escandalo politico-sexual,
escandalo de poder e escandalo politico-financeiro.

Os escandalos politico-sexuais sao eventos que “envolvem a divulgacao de
aspectos da vida privada que transgridem as normas e cédigos de conduta sexual”
(THOMPSON, 2002, p.154). Os escandalos de poder, por sua vez, sao 0 que o autor
chama de “a forma mais pura de escandalo politico”, porque envolvem transgressoes
justamente as regras e convengdes que regem a forma auténtica de poder, o poder
politico. Ja os escandalos financeiros na esfera politica abrangem atividades que violam
regras que tratam da obtencao e destinacao de verbas e recursos financeiros. Implicam
muitas vezes conexao indevida e oculta entre poder econdmico e politico, que origina o
escandalo aos se tornar publica. Esse tipo de escandalo tem maior probabilidade de
envolver a quebra de leis e de resultar em instauracoes de processos legais.

Embora as fronteiras que separam essas trés categorias de escandalo sejam
bastante fluidas e um escandalo possa conter elementos sexuais, financeiros ou de
poder intrincados, via de regra sera possivel distinguir qual deles se sobressai. Para
verificar a pertinéncia da classificacao de determinado episédio em alguma das referidas
categorias, é possivel assinalar como diversos veiculos conceituaram o episodio. Depois,

em se tratando dessa conceituacao, para delimitar em que categoria de escandalo o
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episodio esta, pode-se apontar quais os aspectos de poder, financas ou sexo foram
mencionados, e obter-se-4 um indicio importante a partir de qual deles for mais

evidenciado.

2.3.2 0 uso da teoria dos escandalos politicos neste trabalho

Este trabalho propde a utilizacdo da teoria do escandalo politico de Thompson
(2002) como instrumento auxiliar na analise de enquadramento de fendémenos
entendidos como escandalos politicos midiaticos. Ao invés de operar sem uma diretiva, a
proposta € que o pesquisador utilize a analise do referido autor para nortear o trabalho.
Acredita-se que a tentativa de utilizar de maneira rigida os elementos constitutivos e
caracterizadores dos escandalos politicos propostos por Thompson estaria predestinada
ao insucesso, mas que 0 uso como guias, pontos de partida ou elementos-chave sera
bastante produtivo.

Com relacao ao que chamamos de “fatores integrados”, ou seja, os elementos
qgue configuram os atuais escandalos politicos, foi construido um repertério que guiou o
levantamento de fatores interessantes de serem observados no comportamento da
midia sobre os escandalos: como esta retrata o empenho das figuras envolvidas em
dissociar-se das “mas companhias”, as reacoes dos aaversarios politicos frente ao
malogro do concorrente, como ela enfatiza o escandalo como um elemento que oferece
ameaca a reputacao e a confianca, € como ela sugere 0s motivos da crise, o seu proprio
envolvimento no ato de trazé-lo a publico e arrisca delinear prognosticos e apontar
possiveis consequéncias.

Se 0 escandalo politico pressupde vir a tona um ato digno de reprovacao, é
interessante o analista estar atento, por exemplo, a que tipo de transgressio os textos
noticiosos se referem. Se o0s eventos sao revelados através dos veiculos de
comunicacao, ha que se considerar como a midia trata essa revelacao, essa migracao do
fato de uma condicao privada para um teor publico e as possiveis reacoes de choque,
embaraco, indignacdo etc. dos envolvidos e da opiniao publica. Se o modo de
desaprovacao se da por meios midiaticos, torna-se decisivo atentar para como a midia
manifesta sua desaprovacdo. Se as bases de evidéncia sao relativamente duraveis, é
interessante prestar atencao em como a midia usa materiais simbolicos como

ferramenta incriminatoria e moralizadora e, ainda, se o referencial espaco-temporal é
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diluido, pode ser um fator importante observar como se da uma possivel atitude de
super-dimensfionamento do escéndalo, deslocando e promovendo o fato de um contexto
restrito a uma dimensao nacional ou global.

Este capitulo sugere, em terceiro lugar, o uso da estrutura seqlencial do
escandalo politico como aliada na analise de enquadramento. A estrutura seqiencial
auxilia o analista sobre as caracteristicas da fase que é objeto de sua atencao (pre-
escandalo, escandalo propriamente, climax ou conseqiiéncias), de modo que ele nao se
perca no aparente desarranjo e desconexao de fatos relacionados ao escandalo. Neste
item, foi destacada a batalha estratégica encadeada durante o desenvolvimento do
escandalo propriamente, como um fator que tem muito a acrescentar se for levado em
consideracao pelo analista. Essas estratégias para driblar a crise constituem atitudes
como: negar o envolvimento nas atividades referidas, trancar qualquer vazamento,
prevenir toda evidéncia de incriminatoria, fechar linhas de investigacao, cortar o fluxo de
informacgao e reverter o jogo contra a imprensa, acusando-a de sensacionalista e parcial.

Por Gltimo, um critério que o pesquisador pode usar a seu favor é determinar em
qual das trés categorias - politico-sexual, de poder ou politico-financeiro - se encaixa o
escandalo sobre o qual ele se debruca. Esse esforco o ajudara a entender as motivacoes
que conferem a um evento o teor de um escandalo politico midiatico, deixando mais
claro o que afinal esta em jogo quando a midia resolver investir seus esforcos sobre ele,

noticiando-o, acompanhando-o e envolvendo-se sobremaneira.
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3 ENQUADRAMENTOS

3.1 Conceitos prévios de enquadramentos

3.1.1 Enquadramentos e pluralidade democratica

Em grande parte do mundo, existe o reconhecimento de que a democracia €
essencial para o desenvolvimento social, politico e econdmico dos povos. A
transparéncia das atividades governamentais e o respeito a liberdade de expressao e de
imprensa estao entre os pilares democraticos. A midia ndao tem poder deliberativo, mas
tem funcao fiscalizadora e vigilante. Ela faz parte das instancias que podem
responsabilizar o governo ou titulares do poder politico por desvios, se amparadas por
aquelas contidas no préprio aparelho do Estado - partidos de oposicao, Conselhos de
Etica, Comissdes Parlamentares de Inquérito, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Judiciario, Policia Federal, Tribunais de Contas e Corregedorias.

Cremilda Medina (1988) lembra que o Direito Social a Informacao e o Direito de
Opiniao constituem dois pilares da democracia contemporanea. A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, além de tratar da liberdade de comunicacao em
varios dispositivos do artigo 5°, dedica um capitulo todo ao tema.

No artigo 5° que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, esta
assegurada a livre manifestacdao do pensamento (inciso V), o direito de resposta (inciso
V) e a livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca (inciso IX). O artigo também assegura em
seus incisos XIV e XXXIII o0 acesso a informacao, o resguardo do sigilo da fonte, e o direito
a receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral.

No capitulo V, consagrado a Comunicacao Social, esta estabelecido que a
manifestacao do pensamento, a criacao, a expressao e a informacao nao sofrerao
qualquer restricao (artigo 220). Esse artigo também veda toda e qualquer censura de
natureza politica, ideologica e artistica.

Medina (1988) fala da contrapartida, no entanto. Ela defende alguns tracos

fundamentais para o perfil de um produtor de informacao na democracia, entre eles a
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ética profissional, capacidades técnicas para investigar a realidade presente e imediata,
capacidade de relacdo com a realidade social, capacidade técnica e artistica no dominio
da linguagem, e acumulo de informagbes e vivéncias a servico do enriquecimento
profissional (MEDINA, 1988, p.146-147). Na concepcao da autora, o estagio técnico
compativel com a sociedade democratica nao foi atingido pela grande maioria do
contingente dos profissionais nem pelo empresariado brasileiro.

Abordando de maneira critica o jogo de interesses que permeiam a noticia
enquanto produto de consumo, Cremilda Medina (1988) lembra que, com uma analise
apurada, sempre sera possivel detectar tendéncias de angulacao da empresa na
codificacao do jornalismo informativo, seja na selecao das pautas, na formulacao do
codigo linglistico e visual, na orientagao dos editores aos reporteres, ou na intencao
declarada dos redatores de “fecharem” as paginas de acordo com a politica jornalistica
da empresa, por exemplo. Ainda de acordo com a autora, essa angulacao seria
incorporada naturalmente pelos jornalistas, especialmente os recém-chegados,
assumindo valores e comportamentos tipicos da empresa, o que influencia todo o
processo de captacao de dados numa reportagem. (MEDINA, 1998, p.74). Para ela, a
empresa esta ligada a um grupo econdmico e politico que conduz o comportamento da
mensagem da captacao do real a sua formulagao estilistica.

Outros autores, no entanto, tratam os meios como além de esponjas permeaveis
ao poder constituido, seja ele politico ou econémico, mas como protagonistas ativos da
esfera publica contemporanea:

Legitimando vozes em diferentes posi¢cdes sociais, 0s meios pressionam as
instancias do Estado obrigando-as a abandonarem as tendéncias corporativas e
a se explicarem diretamente a opinido publica, coibindo acordos e

acomodacoes em circuito fechado, bem como as saidas astuciosas, baseadas
em tecnicalismos processuais. (SOARES, 2006, p.221)

De acordo com Soares (2006), o governo democratico € uma arena para
confronto de grupos de interesses diversos. Ribeiro (2001 apud SOARES, 2006, p. 82)
considera que a democracia € um meio de solucionar conflitos, porque aceita a diferenca
de opiniao, a divergéncia, renunciando a unanimidade.

Sem duvida, constrangimentos politicos, econdmicos e institucionais estao em
jogo quando se trata da representacao da realidade operada pela midia, mas € na nao-
submissao a unanimidade das avaliacoes, julgamentos e opinides preconizada pela
democracia que se baseia a pluralidade e o conceito de enquadramento como elemento

gue evidencia a gama de interesses que permeia o fazer jornalistico.
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3.1.2 Janelas de Tuchman

A percepcao da existéncia de tendéncias de angulacdo nos dirige ao conceito de
Gaye Tuchman (1978) de noticias como janelas, aberturas para o mundo, que através de
seus enquadramentos oferecem as pessoas conhecimento sobre si mesmas e sobre os
outros, sobre seus porta-vozes e lideres, sobre suas instituicoes e outros referenciais de
interesse geral para atribuicao de sentido. Esse sentido atribuido aos conteludos
midiaticos € importante tendo em vista o papel central da midia e a atuacdo dos meios
de comunicacao no que diz respeito ao entendimento que o publico tem de episodios
publicos (ou levados a condicao publica). Em outras palavras, é importante considerar o
papel que os meios de comunicacdo de massa assumem na disseminacdo das
informacgdes do mundo contemporaneo e como o feitio dado a essas informacoes afeta a
opiniao publica.

Ainda de acordo com Tuchman (1978), a visao através de uma janela depende do
seu tamanho e amplitude, se tem muitos ou poucos quadros, do quanto o vidro € opaco
ou transparente, se a janela desvela uma rua ou um quintal. A cena desvelada também
depende de onde o observador se coloca, o que determinara, literalmente, o seu ponto
de vista.

Transportando o conceito de janela para a composicao das noticias, acredita-se
que o jornalista, ao redigir o texto, orienta, consciente ou inconscientemente, a
“paisagem” que estara diante do leitor, o alcance do olhar, o angulo, a vista, enfim, o
panorama através do qual o fato sera apresentado. Trata-se de uma analogia
esclarecedora. A idéia de quadros, anexada ao conceito de narrativa jornalistica, pode
ser entendida como a gama de representacoes e percepcoes de um fato. A rua pode ser
considerada o acontecimento intencionalmente publico e o quintal pode ser entendido
como ambiente a priorifora do alcance da grande audiéncia.

Se temos 0 entendimento de que o ponto de vista, a abordagem e os critérios de
seletividade alteram a forma final das noticias ao serem estampadas na midia, e que as
narrativas jornalisticas podem manifestar-se sob variadas formas ou aspectos em
situacoes ou contextos distintos, estamos interessados em como esse fendmeno se
operacionaliza.

Concordando com a recusa esmagadora da metafora do espelho para a relacao
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entre conteldos de midia e a realidade, questionamos que elementos tornam-se parte
da construcao do conteldo jornalistico que nos é disponibilizado. Sob outra perspectiva,
qual seria a configuracao, a forma, o feitio do material que servira de subsidio para que o
cidadao possa, eventualmente, intervir na realidade social, relacionar-se politicamente
(mesmo nao sendo um agente que efetivamente intervém publicamente), enfim, exercer
seu papel civico.

As perspectivas teoricas envolvidas na analise de enquadramento sdao um
caminho para analisar essas questoes. Esse tipo de analise busca entender a atribuicao
de significados aos acontecimentos por meio das linguagens e o papel do jornalismo na

construcao das representacoes publicas sobre eventos, entre outros atributos.

3.1.3 Enquadramento versus objetividade

Uma corrente de estudiosos principiada por Hackett (1984 apud TRAQUINA,
1999) tem apontado que estudos centrados na falta de objetividade ou deteccao de
imparcialidade tém sido insuficientes para a abordagem do papel politico e ideol6gico da
midia. Esses aspectos ideoldgicos, segundo essa corrente, se manifestam além do
equilibrio binario de elementos como tempo, espaco, apresentacao de pontos de vistas e
o equilibrio de avaliacoes positivas, negativas e neutras. O entendimento é de que a
objetividade pode encobrir um enquadramento ideoldgico subjacente.

De acordo com Soares (2006), a analise de enquadramento constitui uma
abordagem particular para o estudo de conteldo jornalistico por abandonar o paradigma
da objetividade e se voltar as tendéncias implicitas na configuracao noticiosa,
subjacentes a materiais presumidamente objetivos. Abandonar o paradigma da
objetividade significa contestar principalmente o pressuposto de que a midia consegue
refletir a realidade tal como um espelho. Significa contestar, em dltima instancia,
critérios como equilibrio binario para determinar a objetividade. Esse equilibrio binario de
pontos de vista como indicio de suposta objetividade jornalistica € questionado por
Tuchman (1972) ao afirmar que tratam-se, meramente, de “rituais estratégicos da
objetividade”, incorporados como conjunto de atos e praticas proprias dos jornalistas
para evitar transtornos com possiveis processos de difamacao, adverténcia de
superiores etc. Esse ritual ndo seria prescrito por doutrinas filoséficas pessoais; teria,

sim, motivacoes de carater pratico-operacional com fins de evitar estorvos profissionais.
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De acordo Hackett (1984 apud TRAQUINA, 1999), nos estudos de midia, o
conceito de imparcialidade abarca desde a falta de equilibrio entre pontos de vista até a
distorcao deliberada. E entendida ainda como a intrusdo da opinido do repérter ou da
empresa jornalistica, ou a indistingao entre a interpretacao do autor e os fatos relatados.
Alguns autores, no entanto, questionam a possibilidade de a linguagem ser neutra. Na
mediacao do mundo social, o trabalho jornalistico empreende, na significacao dos
acontecimentos, processos de rotulagem, demarcac¢ao. De acordo com David Morley
(1976 apud TRAQUINA, 1999), a linguagem neutra € impossivel porque “as avaliacoes ja
estao implicitas nos conceitos, na linguagem em funcao da qual se fazem observacoes e
os registros” (MORLEY, 1976, p. 246-247 apud TRAQUINA, 1999, p. 107). Além de
identificar e rotular, os aparatos de midia atribuem um contexto ao acontecimento. Hall
et al. (1978) diz que o rétulo é capaz de mobilizar todo esse quadro referencial, com
todos os seus respectivos significados e conotacoes.

Assim, é bastante pertinente que os estudos se voltem a uma analise mais
profunda acerca da imagem da sociedade que o noticiario constréi. Esse tipo de analise
esta subjacente a nocao de enquadramentos noticiosos. Prefere-se entdao adotar
conceitos como o de “enquadramento” e “seletividade”. O tratamento do aspecto da
“seletividade” pode partir de uma nova abordagem de entendimento do “poder”,
considerando, entre outros aspectos, até a capacidade de manter fora de visibilidade e
fora da arena politica assuntos potencialmente ameacadores aos interesses de

determinado grupo que exerce influéncia na midia.

3.1.4 Enquadramento e agenda-setting

Tratar da correlacao entre os conceitos de enquadramento (framing) e agenda-
setting exige um tracado geral do desenvolvimento dos estudos em Comunicagao. Como
foi mencionado anteriormente, o acervo dos estudos e pesquisas em Comunicagao
busca predominantemente entender a insercao dos meios de comunicagao em um meio
social - especialmente as sociedades urbanas industrializadas.

Considerando a rota da histéria da pesquisa dos efeitos da midia, os
pressupostos do framing situam-se em uma fase contemporanea que considera que a
influéncia dos veiculos de comunicacao se da pela construcao da realidade social e pela

modelagem de representacoes da realidade.
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Em linhas gerais, é possivel delimitar a pesquisa dos efeitos da midia em quatro
fases. Na primeira delas, da propaganda de guerra das décadas de 20 e 30, pode ser
destacado o trabalho de Harold Lasswell. O periodo € marcado pelo modelo hipodérmico
(bullet theory), que julga que o processo de comunicagao é assimétrico, com prevaléncia
do emissor, e que os efeitos penetram no receptor de maneira estimulo-resposta, como
gue por meio de injecoes subcutaneas - dai o nome.

0 segundo estagio, das décadas de 40 até 60, pode ser representado por Paul
Lazarsfeld, que coloca em questao as influéncias interpessoais para incorporacao de
idéias ou atitudes. Lazarsfeld propde o conceito do lider de opinidao (opinion leader),
controvertendo a idéia de efeitos diretos da comunicacao e trazendo a nocao do fluxo de
comunicacao a dois niveis (two-step flow of communication). Trata-se de uma espécie de
reemissao de conteddos ou mesmo releitura por parte das pessoas bem informadas,
instruidas e socialmente influentes, com potencial de contagiar o corpo social. De acordo
com Wolf (1999), a obra que representa tais estudos e que inaugura esses conceitos €
The people’s choice: how the voter makes up his mind in a presidential campaign?, de
Lazarsfeld, Berelson e Gaudet, 1944.

A década de 70 é o periodo da terceira fase de investigacdes, chamada de estudo
dos efeitos a longo prazo e cumulativos. De acordo com Wolf (1999), o tipo de efeito ja
nao diz respeito a atitudes, valores e comportamentos dos destinatarios. Ele se
estabelece em uma dimensao cognitiva sobre os sistemas de conhecimento que o
individuo assume e estrutura. Esse periodo € marcado pelo surgimento da hipotese do
agendamento (McCombs e Shaw) e pela teoria de Noelle-Neumann conhecida como
espiral do siléncio.

0O agendamento (agenda-setting) postula que a selecédo dos temas expostos na

midia acaba por impor e coincidir com o temario do publico:

[...] em conseqliiéncia da acao dos jornais, da televisao e dos outros meios de
informacao, o publico sabe ou ignora, presta atencao ou descura, realga ou
negligencia elementos especificos dos cenarios pulblicos. As pessoas tém
tendéncia para incluir ou excluir dos seus préprios conhecimentos aquilo que os
mass media incluem ou excluem do seu proprio conteddo. Além disso, o pulblico
tende a atribuir aquilo que esse conteldo inclui uma importancia que reflete de
perto a énfase atribuida pelos mass media aos acontecimentos, aos problemas,
as pessoas (Shaw, 1979, p.96 apud WOLF, 1999).

2 A traducao seria “A opcao das pessoas: como o eleitor elabora as suas proprias decisdoes numa
campanha presidencial”
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A espiral do siléncio, por sua vez, proposta por Elisabeth Noelle-Neumann no livro
“The Spiral of Silence: public opinion - our social skin”, diz, em linhas gerais, que, se um
individuo imagina que sua opiniao poderia estar em minoria, ou poderia ser recebida
com desdém, essa pessoa estaria menos propensa a expressa-la. 1sso aconteceria em
funcdo da condicao da vida humana em sociedade e do receio de isolamento. As
pessoas tenderiam, portanto, a fundir-se ao pensamento da maioria dos que integram
seu circulo social.

A quarta e atual fase, além de oferecer pressupostos para operacionalizacao do
framing, abrange novas pesquisas que envolvem o conceito de agenda-setting. Gutmann
(2006) faz consideracoes acerca da relacao entre os conceitos de framing e agenda-
setting que figuram nesse periodo.

Existe o entendimento de que o framing constitui um legado dos estudos da
agenda-setting. Mas, de acordo com a autora, ha uma fronteira entre o entendimento do
enquadramento como um segundo nivel do agendamento e da concepcao original de
Entman (1993) sobre esse conceito.

Convencionou-se relacionar o enquadramento ao conceito de agenda-setting
porque inferiu-se que além de a midia fornecer a agenda, existe um recurso
complementar que € oferecer também perspectivas de abordagem dos temas tratados.
Enquanto o primeiro nivel do agendamento diz respeito a agenda de objetos, o segundo
nivel diz respeito a agenda de atributos.

Diferentemente, Entman designou o framing como o ato de promover uma
definicao particular de um problema, uma interpretacao causal, avaliacao moral ou
recomendar um tratamento, referindo-se aos quadros narrativos criados para os temas
agendados. Nesse sentido, o framing refere-se a um dispositivo usado para representar
um tipo especifico de cobertura midiatica, como, por exemplo, 0os enquadramentos
identificados por Semetko e Valkenburg (2000): atribuicao de responsabilidade
(responsability frame), conflito (conflict frame), interesse humano (hAuman interest
frame), consequéncias econdmicas (economic consequences frame) e moralidade
(morality frame).

A principal diferenca pode ser explicitada nas palavras de Gutmann: “No dominio
do modelo tedrico denominado enquadramento, a referéncia é ao tipo de cobertura, nao
ao conjunto de atributos destacados”. (GUTMANN, 2006, p.45). Mas, para a autora, o

destaque a atributos na abordagem de um tema (segundo nivel do agenda-setting), pode
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ser pensado como parte da concepcao original do frame em sua tarefa de enquadrar um
problema.

Gutmann (2006) considera, entao, que o framing e o agenda-setting devem ser
entendidos como perspectivas complementares. Em se tratando de representacoes da
realidade e narrativas jornalisticas, a conjuncao da perspectiva de agenda de atributos
com enquadramentos que estabelecem indicacbes que permitem situar um

acontecimento se apresenta como uma abordagem fecunda para os estudos de midia.

3.2 Conceito de enquadramento

O conceito académico de enquadramento (frame) €, grosso modo, 0 mesmo do
entendimento geral e comum que se faz sobre o ato de enquadrar (ENTMAN, 1993). De
acordo com o dicionario da lingua portuguesa Houaiss, para o cinema, a fotografia, e a
televisao, enquadrar é “dispor e limitar, no visor da camara, o que se deseja fotografar
ou filmar, buscando a melhor composicao”. No caso de relatos de acontecimentos
noticiosos, a idéia de “dispor e limitar” permanece, mas em termos mais precisos. Nesse
sentido, Tuchman (1976), que define os acontecimentos noticiosos como estorias,
acredita que a analise de enquadramento (frame analysis) pode ser uma aliada nos
estudos dos principios de organizacao que estao na base na selecao e definicao dos
acontecimentos noticiosos. Esta concepgao de noticia como estéria chama a atencao
para o fato de a noticia ser uma realidade construida detentora da sua prépria validade
interna.

O repertorio oferecido por autores brasileiros engajados em estudos sobre analise
de enquadramento (SOARES, 2006; PORTO, 2004; COLLING, 2001) inclui, de modo
geral, Goffman (1974), Tuchman (1978), Gitlin (1980), Entman (1994) e Scheufele
(1999) como referéncia no que diz respeito ao conceito e aplicacao da analise de
enquadramento.

De acordo com Porto (2004), Goffman (1974) concebeu a primeira articulacao
tedrica mais sistematica sobre o framing, aplicando-o a analise das interagdes sociais;
Tuchman (1978) fez a primeira aplicagcao mais consistente no campo da comunicacao; e
Entman (1994) e Scheufele (1999) foram os responsaveis pelas primeiras revisoes

sistematicas da literatura sobre enquadramento.
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De acordo com Reese (2001), o socidlogo Erving Goffman (1974) é o responsavel
pela nogao introdutéria de enquadramento, juntamente com o antrop6logo e psicologista
Gregory Bateson (1972), a quem € atribuida a criacao da metafora (quadros, enquadres,
enquadrar). Em sua definicao inaugural, Goffman caracteriza enquadramentos como a

seguir:

Eu acredito que definicoes de uma situacao sdo construidas de acordo com
principios de organizagao que governam os eventos [...] € nosso envolvimento
subjetivo neles; enquadramento é a palavra que eu uso para me referir a esses
elementos basicos a medida que sou capaz de identifica-los3 (GOFFMAN, 1974,
p.10-11, traducao nossa)

De acordo com Porto (2004), essas primeiras sistematizacoes indicam que ainda
falta clareza nos diversos usos do conceito. A construcao de uma teoria abrangente e
consistente € um trabalho em curso e tem se mostrado uma alternativa ao paradigma da
objetividade e um complemento a teoria da agenda-setting - como foi frisado
anteriormente.

De fato, o trabalho de Goffman € o elo entre as diferentes abordagens sobre o
enquadramento. Embora questione-se a conexao dos estudos atuais com a formulacao
original, Reese (2001) defende que a qualidade interdisciplinar do campo da
comunicacao abarca uma diversidade natural de abordagens, levando a que alguns
clamem por uma limpeza do paradigma do enquadramento, tornando-o teoricamente
mais respeitavel e coerente. Entretanto, para o autor, o potencial do valor do
enquadramento independe de um dominio de pesquisa unificada. Depende, sim, de um
modelo que ligue as partes de um campo que precisam estar em contato umas com as
outras: quantitativo e qualitativo, empirico e interpretativo, psicologico e socioldgico, e
académico e profissional. Para ele, o enquadramento € mais um programa de pesquisa
do que um paradigma unificado, e a diversidade tedrica tem sido benéfica para o
desenvolvimento de uma compreensao mais ampla do processo (quica, uma
terminologia consistente). O enquadramento certamente tem o potencial de unir
perspectivas disciplinares de maneiras interessantes.

Especialmente em estudos de midia, tornou-se rotina tratar da escolha dos
enquadramentos como um processo mais ou menos deliberado. Para Entman (1993) o

conceito de enquadramento constitui um modo de descrever o poder de um texto

3 | assume that definitions of a situation are built up in accordance with principles of organization which
govern events [...] and our subjective involvement in them; frame is the word | use to refer to such of these
basic elements as | am able to identify.
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comunicativo. Enquadrar envolve o ato de selecionar (escolher dentre varias alternativas)

e de tornar saliente, distinguir, evidenciar. A famosa definicao por ele estabelecida da o

tom:
[...] enquadrar é selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-
los mais salientes num texto comunicativo de forma a promover uma defini¢do
particular do problema, uma interpretacao causal, avaliagao moral, e/ou a
recomendacao de tratamento4 (ENTMAN, 1993, p. 52, traducao nossa)
Para Colling (2001), Entman pode ser considerado um dos principais estudiosos
do framing.

Soares (2006) coloca que o trabalho de Gitlin (1980) - autor de um estudo
classico sobre a cobertura, pela midia, da reacao norte-americana contra a guerra do
Vietna - serviu de base para diversas pesquisas sobre enquadramentos da midia. Todd
Gitlin resumiu os elementos do enquadramento mais articuladamente em sua
amplamente citada elaboracao do conceito: “Enquadramentos sao principios de selecao,
énfase e apresentacao compostos de pequenas teorias tacitas sobre o que existe, o que
acontece e o0 que tem importancia®” (GITLIN, 1980, p.6, traducdo nossa). Ainda
conforme Gitlin, os enquadramentos noticiosos sao “padroes persistentes de cognicao,
interpretacao, apresentacao, selecao, énfase e exclusao, através dos quais aqueles que
trabalham os simbolos organizam geralmente o discurso, tanto verbal como visual®”
(GITLIN, 1980, p.7).

De acordo com Chong e Druckman (2007), Scheufele (1999) sintetiza 25 anos de
pesquisas sobre enquadramento pela identificacdo de quatro processos: a construcao do
enquadramento (frame building), que enfoca a dinamica de como sao escolhidos
enquadramentos especificos na comunicacao como as formas de expressoes da midia;
composicao de enquadramento (frame setting), que se ocupa da influéncia dos
enquadramentos da comunicacdo nos enquadramentos do pensamento, € 0 processo
psicolégico preciso que utilizam; nivel individual dos efeitos de enquadramento
(/ndividual-level effects of frames), que se refere ao impacto dos enquadramentos no

pensamento e o comportamento e atitudes subsequentes; jornalistas como audiéncia

4 [tlo frame is to select some aspects of a perceived reality and make them more salient in a
communicating text, in such a way as to promote a particular problem definition, causal interpretation,
moral evaluation, and/or treatment recommendation.

5 Frames are principles of selection, emphasis and presentation composed of little tacit theories about
what exists, what happens, and what matters.

6 Media frames are persistent patterns of cognition, interpretation, and presentation, of selection,
emphasis, and exclusion, by which symbol-handlers routinely organize discourse, whether verbal or visual.
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(Journalists as audience), que pesquisa como as acdes dos cidadaos afetam o processo
inicial de construcao do enquadramento.

Gaye Tuchman (1978), embora menos freqlentemente citada, merece atencao
por ter sido a primeira a fazer uma aplicacdo mais consistente do conceito de
enquadramento no campo da comunicacao. A autora estabelece uma analogia bastante
esclarecedora entre o conceito de enquadramento e o entendimento de noticias como
janelas para o mundo, mas o foco de seu trabalho €& profissionalismo, rotina
organizacional, ligacoes com instituicoes legitimas, e acontecimentos noticiosos como
estorias. Tuchman afirma que “os relatos de acontecimentos noticiosos sao ‘estoérias’ -
nem mais nem menos’” (1976 in TRAQUINA, 1993, p.258). Ao transformar os
acontecimentos em produto profissional, os jornalistas lancam mao de formas de
“estorias” - os relatos de acontecimentos ou news stories. Para tanto, recorrendo a
Goffman (1974), ela diz que os frames organizam essa fatia ou corte arbitrario do fluxo
da atividade corrente. Similarmente as “estérias”, os frames delimitam, fixam os marcos
e referéncias, e, portanto, definem a realidade social. A frame analysis pode ajudar no
estudo dos principios de organizacao que estdao na base da selecao e definicao dos
acontecimentos noticiosos.

Assim, a analise de enquadramento (frame analysis) evidencia orientacoes e
relacoes sistematicas que, inevitavelmente, estruturam os relatos. Estdao em jogo
critérios de noticiabilidade, permeabilidade as informacoes das fontes, necessidade de
contar estérias de modo inteligivel e interessante (Tuchman), formas de aparéncia dos
acontecimentos sociais e politicos e outros fatores que moldam o funcionamento dos
media enquanto instituicao ideologica.

A idéia de “quadros do mundo” supera os estudos mais convencionais em torno
da parcialidade ao ir além da procura de favoritismo. A analise de enquadramento se
volta a organizacao do discurso, ao enquadramento através do qual os acontecimentos
sao apresentados e em consequéncia do qual eles recebem um molde interpretativo
capaz de agregar determinados significados.

De acordo com Soares (2006b), a analise de enquadramento pode oferecer um

esboco, um mapa de raciocinio e intengdes dos emissores, sendo preciso levar em conta

7 Tuchman frisa que o entendimento do acontecimento noticioso como uma estéria ndo tem carater
antitético. Ela menciona que os reporteres tém que aderir a critérios de facticidade e objetividade, ou seja,
tém que seguir normas, mas faz a ressalva de que algumas vezes alguns acontecimentos possam ser
ignorados como noticias “porque o catalogo de antigos frames de estérias ndo contém um frame particular
que se lhes possa aplicar”, ou, em outras, palavras, porque nao se convencionou uma abordagem para se
tratar tal tema.
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o contexto de producao das noticias e dos veiculos. Trata-se de uma ferramenta que
ajuda a responder de que maneira o jornalismo representa os acontecimentos politicos,
imprimindo a ele determinado feitio, dentre tantos possiveis. Em outras palavras, busca-
se evidenciar padroes através dos quais os discursos sao organizados, distinguir que
escolhas textuais sao feitas, que tipo de avaliacoes sao apresentadas pelas fontes
citadas pelos jornalistas e a que tipos de interpretacoes elas podem conduzir. Enfim,
busca-se apontar que tipos de diferengcas existem entre as abordagens e
enquadramentos dos veiculos, que principais controvérsias e enquadramentos
relacionados a um determinado fato politico podem ser identificados, quais sao as
narrativas jornalisticas, que novas palavras e expressoes sao criadas com a intencao de
expressar de maneira simplificada questoes politicas complexas, e sugerir a que tipo de
encaminhamento na assimilagao do publico elas podem conduzir.

Assim, ao entender a agao da midia usando o conceito de framing (também
chamado de teoria, paradigma, modelo ou perspectiva), considera-se que um relato pode
ser ideoldgico nao por ser deliberadamente parcial, mas por estar circunscrito ao que se
chama de “matriz ideolégica”: “um conjunto de regras e conceitos destinados a dar
sentido ao mundo que se encontra sistematicamente limitado pelo seu contexto social e
historico” (HACKETT 1984 apud TRAQUINA, 1999). Isso quer dizer que, embora nao
consideremos que valores de grupos dominantes embrenhem-se nos conteddos
midiaticos de maneira determinista, levamos em conta que a matriz ideologica reduz e
limita o repertério jornalistico. E o acréscimo, ao conceito de parcialidade, da nocao de
“orientacao estruturada”, que retira do ambito do jornalista a acao voluntaria de iludir ou
manipular e atribui as escolhas narrativas a uma “estrutura profunda”, ativada
inconscientemente, descartando o equilibrio binario como indicio primordial de
imparcialidade - especialmente tendo em conta que o enquadramento mais importante
pode nao ser o mais frequente.

Enquadramentos, portanto, definem problemas, diagnhosticam causas, fazem
julgamentos morais e sugerem medidas reparadoras, sendo demarcados por pelo menos
quatro balizas no processo comunicacional: o comunicador, o texto, a receptor e a
cultura. E importante ressaltar que, se um incremento na saliéncia eleva a probabilidade
dos receptores perceberem, distinguirem e apreciarem dada parcela da informacao,
armazenando-a na memoria, o ato de encobrir ou obscurecer certos aspectos da

realidade € igualmente importante. As omissoes de potenciais definicoes de problemas,
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explicacdes, avaliagdes e recomendacoes pode ser tao critica quando as inclusdes para

a orientacao das audiéncias.

3.2.1 Influéncia na audiéncia

0 termo enquadramento designa o enquadramento de referéncia construido para
os temas e acontecimentos midiaticos que, por sua vez, também é utilizado como
referencial pela audiéncia na interpretacao desses mesmos eventos. Os estudos de
framing se preocupam, portanto, concomitantemente, com a constru¢cao das narrativas
midiaticas em termos de enquadramentos e como esses enquadres dados aos
contelidos influenciam a percepcao da audiéncia.

Estudos de recepcao dos denominados “efeitos de enquadramento” tém
demonstrado que os enquadramentos podem afetar as percepcoes da audiéncia sobre
assuntos e eventos reportados, alterando a forma como eles sao percebidos e
compreendidos. Segundo esses estudos, para orientar-se e posicionar-se em um
contexto politico, por exemplo, as pessoas se apdiam em discursos elaborados e
recebidos (ALDE, 2004), tendendo a empregar “atalhos cognitivos” ou o que Goffman
chama de “chaves de leitura”, meios de acesso cognitivos. Nesse sentido, se 0s meios
noticiosos enfatizam determinada perspectiva de um assunto, ele se torna disponivel sob
esta configuracao a audiéncia e pode afetar sua opiniao e atitudes.

Um trabalho de Kahneman e Tversky (1984) que formulava perguntas sobre
possiveis programas de combate para uma hipotética doenca asiatica com potencial de
matar 600 pessoas, mostrou que a adesao/apoio a um ou outro programa era afetada
pelo modo como as opcoes eram enquadradas. Opcoes idénticas para tratar a mesma
situacao descrita tiveram revertidos os percentuais de apoio quando enquadradas em
termos diferentes.

Apesar da consideravel interferéncia, a avaliacao que se faz € que a presenca de
enquadramentos no texto nao garante por si s6 a influéncia no pensamento das
audiéncias. Para Alessandra Aldé (2004), isso quer dizer que “o enquadramento € um
recurso discursivo dos meios de comunicacao, que pode ou nao ‘colar’” (ALDE, 2004,
p.132). Nesse sentido, o enquadramento, em seu ato selecionar, salientar, diminuir ou
até ocultar aspectos de uma realidade, estimula sim entendimentos particulares sobre

0s assuntos, mas nao em termos deterministas, como haveria de supor paradigmas
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segundo 0s quais 0s meios de comunicagao possuem um poder absoluto e os seres
humanos obedecem a automatismos comportamentais, tais como o0 “modelo da agulha
hipodérmica” ou teorias funcionalistas que situam a midia em posicao antitética aquelas
ocupadas pelo individuo. A influéncia dos enquadramentos reside mais no fato de eles
coincidirem com os quadros de referéncia ja demarcados pela cultura do individuo ou

serem mais assimilaveis.

Basta lembrar que a midia, justamente por seu carater de massa, divulga
enquadramentos mais homogéneos que outros quadros de referéncia, como a
experiéncia idiossincratica de cada um, as diferentes igrejas, ambientes
familiares e profissionais. Num sistema informativo como o0 nosso, em que
poucos canais dominam a emissao regular de comunicagao de massa, as
explicacoes que ai se repetem tornam-se especialmente acessiveis e
freqUentes. (ALDE, 2004, p. 48)

A influéncia dos enquadramentos na audiéncia € uma preocupacao inerente e
contigua a propria analise do enquadramento, mas os estudos de configuracdao dos
textos noticiosos através de seus enquadramentos e a forma como este texto é recebido
e assimilado pelo publico adquirem carater distinto. Enquanto alguns autores como
Alessandra Aldé (2004) se debrugcaram sobre a recepcao dos enquadramentos e sua
influéncia ao dirigir a atencao para o aspecto desejado, guiar a interpretacao e avaliacao,
e fornecer inferéncias que sao a base das atitudes politicas, o conceito de
enquadramento aqui apresentado prové exclusivamente uma analise da mensagem.

E importante destacar que o conceito de enquadramento vai além da mera
analise de conteldo (ou analise quantitativa do discurso), tendo sido convencionado o
uso na escola norte-americana e brasileira para analise de texto informativo de
jornalismo politico. Trata-se de um conceito que engloba uma teoria e um método
especifico de analise de contelido, que consiste em captar e analisar empiricamente
artificios do enquadramento como metéaforas, palavras-chave, expressoes, ironias,
sugestoes, insinuacoes, substantivos, adjetivos e outros elementos que estejam diluidos
no discurso, capazes de direcionar a construcao de significados.

Para empreender uma analise de enquadramento, € importante levar em conta
que os enquadramentos sao mais aparentes nos textos interpretativos ou opinativos e
menos explicitos nos textos jornalisticos noticiosos. Nesse Ultimo caso, o pesquisador
deve prestar atencao, por exemplo, nas perspectivas das fontes (SOUSA, 2006). Além de
se ater a referéncias que aparecem insistentemente na narrativa, o pesquisador deve se

ater a referéncias ocultas, aspectos nao mencionados de uma dada realidade,
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igualmente importantes para a analise, ja que o enquadramento também se caracteriza
pela omissdo. A melhor maneira de detectar essas “faltas” €& trabalhar

comparativamente.
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4 CRISE E PODER NO GOVERNO LULA

4.1 Lula e o Partido dos Trabalhadores

No dia 27 de outubro de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, é eleito novo presidente do Brasil, com aproximadamente 52 milhoes de
votos, 61,3% dos votos validos. Conforme Rodrigues (2002), a vitéria do candidato foi
considerada um novo ciclo na politica brasileira e sua trajetéria simbolo da democracia
plena, por ser escolhido para o cargo da Presidéncia da Republica um lider popular
oriundo do sindicalismo, de origem operaria e pouca instrucao.

Embora tenha se projetado como lider sindical e politico radical, a trajetéria de
Lula mostra uma mutacao politica ao longo das ultimas décadas a qual € atribuido o seu
ingresso a Presidéncia da Republica.

Vianna (2006) reforca o conceito de que a candidatura esteve condicionada a
uma agenda politica moderada. Ao comentar o primeiro més do governo Lula, diz que a
sensacao foi de desalento por perceber que nado se estava caminhando para o
cumprimento da prometida descontinuidade, especificamente nas questoes
macroecondmicas. Ainda assim, o autor acredita que as mudancas foram favoraveis
guando a Replblica converteu em pratica o que, até entdo, nao passava de declaracoes
abstratas de principios de democracia:

0 povo do exilio vivido no sertdo do pais cumpre a sua migracao para o mundo
dos direitos, onde, sem arrombar portas, se assenta e impde sua presencga de
multidao ja com algum treinamento obtido nestes 20 anos de democracia
politica, no sentido de traduzir seus recursos de cidadania em instrumentos de
emancipacao. (VIANNA, 2006, p.158).

Carreirao (2004) destaca o fato de, pela primeira vez na historia brasileira ter

vencido um candidato de um partido de esquerda, justificada por sua moderacao:

A Uma coisa que parece ter sido fundamental para a vitoéria de Lula é que, nos
momentos de declinio de Roseana ou Ciro, parte dos votos acabou indo para
Lula: em grande parte isso se deu porque a campanha de Lula conseguiu
neutralizar eficientemente dois aspectos centrais da rejeicao ao candidato em
outras eleicoes: de um lado, o “radicalismo” de Lula e do PT; de outro, o
“despreparo” de Lula para governar. A sinalizagao clara de moderacao por parte
do PT e de Lula - coligacao com o Partido Liberal; a escolha de um grande
empresario para candidato a vice-Presidente; a Carta ao povo brasileiro,
assumindo compromisso com a manutencao dos contratos, metas de inflacao e
superavit primario - contribuiu para reduzir o medo de certas camadas em
relacdo ao “radicalismo” petista e de Lula. (CARREIRAO, 2004, p.183-184)
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Para Kirchheimer (1966 apud AMARAL, 2003, p. 156) e Panebianco (1990 apud
AMARAL, 2003, p.156), a diminuicao da importancia ideologica esta diretamente
relacionada ao aumento da competitividade eleitoral e € um dos principais elementos da
transformacao dos partidos de massa em agremiacoes profissionais-eleitoraiss.

Entender a trajetoria que levou Lula ao poder implica uma retomada da historia
politica brasileira. Devemos considerar que mais de 180 anos se passaram desde a
independéncia politica do Brasil, em 1822. De acordo com Motta (1999), desde entao,
seis sistemas partidarios diferentes acompanharam as mudancas da estrutura do Estado
brasileiro ocasionadas por revolucoes e golpes politicos.

Excede o propodsito deste trabalho detalhar a historia politica brasileira, mas, para
breve contextualizacao histérica, podemos tomar como ponto de partida a reforma da Lei
Organica dos Partidos Politicos. No dia 20 de dezembro de 1979, o Congresso Nacional
aprovou a reforma da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lopp), que dissolveu os dois
partidos politicos existentes, a Alianca Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), criados em 1965 pelo Ato Complementar n® 4 do regime
militar, que estabeleceu o bipartidarismo. De acordo com MOTTA (1999), o
pluripartidarismo, entao, serviu para diminuir a tensao politica sobre o Estado apds cerca
de duas décadas de governos militares. Apesar de representar uma transicao gradual
para a democracia, o Estado ainda detinha o direito de legalizar ou ndo um partido
politico e estabeleceu uma série de exigéncias.

Outro motivo para a reformulacao de 1980 ser considerada marco € o fato de as
bases organizacionais dos sete partidos dominantes (PMDB, PDS/PPB/PP?°,
PFL/Democratas, PDT, PT, PTB e PSDB), os maiores nas eleicoes dos Ultimos anos, terem
tido sua origem naquele periodo.

Enquanto o Partido Democratico Social (PDS), de viés governamental, constituiu-
se uma continuacdao do ARENA, o campo oposicionista foi marcado por uma cisao que

deu origem a quatro novos partidos: PMDB, PDT, PTB e PT.

8 Terminologia utilizada por Panebianco (1990).

9 0 PP é oriundo do PDS, e resultado de duas frentes de fusdes. A primeira delas, em 1993, fundiu o PDS
com PDC (Partido Democrata Cristao), resultando no PPR (Partido Progressista Reformador). No ano
seguinte, 1994, outro partido, o PTR (Partido Trabalhista Renovador) fundiu-se com o PST (Partido Social
Trabalhista), formando o PP (Partido Progressista). Em 1995, essas duas legendas (PPR e PP) fundiram-se,
dando origem ao PPB (Partido Progressista Brasileiro). No final do governo FHC, a Convencgao Nacional do
PPB, decide, em 4 de abril de 2003, retirar a letra B da sigla, ficando apenas PP.
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O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) pleiteava uma oposicao
unida, e representou uma continuidade do extinto partido das oposicoes, o MDB,
acrescentando apenas a palavra partido ao nome, conforme obrigava a nova lei organica
gue regulamentou a organizacao partidaria, a Lei n® 6.767, de 20 de dezembro de 1979.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT), por
sua vez, consideravam que a frente oposicionista era abrangente demais para se alinhar
em um s6 partido.

O PDT tinha como expressao o lider Leonel Brizola. Seus préceres queriam
registra-lo como PTB (partido existente no periodo democratico de 1945 a 1965), em
alusao ao Getulio Vargas, apropriando-se do trabalhismo e do legado do influente politico
brasileiro. Mas a sigla foi concedida a outro grupo politico, o atual PTB, também
autodenominado getulista e que pleiteia a heranca politica de Vargas. De acordo com
Motta (1999), o PTB pds-1980, embora mantenha posicdo de influéncia estavel nos
ultimos anos, se afasta do oposicionismo por ter recebido apoio do governo na disputa
pela sigla e pouco ter se assemelhado ao antigo PTB.

O PT, por sua vez, representou uma novidade no panorama politico brasileiro,
especialmente por ter sua origem fora do parlamento. Teve em sua concepgao o
envolvimento de lideres do sindicalismo em ascensao, intelectuais de esquerda e
pequenos grupos marxistas, trabalhadores, parlamentares do MDB e militantes
populares ligados ao trabalho pastoral da Igreja Catdlica. A formula, reforcada pela figura
carismatica de Luiz Inacio Lula da Silva, propiciou um continuo crescimento eleitoral e
politico.

Mas o caminho de Lula a presidéncia custou treze anos se considerarmos as trés
eleicoes presidenciais (1989, 1994 e 1998) disputadas até que ele se elegesse
presidente da Republica, em 2002. Esse trajeto transformou o PT em um moderno
partido eleitoral ajustado a ordem vigente, contrastando com o partido da década de 80,
oriundo do contexto de formacao de um operariado que se ampliava e se inseria
politicamente em funcao das transformagdes econdmicas e sociais do periodo de
modernizacao do pais (décadas de 60 e 70) e que cresceu do impulso do novo
sindicalismo urbano, calcado no questionamento das organizagcbes econdmicas e
politicas estabelecidas durante o regime militar.

Segundo Amaral (2003), o PT consolidou sua posicao de importante agremiacao
de esquerda na histéria do Brasil, tornando-se ator central mais especificamente na
década de 90.
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As Ultimas eleicoes gerais da década de 90 encerraram um ciclo em que o PT
indubitavelmente cresceu, ultrapassando o PDT no nUmero de deputados
federais, senadores e governadores, configurando sua preponderancia entre os
partidos de esquerda e seu papel central na politica brasileira (AMARAL, 2003,
p.131).

Para Motta (1999), o sucesso petista pode ser explicado pelo apoio de uma
militancia ligada a organizacoes sociais de prestigio, pela proposta social bem-recebida
em um pais pobre, pelo discurso critico, colocando-se como uma proposta nova e nao-
comprometida com as elites sociais e politicas, e pela figura de Lula que genuinamente
despertava a simpatia das massas.

Conforme descreve Amaral (2003), Lula passou a ser nacionalmente conhecido
como porta-voz dos trabalhadores no contexto da Campanha de Reposicao das Perdas
Salariais, em 1977. Na época, era presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema (SMSBCD). A Campanha foi sucedida por uma greve, em
12 de maio de 1978, a primeira no pais em dez anos por conta da proibicao a realizacao
de greves. Lula figurou como mediador das negociacoes.

0 manifesto de fundacao do partido foi aprovado pelo Movimento Pré-PT em 10
de fevereiro de 1980 e publicado no Diario Oficial da Uniao de 21 de outubro de 1980.
De acordo com o documento, as lutas do partido estavam centradas em levar o
trabalhador para o centro de decisdo politica. A época, o partido mostrou uma posicao
critica com relacao ao modelo de desenvolvimento, como delineado no fragmento
seguintel0:

Em oposicao ao regime atual e ao seu modelo de desenvolvimento, que s6
beneficia os privilegiados do sistema capitalista, o PT lutara pela extingao de
todos 0s mecanismos ditatoriais que reprimem e ameacam a maioria da
sociedade. O PT lutard por todas as liberdades civis, pelas franquias que
garantem, efetivamente, os direitos dos cidadaos e pela democratizacao da
sociedade em todos os niveis. (Manifesto de Fundacao do PT).

Para Lacerda (2002), o PT nasceu com intencao consciente de ser um partido

politico diferenciado:

Possivelmente caso Unico no mundo, o PT reuniu marxistas e cristaos desde o
inicio, apresentando uma composicao bastante heterogénea que pretendia
reunir todos os grupos de esquerda descontentes com as possibilidades
oposicionistas contidas no MDB, visto como uma oposi¢cao moderada ao regime
autoritario-militar vigente. Aspirava ser radicalmente diferente dos partidos
politicos, inclusive os comunista, até entdo existentes no Brasil, tal como eram
percebidos pelos petistas: elitistas, de clpula, nascidos de articulacao
parlamentar ou por inducdo de governos. O novo partido tencionava ser fruto

10 http://www.pt.org.br/portalpt/images/stories/arquivos/manifesto.pdf
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direto das lutas sociais, uma expressao destas no campo partidario. (LACERDA,
2002, p.48-49)

Em 1981, Lula foi eleito presidente do partido e no ano seguinte, em 11 de
janeiro de 1982, o TSE concedeu registro definitivo a sigla, que acabou por se consolidar,
Nno seu processo inicial, como um partido permeavel a influéncia ideol6gica de grupos de
esquerda. Como ja foi mencionado, o viés esquerdista radical do PT vai se desbotando
no decorrer de sua historia politica, culminando com a postura moderada de 2002 que
levou Lula a presidéncia do pais.

Isso que pode ser considerado um estremecimento de conviccoes ideoldgicas -
no caso do PT, um desvio do carater socialista e transformador do partido - é o tipo de

fendbmeno comum aos partidos operarios, que Michels (1982) descreveu:

Por razbes de maior parte eleitorais, o partido procura o apoio da pequena
burguesia. Dai resulta uma série de consequéncias que imprimem ao partido
modificagbes mais ou menos profundas. Em primeiro lugar, o partido dos
operarios torna-se o partido do “povo”. Seus apelos nao se dirigem mais apenas
aos ‘irmaos operarios de uniforme’, mas a “todo povo que produz”, a “todo povo
que trabalha”, expressdoes essas que se aplicam a todas as camadas da
sociedade, salvo os ociosos que vivem das suas rendas. (MICHELS, 1982, p.
155 apud AMARAL, 2003, p. 40)

De acordo com Amaral (2003), entre 1989 e 1998, o programa de governo do PT
deixa de tocar em temas polémicos como a estatizacao dos bancos e a suspensao do
pagamento da divida externa. A partir de 1998, o partido estabelece foco no governo e
em propostas no ambito de projetos aplicados na administracao, em detrimento de
guestoes mais ideoldgicas. O PT sofre influéncia de suas experiéncias administrativas e
do cenario politico-econdmico, e conquista espaco no Congresso Nacional e na esfera
executiva. E intensificada a busca por ampliar a base eleitoral.

Colocando o processo em uma perspectiva menos circunstancial ou causal e mais
calculada, Vianna (2006) comenta a mudanca ocorrida:

Os temas classicos da esquerda foram abandonados, e Lula busca o centro em
um calculo eleitoral que sempre foi classico da social-democracia. Abandona-se
também, nesse processo, 0 antigo modelo de campanha estruturada em uma
militdncia engajada e politicamente comprometida com o candidato, utilizada
durante toda a década de 80, em favor de uma campanha politica
profissionalizada, em que as principais decisoes estratégicas sao deixadas a

cargo de uma equipe composta de marqueteiros € membros da direcao
nacional do partido. (VIANNA, 2006, p. 102)

Nessa perspectiva, Vianna (2006) diz nao ter se surpreendido quando Lula
afirmou nunca ter sido de esquerda, e propoe uma recapitulacao da biografia politica de

Lula, que, segundo ele, nao se contradisse porque nasceu no setor de mercado,
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indUstria, e comecou sua carreira de lider sindical com uma posicao anti-Estado, anti-

Consolidacao das Leis do Trabalho, enfatizando a idéia de negociacao em detrimento da

legislacao:
O PT nasceu no mesmo lugar. O terreno foi 0 mesmo - Sao Paulo, mercado,
liberalismo, anti-Estado. [...] O PT nasce, entdo, do social para a politica. Mas,
em vez de fazer mediacdao entre o plano social e o da politica, ele quer
apresentar a politica toda a sua agenda sem maiores mediacdes, por pressao
do social. Vai para Parlamento, mas nao para fazer o jogo do Parlamento. E a
presenca das ruas. Nao se mete com a politica de forma estabelecida, ndo faz
coalizao, nao convalida as instituicoes. Nao assinou a Constituicao de 88. Essa

€ uma caracteristica forte: ndo negociar e ter na autenticidade seu grande
recurso estratégico. (VIANNA, 2006, p. 160-161)

De todo modo, o percurso petista foi bem marcado por transformacoes do ponto
de vista politico que puderam ser percebidas e indicadas.

No ano de 1989, em um contexto de criticas ao governo Sarney, cresceu a
aderéncia ao partido, considerado oposicionista. Nas eleicoes presidenciais daquele ano,
a primeira sob a égide da Constituicao que devolveu ao pais as instituicoes da
democracia politica, Lula perdeu o cargo para Fernando Collor, que recebeu 35.098.998
votos (53%) e, em uma disputa acirrada, ficou em segundo lugar, com 31.076.364
(43%). Na avaliacao de Amaral (2003), a ideologizacao na campanha petista nao foi
casual:

Como verificamos, o programa € abrangente, trata das mais diversas areas - do
papel do Estado a educacdo sexista existente no Brasil - e aborda temas
polémicos, como a estatizacdo de bancos. Esta abrangéncia faz parte de um
objetivo claro que é a contraposicdo de modelos para o desenvolvimento do
pais em todos os aspectos, o que acarretou, inclusive, como afirmamos, na
diluicdo das criticas ao governo Sarney. Outro ponto € a marcada intengao de se
constituir como a principal forca politica de esquerda no Brasil, assumindo seu
carater socialista de forma aberta, embora ambigua e contraditéria, o que

condiz, inclusive, com a prépria trajetéria do pais até entdo. (AMARAL, 2003, p.
96)

Em outras palavras, o pleito de 1989 inaugurou um novo ciclo democratico.
Propostas para o encaminhamento da transicdao politica se colocavam de forma
marcadamente oposta e radical. Ainda assim, o PT, apesar da derrota de Lula,
beneficiou-se desse quadro de ampla rejeicao ao status quo, elegendo Luiza Erundina na
cidade de Sao Paulo e prefeitos em 36 municipios, entre eles Porto Alegre, com Olivio
Dutra, e Vitéria, com Vitor Buaiz, além de importantes cidades industriais como Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Campinas.

Para Vianna (2006), a decisao dos partidos de esquerda de nao buscar aliancas

com o centro foi a causa principal da vitoria de Collor, e, paradoxalmente, contribuiu para
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a falta de sustentacao que culminou com o /impeachment dele apdés dendncias de
corrupgao.

Nas eleicOes presidenciais seguintes, em 1994, ainda era forte a sensacao de
desconfianca e inseguranca apos o /mpeachment de Collor. A implantacao definitiva do
Plano Real, uma proposta do Governo Itamar Franco de estabilizagao da economia
brasileira, idealizada pelo entao Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, foi o
divisor de aguas. Gracas ao Plano, a inflacao caiu de 50,75% em junho, para 6,95%, em
julho, e 1,65%, em agosto e o periodo foi marcado pelo crescimento de Fernando
Henrique Cardoso na disputa eleitoral:

Enquanto o PT debatia-se para tentar reverter o quadro eleitoral, Fernando
Henrique colhia os louros do sucesso do Plano Real e da forte articulacao
politica que lhe dava sustentacdo. Se em 1989 a polarizacao havia sido entre
esquerda e direita, em 1994 o quatro alterara-se substancialmente: unidos,
centro e direita conseguiram, ao mesmo tempo, impedir a ideologizacao da
campanha eleitoral e capitalizar o sucesso do programa antiinflacionario, o que
levaria a vitoria, ainda no primeiro turno, de seu candidato. Os nimeros nao
deixam duvidas. Terminada a apuragao, Fernando Henrique contabilizou mais

de 54% dos votos validos contra 27% de Lula, vencendo em 25 Estados
(AMARAL, 2003, p. 109-110).

Naguele momento, a consolidacao das instituicoes democraticas e a continuidade
do programa de estabilizacao da economia tornaram-se o eixo dominante da politica
brasileira, e fracassou 0 discurso oposicionista da esquerda, que continuava afastada do
centro.

Paradoxalmente, em meio a crise financeira que se instalou em 1998, durante a
terceira eleicao presidencial da democracia politica brasileira, aumentou o apoio a
Fernando Henrique Cardoso e sua reeleicao. A esquerda continuou refrataria a ligacao
com o centro, preferindo uma alianca composta por PSB, PC do B e PDT, indicando
Leonel Brizola para vice-presidente. Além disso, o PT mostrava inconsisténcia sobre
medidas que seriam tomadas na area econdmica. Fernando Henrique, por sua vez, ainda
gozava do sucesso da estabilizacao econdmica e politica, e desfrutava da ampla base
congressual conquistada, o que rendeu-lhe a reeleicdo ja no primeiro turno, com
35.936.540 votos (53,06%). Lula ficou em segundo lugar pela terceira vez consecutiva,
desta vez perdendo ja em primeiro turno, com 31,71% dos votos validos (21.475.218).

Quatro anos depois, na eleicao que levou Lula a presidéncia do pais, em 2002,
Amaral (2003) aponta uma série de fatores que contribuiram para o éxito petista: a crise
econOmica e o alto indice de desemprego do final do governo Fernando Henrique, o fim

da alianca centro-direita que dava sustentacdo aquele governo, o fim da
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impermeabilidade do PT ao centro, a aproximacao do PT a setores que tradicionalmente
se encontravam em oposicao e o marketing politico altamente profissionalizado. Dados
divulgados pelo IBGE a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad),
realizada em 2002, mostrou que o indice de desemprego aumentou de 6,1% para 9,2%.
Com o compromisso de nao realizar quebra de relacdoes ou compromissos, o PT atraiu
setores do empresariado e acalmou o capital especulativo, ganhando as eleicoes com
52.793.364 votos, 61,3% do eleitorado. O candidato da situacao, José Serra, obteve
33.370.739 votos (38,7%).

Havia uma insatisfagao da maioria do eleitorado com os rumos tomados pelo
pais sob FHC, especialmente em seu 2° mandato. Isso se devia, em parte, ao
desgaste do governo apoOs oito anos de mandato e a fragilidade frente as
instabilidades externas (devida ao alto grau de endividamento, entre outras
coisas); mas, fundamentalmente, era devido as altas taxas de desemprego e a
manutencao de desigualdades sociais enormes: houve uma percepcao
majoritaria de que o governo FHC nao fez o suficiente para melhorar a vida das
pessoas mais pobres. Assim, o percentual de eleitores que ainda avaliavam
positivamente o governo fornecia combustivel para que um candidato
situacionista pudesse chegar ao 2° turno, embora dificilmente pudesse ganhar
as eleicdes [...]. (CARREIRAQ, 2004, p. 181)

Milndes de militantes petistas e simpatizantes tomaram as ruas do pais para
comemorar a vitéria de Lula. Uma multidao acompanhou a posse do novo presidente no
dia 1° de janeiro de 2003 em um incontestavel espirito de celebracao popular. Algumas
pessoas conseguiram driblar a seguranca e tirar fotos com o presidente. O discurso de

posse teve enfoque na perspectiva de mudanca e no combate a fome (ROSSI, 2003).

4.2 0 escandalo do mensaldo na midia

Embora tomemos como estopim do chamado “Escandalo do Mensalao” a
manchete do jornal Folha de Sdo Paulo de 6 de junho de 2005 intitulada “PT dava
mesada de R$ 30 mil a parlamentares, diz Jefferson” (LO PRETE, 2005), uma série de
manifestacoes pontuais e esparsas foram ensaiadas pela midia antes que o escandalo
tomasse forma midiatica.

A primeira evidéncia do que estava por vir no plano politico de 2005 é datada do
ano anterior, 22 de setembro de 2004, quando a revista lgja publicou em sua edicao
nimero 1.872 a seguinte matéria: “10 milhdes de divergéncias” (OLTRAMARI; CABRAL,

2004) e subtitulo “Para ter o apoio do PTB, o PT ofereceu cargos, material de campanha
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e 150.000 reais a cada deputado - mas, como o negbcio nao vinha sendo cumprido, os
petebistas estao querendo o rompimento”.

0 texto diz que apoio do PTB a reeleicao da prefeita Marta Suplicy (PT), noticiado a
€época por ocasiao das eleicoes para prefeito, vice-prefeito e vereadores naquele ano,
teria sido um jogo de cena comprado por um trato mercantil de cerca de 10 milhdes de
reais. A denuncia, sustentada por fontes andénimas, era de que o negocio incluia apoio
eleitoral em outras quatro capitais brasileiras, e o PT se comprometia a fornecer dinheiro
e material para o PTB aplicar nas campanhas. Estavriam envolvidos ainda cargos € a
quantia de cerca de 150.000 reais a cada deputado federal do PTB. Até entao, nao
haviam sido usados os termos mesada ou mensalao.

Apenas dois dias depois, em 24 de setembro de 2004, o Jornal do Brasil
estampou a manchete “Planalto paga mesada a deputados”. De acordo com a matéria
(LYRA, 2004a), que inaugurava os termos mesada e “mensalao” no ambito da imprensa,
0 pagamento fixo para parlamentares votarem a favor do governo foi denunciado pelo ex-
ministro das Comunicacoes, Miro Teixeira, confirmado pelo entdo lider do PFL na
Camara, deputado José Carlos Aleluia (BA) e pela entao senadora Heloisa Helena - que
definiu a operacao como “um balcao de negdcios sujos para [0 governo] manter sua
base de bajulacao”. O fendmeno do acordo entre petebistas e petistas denunciado pela
revista lVeja da indicios, aquela época, de ter proporcées maiores, englobando outros
partidos, e sendo entao batizado de “mensalao”.

Mas, naquele momento, o tema nao se desenvolveu de maneira consistente. No
dia seguinte, o Jornal do Brasi/ deu sequéncia ao assunto dizendo que o entao
presidente da Camara, Joao Paulo Cunha (PT-SP), havia determinado a abertura de um
processo na Corregedoria-Geral e na Procuradoria da Camara para apurar as denuncias.
O jornal deu espaco a uma série de contra-afirmacoes de parlamentares que acabaram
por diminuir e questionar a credibilidade da dendncia.

O préprio ex-ministro das Comunicacoes e deputado Miro Teixeira, apresentado
pela matéria como o denunciador da pratica, publicou, no dia seguinte, nota oficial
negando que tivesse partido dele a denuncia formal sobre o caso. O mesmo fez a entao
senadora Heloisa Helena, negando em nota oficial que conhecesse o esquema em si,
mas admitindo a existéncia de uma “metodologia nefasta de recompensar
parlamentares que votam com o governo, com a distribuicdo de emendas no orcamento

e cargos no governo” (LYRA, 2004b).
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Em nossa avaliacao, outro fator que contribuiu para o caso perder impeto foi a
denuncia ter sido relacionada a especulagdes por conta do periodo eleitoral. De acordo
com no Jornal do Brasil, o entdao ministro da Coordenacao Politica, Aldo Rebelo
considerou o caso um “fato episédico”. Segundo ele, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva teria dito que, do ponto de vista do governo, o assunto estava superado: “Ambos
concordaram que, ‘durante o periodo eleitoral’, denlncias surgem e desaparecem com
facilidade” (SOUZA, 2004).

O Relatério Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios” (BRASIL, 2006)1%, por
isso, s6 considera o estopim do “escandalo do mensaldao” a edicao 1.905, de 18 de maio
de 2005, da revista leja, que chamava na capa, em letras garrafais: “Exclusivo: O video
da corrupgcao em Brasilia: A incrivel sequéncia do dinheiro saindo das maos do corruptor
para o bolso do corrupto”. No interior da revista, esta a matéria “O homem-chave do PTB”
(JUNIOR, 2005), na qual sao transcritos dialogos de que participava Mauricio Marinho,
entao diretor do Departamento de Contratacdo e Administracao de Material da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Ele foi filmado recebendo dinheiro dado por dois
homens que se passaram por empresarios - Joel dos Santos Filhos e Joao Carlos
Mancuso Villela, orientados tecnicamente por Jairo Martins, um ex-funcionario da ABIN
(Agéncia Brasileira de Inteligéncia) - em um arranjo montado com intencao de flagra-lo
(NASSIF, 2008; BRASIL, 2005).

Segundo as gravacoes, Marinho disse que, para entrar no rol de fornecedores da
estatal, era preciso pagar propina. Ele disse ainda atuar em nome do PTB e sob ordens
do deputado Roberto Jefferson (presidente do partido). Marinho faria parte de uma
cadeia de poder e influéncia de indicados de Roberto Jefferson no &mbito dos Correios.

Apesar de esta edicao de lVeja nao tratar do “mensalao” propriamente, o relatério
final dos trabalhos da CPMI dos Correios a considera o estopim porque a partir deste
episodio, o acusado, deputado federal Roberto Jefferson, que fazia parte da base de
apoio e sustentacdo do governo, reage e ataca o governo Lula e a base aliada,
manifestando publicamente a existéncia de um meio ilegal de cooptacao politica da base

de apoio. Essas manifestacoes culminam com a matéria da Folha de Sao Paulo de 6 de

11 A CPMI dos “Correios” comegou seus trabalhos com a finalidade de investigar o caso de corrupcao
envolvendo Mauricio Marinho, chefe do Departamento de Contratagdo dos Correios. Citado por Mauricio
Marinho como o mentor de atividades ilicitas, o deputado Roberto Jefferson contra-atacou e denunciou o
mensaldo. A confirmacao de testemunhas e a pressao midiatica tornou o caso sélido o suficiente para que
extravasasse a abrangéncia da CPMI dos “Correios”. Foi criada, entao, no dia 20 de julho de 2005, a CPMI
da “Compra de Votos”, chamada também de CPMI do “Mensalao”, para “apurar as denlncias de
recebimento de quaisquer vantagens patrimoniais e/ou pecuniarias indevidas por membros do Congresso
Nacional, com a finalidade de aprovar as matérias de interesse do Poder Executivo”. (BRASIL, p. 778)
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junho de 2005 intitulada “PT dava mesada de R$ 30 mil a parlamentares, diz Jefferson”,
a qual consideramos o marco inicial. A partir dai, o fenbmeno ganhou vulto de
“escandalo politico midiatico”12.

Nesses novos termos, em que um deputado e presidente de partido, Roberto
Jefferson, resolveu assumir a autoria das denudncias, vocalizando a existéncia do
esquema, ainda que com a questionavel intencao de desviar a atencao e passar de
acusado a acusador, instaura-se o clima de perplexidade social e midiatica que deu
origem a seqlUiéncia de manchetes e chamadas de capa das revistas analisadas -
CartaCapital, Epoca, Istoée Veja.

Na ocasiao da denlncia do deputado a Folha de Sdo Paulo, o “mensalao” foi
definido como uma mesada de R$ 30 mil distribuida pelo tesoureiro do PT, Dellbio
Soares, a congressistas aliados. Nas palavras de Roberto Jefferson, a I6gica do esquema
se assentava no fato de ser “mais barato pagar o exército mercenario do que dividir
poder” (LO PRETE, 2005).

Embora o neologismo “mensalao” sé tenha chegado a imprensa em 6 de junho
de 2005, na entrevista que o entdo deputado Roberto Jefferson, presidente do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), concedeu ao jornal Folha de S. Paulo, o
ponto inicial da crise data de maio de 2005. A revista Veja divulgou uma fita de
video em que Mauricio Marinho, um funcionario dos Correios, negociava o
pagamento de propina com empresarios interessados em participar de uma
licitacao. A partir dai, sucederam-se revelacoes de um grande esquema que
envolveria o financiamento ilegal de campanhas eleitorais (0 chamado “caixa
dois”, o repasse de dinheiro a partidos em troca de apoio a candidatos, o desvio
de verbas de empresas publicas e a compra do voto de parlamentares em troca
de um pagamento mensal (0 “mensalao” propriamente dito). (MIGUEL;
COUTINHO, 2007, p. 101)

O Relatorio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios” (BRASIL, 2006, p.773),
por sua vez, definiu 0 mensalao como “[...] um esquema ilegal de financiamento, voltado
ao aliciamento de parlamentares e partidos para a base do Governo no Congresso
Nacional, o qual, eventualmente, comportaria o pagamento de subornos com alguma
periodicidade” (p. 77).

Nao constitui o propodsito desse trabalho tratar o caso do “mensalao” do ponto de
vista técnico ou compor detalhamentos cronolégicos e operacionais. Do ponto de vista
politico, € importante destacar que este escandalo constituiu um episédio capaz de
mobilizar a midia e provocar consideravel abalo institucional, colocando em cheque o
estandarte ético do Partido dos Trabalhadores e agentes a ele relacionados - 0 governo
e o PT - marcando historicamente o primeiro mandato do governo Lula, inclusive com a

gueda do ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu.

12 Baseado no conceito de Thompson (2002).



54

Nosso foco serda o tratamento dado pela midia. Nesse aspecto, a partir da
entrevista exclusiva do deputado a Fol/ha de Sao Paulo, em 6 de junho de 2005, a midia
e as referidas revistas passam a dedicar amplo espaco a repercussao do caso ja nas
capas subsequentes a entrevista e no decorrer dos meses seguintes. A edigao n° 1.861,
de 15 de junho de 2005, da revista /stoé traz na capa “A esperanca encurralada” e diz
que brasileiros - petistas ou nao - se surpreendem com os descaminhos do governo. A
revista CartaCapital (edicao de 15 de junho de 2005) traz um grande ponto de
interrogacao e questiona na capa “O que esta de fato por tras da histéria do mensalao”,
dizendo que “O homem a quem o presidente Lula disse que entregaria um cheque em
branco lancou o governo e o Congresso na mais profunda crise desde a posse, em
janeiro de 2003” (WEBER; LIRIO, 2005, p.26).

A crise do chamado “mensalao” - pretenso esquema de propinas pagas
regularmente a parlamentares federais, com dinheiro publico desviado, para
que votassem a favor do governo - foi, provavelmente, a mais estrondosa da
histéria da Replublica. (MIGUEL; COUTINHO, 2007, p.98)

A Epoca (edicdo n° 369, de 13 de junho de 2005) considera que momento
representa “Os piores dias de Lula” (chamada de capa), dizendo que o presidente previa
meses de crise e admitia a possibilidade de desistir da reeleicao. A revista Veja (Edicao
1909, de 15 de junho de 2005), que ja vinha denunciando corrupg¢ao no governo desde
0 ano anterior, questiona qual serda o rosto do proximo escandalo e diz que PT vé
desmoronar o seu discurso ético.

A comissao encerrou seus trabalhos em novembro de 2005 sem aprovar um
relatorio final e sem aprofundar devidamente todas as investigacoes (ENTENDA, 2005).
Sem que tenha alcancado um ponto final, a crise arrefeceu no segundo semestre de
2006, com o encerramento dos trabalhos das CPl's e a absorcao das atencgdes pela
campanha eleitoral. (MIGUEL; COUTINHO, 2007, p.101)

4.3 0 cenario politico da crise

Como foi indicado em um estudo prévio (SILVA, 2008), o tratamento dado pela
midia ao “Escandalo do mensalao” adota a perspectiva sociologica dos escandalos
politicos midiaticos desenvolvida por John B. Thompson (2002). O que essa analise
preliminar apontou é que o referido escandalo teve impressas em seu bojo

caracteristicas de escandalo politico midiatico. Ou seja, além de a midia prevalecer de
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uma série de abordagens visando colocar em questao a reputacao e a confianca dos
envolvidos, ficou evidente que o “Escandalo do Mensalao” nao teria existido se nao
fosse, neste caso, denunciado, transformado em narrativa e repercutido pela midia. Em
outras palavras, a atuacao da midia como vigilante confundiu-se com o desenvolvimento
do préprio escandalo, com o intuito legitimo de investigar, mas, sem dudvida, também
interferindo no curso dos acontecimentos.

Levantar indicios e propor interpretacoes sobre comportamento e inclinacoes de
enquadramento da midia exige um tracado do contexto do escandalo do mensalao, um
breve panorama do momento politico a época. A tarefa deste item nao abrangera, no
entanto, uma reconstituicao critica ou ampliada uma vez que nao é objeto do trabalho. A
intencao € apenas estabelecer algumas referéncias com base em autores.

De acordo com Vianna (2006), sabia-se, no inicio do mandato, que seria dificil
cumprir a agenda da campanha eleitoral, cuja proposta era, além de promover a inclusao
social, favorecer o desenvolvimento econdmico neutralizando os entraves impostos pelo
sistema financeiro nacional e internacional.

Com baixa representacao do Partido dos Trabalhadores no Congresso Nacional e
com a forte preocupacao em manter a estabilidade monetaria, o governo optou
tacitamente por compor uma base parlamentar de apoio heterogénea, uma cooptacao
com partidos que Vianna (2006) chama de “partidos de menor densidade politica e
eleitoral sem prévios compromissos (salvo no caso dos partidos também de esquerda)
com seu programa de mudancas” (VIANNA, 2006, p. 222), dificultando uma clareza a

respeito da orientacao do governo (LIMA, 2003).

Mais importante, talvez, foi a incapacidade do governo em sufocar a crise.
Enquanto seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso, impedia a abertura de
Comissoes Parlamentares de Inquérito, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
com uma base mais fragil no Congresso se viu obrigado a conviver com
diferentes CPI’s investigando seu governo durante meses. (MIGUEL, Luis Felipe;
COUTINHO, p.98)

Essa opcao selou o destino do governo a época:

Significava, implicitamente, que o governo nao recorreria @ mobilizacdo de
movimentos e instituicoes da sociedade civil no sentido de realizar o seu
programa de origem e que sua politica obedeceria aos limites demarcados pela
heterogénea base de sustentacao parlamentar” (VIANNA, 2006: 222-223).

Ainda de acordo com Vianna (2006), a reforma da Previdéncia Social clarificou o

carater de continuidade neoliberal e a incongruéncia com os valores genuinos do partido.
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Ainda assim, a gestao da economia se colocou como um aspecto positivo ja no final do
primeiro ano de governo. Embora seguisse os parametros herdados de Fernando
Henrique Cardoso, contrariando o anterior discurso critico, a politica econdmica foi bem
avaliada por conta da necessidade de fortalecer e proteger a economia, e agradou
setores estratégicos do cenario politico. Os maiores partidos também aprovaram a
conduta econdmica, tornando o Poder Legislativo um terreno favoravel.

Em dezembro de 2003, o saldo positivo seria a votacao em segundo turno, pelo
Senado, das emendas que introduziam mudancgas nas areas previdenciaria e tributaria,
ainda que se constituissem apenas em projetos em andamento (o projeto das PPPs foi
sancionada apenas um ano depois, em 30 de dezembro de 2004). Mantinha-se, no
entanto, uma politica fiscal austera (RIBEIRO, 2003).

Nesse sentido, de acordo com Miguel e Coutinho (2007), existia a intencao de
“evitar uma crise institucional e a contaminacao da economia pela instabilidade politica”.

Como solucdes para a crise, ou formas de se evitar seu aprofundamento, foram
defendidas, freqlientemente, uma maior imparcialidade do judiciario, uma
separacao dos poderes constitucionais mais clara e a manutencao da
austeridade fiscal, entre outros. Entre as formas de diminuir os efeitos da crise

politica estava a adequacdo do campo econdmico aos moldes
neoliberais.(MIGUEL; COUTINHO, 2007, p. 109)

No ambito administrativo, na metade do primeiro governo (anos de 2003 e 2004),
destacaram-se ainda a mobilizacao em torno da reforma do Judiciario, da reforma
Tributaria, e do projeto de lei das PPPs (Parcerias Publico-Privadas).

0 ano também terminou com a “expulsdo de quatro radicais” pela clpula petista,
em 14 de dezembro de 2004, com o intuito de amenizar os atritos internos do PT: os
deputados Joao Fontes, Luciana Genro e Joao Batista de Araujo, o Baba, e a senadora
Heloisa Helena. Houve ainda a desfiliacao de intelectuais como o sociélogo Francisco de
Oliveira, o filésofo Leandro Konder e o cientista politico Carlos Nelson Coutinho. Naquele
momento, comecgava a ser discutida uma alternativa partidaria ao PT (GASPAR, 2003).

Por ocasiao do Férum Social Mundial, de 26 a 31 de janeiro, cerca de cem filiados
ao PT em todo o pais aproveitaram o para anunciar sua saida do partido. O economista
Plinio de Arruda Sampaio Junior, no partido ha 25 anos, foi um deles. O presidente
nacional do PT, José Genoino, deu declaracées que minimizavam a saida dos militantes
(PETISTAS, 2005).
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Enquanto eram avaliadas positivamente a gestao econdmica e a gestao social,
esta especialmente por colocar na agenda publica a questao da miséria, a gestao politica
em termos de orientacao do governo e agoes foi alvo de criticas:

Da perspectiva da economia, prevalecia uma ampla coalizao surda a envolver o
governo e as elites politicas e sociais, em particular os empresarios do mundo
da producao e das financgas, enquanto no plano da composicao do governo e de
suas aliancas parlamentares a coalizdo propriamente politica revestia-se de um
carater restrito - e vinha minguando ainda mais, com a passagem para a

oposicao, por motivos programaticos, de partidos simbolicamente expressivos
com o PV, 0 PPS e o PDT. (VIANNA, 2006: 224)

A amplitude ideoldgica do governo foi resultado do numero recorde de partidos
aliados (NETO, 2006). O PT cooptou os partidos expressivos da esquerda brasileira -
PSB, PPS, PDT, PC do B e PV, e alcancou também legendas como PL e PTB, e o PMDB.

Nas eleicdes municipais de 2004, o Partido dos Trabalhadores, pela primeira vez,
foi o mais votado. Em Sao Paulo, a cidade mais importante do Brasil, aconteceu o
embate mais expressivo das eleicoes. Marta Suplicy (PT), nao conseguiu um segundo
mandato e foi derrotada por José Serra (PSDB), que assumia cercado de expectativas. O
cenario politico nacional ficou bastante polarizado entre o PT e o PSDB.

Em termos gerais, apdés a desconfianca inicial que rondou o primeiro ano do
governo Lula, esperava-se estabilidade politica e institucional, mas, ja no inicio do ano,
no dia 13 de fevereiro de 2004, a revista £poca estampou a primeira denlncia de
corrupcao do governo. O subchefe de Assuntos Parlamentares da Presidéncia da
Republica, Waldomiro Diniz, ligado ao ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu, foi
acusado de pedir propina e contribuicoes de campanha ao empresario de jogos do Rio
de Janeiro, Carlos Augusto Ramos, conhecido como Carlinhos Cachoeira.

O ano foi pautado por uma série de incidentes. A tentativa de expulsdao do
correspondente americano Larry Rohter, do 7he New York Times, que escreveu, em 9 de
maio de 2004, uma reportagem sobre o suposto habito de beber do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (ROTHER, 2004) foi um deles. O governo ameacgou cancelar o visto
do jornalista, aumentando a repercussao do caso.

Surgem outras asperezas como a divulgacao, pelo Correio Braziliense de 17 de
outubro de 2004, de fotos que seriam do jornalista Vladimir Herzog, morto em 1975 nas
dependéncias do DOI-Codi (Destacamento de Operacdes de Informacoes-Centro de
Operacoes de Defesa Interna), em Sao Paulo. Embora posteriormente tenha sido
concluido que nao era o jornalista que aparecia nas fotos, o jornal foi categérico na

manchete “Exclusivo: Herzog, humilhacao antes do assassinato” € o caso provocou uma
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crise entre o Palacio do Planalto e o Ministério da Defesa, por conta de uma nota do
Centro de Comunicacao Social do Exército publicada no mesmo dia e repercutida por
outros veiculos dizendo que “As medidas tomadas pelas forcas legais foram uma
legitima resposta a violéncia dos que recusaram o dialogo, optaram pelo radicalismo e
pela ilegalidade e tomaram a iniciativa de pegar em armas e desencadear acgoes
criminosas” (CASO, 2004). O episo6dio culminou com uma retratacao do Exército, a
respeito da nota, e com a demissao do ministro da Defesa, José Viegas.

O periodo que precedeu o “escandalo do mensalao” também foi marcado por

criticas a dificuldades relacionadas ao programa Fome Zero:

Houve falhas no Fome Zero. Primeiro, dois ministros em dois anos. Os comités
gestores, integrados voluntariamente por liderancas populares, foram
constituidos em mais de 2 mil municipios em 2003. Hoje nao existem mais. O
“pacto federativo”, essa idéia esdrixula de que a Unido s6 deve ser parceira de
Estados e municipios, pos os comités de escanteio a partir da queda do ministro
Graziano. Dizem que, agora, ha intencbes de resgata-los. Creio que é
demasiadamente tarde. A maior dificuldade do Fome Zero foi nao ter logrado
uma sinergia entre todos os ministérios. Até o Banco Central entendeu isso.
Mas a orquestra nao encontrou o tom e, hoje, quando a fome se agrava,
segundo o Radar Social do Ipea, cada vez mais o Fome Zero é menos falado
pelo governo. (LOYOLA, 2005).

Outras criticas ao programa se assentavam no fato de ele ter se convertido em
transferéncia de renda isolada, como o Bolsa Familia, e ndo exigir contrapartida dos
beneficiados. Permaneciam ainda criticas a pouca articulagdo entre ministérios e
secretarias e entre as diversas esferas de governo (ARNS, 2004).

O ministro da Fazenda, Antbnio Palocci, terminou 0 ano de 2004 bem cotado, com
noticias da expansdao do PIB (nos primeiros 9 meses do ano, o PIB do Brasil teve
crescimento de 5,3% em relacao ao mesmo periodo de 2003), do crescimento da
atividade industrial e da retomada do emprego (entre janeiro e novembro, foram criados
1,8 milhao de novos empregos). Mas havia criticas quando aos juros mais altos (a taxa
Selic passou de 16,5%, em janeiro, para 17,75%, em dezembro (RETROSPECTIVA, 2004).

Em 1° de janeiro de 2005, tomaram posse 0s novos prefeitos. Previa-se um
periodo de estabilidade apds incertezas, acompanhando o ciclo de desenvolvimento da
democracia. O ano se iniciava sob a expectativa de que a economia brasileira desse
continuidade a algumas conquistas positivas de 2004 (NOVOS, 2005) e com esperancas
relacionadas a recém-aprovada proposta das parcerias publico-privadas (PPPs), em um
acordo fechado na madrugada de 22 de dezembro de 2004 entre o governo petista e a
oposicao tucana. A expectativa era modernizar a infra-estrutura brasileira atraindo

investimento privado para financiar obras publicas (UMA, 2005).
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5 METODOLOGIA

5.1 Corpus. as revistas estudadas

As revistas Veja (Editora Abril), Epoca (Editora Globo) e /sto€ (Editora Trés)
ocupam, respectivamente, as trés primeiras posicdes no ranking das maiores circulacoes
de revistas semanais do pais, de acordo com informacdes do site da Associacao
Nacional de Editores de Revistas (ANER)13,

No primeiro semestre de 2007, a quantidade média de exemplares de lVeja
distribuidos por edicao foi de 1.096.731, com 29,36% de participacdo no mercado. A
Epoca teve média de 423.746 e participacao de 11,40% do mercado no mesmo periodo
e a /Istoe, 346.391 exemplares e 9,31% de participacao no mercado. Ainda que ocupe
vigésima posicao no ranking, com média de exemplares de 33.738 e uma fatia de 0,90%
do mercado, a escolha da revista CartaCapital se justifica pelo fato de ela ser uma
publicacao considerada importante e influente do ponto de vista politico e que tem a
particularidade de ter se declarado favoravel a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva
durante a campanha de 2002.

O Brasil € caracterizado pelo reduzido numero de leitores (segundo dados do IBGE
havia no Pais, em 2003, 11,6% de analfabetos e os individuos com mais de 10 anos de
estudo nao ultrapassavam 25% da populagao), mas alguns fatores motivam o estudo de
veiculos de comunicagao impressa neste pais. Primeiramente, conforme aponta Cervi
(2003), o fato de eles serem fontes de noticias para radios e emissoras de televisao em
todo o territério nacional, influenciando indiretamente o publico nao-leitor. Em segundo
lugar, pesquisas de McCombs e Shaw (1972) mostraram que o poder de agenda dos
veiculos de comunicacao impressa € maior que o dos eletronicos. Ou seja, aquilo que é
comentado, discutido e pensado na esfera social deve-se, em maior escala, aos
contelidos impressos: “Isso esta relacionado a alta fragmentacao dos contelddos nos
meios eletronicos e a menor capacidade que o radio e a tevé tém de aprofundar os
debates quando comparados a potencialidade dos meios impressos” (CERVI, 2003, p. 4).

Além disso, ao se tratarem de revistas destinadas a um publico formador de opinido das

13 http://209.85.215.104/search?q=cache:nviFy2pZQpMJ:www.aner.org.br/Conteudo/1/artigo42424-
1.asp+http://www.aner.org.br/Conteudo/1/artigo42424-1.asp&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
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classes A e B, suas abordagens tém penetracao popular a partir da perspectiva do papel
do formador de opinidao para a construcao da opiniao publica. De fato, conforme aponta
Azevedo (2006), o Brasil é caracterizado pelo surgimento tardio da imprensa, a baixa
circulacao de jornais, a orientagao para as elites e a centralidade da televisao no sistema
de midia. Ainda assim, o autor aponta os pressupostos em que se assenta a influéncia

dos veiculos impressos:

Com uma circulagao dirigida para os leitores da classe AB (os chamados
“formadores de opiniao”), os grandes jornais [e publicacoes impressas de
maneira geral], além da linguagem sobria e culta, priorizam a cobertura politica
e econOmica e praticam um jornalismo opinativo que coexiste com a tendéncia
mais recente de se fazer um jornalismo de informacao. Orientada para a elite e
os formadores de opiniao estes jornais compensam a baixa penetracdo nas
camadas populares com a grande capacidade de produzir agendas, formatar
guestoes e influenciar percepcdes e comportamentos tanto no ambito politico-
governamental quanto no publico em geral, este Gltimo através dos lideres de
opinido ou através da repercussdo da pauta dos jornais da televisdo aberta
(AZEVEDO, 2006, p. 5).

Trés destas revistas (CartaCapital, Istoé e Veja) foram criadas pelo jornalista Mino
Carta, cuja trajetoria profissional confunde-se com a historia da imprensa brasileira. O
jornalista genovés iniciou sua histéria profissional no Brasil apos ter atuado em Roma,
em jornais italianos e como correspondente. Veio para o Brasil definitivamente em 1960,
quando fundou a revista Quatro Rodas, pela Editora Abril, expressiva no segmento
automobilistico até hoje. Além disso, fundou a edicao de esporte de O Estado de Sao
Paulo, e criou e dirigiu o Jornal da Tarde.

Em um intervalo de menos de dez anos fundou duas revistas lideres de venda no
pais: a revista Veja, da Editora Abril (1968) e a revista /stog, da Editora Trés (1976). De
1982 a 1988, foi diretor de redacao da revista Senhor?4, da Editora Trés, e nos seis anos

seguintes, de 1988 a 1993, da revista /stoe. Em 1994, fundou a revista CartaCapital.

5.1.1 A revista CartaCapital

A revista CartaCapital foi lancada em agosto de 1994 por Mino Carta,
constituindo-se a época numa revista mensal de politica, economia e negocios.

Atualmente, Mino Carta € Diretor de Redacao da publicacao. De acordo a auto-descricao

14 De formula editorial muito original, a revista Senhorfoi inventada pelo editor Nahum Sirotsky e circulou
de 1959 a 1964.
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enviada pela redacao da revista (PACHECO, 2008), apdés sua criacao, CartaCapital
“passou a ocupar posicao de destaque no mercado editorial brasileiro, sendo diversas
vezes premiada como a melhor publicacao nacional do género, e considerada leitura
essencial pelas pessoas mais influentes e importantes do pais”.

A propria revista diz se basear, desde o seu lancamento, em quatro principios
basicos que definem sua postura: “independéncia, coragem, espirito investigativo e
confiabilidade” (PACHECO, 2008). A partir de seu segundo aniversario, em agosto de
1996, a revista passou a circular quinzenalmente. Cinco anos depois, em 2001, passou
a incluir contetdo de cultura e mudou sua periodicidade para semanal.

No editorial da primeira edicao de CartaCapital, datada de agosto de 1994, o
criador Mino Carta fala da concepgcao do nome da revista, indicando seu carater voltado
aos formadores de opiniao. O qualitativo “Capital” nao apenas significa principal,
essencial, fundamental, decisivo, determinante, como também se apresenta como
substantivo, indicando bem econdmico aplicavel a producao, centro administrativo,
riqueza.

A escolha deste nome nao indica mania de grandeza: explica simplesmente os
propositos de uma CartaCapital enderecada ao coracao do poder. De fato, ela
vai falar de e para aqueles que, nos mais diversos niveis, decidem os destinos

da comunidade. Aqueles que teriam de dar o exemplo ao escolher as melhores
rotas com os olhos voltados para os interesses da sociedade toda.1®

5.1.2 A revista Epoca

Epoca é a mais nova das revistas estudadas, uma revista semanal de informacao
da Editora Globo que surgiu em 25 de maio de 1998, projetando-se para o segundo lugar
no rankingda circulacao das semanais. A revista circula em todo Brasil e no exterior.

O projeto grafico é inspirado na revista alema Focus, com a qual mantém um
contrato de direitos autorais (tem um acordo de colaboracdo para a utilizacao de
material fotografico e editorial com exclusividade no Brasil).

Epoca se propdem em sua auto-descricao a ser informativa e isenta,

“apresentando os fatos sem arrogancia para permitir que o leitor julgue, interprete e

15 Transcricao enviada por e-mail referente ao editorial da edicao n° 1 da revista. (PACHECO, 2008)
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decida. Pontos de vistas sao enfocados em entrevistas, colunistas e artigos assinados”.
(REDACAO, 2008)

O site foi criado junto com a revista, em maio de 1998, com acesso gratuito. A
partir da edicao n° 162 (25/7/2001), no entanto, sé estiveram disponiveis no site alguns
destaques. A Editora Globo esta seguindo o modelo que vem sendo adotado pelo mundo
editorial, cujo principio € o web site oferecer mais do que a revista impressa (acesso a
documentos, fotos, audios, interatividades, coberturas on-line, servigos, links de compra)
e, da edicao da semana, a integra apenas de algumas secoes ou reportagens, notas e
entrevistas. Mas a partir da edicao 203 (8/4/2002), o acesso as edicoes das semanas
anteriores sao irrestritos para pesquisas.

No editorial da primeira edicao da revista, datada de 25 de maio de 1998,
assinado por Roberto Marinho, referenda-se a maturidade representada por “instituicoes
politicas consolidadas, moeda estavel e total liberdade de expressdao” (MARINHO, 1998,
p.5). Segundo Marinho, as Organizacdoes Globo viviam aqueles dias com grande
confianca e entusiasmo que se projetaram no lancamento de uma revista com padroes
editoriais até entdao sem precedentes no mercado editorial brasileiro, trazendo
diagramacao e tratamento de fotos, ilustracoes, graficos e tabelas até entao, admitindo a
arte como complemento a informacao. No editorial que inaugurou a publicacao, Marinho

defendeu ainda a imparcialidade:

Assim se exprime o nosso respeito pelo leitor e por seu livre-arbitrio.
Publicaremos os fatos e s6 os fatos, sem pontos de vista pessoais, que sO
aparecerao identificados em entrevistas ou colunas. A interpretacao e o
julgamento da relevancia dos fatos na vida do leitor sao prerrogativa suas. De

mais ninguém. (MARINHO, 1998, p.5)

Na edicao de lancamento, a matéria de capa falava de uma pesquisa do instituto
Latinobardmetro que revelava que o brasileiro confiava no futuro, percebia os problemas
contemporaneos e era admirado pelos paises vizinhos. Ainda na chamada de capa, havia
uma entrevista com Fernando Henrique Cardoso sobre o carater, as dificuldades e o
futuro do Brasil. A primeira edicao da revista deu destaque ainda a uma matéria sobre o
MST intitulada “Uma organizada fabrica de conflitos: Saques no sertdao e tensao nos
canaviais. Por tras disso ha uma eficiente estrutura nacional” (REINERT; ABRUCIO JR;
CERQUEIRA, 1998, p.24).



63

5.1.3 A revista /stoé

Revista de informacao lancada em maio de 1976. De acordo com a descricao no
site da Editora Trés16, a /sto€ introduziu no pais uma direcao de arte que privilegia o
dinamismo e a interatividade, além de uma cobertura mais ampla em assuntos como
comportamento e tecnologia.

A revista Istoé possui sucursais e correspondentes em Brasilia (DF), Rio de Janeiro
(RJ) e Nova lorque.

No editorial da edicao especial 30 anos Istoé (25/10/2006) o diretor editorial,
Carlos José Marques, destaca que na capa nimero 1, a revista ja clamava pelo fim do
regime totalitario e pela volta a democracia. Diz ainda que Luiz Inacio da Silva, até entao
pouco conhecido, estreou na grande imprensa através de uma capa de /stoég, liderando
uma greve no ABC paulista. Marques também atribui a revista declaracées que
culminaram com o /impeachment de Fernando Collor de Mello, ao dar voz ao entao
desconhecido motorista Eriberto Franca, cujas revelacoes ligavam diretamente o dinheiro
do empresario PC Farias as despesas pessoais de Collor (MARQUES, 2006).

0 clamor pelo fim do regime totalitario aparece, na edicao nimero 1, na forma de
um ensaio de Jean Francois Revel. Em seu editorial de langamento, Mino Carta escreveu:

Pois entdo, meus amigos, aqui esta uma nova revista mensal. ISTO E, expressao
afirmativa e ao mesmo tempo equivalente de "ou seja", isto é: espera ai, que a
gente explica, troca em middos, esclarece. [...] Neste nosso tempo dado a
introspeccoes, tende-se a achar que as verdades apinham as cabecas e as
almas, cada ser carrega himalaias de verdades - o que, talvez, seja verdade.

Mas eu me refiro a verdade factual, e esta, € bom dizé-lo € uma somente, e o
seu contrario & a mentira. (CARTA, 1976)

Apbs cinco anos de negociacao, a revista fechou uma parceria com o Grupo
Time Inc. - uma das grandes companhias do mercado editorial americano. Pelo acordo,
desde janeiro de 2006, o conteldo de People, Fortune e Time - referéncias mundiais do
modelo de revistas de informacao - passou a ser incluido, respectivamente, nas paginas

de /stoé Gente, Istoé Dinheiro e Istoé.

16 http://editora3.terra.com.br/publicidade_portugues/istoe/apresentacao.htm
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5.1.4 Arevista Veja

Veja € uma revista semanal de informacao inspirada na revista americana 7ime,
criada em 1922 por Henry Luce. E a primeira no género lancada no Brasil, em uma
época na qual imperavam no mercado editorial as revistas semanais ilustradas, com
grandes fotos e textos curtos. Trata-se de uma publicacao da Editora Abril, considerada
a maior editora da América Latina. Atualmente o presidente da Editora Abril e editor de
Veja é Roberto Civita.

O editor Roberto Civita inclui aspectos publicitarios e de alcance de assinantes
como missao da revista, definida nos seguintes termos (SANTOS, 2008):

Ser a maior e mais respeitada revista do Brasil. Ser a principal publicacao brasileira
em todos os sentidos. Nao apenas em circulacdo, faturamento publicitario,
assinantes, qualidade, competéncia jornalistica, mas também em sua insisténcia na
necessidade de consertar, reformular, repensar e reformar o Brasil. Essa é a missao

da revista. Ela existe para que os leitores entendam melhor o mundo em que
vivemos. (SANTOS, 2008)

0 nome Veja sucedeu a designacao lVeja e Leia, titulo que ja pertencia a Editora
Abril, e que passou a circular em setembro de 1968. Desde o inicio o complemento “e
Leig” foi grafado em letras menores, acabando por ficar em segundo plano e
desaparecer.

A primeira edicao da revista é datada de 11 de setembro de 1968, com tiragem
de 695 000 exemplares, distribuidos por todos os Estados brasileiros. A marca milhao
de exemplares foi atingida na década de 90 e o site da revista criado em junho de 1997.

Veja é considerada uma das maiores revistas semanais de informacao do mundo,
concorrendo com as americanas 7ime, Newsweek e U.S. News and World Report. No
Brasil, em termos de mercado, concorre com as revistas £poca e Istoé, e com a revista
CartaCapital em termos de alcance politico e influéncia da opiniao publica.

A secao de entrevistas em lVeja, conhecida também como “Paginas Amarelas”, é
uma das mais lidas da revista. Seu papel é amarelo porque, quando a revista foi
lancada, trazia um caderno inicial com noticias do mercado financeiro nessa cor. Quando
o caderno foi suprimido e substituido pela secao Entrevista, a direcao da redacao achou
melhor manter a cor das paginas para nao fugir do projeto grafico original da revista. A
primeira entrevista nas Paginas Amarelas foi feita na edicao de 4 de junho de 1969, com

o dramaturgo e jornalista Nelson Rodrigues (SANTOS, 2008).
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5.2 A delimitagao temporal

O “Escandalo do Mensalao” pode ser classificado como um dos grandes
momentos da politica brasileira. Consideramos que sua eclosao midiatica se deu no ano
de 2005, periodo em que o fendmeno tornou-se grande no sentido de repercussao
midiatica, no sentido importancia politica e pelos paradoxos que representou ao envolver
um partido, um governo e um dirigente cuja trajetoria simbolizava a ruptura com a
condenavel pratica de corrupcao exposta nas denuncias - e antes combatida por eles.

Conforme explicado, a dendncia de pagamento de “mesada” a deputados da base
aliada passou ligeiramente pela midia no ano de 2004, sem, no entanto, converter-se
para o que conceitualmente chamamos de “Escandalo Politico Midiatico” (secao 2.3). A
breve passagem da denuncia de pagamento para cooptacdao da base aliada foi

sintetizada pela revista Veja:

Lula mandou dizer que, ao tomar conhecimento disso, pediu a dois auxiliares
gue examinassem o assunto. Os dois souberam que a Camara faria uma
investigacao quando o caso foi denunciado por Miro Teixeira ao Jornal do Brasil,
em setembro de 2004. Mas, como Miro disse que nao disse 0 que dissera ao
JB, o caso foi arquivado na Camara. E o governo se deu por satisfeito. (VEJA,
15/06/2005).

A teoria dos escandalos politicos de Thompson explica que o escandalo politico
midiatico nao comeca com a transgressao em si, mas a partir de sua revelagao midiatica.
No nosso entendimento, a repercussao a época nao foi consideravel porque Miro
Teixeira eximiu-se a aceitar o papel de denunciador, enfraquecendo o fulcro que daria
sustentacao as investidas midiaticas sobre o tema. Esse papel denunciante foi muito
bem assumido por Roberto Jefferson nove meses depois, gerando um contexto bastante
favoravel para gerar uma publicidade midiatica ao fendbmeno, uma das caracteristicas
fundamentais de um escandalo politico midiatico.

No caso das referidas revistas, o critério de escolha temporal baseou-se no
periodo de capas ininterruptas, das quatro revistas, alusivas ao tema (intercaladas por,
no maximo, duas nao-referentes ao escandalo). O critério da capa foi escolhido porque
indica tanto a valorizagao que o jornal faz da informacao quanto o modo como a atencao
do observador é conduzida (SOUSA, 2001, p. 369), representando um pico de interesse
da opiniao publica no tema e grande mobilizacao dos veiculos de comunicagcao para
publiciza-lo. O periodo foi consideravelmente semelhante entre as quatro. Embora até a

conclusao deste trabalho (2008) ainda haja referéncias do ponto de vista politico e
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midiatico a respeito do “Escandalo do Mensalao”, entendemos que esse grande grupo de
capas traduz o que podemos chamar de “boom” do fendbmeno, 0 momento maximo de
atencao publica voltada ao tema e de dedicacao de midia em explora-lo.

O limite temporal ao corpus do trabalho abrange, portanto, as primeiras edicoes
das referidas revistas que repercutiram as denlncias do entdo deputado Roberto
Jefferson a Folha de Sao Paulo (LO PRETE, 2005) e suas catorze ou quinze edigoes
subsequientes, que se estendem até meados de setembro. Especificamente, as datas
sao, para CartaCapital, da edicao 346 até a edicao 359, de 15/06/2005 a 14/09/2005
(14 edicdes); para Epoca, da edicdo 369 a 383, de 13/06/2005 a 19/09/2005 (15
edicoes); para a /stoe, edicao 1861 a 1874, de 15/06/2005 a 14/09/2005 (14
edicoes); e para a revista Veja, da edicao 1909 até a edicao 1923, de 15/06/2005 a
21/09/2005 (15 edicoes).

5.3 0 método de andlise

0O modelo metodolégico adotado neste trabalho segue o roteiro proposto por
Lopes (1990), o chamado Modelo Metodolégico da Pesquisa Empirica em Comunicacao,
que estabelece como fases da pesquisa 0s seguintes itens: definicdo do objeto,
observacao, descricdo e interpretacao. A definicdo do objeto se deu nos primeiros
capitulos e abrangeu operacoes como formulacdao do problema e dos objetivos, bem
como o estabelecimento do quadro teérico de referéncia. Conforme mencionado no texto
introdutoério, o objetivo geral deste trabalho € analisar o processo de enquadramento
jornalistico no contexto da crise politica que dominou o noticiario brasileiro por mais de
trés meses no ano de 2005 - meados de junho a meados de setembro. O chamado
“Escandalo do Mensalao” é paradoxal e, portanto, rico do ponto de vista analitico porque
envolveu denuncias de corrupcao capazes de controverter as expectativas consabidas a
respeito da chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder, um partido que alicergcou o
seu crescimento na defesa da ética e de alternativas de desenvolvimento e de gestao
nao comprometidas com as elites constituidas. Esse partido e esferas a ele contiguas (o
presidente e o governo) foram envolvidos, no ambito da crise, em acusacoes de repetir
praticas de corrupcdo que antes combatiam, associadas ao “establishment”. Ainda
conforme explicado, serdo analisadas as narrativas jornalisticas de quatro revistas

semanais - CartaCapital, Epoca, Istoé e Veja - no que diz respeito as construcdes
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textuais e angulacdes concernentes a episédios do “Escandalo do Mensalao”,
interpretando-as com base na teoria do enquadramento.

O tema pesquisado foi contextualizado considerando seus antecedentes
historicos (a historia de Lula e do Partido dos Trabalhadores, o escandalo do mensalao
na midia e o cenario politico da crise). Fez parte ainda desta fase a fundamentacao
teorica, relacionando as perspectivas tedricas envolvidas na problematica (escandalos
politicos midiaticos, assim como o conceito de enquadramento e nocoes afins). Essa fase
exposta nos capitulos prévios abrangeu ainda a elucidacao dos conceitos envolvidos

(democracia e comunicacao mediatica).

5.3.1 Observagao

A segunda fase, que aqui sera exposta, € a observacao, que relne os métodos
utilizados para a coleta dos dados. O objetivo desta fase é “coletar e reunir evidéncias
concretas capazes de reproduzir os fendmenos em estudo no que eles tém de original”
(LOPES, 1990. p.123). Nessa etapa, a presente pesquisa fez, preliminarmente, uma
caracterizacao geral do conteddo a ser estudado, através de uma leitura superficial de
todo o corpus circunscrito no recorte temporal estabelecido. Foram anotados todos os
itens e chamadas de capa, titulos, linhas-finasl’, lead, legendas e destaques (boxes,
guadros e dados textuais de infograficos).

Para facilitar as referéncias e associacao ao posicionamento das revistas em
relacao as demais no recorte temporal estabelecido, os exemplares foram nomeados de
acordo com a ordem que ocupam apoés a denulncia de Roberto Jefferson ao jornal Folha
de Sao Paulo. Por exemplo, a primeira edicao de CartaCapital subsequente a denuncia,
datada de 15 de junho de 2005, é batizada CartaCapital 1. A segunda edicao
subseqliente a denlncia de Jefferson, de 22 de junho de 2005, é batizada de
CartaCapital 2 e assim sucessivamente, até o numero 714 para CartaCapital
(14/06/2005), tendo sido usado 0 mesmo critério para as demais revistas: até o nimero
15 para a revista Epoca (19/09/2005), até o nimero 14 para a /stoé (14/09/2005) e

até o numero 15 para a revista lVeja (21/09/2005). Nessa etapa, foram descartadas as

17 Frase ou periodo sem ponto final, que aparece abaixo do titulo e serve para completar seu sentido ou
dar outras informacgdes. Funciona como subtitulo. Usa letras menores que as do titulo e maiores que as do
texto (definicdo Manual da Redacao da Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_l.htm)
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entrevistas, os editorais, ensaios e outras manifestacbes que descaracterizassem a
tradicional narrativa jornalistica.

Foram levantados e anotados os titulos, linhas-finas, leads, legendas e destaques
(boxes, quadros e dados textuais de infograficos) relacionados ao “Escandalo do
Mensalao”, suas implicacoes e desdobramentos de: 49 matérias e boxes da
CartaCapital, 51 matérias e boxes da Epoca, 99 da /stoé, e 82 da revista Veja, de forma a
obter um panorama geral do material das revistas.

Apbs essa etapa preliminar, seguiu-se o que chamamos de uma “catalogacao”
das matérias julgadas produtivas do ponto de vista analitico, ja em um sentido de
qualificar, quantificar e classificar. Foram entdo “pincadas” desse conjunto as “matérias-
chave” . Todo o conjunto foi considerado como apoio para o empreendimento da analise
de enquadramento, mas as matérias-chave é que serviram efetivamente de plataforma
guantitativa e qualitativa. O critério de selecao foi privilegiar aquelas com maior grau de
relacao possivel com o escandalo do mensalao e implicacoes ocasionadas para o PT, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o governo. Essa etapa foi importante porque,
naquele periodo, 0 mensalao foi um fendémeno contiguo a outras denuncias envolvendo o
governo Lula, sucedendo a acusacao de corrupcao nos Correios, e tendo sido
relacionado a dendncias de financiamento de campanha por meio de caixa dois, além de
ter sido capaz de rememorar o entao recente escandalo dos Bingos, ocorrido no ano
anterior, assim como denuncias de corrupcao na estatal federal IRB (Instituto de
Resseguros do Brasil) e outros episodios inter-relacionados. O objetivo, entao, foi tornar a
analise 0 mais limpida possivel a respeito dos enquadramentos das revistas sobre o
“Escandalo do Mensalao” especificamente, e nao, genericamente, diagnosticar
posicionamentos sobre casos de corrupgao no governo Lula.

Deste modo, foram selecionadas 10 matérias da revista CartaCapital, que
somaram 349 paragrafos e cerca de 45 paginas; 10 matérias da revista Epoca (143
paragrafos e cerca de 45 paginas); 11 matérias da revista /stoe (69 paragrafos e cerca
de 41 paginas) e 20 matérias da revista lVgjal8 (157 paragrafos e cerca de 92 paginas).

Ainda nessa etapa, com base em releituras e estudos que pudessem apontar os

vieses mais produtivos, foram estabelecidos os “itens de observacao” (aqueles que

18 Embora a leja nao tenha sido, numericamente, a revista com maior nimero de matérias relacionadas
direta e indiretamente ao escandalo do mensalao na fase de caracterizacao geral do conteudo (/stoé€ teve
o maior nimero, 99, e Epoca e CartaCapital tiveram, respectivamente, 51 e 49 matéria sobre o tema), foi
ela que apresentou matérias mais diretamente ligadas ao fendmeno, por isso teve o dobro de “matérias-
chave” das demais revistas. O nimero maior nao alterara o resultado da pesquisa, que sera colocada em
termos percentuais e de proporcionalidade.
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proporcionam maior potencial analitico) e construidas listas de substantivos (conceitos),
adjetivos, expressoes, frases e outros elementos que serdo os dados para a analise

descritiva que sera especificada a seguir.
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6 ANALISE DE ENQUADRAMENTO: AS REPRESENTACOES DO ESCANDALO DO MENSALAO
NAS REVISTAS

6.1 Descricao

Tendo realizado as duas primeiras etapas propostas pelo modelo de Lopes
(1990), a definicao do objeto (teorizacao da problematica) e observacao, passamos
agora a primeira etapa da analise de dados na pesquisa: a descricao. Como foi dito, as
etapas anteriores no ambito da observacao envolveram tanto a caracterizacao geral do
contelido estudado (com anotacao dos itens e chamadas de capa, titulos, linhas-finas,
leads, legendas e destaques) como a posterior selecao das “matérias-chave” para a
analise de enquadramento, permitiram enxugar produtivamente um corpus de 281
matérias para 51, dentro do periodo estabelecido de 13/06/2005 a 21/09/2005 e
elencar “itens de observacao” producentes.

Essas etapas iniciais também permitiram montar um primeiro grafico a respeito
do volume narrativo de cada revista escolhido para a analise, através da soma do
nlmero de paginas e paragrafos. Esse volume narrativo foi montado tendo como base as
10 matérias da revista CartaCapital, as 10 matérias da revista £poca, as 10 matérias da
revista /stoé e as 20 matérias da revista Veja. Foi possivel inferir que CartaCapitalteve o
maior volume textual (ndmero de paragrafos) por pagina (média de 7,78 paragrafos por
pagina). £poca teve média de 3,15 paragrafos por pagina, /sto€ teve 1,69 e a média de

Veja foi de 1,71 paragrafos por pagina:
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Grafico 1 Volume de paginas e paragrafos de cada uma das revistas estudadas
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0 panorama desvelado nas fases anteriores também indicou uma consideravel
conduta de imputacao de responsabilidade por parte das revistas (ou,
consequentemente, o seu oposto, a nao-responsabilizagao, que geraram os “itens de

observacao” especificados a seguir:

1) LULA:

CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA - Criticas ao presidente diretamente
relacionadas ao “Escandalo do Mensalao”. O item abrange responsabilizacées que
indiquem possivel agao conscientemente praticada que sugira deslealdade ou fraude,

capazes até de justificar o impeachment.

CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA - Criticas & conduta do presidente da
Republica (inacdo, omissao, incompeténcia administrativa etc.) que supostamente
contribuiram para o surgimento do escandalo, para atrasar a elucidacao dos fatos ou

aumentar o sentimento de incerteza da populacgao.
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INOCENTE / LULA POSITIVO - Reforco de atitudes positivas do presidente da
Republica a respeito do “Escandalo do Mensalao” que sugiram comportamento ou
carater pro-ativo, responsavel, firme etc. - tanto no ambito de suas qualidades gerais

enquanto chefe do governo como reforgo positivo de sua trajetoria.

2) GOVERNO:
CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA - Atribuicdo de responsabilidade ao
governo, especificamente a referéncia direta ao substantivo “governo”, subentendendo o

conceito relacionado ao poder executivo ou ao presidente e seus ministérios19.

CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA - Colocacbées que relacionem o
escandalo politico estudado a acoes governamentais (atribuindo-lhes responsabilidade),
como a escolha da base aliada, ou responsabilizacao de personagens ligados ao
governo. Nesta categoria entram criticas e imputacdes de responsabilidade ao entao

ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu2°, assim como criticas a politica de aliancas.

INOCENTE / POSITIVO - Afirmacoes, insinuacoes e argumentos que busquem
ressaltar atitudes adequadas do governo a respeito do “Escandalo do Mensalao” (ou
circunstancias a ele relacionadas), colocando-o como esfera administrativa ativa,

positiva, responsavel, firme etc.

3) PARTIDO DOS TRABALHADORES
CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA - Imputacbes diretas de
responsabilidade e criticas a legenda; enquadramentos que reforcem o

comprometimento, responsabiliza¢ao ou culpa da sigla “PT”".

19 Embora a nocao de governo possa ter uma significacao de contigliidade conceitual com o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, os colocamos em categorias separadas porque julgamos que, durante o
escandalo politico, o presidente teve a particularidade de conseguir se desprender e distanciar de
instancias a ele adjacentes, como o governo e o proprio Partido dos Trabalhadores.

20 Embora José Dirceu também tenha ligagdes com o Partido dos Trabalhadores (e até algumas revistas
tenham preferido relaciona-lo ao partido), consideramos conveniente coloca-lo na categoria governo pela
importancia do cargo de ministro-chefe da Casa Civil, que tem entre suas atribuicbes a assisténcia e
assessoramento direto ao Presidente da Republica, em especial nos assuntos relacionados com a
coordenacao e na integracao das a¢des governamentais.
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CRITICAS / RESPONSABILIZAQAO INDIRETA - Imputacao de culpa a pessoas
especificas ligadas ao Partido dos Trabalhadores, sugerindo a existéncia do que

poderiamos chamar de “banda podre” do partido.

INOCENTE - Afirmacoes, insinuacoes e argumentos que busquem ressaltar tanto
atitudes adequadas do partido a respeito do “Escandalo do Mensalao” (ou
circunstancias a ele relacionadas), como colocacoes que ressaltem os aspectos positivos

da legenda.

4) DENUNCIAS:
CRIVEIS - Entram nesse item colocacdes que considerem procedentes as
acusacoes do entdo deputado Roberto Jefferson, considerando-as criveis, coerentes,

legitimas etc.

VERACIDADE QUESTIONADA - O oposto do item anterior: afirmacgodes, insinuacdes
ou argumentos que questionem a veracidade, credibilidade ou legitimidade das

denuncias de “Mensalao”.

5) REFERENCIAS A ELITE / CONSPIRACAO / ESTABLISHMENT - Este item foi
estabelecido para que se possa fazer inferéncias a respeito de como a revista se
relaciona com alguns conceitos relacionados a esquerda politica e em que medida

recorreu a eles.

6) REFERENCIAS A OPOSICAO / ADVERSARIOS - Este item foi estabelecido para
que se possa fazer inferéncias sobre como as revistas enquadram os eventuais

adversarios politicos ou a oposi¢ao constituida.

As categorias firmadas e a quantificacao partiram dos proprios “itens de
observacao” estabelecidos. Foram montadas tabelas para cada uma das “matérias-

chave” de todas as revistas.

Ao todo, foram selecionadas 1035 expressoes e frases das revistas aptos a serem

categorizados. Em certos casos, algumas frases e expressoes serviram a duas ou mais
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categorias?! e optou-se por usar esse recurso para nao ter de desmembrar a frase e

comprometer sua unidade de sentido.

Os resultados dessa categorizacao foram os seguintes:

Tabela 2 CartaCapital: Nimero de expressoes e frases por categoria

CARTACAPITAL RESULTADO
LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 3
LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 18
LULA: INOCENTE / POSITIVO 47
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 8
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 29
GOVERNO: INOCENTE / POSITIVO o5
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 37
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 63
PT: INOCENTE
DENUNCIAS (CRIVEIS) 4
DENUNCIAS (VERACIDADE QUESTIONADA) 18
REFERENCIAS A ELITE / CONSPIRACAO / ESTABLISHMENT 3
REFERENCIAS A OPOSICAO / ADVERSARIOS 63
TOTAL: 323

21 Nesse caso, as frases foram contabilizadas o nimero de vezes em que foram categorizadas, resultando

na soma 1035.



Tabela 3 Epoca: Niimero de expressdes e frases por categoria

EPOCA RESULTADO

LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 12
LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 26
LULA: INOCENTE / POSITIVO 5
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 10
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 59
GOVERNO: INOCENTE / POSITIVO 6
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 20
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 44
PT: INOCENTE 5
DENUNCIAS (CRIVEIS) 17
DENUNCIAS (VERACIDADE QUESTIONADA) 3
REFERENCIAS A ELITE / CONSPIRACAO / ESTABLISHMENT 0
REFERENCIAS A OPOSICAO / ADVERSARIOS 30

TOTAL: 220
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Tabela 4 Istoé: Numero de expressoes e frases por categoria

ISTOE RESULTADO

LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 12
LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 34
LULA: INOCENTE / POSITIVO 17
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 10
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 16
GOVERNO: INOCENTE / POSITIVO 5
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 30
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 26
PT: INOCENTE 5
DENUNCIAS (CRIVEIS) o4
DENUNCIAS (VERACIDADE QUESTIONADA) 3
REFERENCIAS A ELITE / CONSPIRACAO / ESTABLISHMENT 1
REFERENCIAS A OPOSICAO / ADVERSARIOS o4

TOTAL: 201
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Tabela 5 Veja: Nimero de expressoes e frases por categoria

VEJA RESULTADO
LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 44
LULA: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 65
LULA: INOCENTE / POSITIVO 11
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 59
GOVERNO: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 20
GOVERNO: INOCENTE / POSITIVO 0
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO DIRETA 45
PT: CRITICAS / RESPONSABILIZACAO INDIRETA 57
PT: INOCENTE 5
DENUNCIAS (CRIVEIS) 21
DENUNCIAS (VERACIDADE QUESTIONADA) 5
REFERENCIAS A ELITE / CONSPIRACAO / ESTABLISHMENT 11
REFERENCIAS A OPOSICAO / ADVERSARIOS 21
TOTAL: 291
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Com base nesses nlUmeros, foi possivel estabelecer a qual agente foi mais

criticado, a qual agente foi imputada maior responsabilidade pelo escandalo politico do

mensalao ou em que direcao a revista empregou o seu maior esforgo discursivo:

6.1.1 Descricao por revistas

a) Revista CartaCapital
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Gréfico 2 CartaCapital: Agente de maior critica ou responsabilizacao
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Conforme aponta o grafico, em termos de nimero de mencoes analisadas, a
revista CartaCapital se refere, principalmente, a oposicao (63 de 323 itens analisados, 0
que significa 19,5%). Nesse aspecto, CartaCapital enfatiza as reacoes estratégicas e
calculadas dos adversarios, que, segundo a revista, tentam se aproveitar do caos
instaurado pelas dendncias de Roberto Jefferson para obter vantagens politicas e tentar
(sem sucesso, segundo CartaCapital) “enredar” o presidente no escandalo. Abaixo,
relacionamos alguns exemplos de expressdes caracteristicas desse enquadramento

jornalistico, que apareceram na revista:
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“Ele [FHC] orquestrou a reacao, no fim do ano passado, com a batuta de um
regente politico [...]” (CARTACAPITAL, 29/06/2005).

“Tentaram, sem sucesso, sustentar-se no fato de Jefferson ter falado com o
presidente sobre 0 mensalao para acusar Lula por crime de improbidade administrativa”
(CARTACAPITAL, 15/06/2005).

“O PSDB teme que uma eventual radicalizacao dos ataques ao presidente acione
o relé que liga Lula ao povo” (CARTACAPITAL, 15/06/2005).

“A temperatura politica foi elevada pela disposicao dos oposicionistas de enredar
o presidente Lula nas denuncias feitas pelo deputado Roberto Jefferson” (CARTACAPITAL,
29/06/2005).

A motivacao da oposicao é colocada como sendo voltada para as eleicdes de
2006, empreendendo o que é chamado de uma “cruzada denuncista”. Os adversarios e
a oposicao - PFL, PMDB, PSDB e, no contexto da crise, o préprio acusador Roberto
Jefferson, do PTB - também sao bastante mencionados no reforco do que chamamos de
“tese de problema estrutural” defendida pela revista, que relaciona a crise as
debilidades do sistema politico brasileiro, remetendo a falhas cometidas também pelos

governos anteriores:

“Pode-se dizer que o escandalo que ameaca de impeachment o presidente é
como a continuidade de uma politica de corrupgao eleitoral que comeca bem antes e
com sentido oposto - o de impedir a sua vitoria em 1989, com uma plataforma politica
de esquerda” (CARTACAPITAL, 14/09/2005).

“Nao é coisa recente. Mas, desta vez, o pantano em que se transformou o
processo eleitoral abalou o partido dos trabalhadores” (CARTACAPITAL, 10/08/2005).

Ainda sobre as mencgoes a oposicao, a revista da espaco a fontes que atribuem a

crise a uma articulagao intencionada para “sabotar” o governo Lula:
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“Acho que ha interesses na desestabilizacao do governo e uma certa antecipacao
no calendario eleitoral”, disse [Dilma Rousseff] (CARTACAPITAL, 29/06/2005).

Na mesma proporcao de mencoes que faz a oposicao, CartaCapital atribui a maior
responsabilidade pela crise, indiretamente, ao PT, o que significa que a revista preferiu
responsabilizar individuos ao invés de culpar a legenda. Os nomes citados sdo o do
tesoureiro do PT, Dellubio Soares e do secretario-geral, Silvio Pereira. A revista cita ainda
o entao ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu; o entao presidente da legenda, José
Genoino; e faz referéncias responsabilizadoras a “clpula do PT”, a “integrantes do PT” e
a “companheiros do PT”. Foram também 63 mencoes de 323 responsabilizando o PT
indiretamente pelo escandalo do mensalao (19,5%), e colocando a legenda como maior
responsavel pelo momento politico atravessado, mais especificamente no sentido de
destacar a presenca de uma “banda podre” no partido.

Criticas genéricas ao PT, no entanto, nao faltaram. Em termos quantitativos, a
revista foi mais critica e responsabilizou muito mais o PT (direta e indiretamente) do que
0 governo ou o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O PT foi atacado ainda outras 37
vezes de forma direta pela revista, especialmente no que diz respeito a corrosao do
patrimdnio ético, ao distanciamento que o presidente Lula preferiu tomar da legenda, as

desfiliacoes, e sendo colocado como principal alvo das dendncias de corrupgao:

“[...] atingiu em cheio o patriménio ético construido nos ultimos 25 anos pelo PT
[...]” (CARTACAPITAL, 15/06/2005)

“Mas, se o presidente vai bem, o partido do presidente vai mal” (CARTACAPITAL,
13/07/2005).

“Nao sem razao teria ocorrido esse ‘deslocamento’ [de Lula em relacao ao PT], na
expressao usada no Palacio do Planalto” (CARTACAPITAL, 13/07/2005).

“Metido no atoleiro, o PT deixou inconsolavel uma 6rfa: a ética” (CARTACAPITAL,
10/08/2005).

Se somadas as imputacoes de responsabilidade e criticas diretas e indiretas, a

revista enquadrou 30,96% o PT como responsavel (100 referéncias). O grafico
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(CartaCapital n°® 3), a seguir, mostra o agrupamento dos enquadramentos que
responsabilizam direta e indiretamente o PT, bem como o agrupamento dos
enquadramentos que responsabilizam Lula direta e indiretamente, e dos
enquadramentos que responsabilizam direta e indiretamente ao governo, assim como 0s
respectivos contrastes com os enquadramentos positivos. No caso de CartaCapital, é
possivel inferir que o enquadramento da revista com relacdo ao PT € o mais polarizado
de todos, se considerados os enguadramentos da revista com relacao a todos os
agentes envolvidos (Lula, governo e PT). A revista o enquadra negativamente 100 vezes

e faz referéncias positivas apenas 5.
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Gréfico 3 CartaCapital: Contraste entre total de criticas e responsabilizagées versus enquadramentos
positivos (agrupa criticas diretas e indiretas)
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O terceiro aspecto mais reforcado pela revista foram os pontos fortes de Lula
(Grafico n° 2), seja ressaltando uma atitude ativa - por exemplo, suspendendo a mesada
apos ter sido avisado por Jefferson - ou defendendo que Lula € um nome forte para as

eleicoes que estavam por vir.

“O presidente reconhece falhas graves cometidas a seu redor e sem seu
conhecimento, e espera punicoes exemplares” (CARTACAPITAL, 07/09/2005).

“No fundo, os bispos, na sua maioria, torcem em siléncio para que as dendncias

nao atinjam o presidente da Republica” (CARTACAPITAL, 24/08/2005).
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“Cabe agora ao presidente dar nome aos traidores e conferir a crise as dimensoes
que ela realmente tem” (CARTACAPITAL, 17/08/2005).

Observando-se o grafico n° 3, é possivel, perceber que, inclusive, a revista faz
mais mencoes positivas a Lula (47) do que criticas (21).

No que diz respeito ao governo, os enquadramentos da revista CartaCapital
mostram pouco desnivel entre enquadramentos negativos (37) e positivos (25). E
importante considerar que o governo foi bastante atingido por conta do suposto
envolvimento do ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu. A quase totalidade dos
enquadramentos de responsabilizacao indireta do governo foi relacionada ao nome de
Dirceu e aos aliados, chamados de “mas companhias”, embora a revista coloque-se

contra esse argumento que foi evocado muitas vezes durante a crise:

“A questao € que ninguém no PT, nem mesmo integrantes das alas mais a
esquerda, como Dutra, podem jogar exclusivamente a culpa pelos problemas nas costas
dos aliados escolhidos pelo proprio partido. PTB, PL e PP, agora tachados de ma
companhia, tém dado grande apoio ao governo, mais até do que a bancada do proprio
Partido dos Trabalhadores”. (CARTACAPITAL, 15/06/2005)

Comparando-se a proporcao entre criticas versus mencoes positivas a respeito de
Lula, do PT e do governo, € possivel inferir que o agente mais responsabilizado e que
recebeu mais enquadramentos negativos por parte de CartaCapital foi o Partido dos

Trabalhadores.



Grafico 4 CartaCapital: proporcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do PT
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Gréfico 5 CartaCapital: proporcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito de Lula
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Grafico 6 CartaCapital: proporcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do governo
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b) Revista Epoca

O grafico relativo ao comportamento da revista Epoca mostra que, em termos
numeéricos, a revista responsabiliza principalmente o Partido dos Trabalhadores pelo
“Escandalo do Mensalao”, com 44 mencoes a sua responsabilidade indireta (20%). A
revista cita o tesoureiro DelUbio Soares, o secretario-geral Silvio Pereira, José Genoino,

José Dirceu, e principalmente “dirigentes petistas”:
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Grafico 7 Epoca: Agente de maior critica ou responsabilizacao
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“Dirigentes do partido ouvidos por EPOCA contam que o clima de suspeitas e
recriminacoes instaurado na clpula petista é fruto da surpresa com o funcionamento do
esquema” (EPOCA, 11/07/2005).

“Seus dirigentes [do PT] estao sob suspeita de terem montado um gigantesco

esquema que envolveria corrupcao e trafico de influéncia” (EPOCA, 11/07/2005).

“Para constrangimento do partido, seus lideres foram flagrados em mentiras
sucessivas” (EPOCA, 25/07/2005).
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“As historias de como a corte petista sucumbiu diante dos encantos mundanos e
lobbies de Brasilia” (EPOCA, 22/08/2005).

A revista Epoca, traz, proporcionalmente, grande nimero alusdes & oposicao,
ficando em segundo lugar em termos das mencdes analisadas, referentes ao caso (30
referéncias ou 13,64%). Ela menciona atitudes estratégicas dos adversarios e o

reconhecimento, por parte da oposicao, do potencial eleitoral de Lula:

“A cautela foi expressa pelo ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso, em
conversa com aliados: ‘O erro do PT foi nao ter deixado Collor sangrar. Eles teriam
vencido as eleicoes. Nao vamos cometer o mesmo erro. Vamos deixar Lula sangrando e
vencer as eleicdes’, disse FHC a aliados” (EPOCA, 13/06/2005).

“[...] depois de saber dos primeiros nimeros da popularidade de Lula, o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso avaliou que seu sucessor tem uma grande
chance de sair fortalecido da crise. ‘O Lula ndo é um lider. E um simbolo’, definiu o ex-
presidente” (EPOCA, 20/06/2005).

O reforco de aspectos positivos de Lula (25 mencoes) esta praticamente no
mesmo patamar da quantidade de responsabilizacoes indiretas (26). Entre os treze itens
analisados, o numero de referéncias que responsabilizam Lula, indiretamente, pelo
“Escandalo do Mensalao” fica em terceiro lugar (11,82%), seguido de referéncias
positivas sobre o presidente (11,36%). A soma das referéncias negativas diretas e
indiretas dos agentes (grafico a seguir) mostra que é pouco acentuado o desnivel entre o
ndimero de enquadramentos positivos relativos ao presidente (25) e o nimero geral de

criticas (38).
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Gréafico 8 Epoca: Contraste entre total de criticas e responsabilizacdes versus enquadramentos positivos
(agrupa criticas diretas e indiretas)
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E possivel, entdo, atribuir, em termos de criticas e responsabilizacdes, as revistas
CartaCapital e Epoca comportamento consideravelmente semelhante: ambas salientam,
entre os agentes estudados, a responsabilidade do Partido dos Trabalhadores, em uma
postura bastante polarizada, apresentando muito mais aspectos negativos (100,
CartaCapital e 64, Epoca) do que positivos (5, CartaCapitale 5, Epoca) sobre a legenda.

O grafico n° 9 revela a proporcao entre criticas e mengdes positivas ao PT por
parte de Epoca, sendo possivel perceber uma postura polarizada com relacao a legenda.
Do total de mencoes a legenda ha um percentual acentuadamente baixo (7%) de pontos
de vista positivos a respeito do partido em detrimento de consideravel esforco fazer-lhe
criticas (93%). O namero de criticas / responsabilizacoes relativas ao governo também é
desproporcionalmente maior em relacdao aos enquadramentos favoraveis. O grafico

também reitera o que foi dito a respeito dos enquadramentos de £poca com relacao ao
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Lula: sao quase equilibrados, tendo ficado quase meio a meio no grafico 10, que exibe a
contribuicdo de cada valor para o total. Do total de mencdes a Lula, 60% foram para

critica-lo/responsabiliza-lo e 40% para reforca-lo positivamente.

Grafico 9 Epoca: proporcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do PT
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Grafico 10 Epoca: proporcdo entre enquadramentos positivos e negativos a respeito de Lula
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Gréafico 11 Epoca: proporcdo entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do governo
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c) Istoé

Em termos de reforco de atributos, a revista /stoé colocou o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva como o principal responsavel pelo “Escandalo do Mensalao” (Grafico n° 12,
a seguir). A revista atribuiu responsabilidade indireta ao presidente salientando 34 vezes
aspectos desfavoraveis relacionados a ele, em um conjunto de 201 frases ou expressoes
analisadas, um viés que representa 16,92% das referéncias estudadas. A revista
destacou a consideravel ameaca ao projeto de reeleicao, o fato de ele ter tomado
conhecimento e nao ter agido, a demora em implementar a reforma ministerial, a falta
de foco em suas acdes e o fato de ter precipitado a campanha eleitoral, entre outros,

conforme alguns exemplos a seguir:

“Os numeros mostram que Lula, se quiser disputar a reeleicao, tera de reverter os
efeitos da crise que implodiu a alma de seu governo e reconquistar a confianca do eleitor

que surfou na onda vermelha, sem ter muita afinidade com o PT” (ISTOE, 24/08/2005).

“Por coincidéncia, Lula e Severino patrocinaram, cada um a seu modo, as duas
mais persistentes manobras para abafar a investigacdo e mitigar a punicdo” (ISTOE,
07/09/2005).

“Pela avaliacao de todos, Lula nao tem sido um bom presidente, tanto pela falta
de um bom programa de governo quanto pela omissao nos episédios de corrupgao”
(ISTOE, 14/09/2005).

“O mais decepcionado deles é o petista nimero 1 do Pais, Lula, que ja comeca a
admitir aos amigos mais intimos o que ninguém imaginava antes do vendaval: ele pode
nao disputar a reeleigao” (ISTOE, 15/06/2005).

Ainda de acordo com o grafico n°® 12, o PT aparece como segundo e terceiro
colocado em termos de criticas e responsabilizacao, tendo sido destacado o seu
comprometimento direto 30 vezes e 0 seu comprometimento indireto 26, numa soma
gque em termos percentuais atinge 27,86% dos enquadramentos da revista. /stoé

destacou principalmente o sentimento de incredulidade causado pelo envolvimento do
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PT em denulncias de corrupcao, a degradacao da bandeira ética tida como marca do
partido, a ameaca de contaminar a imagem do presidente Lula e o sentimento de

vergonha e constrangimento dos petistas:

“[...] o Brasil comecou a se debater com uma duvida impensavel na cronica
corrupcao que assola o Pais: até tu, PT?” (ISTOE, 15/06/2005).

“O governo vai sangrar, como ja sangra o PT, com sua mistica e sua historia,

perante o desencantado eleitor brasileiro” (ISTOE, 15/06/2005).

“[...] mas a perda do estandarte ético no lamacal do ‘mensalao’ pode ser uma
trombada fatal com sua histéria e sua militancia mais fiel” (ISTOE, 15/06/2005).

“Para compensar, as galerias estavam cheias de petistas empunhando bandeiras
vermelhas e entoando velhos hinos de guerra, que soavam forcados diante do

constrangimento que consome o PT neste incéndio ético” (ISTOE, 22/06/2005).

“Sem interlocutores dentro de seu partido, Lula trata de refazer as pontes para
evitar que o PT se transforme na principal pedra a ser atirada nas vidracas do Planalto”
(ISTOE, 13/07/2005).

“O presidente atribuiu a crise politica a erros do PT e ao sistema de financiamento

das campanhas eleitorais, que seria permeavel a corrupcao” (ISTOE, 27/07/2005).
“Chocado, o PT foi as lagrimas no plenario da Camara” (ISTOE, 17,/08/2005).
“Ao embarcar no voo de Sao Paulo para Brasilia, [...] o deputado Devanir Ribeiro

(PT-SP) [...] sentiu a espinha gelar: ‘Eu estava com vergonha de tudo isso. Temia que

alguém fosse fazer alguma piada comigo.”” (ISTOE, 15/06/2005)
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Grafico 12 Istoé: Agente de maior critica ou responsabilizacao
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As angulacoes, tanto a respeito do PT como do governo, foram significantemente
polarizadas, como indicam os graficos n° 13 e n° 14. Em ambos os casos, houve grande
desproporcao entre os enquadramentos negativos / atribuicao de responsabilidade e os
enquadramentos positivos. Dentro do universo de todas as mencoes analisadas a
respeito do PT da revista /stog, 97% foram negativas e apenas 3% positivas. Quadro
similar se observa no comportamento em relacédo ao governo: do total, 93% negativas e
7%, apenas, positivas.

Com relacao aos atributos e responsabilizacao do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a revista apresentou, do total de mencbes analisadas, 73% negativas e 27%
positivas. Conforme foi dito, a revista ressalta, principalmente, aspectos de
incompeténcia do presidente. Com relacdo a culpa direta, ele chega a ser mais

inocentado (17 mencoes) do que culpado diretamente (12). Em defesa de Lula, a revista
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diz que ele se comprometeu a “cortar na propria carne”, que ele obrigou o PT a “engolir”
a CPI, que ele “entregou a cabeca de seu primeiro-ministro” e que ele recebe apoio de

“companheiros” e movimentos sociais:

“Ele ganhou da sambista Lecy Brandao um atabaque adornado com fitas brancas
e vermelhas, as cores de Xango, o orixa da Justica na umbanda. ‘Nos preocupa a gente
lutar tanto pelas mudancas e tudo isso ser ameacado por algo que nao é culpa do
presidente. As respostas virdo com as investigacoes’, disse Lecy. E 0 que se espera no
rescaldo do incéndio. Sarava, presidente!” (ISTOE, 29/06/2005).



Grafico 13 Istoé: Contraste entre total de criticas e responsabilizacdes versus enquadramentos positivos
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Grafico 14 Istoé: proporgao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do PT
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Grafico 15 Istoé: proporcdo entre enquadramentos positivos e negativos a respeito de Lula
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Gréfico 16 Istoé: proporgcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do governo
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d) Veja

Assim como a /sto€, a maioria de mencoes da revista Veja indicam o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva como principal responsavel, indiretamente, pelo “Escandalo do
Mensalao”. Foram 65 alusodes, representando 22,34% das referéncias estudadas. Mas,
enquanto /stoé menciona a palavra “impeachment” 5 vezes, colocando-o como um
recurso a que se deve recorrer com cautela (por conta de demandar de um cenario
politico favoravel e das incertezas a respeito das conseqiiéncias politicas), a revista Veja,
ainda que também tenha ressaltado os aspectos colocados por /stoé, usou a palavra 22
vezes e tratou a possibilidade de destituicao do cargo como algo concreto, embora nao a

tenha defendido:

“[...] e que seu objetivo [de Lula], agora, teria passado a ser encerrar bem seu

mandato e evitar um processo de impeachment” (VEJA, 15/06/2005).

“Sim, falou-se na palavra impeachment, uma possibilidade que passou a ser
discutida nao apenas nas rodas de oposicao, mas também no principal gabinete do
Palacio do Planalto” (VEJA, 15/06/2005).
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“Se realmente foi informado de tudo e nada fez, o presidente Lula pode se tornar
alvo de um processo de impeachment” (VEJA, 13/07/2005).

“Com essas palavras, o presidente Lula se dirigiu aos brasileiros pela televisao no
91° dia do escandalo que implodiu seu partido e colocou seu governo de joelhos e seu
proprio cargo na linha de tiro do supremo instrumento punitivo da democracia, o
impeachment” (VEJA, 17/08/2005).

“l...] a foto que ilustra esta reportagem [com bandeira escrito impeachment] foi
feita pelo fotografo Celso Junior, da Agéncia Estado, e contestada em carta pela
assessoria do Palacio do Planalto, ao que o jornal O Estado de S. Paulo respondeu: ‘Salvo
melhor juizo, esta é a primeira vez na historia da imprensa em que se tenta desmentir
uma foto’” (VEJA, 14/09/2005).

De fato, a postura de Veja foi a mais polarizada de todas as revistas com relacao
ao PT, ao governo e ao presidente Lula, conforme indicam os grafico n° 19, 20 e 21.
Como indica o grafico n® 21, a posicionamento mais radical e polarizado de Veja foi com
relacao ao governo, embora, sendo considerada a soma de criticas / responsabilizacoes
diretas e indiretas, o governo tenha sido, dentre os trés, o agente menos
responsabilizado (109 mencodes ao presidente Lula, 72 ao PT, e 42 ao governo, como

indica o grafico n° 18).



Gréfico 17 Veja: Agente de maior critica ou responsabilizacdo
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Grafico 18 Veja: Contraste entre total de criticas e responsabilizacdes versus enquadramentos positivos
(agrupa criticas diretas e indiretas)
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Grafico 19 Veja: proporcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do PT
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Gréfico 20 Veja: proporcao entre enquadramentos positivos e negativos a respeito de Lula
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Grafico 21 Veja: proporcdo entre enquadramentos positivos e negativos a respeito do governo
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6.1.2 Descrigao por itens

a) Lula (criticas / responsabilizacao direta ou indireta)

Em termos percentuais, a revista Veja foi a que mais apresentou aspectos
negativos em relacao ao presidente da Republica, com 37,46% de enquadramentos
nesse sentido (das 291 frases selecionadas, 109 foram mencoes negativas a Lula). A
diferenca € consideravel se compararmos com a revista que menos enquadrou
negativamente o presidente: CartaCapital. Do volume textual de CartaCapital, apenas
6,5% das mencoes foram nesse sentido.

Isso que podemos chamar de uma posicao pro-Lula por parte de CartaCapital, é
evidenciada, ainda, por ter sido ela a que mais sustentou argumentos, opinides e pontos
de vista favoraveis ao presidente: 14,55%. Na mesma medida, a posicao “anti-Lula” de
Veja é reforcada por ter sido ela a que menos empregou enquadramentos favoraveis ou
positivos ao presidente, sendo apenas 3,78% de sua narrativa nesse sentido.

Se fosse estabelecida uma escala colocando nos extremos CartaCapital (pré-Lula)
e lVeja (anti-Lula), em termos de enquadramentos negativos do presidente, a revista
CartaCapital se posicionaria no extremo esquerdo (6,5%), com menor percentual, sendo

sucedida por Epoca (17,27%), Istoé (22,89%) e Veja, na extrema direta, com maior
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percentual: 37,46%. Epoca estaria mais proxima a CartaCapital e Istoé mais préxima a

Veja.

Grafico 22 Percentual de enquadramentos negativos de Lula do total narrativo de cada revista
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Gréfico 23 Percentual de enquadramentos positivos de Lula do total narrativo de cada revista
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Um recorte separando “criticas / responsabilizacao direta” e “criticas /

responsabilizacao indireta” relativos ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva mostra que
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ele foi 0 agente mais criticado, indiretamente - grosso modo, por incompeténcia, “mas
companhias” ou esvaziamento de credibilidade -, pelas revistas Veja e /stoé (graficos n°
12 en®17).

Mas, se somadas as responsabilizacbes diretas e indiretas, somente leja
permanece tendo em primeiro lugar enquadramentos negativos a respeito de Lula em
seu conjunto de referéncias analisadas. Para Veja, a soma de referéncias negativas /
responsabilizadoras (diretas e indiretas) relativas a Lula ficam em primeiro lugar (109
mencodes), enquanto, para as demais revistas, o primeiro lugar fica para o PT (100
referéncias para CartaCapital, 64 para Epoca e 56 para /stoé).

De modo geral, o grande volume de criticas indiretas indica que todas as revistas
em alguma medida apontaram defeitos na administracao ou conduta do presidente Lula,
mas a leja se sobressaiu no que diz respeito a criticas diretas ao presidente (44 vezes
ou 15,12%), relacionando-o diretamente ao “Escandalo do Mensalao”. Como foi dito
anteriormente, leja vez 22 vezes alusao a possibilidade de impeachment. Nao o
defendeu, propriamente, mas tratou-o como um temor (“fantasma”) e uma possibilidade
concreta como instrumento democratico. E possivel dizer que Veja ndo teve
enquadramentos em defesa do impeachment nem disse que o cenario politico que
sucederia a destituicao de Lula seria melhor ou mais promissor. O que a revista fez foi
chamar a atencao com alguma frequéncia para essa possibilidade, em uma espécie de
pressao coativa.

Veja assume posicdo de que, se Lula tomou conhecimento, ele ja deve ser
responsabilizado. E reforca a possibilidade de ele ter vindo a saber. A revista trata ainda
da degeneracao moral do presidente ocasionada pelas denuncias de corrupcao,
repercute pesquisas nas quais a populacao diz acreditar no envolvimento de Lula e faz

referéncias a fragilidade da “blindagem” que o estaria protegendo na crise:

“A afirmacao de que Lula nao sabia de nada esta se tornando dramaticamente
in6cua, pois o volume da roubalheira é tal que sua simples ignorancia sobre os fatos ja
comeca a comprometé-lo” (VEJA, 17/08/2005).

“As vaias a Lula rompem um dique de popularidade e carisma que outrora
pareceu tao solido - e de cuja robustez nenhum outro presidente da era democratica
desfrutou” (VEJA, 14/09/2005).
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Veja trata como verdadeiras as acusacoes de que Lula teria chegado ao Palacio
do Planalto valendo-se de “operacoes financeiras clandestinas e fraudulentas”, o caixa
dois, e de que ele endossou a tese de crime eleitoral para amenizar punigoes. Para os
demais temas, no entanto (especificamente o “Mensaldo”), Ve/a usa a conjuncao
condicional “se”, indicando hipdtese ou condicao, na perspectiva de “se for verdade, Lula

estara em maus lengois”:

“Se realmente foi informado de tudo e nada fez, o presidente Lula pode se tornar
alvo de um processo de impeachment” (VEJA, 13/07/2005).

“No entanto, se as CPIs em curso no Congresso comprovarem a existéncia do
mensalao e se for provado que o presidente foi informado de tudo, Lula estara numa
situacao critica” (VEJA, 13/07/2005).

“Se Lula continuar deixando, a vida vai leva-lo aonde ele nao quer ir. E aonde
ninguém quer que ele va” (VEJA, 10/08/2005).

A revista adota ainda a perspectiva de que as intencdes de votos em Lula
diminuiram (indicado por pesquisas), faz criticas a perpetuacao da “barganha carguista”

e a atitude populista, e diz que a governabilidade estaria ameacada.

“Ao perpetuar esse ciclo perverso, que comeca com a barganha carguista, passa
pelo fisiologismo e acaba se degenerando na corrupcao, o presidente Lula esta perdendo
uma oportunidade historica de reformar antigos habitos da politica nacional” (VEJA,
29/06/2005).

Istoé, segundo lugar em enquadramentos negativos para Lula, por sua vez, trata o
presidente como agente envolvido na crise, fala de decepcgao, insiste no prejuizo das
“mas companhias”, aborda a ameaca a reeleicao e falhas administrativas, minando o
arsenal de credibilidade do presidente. A revista chegou a dizer, em dada circunstancia,
que Lula desistiria da reeleicdo, mas depois reforcou o fato de que ele teria antecipado o
calendario eleitoral. A revista reforcou ainda as acusacoes de financiamento irregular da
campanha eleitoral de Lula, abordou a diminuicdo da intencdo de votos diagnosticada

pelas pesquisas e foi enfatica ao delegar responsabilidade:
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“‘Essa crise tem nome e sobrenome: Luiz Inacio Lula da Silva’, dizia um dirigente”
(ISTOE, 22/06/2005).

“O mais decepcionado deles é o petista nimero 1 do Pais, Lula, que ja comeca a
admitir aos amigos mais intimos o que ninguém imaginava antes do vendaval: ele pode

nao disputar a reeleigao” (ISTOE, 15/06/2005).

“Varias cartas estao sendo colocadas na mesa de negociacao para evitar o cerco
total a Lula, uma delas a desisténcia do projeto de reeleicdo” (ISTOE, 03/07/2005).

“Sé faltou a buchada de bode. A campanha presidencial de 2006 comecou, de
fato, na quarta-feira 3, quase um ano antes do que a lei permite, em Garanhuns,
Pernambuco” (ISTOE, 10/08/2005).

“De repente, gracas a Lula, a eleicao distante dividiu manchetes com a ubiqua
corrupcao” (ISTOE, 10/08/2005).

“Mergulhado em denuncias de corrupgao e acusado de paralisia politica, Lula
tenta sobreviver & CPl e & decepcao de brasileiros” (ISTOE, 15/06/2005).

b) PT (criticas / responsabilizacdo direta ou indireta)

O Partido dos Trabalhadores foi o agente que mais teve enquadramentos
negativos pelas revistas na repercussao do “Escandalo do Mensalao”. E possivel dizer
que, além de ter recebido criticas, o PT foi, de fato, responsabilizado. Soma-se a isso, de
modo geral, a postura das revistas com relacdo ao PT foi a mais polarizada de todas, ou
seja, dentre todos os agentes analisados (Lula, PT e governo), foi maior a desproporgao
entre enquadramentos positivos e negativos relativos ao PT por parte de todas as
revistas. A Unica que fugiu a regra foi a lVeja, tendo como agente mais duramente
atacado o governo, em termos de polarizacao (graficos n® 19, 20 e 21). A revista nao fez

nenhuma mencao positiva relativa a ele.
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Qualitativamente, € possivel inferir que a legenda foi responsabilizada
indiretamente por CartaCapital e Epoca, que preferiram ressaltar o papel de membros
especificos do partido como Delubio Soares e Silvio Pereira, destacando o que
chamamos de a “banda podre”, podendo ainda essa conduta ser evocada como
referéncia as “mas companhias” de Thompson (2002). Possivelmente, usou-se esse Vviés
de reforgar uma conduta de “nao colocar tudo no mesmo saco”, indicando que o PT

poderia vir a ter salvacao caso se dissociasse das “mas companhias”:

“A cupula do PT espera que o tesoureiro do partido, Delibio Soares, e o
secretario-geral, Silvio Pereira, entreguem seus cargos” (CARTACAPITAL, 22/06/2005).

“Certo ou errado, Dirceu, Dellbio e Pereira - integrantes do chamado campo
majoritario - passaram a encarnar o ‘lado ruim’ do PT” (CARTACAPITAL, 13/07/2005).

“Apesar de ser uma vitéria das acusacoes de Jefferson, a saida de Dirceu é
considerada fundamental para a recuperacéo do PT” (EPOCA, 20/06/2005).

“O ex-secretario-geral Silvio Pereira, o ex-ministro José Dirceu e o ex-tesoureiro
Delubio Soares montaram uma superestrutura no PT. Ela acabou engolindo o governo e

provocando a crise que mina o poder do presidente Lula” (EPOCA, 11/07/2005).

As revistas /stoé e Veja, por sua vez, atacaram diretamente o PT (graficos n° 12 e
17) tendo como alvo a reputacao da legenda e atribuindo responsabilidade a sigla de

modo geral.

c¢) Governo (criticas / responsabilizacao direta ou indireta)

Dentre os agentes analisados, o governo figurou nas udltimas colocacoes em
percentual criticas, enquadramentos negativos ou responsabilizacdes. No conjunto
narrativo de CartaCapital, a proporcao de responsabilizacao indireta do governo figura
em 5° lugar (25 de 323 mencoes estudadas) e a responsabilizacao direta em 9° (8 de

323). E importante mencionar que, no caso de CartaCapital, os enquadramentos
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positivos (25, em 6° lugar) quase alcancam o patamar de criticas / responsabilizacoes
indiretas (29, em 5° lugar). A revisa CartaCapital é a que apresenta maior equilibrio entre
criticas (60%) e referéncias positivas (40%) ao governo (grafico n® 6). Ja Epoca, Istoé e
Veja apresentam consideravel desproporcao entre enquadramentos negativos e positivos
(graficos n° 11, 16 e 21), sendo lVeja a mais polarizada de todas, com nenhuma
referéncia positiva ao governo (grafico n® 21). Para Epoca, dentre todas as referéncias ao
governo, 84% sao negativas e 16% positivas. O percentual apresentado por /sto€ € 93%
negativo e 7% positivo. leja, por sua vez, apresentou 100% de enquadramentos
negativos com referéncia ao governo.

O ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu foi o personagem que mais implicou o
governo no “Escandalo do Mensaldao”. Algumas revistas, no entanto, notadamente
CartaCapital e Epoca, preferiram salientar a relacdo de Dirceu com o PT. Pelos critérios
da analise, do total de 29 enquadramentos relativos a responsabilidade indireta do
governo por parte de CartaCapital, 25 se referiam a José Dirceu (86,21%) e o restante as
“mas companhias” (base aliada ou membros do governo, como Gushiken). Para £poca,
o percentual de referéncias a José Dirceu no ambito de culpa indireta do governo foi de
77,27% (17 de 22). As revistas /stoe e Veja seguiram padrao semelhante: 56,25% (9 de
16) e 75% (15 de 20), respectivamente para a implicacao indireta do governo por conta
de José Dirceu. Temos, novamente, o sentido explorado por Thompson (2002) de
comprometimento por conta das “mas companhias”. As revistas enfatizaram claramente
a percepcao, por parte dos envolvidos, da importancia do afastamento de Dirceu para

proteger Lula:

“Teatral, Jefferson produziu a seguinte frase: ‘Sai dai, Zé Dirceu. Sai dai rapido (do
Planalto) para nao fazer mal a um homem inocente, correto (o presidente Lula, que,

segundo Jefferson, desconhecia o esquema e, quando avisado, mandou interromper)
(CARTACAPITAL, 22/06/2005).

“Na noite anterior a seu depoimento no Conselho de Etica, Dirceu recebeu em
casa uma romaria de ministros e dirigentes petistas. Oficialmente, foram todos
demonstrar apoio. Na pratica, boa parte aproveitou para dizer como seria bom para Lula
se Dirceu deixasse a cena” (EPOCA, 08/08/2005).
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“Para atenuar a crise, [Lula] deve anunciar uma reforma, que promete sangrar até
os ‘companheiros’, como Dirceu e Aldo Rebelo Floréncia Costa e Luiz Claudio Cunha”
(ISTOE, 15/06/2005).

“E dificil prever como o presidente Lula atravessara as investigacoes, para o bem
de seu governo e de sua biografia. Embora ciente de que nao tinha alternativa senao se
livrar de José Dirceu, Lula manifestou certa perplexidade na semana passada” (VEJA,
22/06/2005).

d) Dendncias

Foi possivel encontrar um padrao a respeito do enquadramento da credibilidade
da denuncia de Jefferson. A analise indica que a maioria das revistas enquadrou as
denuncias como criveis: houve 21 referéncias indicando veracidade e apenas 2 de
guestionamento, por parte de Veja (91,30% de aceitacao); 24 indicando veracidade e 3
guestionando, por parte de /stoe (88,89%); e 17 para veracidade e 3 para objecao, por
parte de Epoca (85%). As revistas, inclusive, embasaram suas narrativas na denlncia de
Jefferson a imprensa e em seus depoimentos formais as instancias que investigavam o
caso. Apenas CartaCapital apresentou tendéncia oposta, constituindo o que chamamos
de isolamento: apenas 4 referéncias trataram as denulncias como criveis e 18
referéncias questionaram a credibilidade de Jefferson, reforcando sua performance
teatral e seu convencimento pela retorica, entre outros atributos (apenas 18,18% de

aceitacao):

“Mesmo sem apresentar provas, o petebista venceu pela retorica. Até quando se
incriminou, ao assumir ter recebido dinheiro para a campanha eleitoral sem declara-lo,
foi tratado com condescendéncia” (CARTACAPITAL, 22/06/2005).

“Jefferson, acusador e acusado de corrupcao, vai continuar a dar um show que ja
provoca cansaco” (CARTACAPITAL, 10/08/2005).
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“O que pesa contra ele é a afirmacao do deputado Roberto Jefferson de que ele
era o chefe do esquema do mensalao, embora, como se viu [...], nada do que ele disse
foi comprovado” (CARTACAPITAL, 14/09/2005).

“Mesmo sem apresentar provas e centrada em uma dendncia que ja havia vindo
a publico no ano passado [...] a entrevista de Roberto Jefferson [...] desencadeou uma
série de acontecimentos, cujas consequéncias estao longe do controle do Palacio do
Planalto” (CARTACAPITAL, 15/06/2005).

“[...] o apartamento do presidente do PTB virou uma central de boatos [...]"
(CARTACAPITAL, 15/06/2005)

e) Referéncias a elite / conspiragcao / establishment

Os grafico n° 2, n° 7, n° 12 e n° 17 apontam baixa referéncia a elite,
establishment ou tese de conspiracao contra o governo Lula, figurando quase sempre
nas ultimas posicoes (0,93% para CartaCapital em 12° lugar entre as 13 categorias
analisadas, 0% para Epoca em Gltimo lugar e 0,5% para /Istoé em ultimo lugar). Veja foi a
que mais fez referéncias ao establishment (3,78% em 10° lugar entre as suas
categorias). Considerada a perspectiva de Chibnall (1977, apud SOUSA, 2006) de que a
sociedade linguistica € simbolicamente dividida entre “n6s” e “eles”, sendo “eles” os que
fazem coisas fora do consenso entendido como correto e estruturante da sociedade - o0s
“marginais”, “subversivos” ou “criminosos” - e “nés” a categoria de pessoas dentro do
consenso e do bom senso, Veja recorre ao artificio de responsabilizar “eles” por tese de
conspiracao contra o governo Lula. A revista critica ou ironiza essa tese, assumindo

marcadamente enquadramentos criticos quanto a esses pensamentos:

“0O outro sinal eloquiente da concepcao petista apareceu na catilinaria segundo a

qgual ha uma conspiracao em marcha contra o governo” (VEJA, 29/06/2005).

“O discurso de que se prepara um golpe branco para desestabilizar a
administracao petista serve para desviar a atencao publica do ponto essencial - a
corrupcao no governo -, mas também revela o clima partidista em que vivem os mais
destacados lideres do PT” (VEJA, 29/06/2005).
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“[...] o argumento, ao qual se agarram como a uma bdia os caciques petistas com
medo de submergir na lama, de que tudo (as dendncias, 0os esquemas, as entrevistas
bombasticas) nao passa de um compld contra o ‘governo operario’ - compld das ‘elites’,
decerto” (VEJA, 29/06/2005).

“[...] para nao falar daquela malandragem de dizer que todas as acusacoes sao
‘golpismo das elites contra o governo operario’ (operario ou de operadores?) - todos
esses argumentos e justificativas pifios, se nao convenciam, agora irritam” (VEJA,
13/07/2005).

A respeito de CartaCapital, nas trés referéncias que faz ao conceito de “elite”, é
possivel estabelecer o entendimento de que a revista trata como plausivel a existéncia

de um estigma social, cultural, politico e econdmico que paira contra o presidente Lula:

“Com isso, como reafirma dom Luciano, o episcopado nao teme o que 0s jornais,
parte da elite e politicos da oposicao chamam de chavismo, ou seja, que Lula busque
apoio na populacao carente, tal como o presidente venezuelano Hugo Chavez”
(CARTACAPITAL, 24/08/2005).

“Mas esta cada vez mais convencido de que, a despeito dessas falhas de
integrantes do partido, parte da investida contra ele [Lula] e o governo resulta de
preconceito da classe” (CARTACAPITAL, 07/09/2005).

“Na histéria do Pais, a imprensa sempre amplificou crises. E sempre com o
sentido de apoiar as forcas mais conservadoras” (CARTACAPITAL, 14/09/2005).

/stoé, por sua vez, na Unica referéncia que faz ao tema, usa aspas para abrir 0s

conceitos a conotacao:

“[...] Lula recebeu no Saldo Oval um manifesto de 43 movimentos sociais e ONGs
que classifica as denulncias, carimbadas de ‘factéides’, como uma ‘tentativa de
desestabilizacdo politica do governo’” (ISTOE, 29/06/2005).
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f) Referéncias a oposicao

CartaCapital foi a revista com maior nimero de mencoes a oposicao, com 19,5%
das referéncias estudadas, seguida de Epoca (13,64%), Istoé (11,94%) e Veja (7,22%).

Novamente em pélos opostos, CartaCapital e Veja enquadram de maneira
antagonica o item. Conforme explicado anteriormente, CartaCapital frisou o que chamou
de “deleite” da oposicao com o infortinio do adversario, a unidade de acao dos
opositores em contraste com a desorientacdo petista (desorientacdo que denota
ingenuidade, inocéncia ou simplicidade), a acao cautelosa deles por reconhecer a
ligacao de Lula com o povo, e a intencao de enfraquecer Lula aos poucos, entre outros
aspectos.

Veja, por sua vez, reforcou o desejo de Lula de se aproximar da oposicao (e
resisténcia dos oposicionistas quanto a isso), a contribuicao da oposicao para ajudar a
preservar Lula (que pode ser subentendida como cautela ou, ainda, estratégia), assim
como a falta de motivacao, até um dado momento, por parte da oposicao, para promover

o0 impeachment.

“[...] presidente, cuja figura vinha sendo cuidadosamente preservada até pela
maior parte da oposicao” (VEJA, 27/07/2005).

“Apesar da notavel piora da situacao geral na semana passada, a 0posicao nao

parece motivada para promover o impeachment de Lula” (VEJA, 27/07/2005).
“Na dltima semana, o senador petista Delcidio Amaral sondou colegas da

oposicao, como os tucanos Tasso Jereissati e o governador Aécio Neves, de Minas

Gerais, e nao encontrou disposicao para tirar Lula do cargo” (VEJA, 27/07/2005).

6.1.3 O consenso em torno da responsabilidade do PT

Considerando-se 0s agentes mais criticados / responsabilizados pelo “Escandalo

do Mensalao” - Lula e o PT - um grafico comparativo a respeito do comportamento das
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revistas mostra que, dentre eles, houve maior consenso ou percentuais proximos a
respeito dos enquadramentos que imputam responsabilidade ao PT.

Os seis graficos seguintes comparam as quatro revistas em termos de
enquadramentos negativos e positivos para cada agente (Lula, o PT e o governo)
expressos no ambito narrativo de cada uma - composto, conforme ja mencionado, de 10
matérias da revista CartaCapital, 10 matérias da revista £poca, 11 matérias da revista
/stoé e 20 matérias da revista Veja, que deram origem a 1035 expressoes e frases aptos
a serem categorizados.

E possivel observar que, em relagdo ao enquadramento negativo ou
responsabilizacao do PT, as colunas sao as mais proximas (grafico n° 24). Os demais
graficos, relativos aos outros itens, apresentam colunas dispares.

Em termos numeéricos, para o Partido dos Trabalhadores, a diferenca entre o
maior percentual de criticas / responsabilizacoes (CartaCapital, com 30,96%) e 0 menor
percentual (Veja, com 24,74%) é de 6,22 pontos percentuais, um desnivel pequeno,
como pode ser observado no grafico n° 24. Ja com relacao a Lula, ha um desnivel
consideravelmente maior: a diferenca entre o maior percentual de criticas /
responsabilizacoes (Veja, com 37,46%) e o menor (CartaCapital, com 6,5%) é de 30,96

pontos percentuais, como pode ser observado no grafico n° 25.
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As revistas também apresentaram certa unidade quanto ao tratamento dado ao
governo (grafico n° 26), mas, entre os agentes analisados - Lula, PT e governo - ele
figura como o menos referenciados pela crise (4° lugar para CartaCapital e 3° lugar
Epoca, Istoé e Veja).

No que diz respeito aos tratamentos positivos para os agentes, as diferencas
entre 0s maiores e menores niveis sao da ordem de 1,58 ponto percentual para
enquadramentos positivos do PT (grafico n° 27), de 10,77 para enquadramentos
positivos de Lula (grafico n° 28), e de 7,74 para enquadramentos positivos do governo
(grafico n° 29). Em outras palavras, houve também proximidade (diferenca de apenas
1,58 ponto percentual) entre os enquadramentos positivos dados ao PT (todos
notadamente baixos).

Dessa maneira, pode-se apontar que os maiores desniveis de enquadramento se
concentram no tratamento dado ao presidente Lula: para enquadramentos positivos,
diferenca de 10,77 pontos percentuais entre CartaCapital (a revista que mais teve
referéncias positivas) e Veja (a revista que menos teve referéncias positivas) e diferenca
de 30,96 para enquadramentos negativos encontrados entre essas duas revistas, que

figuram em pélos opostos.
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Grafico 26 Enquadramentos negativos do governo: comparativo entre as revistas
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Grafico 27 Enquadramentos positivos do PT: comparativo entre as revistas
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Grafico 28 Enquadramentos positivos de Lula: comparativo entre as revistas
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Grafico 29 Enquadramentos positivos do governo: comparativo entre as revistas
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6.2 Interpretacao

O fenébmeno politico de uma denunciada cooptacao da base aliada do governo
mediante pagamento, conhecido como “Escandalo do Mensalao”, provocou consideravel
abalo politico-institucional e midiatico, atraindo os holofotes da midia brasileira por
meses ininterruptos no segundo semestre de 2005. A maneira pela qual a crise se
apresentou (dendncia na midia) e se desenrolou (publicizacao midiatica e modo de
desaprovacao midiatico) a caracterizou como um “Escandalo Politico Midiatico”, o que
significa que as reportagens trataram o tema da forma prevista na perspectiva da teoria
social do escandalo. A analise de enquadramento empreendida nesta pesquisa veio,
portanto, confirmar a teoria elaborada por Thompson (2002) a respeito de elementos
caracteristicos destes tipos de matérias, referentes a escandalo politico midiatico.

A analise do referido autor foi usada como diretriz para nortear o trabalho, sendo
encontrados elementos que, de maneira geral, configuram os escandalos politicos, como
a representacao midiatica a respeito do empenho das figuras envolvidas em dissociar-se

das “mas companhias” e o foco na representacao das reacoes dos adversarios politicos
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frente ao malogro do concorrente. A teoria do escandalo politico enfatiza ainda a
propensao da midia em reforcar e explorar o conceito do escandalo como um elemento
que oferece ameaca a reputacao e a confianca, bem como o comumente encontrado
desvio do foco de atencdo para transgressdoes de segunda ordem, entre outras
caracteristicas apontadas por Thompson (2002).

0 “Escandalo do Mensalao” propiciou consideraveis referéncias ao presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, tanto pelas suas atribuicbes enquanto chefe do
governo como pela carga simbdlica de sua trajetoria politica, alicercada em preceitos de
ética e ruptura - ou nao comprometimento - com a chamada elite social, econdmica e
politica do Pais. Lula foi o agente mais referenciado e de maior nimero de
enquadramentos negativos. Conforme apontado nos graficos anteriores, ele recebeu,
sobretudo, criticas indiretas, a respeito de omissao, inacdo, “mas companhias” ou
incompeténcia - sendo consideravelmente menos recorrente uma responsabilizacao
direta pelo “Escandalo do Mensalao”.

A crise tornou Lula um alvo de criticas - especificamente por parte de /stoé e Veja
-, sendo grande parte das referéncias sobre ele a respeito do que Thompson (2002)
chama de transgressoes de segunda ordem. Conforme frisado anteriormente, as
transgressoes de segunda ordem constituem faltas secundarias ou derivadas, que
podem até vir a tomar proporcoes maiores do que as infracdes que propriamente
origiham o escandalo. E comum em escandalos politicos midiaticos que o foco seja
desviado do fator que originou o escandalo. Nos enquadramentos a respeito de Lula, foi
preponderante o nimero de referéncias a sua “inabilidade” para gerir a crise, seja por
omissao, despreparo ou incompeténcia, segundo as revistas, como pelo erro de estar
associado a “mas companhias” ou suscetivel a falhas politicas ocasionadas pela base
aliada, que, para a maioria das revistas, foi escolhida de maneira nao satisfatoria.

Em consonéancia com a teoria social do escandalo, as revistas ressaltaram o
esforco de Lula para se afastar de figuras comprometidas com a crise. Nesse sentido, a
demissao de José Dirceu - figura que comprometia tanto o PT como o governo - foi um
tema bastante explorado no sentido de “dissociacao das mas companhias”.

As revistas também trataram do distanciamento de Lula do Partido dos
Trabalhadores, o agente mais responsabilizado pelo “Escandalo do Mensalao”. Tanto
Epoca como CartaCapital enquadraram o PT como /ndiretamente responsavel,
apontando pessoas responsaveis, muito embora se possa questionar se foram

nomeadas as pessoas certas ou se essa conduta foi uma estratégia para afastar a
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responsabilidade de Lula. Os nomes mais citados foram o do tesoureiro Dellbio Soares e
do secretario-geral Silvio Pereira.

Veja e Istoé, por sua vez, atribuiram responsabilizacao e fizeram criticas diretas ao
PT. Ao contrario de CartaCapital e Epoca, cuja tendéncia foi destacar as pessoas
comprometidas do partido, /stoé e Veja enfatizaram o escandalo como um elemento que
oferecia ameaca direta a reputacao da legenda, comprometendo toda a coletividade.
Esse tipo de conduta (minar a reputacao de pessoas e entidades) pode ser relacionada
ao proprio conceito de escandalos politicos: “lutas pelo poder simbélico em que a
reputacao e a confianca estao em jogo” (THOMPSON, 2002, p.296). No cenario atual, no
qual sobrepuja a politica da confianca, com eleicdes regulares que pressupéem uma
reafirmacao periddica da legitimidade do poder simbélico exercido pelos politicos, a
midia coloca em discussao justamente a reputacdo dos envolvidos. A histéria do PT,
alicercada em preceitos de ética, o tornou um alvo vulneravel a esse tipo de
enquadramento diante de denlncias de corrupgao.

Ainda nesse contexto de disputa, grupos de interesse estao continuamente
empenhados em atacar seus “concorrentes”. Qualquer infortinio que venha a prejudicar
o desempenho do adversario sera celebrado pelo opositor. Todas as revistas, em alguma
medida, estiveram atentas a esse aspecto. Carta Capital foi a revista com maior nimero
de referéncias as reacoes dos adversarios politicos, mas todas as revistas, de modo
geral, enquadraram a oposicao como estrategista e cautelosa. Pode-se apontar dois
tipos enquadramento a esse respeito: a oposicao agiu de forma ponderada por
reconhecer o potencial de Lula e a ligacao dele com o povo (CartaCapital e Epoca) ou
agiu assim por temer que danos imponderados ao presidente poderiam fazer sobrevir o
caos (/stoé e Veja).

Essas consideracoes a respeito da teoria dos escandalos, de Thompson (2002),
ajudaram a complementar a analise de enquadramento, proporcionando entendimento
das motivacoes que fizeram de um evento (acusacao de pagamento para cooptacao da
base aliada) um escandalo politico midiatico (“Escandalo do Mensalao”) e
proporcionando um melhor entendimento do que esteve realmente em jogo quando o
fendmeno eclodiu.

A analise de enquadramento, aliada a teoria dos escandalos politicos, desvelou
um panorama a respeito da organizacao dos discursos das revistas relativos “Escandalo

do Mensalao”, enquadramentos através do quais o acontecimento foi apresentado e em
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consequéncia do qual os textos receberam um molde interpretativo capaz de comportar
ou implicar determinados significados.

Embora partamos do ponto de vista de que o parametro de equilibrio binario
nao deva ser a diretriz Gnica de estudos de textos jornalisticos (e que porcoes niveladas
no que diz respeito a medicao de tempo, espaco e mencoes positivas, negativas ou
neutras nao significam necessariamente objetividade), fazer uso desse critério
(conjugado a outros, como a teoria dos escandalos politicos e o tratamento do aspecto
da “seletividade” - partindo de uma abordagem de entendimento do “poder”
preconizada pela analise de enquadramento) foi importante para estabelecer o nivel de
partidarizacao de cada revista expresso nos enquadramentos observados.

Todas as revistas apresentaram posturas bastante criticas com relagdo ao PT,
rigidamente orientada a enquadramentos adversos, com grande desproporcao entre
pontos de vista positivos e pontos de vista negativos (conforme evidenciam os graficos n°
4,9, 14 e 19). De modo geral, o PT foi bastante criticado sem a contrapartida de um
ponto de vista divergente (favoravel, no caso). Veja foi a mais radical de todas a respeito
de todos os agentes: Lula, o governo e o PT. Como foi dito, CartaCapital deve uma
tendéncia que podemos chamar de “pro-Lula” (com tratamento mais positivo do que
negativo, como aponta o grafico n° 5) e le/a, opostamente, teve uma tendéncia
francamente “anti-Lula” (enquadramentos desproporcionalmente negativos, como
evidencia o grafico n° 20). Epoca criticou de maneira moderada o presidente da
Republica (60% de criticas e 40% de aspectos positivos, como indica o grafico n° 10),
enquanto o comportamento de /stoe aproxima-se de um perfil “anti-Lula” (grafico n°® 15),
embora nao tao incisivo quanto o de Veja.

Pode-se dizer que os tratamentos dados ao mensaldao por parte das revistas
apresentaram nuances e, eventualmente, contrastes. Todas as revistas mostraram-se
influenciadas por caracteristicas peculiares ao seu universo institucional, politico e
ideolégico.

Na nossa concepgao, 0s contrastes em termos de seletividade de aspectos
favoraveis ou desfavoraveis ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva constituem o viés que
mais evidenciou a partidarizacdo das revistas estudadas. Como foi dito, durante o
escandalo, os holofotes estiveram em direcao ao presidente da Republica, e as revistas
empregaram sua narrativa em um tratamento deliberadamente negativo (lg/g) ou
francamente favoravel (CartaCapital). Esta teve uma nitida propensao a destacar

aspectos favoraveis ao presidente Lula (69%), deixando em segundo plano
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enquadramentos que colocassem em discussao a responsabilidade do chefe de governo
pelo que acontecia ao seu redor (31%).

Um dado importante da analise é que esses enquadramentos desfavoraveis a
respeito de Lula, reforcados por Veja e Istoé estao relacionados principalmente ao que
Thompson (2002) chama de “transgressbes de segunda ordem” (no caso, inacao,
omissao, incompeténcia), o que significa dizer que em termos de responsabilizacao pelo
préprio mensalao, o presidente foi preservado. Essa atribuicao recaiu sobre o Partido dos
Trabalhadores, que recebeu enquadramentos responsabilizadores por parte de todas as
revistas, o que chamamos de consenso.

Apesar dos contrastes no tratamento dado ao presidente Lula, nenhuma revista
propds uma atitude saneadora ou drastica. Mesmo as revistas que mais “atacaram” Lula
- Istoé e Veja - nao chegaram a defender o impeachment. A analise qualitativa apontou
que as criticas de lea a Lula se mostraram calculadas na medida em que o
impeachment nao interessava as revistas. Em outras palavras, o estudo inferiu que as
criticas ao presidente foram delimitadas por uma postura cautelosa, distante de um
carater saneador ou imponderado.

Se 0 que esta em jogo quando eclode um escandalo politico midiatico sao as
fontes de poder simbdlico, e se ha o entendimento de que as eleicoes periddicas
pressupoem uma reafirmacao da legitimidade desse poder simbdlico exercido pelos
politicos, a vitéria de Lula nas eleicoes do ano seguinte (2006) reforca o conceito de que
a imagem dele foi preservada durante o “Escandalo do Mensalao”. No nosso
entendimento, esse fenOmeno tem causas complexas, mas € possivel colocarmos em

discussao trés fatores aos quais ele pode ser atribuido:

1) Lula, de fato, € um simbolo politico. Fez-se a personificacao dos anseios
e das condicoes da populagao brasileira e despertou o “prazer da
identidade” (SCHWARTZENBERG, 1978) construido ao longo do tempo,
servindo-se ainda da adesao que suscita por identidade. Terminou por
conquistar, depois de 13 anos (se considerado o trajeto a partir das
eleicoes de 1989), a chamada elite brasileira, desfrutando, na época do
“Mensalao”, de consideravel aprovacao no ambito da economia, o que

Ihe deu sustentacao.
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Falta de alternativas politicas convenientes ou sustentadas. Algumas

revistas especificaram esse sentimento, conforme os exemplos a seguir:

“Isso significa que, enquanto nao houver um candidato de oposi¢cao com
grande potencial eleitoral, Lula continuara surfando sobre a crise”
(EPOCA, 20/06/2005).

“O medo do PSDB é que, com o agravamento da crise, sobrevenha o
caos, pondo por terra até mesmo os planos dos tucanos de vencer as
eleicdes de 2006” (ISTOE, 15/06/2005).

“‘[...] Nao interessa a nenhum de nés um fracasso completo das
instituicoes, que soO beneficiaria opcoes extravagantes e aventureiras de
poder’, explica o lider do governo no Senado, Aloizio Mercadante”
(ISTOE, 15/06/2005).

Grau de comprometimento da midia com o poder instituido. A gama de
interesses que permeia a publicizacao do poder nao pode deixar de ser
considerada como elemento balizador no momento em que se imprime
determinado ponto de vista a construcao da narrativa jornalistica. Ainda
que persigam regras de isencao, imparcialidade e objetividade, os
veiculos de comunicacao constroem seus discursos em contextos
historicos, ideolégicos e institucionais que deixam marcas nos
contelidos. Por isso, as narrativas das revistas foram, em grande
medida, pautadas pelo contextos institucionais, historicos e ideoldgicos

atrelados a elas.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho, cuja proposta foi analisar os enquadramentos das quatro principais
revistas semanais brasileiras - CartaCapital, Epoca, Istoé e Veja - a respeito do
fendmeno politico conhecido como “Escandalo do Mensalao”, produziu um panorama do
comportamento das revistas a respeito dos trés principais agentes selecionados para a
analise: o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o governo e o Partido dos Trabalhadores.
Em consonancia com a teoria dos escandalos politicos, esse panorama abrangeu ainda
as abordagens e pontos de vista a respeito da oposicao ou adversarios, bem como do
establishment. Foi objeto da analise ainda o tratamento a respeito da credibilidade das
dendncias do entao deputado Roberto Jefferson, capazes de propiciar um ambiente fértil
para irromper um escandalo politico midiatico. Apés entrevista ao jornal Folha de Sao
Paulo, no dia 6 de junho de 2005, em que Jefferson denunciou o que foi chamado de
cooptacao da base aliada mediante pagamento, foram produzidas capas praticamente
ininterruptas sobre o tema, de junho a setembro de 2005.

A analise de enquadramento empreendida neste trabalho sugeriu nuances - e
contrastes significativos - entre as quatro revistas estudadas. A intencao nao foi atribuir-
Ihes um padrao ou rétulo comportamental, mas estudar especificamente suas narrativas
relativas ao “Escandalo do Mensalao” e seus principais agentes - Lula, o governo e o PT.
Nesse sentido, foi estudado como a midia considera ou descarta determinados pontos
de vista ou atributos em um contexto de crise politica.

Levamos em conta que a democracia criou um terreno favoravel para diversidade
de abordagens e para a liberdade para expressao de pontos de vista divergentes, mas
gue muitas vezes a narrativa jornalistica € influenciada por fatores e valores diversos
aqueles preconizados pela democracia e pela objetividade jornalistica. E possivel dizer
gue as nuances e contrastes a respeito do tratamento dado ao “Escandalo do Mensalao”
reforcaram o0 entendimento de que constrangimentos politicos, econbmicos e
institucionais estao em jogo quando se trata da representacao da realidade operada pela
midia.

Levando em conta o papel vigilante da midia e o préprio conceito de democracia,
entendemos que a comunicacao midiatica deveria abarcar, senao toda, ao menos

grande parte a sociedade em sua diversidade e dar voz de maneira equitativa, o que,
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segundo nosso ponto de vista, apesar de constituir uma utopia, nao pode deixar de ser
um ideal.

Foram encontradas diferencas de tratamento entre as revistas, mas, no ambito
interno de cada uma, o espaco a diferentes vozes se mostrou limitado por uma
tendenciosidade - ou 0 que podemos chamar de partidarizacao - sugerida por uma
analise quantitativa e confirmada por uma analise qualitativa, ambas no ambito da
analise de enquadramento. Os relatos nao foram deliberadamente parciais, mas
estiveram circunscritos ao que se pode chamar de “matriz ideologica” (HACKET, 1984
apud TRAQUINA, 1999). Ou seja, cada revista reduziu e limitou o repertoério jornalistico e
tornou as escolhas narrativas limitadas pelo seu respectivo contexto social, histérico e
politico-ideolégico.

Esta pesquisa contribuiu para tragcar um panorama das representacdes operadas
pelas quatro principais revistas semanais brasileiras a respeito do “Escandalo do
Mensalao”. O trabalho ofereceu elementos para a reflexdo a respeito dos
engquadramentos das revistas sobre o0 tema, partindo do entendimento de que o ponto de
vista, a abordagem e os critérios de seletividade alteram a forma final das noticias ao
serem estampadas na midia. Nosso estudo indica uma partidarizagao politica das
principais revistas semanais brasileiras, expressa em enquadramentos distintos de um
escandalo politico, notadamente no que diz respeito as seus principais agentes - Lula, o
governo e o PT, com destaque para Lula. Existiu consenso (por exemplo, a respeito da
responsabilidade do PT), isolamento (de CartaCapital, ao questionar a veracidade ou
credibilidade das denuncias) e conflitos de extremos (CartaCapital configurando-se como
“pro-Lula” e Veja como “anti-Lula”), observados entre as revistas, caracterizando tanto
uma diversidade de pensamentos livremente expressados pelos veiculos de
comunicacao como um repertorio jornalistico delimitado pelos contextos histoéricos,
institucionais e politico-ideologicos das revistas.

Os resultados apresentados limitam-se aos itens estudados e critérios
estabelecidos, e as circunstancias espaciais e temporais estabelecidas, mas foram
importantes para a percepcao de como esse fendmeno se operacionalizou
especificamente para as quatro revistas no contexto do “Escandalo do Mensalao”. Por
serem historicos, os resultados e consideracdes desse trabalho podem vir a ser
redefinidos a qualgquer momento.

E possivel dizer que panorama estabelecido atendeu aos objetivos a que se

propds essa pesquisa e trouxe contribuicoes importantes a respeito do relacionamento
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da midia com o poder a partir da representacao que faz de um importante fato politico do
ano de 2005: o “Escandalo do Mensalao”. Novas pesquisas sobre Escandalos Politicos
Midiaticos precisam ser feitas, comparando a atuacao de veiculos de comunicagcao a
respeito de diferentes escandalos, bem como pesquisas sobre a historia e atuacao das
revistas CartaCapital, Epoca, Istoé e Veja, a fim de compreendermos melhor o processo
de partidarizagao das revistas semanais de informacao brasileiras e seu papel no
processo politico nacional. E preciso ainda que se coloque em discussao os limites
dessas representacoes, estudando em que medida elas poderiam vir a influenciar o

processo de recepgao.
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Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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