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Resumo: A presente dissertacdo busca problematizar as implicagbes ético-politicas

da atuacdo dos profissionais das areas psi (psicélogos e psiquiatras) em programas
vinculados a legislagdo penal para a questdo das drogas. Toma-se como exemplo o
programa de justica terapéutica, destinado aos assim chamados ‘individuos em conflito
com a lei’ que tenham cometido crimes de menor potencial ofensivo ligados ao uso de
substancias entorpecentes licitas e/ou ilicitas, propondo medidas ditas de ‘saude’ em
substituicdo ao cumprimento de penas. Recorre-se ao pensamento de Michel Foucault,
utilizando alguns de seus principais conceitos como ferramentas teéricas validas para

se pensar esta questao.

Palavras chave: justi¢ca terapéutica — drogas — ética.

Abstract. This work searches to argue the political-ethics performance of the ‘ps/

areas profissionals (psicologists and psychiatrists) linked to the penal legislation
programs destined to the drugs question. The ‘therapeutics justice’ program, destinated
to the so called as ‘individuals in law conflict who have perpetrated low offensive
potential crimes combined with using licit or ilicit narcotics substances is taken as an
example, proposing ‘health’ procedures substituting the penal punishment. Michel
Foucault’'s thought, using some of his essential concepts teaken as theorical

instruments to validate the considerations on this question.

Keywords: therapeutics justice; drugs; ethics
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INTRODUCAO

YOU HAVE ONLY
TWO LHOIZES. ..

=

Charge de Latuff Cartunista Editorial-residente do Narco News. www.narconews.com, de 20 de maio
de 2003.

Nosso esforco se concentra na problematizacdo ética da reatualizagdo da tradicional
alianga estabelecida entre as instituigdes clinica e judiciaria no contemporaneo, aplicada no Brasil
com o nome de “justica terapéutica”. Este programa foi criado inspirado nos pequenos tribunais
para dependentes quimicos criados nos Estados Unidos como programas alternativos destinados a
jovens e adultos acusados de cometer delitos de pequeno potencial ofensivo relacionados ao
consumo de alcool e outras drogas e que recebem a alcunha de ‘Drug Courts’. Nos ultimos dez
anos, a expansao desses tribunais permitiu o desenvolvimento, naquele pais, de um trabalho
integrado com os presidios, através de programas de monitoramento judicial, supervisdo, testes
de drogas e acdes para reabilitagdo, cuja finalidade ultima € colaborar para a reintegragdo social
dos ex-detentos. Nosso objetivo principal serd a problematizacdo deste programa a luz da
contribuicao tedrica de Michel Foucault, particularmente no que concerne ao assim chamado

‘dominio da ética’, fase que constitui os ultimos anos de sua investigagao tedrica.
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O QUE E JUSTICA TERAPEUTICA?

Enquanto os programas tradicionais de Tribunais para Dependentes Quimicos lidam
exclusivamente com delitos diretamente relacionados ao consumo de drogas, o sistema de penas
alternativas proposto nesse contexto oferece abordagem mais ampla, podendo incluir diferentes
tipos de crimes que tenham, mesmo que de modo indireto, aspectos ligados ao consumo de
drogas, de modo a proporcionar tratamento para um numero maior de infratores'. Mediante
‘ajuda’ economica e logistica prestada por o6rgdos como o Department of Drug Enforcement
Actions (DEA) e pelo Centro Interamericano de Combate ao Abuso de Drogas (CICAD), o
Departamento de justica norte americano financia abertamente a implantacdo no Brasil deste
sistema via Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

Como estratégia para a expansao dos Tribunais para Dependentes Quimicos no Brasil, foi
organizado, no Consulado dos Estados Unidos, um curso de capacitagdo, oferecido para
profissionais do Tribunal de Justica e do Ministério Publico em 2000. Como complementacao a
esse curso, um grupo de juizes, promotores e técnicos brasileiros realizaram uma visita para
observagao direta da dindmica dos Tribunais para Dependentes Quimicos em New Orleans, EUA.

Nesse mesmo ano, em reunido do Férum Permanente da Infincia e Juventude da Escola
de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ, com a presenga de desembargadores,
juizes, procuradores, advogados, médicos, foi discutida a possibilidade de se instalar um tribunal
especializado em substancias entorpecentes no Rio de Janeiro. Diante das dificuldades legais de
se implantar um tribunal especial para um tipo determinado de delito, foi considerada como
melhor solugdo unir esforgos para criar uma metodologia de trabalho especifica nas Varas da
Infancia e da Juventude ja existentes, aproveitando-se o fato da legislacdo permitir, no caso de
menores de idade acusados de pequenos delitos envolvendo drogas, a substitui¢do da internacao,
por tratamento médico e psicoldgico. Assim, ndo haveria necessidade da criacdo de um novo
tribunal, bastando reestruturar os servigos ja existentes nas Varas, de modo a atender aos
objetivos desejados (LAGE, Sem data).

A partir dessa discussdo, o Juiz Titular da Segunda Vara da Infancia e da Juventude,
Guaraci de Campos Viana, decidiu implantar um programa similar ao das ‘Cortes de Drogas’

Americanas. Com essa finalidade, juristas e técnicos, como comissarios, psicélogos e assistentes

" Em: LAGE, Lana (Coordenadora). Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de seguranga
publica O programa de justica terapéutica no Estado do Rio de Janeiro: um balanco de seus quatro primeiros anos
de funcionamento. Sem data.
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sociais, se reuniram para conceber um projeto de implementagao, auxiliados por alguns membros
do Ministério Publico Estadual que estavam desenvolvendo, na Segunda Vara da Infancia e da

Juventude, pesquisa voltada para a questdo do uso de drogas entre adolescentes.

O TEXTO

Meu interesse pelo tema decorre de minha experiéncia estagiario no entdo Juizado da
infancia e Juventude do municipio de Niter6i no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2004 ¢
2005. Foi nesta ocasido que travei contato pela primeira vez ndo apenas com o programa de
justia terapéutica, como também com a alianga entre as praticas juridicas e as praticas psi®. A
intensidade das experiéncias por que passaram toda nossa equipe nesta ocasido semearam uma
inquietude coletiva cujos frutos imediatos, no meu caso particular, resultaram na idéia de
realizagdo do presente trabalho.

A escolha feita de inicio pela investigagdo do tema da justica terap€utica decorre da
experiéncia de minha participa¢do em alguns ‘atendimentos’ de casos envolvendo este programa
em conjunto com os psicologos daquele estabelecimento. Na medida em que fui desenvolvendo
minha investigagdo o problema foi se mostrando muito mais profundo. A investigacdo do
programa de justica terapéutica mostrou-se indissocidvel de uma andlise prévia sobre os
mecanismos de poder que, nas sociedades capitalistas modernas, tornam as condutas dos
individuos alvos de um investimento deste poder que, valendo-se a um s6 tempo dos discursos
médico e juridico, outorga-se o direito de penalizar determinadas condutas individuais em fungao
de sua natureza supostamente ‘irregular’. Dai a importancia do desfrute da contribuicao tedrica
de Foucault, que nos foi de grande auxilio para se pensar esta questao.

Através do desenvolvimento de uma nova forma de se analisar a questao do poder (com a
formulacdo de uma ‘analitica do poder’), Foucault péde pensar as relacdes de poder nas
sociedades modernas em termos de ‘conducdo de condutas’, ou melhor, em termos de uma
governamentalidade. O uso deste conceito como ferramenta tedrica neste trabalho nos permitiu
analisar as diferentes formas de investimento das relacdes de poder nos diferentes dominios da
vida em comum dos individuos a partir de determinada logica de poder que faz com que os

individuos se tornem governamentalizaveis, ou seja, que se tornem passiveis de terem suas

2 o . . o) . . ~ .
Entendendo por “praticas psi’ o conjunto das praticas profissionais que sdo convocadas a ‘decifrarem’ uma suposta
‘verdade’ de ordem psiquica sobre os individuos. Incluem-se nesta categoria os psicologos e os psiquiatras.
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condutas conduzidas para determinados fins que nem sempre condizem com suas proprias
vontades. Trata-se, portanto, de praticas de assujeitamento coletivo, em relagdo as quais, nao
apenas a justica terapéutica lhe ¢ indiscernivel, como também o proprio tratamento dado de uma
maneira geral pelos Estados ocidentais para a questdo o é também’.

Nosso ponto de partida ¢ o questionamento acerca do sentido assumido pelo verbete
‘terapéutico’ no programa em questdo. Falamos entdo sobre a imagem de uma ‘terapéutica’
ligada a uma pratica clinica que ‘assujeita’ (colocando-se ao lado das praticas disciplinares que
emergem no contexto da formagao do capitalismo no século XVII) e uma outra forma de pratica
clinica a que optamos por nos referir como praticas klinicas®, com o intuito de marcar a diferenca
em relagdo a primeira no que toca a questao disciplinar tomando o termo emprestado a Gregorio
Baremblitt (BAREMBLITT, 1988). No primeiro capitulo, ao nos aprofundarmos na analise da
idéia de ‘analitica de poder’, bem como das trés formas de governamentalidade modernas e do
funcionamento dos mecanismos de poder que sdo pertinentes a cada uma delas, tivemos como
objetivo a elucidagdo dos mecanismos de poder que permeiam as praticas clinicas ligadas aos
mecanismos de normalizacdo das sociedades capitalistas, visando fomentar a discussdo em torno
da natureza disciplinar da justiga terapéutica.

Num segundo momento, com o intuito de percorrer a trajetdria das politicas destinadas ao
tema das ‘substincias entorpecentes’, percebemos que esta trajetdria parece seguir a risca 0s
passos das politicas norte-americanas, de modo que julgamos ser necessario fazermos o mesmo
percurso em relagdo a trajetéria das politicas daquele pais. Descobrimos entdo que,
particularmente nos paises classificados dentro da categoria ‘terceiro mundista’, a exportagao
destas politicas encontravam maior facilidade de penetracdo e aceitacdo por parte dos
governantes, o que nos levou a tecer algumas consideracdes e a levantar algumas hipdteses acerca

das possiveis justificativas para este fato.

3 Este tratamento aparentemente possui uma relativa homogeneidade. Uma anélise mais detalhada mostra, no
entanto, que fatores de ordem cultural, econdmica e politica sdo determinantes quanto ao tom dado a estes
tratamentos. A Unica coisa em comum que se poder perceber entre eles € o tratamento bélico dado a questdo, ou seja,
o combate as drogas €, de uma forma geral, uma questdo de ‘seguranga nacional’.

* A letra ‘K’ do termo ‘Klinica’ decorre da sua relagio com o sentido etimolégico original em grego do termo
‘clinica’. Ao descrever a clinica como pratica produtora de mudanca, de bifurca¢do do percurso de vida, Baremblitt
chama atencdo para o sentido etimologico deste termo, derivado do grego klinikos (“que concerne ao leito”; de kline,
“leito, repouso”; de klino “inclinar, dobrar”), sublinhando o movimento do inclinar-se sobre o leito do doente. No ato
clinico, portanto, coexistiriam necessariamente atitudes geradoras de transformagfo e de acolhimento dirigidas
aquele que demanda tratamento.
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O capitulo final, por sua vez, dedica-se ao direito. Para ser mais especifico, dedica-se a
analise das praticas juridicas que, ao lado da questdo da governamentalidade e de suas respectivas
formas de subjetivagdo, respondem pela dispersdo estratégica das relagdes de poder nas
sociedades capitalistas modernas, bem como da medicalizagdo da vida como um todo. O trabalho
se encerra com a andlise da imagem de um ‘direito novo’ no pensamento de Foucault, que estaria
relacionada aos trabalhos pertinentes ao ‘dominio da ética’. Ao levantar a discussdo sobre uma
imagem nova do direito que oferega condi¢des para que se pensem na possibilidade de praticas
juridicas (e, por tabela, de praticas clinicas) que se desamarrem do secular compromisso com a
disciplina e o controle dos individuos favorecendo assim a resisténcia as investidas do poder nos
dominios da vida, desejamos fomentar a discussdao em torno da necessidade de uma mudancga de
orientagdo um pouco mais profunda e ousada em relacdo a tendéncia atual de busca de ‘penas

alternativas’ no que tange ao problema das drogas: a busca de alternativas a penalizagao.

Capitulo 1 - A clinica do contemporianeo/no contemporaneo: praticas

de liberdade ou praticas de assujeitamento?

No dia 23 de Agosto do ano de 2006 vem promulgada no Brasil a nova lei antidrogas (lei
n° 11.343). Dentre suas novidades pode-se destacar a revogacdo da lei anterior promulgada em
plena ditadura militar (lei n° 6.368/76) e o artigo 28 do capitulo III (‘Dos crimes e das penas’)
que prevé, em substituicdo as penalizagdes do artigo 16 da antiga lei referentes a condutas como
adquirir, guardar ou trazer consigo substancias entorpecentes (detencdo, de seis meses a dois
anos, e pagamento de 20 a 50 dias-multa), as penas de admoestacao verbal, prestacao de servicos
a comunidade e a submissdo a medidas educativas de comparecimento a programa ou curso
educativo (BRASIL, 2006). Dentre estas medidas ‘“educativas” destaca-se a assim chamada

b

“justica terapéutica”, programa que prevé tratamento “terapéutico’” compulsorio para jovens
usuarios de drogas em substituicao a detengdo e/ou internagdo em estabelecimentos de carater
disciplinar.

Sendo aplicado nos diversos estabelecimentos do poder judiciario por assistentes sociais e

por psicologos, cabe aos profissionais envolvidos de maneira direta ou indireta com o assunto um

5 A . i
Optamos por colocar o verbete “terapéutico” entre aspas, uma vez que o sentido dado a esse termo serd colocado
em analise ao longo deste trabalho.
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permanente questionamento acerca dos diferentes sentidos ético-politicos aos quais praticas como
estas possam estar relacionadas. Pretendendo contribuir para a realizagdo desta atitude critica,
neste primeiro capitulo gostariamos de nos debrugar sobre a dobra justi¢a/profissionais da area
“Psi”, mantendo nosso foco na micropolitica das praticas “psi” que ocorrem dentro do espaco do
judiciario, associando-a com as diferentes formas de governamentalidade que a tradi¢@o politica
moderna conheceu, a luz das pesquisas de Michel Foucault.

O programa “justica terapéutica” se apresenta aos olhos daqueles que dele fagam uma
analise mais apressada como um projeto de carater clinico-terapéutico, oferecendo (de acordo
com o ponto de vista daqueles que argumentam a seu favor) a vantagem da reabilitacdo social e a
desestigmatizacdo do individuo em conflito com a lei mediante tratamento psicolégico e
prestacdo de servicos a comunidade. De quebra, ofereceria ao mesmo tempo uma alternativa
vantajosa (principalmente nos aspectos econdomico e social) para a sociedade ao problema do
inchago populacional no sistema prisional. No entanto, de acordo com nosso ponto de vista, no
que tange a desestigmatizag¢do e a reinser¢ao social o que ocorre € justamente o contrario, em
decorréncia do carater compulsorio dado ao tratamento. Um individuo que sofre ou sofreu as
conseqiiéncias da penalizagdo de uma ou mais de suas condutas carregara o peso desta marca de
maneira comparavel a de um boi que carrega em sua propria pele a marca do ferro em brasa que
lhe da identidade e visibilidade dentro de um rebanho. Veremos ainda neste capitulo os diferentes
artificios utilizados pelas relagdes de poder para realizar este investimento sobre o corpo dos
individuos e com quais objetivos’. Por ora, como uma primeira observagio a respeito,
gostariamos apenas de destacar que semelhante comparagao se deve ao fato de que tal como o
animal de rebanho que recebe a marca com o objetivo de conferir-lhe uma identidade l6gica
dentro de uma multiplicidade, a penalizacdo € a marca que confere ao individuo um diferencial
em relagdo a uma multiplicidade, tornando-o alvo de uma tecnologia disciplinar de poder. Em
outras palavras, que o torna um individuo governavel. Nesse sentido, ndo haveria muita diferenca

entre as marcas que patologizam (ou seja, que o torna alvo de um discurso médico) e aquelas

6 Seguiremos a orientagdo dada pelo pensamento de Michel Foucault. Como bem observa Agamben, “uma das
orientagdes mais constantes do trabalho de Foucault ¢ o decidido abandono da abordagem tradicional do problema
do poder, baseada em modelos juridicos institucionais (a defini¢do da soberania, a teoria do Estado), na dire¢ao de
uma andlise sem preconceito dos modos concretos com que o poder penetra no proprio corpo de seus sujeitos e em
suas formas de vida (AGAMBEN, 2001)”. Na visdo de Agamben, nos ultimos anos da vida de Foucault, esta
pesquisa se dd em torno de dois eixos principais: as técnicas politicas (através das quais o Estado integra em sua
orbita a tarefa de controlar e administrar a vida dos individuos) e as técnicas de si (processos de subjetivacéo através
dos quais os individuos buscam se constituir enquanto sujeitos de uma moral). Veremos detalhadamente cada um
destes conceitos no decorrer deste capitulo.
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marcas que o criminalizam. Ambas caminham lado a lado e de maos dadas em semelhante
contexto.

Nesse sentido, para nds profissionais da area Psi é de extremada importancia que
encontremos (ou mais simplesmente, que inventemos) meios para a realizagdo de uma
permanente atividade reflexiva a cerca de nossas praticas nos diferentes espagos dentro dos quais
somos chamados a exercer nossa profissdo. A negligéncia ético-politica que perpassa as praticas
que corroboram de forma direta ou indireta com os mecanismos de poder modernos (cujo norte,
como veremos, passa necessariamente pela disciplina e pelo controle ao nivel individual e
coletivo) resulta ndo apenas no esvaziamento politico das mesmas (tornando o controle e o
disciplinamento daqueles que a elas se sujeitam um fato aceitavel e até mesmo necessario) como
também coloca os profissionais que assim as exercem na mesma condigdo de submissdo e
controle, uma vez que ao exercerem sua profissio de forma isenta de critica e
indiscriminadamente acabam por se fazer pecas fundamentais para o funcionamento da
engrenagem deste mecanismo.

A justica terapéutica contém em seu proprio bojo uma alusdo a uma “terapéutica”. Uma
justica que se faz terap€utica, um instrumento de interven¢ao clinica comungando esfor¢os com o
espago do judicidrio, o que seria por si so suficiente para justificar a presenga do profissional Psi
dentro deste. No entanto, uma vez observados os riscos nos quais uma analise precipitada do
assunto poderia recair, convém realizarmos algumas indaga¢des acerca da natureza e do sentido
que o verbete “terapéutico” parece vir assumindo no plano das praticas, para além do plano
puramente conceitual. O objetivo principal neste capitulo se delineia assim na andlise das
diferentes praticas clinicas naquilo que elas tém de potencial de conduzir condutas, frisando que,
nossa aposta ndo € numa pratica clinica na qual ndo se conduzam condutas, o que consideramos
ser impossivel, mas uma pratica clinica que opte por um direcionamento ético, onde se jogue com
o minimo possivel de dominagdo, evitando as técnicas abusivas de governo e, assim, dando
sempre uma certa margem de autonomia para que o individuo escolha seu(s) proprio(s) modo(s)

de existéncia.

1.1: As praticas clinicas em suas diferentes perspectivas ético-politicas.
A questdo da droga parece ocupar um lugar muito especial em nosso cotidiano, caso nos

deixemos levar pelas manchetes dos jornais que, quase diariamente se esforcam por relaciona-la
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sendo a totalidade, pelo menos a maior parte dos males que caracterizam a atual crise por que
atravessa o capitalismo moderno: violéncia, roubos, assaltos, seqliestros e etc. A resposta a
semelhante ordem de coisas ¢ dada em matéria penal, como se a puni¢do pudesse resolver os
problemas de algo que, a priori (do ponto de vista do usudrio), parte de uma decisao individual,
vem sendo colocada como uma questao de ‘seguranca’, o que de fato ndo deve causar espanto no
atual panorama politico. O ressentido clamor das classes média e alta por mais puni¢do, no
entanto, € a caracteristica mais marcante dessa crise.

De uma maneira geral, isso acarretou de imediato algumas conseqiiéncias negativas como,
por exemplo, o inchago populacional no sistema prisional para crimes relacionados direta ou
indiretamente com o tema. Prontamente, os governos sentiram a necessidade de encontrar meios
alternativos que dessem conta de crimes de menor potencial ofensivo relacionados a questdao do
uso de entorpecentes. No caso especifico do Brasil, a nova lei antidrogas promulgada em Agosto
de 2006 abre o caminho para a emergéncia de projetos que apontem nesta direcdo, o que € o caso,
por exemplo, da assim chamada “justica terapéutica”. Sem embargo, se a inclusdo do verbete
“terapéutico” seria por si sO suficiente para justificar a inclusdo dos profissionais da area Psi
como protagonistas de importancia estratégica para sua execu¢do, no plano das praticas o verbete
se torna o expoente de uma demanda utilitarista e disciplinar endere¢ada, obviamente, nao s6 aos
Psicologos, bem como a todos os profissionais que se envolvam nela.

No dicionario virtual’, para o verbete “terapia” encontramos a sua associagdo com 0s atos
de cuidar, atender e tratar. No entanto, a associagdo dos atos de tratar, de cuidar ¢ de atender aos
usudrios do programa em questdo dentro de espacos como o do poder judiciario €, no minimo,
digna de desconfianga e suspeita quanto a sua eficacia e utilidade. Afinal, sendo o usuario sujeito
a um processo penal pelo simples fato de ter portado ou ter feito uso de substancias ilicitas, como
pode este ser a um s6 tempo objeto de uma intervencao clinico-terapéutica? Neste ponto, torna-se
conveniente langarmos uma andalise mais especifica a respeito da viabilidade desta “dobra”
clinico-juridica e sobre seus efeitos sobre quem a ela se sujeita. Quais agenciamentos de poder
respondem pela demanda de ‘tratar’ o ‘contraventor’, ou seja, através de que jogos de poder a

medicalizagdo da criminalidade se torna possivel em nossas sociedades?

7 Referimo-nos ao dicionario on-line da Wilkipédia. O link é http://pt.wiktionary.org/wiki/-terapia .




17

1.1.1: A “Klinica”:
Falar da viabilidade de uma clinica no contemporaneo para nds equivalera em falar de

uma clinica necessariamente utopica e intempestiva. Pois, de fato...

“(...) essas duas figuras, uma do espago (utopia) e a outra do tempo (intempestividade), se entrelagam pela
caracteristica comum da instabilidade. A clinica ndo estd nem completamente aqui e nem completamente
agora, sob o risco de ser acusada de adaptacionista, utilitaria e ortopédica. Entretanto, ndo podemos também
dizer que ela é uma clinica de I, ou do passado, sob o risco de aprisionar as forgas produtivas do desejo seja
nas estruturas arqueolégicas, seja na historia (BENEVIDES & PASSOS, 2001. Pag. 91)".

Portanto, seja do ponto de vista do individuo que busca uma interven¢ao clinica quanto
daquele do profissional que a executa, ambas as experiéncias sao necessariamente inseparaveis
desta figura de instabilidade espago-temporal pertinente ao contemporaneo, restando saber a
quais subjetivacoes esta clinica se relaciona. Nesse sentido, tomaremos emprestado a Baremblitt
(BAREMBLITT, 1988) o termo Klinica, em substitui¢do ao usual Clinica, para designar o
direcionamento ético-profissional que seguiremos ao nos referirmos as praticas klinicas no
contemporaneo.

Acreditamos existirem dentro do contexto desta klinica as condi¢des mais férteis para o
estabelecimento de relagdes éticas. Vale destacar que (como veremos mais adiante), para
Foucault, as relagdes de poder serdo tanto mais éticas quanto menor for o grau de dominagao que
possa existir entre elas (FOUCAULT, 2004). A critica foucaultiana se assenta na perspectiva da
liberdade e da criacdo. O sujeito, em suas dimensdes politica estética e ética, caracteriza-se como
expressao da poténcia da vida para resistir as formas de dominacdo. De nosso ponto de vista
sobre a clinica, se hoje o poder toma a vida como objeto de seu exercicio, isto €, se ele se faz
biopoder®, interessa entdo pensar uma forma de fazer da clinica um instrumento de resisténcia ao
assujeitamento da vida. Nessa perspectiva, falar de uma “klinica” como resisténcia equivale a
falar da necessidade de dissocia-la de toda e qualquer politica de assujeitamento oriundas da
logica do poder, direcionando-as em prol da criagdo de praticas de si, de uma criagao de si auto

referenciada, portanto. Coimbra & Monteiro reforgam este ponto de vista, ao destacarem que

¥ O conceito foi formulado por Michel Foucault na segunda metade da década de 70. Este conceito sera explorado
detalhadamente ainda neste capitulo. No entanto vale nos antecipar um pouco e destacar aqui a defini¢do dada por
Coimbra & Monteiro, que a ele se referem como o “poder de produzir a vida de acordo com um certo padrio de
normalidade” (COIMBRA, Cecilia. & MONTEIRO, Ana. 2005).
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“toda clinica ¢, a um s6 tempo, produto e producdo de uma certa politica de subjetivacdo”. Para
essas autoras, quando apostamos na possibilidade de fazer das praticas clinicas instrumentos de

resisténcia a este biopoder...

“(...) elas deixam de ser meras técnicas de normalizagdo que se pretendem neutras e apoliticas, e
passam a se configurar como atitudes de intervengao produtoras de politicas de subjetivacdes, seja
na perspectiva passiva de assujeitamento aos valores vigentes, seja na perspectiva ativa da produgao
de outros modos de subjetivagdo. Do mesmo modo, queremos pensar que, em termos de biopoder,
toda politica é politica de inclinagao que se faz sobre vidas com o objetivo de produzi-las subjetiva e
objetivamente em esferas coletivas e individuais. A questao é saber qual politica tal clinica produz e
qual clinica tal politica produz. (...) Podemos apontar ai duas diregées: uma que, movida pela
preocupacdo de manter o instituido por intermédio da exclusdo do plano das forgas, passa a
privilegiar a adequagao as normas e leis impostas pelos poderes instituidos; e outra que, ao incluir o
plano coletivo das mais variadas forgcas, acolhe e busca produzir sustentagao para os processos
desviantes das normas estabelecidas, definindo nesse percurso uma outra clinica e uma outra
biopolitica. A primeira define uma clinica e uma politica de conservagédo dentro das normas dadas,
enquanto a segunda se propde a produzir uma clinica e uma politica de criagdo de normas
facultativas que potencializem, de muitas e diversas maneiras, a invengdo tanto de si quanto de

mundos (Idem. Pag. 47)".

Seguindo o mesmo caminho, Maciel lembra que nas sociedades contemporaneas, vivemos
de forma cada vez mais acentuada a impossibilidade de escolher o nosso modo de ser,

acrescentando em seguida que...

“(...) Na atualidade, essas escolhas nos séo impostas pelo campo séciopolitico, e cremos escolher,
quando, na verdade, consumimos escolhas predeterminadas. Aparentemente, estdo abertas para nés
todas as possibilidades de escolha; na verdade, porém, é a criagdo de um novo modo de existéncia
que nos é impossibilitada. O campo das escolhas se revela inteiramente controlado pelos
mecanismos de poder que se exercem sobre nossa subjetividade e também, sobre nossa propria
condigdo vivente. Esse poder que se exerce sobre a vida, tendo como referéncia o desenvolvimento
de tecnologias de controle e dominagdo do ser vivente, o qual Foucault chamou de Biopoder
(MACIEL, 2005)”.

De acordo com esse ponto de vista podemos concluir que nossas escolhas sdo realizadas

mediante a existéncia de uma razdo condicionada por um campo de decisdes previamente
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estabelecido. E dessa maneira, “a gestacdo do possivel supdoe sempre a ordem das expectativas
daquele que projeta o futuro a partir do presente, e o calculo de probabilidades que incidem sobre
as possibilidades escolhidas prevé sempre a realizagdo do possivel mais provavel (Idem. Pag.
53)”. Cabe perguntar entdo quem ou o qué determina essas possibilidades.

Apostando na impossibilidade de se considerar o individuo como uma forma
desconectada do plano de fluxos — for¢as que o constituem (como destacam Coimbra &
Monteiro), acreditamos ser plausivel afirmar que essas possibilidades sdo determinadas através
das relagdes sociais dos individuos, resultantes de um conjunto de praticas cuja interagdo
integrard, nos meios sociais, fungdes politicas que ordenam, normatizam e produzem
comportamentos e subjetividades. Partimos do pressuposto que a subjetividade se constitui em
um campo heterogéneo, no qual a formacdo subjetiva pressupde as inumeras relagdes que o
individuo estabelece com o mundo, tais como a relacdo com a familia, com a escola, com o
bairro, com os amigos € etc.

A producao de subjetividades estd assim invariavelmente ligada a estas relacdes de forcas
sociopoliticas, a elas condicionando nossas proprias escolhas, ficando latente aqui a pergunta
acerca da possibilidade de exercermos uma “escolha da escolha™, entendida aqui como uma
escolha realizada fora do campo de possibilidades que nos ¢ oferecido pelo biopoder, e que,
conseqiientemente, se apresente como resisténcia as suas investidas de assujeitamento da vida.
Nas palavras de Badiou: “trata-se de uma escolha livre de qualquer outra suposi¢do sendo a de ter
de escolher, de uma escolha sem marcas nos termos propostos (BADIOU, 1994)”. Nossa aposta
aqui se dirige de fato para a positividade da resposta, na medida em que, como veremos mais
adiante, as relacdes de poder comportam necessariamente uma determinada margem para a
emergéncia de focos de resisténcia. Aqui neste caso, o que estamos querendo saber ¢ em que
medida nés podemos (uma vez colocados frente a experimentagdo da instabilidade que marca o
contemporaneo), criar outras possibilidades de escolhas, diferentes daquelas que até entdo
acreditdvamos serem as unicas.

Para Maciel, a produg¢ao de um outro campo de alternativas implica a criagdo de um novo
sujeito ou de um novo modo de subjetivacdo. O que quer dizer que, aquele que escolhe escolher,
deseja, por isso mesmo, recomegar por conta propria, afirmando o seu proprio modo de

existéncia. Segundo o autor...

? O conceito ¢ da autoria de Maciel, formulado no texto em destaque.
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“(...) é preciso observar que a condi¢do do recomego implica uma ruptura com as condigdes imaginarias e com
as amarras estabelecidas no ambito das identificagdes, pois o individuo ‘escolhe a escolha’ em uma situagao
em que nao pode mais se identificar com os valores estabelecidos pelos saberes incorporados, quando
escapa as referéncias personoldgicas, familiares e sociais, quando, estando rompida sua identidade, nada Ihe

resta a nao ser inventar um outro modo de existéncia subjetiva (Maciel. Ibid. Pg. 55)”.

Entendendo ‘desejo’ como uma for¢a de conexdo vital, estamos falando aqui de uma
clinica potencializadora de desejos outros que ndo aqueles submetidos a logica de um poder
destinado a ‘administra-lo’ (o ‘biopoder’), mas a desejos que se produzam mais intensamente sob
condi¢des espontaneas e autdnomas. Naquilo que toca a produgdo deste desejo, para que outras
normas sejam criadas uma dada normalidade deve morrer. E para tal, deve-se passar
necessariamente por uma experiéncia de dissolugdo, comparada por Santa Cruz ao devir
feminino, uma vez que a producdo de diferengas no plano da clinica pressupde a resisténcia ao
modo de organizacao falica e narcisica do contemporaneo (SANTA CRUZ, 2002). Ha ai segundo
a autora uma desautorizagdo da feminilidade, refletindo-se na clinica, ndo apenas quando dela se
faz instrumento de conservagdo das normas estabelecidas. Isto acontece, por exemplo, na questao
da analise terminavel e interminavel, na medida em que se a analise parece nao terminar € por
uma desautorizagdo da feminilidade, garantindo a conservagdo do modus operandi dominante
que, em nossa cultura, subjetiva assujeitando ao metro-padrao, ou a figuras que se querem fazer
passar por intermindveis. Desse modo, o que se dd como plano de produgdo desejante ¢, no
mesmo movimento, normatividade'® da vida e morte da normalidade que delimita o vivo em dado
momento de sua ontogénese. A forca desejo, ou o desejo/produgdo organiza-se, normatiza-se em
seu proprio efetuar pelos encontros e composicdes que realiza, fazendo do viver um eterno

movimento instituinte e de criagdo de normas.

1.1.2: O contrato klinico.
Continuando dentro desta mesma discussdo, convém discutir a questdo do compromisso
contratual que se estabelece (ou que deveria se estabelecer) entre ambas as partes (entre o vetor

da intervengdo e aquele que a sofre).

' Essa idéia de normatividade sera mais bem compreendida quando colocada em relagdo a terceira imagem do
direito no pensamento de Foucault: a imagem de um ‘direito novo’, assunto que abordaremos no final do terceiro
capitulo.
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Assumimos aqui, como compromisso €tico—profissional, a aposta na clinica como um
instrumento potencializador das condigdes necessarias para essas composi¢des, desses encontros,
que sdo, por sua vez, partes constitutivas daquilo a que Benevides & Passos, em “Passagens da
clinica” denominaram ‘contrato clinico’. Conceito este que, sem davida, ndo se aproxima do

significado usual que o termo “contrato” recebe. Com efeito...

“(...) tomando a etimologia do termo contractus, participio passado do latim classico contraer: ‘ligar,
engajar’. Dessa mesma raiz, advém o verbo contrair, que toma daquela origem latina o seu sentido de
restringir. Dai o substantivo latino contractio, contractiones: agdo de contrair, contracgdo. Temos
entdo uma interessante polissemia da palavra latina contractus: contragdo e contrato. E esse sentido
que entendemos estar presente na agdo de contratar, ou na contratagdo clinica. A um sé tempo,
estabelecemos um pacto, uma transagao, e, ai mesmo, contraimo-nos, formando um coletivo'!, isto é,
indo além das garantias de si, do privado e do individual, para experimentar o que se da entre, no
meio, no curso (BENEVIDES & PASSOS, 2005. Pag. 98)”.

Nesse sentido, o contrato de que estamos falando nao se estabelece entre dois individuos:
0 que contrata os servigos de um profissional especializado e o profissional que acata ou ndo esta
demanda de analise. Dentro do sentido que aqui estamos apostando para a clinica, o plano de
contratagdo ¢ sempre coletivo, nunca podendo ser definido por decisdes proprias ou individuais
(e nem tampouco juridicas), e sim por contra¢do das partes em uma experiéncia necessariamente
coletiva.

Ao proferirmos semelhante afirmagao estamos rompendo com uma tradicao filosofica que
nos foi legada por Descartes ainda no século XVII, que identifica a consciéncia de si ou o
individuo com a existéncia. Ou seja, que toma a consciéncia individual como base para toda e
qualquer experiéncia. Desde Freud, no final do século XIX, essa tradi¢do ja ndo se sustenta mais,
na medida em que podemos compreender que ha uma dimensdo descentralizada (que nao ¢
centrada na consciéncia, mas em um ‘inconsciente’) da experiéncia subjetiva, o que nos leva a

.o ~ . , . . e . 12
falar em subjetivagdo ao invés de continuarmos nos referindo a uma subjetividade °. Foucault,

! Segundo os autores, entende-se por coletivo uma multiplicidade que esta para além e para aquém do individuo e do
social — multiplicidade de vetores e intensidades, como os afetos, as sensibilidades artisticas, os movimentos sociais,
isto €, todo um conjunto de forgas que atravessam as formas individuais e as formas sociais, provocando sua
desestabilizagdo e a criagdo de novas composigoes (Ibid. 2005. Pag. 97).

'2 Para estes autores, “a subjetividade ndo é um ente ou um estado, mas um processo de produgio ou um conjunto de
condigdes a partir das quais efeitos existenciais sdo produzidos. Nesse sentido, a subjetividade se faz coletiva, ja que
sempre circunstanciada por muitos vetores” (Ibid. 2005. Pag. 99).
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por exemplo, durante a totalidade de sua obra desconfia do termo sujeito, orientando-se em suas
pesquisas pelo principio de que os individuos se constituem ora por meio de praticas de
assujeitamento, ora (de uma maneira mais autbnoma) por praticas éticas de liberdade ja que, para
ele, a liberdade ¢ a condicdo ontoldgica para toda e qualquer pratica ética (FOUCAULT, Ibid.
Pag. 267).

Em “O retorno da moral”, Foucault define subjetivacdo como o “(...) processo pelo qual
se obtém a constituigdo de um sujeito, ou, mais precisamente, de uma subjetividade, que
evidentemente nao passa de uma das possibilidades dadas de organizagdo de uma consciéncia de
si (FOUCAULT, 2004)”. Em “O sujeito e o poder”, por outro lado, Foucault define o termo
‘sujeito’ (aqui aparecendo como contraponto ao conceito de ‘subjetivacdo’) mediante dois
significados complementares: o ato de sujeitar-se a alguém pelo controle e dependéncia e o ato de
estar preso a sua propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento (DREYFUSS &
RABINOW, 1995). Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga ou torna os individuos
sujeito a alguém ou a alguma coisa.

O termo subjetivagdo nos possibilita compreender a subjetividade como resultado de um
processo de produgdo e criagdo, forcando-nos a levar a dimensdo da existéncia para fora dos
limites do individuo uma vez que ndo o podemos separar como forma desconectada dos
diferentes vetores que o constituem. Isso implica numa idéia de contrato clinico que ndo se insira
dentro do contrato usualmente aceito dentro do mundo capitalista, como um acordo entre
individuos que se mantém nele como realidades individualizadas, separadas e, conseqiientemente
fixas, definidas a priori. Pois, de fato, se ndo falamos mais aqui de um sujeito, mas de uma
subjetivacdo, essa idéia nao se sustenta. Com efeito, quem contrata se ja ndo ha mais a garantia
de um sujeito contratante? Ou, de outra forma, como € possivel um contrato, se ja ndo temos a
garantia de que aquele que entra no contrato permaneca inalterado?

Benevides & Passos apontam para os termos de co-produtividade entre as partes, neste
contrato clinico. Uma espécie de cldusula, onde o engendramento entre as partes ¢ definido por

uma experiéncia coletiva. Neste contrato, portanto...

“(...) as partes (quem contrata) e os termos (o que se contrata) ndao preexistem a prépria agao
contractual, mas resultam justamente do agenciamento entre os elementos que se dissolvem. Essa
contragao produz, como efeito, termos que nao podem perder a experiéncia de dissolugao necessaria

a transformacao, sob o risco de fazer do contrato uma lei que se impde, garantindo um estado de
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coisas e ndao uma proposicao que se sustenta na justa medida de adesdo. E se uma lei é um
enunciado transcendente que se impde sobre o que ela regula de modo compulsério, o contrato
clinico pressup6e uma experiéncia de normatividade que nao se efetua sem a adesao por vinculo co-
produtivo (BENEVIDES & PASSOS. Ibid. Pag. 98)”.

Dessa forma, o contrato na “klinica” s6 se efetiva mediante a possibilidade de estarmos
em um continuo processo de contratagdo, no qual nos contraimos, no qual territdrios existenciais
experimentem aberturas afectivas que os possibilitem entrar em composicdo com novos
elementos.

Temos assim dois extremos em relacdo a esse processo de subjetivagdo: em primeiro
lugar uma relag@o de submissdo, na qual a subjetivagdo ¢ um assujeitamento a um modelo pronto
e acabado qualquer. E, em contrapartida, no outro extremo aparece como um processo de
expressao e criagdo em que nos reapropriamos de componentes de subjetivagdo para criar novos
territorios existenciais. Ou, para retornar ao problema da escolha, no primeiro caso vemos todos
aqueles individuos que nao abdicam do direito do exercicio de escolher a escolha, enquanto que
no segundo temos aqueles que dele abrem mao, que escolhem ndo escolher, por “dever” ou
devocao a algo, ficando assim sujeitado ao outro, na medida em que essas ‘escolhas da ndo
escolha’ sdo, inseparaveis de uma renuncia configurada como uma espécie de impoténcia. “Ha
nelas um medo de decidir ¢ um pedido que um outro — familiar ou social — o faga por ele
(MACIEL, Ibid. Pag. 56)”. Para tanto, limitam-se as possibilidades de ‘escolhermos nossas
escolhas’, mediante jogos de poder que, estrategicamente, fazem com que o individuo adote uma
postura passiva de conformagao aos valores e normas estabelecidos na sociedade.

Desse modo se queremos pensar aqui uma pratica clinica que ndo se resuma a corrigir as
virtualidades dos individuos que a solicitam, limitando a liberdade para que estes exer¢am suas
proprias escolhas, devemos necessariamente inseri-la fora do contexto das relagcdes de poder que
assim o fazem, deste poder que se faz Biopoder, ao tomar como objeto a vida dos individuos de
uma determinada populagdo. Nio se trata, em todo caso, de propor a aboligdo da instituigio’ da

clinica, denunciando-a, de modo um tanto quanto ressentida, como instrumento de dominagao e

7

0 sentido da nogdo de institui¢io aqui nesse contexto é aquele oriundo da Analise Institucional de origem
francesa, que difere do sentido assumido pelo termo no senso comum, onde esta relacionado a uma organizagdo ou a
um estabelecimento. Instituicdo para a Andlise Institucional francesa ¢ o lugar onde as relagdes de exclusdo, de
dominagdo e explora¢do estdo instituidas de maneira aparentemente natural, eterna e necessaria. Ao falar em
‘institui¢do da clinica, estamos apenas querendo apontar para o fato de que as praticas clinicas que estdo ai instituidas
sdo vetores dos mecanismos de controle.
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controle do desejo humano, como se quiséssemos propor um retorno a um suposto estado de
natureza do homem dentro do qual ndo houvesse qualquer tipo de interferéncia nas formas pelas
quais as pessoas conduzissem suas proprias condutas, de onde este tivesse sido desviado em
funcao de sua insercao nestas relagdes sociais. Trata-se aqui de problematizar estas praticas sob o
ponto de vista ético-politico a luz do conceito de governamentalidade', proposto por Michel
Foucault. No entanto, acreditamos ndo ser possivel atingir o esperado grau de éxito na
consecu¢ao deste objetivo sem um entendimento satisfatorio acerca da natureza destas relagdes
que, aqui, sera o mesmo ponto de vista adotado por Foucault no ambito daquilo que, dentro de
sua vasta obra, ficou conhecido como “analitica do poder”. O periodo a que estamos nos
referindo compreende o inicio de seus cursos no Collége de France no comeco da década de 70
até sua morte, época em que, de acordo com suas proprias palavras, passou a se interessar pelo
estudo das maneiras pelas quais os individuos se constituem, de maneira ativa, através das
praticas de si que, por sua vez, sdo “esquemas que ele encontra em sua cultura e que lhe sdao
propostos, sugeridos, impostos por essa cultura, por sua sociedade e por seu grupo social

(FOUCAULT. Ibid. P4g. 277)".

1.2: Foucault e as relagées de poder.

No quinto volume da série “Ditos e escritos” coletdinea de textos publicados
postumamente, encontra-se uma série de textos que marcam o terceiro e ultimo dos acentos
metodologicos do trabalho investigativo de Foucault, produzindo um diferencial em relacao aos
dois primeiros. Em verdade, ¢ como se desde ‘Historia da loucura na idade classica’ (obra que
marca o inicio da primeira fase, a fase “arqueologica”) até sua morte ele tentasse falar a mesma
coisa, porém sob diferentes abordagens. Talvez se tenha mudado de perspectiva, se tenha girado
em torno do problema, que ¢ sempre o mesmo: as relagdes entre o sujeito, a verdade e a

constituicao da experiéncia subjetiva.

“Tentei destacar trés grandes tipos de problemas: o da verdade, o do poder e o da conduta individual.
Esses trés grandes dominios da experiéncia s6 podem ser compreendidos uns em relagao aos

outros, ndo podendo ser compreendidos em separado (FOUCAULT, Ibid. 2004)”.

'* Foucault define o conceito como ‘estratégias que permitem individuos ou grupos conduzirem a conduta de outros
individuos ou grupos’ (IBID. Pag. 285). Iremos mais a fundo na elucidagdo deste conceito cuja importancia é capital
para os objetivos do presente trabalho.
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Temos assim o primeiro desses trés acentos metodologicos de seu trabalho, a assim
chamada fase “arqueologica”, na qual procurou investigar as formas pelas quais os individuos se
constituem mediante sua inser¢do em determinados jogos de verdade, “tivessem estes a forma de
uma ciéncia ou se referissem a um modelo cientifico (FOUCAULT, Ibid. 2004)”. Dentre as obras
editadas neste periodo, podemos citar a propria “Historia da loucura”, onde investigava a
constituicao do sujeito da loucura, e também “O nascimento da clinica”. No segundo momento,
sua busca permanece centrada nas formas pelas quais se constituem os individuos, mas, agora,
mediante sua inser¢do nos jogos de poder institucionais e nas praticas de controle que delas
decorrem. Por ultimo, sua atengdo se direciona para a investigacao das formas pelas quais esses
individuos se constituem enquanto tais mediante determinadas praticas de si. Ou seja, o problema
agora se voltara para a elucidacdo das diferentes praticas ascéticas conhecidas ao longo da
histéria ocidental através das quais os individuos se constituiram enquanto sujeitos de uma
determinada moral, ndo entendendo o ascetismo aqui como uma espécie de ‘moral de rentincia’,
encontrada em larga escala durante a era cristd, mas no sentido de um exercicio de si sobre si
mesmo, um cuidado de si (Idem. Pag. 265).

Eis ai entdo os trés grandes dominios atribuidos por Foucault como constitutivos da
experiéncia do homem moderno. E serd em torno deles que Foucault, ao longo de sua carreira,
direcionara seu esfor¢o no intuito de realizar aquilo que se referiu como a ‘histéria dos diferentes
modos pelos quais, em nossa cultura, os seres humanos tornaram-se sujeitos’ (DREYFUS &
RABINOW, Ibid. 1995).

Evitando possiveis mal entendidos, o autor nos explica que ndo ¢ o poder o seu objeto
principal de estudo, mas sim o sujeito (Idem. Pag. 232). Surge entdo uma duvida: entdo qual é,
afinal, a relagdo entre uma e outra coisa em sua obra? Ora, o poder interessa para Foucault na
medida em que se parte do pressuposto de que o sujeito é constituido pelo poder. Mas o que €
este poder para Foucault? Esta sem duvida ¢ uma pergunta dificil de se responder, uma vez que
“o poder” nao existe dentro da 6tica foucaultiana. O que ha sdo relagdes de poder. O problema
que direciona suas pesquisas ndo ¢ a necessidade de investigar uma suposta esséncia do poder,
mas sim verificar as formas pelas quais esses individuos se constituem sob as mais variadas

formas ao adentrar em diferentes jogos de poder/saber, sendo assim pré-condi¢do para atingir



26

este objetivo a compreensio de como funcionam estes jogos'’. Dird Foucault: “se agora me
interesso de fato pela maneira com a qual o sujeito se constitui de uma maneira ativa, através das
praticas de si, essas praticas ndo sdo, entretanto, alguma coisa que o préprio individuo invente.
Sdo esquemas que ele encontra em sua cultura, que lhe sdo propostos, sugeridos, impostos por
sua cultura, sua sociedade e seu grupo social (FOUCAULT. Ibid. Op. Cit. 2004)”. O encontro do
individuo com estes esquemas que ja sao por eles encontrados prontos e acabados resultardo nas
mais diferentes formas de individuagdo, das quais o individuo pode participar de uma forma
passiva (se os aceita sem maiores questionamentos, a eles se sujeitando) ou de forma ativa (se a
eles se incorpora voluntariamente, por devogao ou dever).

E nosso objetivo igualmente apontar como, na concepgdo foucaultiana do poder, existe
sempre a possibilidade de recusa de insercdo nestes esquemas, optando por outros que orientem
de forma autonoma suas escolhas perante a vida. Desse modo, vemos que a questao do poder faz-
se pedra angular da pesquisa Foucaultiana, razdo pela qual julgamos ser necessario algumas

consideragdes a respeito.

1.2.1: Teoria do poder x “Analitica do poder”

O tema do poder na obra de Michel Foucault ¢ tema onipresente durante toda a extensdao
de sua vasta obra. Isto ndo significa, no entanto, que exista algo nesta obra como uma “teoria do
poder”. Ao contrario, Foucault elabora uma espécie de “analitica do poder”, uma (nova)
concepcao de poder calcada em um modelo diferente d tradicional concep¢do que vigora ha
séculos no mundo Ocidental (denominada pelo proprio Foucault de “juridico-discursiva'®”).
Debrucando-nos sobre a diferenca entre ambas as concepgdes, podemos constatar que, ao passo
que uma teoria do poder supde de algum modo a identificacdo de um objeto (ja que seu ponto de
partida seria a determinacdo de algo como o “ser” do poder) a partir do que seria possivel uma

série de descrigdes de sua estrutura, de suas regras de funcionamento e de seus efeitos, uma

“analitica do poder”, dentro da concep¢ao de Foucault, ndo parte da pressuposi¢do de uma

'3 Por jogos de poder, Foucault entende um conjunto de regras de produgdo da verdade. Ndo um jogo no sentido de
imitar ou representar, mas sim um conjunto de procedimentos que conduzem a um certo resultado, que pode ser
considerado, em fungdo dos seus principios ¢ das suas regras de procedimento, valido ou ndo, ganho ou perda
(FOUCAULT, 2004).

' Como veremos no capitulo 3, a denominagdo “Juridico-discursiva” dada por Foucault ilustra uma concepgio de
poder que tem como pressuposto basico a idéia de que o poder exclui, sujeita, recusa e interdita, valendo-se para
tanto da lei (ordenamento juridico), representando assim um modo de a¢@o essencialmente negativo.
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esséncia, uma vez que ndo procura definir o que € o poder, mas se limita a perceber diferentes
situacdes estratégicas a que se convenciona chamar de poder.

A emergéncia da concepcao juridico-discursiva do poder remonta, segundo Foucault, ao
desenvolvimento das monarquias e dos Estados no final da idade média. E, embora a tradi¢ao
politica dos séculos XVII, XVIII e XIX ndo tenha poupado esforcos no sentido de invalidar o
exercicio do poder mondrquico como o exercicio de um “nao-direito”, nossa época permanece
vinculada a esta concepgao de poder cujo ponto central ¢ a enunciacdo da lei. E € esta vinculagdo
que nos impediria de perceber o funcionamento concreto e historico de outros mecanismos de
poder, que no decorrer destes séculos se delinearam como técnicas baseadas na normalizacao e
no controle, mais do que pelo direito, fazendo sua descricdo e andlise segundo o modelo
“juridico-discursivo” insuficiente (FONSECA, 2002).

Dessa forma, a “analitica do poder” vai além de concepgdes como aa juridica liberal
(encontrada na filosofia politica do século XVIII, dentro do pensamento dos filosofos
contratualistas como Rousseau, Smith e etc) e até mesmo da concepcdo marxista, cujo ponto em
comum ¢ a referéncia de ambas a economia. Em relagdo aos filosofos contratualistas, sua
aproximac¢do com a economia residiria na sua concep¢do de poder como um “bem”, que se
poderia alienar, transferir e a respeito do qual se poderia “contratar”. No caso dos marxistas, o
“economicismo” na teoria do poder apareceria de forma ainda mais evidente, na medida em que a
razao de ser historica do poder politico decorreria do seu papel na manutencao das relacdes de
producao (Idem. Pag. 102).

Foucault destaca na modernidade duas grandes tentativas de libertar-se destes esquemas
econdmicos na concep¢do do poder: a de Nietzsche, no final do século XIX e a de Wilhelm
Reich, ja no século XX. Diferenga importante entre ambas ¢ a forma de concepgao da forma pela
qual se da o exercicio de forcas que as distanciaria do “economicismo”: enquanto para a primeira
este exercicio deveria ser analisado em termos de combate, de guerra continuada para a segunda
seria identificado em termos puramente repressores. A hipotese adotada por Foucault para
orientar suas pesquisas sobre o tema ¢, obviamente, a primeira (a hipdtese de Nietzsche), partindo

. . . ~ . y . . 1 . s 1z
de imediato da inversdo do principio de Clausewitz'’, ou seja, que se parta da idéia de que a

7.0 principio de Carl Von Clausewitz, em seu tratado Da guerra é o seguinte: “a guerra é a continuagdo da politica
por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1996).
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politica seria a guerra continuada por outros meios, fazendo dos agenciamentos de forgas em
constante enfrentamento como principal critério para se pensar o poder.

Ora, se Foucault se baseia em Nietzsche, este, por sua vez vai buscar no filosofo pré-
socratico Heraclito a inspiragdo para a formulagao desta idéia. Em tempo: partindo da negagao de
dois mundos diferentes entre si (o fisico e o metafisico) e conseqiientemente do Ser em geral,
Heraclito conserva apenas um mundo: o do devir eterno das coisas, de leis eternas ndo

codificaveis onde nao ha nada de permanente, como podemos constatar na seguinte exclamagao:

“S6 vejo o Devir! Nao vos deixeis enganar! E a vossa vista curta e ndo a esséncia das coisas que se
deve o fato de julgardes encontrar terra firme no mar do devir e da evanescéncia. Usais os nomes das
coisas como se tivessem uma duragao fixa, mas até o proprio rio no qual entrais pela segunda vez ja

ndo o mesmo que era da primeira vez (NIETZSCHE, 1995)”.

Heraclito define ainda as condi¢des necessarias para o funcionamento deste mundo do
devir: a agdo do tempo e do espago sobre as coisas. Em sua concepgao, cada instante do tempo s6
pode existir na medida em que o instante que lhe antecede imediatamente tenha sido destruido,
para bem depressa, logo em seguida, ele proprio também o ser. Para ele, o passado e o futuro sao
tdo vaos como qualquer sonho, € o presente ¢ unicamente o limite, sem extensdo nem
consisténcia que a ambos separa. E, assim como o tempo, também o espaco sé tem uma
existéncia relativa, pois s6 existe para um outro que lhe seje semelhante, ou seja, que ndo tenha
mais permanéncia em meio ao devir do que ele mesmo. Dessa forma, dira Heraclito, o verdadeiro
curso do devir e da destruicdo se da através da polaridade existente entre duas qualidades
diferentes, de qualquer natureza, que estiverem juntas numa luta onde uma ¢ totalmente

inseparavel da outra, cabendo a supremacia ora a uma, ora a outra. Em suas proprias palavras...

“(...) todo o devir nasce de um conflito de contrarios; as qualidades definidas, que nos parecem duradouras sé
exprimem a superioridade momentanea de um dos lutadores, mas ndo pdem termo a guerra: a luta persiste
eternidade afora. Afinal, as proprias coisas que a inteligéncia limitada do homem e do animal julgam sélidas e
constantes nao tém existéncia real, ndo passam do luzir e do faiscar de espadas desembainhadas, sdo o brilho

da vitéria na luta das qualidades opostas” (Idem. Pp. 42-43).

om isto, podemos destacar algumas das caracteristicas principais da “analitica de poder”.
C to, pod dest | d terist da “analitica de poder”

Em primeiro lugar, ndo existe algo como “o poder”, mas tdo e apenas relagdes de poder. Ou
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melhor, relagdes estratégicas de poder, onde grupos ou individuos utilizam determinadas
racionalidades para influenciarem diretamente a conduta de outros grupos ou individuos.
Podemos falar entdo de “estratégias de poder”. Pontualmente, estas assumem em seu trabalho trés
sentidos diferentes (ndo excludentes entre si): em primeiro lugar trata-se de uma racionalidade
empregada quando se quer atingir um objetivo qualquer. Depois, aparece para poder designar a
maneira pela qual um parceiro, num jogo dado, age em fungao daquilo que ele pensa que deve ser
a acdo dos outros, e daquilo que ele acredita que os outros deverdo pensar ser a dele; em suma, a
maneira pela qual tentamos ter uma vantagem sobre o outro. E por tltimo, ela serve para designar
o conjunto dos procedimentos utilizados num confronto para privar o adversario dos seus meios
de combate e reduzi-lo a renunciar a luta; trata-se, para Foucault, dos meios destinados a obter
uma vitoria (DREYFUS & RABINOW, Ibid. 1995). Isto significa que, uma vez que as relagdes
de poder encontram-se em permanente devir, o “lado vencedor” (seguindo o ponto de vista
heraclitico) tende a se organizar de diversas maneiras no intuito de consolidar sua posi¢ao e fazer
com que esta assim permaneg¢a o maior tempo possivel. Entretanto, uma vez que isso se da
através de intervengdes sobre agdes possiveis, apesar da eficacia dos esforgos, é impossivel dar
conta de todas as possibilidades (ja que estas devém incessantemente), o que da margem ao
surgimento de resisténcias.

Decorre dai a segunda caracteristica da “analitica do poder” foucaultiana: as relagdes de
poder compreenderdo sempre uma margem, em maior ou menor grau, para a resisténcia. Uma vez
que uma relagdo de poder ¢ também um confronto, uma das partes havera sempre de se esforgar
para anular de todas as maneiras possiveis estas resisténcias e transformar as acgdes dos
individuos em praticas estaveis e, conseqiientemente, controlaveis (sujeitdveis) por se tornarem
de uma forma ou de outra previsiveis. “Em suma, toda estratégia de confronto sonha em tornar-se
relacdo de poder; e toda relacdo de poder inclina-se, tanto ao seguir sua propria linha de
desenvolvimento quanto ao se deparar com resisténcias frontais, a tornar-se estratégia vencedora”

(Idem, Pag. 248). Foucault vai mais além ao afirmar que...

“(...) é preciso também enfatizar que s6 é possivel haver relagdes de poder quando os sujeitos forem
livres. Se um dos dois pdlos que compdem a relagdo estiver completamente a disposi¢ao do outro e
se tornar sua ‘coisa’, um objeto sobre o qual ele possa exercer uma violéncia infinita e ilimitada, nio
havera neste caso relagoes de poder, mas apenas um estado de dominagao. Pois, mesmo quando a

relagdo de poder é completamente desequilibrada, quando verdadeiramente se pode dizer que um
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tem todo poder sobre o outro, um poder sé pode se exercer sobre este outro a medida que ainda

reste a possibilidade de este se matar, de pular pela janela ou de matar o outro (Idem. Pag. 271)”.

Isto significa que nestas relacdes ha necessariamente possibilidade de resisténcia, pois se
ndo houvesse essa possibilidade ndo seria propriamente uma relacdo de poder. Haveria ai a
constituicdo de um verdadeiro estado de dominagao sobre um corpo (ou corpos), onde as relagdes
de poder estdo de tal forma fixadas se tornando assim perpetuamente dessimétricas, ficando a
margem de liberdade extremamente limitada.

Vale ressaltar o destaque dado por Foucault ao fato de que as relagdes de poder se dao, de
certa forma, entre parceiros (entendendo aqui por parceiros sujeitos individuais ou coletivos que
tém diante de si um campo de possibilidades onde diversas condutas, diversas reagdes e diversos
modos de comportamento podem acontecer). O que ndo significa, entretanto, que haja uma
espécie de submissdo voluntaria, ou coisa parecida nestas relagdes. Afinal, questiona Foucault,
“como poderiamos desejar ser escravos?” (FOUCAULT, Ibid. 2004). Nao se trata propriamente
de um consenso, mas de uma tentativa eficiente por parte de individuos ou grupos de individuos
de legislar sobre as acdes potenciais de outros individuos ou grupos deles, mediante técnicas de
governabilidade especificas que, por sua vez, respondem a racionalidades especificas. O que ha
no centro dessas relacdes ¢ um “agonismo”, mais do que um antagonismo. O que equivale a
afirmar que nao ha relacdo de exclusdo entre poder e liberdade, mas bem pelo contrario, como
poderia haver poder se uma das partes se decidisse pela exclusdo da outra? O fato ¢ que, Para
Foucault, s6 ha poder em ato, ndao podendo este ser possuido por esta ou aquela classe. Entre
poder e liberdade, o que se vé, portanto, ¢ a formacao de um jogo complexo onde a liberdade
aparecera como condigdo de preexisténcia do poder, uma vez que € necessaria a existéncia de um
minimo de liberdade para que o poder se exerca e também seu suporte permanente, uma vez que
se ela se abstraisse inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por isso mesmo desapareceria,
e deveria buscar um substituto na coercao pura e simples da violéncia.

Deleuze, em sua leitura de Foucault, constata que “as grandes teses de Foucault sobre o
poder desenvolvem-se em torno de trés rubricas: o poder nao € essencialmente repressivo (ja que
incita, suscita, produz); ele se exerce antes de se possuir (ja que s6 se possui sob uma forma
determinavel —classe - e determinada —Estado-); passa pelos dominados tanto quanto pelos

dominantes (ja que passa por todas as for¢as em relagcdo)” (DELEUZE, 2005).



31

Embora em consonancia com o ponto de vista Foucaultiano, Deleuze ndo obstante da uma
nova roupagem a questdo do poder colocando-a em termos de afetos. O que significa que, para
ele, o poder se define como uma poténcia afetiva (definida por ele como um quantum afetivo que
tem por caracteristica especial a poténcia de afetar outras forgas) e, igualmente, de por elas ser

afetado, tornando-se assim relagdes diferenciais que determinam singularidades (afetos).

“A atualizagao que as estabiliza, que as estratifica, € uma integracio: operagao que consiste em tragar uma
‘linha de forga geral’, em concatenar singularidades, alinha-las, homogeneiza-las, coloca-las em série, fazé-las
convergir. Mas ainda assim, ndo ocorre de imediato a integragao global. O que acontece é uma multiplicidade
de integragoes locais, parciais, cada uma em afinidade com tais relagoes, tais pontos singulares. Os fatores de
integragao (ou agentes de estratificagdo) aqui serao instituigdes: o Estado — mas também a familia, a religido, a
producido, o mercado, a arte e a moral, s6 para citar as mais importantes. Tal como para Foucault, ndo ha em
Deleuze algo como ‘O Estado’, mas tdo e apenas estatizagdo das relagdes de poder, de modo que, estudando
cada formagao histdrica, sera preciso indagar o que cabe a cada instituigao existente sobre tal estrato, isto é,
que relagoes de poder ela integra, que relagdes ela mantém com outras instituicoes e como essas reparticoes
mudam, de um estrato ao outro. E o que se esta querendo afirmar aqui é que o governo tem primazia em
relagdo ao estado, se entendermos por governo o poder de afetar sob todos os aspectos (governar as
criangas, as almas, os doentes, uma familia...). E se procurarmos, a partir dai, definir o carater mais geral das
instituicoes, seja o Estado ou outra, tenderiamos a concluir que ele consiste em organizar as supostas
relagdes poder - governo, que sdo relagdes moleculares ou ‘microfisicas’, em torno de uma instancia molar,

como por exemplo ‘O Soberano’, ‘A Lei (no caso do Estado) ou ‘O Pai’ na familia (Idem. Pp. 83 - 84)”.

Deve-se destacar o papel sem a menor sombra de duvida preponderante do Estado nas
sociedades modernas (e pds-modernas) como fundamental para se compreender a correlagdo de
forgas constituida nas sociedades contemporaneas. Sem duvida o Estado ndo € simplesmente uma
das formas ou um dos lugares — ainda que seja o mais importante - de exercicio do poder, mas
que, de um certo modo, todos os outros tipos de relagao de poder, todos os outros tipos de poder a
ele se referem. Porém, ndo porque cada um deles derive. Mas, antes, porque se produziu uma
governamentalizacdo, uma estatizagdo continua das relagdes de poder, a partir de um periodo de
nossa historia recente (como veremos logo mais adiante um pouco mais detalhadamente). As
relacdes de poder foram progressivamente governamentalizadas, ou seja, elaboradas,
racionalizadas e centralizadas na forma ou sob a caug¢ao das institui¢des de Estado.

Conseqiiéncia direta desta ultima, apontamos como terceira caracteristica da “analitica”,

as relagdes de poder ndo sobrevivem a acdo do tempo do espago. Sdo modveis e dindmicas,
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alternando-se apenas a correlacdo de forgas entre as partes em confronto e o grau de dominagao e
submissdo entre elas, dando abertura para a definicdo da quarta e Ultima caracteristica que
gostariamos de ressaltar a respeito da “analitica”: ¢ impossivel se atribuir a Foucault a idéia de
que o poder ¢ um sistema opressivo que controla tudo e que ndo deixa espago para a liberdade.
Afinal, “se ha relacdes de poder por todo o campo social ¢ porque ha liberdade por todo lado
(FOUCAULT, Ibid. 2004)”. Em “O sujeito e o poder”, Foucault reforca essa idéia, ao afirmar

que...

“(...) aquilo que define uma relagédo de poder é um modo de agéo que nio age direta e imediatamente
sobre os outros, mas que age sobre sua propria agao. Uma agao sobre a agao, sobre agdes eventuais,
ou atuais, futuras ou presentes. Uma relagao de violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela
forca, ela submete, ela quebra, ela destréi, ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto, junto
de si, outro pdlo sendo aquele da passividade; e, se encontra resisténcia, a tnica escolha é tentar
reduzi-la. Uma relagdo de poder, ao contrario, se articula sobre dois elementos que Ihe sao
indispensaveis por ser uma relagao de poder: que ‘o outro’ (aquele sobre o qual ela se exerce) seja
inteiramente reconhecido e mantido até o fim como o sujeito de a¢ao; e que se abra diante da relagao
de poder, todo um campo de respostas, reagdes, efeitos, invengdes possiveis (DREYFUS &
RABINOW, Ibid. 1995)”.

Conseqiientemente, dentro do contexto da ‘“‘analitica”, o exercicio do poder produz ao
invés de proibir, na medida em que ele se constitui como um conjunto de a¢des sobre agdes
possiveis; ele opera sobre o campo de possibilidades no qual se inscreve o comportamento dos
sujeitos ativos, direcionando suas condutas de forma a inseri-las em agenciamentos especificos,
nao sendo de fato exagerada a afirmagao de que o objetivo de toda e qualquer relacdo de poder €
conduzir (no sentido de administrar) condutas alheias, apenas variando o grau de sujei¢ao e,
conseqiientemente, de liberdade para resistir. O termo conduta, apesar de sua natureza
equivoca'®, talvez seja aquele que melhor permite atingir aquilo que ha de especifico nas relagdes
de poder. O exercicio do poder consiste em ‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade de
escolhas dos individuos perante um campo restrito de possibilidades. O poder, portanto, ¢ menos
da ordem do afrontamento entre dois adversarios ou do vinculo de um em relagdo ao outro, do

que da ordem do ‘governo’.

'8 Foucault concebe o termo numa dupla acepgdo: por um lado é o proprio ato de conduzir os outros (segundo
mecanismos de coer¢do mais ou menos estritos) € por outro a maneira de se comportar num campo mais ou menos
aberto de possibilidades (Idem. Pp. 243 - 244).
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Sera embasado por esta idéia que Foucault elaborard em textos escritos a partir da
segunda metade da década de 1970 um outro conceito que assumira importancia impar no
contexto de sua obra: o conceito de Governamentalidade, encontrado principalmente nos cursos
“Seguranca, territorio e populacdo” (de 1978) e “O governo de si e dos outros” (de 1982). Da
mesma forma, o conceito pode ser encontrado em larga escala em alguns de seus fragmentos e
entrevistas publicados postumamente na série de textos que receberam o titulo de “Ditos e
Escritos”. Adentremos na analise acerca dos diferentes sentidos que esse conceito assume ao

largo da pesquisa de Foucault, variando apenas de acordo com os diferentes periodos historicos.

1.2.2: A governamentalidade

O termo governamentalidade aparece pela primeira vez nos cursos de 1978 no College de
France, quando Foucault se refere a alguns procedimentos tomados pelos governos'® em relagdo a
epidemias que acometeram algumas cidades européias da idade média e dos séculos XVII e
XVIIT®. As diferentes formas de intervencio por parte do Estado em seus respectivos contextos
historicos expressam as diferengas entre diversos mecanismos de poder, ora calcados na
exclusdo, desqualificacdo e rejeicao (exclusdo da lepra pelo Estado absolutista da idade média),
ora como um mecanismo de controle continuo e produtivo exercido sobre os individuos
acometidos pela peste (no contexto das sociedades disciplinares do século XVII e comego do
XVII) e por ultimo as praticas de controle através da vacinagdo e inoculagdo da variola ja na
segunda metade do século XVIII marcando o inicio de um arranjo de poder que poderia ser
denominado de “mecanismos de seguranca”.

Enquanto o exemplo do isolamento da lepra ¢ ilustrativo de uma forma de exercicio de
poder ao qual Foucault denominou de modelo “juridico-discursivo” (marcada pela negatividade,
em funcdo de seu carater excludente e repressor, representativa do poder soberano), as duas
ultimas (cada uma a seu modo) se inserem dentro do contexto daquilo que Foucault aponta como
sendo a progressiva governamentalizagdo das relagdes de poder nas sociedades ocidentais, ou

ainda, da emergéncia das “artes de governar”.

1 0 termo “governo” aqui deve ser entendido como um sinénimo para o termo ‘Estado’ (organizagio macropolitica
que busca centralizar em seu redor todas as relagdes de poder de uma sociedade a qual esteja encarregada de
administrar).

2 Referimo-nos ao curso intitulado “Seguranga Territorio e populagdo”. Como ndo existem tradugdes para o

portugués, optamos por tomar como referéncia a obra de Marcio Alves da Fonseca “Foucault e o Direito”.
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O exemplo do controle disciplinar da peste exemplifica a emergéncia de um tipo de
sociedade (as sociedades disciplinares) caracterizada pelo uso de determinadas racionalidades
para o controle completo dos individuos levado ao seu expoente maximo. Abandonando as
praticas de exclusdo e rejei¢do, esta nova modalidade de poder exercida nas sociedades
disciplinares inaugura a pratica do controle sobre os individuos para inclui-los dentro de sua
logica produtiva. Por outro lado, o exemplo das praticas de inoculagdo da variola ilustra um
arranjo de poder que ndo abandonam o controle disciplinar dos individuos, mas o agregam a
mecanismos mais eficazes de controle a nivel global, ou seja, ao nivel de uma populacao.

Para marcar a diferenca entre um simples “Governo de Estado” do que chamara de “artes
de governar”, no alvorecer do pensamento politico ocidental classico (periodo que vai do século

XVI até a primeira metade do XVIII).Foucault retoma a literatura anti Maquiavel.

“A literatura Anti Maquiavel servira de contraponto ao que se podia entender por uma ‘arte de governar’, no
contexto de um pensamento politico caracterizado pelo principio de que o principe situava-se em uma relagao
de exterioridade e de transcendéncia em relagdo a seu principado. Nao é este o significado da ‘arte de
governar’ ou da governamentalidade tal como Foucault a entende”. (FONSECA, 2002).

Na aula que introduz o conceito de governamentalidade, Foucault o associa a trés
situagdes diferentes: em primeiro lugar, ao conjunto constituido pelas institui¢des®’, pelos
procedimentos, pelas analises e reflexdes, pelos calculos e taticas que permitem exercer uma
forma bastante especifica de poder que tém por alvo a economia politica, tendo como
instrumentos principais para tanto os chamados dispositivos de seguranca; em segundo, também
entende por governamentalidade a tendéncia que em todo ocidente conduziu a preeminéncia do
tipo de poder a que se pode chamar de “governo”; em terceiro, entende por governamentalidade
ainda o resultado do processo através do qual o Estado de justica da idade média, que se tornou
nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado
(FOUCAULT, 2002).

No restante das aulas deste curso, Foucault recupera alguns momentos da historia desta
governamentalidade, partindo da discussdo sobre o poder pastoral (definindo-o como o modelo
arcaico das ‘artes de governar’) para em seguida tecer algumas consideragdes sobre alguns

instrumentos politicos concretos para a execu¢do desta governamentalidade na era moderna,

*! Instituigio aqui entendida como estabelecimentos reguladores dos processos de governamentalizagio.
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considerando a policia (no sentido atribuido a palavra nos séculos XVII e XVIII) como o
principal expoente da governamentalidade classica (a ‘Razdo de Estado’) e liberal. O
Neoliberalismo Americano e Alemio pos-segunda guerra mundial serd o terceiro deles™.

Para a primeira destas governamentalidades (a ‘Razao de estado’), o problema principal ¢
a defini¢do do tipo de racionalidade que deverd orientar o governo dos homens realizado pelo
poder soberano e, ao mesmo tempo, definir os objetos ou a materialidade sobre os quais poder-se-
a assentar esse governo. Este ¢ o momento, onde a governamentalidade ocidental ndo mais
procurara seu codigo de conduta em regras transcendentais (praticas comuns a pastoral cristd e
pré-cristd), mas sim na imanéncia de suas proprias praticas. Dentro desta racionalidade politica,
organizar-se-30 dois conjuntos tecnologicos, um deles referindo-se as relagcdes do Estado com o
exterior € o outro para as relagdes internas. No plano das relagdes com o exterior, a
governamentalidade representada pela ‘Razdo de estado’ se organiza em torno de um sistema
diplomatico que organize uma protecdo ao proprio estado em termos de aliangas politico-
militares que contribua para a conservagdo do mesmo, a0 mesmo tempo em que organiza um
exército permanente que opere dentro deste mesmo objetivo. No plano das relagdes internas,
produz-se um mecanismo cujo objetivo sera assegurar o “bem estar” das populagdes que
representem a forca do Estado. Tal conjunto tecnologico constitui-se aquilo a que se designou na
época pelo termo ‘policia’. O sentido dado pela governamentalidade classica ao termo remete ao
conjunto das medidas que tém por objetivo fazer com que as forgcas do Estado crescam ao
maximo, mantendo-se a boa ordem do mesmo. O que importa a policia ndo ¢ exatamente aquilo
que os homens tém ou aquilo que sdo, mas aquilo que fazem, ou seja, como se conduzem.
Conseqiientemente, a policia interessara atuar, controlar e gerir as atividades dos homens na
medida em que estas tém uma relacdo com o Estado.

Sinteticamente, pode-se dizer que durante o periodo que compreende esta forma de

governamentalidade, entende-se o Estado...

“(...) como algo que ja existe, mas a0 mesmo tempo algo que ainda nao existe suficientemente. Nesses termos,
a ‘Razdo de Estado’ constitui-se numa racionalizagdo de praticas que deverao fazer com que o ‘dever-ser’ do
Estado passe a ‘ser’ o Estado’. Ela realizara tal fungdo organizando uma politica externa que devera ter

objetivos limitados (cada Estado limitara suas atividades isentando-se de interferir na soberania dos outros) e,

2 Optamos por discorrer sobre esta tiltima forma de governamentalidade abordada por Foucault no proximo capitulo.
Aqui nos interessaremos apenas pelas duas primeiras (a ‘Razdo de Estado’ e o Liberalismo).
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em contrapartida, organizando uma politica interna norteada por principios ilimitados (o Estado de policia
devera encarregar-se exaustivamente daqueles a quem governa e de todas as suas atividades)” (FONSECA,
2002%),

Na segunda metade do século XVIII ocorre uma transformac¢do importantissima nas
formas de governamentalidade ocidental que, em linhas gerais ¢ definida pelo aparecimento de
um principio de limitagdo intrinseco das artes de governar no que concerne as medidas de politica
interna adotada pelos Estados. Baseada no estreitamento de lagcos com a economia politica, esta
nova forma de governamentalidade ¢ chamada de liberalismo. Ela ¢é caracterizada pelo
funcionamento de mecanismos de poder que terdo por fungdo assegurar o crescimento, a forga, o
enriquecimento, o poder do Estado, o exercicio mesmo do poder de governar. A vinculagdo com
a economia faz do mercado o principal referencial e instrumento da pratica governamental,
tomando-o como lugar e mecanismo de formagao da verdade ndo apenas sobre o proprio Estado,
como também sobre a propria fungdo de governar. Ao Estado cabera deixar o mercado atuar com

a menor intervencao possivel a fim de que ele possa formular sua propria verdade e propo-la

como regra a pratica governamental.

“Sendo o mercado o ponto central de fixagdo da nova governamentalidade posta em funcionamento no
Liberalismo, a ela ndo cabera mais dar conta do interesse do Estado referido exclusivamente a ele mesmo?,
ou seja, referido somente a sua riqueza, a seu crescimento, a sua populagdo. A arte de governar liberal cabera
dar conta do conjunto de interesses que se cruzam no interior do Estado. Sera o jogo complexo entre
interesses individuais e coletivos, entre utilidade social e lucro econémico, entre o equilibrio do mercado e o
regime do poder piblico, entre a liberdade dos individuos e sua dependéncia do Estado que cabera a tal
governamentalidade organizar. Nessa nova arte de governar, o governo nado deve ter mais acesso direto as
coisas e as pessoas, ndo esta mais legitimado a intervir sobre elas sendo na medida em que o jogo dos
interesses torna determinada pessoa ou determinada coisa implicada aos interesses do conjunto dos
individuos”. (Idem. Pp. 225-226)

Vé-se com isso que a governamentalidade liberal ndo nasce para garantir a ordem, mas
para administrar a desordem. O emprego da palavra ‘liberal’ para designar esta forma de
governamentalidade que emerge no fim do século XVIII ndo retira seu significado do fato de que

ela respeite esta ou aquela liberdade, mas do fato de que ela somente pode funcionar na medida

= Pp. 223-224
** O autor se refere a governamentalidade posta em pratica na chamada “Razdo de Estado”.
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em que existirem um certo nimero de liberdades. Fonseca observa que para o proprio Foucault,
“a governamentalidade liberal ‘consome’ liberdades. Ela tem a necessidade de produzir e,
conseqiientemente, organizar estas liberdades”, dando-lhes assim um sentido que convenha a
interesses especificos. E neste contexto que aparecem os chamados ‘mecanismos de seguranca’
como um artificio de ‘célculo’ para a gestdo destas liberdades, determinando exatamente em que
medida e até que ponto os interesses individuais e, conseqlientemente, as liberdades individuais
vao constituir um perigo para o ‘interesse de todos’.

Fonseca descreve os termos e as condi¢des pelas quais se dao estes processos de aparente
‘liberalizagdo’ da governamentalidade na segunda metade do século XVIII recorrendo aos

fisiocratas:

“(...) Para os economistas do século XVIIl, a populagao deixa de aparecer como uma colegao de sujeitos de um
soberano e passa a expressar um conjunto de processos aos quais é preciso gerir a partir daquilo que eles
tém de natural. A populagao aparece como um objeto técnico-politico de uma gestéo, ou seja, de um governo.
(--) Aquilo a que se deve gerir ou governar na populagdo é justamente sua naturalidade. Tal naturalidade
significa que a populagdo ndo é um dado primeiro sobre o qual vai ser exercida a agao de um soberano. Ela
existe sob a dependéncia de uma série de variaveis, como o clima, as riquezas, os habitos, os valores
reconhecidos. (...) E em relagdo a formalizagdo da lei e das ordens do soberano a populagido apresenta-se
como um fendmeno que ndo pode ser totalmente controlado, mas cuja natureza, entretanto, ndo é
impenetravel. Sua naturalidade é continuamente acessivel aos agentes e as técnicas de transformagao”. (Idem.
Pp. 215-216).

A naturalidade da populagdo aparece também no fato de a mesma ser constituida por
individuos diferentes uns dos outros, cujo comportamento, em conseqiiéncia, ndo pode ser
previsto de maneira exata. Gerir a naturalidade da populacdo implica gerir desejos individuais,
interesses particulares, implica gerir individualidades nao absolutamente previsiveis, inseridas
dentro de uma coletividade.

De um modo geral, o problema da governamentalidade em Foucault ¢ o problema da
gestdo das coisas e das pessoas a0 mesmo tempo. E o problema do governo entendido num

sentido de conducdo, sentido este colocado de forma bem clara e direta nesta outra definic¢do:

# Artificio que sera amplamente utilizado no século XX na justificativa do combate as drogas, aparecendo
principalmente vinculado a questdo da seguranga nacional.
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“0 conjunto das praticas através das quais é possivel construir, definir, organizar e instrumentalizar
as estratégias que os individuos, em sua liberdade, podem ter uns em relagdo aos outros. Sdo
individuos livres que tentam controlar, determinar, delimitar a liberdade dos outros e, para fazé-lo,
dispoem de certos instrumentos, certas técnicas de governo que os possibilite governar os outros de
acordo com parametros especificos. Isso se fundamenta entéo na liberdade, na relagéo de si consigo
mesmo e na relagdo com o outro (FOUCAULT, Ibid. 2004)”.

Resumidamente, o conceito de governamentalidade diz respeito as diferentes maneiras
através das quais o poder politico ocidental foi progressivamente assumindo a tarefa de
governamentalizar as relagdes dos homens entre si entre a producdo material. Tomando como
referencia fundamental para a nogdo de ‘artes de governar’ a idéia de que aquilo que se governa
ndo propriamente um territorio, nem uma estrutura politica e sim as coisas (bens materiais) e as
pessoas, ou seja, partindo da idéia de que o objeto do ‘governo’ sdo os homens em suas relagdes
entre si € em suas relacdes com as coisas, Foucault dird que ndo € na cultura grega que se deve
procurar idéia semelhante de ‘governo’, contrariando alguns teoéricos da politica moderna que
insistiam na retomada daquele pensamento como forma de diferenciagdo do exercicio do poder
nos Estados absolutistas para o moderno (representado pelas ‘artes de governar’). A idéia de um
governo que teria como objeto imediato a conduta dos homens deve ser buscada no pensamento
religioso pré-cristdo e cristdo. E no seio da pastoral cristd, mais precisamente, que vai se
encontrar o sentido do ‘governar’ presente nas formas politicas de governamentalidade que
Foucault pretende analisar (FONSECA, Ibid. Pp. 218-219).

Veremos ainda neste capitulo a importancia que uma analise minuciosa desta tecnologia
‘pastoral’ de poder assume para a compreensao do tema do poder e do governo dentro da obra de
Michel Foucault e, conseqilientemente, para os propositos deste trabalho. No entanto, importa
destacar aqui que o problema de Foucault ndo ¢ com o governo simplesmente, € nem tampouco
com as relagdes de poder. Para ele, ndo ha a possibilidade de se viver em sociedade sem que
exista governo, ou seja, sem com que se abram condigdes objetivas para que individuos ou
grupos tenham a possibilidade de agir sobre a acdo de outros através de jogos de poder
diversificados. Mas isto nao significa que haja um principio de poder, primeiro e fundamental,
que domina até o menor elemento da sociedade; mas que ha, a partir desta possibilidade de agao
sobre a agdo dos outros (que ¢ co-extensiva a toda relagdo social), multiplas formas de

disparidade individual, de objetivos, de determinada aplicagdo do poder sobre nés mesmos ¢



39

sobre os outros, de institucionalizagdo mais ou menos setorial ou global, organizagdo mais ou
menos refletida que definem formas diferentes de poder (FOUCAULT, Ibid. Pag. 247). Isto
significa que Foucault ndo se volta contra as relagdes de poder em si, mas sim contra determinada
forma de exercicio destas, ou melhor, contra determinada forma de governo que se esforca para
administra-las de acordo com interesses especificos. Seu esforco se concentra mais na
necessidade de se repensar a questdo da governamentalidade em termos éticos (o que equivale a
dizer dentro de sua logica conceitual que devemos construir relagdes sociais onde se jogue com o
minimo de dominagao possivel) do que pensarmos meios de se viver sem governo (Idem. Pag.
284).

De uma maneira geral, vimos como o conceito de governamentalidade fornece um novo
alento para facilitar a compreensdo da problematica do poder em Michel Foucault. Com esta
no¢ao, as relagdes entre os dominios do saber, do poder e da subjetividade serdo pensadas pela
primeira vez em sua obra de uma maneira diferente: ndo se trata mais de mostrar como as formas
de subjetividade sdo produzidas pelos mecanismos de poder, mas sim de pensar as diferentes
maneiras pelas quais estes trés dominios se articulam entre si no interior de diferentes processos
de governamentalidade (Idem. Pag. 261). No entanto, a estreita vinculagdo deste conceito com as
tecnologias de poder modernas que foram citadas no decorrer desta breve apresentacdo requerem
algumas consideracdes acerca destas, sem as quais acreditamos tornar insuficiente o

entendimento acerca do tema do poder e do governo em Foucault.

1.3: As sociedades disciplinares e a emergéncia do Biopoder: a constituicao dos

Estados politicos modernos.
1.3.1: As disciplinas e o biopoder.

No ambito da primeira forma de governamentalidade analisada por Foucault (Razdo de
Estado), vemos uma preocupagdo exacerbada com a consolida¢do e incremento do poderio
politico e econdmico do Estado. Para tanto, faz-se uso de uma politica externa que garanta esta
posicao através da diplomacia e da criacdo dos exércitos regulares (cuja fungdo ¢ a defesa da
soberania do Estado em face de uma possivel ameaga externa), a0 mesmo tempo em que no
ambito das relacdes internas utilizam-se diversos mecanismos de poder que atuam de maneira
direta e objetiva na conduta dos homens. Dentre estes mecanismos, Foucault cita a teoria da

policia que, como vimos, tinha por funcao o controle dos homens nas suas relagdes entre si e com
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as coisas. No entanto, o controle exercido pela policia sobre os individuos ndo se dava de maneira
. . . -~ 26 . . .
isolada. Ela operava em conjunto com uma rede de instituigdes™ no interior das quais estes
individuos eram submetidos a um controle permanente. Foucault denominou as sociedades cujo
funcionamento interno operava mediante esta logica de ‘sociedades disciplinares’.

A respeito das técnicas utilizadas pelos mecanismos disciplinares para a obtencao do €xito
deste controle Foucault destaca o corpo individual dos homens como seu alvo principal. E que

técnicas eram essas? Eram, segundo Foucault...

“(...) todos aqueles procedimentos pelos quais se assegurava a distribui¢cdo espacial dos corpos individuais
(sua separagao, seu alinhamento, sua colocagao em série e em vigilancia) e a organizagao, em torno desses
corpos individuais, de todo um campo de visibilidade. Eram também as técnicas pelas quais se incumbiam
destes corpos, tentavam aumentar-lhes a forga util através do exercicio, do treinamento, etc. Eram igualmente
técnicas de racionalizagdo e de economia estrita de um poder que devia se exercer, da maneira menos onerosa
possivel, mediante todo um sistema de vigilancia, de hierarquias, de inspegoes, de escrituragdes, de
relatérios: toda essa tecnologia que podemos chamar de tecnologia disciplinar do trabalho. Ela se instala ja no
final do século XVII e no decorrer do século XVIII (FOUCAULT, 1999)”.

Nessas sociedades, as instituicdes disciplinares realizavam algumas fun¢des que permitiu
a Foucault a elas de referir como ‘instituicdes de seqiiestro’. Foucault destaca entre elas o
ajustamento do tempo da vida dos individuos ao tempo da producdo (ou seja, os individuos
deveriam estar ocupados o tempo todo, seja com atividades produtivas ou com o simples lazer),
sua pluri-funcionalidade (referindo-se ao seu funcionamento em uma rede que termina por
abarcar todos os aspectos da vida dos individuos) e por ultimo a criagdo de instancias de
julgamento no seu interior que faga com que todos sejam submetidos a uma instdncia de
apreciacdes e recompensas (FONSECA, Ibid. Pag. 167). Isso faz da disciplina objetivada por

estas instituicdes uma espécie de ‘anatomia do detalhe’.

“Anatomia politica, no sentido em que o corpo é que se constitui no principal alvo de um investimento politico
realizado por uma série de mecanismos. E tal anatomia politica pode ser considerada uma ‘anatomia do

detalhe’, porque os mecanismos que a compdem tém seu ponto de aplicagdo nas minucias e sutilezas da

%% Mais uma vez o sentido do termo “institui¢io” ndo pode ser entendido na mesma acepgdo dada pelo referencial
tedrico da Analise Institucional, mas no sentido mais usual dado ao termo, como um estabelecimento que possui suas
proprias fungdes e normas.
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existéncia fisica dos individuos. O estudo sobre as disciplinas sera, segundo Foucault, necessariamente um

estudo sobre os corpos investidos capilarmente pelo poder”. (Idem. Pag. 173).

Detalhe importante, esse disciplinamento dos corpos esta para além de uma concepgao
usual que entende a disciplina como sindénimo de imposi¢do de limites e restricdes. Seu
significado apontara no entendimento de Foucault para um investimento politico sobre eles que
seja de natureza essencialmente produtora, ao invés de inibidora. As técnicas disciplinares podem
igualmente ser entendidas como instrumentos destinados a criagdo de habitos e ao
desenvolvimento de habitos em torno de praticas e posturas esperadas. Trata-se, portanto, de um
conjunto de técnicas ou mecanismos cujo foco no investimento dos corpos individuais justifica-se
pelo objetivo de ali formar um tecido de habitos pelo qual ¢ definida a pertenga a uma sociedade
qualquer. A este tecido de habitos da-se o nome de ‘norma’, que também ird variar de acordo
com a forma de governamentalidade a que estara associada.

Ora, se os mecanismos de poder encontrados nas sociedades disciplinares operam como
instrumento de execugdo da primeira das formas de governamentalidades descritas por Foucault,
a partir da segunda metade do século XVIII com a emergéncia da governamentalidade liberal
deveremos igualmente encontrar outros mecanismos de poder atuando. Isso de fato acontece,
com a emergéncia de um outro arranjo de poder que, por ter como principal caracteristica o
governo dos homens ndo apenas em seus aspectos individuais, mas também (e principalmente)
em seus aspectos globais (ou seja, a vida em comum dos homens enquanto espécie, integrando
assim uma biopolitica das espécies), ¢ denominado por Foucault de biopoder. Nas palavras de
Foucault, “(...) depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada no decorrer do século
XVII e na primeira metade do XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja nao ¢
uma anatomo-politica do corpo humano, mas que podemos chamar de uma ‘Biopolitica’ da
espécie humana” (FOUCAULT, 1999. Ibid. Pag. 289).

O entendimento deste novo arranjo dos mecanismos de poder que ai emerge ¢ facilitado
se o contrapomos ao ‘direito de vida e de morte’ de que era detentor o soberano dos Estados
absolutistas do fim do antigo regime. Oriundo da velha férmula do direito romano do patria
potestas, que concedia ao Pai de familia o direito de dispor da vida de seus filhos e escravos, o
direito de vida e morte do soberano ndo representa um privilégio absoluto, mas um direito
assimétrico: por ele o soberano marca o poder que tem sobre a vida de seus suditos através da
morte que pode lhes impor se sua propria vontade assim o exigir. Ou seja, € um tipo de poder que

pode ‘fazer morrer ou deixar viver’. No entanto, esta configuracdo de poder toma rumos bem
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diferentes a partir da utilizacdo em larga escala dos mecanismos disciplinares a partir do século
XVII e, posteriormente, com a emergéncia da chamada da biopolitica das espécies, quando entdao
em carater definitivo o velho poder de ‘fazer morrer ou deixar viver’ da lugar a outro preocupado
em ‘fazer viver e deixar morrer’’. A morte, que era o ponto onde o poder do soberano se
manifestava de forma mais clara e incisiva, passa a ser o momento onde este poder lhe escapa
(FOUCAULT, 2001). O poder passa a investir todas suas fichas na vida sob a égide da promessa
de uma “vida ‘qualificada’”.

Os mecanismos de poder disciplinar, utilizados em larga escala a partir do século XVII,
foram sem duavida a primeira etapa da formacdo deste novo arranjo de poder que pretendia
controlar a vida dos individuos em seus multiplos aspectos. A chamada biopolitica da espécie
humana que emerge como ja dissemos na segunda metade do século XVIII ¢ a segunda etapa
desse processo. Importa destacar que sua emergéncia nao dispensa os mecanismos disciplinares.

A biopolitica €, em relagdo aqueles mecanismos, um arranjo mais completo de poder se levamos

em conta os objetivos de controlar a vida. Como observa Fonseca...

“Se por um lado esses dois vetores surgiram separadamente (primeiro as técnicas disciplinares e, um pouco
mais tarde, os mecanismos de regulagio da vida) e assim permaneceram por um certo tempo, por outro lado, a
partir do inicio do século XIX viriam a se articular na forma de agenciamentos concretos de poder” (Ibid. Pag.
201).

Tomando a sexualidade como exemplo, Foucault mostra como se dao esses
agenciamentos a partir do século XIX, destacando que ao mesmo tempo em que seu controle
envolve procedimentos de vigilancia permanente de pequenos atos através de exames de
condutas individuais (ou seja, ¢ submetida a uma disciplina), ela da lugar também a medidas
gerais de controle dos grupos, a intervengdes que atingem fendmenos que atravessam um
conjunto de individuos e que ndo sdo pertinentes a cada um deles de forma isolada, mas em
escala global, dando lugar a estimativas estatisticas (vale dizer, da lugar a uma tecnologia politica
da vida como um processo pertinente a uma populacao).

O aparecimento por esta época do conceito de ‘populagdo’ € ilustrativo da diferenca entre

estes dois vetores. Enquanto que boa parte do século XVII o sentido dado ao termo era

" Foucault desenvolve esta idéia principalmente nos seus cursos de 1976 (publicados sob o titulo ‘Em defesa da
sociedade’) e também no primeiro volume de sua trilogia sobre a sexualidade.
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essencialmente negativo (populacdo era o contrario do termo latim deopopulatio - que significava
‘devastagao’, ‘destruicdo’ — sendo associado ao movimento pelo qual se repovoava um

determinado territorio devastado por alguma espécie de calamidade), a partir de fins do século

8

XVII (com o pensamento politico ligado ao Mercantilismo™ e ao Cameralismo®™) e

posteriormente a partir da segunda metade do século XVIII com os Fisiocratas, a populagdo passa
a expressar um emaranhado de processos diferentes aos quais ¢ preciso gerir a partir de sua
naturalidade. Assim, a populacdo aparece como um objeto técnico-politico de um governo,
substituindo assim o foco que até entdo era reservado aos corpos individuais no caso da

disciplina. De forma mais resumida, Foucault descreve essa passagem da seguinte forma:

“(...) tudo se passa como se o poder, que tinha como modalidade, como esquema organizador, a
soberania, tivesse ficado inoperante para reger o corpo econdmico e politico de uma sociedade em
via, a um s6 tempo, da explosao demografica e da industrializagao. De modo que a velha mecénica do
poder de soberania escapavam muitas coisas, tanto por baixo quanto por cima, no nivel do detalhe e
no nivel da massa. Foi para recuperar o detalhe que se deu uma primeira acomodagao: acomodagao
dos mecanismos de poder sobre o corpo individual, com vigilancia e treinamento —isso foi a
disciplina. E claro, essa foi a acomodagdo mais facil, mais comoda de realizar. E por isso que ela se
realizou mais cedo - ja no século XVII, inicio do século XVIII- em nivel local, em formas intuitivas,
empiricas, fracionadas, e no ambito limitado de instituigbes como a escola, o hospital, o quartel, a
oficina, etc. E, depois, vocés tém em seguida, no final do século XVIIl, uma segunda acomodagao,
agora sobre os fendmenos globais, sobre os fendmenos de populagao, com os processos bioldgicos
ou biossociolégicos das massas humanas. Acomodagdo muito mais dificil, pois, é claro, ela

implicava drgaos complexos de coordenagéo e de centralizagdo (Foucault, M. 2001. Pp. 297 - 299)".

Para Negri e Hardt, tudo se passa como se nas sociedades disciplinares, o efeito das
tecnologias biopoliticas ainda era parcial, no sentido de que o ato de disciplinar se desenvolvia de
acordo com uma ldogica relativamente fechada, geométrica e quantitativa. A disciplina fixou
individuos dentro de instituicdes, mas ndo teve €xito em consumi-los completamente no ritmo
das praticas produtivas e da socializagdo produtiva; ndo chegou a permear inteiramente a

consciéncia e os corpos dos individuos, a ponto de tratd-los e organizé-los na totalidade de suas

¥ Mercantilismo é o nome dado a um conjunto de praticas econdmicas desenvolvido na Europa na Idade Moderna,
entre o século XV e os finais do século XVII. O mercantilismo originou um conjunto de medidas econdmicas
diversas de acordo com os estados.

¥ O Cameralismo foi uma das doutrinas mercantilistas em voga na Europa dos séculos XVII e XVIII. Ela afirmava
que o poder econdomico de uma nagdo poderia ser aumentado aumentando-se sua riqueza monetdria e pela
acumulacdo de metais preciosos.
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atividades. Na sociedade disciplinar, portanto, a relacdo entre o poder ¢ o individuo estava
estavel: a invasdo disciplinar do poder correspondeu a resisténcia do individuo, ndo encontrando
muita dificuldade para se efetivar. Em contraste com isso, quando as relagdes de poder se tornam
inteiramente biopoliticas, todo o corpo social ¢ abarcado pela maquina do poder e desenvolvido

em suas virtualidades (NEGRI & HARDT, 2000).

1.3.2: A guerra como matriz da interpretagdo histérica e o racismo de Estado.

Inserida no ambito da governamentalidade liberal, os mecanismos de poder desta
biopolitica, destinados a organizar a multiplicidade de interesses dentro de uma populagdo, ndo
podem ser confundidos com mecanismos de instauragdo de uma ordem pacificadora da lei, mas
devem ser entendidos como a matriz de relacdes sociais que se configuram basicamente como
relacdes ‘de guerra’. Ou seja, relagdes que por assumirem o objetivo ndo de instaurar e preservar
a ordem, mas de gerir a desordem referente aos processos inerentes a uma populagao, utilizam-se
da guerra como artificio principal para o exercicio desta governamentalidade.

No decorrer dos cursos de 1976 Foucault explora essa idéia ao colocar a guerra como
fonte da interpretagdo histérica. Com isso logra o entendimento da guerra como a forma
permanente da relagdo social e como fundamento de todas as relagdes e de todas as instituigdes
de poder. Para explicar essa idéia chama a atengdo para o aparecimento de um novo tipo de
discurso historico (FOUCAULT, 1999. Ibid. Pag. 56) que teria aparecido na Europa apds o fim
das guerras civis e religiosas do século XVI e que esteve presente em alguns dos episddios mais
importantes da historia européia moderna, como as lutas politicas inglesas do século XVII, o
advento do Iluminismo no século XVIII, ou ainda, entre os bidlogos racistas e eugenistas do
século XIX™. Trata-se de um discurso que pode ser classificado como “perspectivista’, uma vez

que...

“(...) nesse tipo de discurso, quem fala ocupa sempre determinada posi¢ao, esta necessariamente atrelado a
um lado ou outro numa situagio determinada. E um discurso em que a fungdo do ‘sujeito universal’ neutro
esta vazia. Os sujeitos que nele falam sao sempre adversarios de alguém . (...) Esse jogo discursivo em que
constitui o discurso histérico expde a guerra como traco permanente das relagdes sociais, como trama e

segredo das instituigoes e dos sistemas de poder (FONSECA. Ibid. Pag. 202).

3% A referéncia a estes autores e suas respectivas obras encontra-se nas notas de 1 a 9 da aula de 21 de Janeiro de
1976 (FOUCAULT, 1999. Ibid. Pp. 57-58).
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Como conseqiiéncia de seu carater perspectivista, este discurso a priori ndo pertence a
ninguém individual ou coletivamente. Pode servir a diferentes individuos e grupos nas mais
diferentes lutas politicas. E nesse sentido que Foucault identifica a partir do século XVIII, com a
consolidagdo da revolugdo liberal na Franga e suas conseqiiéncias no panorama politico da
Europa ocidental, uma espécie de ‘aburguesamento’, deste tipo de discurso que, em termos
praticos se traduz no deslocamento do papel da guerra: da guerra como elemento constitutivo da
historia, passar-se-a para a guerra como elemento conservador e protetor da sociedade®'. Aparece
inserido dentro deste contexto a idéia de uma ‘guerra interna’ permanente como instrumento de
defesa da sociedade contra os perigos que nascem dentro de seu proprio corpo. A guerra que
aparece nesta versdo burguesa deste discurso histérico ndo sera mais aquela guerra que
encontravamos presente na governamentalidade orientada por uma ‘Razdo de Estado’,
compreendida como uma guerra entre nacdes que de uma maneira ou de outra ameacassem a
soberania da outra, mas sim como uma guerra que deve ser travada em seu proprio interior com o
objetivo de ‘defender’ a sociedade contra um inimigo que agora se configura eminentemente
como um inimigo interno. Todas as batalhas deverdo dar lugar a uma tnica: aquela que a nagado
empreende em defesa da sociedade contra um mal que se esconde dentro de suas proprias
entranhas.

O paralelo com o paradigma biologizante das ciéncias positivistas de fins do século XVIII
e, particularmente no século XIX (que encontra em Auguste Comte e Emile Durkheim, seus
expoentes maximos), servird de parametro para o calculo do tamanho que este perigo representa
para uma determinada sociedade. Seguindo a légica positivista, que parte do principio de que
uma doenca ¢ um desvio em relagdo a um pretenso estado de normalidade, se este perigo vem de
dentro do proprio corpo social, ele precisa ser isolado, observado, tratado e ‘curado’ antes que
este ‘foco infeccioso’ contamine outras partes deste corpo. Vem dai a importancia do racismo
para se compreender os mecanismos de poder da biopolitica.

Segundo Foucault, o racismo ¢ por um lado um meio de se introduzir, no dominio desta
vida que o poder deve gerir, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer. No
continuo bioldgico da espécie humana, o aparecimento das racas, a distingdo das racas, a

hierarquia das ragas, a qualificacdo de certas ragas como boas e de outras, ao contrario, como

*! Ibid. Op. Cit. Pag. 205.
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inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do bioldgico de que o poder
se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da popula¢do, uns grupos em relacdo aos
outros. Por outro lado, o racismo terd sua segunda fung¢do o papel de permitir uma relagao
positiva, do tipo ‘quanto mais vocé matar, mais voc€ fara morrer’, ou ainda, ‘quanto mais vocé
deixar morrer, mais, por isso mesmo, vocé¢ vivera’. Falamos aqui da relacdo guerreira, que
apregoa que sua vida depende do massacre dos seus inimigos. Dentro desta logica o massacre das
espécies consideradas inferiores representaria o fortalecimento biologico das espécies ‘boas’. O
racismo fard justamente funcionar essa relagdo de uma maneira que ¢ inteiramente nova e que,

precisamente, ¢ mais compativel com o exercicio do biopoder.

“De uma parte, o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha vida e a morte do outro, uma relagao
que ndo é apenas uma relagao militar de enfrentamento, mas uma relagao do tipo biolégico: quanto
mais as espécies inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais os individuos anormais forem
eliminados, menos degenerados havera em relagio a espécie, mais eu —-ndo enquanto individuo, mas
enquanto espécie - viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei proliferar. A morte do
outro nao é simplesmente a garantia da minha vida, na medida em que seria a minha seguranga
pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim, da raga inferior (ou do degenerado, do anormal), é o
que vai deixar a vida em geral mais sadia e mais pura, segundo esta légica (FOUCAULT, 1999. Ibid.
Pag. 305)”.

A pouco mais de seis décadas atras o partido Nacional Socialista na Alemanha mostra a
uma sociedade ocidental estarrecida o poderio e a forca desta politica de governo da vida, ao dar
procedimento ao exterminio em massa de Hebreus, considerados perante os idedlogos do
nazismo uma raga inferior. O cinico estarrecimento com que a sociedade ocidental recebeu o
massacre em massa promovido pelos nazistas teve como efeito imediato o constrangimento da
opinido publica para a refutacdo de novos massacres de cunho racista.

Em tempo: ao proferir que o estarrecimento provocado pela descoberta do massacre dos
Hebreus na 2* guerra mundial pelos nazistas beira o cinismo, estamos nos referindo ao fato de
que a manipulagdo propagandistica do fato beneficiou sobremaneira os paises vencedores da 2*
guerra mundial que derrotaram o Nazismo (com os estados Unidos da América a frente) na
facilitagdo da implantagdo na politica ocidental uma nova forma de governamentalidade (a
governamentalidade neoliberal), produzida na justa medida de seus proprios interesses. Isto, no

entanto, ndo impediu que com a emergéncia desta nova governamentalidade houvesse acontecido
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a supera¢do dos mecanismos biopoliticos €, com isso o fim dos massacres de cunho racista.
Muito pelo contrario, tais massacres ainda se fizeram presentes muitas vezes em nossa historia
recente (como pudemos constatar recentemente na guerra dos Balcas, ocorrida na década de 1990
do século passado, ou os massacres entre tribos africanas) e provavelmente ainda voltardo a
acontecer. O fato ¢ que os massacres continuam, talvez ndo de cunho aberta e declaradamente
racista (excetuando-se os casos isolados que acabamos de citar), mas continuam acontecendo e
seguindo a velha logica do combate ao inimigo interno que ameaca a sociedade, seja este o
comunista, o imigrante ilegal ou (figura muito presente nos paginas de jornal de nossos dias), o
traficante de drogas. A perspectiva da guerra permanente como instrumento de defesa da
sociedade contra o ‘mal’ que nasce em suas proprias entranhas encontra-se na atualidade mais
forte do que nunca e, em conseqiiéncia do carater vago e impreciso deste ‘mal’, massacres
acontecem a luz do dia e com aclamacgao entusiasta da mesma opinido publica que condenou o

nazismo’>.

1.4: A ética grega e a pastoral crista.

As duas formas de governamentalidade (a ‘Razdo de Estado’ e o Liberalismo) estudadas
até aqui, junto com os mecanismos de poder que lhe sdo pertinentes (as disciplinas e a biopolitica
respectivamente) fazem parte em seu conjunto daquilo a que Foucault chamou em suas pesquisas
de ‘governo da vida’. Por ‘governo da vida’ deve-se entender uma modalidade de exercicio do
poder politico tipicamente moderno e que tem como caracteristica fundamental a utilizacao de
técnicas racionais de administracdo da conduta dos homens em suas relacdes entre si € com o0s
bens materiais, dentro de uma sociedade que deve exercer uma cuidadosa preocupagdo com a
produgdo de riquezas ao mesmo tempo em que deve se preocupar com sua propria conservagao.
Ora, uma andlise histérica um pouco mais minuciosa seria suficiente para mostrar que nem
sempre a tradicdo politica ocidental teve como caracteristica principal o governo dos outros,
embora essa tradi¢do ja persista por um intervalo de tempo consideravel.

No primeiro volume de sua trilogia sobre a historia da sexualidade, Michel Foucault tinha

a inten¢@o de desenvolver estudos sobre as formas pelas quais a partir do século XVI se criou o

320 Jornal “O Globo” de 05/07/07 divulgou uma pesquisa realizada pelo Ibope apos a mega operagio no complexo
de favelas do Alemio (cujo saldo resulta em 19 mortos ‘suspeitos de envolvimento com o trafico de drogas’) que
mostra que dos mil entrevistados, 83% manifestaram parecer favoravel a ag¢do da Policia Militar e 87% ainda
afirmaram desejar a realizacdo de novas a¢des semelhantes em outras favelas.
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que ele chama de “dispositivo da sexualidade™’ e analisar seu desenvolvimento até o século XIX,
inserindo-o nas tecnologias governamentais do biopoder. Entretanto, no decorrer deste trabalho,
Foucault se da conta que a restricdo de seu estudo até o século XVI ¢ insuficiente para dar conta
de seu objetivo principal, que era responder a questao “porque fizemos de nossa sexualidade uma
experiéncia moral**?”. Trata-se, portanto, de “analisar as praticas através das quais os individuos
foram levados a voltarem a atengdo para si mesmos, a decifrar-se, a reconhecer-se € a assumir-se
como sujeitos de desejo, estabelecendo de si para consigo mesmo uma certa relacdo que lhes
permite descobrir, no desejo, a verdade de seu ser (FOUCAULT, 2004. Pag. 194)”.
Resumidamente, trata-se de identificar as praticas ascéticas que levaram os individuos a
colocarem sua propria sexualidade em referéncia a uma experiéncia moral.

Francisco Ortega destaca a énfase dada por Foucault nas chamadas ‘praticas de si’ no
esforgo empregado em seus ultimos textos para a realizagdo de uma ‘genealogia da ascese’, isto €
“(...) uma historia das diferentes manifestagdes do fendmeno ascético, das formas de subjetivagao
e das praticas de si que a garantem. Tal € o fio condutor escolhido por Foucault para a elaboragao
de sua historia da subjetividade (ORTEGA, 2002)”. Para cumprir essa tarefa, Foucault é levado a
realizar um retorno no tempo, inicialmente ao século V da era cristd e, em seguida ao periodo
imediatamente precedente a essa era, até os séculos V e IV a.C (FOUCAULT, 2004. Ibid. Pag.
261).

De imediato, Foucault descobre que ndo € no seio da cultura greco-latina do periodo pré-
cristdo e ja dos primeiros anos da era crista que se deve buscar a inspiracao da politica ocidental
moderna para as diferentes formas de governo dos homens da maneira pela qual estas sdo
entendidas e praticadas hoje. Para os individuos daquela cultura, o governo da cidade (Polis)

sobrepunha-se ao governo dos homens, que se dava de forma indireta em relacdo ao primeiro.

33 Referindo-se as diferentes técnicas que no ambito das disciplinas e do biopoder colocaram a sexualidade humana
como objeto de uma investigacdo cientifica, logrando a descoberta de uma suposta ‘verdade’ a seu respeito.

** Foucault pensa o termo “moral” a partir da relagdo que este termo tem com o conceito de ética delimitado em seus
ultimos trabalhos, principalmente, nos Gltimos volumes da Historia da sexualidade e em varios cursos do College de
France. Ele nos alerta para a ambigiiidade do termo “moral” que, ora é confundida como o “c6digo moral” ora ¢é
confundida com a “moralidade dos comportamentos”. Quando a confusdo é com o “cddigo moral”, o termo moral é
entendido “como o conjunto de valores e regras de condutas propostas aos individuos e aos grupos por meio de
diversos aparelhos prescritivos, como podem ser as familias, as instituigdes educativas, as igrejas, etc”
(FOUCAULT, 2004). Quando ¢ confundida como a “moralidade dos comportamentos”, o termos “moral” é
entendido como “o comportamento real dos individuos em relagdo as regras e valores que lhe sdo propostos, com a
maneira pela qual eles se submetem mais ou menos completamente a um principio de conduta, pela qual obedecem
ou resistem a uma interdicdo ou a uma prescri¢ao, pela qual respeitam ou negligenciam um conjunto de valores”.
(Idem. Pag. 211).
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Nunca se governava o homem habitante da Polis em moldes semelhantes aos que vemos
acontecer nos dias atuais, ou seja, intervindo de forma direta na condu¢do de suas condutas. O
sentido do ‘governar’ presente nas formas de governamentalidade moderna remete a pastoral
crista.

Em tempo, para a cultura greco-latina a problematizagdo sobre a questdo do governo
estava ligada a um conjunto de praticas que certamente tiveram uma importancia consideravel na
formacdo das sociedades contemporaneas, a saber: aquilo que poderiamos chamar de “artes da
existéncia”. Estas sdo aqui entendidas como praticas racionais e voluntarias pelas quais os
homens ndo apenas determinam para si mesmo regras de conduta, como também buscam
transformar-se, modificar-se e fazer de suas vidas uma ‘obra’ que seja portadora de certos valores
estéticos e que corresponda a certos critérios de estilo. Uma arte de viver’ que, no entanto, nao
implicava na organizagdo de um unico conjunto de principios organizados em torno de um
codigo de condutas.

Dentro desta logica, a vontade de se constituir como um sujeito desta moral e a procura
por uma estética da existéncia eram, principalmente, um esfor¢o de afirmagdo da propria
liberdade, visando dar a suas proprias vidas formas especificas nas quais os individuos poderiam
se reconhecer e serem reconhecidos por outros, onde, dessa forma, a posteridade em si mesma
poderia encontrar um modelo a ser seguido. Esta elaboracdo de si, ainda que obedecendo a certos
canones coletivos, ndo se pautava em nenhuma espécie de codigo de regras (numa acepgao
juridica do termo) que pretendesse dela fazer uma obrigacdo para todos os individuos daquelas
sociedades. De fato, em “O retorno da moral”, Foucault afirma que a moral antiga se referia

sempre a um pequeno numero de individuos;

“Ela ndo exigia que todo mundo obedecesse ao mesmo esquema de comportamento. Ela apenas dizia
respeito a uma pequena minoria de individuos. Mesmo em todas as suas variagdes, jamais se
pretendeu fazer dela uma obrigagao para todos. Era um assunto de escolha dos individuos; cada um

podia vir a partilhar dessa moral caso assim o quisesse (FOUCAULT, 2004. Ibid. Pag. 255)".

Esta ética, no entanto, ndo era um tanto quanto seletiva, ja que ndo se dirigia nem as
mulheres e nem aos escravos, uma vez que este ndo era livre na sociedade grega e a liberdade era
condic¢do ontoldgica para o exercicio da ética. E para que ela fosse exercida com um certo grau de

éxito, os individuos que optassem por se constituirem como sujeitos dessa moral recorriam a
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determinadas praticas de si que lhes possibilitasse obter um certo conhecimento sobre si mesmos,
de uma verdade sobre si mesmos que lhes permitisse ter sobre seus espiritos um conhecimento
preciso da intensidade de seus apetites sexuais, de suas fraquezas morais que pudessem desvia-
los de seu propdsito maior, que era tornar suas proprias existéncias um exemplo para as geragoes
vindouras. Entre eles, esse cuidado de si toma a forma de um preceito: a epimelesthai sautou,
vale dizer, tomar conta de si, ter cuidado consigo, preocupar-se, cuidar-se. Portanto, dirad
Foucault, o principio moral que domina toda a filosofia da antiguidade pode ser resumido nas
mesmas palavras do principio do oraculo de Delfos: “conheca-te a ti mesmo” que, em grego, era
conhecido como gnéthi seauton (FOUCAULT, 2004. Pag. 2).

Para Ortega, as praticas ascéticas devem ser analisadas como um fenomeno que, na
pratica, existiu em todas as culturas (o que ele chama de ‘imperativo ascético’). No entanto, este
fenomeno s6 pode ser compreendido se colocado em suas relagdes com os diferentes contextos
especificos nos quais estas condutas ascéticas aparecem. Dai a correcdo da escolha de Foucault
ao se referir as diferentes praticas ascéticas, de uma maneira geral, como ‘praticas de si’. Nesse
sentido, quando se fala em ascese, devem-se refutar concepgdes de carater totalizante que
aproximem estas praticas conceitualmente de simples técnicas empregadas para a construgdo de
relagdes sociais e de universos simbolicos alternativos, definindo-as como um meio de
transgressao da ordem, uma vez que em determinados casos (como por exemplo, nas formas de
bioascese contemporaneas, sobre as quais falaremos no proximo capitulo) elas podem abrir mao
de seu carater transgressor, colocando-se entdo ao lado da disciplina e do controle mais do que da
transgressao propriamente dita (ORTEGA, Ibid. 2002). Da mesma forma, ndo se deve confundir
0 conceito de ascetismo como uma pratica pura e simplesmente negativa, tal como ¢
caracterizada por Nietzsche em “Genealogia da moral” (NIETZSCHE, Ibid. 1991). Esta
concep¢ao puramente negativa caracteriza uma forma especifica de ascese: as praticas ascéticas
da era crista, que modificardo profundamente o sentido dado as praticas ascéticas da cultura
helenistica da antiguidade.

Com efeito, estas formas de ascese parecem ir se perdendo no tempo a partir da
consolidagdo do Cristianismo como religido dominante no mundo ocidental. Ocorre ai um
progressivo encobrimento do tema do ‘cuidado de si’, que perde seu espaco progressivamente em
beneficio do tema do ‘conhecimento de si’. Foucault constata ao analisar alguns textos dos

primeiros séculos da era cristd que, pouco a pouco, todo esse amor ¢ cuidado que os gregos
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tinham por si mesmos vao se tornando suspeitos, na medida em que passam a entrar em
contradicdo com o interesse que doravante sera necessario ter em relagdo aos outros ou com o
sacrificio de si mesmo. Ao conjunto destas técnicas de poder orientadas por novas técnicas de si
que operavam dentro de uma légica bem diferente do exemplo grego, Foucault se referird como
as técnicas pastorais de poder (ou mais simplesmente como ‘pastoral cristd’), caracterizadas pela
introdug¢do da idéia de uma salvagdo apods a morte.

A emergéncia deste ‘pastorado’ orientando a problematica do governo de si perturbara de
maneira decisiva toda a problematica sobre o cuidado de si na forma pela qual era praticada na
antiguidade. Nao obstante, isso ndo significa que o cuidado de si desapareca na era cristd. A
maxima délfica do gnothi seauton (conhega-te a ti mesmo) permanece também no cristianismo,
alterando-se apenas seus propodsitos, uma vez que (seguindo esta nova logica) deve-se doravante
produzir mediante técnicas especifica um conhecimento sobre ndés mesmos ndo mais para dar
brilho a nossa existéncia terrena e exercer nossa propria liberdade, mas como forma de garantir
nossa salvagdo em outro mundo que nao este (mundo metafisico) no qual vivemos. Em outros
termos, Foucault dira que todas essas técnicas pastorais t€ém como objetivo trabalhar pela
mortificacdo espontanea dos individuos neste mundo. “E a mortificagcdo aqui ndo ¢ a morte, mas
uma renuncia a este mundo e a si mesmo: uma espécie de morte cotidiana. Uma morte que é
suposta dar a vida em um outro mundo (FOUCAULT, 2006)”.

O autor ressalta que a pastoral cristd passara a exigir do individuo uma outra forma de
obrigacdo para com a verdade. A forma de ascese exigida aqui pressupde dos individuos o
conhecimento de si ndo mais visando um ideal estético ou como forma de exercer a propria
liberdade, mas como forma de conhecer suas proprias ‘fraquezas’ que, por ventura possam Vvir a
desvirtua-los no caminho que lhes daria conexdo com sua finalidade maior: a mortificagdo
voluntéria de si mesmo no plano fisico do cotidiano e a conseqiiente garantia de salvacao de suas
almas num plano divinal. O telos (a finalidade) destas praticas ascéticas requer a renuncia
voluntaria dos individuos aos prazeres do mundo fisico, pressupondo um conhecimento de si
mesmo obtido mediante o uso de técnicas que variardo ao longo da era cristd, como a escrita, as
praticas de confissdo e, posteriormente, (num momento onde a for¢a da pastoral comeca a
diminuir e, proporcionalmente, a espontaneidade dessa rentncia) as praticas de tortura da

inquisi¢ao.
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Cada individuo tem a obrigag¢ao moral de revelar essas ‘fraquezas’, expressando-as seja na
forma de agdes ja cometidas ou, at¢é mesmo, em meros pensamentos, seja a Deus (através de
preces individuais ou de confissdes dirigidas a guias espirituais, intermediarios entre o plano
fisico e o plano divinal), seja aos outros membros da comunidade (por exemplo, através das
procissdes de flagelados nas vias publicas ou do auto flagelamento individual), conduzindo desta
maneira um testemunho, publico ou de carater privado, contra si proprio. Aquela cultura
definitivamente ndo se preocupava com este tipo de coisas, preocupados que estavam em
exercerem suas condi¢do de homens livres e em tornar suas vidas uma verdadeira ‘obra de arte’.
Sua moral ndo pressupunha a submissdo a um codigo moral que se colocasse para os individuos
sob condigdes totalizantes (de carater universal) e definido a priori. A contrapartida nao ¢
verdadeira no caso da pastoral cristd, onde a moral encontra-se intimamente associada a
submissdo a um codigo fixo e totalizante (representado pela biblia sagrada), devendo ser seguido
a risca o principio de uma obediéncia incondicional as vontades de Deus e seus representantes na
terra (os padres, bispos € membros do clericalismo da cristandade, responséaveis por sua condugao
rumo a tao desejada ‘salvagdo’). Lembrando de Nietzsche podemos dizer que toda essa sorte de
coisas nos permite caracterizar as praticas ascéticas cristds como uma verdadeira “moral de

rebanho” (NIETZSCHE, 1996). Como bem resume Fonseca...

(...) a salvagdo, sendo o principal objetivo do poder pastoral, além de implicar um tipo especifico de relagao
entre pastor e rebanho, implicara entre ambos um tipo relagao peculiar com a lei e com a verdade. Na pastoral
cristda quem da a conhecer a lei (a vontade de Deus) é o pastor. Dai o fato de esperar ter como resposta uma
obediéncia incondicional. A obediéncia crista € uma obediéncia integral, de individuo para individuo. Obedecer
ao pastor é seguir a vontade de Deus. Por isso mesmo, o pastor tem em relagdo a sua comunidade uma tarefa
de ensinamento. O pastor deve ensinar-lhes a verdade e deve fazé-lo também por meio de sua prépria vida. O
ensinamento da verdade implica, na pastoral crista, um modelo de vida a ser observado, implica em um saber

que decorre da observagéo das condutas do pastor em sua vida cotidiana (FONSECA. Ibid. Pag. 221)”.

Sob um ponto de vista politico, pode-se igualmente analisar as diferencas entre uma e
outra forma de poder. Em “Omnes et singulatim (uma critica da razdo politica)”, por exemplo,
Foucault destaca a evolucao desta tecnologia pastoral de poder partindo de sua forma pioneira: o
pastorado hebraico. Entre este povo, tinha-se a idéia de que a divindade, o rei ou o chefe ¢ um

pastor seguido por um rebanho de ovelhas, idéia que, como ja vimos, ndo era familiar a cultura
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greco-latina. Houve exce¢des na literatura homérica® e em outros textos gregos de menor
importancia de acordo com sua avaliagdo. Entretanto, encontramos a metafora do rebanho
também entre os egipcios e entre os babilonios, ndo obstante de forma alguma proximo ao modo
pelo qual o povo hebreu desenvolve esta mesma idé€ia: a idéia de que “Deus e somente Deus ¢ o
pastor de seu povo (FOUCAULT, Ibid. Pag. 358)”.

Ainda neste mesmo texto Foucault analisa comparativamente as diferengas entre uma e
outra forma de poder, destacando alguns aspectos importantes que nos ajudam a melhor
compreendé-las como, por exemplo, o fato de que, em contraste com o pensamento grego, o
pastor hebraico (chefe politico) exerce seu poder sobre um rebanho mais do que sobre uma terra,
a0 passo que isso ndo ocorre no caso do chefe politico do mundo grego. Essa diferenca pode ser
sentida também entre as divindades de um e outro caso: enquanto as divindades gregas tinham a
posse original da terra (o que determinava as relagdes entre homens e Deuses, o Deus — pastor
limita-se a prometer uma a seu rebanho).

Por outro lado, enquanto o pastor hebraico reune, guia e conduz seu rebanho rumo a terra
prometida, ao chefe politico grego compete apaziguar as hostilidades no seio da cidade e fazer
prevalecer a unidade. E, tdo logo ele tenha regrado os conflitos, ele deixa atras de si uma cidade
forte, dotada de leis que lhe permitem durar sem ele. E a idéia do legislador onipresente em
contraste com o legislador que, por exercer sobre si proprio um cuidado que lhe permita servir de
exemplo para seu povo (e também em fun¢ao da auséncia de codigos que prediquem a conduta de
seus governados) nao lhe compete a tarefa de controlar seu comportamento de uma forma
individual. Sua tarefa ¢ o da relacdo entre o um e a multiddo no quadro da Polis e de seus
cidaddos, e jamais da vida em particular de seus individuos.

Um outro aspecto diz respeito a questdo da salvagdo. Entre os gregos, recorria-se a ajuda
divina para solicitar condigdes materiais para que os individuos, em sua liberdade, dessem
procedimento a seu proprio sustento no dia a dia. Ao passo que o pastor hebraico se
responsabiliza pelo sustento de seu rebanho no dia a dia. Nas palavras de Foucault: “ndo se pedia
aos deuses na Grécia para que lhe sustentassem no seu dia a dia. Para o pastor, entretanto tudo ¢

uma questdo de benevoléncia, constante, individualizada e final. Benevoléncia individualizada

> Em Homero, a metafora do “Pastor de povos” aparece principalmente nas Iliadas, referindo-se aos diferentes reis
das Polis gregas, como Menelau e seu irmdo Agamenon. No entanto, o modelo para descrever o carater ‘pastoral’ de
suas fungdes perante seu povo ndo pode em hipdtese alguma ser comparado com o pastor da cristandade. O chefe
grego, como sabemos, jamais se ocupava dos outros de forma direta. Por essa razdo, quando nos referirmos aqui ao
‘pastor’ estaremos sempre nos referindo ao modelo cristéo.
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porque o pastor vela para que todas essas ovelhas, sem exce¢do, sejam recuperadas e salvas
(Idem. Pag 370)”. Trata-se, nesse caso, de um poder essencialmente individualizante.

Por tultimo, Foucault destaca a idéia que se tem da natureza do exercicio do poder, tido
como um dever para cada um dos casos. No caso dos gregos, o chefe politico deveria tomar
decisdes sempre no interesse de todos. Tivesse ele preferido seus interesses pessoais em
detrimento daqueles e ele seria considerado um mau chefe, uma vez que teria cedido a suas
paixdes e ferindo conseqiientemente todos os principios mais caros a moral grega. Em
contrapartida, a benevoléncia pastoral, como sabemos, estd muito mais proxima de um
devotamento (tudo que o pastor faz ¢ em beneficio de seu rebanho) do que de uma busca pela
imortalidade (atingida de acordo com a ética grega, como sabemos, através de toda uma

elaboragao de si).

“0 pastor vela por seu rebanho. E, assim fazendo, o pastor age, trabalha e contrai despesas para seu
rebanho (com outras palavras o pastor administra seu rebanho) ao mesmo tempo em que presta

atengao em todos sem perdé-los de vista em nenhum momento (Idem. Pp. 359 - 360)”.

O pastor deve dar conta ndo somente de cada um dos membros do rebanho, mas de todas
as suas agoes, de toda sua conduta real ou virtual, para o bem ou para o mal. Emerge dai um tipo
de relagdo entre cada individuo e seu pastor caracterizada por uma troca € uma circulagdo
complexa de pecados e méritos: o pecado do individuo serd também imputavel ao pastor no dia
do “julgamento final”. Da mesma forma, se o pastor o ajuda a encontrar sua salvacdo, em
conseqiiéncia a dele também estara imediatamente garantida (Idem. Pag. 367). E Foucault, ao
destacar esse paradoxo, pretende enfatizar a forca dos lagos morais que ligam o individuo
membro do rebanho com o pastor, que se encontra assim intimamente associado a cada um deles.
Ele deve saber tudo aquilo que se passa em suas almas, conhecer seus pecados secretos, sua
evolu¢dao no caminho da “salvagdo”.

Outro ponto que merece destaque concerne a obediéncia que os membros do rebanho
devem ter em relacdo a seu pastor. Na concepgao hebraica, Deus sendo um pastor, o rebanho que
o segue deverd se submeter a sua vontade, a sua lei. Por sua vez, o cristianismo concebeu a

relagdo entre o pastor e suas ovelhas como uma relagdo de dependéncia individual e completa.
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Ai, o lago com o pastor ¢ um lago individual, um laco de submissdao pessoal, uma espécie de
obediéncia cega a qual os cristdos gregos denominavam apatheia’®.

A fim de assegurar essa relacdo intima com suas “ovelhas” a tecnologia pastoral crista
recorrera a duas técnicas: o exame de consciéncia ¢ a dire¢do de consciéncia. Mediante estas
técnicas, elas poderiam tanto fazer a contabilidade cotidiana do bem e do mal por elas praticado
(avaliando assim o quanto se aproximaram ou o quanto se afastaram da salvagdo), quanto receber
conselhos uteis para sua caminhada espiritual. Segundo Foucault, o pastorado cristdo associou
estreitamente essas duas praticas. A dire¢do de consciéncia constituia um lago permanente dentro
do qual a ‘ovelha’ ndo se deixava conduzir com o fim unico de ultrapassar vitoriosamente alguma

passagem perigosa; ela se deixava conduzir a cada instante, pois...

“(...) ser guiado era um estado de graca, e vocé estaria terrivelmente perdido se tentasse escapar.
Quanto ao exame de consciéncia, seu propésito ndo era cultivar a consciéncia de si, mas permitir-lhe
abrir-se inteiramente a seu diretor - revelar-lhe as profundezas de sua alma, marcando com isso a
emergéncia de um fendmeno totalmente estranho a civilizagdo grega: a organizagdo de um lago entre a

obediéncia total, o conhecimento de si e a sua confissdo a um outro (Foucault, M. Idem. P. 369)”.

A analise destas técnicas utilizadas em larga escala durante a pastoral crista interessa para
Foucault na justa medida em que foram aproveitadas (guardadas as devidas proporgdes) pelas
ciéncias humanas no alvorecer da politica ocidental de nossos tempos. Nesse sentido, o que nos
interessa reter das analises de Foucault acerca do poder pastoral €, acima de tudo, o aspecto ‘da
condu¢ao dos homens’, ou ainda, da ‘condugdo das condutas’ dos homens que, segundo ele,
integra este tipo de poder. Pois ¢ tal aspecto que servira de referéncia para Foucault pensar nas

formas de governamentalidade da politica moderna, expressas nas disciplinas e nas biopoliticas.

36 . N . o A
Foucault ainda destaca neste texto que a evolucdo deste termo na modernidade assumira importancia fundamental
para se entender as formas de governamentalidade modernas.
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Capitulo 2 - Politicas antidrogas: guerras politicas ou

politicas de guerra?

2.1: Sobre a “justica terapéutica”.

Pensar as diferentes formas de governamentalidade modernas tomando como eixo
principal este aspecto de ‘conducdo das condutas’ dos homens através de diferentes mecanismos
de poder parece igualmente fornecer um novo alento para se pensar o tema das drogas no
contemporaneo, seja relacionado aos inimeros males de saide que seu uso compulsivo provoca
ou a violéncia bilateral que decorre do combate aos setores da populagdo que controlam sua
producao e comércio ilegal. A guerra interna, tomada como principio de organizacdo e defesa da
sociedade ocidental desde a forma pela qual esta foi configurada em fins do século XVIII, parece
na atualidade encontrar no combate as drogas o inimigo ideal, de tal modo que a belicosidade
dirigida a combaté-la acaba por assumir proporg¢des globais.

O monumental esfor¢o empreendido pela sociedade ocidental nas ultimas quatro décadas
nesta guerra teve inumeras conseqiiéncias, como a participacao direta no aumento da violéncia
nos grandes centros urbanos, a excessiva onera¢ao dos cofres publicos em detrimento de gastos
sociais ¢ o aumento do desemprego. Nao obstante, a reducdo da oferta e da demanda das
substancias entorpecentes ndo chega hoje nem proximo de niveis mais proximos do que se
consideraria ‘aceitavel’ de acordo com as estatisticas oficiais, a0 mesmo tempo em que a
populagdo carceraria cresce em progressao geométrica.

De olho no crescente horror com que as camadas de médio e alto poder aquisitivo da
populacdo véem o crescimento desenfreado da violéncia e do clima de inseguranga que toma
conta, 0s governos’’ passaram a sentir no proprio bolso a necessidade de se explorar outras
formas de combate ao problema, menos onerosas e mais ‘humanas’. Observando o nimero
absurdo de prisdes efetuadas em funcao da intolerancia em relagdo a crimes de menor potencial
ofensivo, como o porte ou o uso de substancias entorpecentes, criam-se entdo as tais propostas
alternativas (sem jamais perder de vista carater juridico do problema, ou seja, o eixo segundo o
qual estes crimes mesmo sendo de menor potencial ofensivo a sociedade constituiam uma
infragdo ao ordenamento juridico e, como tais, deveriam ser penalizados) dentre as quais

gostariamos de destacar a ‘justica terapéutica’.

37 Governo aqui entendido como sindnimo de ‘Estado’.
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Fruto do modelo norte americano das ‘drug courts™, a justica terapéutica emerge dentro
do quadro descrito por Wacquant como de “tolerancia zero”, em meio a toda uma onda de reagao
conservadora da sociedade americana frente aos movimentos contraculturais das décadas de 60 e
70, marcando o inicio de um era de tolerancia cada vez menor a toda espécie de crimes, e da
configuragdo de “um novo tipo de formacgao politica, espécie de estado-centauro, dotado de uma
cabeca liberal que aplica a doutrina do laissez-faire, laissez-passer, em relagdo as causas das
desigualdades sociais, € de um corpo autoritario que se revela brutalmente paternalista e punitivo
quando se trata de assumir as conseqiiéncias dessas desigualdades (WACQUANT, 2000. Pag.
13)”.

Uma pesquisa de carater superficial ndo teria o menor grau de dificuldade de identificar a
existéncia de uma tradigdo que remonta ao inicio do século XX, com a crescente participagao dos
Estados Unidos da América nos congressos internacionais exercendo forte pressao no sentido de
sensibilizar as diferentes nacdes sobre os perigos representados pelas substancias entorpecentes e
a conseqiiente necessidade por parte de seus respectivos mecanismos governamentais de exercer
um rigoroso controle ndo apenas sobre sua oferta, como também sobre sua demanda. Por esse
caminho, e valendo-se igualmente de seu poder de barganha obtido em conseqiiéncia das dividas
que os paises menos desenvolvidos irdo adquirindo com este pais ao longo do século XX, os
Estados Unidos vem obtendo éxito desde entdo na exportagdo de seu modelo de combate as
drogas para todo o mundo ocidental. Este modelo, embora variando acordo com os diferentes
contextos dentro dos quais se insere assume o aspecto de uma verdadeira ‘cruzada’ moral contra
o ‘mal’ encarnado nestas substancias, e justificado por seus defensores como expoente do
imperativo moral de uma (bio) ascese que se faz necessario ter em relacdo ao proprio corpo.
Estamos falando aqui do principio da abstinéncia.

Nas Drug Courts (e, portanto, na justica terap€utica), a abstinéncia da droga ¢ uma das
principais exigéncias para a permanéncia no Programa, por isso, os testes de urina sdo freqiientes,
realizados rotineiramente e também de forma aleatoria, para que os jovens sejam pegos de
surpresa constituem o mecanismo mais utilizado para garanti-la. A abstinéncia da droga ¢ um
importante instrumento utilizado para o progresso no programa. Estes testes sdo realizados com

freqliéncia, isto ¢, eles t€m uma rotina e também de forma. Mas isto pode variar de um local para

3% Pequenos tribunais criados na década de 80 nos EUA, tendo como foco casos de menor gravidade relacionados a
drogas licitas ou ilicitas.
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outro. Além do teste, outro importante aspecto para o progresso no tratamento € a freqiiéncia na
escola, nos grupos de trabalho, além do tratamento psicoldgico individual.

A copia do modelo norte americano ¢ expresso com todas a letras, como bem observa
Vera Malaguti. Em recente artigo, a autora destaca o oficio de 11 de Junho de 2001 da
Associacdo Nacional de Justica Terapéutica (situado em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
primeiro Estado Brasileiro a adotar este modelo) que, ao tratar da implantagdo do projeto no
Brasil, faz men¢ao ao modelo dos tribunais de drogas norte americanos, “tais como patrocinado
pelo consulado norte americano”. Ao aportar em territorio brasileiro na primeira metade da
década de 90, a proposta do programa de justica terapéutica encontra solo fértil para sua
implantacdo no codigo penal de nosso pais influenciado pela recente abertura politica ocorrida
com o fim da ditadura militar, quando entdo o rigor penal passa a se fazer presente nao mais
contra comunistas ou subversivos em potencial, como fora usual durante toda a duragao da guerra
fria, mas contra os pobres, traficantes e marginais de toda a espécie, forjando assim o novo
estereotipo do inimigo que compromete a seguranga nacional. Nesse contexto, surgem as figuras
do jovem latino americano, do imigrante pobre, do jovem negro das favelas e, principalmente, do
traficante de drogas ilicitas, daqueles que ndo se encaixam no sistema capitalista monopoélico de
base industrial, revelando enfim a funcionalidade mitica da droga para o exercicio daquele
controle social penal méximo sobre as classes marginalizadas, cujos filhos sdo recrutados para
trabalhar nos arriscados estagios de producao e comercializacdo (MALAGUTI, 2002).

Nao consideramos aqui sobremaneira a jungdo das praticas psi com o poder judiciario
uma novidade. Os estudos de Foucault nos mostram inimeros casos onde a justica européia dos
séculos XIX e XX opera de bragos dados com as praticas psi, com especial énfase na Psiquiatria.
Nao obstante, consideramos essa jun¢do (da qual resulta a justica terapéutica) uma forma um
tanto quanto sintomatica do eixo da politica seguida pelas formas de governamentalidade
contemporaneas. Nossa escolha aqui neste trabalho se faz pela necessidade em carater de
urgéncia de afastar nossa pratica ético-profissional deste eixo por considerad-lo absurda e
antiética, j& que ndo contribui em nada para a questdo terapéutica propriamente dita, que
efetivamente poderia se dar nos casos que envolvam drogas licitas e/ou ilicitas.

Tedesco & Mattos lembram a esse respeito que as tentativas de atenuar o peso da lei
trazem a reboque conseqiiéncias que valem ser analisadas. A alianga entre justica e clinica,

parece comportar desdobramentos inusitados ao exercicio de ambas.
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“Atentos a pratica terapéutica, em especial a sua dimensdo ético-politica, cabem-nos alguns
comentarios relevantes a discussdo coletiva que precisa ter sua continuidade assegurada. Sem
duvida, grandes mudangas no campo juridico estdo se efetivando. Mas que direcao elas tomam? Ou
melhor, que efeitos elas produzem a revelia das intengoes progressistas” (MATTOS & TEDESCO,
2005).

Motivado por argumentos humanistas, orientados por uma suposta necessidade de
substituicdo do modelo punitivo, a emergéncia de praticas como a justica terapéutica nos espacos
do poder judiciario tem como conseqiiéncia imediata o alargamento da categoria clinico—juridica
de patologia criminosa. Caracteristica da realidade politica moderna, como ja vimos, o governo
brasileiro seguindo um modelo predominantemente internacional adota como direcionamento na
questdo das drogas a necessidade de despenalizacdo dos comportamentos compulsivos ligados ao
consumo de drogas ilicitas para que sejam tratadas clinicamente. E como caracteristicas desta
clinica, estes dois autores destacam em primeiro lugar a selecdo de sua clientela
predominantemente entre aqueles individuos em conflito com o ordenamento juridico que sejam
réus primdrios e envolvidos em delitos classificados judicialmente como crimes de menor
potencial ofensivo. Isso demonstra o interesse pedagdgico que o programa tem em relacdo a essa
clientela, através do monitoramento de comportamento no decorrer do tratamento, verificando a

manutenc¢ado ou ndo da abstinéncia de sua parte, e por ai vai. Como destacam os autores

“(...) oferecer o tratamento como alternativa a outras formas de penalizagao e, sobretudo, afirmar a
liberdade penal como dire¢do ética da clinica é criar um nexo semiético entre esta e as praticas
punitivas, decorrendo dai toda uma série de constrangimentos, destacando em especial a produgao
de vinculos trasferenciais negativos, forte obstaculo a realizagdo das experiéncias clinicas (Idem,
2005)”.

Ao se tornar o tratamento compulsorio, exclui-se automaticamente aquele que deveria ser
seu principal interessado: o proprio individuo, ja que a queixa (pré-requisito para o inicio do
estabelecimento de qualquer contrato clinico) nao lhe pertence mais, mas ¢ oriunda de um outro
que ndo ele. Ora, uma vez que as praticas clinicas se apdiam (ou, ao menos, deveriam proceder
dessa maneira) no contrato, no acordo ou alianca de trabalho estabelecido entre terapeuta e

cliente, que espécie de contrato clinico pode ser realizado nestas condi¢des de exclusdao e de
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penalizagdo? A esta pergunta pode haver muitas respostas, mas se retomarmos a distingao
estabelecida no inicio deste capitulo acerca das diferentes perspectivas ético-politicas das praticas
clinicas, de imediato uma resposta poderiamos oferecer a questao: ndo ha um lago contratual ai e,
conseqiientemente, nao héa clinica. Lembrando das diferencas conceituais ja expostas
anteriormente entre uma ‘clinica’ e uma ‘klinica’ (BAREMBLITT, 1999. Ibid.), poderiamos
afirmar que ndo hd Klinica na pratica da justi¢a terapéutica. Em conseqiiéncia, a inser¢ao do
verbete “terapéutico” na composicao do programa € mera retorica. Se ha uma clinica neste
processo, esta diz respeito exclusivamente a ligacao destas praticas com os diferentes processos
de governamentalidade e disciplinamento as quais elas se vinculam. Em consonéncia com a
declaracdao do Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2002), sublinhamos que o acesso a saude e,
conseqiientemente, o acesso a terapia, ¢ um direito e jamais um dever a ser imposto. A referida
declaragdo sustenta que ao tratar a saide como um dever e ndo como um direito, o programa de
justica terapéutico fere o proprio codigo de ética do Psicologo no principio fundamental VII, que,
balizado na declaracdo universal dos direitos humanos aprovada em 10 de Dezembro de 1948
pela assembléia geral das nagdes unidas, apregoa que o acesso a saude ¢ um direito universal e
jamais um dever a ser imposto. O codigo de ética do Psicélogo dispde ainda, no seu principio

fundamental VI, que...

“(...) o Psicélogo devera colaborar nas condigdes que visem a eliminar a opressao e a marginalizagao
do ser humano” e aponta que a sua inser¢gdo em um tratamento compulsério propicia justamente o
desenvolvimento de situagdes que o oprimem e o marginalizam. E nesse sentido, a justica
terapéutica, por ser uma medida restritiva de direito, coloca a quebra de sigilo como um
procedimento clinico padrdo, e nao excepcional, ao exigir, por exemplo, relatérios que indiquem
quebras de abstinéncia, ferindo o disposto no art. dois, alinea ‘n’ do cddigo de ética profissional do
Psicdlogo: estabelecer com a pessoa do atendido relacionamento que possa interferir negativamente

nos objetivos do atendimento’ (Idem, 2002)”.

O mesmo documento determina ainda que o CFP devera trabalhar para que, dentre outras
coisas, os Psicologos tratem o abuso e a dependéncia de substancias psicoativas como um
problema de saide e ndo como uma questdo moral, evitando assim quaisquer acdes que
favorecam o enquadramento de praticas psicologicas como instrumentos executores de castigo ou
punicdo, promovendo assim uma pratica profissional ética e coerente com os principios da

profissdo. Vera Malaguti d4 prosseguimento a esta questdo ao observar que a instalagdo do
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programa, ao invés de colaborar com a descriminalizag@o tratando a questdo como um problema

de satude publica...

“(...) coopera com a criminalizagdo, como se punir e curar voltassem aos bragos um do outro, como no perigosismo
curativo do positivismo, exigindo testagens de abstinéncia obrigatorias, exigéncia de comparecimento regular as
‘terapias’, pontualidade, vestir-se apropriadamente para as sess6es de tratamento, colaboracdo com a realizagéo dos
testes de drogas, comparecer e demonstrar desempenho satisfatério na escola, estagios profissionalizantes e
laborativos; enfim todo um ritual de medidas autoritarias descartadas em quaisquer pesquisas envolvendo resultados
positivos em relagéo a dependéncia quimica: dos Vigilantes do Peso aos Narcdticos Andnimos, ndo ha um sé

programa sério que ndo indique como primeiro passo o desejo do sujeito dependente (lbid. Op. Cit. Pag. 7)".

Frassetto parece ir pelo mesmo caminho ao observar que a evidente invasao do estado na
vida do individuo, parece querer ser tomada como necessaria, como salutar, em beneficio do
invadido e ndo do Estado, encobrindo as trincheiras abertas por lei para defender o cidadao do
controle direto de seus passos pelas instancias oficiais de poder. Em outras palavras “as garantias
processuais balizadoras da pretensao estatal de controlar a vida do adolescente que infracionou
(sob o ponto de vista da lei) sdo ainda com freqii€ncia vistas como obstaculos a intengdao maior e
mais nobre de beneficiar este jovem (FRASSETTO, 2002)”.

A aproximacdo com as diversas praticas ascéticas praticadas pelas massas durante a era
crista se coloca de imediato quando notamos este fato: apesar da tentativa de dar uma aparéncia
desestigmatizante as politicas que na atualidade pretendem dar conta dos problemas decorrentes
do uso de drogas, elas ndo conseguem se ver livres de fato do rango juridico que desde a
emergéncia das governamentalidades modernas no século XVI marcam o corpo do individuo
com a penalizagdo de determinadas condutas dos individuos em relagdo a suas proprias vidas. A
diferenca em relacdo a pastoral cristd reside no telos que caracteriza uma ¢ outra forma de
ascetismo: enquanto a pastoral cristd se caracteriza como um conjunto de praticas ascéticas de
orientagdo essencialmente extramundana, as formas de (bio) ascese modernas se caracterizam por
sua orientac¢do intramundana.

No caso das drogas, as diferentes politicas governamentais destinadas a combater seja seu
uso ou sua comercializagdo ilegal, orientam-se sempre através do mesmo eixo, 0s €ixos que
conduzem a abstinéncia ao individuo ¢ simplesmente vedado o uso destas substancias (desde que
ndo autorizadas pelo Estado), tendo em vista uma forma de ascese que se volta sobre o proprio

corpo como uma verdadeira moral. A correlagdo ‘crime-doenga-pecado’ tem sido bem utilizada
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sob esse aspecto, de modo que uma sentenga condenatoria teria o efeito de punir-curar-exorcizar
o criminoso-doente-pecador. Resta saber até quando os profissionais da area psi continuardo a
corroborar com estas praticas tendo a firme certeza de que estdo fazendo um bem para os

usuarios-criminosos-infiéis.

2.2: A politica nacional antidrogas: do modelo sanitario ao modelo bélico

2.2.1: O modelo sanitario.

O modelo seguido por Nilo Batista em artigo publicado sobre a histdria recente de nossas
politicas criminais para as drogas, nos servird de orientacao para a analise de alguns aspectos que
sd0 necessarios destacar para a compreensao de suas configuragdes atuais.

No Brasil, na legislacao anterior a 1914 nao encontramos material que disponha de massa
normativa suficiente que permita dela extrair uma coeréncia programatica especifica. Merece
destaque apenas os codigos penais de 1890, cujo artigo 159 versava sobre algumas ‘substancias
venenosas®’ (BATISTA, 1998). No ano de 1914, o Brasil homologa sua adesdo ao Congresso
internacional do opio, realizado no ano de 1912, através do decreto n°® 2.861 de oito de Julho de
1914 e no ano seguinte, pressionado pela internacionalizagdo de suas diretrizes, ¢ promulgado a
10 de Fevereiro o decreto n° 11.481, que mencionava “o abuso crescente do 6pio, da morfina e
seus derivados, bem como da cocaina”, levando o entao presidente Wenceslau Braz a recomendar
a observancia dos principios definidos naquela convencao. Nesta ocasido, pode-se dizer que sdao
langadas as bases para a criacdo de uma politica criminal para drogas em nosso pais, ocorrendo ai
a consolidagdo de uma configuragdo definida na direcdo de um modelo que (por motivos que
serdo devidamente esclarecidos) se convencionou chamar de ‘“sanitario” e que prevalecera por
cerca de meio século.

Por sua vez, a expressao “entorpecente” iniciara sua longa carreira na legislagao brasileira
quando o decreto n° 4294 de seis de Julho de 1921 revoga o artigo 159 do CP de 1890 para
introduzir a hipotese na qual “a substancia venenosa tiver qualidade entorpecente, como o dpio e
seus derivados, a cocaina e seus derivados” (Idem. Pag. 3). Este decreto apresentard ainda
determinadas peculiaridades aqui que merecem ser destacadas, como a distingdo entre a
embriaguez “escandalosa” e a embriaguez “habitual”. A curiosidade dessa distingdo ¢ menos uma

questdo conceitual do que seu desfecho: o mesmo decreto estabelecia que, para a segunda

3% Expressdo empregada no proprio artigo.



63

(embriaguez “habitual”) as autoridades sanitarias deveriam responder com internagdo entre trés
meses € um ano em estabelecimentos ‘correcionais’ adequados. Em consonancia a essa
resolucdo, os individuos intoxicados por ‘substancias venenosas’ que tenham qualidade
entorpecente se sujeitavam a uma internagdo compulsoria “para evitar a pratica de atos
criminosos ou a completa perdicdo moral” (art. 6°, par. 2° al. A). Determina-se assim a criagao
do primeiro sanatorio destinado exclusivamente aos toxicomanos em territdrio brasileiro através
do decreto lei 14.969/21, que regulamentava o decreto legislativo 4.294, merecendo destaque o
paragrafo 5° do art. 9° que determinava que, enquanto esse sanatorio nao estivesse em condigdes
materiais de iniciar suas atividades os individuos acometidos pela tal “embriaguez habitual”
deveriam ser internados na coldonia de alienados.

O mesmo decreto dispunha ainda sobre a necessidade de intensificagdo do controle do
transito livre de substancias entorpecentes nos despachos alfandegarios e no varejo das farmacias,
num esbo¢o que seria cuidadosamente retomado e desenvolvido nas inimeras modificagdes do
codigo penal e promulgagdo de decretos ocorridas na década de 1930 e consolidadas no codigo
penal de 1940.

Batista observa que esta sucessdo de decretos expressa a influéncia das sucessivas
convengdes internacionais nos rumos tomados por nossas proprias politicas internas. De fato,
apos a conferéncia de Haia de 1912, sucederam-se, sob os auspicios da Liga das nagdes, diversas
conferéncias complementares em Genebra (1925, 1931 e 1936), todas fielmente subscritas pelo
Brasil e promulgadas internamente. A influéncia de tais convengdes sobre a legislagdo penal
brasileira torna-se dai em diante tendéncia que chega para ficar e ndo sé caracterizaria todo o
periodo do modelo sanitario como subsistiria, com referenciais distintos, & propria reforma do
modelo politico-criminal sanitario para o modelo que se convencionou chamar de “modelo
bélico”. Até porque como veremos, esta mudanga acontecera de fora para dentro.

Quanto ao modelo sanitario, sua denominacdo ndo se justifica apenas em funcdo da
medicalizacdo (e conseqiiente patologiza¢do) do usudrio, mas também (e principalmente) em
funcdo da clara presenca de saberes e técnicas higienistas, capilarizadas através do
entrecruzamento funcional de autoridades policiais, judicidrias e sanitarias. Vera Malaguti
destaca que, durante este periodo, o “viciado era intermediado pelos saberes higienistas, tratado

como doente, com técnicas similares as do contagio e infeccdo da febre amarela e variola. O
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usuario ndo era criminalizado, mas era objeto de notificagdes compulsorias para internagdo com
decisdo judicial informada com parecer médico (MALAGUTI, Ibid. 2002)”.

Neste ponto, importa destacar que a virada do século XIX para o século XX se
caracterizou, no ambito do discurso e das praticas dos juristas brasileiros pela formulacdo de um
tipo particular de preocupagdao com o disciplinamento social tido como base para os projetos de
uma nagdo moderna e civilizada, como bem anota a historiadora Gizlene Neder. A construcao da
ordem capitalista no Brasil (que na ocasido apenas engatinhava) lograva uma perfeita confluéncia
funcional entre instituicdes de controle e disciplina, como o poder judiciario e as autoridades
policiais (NEDER, 1995).

Com efeito, as idéias higienistas encontram seu apogeu no cendrio brasileiro durante as
primeiras décadas do século XX, tendo exercido na histéria recente do Brasil republicano papel
singular, como instrumento valioso de segregacio geografica®® da populacio situada 4 margem da
ordem em vias de consolidagdao, bem como de acionamento da ordem penal sempre que seus
‘pareceres técnicos’ (que muitas vezes sdao confundidas como sentencas) apontarem a
necessidade. Como representante desta corrente de pensamento em nosso pais temos a liga
brasileira de higiene mental, fundada em 1923 no Distrito Federal (entdo o Rio de Janeiro), cujos
membros sonhavam, segundo Freire Costa, com um sistema médico-policial amplo e eficaz para
trabalhar um de seus topicos favoritos: o alcoolismo (FREIRE COSTA, 1989), o que de certa
forma explica a eventual internacao de alcoodlatras em asilos para alienados mentais, previstas nos
decretos-lei da década de 1920.

Com a queda da ditadura Vargas em 1945, a questdo das drogas passa para um plano
secundario, sem, contudo deixar de ser um problema relevante. Como ressalta Batista, “(...) o
eixo mitico e repressivo central ainda repousa — e assim permanecera até os anos Sessenta - na
‘completa perdigdo moral’ ou na ‘predisposi¢do para a pratica de actos criminosos’ do decreto de
1921. Porém, a irrelevancia estatistico-criminal do trafico e do abuso de drogas ndo atrai, da
mesma maneira que o fazia até entdo, a atengdo dos juristas, dos criminoldogos e mesmo dos
legisladores (Ibid. Pag. 9)”.

Neste periodo vemos ocorrer a regulamentagdo da conversdao da droga em mercadoria,

através de decretos como o de n° 20.937/46, que regulamentava na pratica a industria

0 Temos como exemplo a reforma urbana posta em pratica pelo entdo prefeito Pereira Passos, que retirou do centro
do entdo distrito federal (Rio de Janeiro) os curticos e residéncias da populagdo de baixa renda, consideradas como
possiveis focos de infecgdes de doengas que na época assolavam a cidade, levando-os para as periferias da cidade.
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farmacéutica no pais, impulsionando assim uma nova frente de desenvolvimento do ja restrito
processo de industrializa¢io brasileira*'. Na pratica, isso acabou por fazer com que se dissipasse
o protagonismo dos proprios operadores sanitarios, ja que outro decreto (o de n° 8.646/46),
centralizava nas repartigdes publicas competentes o poder de autorizar importacdo e exportagao
de ‘entorpecentes’ para drogarias, laboratérios, farmacias e estabelecimentos fabris. Isso nos
mostra que esse aparentemente afrouxamento do interesse pelo controle da questao ndo se déd a
troco de nada, mas com o evidente intuito por parte do Estado em incentivar e ampliar um
horizonte de negdcios que se mostrava cada vez mais e mais promissor. E de fato, remontam a
este periodo a enxurrada de drogas para “doentes” mentais, como os antidepressivos € o0s
antiesquizofrénicos, receitados aos montes nos manicomios e clinicas especializadas da época.
Nilo Batista, numa feliz citacdo de Freud nos lembra sua declaragdo de que “a droga ¢ a cura da
droga”. Sem davida nenhuma, esta ampliacdo da oferta de drogas legais como instrumentos de
medicalizacdo do sofrimento psiquico de individuos acometidos de disturbios ird ressoar
igualmente no mercado das drogas ilegais. De fato, serd neste mesmo contexto que o Dr. Albert
Hoffman descobriu por acidente em pesquisas nos laboratorios Sandoz (atualmente parte do
grupo farmacéutico Novartis) a substancia Dietilamida, também conhecida como LSD (acido
lisérgico), droga que ficaria muita conhecida na década de 60, quando entdo o problema das

drogas ja ndo ¢ mais apenas uma questao sanitarista, mas uma guerra.

2.2.2: 0 modelo bélico: a guerra contra as drogas.

Em 1961 ocorre na cidade de Nova York, nos Estados Unidos, a Conveng¢ao tinica sobre
entorpecentes, promovida pela ONU e prontamente aprovada pelo congresso nacional a 27 de
Agosto de 1964 (quase cinco meses apds o golpe militar que destitui do poder por via das armas
o presidente legalmente eleito Jodo Goulart) através do decreto legislativo n® 5. O presidente
Castello Branco recém “empossado” tratou imediatamente de promulgéd-la no ordenamento
juridico interno, nele incorporando todos os seus dispositivos, mantendo viva a velha tradi¢ao de
subscricdo aos designios e determinacdes das convengdes internacionais, reproduzindo

internamente o modelo por estes apontado como ideal.

*! Essa regulamentagdo, de fato, teve uma eficacia muito grande no desenvolvimento do setor farmacéutico. Para se
ter uma idéia, as décadas de 1960 e 1970 (ja inseridas no contexto belicista das politicas antidrogas) ficaram
conhecidas no campo da saude mental como o periodo da “industria da loucura”, no qual as principais politicas
publicas para o setor se resumiam na produgdo e aplicacdo em massa de medicamentos (neurolépticos) e do convénio
entre hospitais privados e hospitais ligados ao INPS.
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A aprovagao e a promulgacao interna desta conferéncia marca, segundo Salo de Carvalho,
0 momento em que o pais ingressou definitivamente no cendrio internacional de drogas
(CARVALHO, 1996). O éxito obtido pelos militares na quartelada de Abril de 1964 facilita a
criacdo e a implantacdo das condigdes necessarias para que se dé a guinada definitiva do antigo
modelo (sanitario) para o modelo que vigora desde entdo até os dias atuais (o “modelo bélico”).
Embora, como bem ressalta Batista (Ibid. Pag. 10), isso ndo significasse que os motivos do
modelo sanitario — muito especialmente na consideragdo do ‘esteredtipo da dependéncia’- nao
continuassem a operar residualmente.

O fato ¢ que o problema da droga por essa época passa a ser representado por politicas
criminais que adotam métodos de guerra para obter maior eficicia. Dois anos apos a efetivagao
do golpe no Brasil o entfio chanceler brasileiro** declara que “o que ¢ bom para os EUA ¢ bom
para o Brasil”. Na pratica, esta declaragdo fez com que se naturalizasse a tomada do eixo politico-
ideologico dos EUA como parametro para a formulagdo das mais diversas politicas no ambito
interno. No caso da formulagdo das politicas destinadas ao controle da questdo das drogas nao foi
diferente.

Desde o final da 2* guerra mundial, os dois blocos antagonicos da guerra fria (Estados
Unidos, com a OTAN e a URSS, com o Pacto de Varsovia) vinham gastando cifras astronomicas
com a militarizagdo, que segundo estatisticas oficiais duplicou entre 1951 e 1970, passando de
cem bilhdes a duzentos bilhdes segundo Nilo Batista (BATISTA. Ibid. Op. Cit.). Para os
interesses de ambos os blocos, era fundamental a exportagdo desta politica militarista aos paises
que girassem em torno de suas esferas de influéncia, como ¢ o caso do Brasil. O instrumento
teorico utilizado para a concretizacao deste fato foi a doutrina de seguranga nacional, elaborada
no Brasil pela Escola Superior de Guerra®, fundada em 1949 sob a inspiragio do ‘National War
College™ e, obviamente com uma “desinteressada” ajuda militar americana. Dessa doutrina, nos

interesssara o conceito de “inimigo interno” que...

20 chanceler em questdo era Juracy Magalhdes. A declaragio foi a seguinte: “O Brasil fez duas guerras como aliado
dos Estados Unidos e nunca se arrependeu. Por isso eu digo que ¢ o que bom para os Estados Unidos é bom para o
Brasil”.

# Estabelecimento encarregado de irradiar a doutrina do anticomunismo expressa pela assim chamada ‘Doutrina de
Seguranga Nacional’, defendida com unhas e dentes pelos setores civis e militares da sociedade brasileira atrelados
aos interesses do polo norte americano do periodo da guerra fria.

* Estabelecimento criado nos EUA no ano de 1946, “com o objetivo de congregar civis e militares no estudo de
problemas referentes a estratégia de ‘Defesa e Poder nacional’, numa linha de preocupagio que ja tinha levado (o ex
primeiro ministro Francés George) Clemenceau a afirmar que ‘a guerra € coisa muito séria para ficar apenas sob a
responsabilidade de generais’” (COIMBRA, 2002).
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“(...) intensamente vivenciado pelos operadores policiais, militares e judiciarios no ambito dos delitos
politicos, transhordara para o sistema penal em geral, e sobrevivera (como veremos) ao préprio fim da guerra
fria. No discurso de uma alta patente militar da época, ‘o uso de toxicos’, ao lado, claro esta, do ‘amor livre’ -

constitui tatica da guerra revolucionaria contra a civilizagao crista (Idem. Pag. 10)”.

Cecilia Coimbra observa que o ponto de partida da doutrina de seguranca nacional no
Brasil foi a revisdo do conceito de ‘defesa nacional’ que, como vimos anteriormente, fora
concebido no contexto da governamentalidade classica (razdo de Estado) onde se fazia necessaria
a criagdo de um solido sistema de defesa para a prote¢do dos Estados capitalistas, entdo em vias
de consolidacdo, contra uma ameaca externa. Segundo a autora, ap6s a implantagdo da Escola
Superior de Guerra em territdrio nacional, ocorre uma reversao conceitual que faz do conceito de
‘defesa nacional’ um combate essencialmente dirigido para “as forcas internas de agitagdo”,
produzindo assim a figura do ‘inimigo interno’, que era definido pelo General Breno Borges
Fortes, entdo comandante do Estado Maior do Exército brasileiro (em discurso pronunciado na
10* Conferéncia dos Exércitos americanos, realizada em Caracas no ano de 1973) da seguinte

forma:

“0 inimigo usa mimetismo, se adapta a qualquer ambiente e usa todos os meios, licitos e ilicitos, para lograr
seus objetivos. Ele se disfarga de sacerdote ou professor, de aluno ou de camponés, de vigilante defensor da
democracia ou de intelectual avangado (...); vai a0 campo e as escolas, as fabricas, as igrejas, a catedra e a
magistratura (...); enfim, desempenhara qualquer papel que considerar conveniente para enganar, mentir e
conquistar a boa fé dos povos ocidentais. Dai porque a preocupagdo dos Exércitos deve consistir na
manutengdo da segurancga interna frente ao inimigo principal, este inimigo para o Brasil continua sendo a

subversao provocada pelo movimento comunista internacional”. (Idem. Pp. 31-32)

O General Golbery do Couto e Silva (Idem. Pag. 32), autor da obra ‘Geopolitica do
Brasil’ (obra que se consagrou como uma espécie de ‘biblia sagrada’ dos meios teodricos da
Escola Superior de Guerra, publicada no ano de 1967), ao aproximar os conceitos de seguranca
nacional e aquilo por ele denominado de ‘bem estar social’, justifica a execugdo de praticas que
ferem o chamado ‘estado de direito’ sempre que a seguranca nacional se encontrar sob ameaca.

Talvez ndo por coincidéncia vem promulgada no mesmo ano de publicagdo deste livro a
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constituicdo que na pratica baliza e ‘legaliza’ o estado de excecdo no pais em nome da seguranca
nacional.

A promulgagdo em 1968 do ato institucional n °5 e a completa extirpagdo das garantias
individuais e da liberdade de expressdao apertam o cerco feito a todas os eventuais inimigos da
ordem constituida. A questdo das substidncias entorpecentes’ obviamente ndo passou
despercebida dentro deste contexto, considerada que era como “instrumento revolucionario
contra a civilizagdo cristi**”. Surgem de imediato novos decretos dirigidos ao recrudescimento da
questdo, como o decreto-lei n° 385 de 26 de Dezembro (13 dias apés a promulgagdo do Al-5),
cuja principal novidade era a equiparag@o do usudrio (“aquele que traz consigo, para uso proprio,
substancia entorpecente”) ao traficante (BATISTA, 1998. Ibid).

Trés anos depois surge a lei n°® 5.726/71, identificada por Rosa Del Olmo como um dos
reflexos mais claros da Convencdo unica sobre entorpecentes da ONU de 1961 (DEL OLMO,
1994) e, segundo Carvalho, “considerada exemplar a nivel mundial (CARVALHO, Ibid. Pag.
27)”. Esta lei usa pela primeira vez a expressao “combate ao trafico e uso de entorpecentes”,
inaugurando no cendrio juridico brasileiro a emergéncia da tendéncia belicista. Esta lei pauta-se
desde seu inicio na doutrina de seguranga nacional, cujo artigo 1° apregoava “constituir dever de
toda pessoa fisica ou juridica colaborar no combate ao trafico e uso de substancias
entorpecentes”. Esta “imposi¢ao” do dever moral de delagdo provoca no ja conturbado cenario de
meados da década de 70 uma verdadeira histeria delatora, “para converter qualquer opinido
dissidente da politica repressiva numa espécie de cumplicidade moral com as drogas (Batista, N.
Ibid. Pg. 11)”, sob pena de perda de cargos, quando fosse o caso de omissdo por parte de
funciondrios publicos, ou perda da matricula, tanto por parte de alunos que se omitissem quanto
aqueles envolvidos diretamente com uso ou trafico de entorpecentes (afinal, nesta época ambos
eram a mesma coisa aos olhos “cegos” da justiga), por exemplo. Surgem propagandas antidrogas
na televisdo mostrando idolos do publico jovem como o guitarrista americano Jimi Hendrix ou a
cantora Janis Joplin, que morreram por abuso do uso de drogas. Incendeia-se assim a guerra
contra as drogas, que ganha contornos cada vez mais amplos, quando, por exemplo, autores como

Vicente Greco Filho, interpretavam o artigo 1° da lei em questdo como “uma verdadeira

# Examinando fichas do Departamento de ordem publica e social (DOPS) do Rio de Janeiro, referentes ao verbete
‘toxicos e subversdo’ nesse periodo, Vera Malaguti encontra um documento intitulado ‘Téxicos e subversdo’ que
apresenta a droga como uma importante arma da guerra fria que “(...) citando Lénin, Mo Tse Tung ¢ Ho Chi Minn,
atribui-se a disseminag¢do do uso de drogas a uma estratégia comunista para a destrui¢do do mundo ocidental”
(MALAGUTI, 1996, Pag. 238).
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exortagdo as forgas da nacdo para essa verdadeira guerra santa que ¢ o combate aos toxicos
(GRECO FILHO, 1977. Pp. 1 e 43)”.

A promulgagdo da lei n° 6.368/76 (que vigorou durante longos 30 anos, vindo a ser
revogada apenas em 2006 pela lei n°® 11.343/06) veio apenas a consolidar o caminho aberto pela
lei 5.726/71, aprimorando-a “para o bem ou para o mal”. Com ela, substitui-se de uma vez por
todas o discurso médico-juridico pela exacerbagdo ao extremo do discurso juridico, baseado em
legislacao severa (CARVALHO, Ibid. Pp. 28-29). Ela regularia o sistema penal até o ano de
2006, curiosamente sobrevivendo a circunstancias que contribuiram determinantemente para sua
implantacdo, como a guerra fria e o autoritarismo dos governos militares.

Ja no contexto do fim do periodo ditatorial ¢ instituida em 1988 a Secretaria nacional
antidrogas (SENAD), subordinada & Casa Militar da Presidéncia da Republica (transformada em
1999 em ‘Gabinete de Seguranca Institucional do Presidente da Republica’). Salo de Carvalho
(Idem. Pp. 111-112) observa que o belicismo e a intolerancia em relagdo a questdo das drogas
permanecem intactos no Brasil pos-ditadura militar, o que ndo ¢ uma surpresa, de fato. Basta
lembrar da constitui¢do de 1988, inciso LXIII, artigo 5°, que dispde que “a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”.

A promulgacdo no governo de Fernando Henrique Cardoso do decreto n°® 4345 de 23 de
Agosto de 2002 vem apenas corroborar com este fato. O referido decreto institui a Politica
Nacional Antidrogas (PNAD), baseado na declaragao conjunta dos chefes de Estado presentes na
sessdo especial da assembléia geral da ONU de 07/06/1998, cuja pauta principal era o ‘problema
mundial das drogas’. Entre seus principais objetivos figuram o estabelecimento de diretrizes e
objetivos para o “desenvolvimento de estratégias visando a prevengao, tratamento, recuperagao,
reinsercao social, redugdo de danos sociais e a satude, repressao ao trafico e o desenvolvimento de
estudos, pesquisas e avaliagdes decorrentes do ‘uso indevido’ de drogas (BRASIL, 2002)”.

A PNAD aponta logo no primeiro paradgrafo de seu anexo para a mundializagdo do
problema das drogas, para o qual (de acordo com seu ponto de vista) parecem nao haver
fronteiras que limitem os males por elas provocados. Isso de fato ndo constitui novidade, quando
lembramos da forjada associagdo do problema a um compld comunista internacional

cuidadosamente planejado para romper com os pilares do mundo ocidental. A novidade ¢ a
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auséncia das figuras do ‘subversivo’ ¢ do comunista. Este fardo caira doravante no chamado
‘crime organizado’, representado por alcunhas que variam entre a exploragdo politica da figura
do guerrilheiro associado com o trafico de drogas (narcoterrorista) ou o simples traficante de
drogas e todo o aparato burocratico gerado pelos milhdes de dolares que o mercado ilegal das
drogas movimenta a nivel internacional. A observancia da “(...) associagdo do trafico do trafico
de drogas ilicitas e dos crimes conexos, geralmente de carater transnacional, com a criminalidade
e a violéncia. Esses fatores ameacam a soberania do pais, afetam as estruturas sociais, exigindo
que o governo adote uma postura firme de combate a tais ilicitos (...)” (Idem. Anexo). Importa
destacar que, explorando estrategicamente a internacionalizagdo do problema das drogas, obtém-
se uma justificativa aceitdvel para a sustentacdo do discurso de seguranga nacional forjado
durante a ditadura militar, mesmo tendo sido alterada a figura do ‘inimigo interno’. Isto de fato
nao nos surpreende, como veremos mais a frente no encerramento deste capitulo.

Ao longo do anexo do decreto em questdo ocorrem ainda algumas mengdes curiosas que
merecem destaque, como por exemplo, aquela que justifica a tendéncia a municipalizagdo dos
esforcos dirigidos ao combate das ‘substancias entorpecentes’ pelo fato de “(...) mele (no
municipio) residir a juventude para com a qual ha de se buscar o resgate ético da divida criada
pelas geracoes que a antecederam, por haverem permitido a sua vulnerabiliza¢do as drogas
(Idem, 2002)”.Percebe-se ai uma espécie de ressentimento orientando os setores da politica
brasileira responsaveis pela formulagdo das politicas publicas para a questdo dos
‘entorpecentes’®. Ndo que esse fato seja determinante, mas sem davida, deve ser tomado como
sintoma de um conservadorismo no que toca a essa questdo ndo apenas na sociedade brasileira,
mas num contexto mais global como veremos mais adiante. Do nosso ponto de vista, a tendéncia
a municipalizacao das a¢des da SISNAD decorre de uma maior facilidade de capilarizagao destas
acdes ao longo do territorio nacional.

Entre os pressupostos basicos encontramos alguns dignos de destaque e de alguns breves
comentarios como, por exemplo, o ‘atingir o ideal de uma sociedade livre do uso de drogas
ilicitas e do uso indevido de drogas licitas’, a priorizagdo da prevengao do uso indevido de drogas

‘por ser o tratamento de menor custo para a sociedade’ e a conscientiza¢ao dos usudrios acerca do

* Aqui neste caso, a elaboragio da PNAD ¢é de autoria da Secretaria Nacional antidrogas (SENAD), o Departamento
de Policia Federal e outros agentes da SISNAD.
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papel nocivo exercido que este desempenha para com a sociedade quando ‘alimenta’ o crime
organizado.

O principio da abstinéncia, tdo caro as formas de ascese extramundanas da era crista,
aparecem com for¢a numa politica promulgada em pleno século XXI. Ora, da mesma forma que a
sustentacdo do discurso da seguranca nacional nestas politicas ndo provoca surpresa, o principio
de abstinéncia ai encontrado também nao deveria provocar. Francisco Ortega lembra que as
formas modernas de ascese decorrem de uma transferéncia das praticas ascéticas de orientagao
extramundana praticadas ao fim da idade média nos monastérios cristdos para a vida cotidiana
dos individuos, ou seja, orientando-se para um eixo exclusivamente intramundano (ORTEGA,
Ibid). O protestantismo ascético dos séculos XVI e XVII anula todas as instancias mediadoras
entre Deus e o homem, passando a constituirem-se como individuos sujeitos a uma moral
centrada exclusivamente no corpo e na vida cotidiana deixando para tras a velha tradicao de se
auto anular na procura de um Deus que sé lhes seria acessivel numa vida apds a morte. A
preocupagdo parandica com o corpo que caracteriza as formas (bio) ascéticas da modernidade
segundo Ortega, ndo visam a liberdade da propria vontade na construgdo de uma estética para
nossas proprias existéncias, como era costumeiro nas praticas ascéticas da antiguidade. Na

modernidade...

“(...) a vontade ndo esta a servigo da liberdade; é uma vontade ressentida, serva da ciéncia, da causalidade, da
previsdo e da necessidade, que constrange a liberdade e anula a espontaneidade. (...) Numa época em que
perdemos a fé na santidade dos cédigos morais, em que nao queremos mais nos vincular por imperativos
legais e somos coagidos a racionalizar nosso destino através de nossas escolhas, a nova ontologia de nds
mesmos, constituida pela Medicina [e/ou por meio das bioasceses], parece-nos oferecer uma solugao racional,
secular e corporal para o problema do qual seria a melhor forma de vivermos nossas vidas, de como
poderiamos aproveitar o melhor delas, adaptando-nos a nossas ‘verdades’ e deixando a medicina esclarecer

nossas decisdes de como vivé-las.” (Idem. Pag. 171)

Desta feita, a Medicina moderna oferece o respaldo técnico para a certeza de que uma
sociedade sem drogas (ilicitas) ¢ a sociedade ideal. Quanto as licitas, ¢ apenas uma questao de
moderacdo, ou seja, um exercicio da vontade sobre si proprio. No entanto, como bem observou
Ortega, esta vontade é uma vontade ressentida e isenta de liberdade, uma vez que baliza suas

escolhas através de laudos técnico-cientificos.



72

De resto, gostariamos apenas de destacar o 5° inciso do topico que versa sobre
o’tratamento, recuperagdo e reinser¢ao social’ de individuos dependentes ou ndao do uso de
entorpecentes, recomendando o reconhecimento da importancia da justica terap€utica como
“canal de retorno do usuario para o campo da reducdo da demanda”. Recomenda-se igualmente,
como diretriz do processo de reinsercao social do usuario a elaboracao de um plano ocupacional
voltado para estes individuos, por intermédio da criacdo de varas, do estimulo a aplicagdo de
medidas alternativas e de programas voltados para os reclusos nas institui¢des penitencidrias.
Buscam-se assim penalizagdes alternativas, jamais alternativas a penalizagao.

Com a promulgacdo da PNAD, a continuidade da lei 6.368/76 torna-se um tanto quanto
anacronica e obsoleta, exigindo assim a elaboragdo de uma nova lei antidrogas que se adaptasse a
questao nos seus moldes atuais. Nao estamos aqui nos referindo a exigéncia de uma mudancga de
conteudo, mas uma mudanga na embalagem do problema sem que, contudo se alterasse
decisivamente seu conteudo. Apds uma breve tramitacdo no congresso nacional de uma lei que
terminou por ser vetada quase que integralmente (a lei 10.409/02), vem promulgada a 23 de
Agosto de uma 2006 nova lei antidrogas: a lei n° 11.343. De imediato, esta lei revoga a lei
6.368/76 ¢ define, entre outras coisas, a reestrutura¢do do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre drogas (SISNAD), a prescricdo de medidas para a reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas que, ao invés de ser preso deve ser submetido a ‘tratamento terapéutico

individualizado’.

2.3: A trajetoria da politica Norte Americana Antidrogas.

De imediato, algo nos chama a aten¢do quando paramos para refletir sobre a trajetoria
feita na constru¢do de uma politica nacional antidrogas: a eficicia e a aceitagcdo acritica da
ingeréncia norte americana nos rumos por ela tomada. Sendo objetivo deste trabalho o
enquadramento critico de nossa politica nacional antidrogas, a precisdo deste fato nos impulsiona
a realizarmos uma breve exposicao da historia da politica antidrogas daquele pais, ja4 que a intima
ligagdo entre ambas assim o exige.

A crimindloga venezuelana Rosa Del Olmo, demonstra em suas pesquisas que em um
primeiro momento nos Estados Unidos da América “(...) a proibi¢do das drogas esteve ligada ao

racismo, sendo mais tarde relacionada com a rebeldia juvenil para na contemporaneidade, por sua
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vez, ser ligada a uma questdo de seguranca nacional, predominando sempre a visdo de que o
problema ¢ externo e de que existem drogas boas e drogas mas (DEL OLMO, 1989)”.

Lugar comum na histéria da politica antidrogas daquele pais, o problema sempre
ultrapassou suas proprias fronteiras, embora — como bem anota a autora - por motivagdes
diferentes. No ano de 1909, os Estados Unidos tomaram a iniciativa para convocar € organizar
uma conferéncia a nivel internacional que ficou conhecida como a “Comissao do 6pio”, na cidade
de Xangai na China. Para Del Olmo, dentre as motivagdes que os levaram a tomar a iniciativa de
organizar esta conferéncia destacam-se as evidentes intengdes de assumir uma espécie de
“lideranca moral” do mundo e o desejo de reduzir a resisténcia chinesa as investidas financeiras
das empresas americanas naquele pais, o que lhes possibilitaria produzir assim uma zona de
comeércio livre da influéncia do colonialismo europeu dentro daquele pais, abocanhando dessa
forma uma fatia do enorme mercado asiatico, que era alvo de intensas disputas imperialistas por
parte das principais poténcias européias na virada do século XIX.

De uma maneira geral, as politicas norte americanas destinadas a questdo das drogas
centraram-se quase que exclusivamente nas drogas ilicitas, excecdo seja feita para o periodo da
lei seca (que tornava ilegal o fabrico, varejo, transporte, importagdo ou exportacdo de bebidas
alcoolicas) que vigorou entre os anos de 1919 e 1933. O desafio que se colocava para os EUA
desde o principio do século XX era o de se colocar como modelo internacional de combate a
estas substancias, encontrando dificuldades de ordem politica e economica na realizacao deste
objetivo mais ou menos até o fim da 1* guerra mundial, quando entdo se consolida como nova
poténcia mundial. Desde entdo a internacionalizacdo do modelo de suas proprias politicas de
combate a oferta da droga ¢ facilitada consideravelmente, como fica evidente a partir da pressao
exercida na VI Conferéncia de estados americanos para que estes adotassem em suas proprias
legislagdes as diretrizes definidas na Conferéncia de Haia de 1912 (sobre a qual ja falamos
anteriormente). Tal éxito ndo teria sido possivel sem o protagonismo de alguns personagens,
qualificados pela historiografia oficial norte americana como “iniciadores morais*’”, os quais,

mediante o habil manejo publicitario da questio™, contribuiram para a difusdo e a consolidagio

*" Del Olmo toma o termo emprestado & Jerald W. Cloyd (CLOYD, 1985).

* Para melhor compreender a questdo, recomendamos o documentario elaborado pela revista brasileira “Super
Interessante” intitulado “Grass”, a respeito das politicas governamentais no combate ao uso da Cannabbis Sativa
(maconha). Nele podemos compreender com clareza o preconceito racista contido nas primeiras propagandas, numa
etapa posterior um esfor¢co de conter a rebeldia juvenil nas décadas de 1960 e 1970 e, por ultimo, a belicosidade
violenta da politica atual.
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desta politica. Del Olmo destaca as figuras do médico Hamilton Wright e do comissario Harry
Anslinger, cuja presenga nas primeiras conferéncias internacionais sobre o assunto contribuiu de
forma determinante para a difusdo e a consolidagdo daquela politica, ndo apenas a nivel
internacional, como também dentro de seu proprio pais (Idem. Pag. 82).

Hamilton Wright entra para historia dos “iniciadores morais” norte americanos como
protagonista principal através de seu trabalho politico para a aprovacao da lei “Harrison Act”, de
1914, contra o 6pio e a cocaina, que teve ampla receptividade pela midia da época. Algumas de
suas declaracdes feitas a época (como aquela que diz que “uma das conseqiiéncias mais
desagradaveis do habito de fumar 6pio neste pais ¢ o grande nimero de mulheres brancas que se
uniram aos chineses em diferentes bairros chineses de nossas cidades”, ou ainda uma outra que
afirma que “a cocaina ¢ o incentivo direto do delito de violagao entre os pretos sulistas”) mostram
com precisdo o carater racista do tratamento dado a questdo dos entorpecentes naquele pais no
comego do século passado.

Anos mais tarde, Harry Anslinger”, trata de mistificar a questdo utilizando-se de sua
experiéncia como diretor da “Oficina Federal de Narcoticos” e publicando em diversas revistas
cientificas da época casos contidos no arquivo daquela instituicio’’. Em algumas dessas
publicacdes Anslinger continua a estratégica tradi¢do de declaragdes chocantes sobre o tema: “se
o monstro Frankenstein cruzasse com o monstro marijuana cairia morto de medo”, ou ainda,
qualificando-a como “mais perigosa que uma cobra cascavel”. Ademais, foi gragas aos esforgos
deste célebre “iniciador moral” que seu governo promulga a “Marijuana Tax Act” (lei que proibe
e criminaliza o uso da Cannabis Sativa) em 1937, bem como sua inclusdo na lista de “drogas
perigosas” da Convencao de Genebra, acontecida no ano de 1936.

Deve-se dar destaque ao papel exercido pelo meio médico (seja dos Estados Unidos como
da América Latina), cuja resposta dada a questdo contribuiu em muito para o éxito da
globalizagdo desta politica de demonizagdo das drogas. No caso dos médicos latino-americanos,
Del Olmo destaca que seu interesse na questdao provinha menos uma questao de saude publica em
seus proprios paises do que uma oportunidade de autopromocgao entre seus colegas dos paises

desenvolvidos. Os diferentes pareceres ofertados a opinido publica na qualidade de especialistas

* Anslinger durou no cargo até 1962, tendo participagdo incisiva em todas as principais politicas e decretos a
respeito, tanto a nivel nacional como internacional, como, por exemplo, sua declaragdo na ONU responsabilizando o
governo popular da China pela entrada massiva de heroina no pais, bem como sua participagio na Convengio Unica
sobre Entorpecentes (da qual também ja falamos anteriormente).

%0 termo ‘institui¢do’ deve ser aqui compreendido no sentido de ‘estabelecimento’.



75

técnico-cientificos pareciam declarar em unissono que o ‘demonio da droga’ se apresentava como
“um desejo incontrolavel de prazeres exoticos que debilitam a forca de vontade do individuo até
aparecerem instintos bestiais de luxuria e ira incontrolaveis” (Idem. Pag. 83). Através destes
pareceres, estes seguidores dos “iniciadores morais” norte americanos colaboravam diretamente
na criagdo de uma imagem dos EUA como vanguarda da luta contra os demdnios do trafico
internacional de narcoticos. Com isso, os Estados Unidos obtiveram por um lado os argumentos
necessarios para convencer as outras nagdes de suas ‘boas intengdes’ de conter o avango
desenfreado da droga ‘para o bem da humanidade’ e, a0 mesmo tempo arrumarem sua propria
casa, sancionando leis que atestassem a veracidade destas ‘boas intengdes’ perante os olhos
curiosos de sua amedrontada opinido publica.

Todavia, o que podemos afirmar de imediato € que, num primeiro momento, a proibigao
das drogas e toda a legislacdo voltada para o controle de sua oferta’’ esteve ligada & questdo da
imigracdo em massa, ora de chineses ora de mexicanos. De fato, vimos que a proibi¢do no ano de
1909 do consumo de 6pio se da em funcao de sua ligagdo com a migracao chinesa, ao passo que a
supracitada “Marijuana Tax Act” de 1937 esteve ligada ao crescimento vertiginoso da imigragao
mexicana nas fronteiras do sul’”, bem como a associacio feita entre a cocaina e a virilidade dos
negros. Estes trés casos sdo o reflexo do fato de que, em sua emergéncia, a questdo das drogas
nos Estados Unidos se relaciona com muitos fatores, com excegdo ¢ claro do mais 6bvio e mais
esperado: uma preocupacao real com os problemas de satde que o consumo excessivo de drogas
possa provocar nas pessoas. Isto se torna dbvio quando a questio ¢ confiada ao departamento do
tesouro, € ndo ao de saude, sendo criada por aquele departamento a agéncia de controle de
entorpecentes cujo principal responsavel era o ja citado Harry Anslinger.”

A forca de trabalho chinesa constituia um setor significativo da produgdo econdmica da
costa oeste dos EUA, o que também era o caso dos negros que dominavam a produgao algodoeira
do sul do pais e os mexicanos que constituiam a maior forga de trabalho do sudoeste do pais. Em

seu conjunto, foram rapidamente interpretados como ameaca para a hegemonia da sociedade

*! Veremos ainda neste capitulo os motivos pelos quais o controle da oferta parece assumir um lugar prioritario em
relagdo a demanda

%2 No documentario “Grass” da revista Superinteressante, podemos encontrar uma matéria sobre um caso ocorrido
numa cidade fronteirica que, tendo obtido amplo destaque da midia local, destacava o caso de um mexicano que,
“enlouquecido pela ‘erva assassina’ (referéncia & maconha) teria atacado ¢ matado um cidaddo branco. Coincidéncia
ou ndo, rapidamente o municipio em questdo aprova uma lei proibindo o uso de maconha na cidade”. A matéria do
documentario d4 destaque ainda para o fato de que a lei prontamente se transformou em uma forma das autoridades
locais controlarem os mexicanos em seu cotidiano através do cerceamento do seu direito de ir e vir.

>3 Fonte: Documentério “Grass”.
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branca, justificando assim a intensidade do movimento de mistificacdo de sua relagdo com o
consumo e trafico de drogas, que teve como efeito pratico a legalizagdo da necessidade de
disciplinamento destes setores. Del Olmo destaca a acolhida positiva destes principios nos paises
latino-americanos, tragando um paralelo com o caso brasileiro que associava o consumo de
maconha com os ex-escravos, 0 que permitiu as elites manifestarem seus sentimentos racistas
respaldados no discurso higienista sobre o qual ja falamos anteriormente (DEL OLMO, 1994.
Ibid). No caso dos paises andinos ndo foi menos diferente, quando a possibilidade de ascensdo
social dos indios comegou a se constituir ameaga para as mesmas elites brancas, que trataram de
dar inicio a campanhas de demonizacdo do habito milenar da mastigagdo da folha de coca,
associando-o a estilos de vida e status social inferiores aos seus.

Nos anos 50, apds uma aparente ‘esfriada’ na intensidade do tratamento atribuido a
questdo (dentre outros motivos em fungdo da 2* guerra mundial, cujas conseqiiéncias foram
extremamente positivas para os EUA no que diz respeito a consolidagdo de sua posi¢do
hegemonica a nivel mundial), a questdo volta a se fazer presente na década de 1950, ainda com
Harry Anslinger e sua agéncia de controle de entorpecentes a frente. A questdo dos grupos
minoritarios como difusores do ‘mal’ representado pelos entorpecentes na sociedade branca
(fardo que, por essa época, recaia sobre os imigrantes porto-riquenhos e 0s negros) volta a se
fazer presente, servindo como justificativa para a san¢do de novas leis, como, por exemplo, a
“Boggs Narcotic Control Act” de 1956, que estabelecia pena de morte para maiores de 18 anos
que vendessem heroina para um menor de idade e a “Narcotic Control Act”, também do mesmo
ano. Por sua vez, o comprometimento com a Guerra Fria leva a agéncia de Anslinger a vincular o
trafico de drogas com uma suposta ‘conspiracdo comunista’ internacional liderada pela China,
que ‘objetivava a obtengdo de divisas para a consolidagdo da revolugdo’ e, de quebra, a
destrui¢io da sociedade ocidental®, que aconteceria em conseqiiéncia & venda clandestina de
grandes quantidades de heroina aos distribuidores norte-americanos™”.

A heroina, de fato, por essa época ja havia assumido o papel que até entdo coube a
maconha no posto de droga preferida pelo publico consumidor, cujo perfil passara dai em diante
a ser constituido predominantemente pelos jovens. Sem duvida, ndo estamos com isto querendo

afirmar que antes disso os jovens ndo consumiam drogas, mas apenas que o crescimento do

> Vale a pena lembrar que j4 vimos ainda neste capitulo este mesmo argumento sendo citado em documentos
confidenciais de 6rgéos repressores da ditadura brasileira.
> Fonte: documentério “Grass”.
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publico jovem nos registros oficiais de perfil do consumidor passou a ser alvo de alarme por parte
das autoridades e da midia®®. E esta tendéncia se fard cada vez mais presente na sociedade
americana das décadas seguintes.

Almejando metas ainda mais ambiciosas, Anslinger vai at¢ a ONU em 1961 com o
objetivo de usar a influéncia americana (da qual ele era porta voz) para convencer mais de 100
paises durante a Convengdo Unica sobre Entorpecentes (dentre os quais o Brasil) a unificarem
seus acordos antidrogas numa unica convengao inflexivel. Gragas ao éxito de seu esfor¢o ‘acima
de qualquer suspeita’, incluem-se pela primeira vez a nivel internacional sob o termo
‘entorpecente’ a folha de coca e seu derivado imediato: a cocaina, bem como a vela conhecida
cannabis sattiva (maconha). Dessa forma, minimizam-se as diferencas entre elas, fazendo com
que nos paises que se subscrevessem a esta conferéncia (subscricao que, diga-se de passagem, era
feita isenta de quaisquer indicios de criticas) o rigor penal dado a quem fosse pego usando ou
traficando maconha fosse o0 mesmo dado a quem fizesse 0 mesmo com a heroina, droga com
poder de destruicao e vicio comprovadamente maior.

Anslinger, por sua vez, com sensagdo de dever cumprido se aposenta no ano de 1963,
sendo condecorado pelo entdo presidente John Kennedy por sua dedicagdo no combate ao trafico
ilegal de drogas, ocasido na qual ndo perde a oportunidade para deixar um aviso aos seus
sucessores sobre uma iminente revolugdo que viria a ser provocada pelas drogas e que seria nada
menos que um tremendo golpe nos pilares da civilizagao ocidental. Parecendo ter desenvolvido o
poder de prever o futuro durante os quase 30 anos em que se ocupou de sua agéncia, Anslinger vé
sua profecia iniciar-se com o aumento massivo do consumo de drogas (principalmente por parte
da juventude dos anos 1960) em meio a intensa efervescéncia politica e cultural que
caracterizariam aquela década, ndo apenas nos EUA como também no restante do mundo

ocidental. A lista de drogas agora ndo se resumia mais apenas a maconha, a cocaina e ao 6pio

%% Qutra reportagem contida no documentario “Grass” mostra comercial de 1951 (“drug addiction™), exibe cena de
criangas brincando ao mesmo tempo em que um locutor invisivel relata que “a juventude € a época de arrumar um
emprego e achar o seu lugar no mundo, mas as vezes, a inconseqiiéncia propria deste periodo pode levar ao vicio de
drogas, desvirtuando-os de seus caminhos”. Outro comercial mostra adolescentes mastigarem vidro ap6s fumarem
maconha, ndo sentindo dor alguma. Um pouco mais a frente, o comissério de policia Robert Connolyn declarando
em entrevista que o vicio na adolescéncia tem seu inicio com a experimenta¢do da maconha, acabando por preferir
drogas mais pesadas. O comissario conclui a entrevista pedindo maior rigor no processo penal para os envolvidos
com drogas, sejam elas leves e pesadas.
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com seus derivados, mas tornou-se positivamente mais extensa, incluindo em suas fileiras além
das ja citadas os Barbittricos, o LSD e o Peiote’’.

O desenvolvimento da industria farmacéutica pode ser apontado, em parte, como um dos
fatores responsaveis pelo crescimento na oferta e na demanda de drogas por parte da juventude da
época. No entanto, ha de se considerar também que ndo apenas nos EUA, mas no mundo inteiro,
atravessava um momento de contestacdo geral as formas de poder de uma maneira geral. O
acumulo de insatisfacdo gerado por décadas e décadas de capitalismo pareceu encontrar na
juventude dos anos 60 um terreno fértil para explodir e se manifestar, de forma nao violenta,
através de diversos movimentos que contestavam, cada um a seu modo ¢ com suas proprias
reivindicagdes. O uso de drogas pareceu se colocar para essa geragdo uma forma de protesto nao
violento contra a ordem constituida. A reacdo ndo tardou a se fazer presente, de inicio através do

1"®. Algumas delas

uso de propagandas fortemente empenhadas a contra atacar o avango do ‘ma
criavam uma imagem da droga mais popular a época (a maconha) que substituia a antiga imagem
de “erva assassina” ou como sinénimo de violéncia para uma imagem de passividade e falta de
motivagao, associando-a ao crescente movimento de desercdo do jovem que escapa de ir para a
guerra do Vietna para combater as ameacas comunistas, furtando-se ao dever de proteger a patria
ameagcada, vale dizer, ignorando a necessidade de defesa da seguranga nacional.

Paralelamente, o governo planta as sementes da doutrina da “guerra de baixa intensidade”,
que “preconiza a interven¢ao norte americana, sob pretextos diversos (dos quais o combate as
drogas obviamente se tornaria posteriormente um dos preferidos), em assuntos politicos dos
paises da América Latina, de maneira a controla-los preferencialmente por intermédio de grupos
locais financiados pelos proprios EUA (NASCIMENTO, 2005)”. Os antecedentes imediatos de
semelhante doutrina podem estar na doutrina de “contra-insurgéncia” e na concepg¢ao de “Estado
de Seguranga Nacional” do governo Kennedy, para as quais insurreigdes nos paises de terceiro
mundo seriam identificadas como ameaca principal a seguranga interna dos EUA, permitindo-se

assim acdes para além de suas fronteiras que, de fato, a partir de fins da década de 1970 se

*7 Peiote ¢ o nome dado a um cactus alucindgeno (Lophophora williamsii) utilizado em rituais xamanisticos pelos
indios do sul dos EUA e do norte do México. Os dois primeiros livros publicados pelo antropdlogo Carlos Castafieda
(“A erva do Diabo” e “Uma estranha realidade™), resultado de estudos realizados entre os indios daquela regido
contribuiram em muito para a difusdo e pela enorme busca por essa droga entre a juventude daquela época. Ha de se
mencionar o filme que conta a historia do conjunto norte americano “The Doors”, que contém uma cena mostrando
uma ida dos musicos da banda ao deserto para a experimentacao do cactus.

%% Carlos Castafieda ndo escapou ileso desse contra ataque. A revista “Time” publica no ano de 1973 uma reportagem
destinada a denegrir sua imagem, levantando dividas sobre a veracidade das experiéncias por ele vividas relatadas
em seus livros.
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tornariam cada vez mais comuns. A preocupa¢do com a seguranga nacional passa a se fazer cada
vez mais presente nos discursos oficiais do governo™. O presidente Richard Nixon (que assumiu
a administragdo do Estado norte americano no ano de 1968) identificou nas drogas ilicitas o
inimigo numero um da sociedade americana, o que marcou o inicio oficial dos discursos publicos
que tracavam a droga como uma ameaca a ordem constituida, frisando “o perigo social e sanitario
dos psicoativos como um atentado internacional aos EUA” (o que culminou 10 anos mais tarde
na declaragdo aberta por parte do presidente Reagan de guerra as drogas).

Desde entdo, o direcionamento oficial da politica antidrogas norte americana, ja
inteiramente tomada pelo discurso bélico, passa a se concentrar no esfor¢co de identificar o
inimigo para além de suas proprias fronteiras. Nao que esse discurso fosse novidade, como ja
vimos. Mas se antes se tratava de uma questao de disciplinamento interno de imigrantes através
da conten¢do de seu avango a nivel interno, a partir de fins dos anos 60 e inicio dos 70 os
discursos oficiais apontardo para a eliminagdo do proprio mal pela raiz, ou seja, a eliminacao do
inimigo 14 mesmo onde ele se encontra: em seu proprio pais. Como ressalta Nascimento, “(...) a
eleicdo do ‘inimigo externo’, que com sua atividade estaria ameagando o american way of life,
introduzia, ainda que de maneira um tanto incipiente nos anos 70, o estereotipo politico-
criminoso, que incorporava o ideario da doutrina de seguranca nacional” (Idem. Pag. 30).
Logrando éxito na exportacdo desta politica os EUA tratam de promulgar mais uma série de leis
que endureciam ainda mais a questdo, a0 mesmo tempo em que vinha criado no ano de 1973 a
Drug Enforcement Agency (DEA).

A partir dai aparecem as primeiras operacdes ao nivel internacional, como a que logrou a
substituicao do cultivo da amapola na Turquia, as operagdo ‘“cactus” e “condor” no México e a
operagao “bucanero” na Jamaica. Apods a publicagdo de um informe sobre o trafico mundial de
drogas e seu impacto na seguranga dos EUA, o congresso nacional aprova em 1973 o envio de
uma “missdo” de estudos a América Latina para colher informagdes sobre uma possivel conexao
franco-latino-americana. Na segunda metade da década de 70 ocorre o boom do consumo da
cocaina, fazendo com que a DEA enviasse a América Latina outros trés estudos ja no governo

democrata de Jimmy Carter (que declarara durante a campanha ser favoravel a descriminalizagdo

> Outra matéria contida no documentario “Grass” (A verdade oficial para a nova geragio) diz o seguinte: “Se vocé
fumar (referindo-se A maconha), vai perder contato com a realidade, perder sua motivagao e... solapar a seguranca
nacional (o grifo é meu)”.
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da maconha, proposta que chegou a levar ao congresso sendo, obviamente, vetada), voltando as
atencdes para o consumo da folha de coca, matéria prima da cocaina.

Ha de se destacar que ocorre durante o governo de Jimmy Carter no final dos anos setenta
um certo clima de afrouxamento na severidade das penas e por parte dos esfor¢os do governo em
levar a cabo a guerra iniciada pelos governos anteriores e, particularmente, a partir do governo de
Richard Nixon. Isso se deu, sem duvida, em fun¢do da flexibilidade de Carter na abordagem dada
a questdo, o que terminou por solapar sua credibilidade e seu ja curto prestigio perante a
assustada opinido publica daquele pais, principalmente apos seu principal conselheiro para o
assunto (o doutor Peter Borne) ter sido flagrado num escandalo envolvendo o suposto uso de
cocaina. A resposta ¢ imediata: violenta onda reaciondria provocada pelos setores ligados ao
partido republicano e a igreja protestante, fazendo com que depois de um breve intervalo de
aparente tolerancia ocorresse uma guinada justamente para o extremo oposto. Esses setores
encontraram ao fim do mandato de Carter no conservador Ronald Reagan, no comeco da década
de 80, a figura mais capacitada a levar a cabo essa guinada.

E de fato, isso foi o que acabou acontecendo. Dois anos apos sua posse, Reagan declara
abertamente guerra contra as drogas®® como objetivo prioritario da seguranga nacional. Segundo
Del Olmo, nenhum presidente antes dele, nem mesmo Richard Nixon, havia demonstrado os
niveis de intolerancia atingidos em seu governo (DEL OLMO, Ibid. Pag. 89). Em relagdo a
cocaina, os milhdes de dolares que ela movimentava a nivel mundial no inicio de seu governo no
mercado negro das drogas fizeram com a aten¢ao destinada a esta droga em particular
aumentasse. Remonta sai o salto realizado por ela na lista de drogas perigosas da DEA do quarto
para o primeiro lugar. De fato, como nos mostra Nascimento®, o Comité Econdmico Conjunto de
seu governo informa no ano de 1983 que a economia subterranea dos EUA sonegava 222 bilhdes
de dolares do international revue sistem, o equivalente a 7,5% do produto nacional bruto da
época. Desses 222 bilhdes, o mercado da droga capitaneado pela cocaina era responsavel pela
movimentac¢ao de nada mais nada menos do que 100 bilhdes, o que torna dbvia a atengdo dada ao

problema no so através da verdadeira histeria que assolou a sociedade americana dos anos 80%,

% de Abril de 1986 a elaboragio da diretiva secreta n® 221, do presidente Reagan, que classificou formalmente o
‘narcotrafico como ameaca a seguranga nacional, autorizando investidas das for¢as armadas dos EUA no estrangeiro.
61 11

Ibid. Pp. 34-35.
62 A historia registra no ambito interno uma histeria generalizada, materializada numa série de medidas invasivas de
carater excepcional (pois afinal se tratava de uma guerra) utilizadas por parte do governo para garantir o refreamento



81

como também a nivel internacional (para onde iam as divisas produzidas com a venda ilegal de
drogas nos EUA), principalmente se for levado em conta a recessdo econdmica atravessada por
aquele pais na ocasido (NASCIMENTO, Ibid. Pp. 34-35).

Outra das estratégias adotadas pelo governo Reagan (bem como dos governos de George
Bush pai e de Bill Clinton que mantiveram como eixo principal o compromisso de reduzir a
oferta de drogas ilicitas para consumo nos EUA) foi o esforco feito para que, perante os olhos da
histérica opinido publica, esta verdadeira cruzada moral contra as drogas adquirisse niveis cada
vez mais amplos e dramaticos. Deixando de lado o recurso ao velho ¢ manjado argumento da
necessidade de defesa da seguranga nacional em face das conspiragdes comunistas para solapar a
civilizagdo crista ocidental através da droga, com a iminente queda do comunismo na Russia e na
Europa Ocidental e, paralelamente, a queda das ditaduras militares na América latina, surge a
necessidade da elaboragao de novos esteredtipos para o inimigo, sem perder de vista o argumento
da ‘defesa da seguranca nacional’. Para tanto, forjam-se os termos “narcotrafico” e,
posteriormente, o termo ‘“narcoterrorismo”, que propiciaram uma certa comodidade para as
autoridades governamentais e para os meios de comunica¢do empenhados em colaborar nessa
dramatiza¢do, uma vez que sob esse termo eram reunidos a um sé tempo desde simples
camponeses pobres que cultivam a folha da coca para uso proprio ou ndo, guerrilheiros de
orientacao esquerdista e até Estados que manifestassem desagrado ou posi¢des contrarias ao
crescente abuso da ingeréncia norte-americana em seus negdcios internos. Seguindo esta linha de
argumentagao, todos eles passam a ser facilmente culpabilizados, seja dos transtornos de satde
provocados pela droga como também dos problemas econdmicos atravessados pelos EUA e dos
paises que servem de base para suas operacdes, bem como do aumento da violéncia na América
latina. Levando em conta os principios da doutrina da guerra de baixa intensidade, semelhante
mistificacdo teve efeitos muito positivos, legitimando a intervengdo indiscriminada e isenta de
criticas em conflitos de natureza politica nos paises latino-americanos.

Estando o inimigo localizado na periferia subdesenvolvida do terceiro mundo, os paises
incluidos dentro dessa categoria deveriam aceitar a boa vontade americana em combater dentro
de seus proprios territorios estes inimigos, sob pena de suspensdo de ajudas econOmicas para

aqueles paises que ndo colaborassem, como atestava a emenda “Gilman Hawkins” de 1983

do consumo como, por exemplo, o teste obrigatorio para funcionarios publicos, e o direito de revistar alunos
suspeitos sem a necessidade prévia de um mandato.
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(NASCIMENTO. Idem. Pag. 37). Seguem-se mais uma enxurrada de operagdes em territorio
nacional alheio sob nomes exoéticos, como a operacao “Trampa’ no Caribe, a operagdo “Padrino”
na Colombia e no México e a operacdo “Passaro” na Amazonia brasileira (cuja biodiversidade
sempre foi alvo da cobiga internacional, notadamente por parte dos EUA), sob o pretexto de que
as selvas serviam de esconderijo para os laboratérios de refino da cocaina. Vale lembrar também
o apoio americano dado a contra revolugdo nicaragiiense™, empreendido em nome da luta contra
as drogas.

Paralelamente a este cenario de intolerdncia, vemos ocorrer internamente € em
conseqiiéncia dele um inchaco na populagao carceraria daquele pais, escorado pelo aparecimento
de politicas de intolerancia social como, por exemplo, a chamada ‘politica de tolerancia zero®®.
De modo que, tornou-se muito mais comodo e até mesmo conveniente pdr a responsabilidade
desta sorte de coisas nos ombros narcotraficantes e narcoterroristas do que buscar solugdes
através da mudanca de direcionamento das politicas sociais.

Assim, junto com as inumeras intervencdes na América latina, sejam elas de carater
militar ou logistico, exportam-se também as mesmas politicas intolerantes, provocando o mesmo
inchago carcerario, sendo uma parte consideravel desta populagdo detentos ligados de forma
direta ou indireta com a questdo das drogas. Foram presos como resultado do aumento da
intolerancia do estado penal as mais diversas figuras suspeitas de pertencerem ao trafico de
drogas, sendo que uma parte consideravel deste publico é composta de adolescentes®.

Em face ao conseqiiente aumento avassalador dos gastos anuais de um Estado que, dentro
do contexto do avango a nivel mundial do modelo econdmico neoliberal, pretendia reduzir ao
minimo suas fung¢des, tornou-se imperativa para eles a necessidade de se discutir meios que
servissem como alternativa para os casos de menor gravidade, diminuindo dessa forma os gastos

excessivos. Os EUA desenvolvem entdo um tribunal especializado no julgamento de casos

83 Temos como exemplo o movimento Sandinista, de orientagdo contraria aos interesses norte americanos, assume a
administracdo do Estado Nicaragiiense no ano de 1979, no episédio que derrubou do poder o ditador Anastasio
Somoza, pro-EUA.

% Waqcquant se refere a ela como aquela politica caracterizada por “ligar os distirbios urbanos através de discursos
politicos, da midia impressa e da televisdo aos ‘bairros sensiveis’, isto €, aos bairros empobrecidos da cidade que
necessitam de ‘aten¢do’ por serem periculosos — potencialmente perigosos” (WACQUANT, 2001). Este discurso
vem servindo para justificar a intervengdo penal que criminaliza a miséria e normatiza o trabalho assalariado precario
e mantém a populagdo desses bairros afastada, restrita aos guetos.

5 No periodo que vai de 1968 a 1998, ou seja, em trés décadas, a apreensdo de adolescentes por drogas cresceu de
apenas 31 casos em 1968 (7% dos casos) para 3.211 em 1998 (ou 53,5% dos casos). Outra pesquisa mostra que a
porcentagem de presos condenados em fung¢do do envolvimento com o trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro
se mantém na faixa de 23% a 25% entre os anos de 1995 a 1997 (ARANTHES; CUNHA & LUCENA, 2000).
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relacionados ao porte ou uso de drogas licitas e/ou ilicitas, que receberiam a denominacao de
“Drug Courts” (‘tribunais de drogas’ na tradug¢do ao pé da letra). Fiéis a velha tradigdo de
adotarem em suas proprias legislagdes os parametros e diretrizes americanas, diversos outros
paises da Europa e da América latina criam tribunais semelhantes em seus paises, inclusive o
Brasil, tendo servido como fonte de inspiragdo do projeto assim chamado justica terapéutica,

conforme ja mencionamos ao final do capitulo passado.

2.4: Para entender a produgao de uma subjetividade belicosa ao nivel global e

a contrugao do esteredtipo do inimigo.

Gostariamos agora de fazermos algumas breves, mas importantes consideragdes acerca da

natureza desta guerra e como isso atinge a questdo das drogas num contexto global.

2.4.1: A excegdo tornada regra.

Vimos no capitulo anterior que, para os tedricos da razdo de Estado (marco das mudangas
politicas do cenario europeu que determinaram a passagem dos estados de soberania para a
formacao dos estados capitalistas modernos) as guerras eram entendidas como a resposta bélica
de um Estado soberano em face a ameaga provocada por outro (ou seja, uma medida adotada num
contexto de excegdo, constituindo-se assim como um limitado Estado de excecdo), ao passo que
nos dias atuais isso vem parecendo adquirir um novo sentido. Nesse novo contexto, a guerra nao
surge mais em carater excepcional, mas torna-se a propria regra, condi¢ao geral e pedra angular
da estrutura juridica ocidental nos dias atuais.

Dizer que a excec¢do torna-se regra equivale a dizer que a maxima de Clausewitz (segundo
a qual a guerra era a politica continuada por outros meios) torna-se ineficaz para dar conta da
descricdo do panorama politico nas sociedades ocidentais (fato sobre o qual ja discorremos no
capitulo passado). Sabemos que a expressdo “politica” contida nesta maxima ndo se aplica as
relagdes politicas no interior de uma dada sociedade, mas apenas no terreno das relagdes politicas
internacionais, valendo dizer, entre estados soberanos. Importava para os teoricos politicos da
modernidade estabelecer a separagdo entre guerra e politica, banindo a primeira da esfera interna
(civil). Tal como Foucault pontuou em seus cursos, hoje, entretanto, essa maxima se inverte,

fazendo com que a propria politica passe a ser a condugdo da guerra por outros meios, ou seja,
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tornando-a um de seus recursos e manifestagdes. Nilo Batista utiliza esta inversdo para lembrar

que...

“(...) no Brasil, a substituicdo de um modelo sanitario por um modelo bélico de politica criminal para drogas
nao representa uma metafora académica, e sim a intervencao dura e inconstitucional de principios de guerra
no funcionamento do sistema penal. Mao Tse Tung retomou, certa feita a famosa assertiva de Clausewitz
formulando-a nos seguintes termos: ‘a politica é guerra sem derramamento de sangue, enquanto que a guerra
é politica com derramamento de sangue’. Neste sentido, podemos afirmar que em nosso pais, temos para as

drogas uma ‘politica criminal com derramamento de sangue’” (BATISTA, Ibid. Pag. 18).

Para Negri & Hardt, em face a configuracdo de uma nova soberania a nivel internacional a
qual eles se referem como a um “Império global”, a relagdo entre guerra e politica deve ser
reconsiderada. Se o Estado de excecdo que, no periodo de emergéncia e consolidacdo do
Capitalismo, possuia restricdes espago-temporais, hoje se torna ilimitado, permanente e
generalizado, passando a permear tanto as relagdes internas quanto as relacdes internacionais.
Conseqiientemente a distingdo entre guerra civil e guerra externa deve ser igualmente
reconsiderada. Com efeito, vemos eclodir inimeros conflitos armados por todo o mundo, na
Colombia, na Kachemira indiana, nos paises bascos, em Oaxaca no sul do México e etc. Esses
conflitos obviamente possuem suas proprias especificidades locais, no entanto devem ser
entendidos como conflitos que, eclodindo dentro do “Império”, o condicionam ao mesmo tempo
em que sdo por ele condicionados. Todos eles, obedecendo logicamente a suas proprias
especificidades, lutam por um dominio relativo no interior das hierarquias nos niveis mais altos e
mais baixos do sistema Imperial global (Idem. P4g. 22). Nao ¢ a toa que os Estados Unidos
declaram em 1989 que a ameaga “narcoterrorista” na Coldmbia ndo era uma questdo apenas deste
pais, mas um problema global®.

Estes autores consideram para a compreensao dos modos pelos quais a transformagao da
crise em regra ecoa no cotidiano das relagdes mundiais na contemporaneidade ¢ necessario

relacionar esse excepcionalismo generalizado com o Estado de exce¢do americano, na qualidade

5 Segundo nos relata o autor, “em 1999, mostrou-se muito real a possibilidade de uma intervengdo militar norte
americano na Colombia, com o objetivo declarado de combater o narcotrafico e a guerrilha, os quais, segundo o
discurso oficial das agéncias americanas, se alimentavam reciprocamente. (...) Diante do vulto do territério
colombiano ocupado pelas FARC (em torno de 40%) e, conseqiientemente, do esfor¢co militar que seria necessario
para toma-lo, os EUA desistiram de efetuar o desembarque, servindo o episdédio para deixar claro que o
Departamento de estado e o Pentagono recorreram desde entdo ao discurso antidrogas para apresentar o conflito na
Colombia como hemispheric problem (problema hemisférico)” (NASCIMENTO, Ibid. Pag. 58).
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de ultima poténcia mundial restante. Citam entdo uma declaragdo da ex-secretaria de Estado
Madeleine Albright: “Se nds precisamos recorrer a forca, ¢ porque somos a América. Nos somos
a nacdo indispensavel (Idem. Pag. 27)”. Na emenda, os autores destacam que a frase ‘porque
somos a América’ traz em si todo o peso e a ambigiiidade do excepcionalismo americano. Para

eles...

“A ambigiiidade decorre do fato de que na realidade o excepcionalismo americano tem dois significados
distintos e incompativeis. Por um lado, desde suas origens os EUA se apresentam como uma excegédo a
corrupgdo das formas européias de soberania e, neste sentido, tem se comportado como paradigma da virtude
republicana no mundo. Esta concepgao ética continua a funcionar atualmente, por exemplo, na idéia de que os
EUA sdo os lideres globais, incumbidos da promogao da democracia, dos direitos humanos e do império
internacional da lei. (...) Por outro lado, o excepcionalismo americano também significa - e temos aqui um
significado relativamente novo - excegao diante da lei. A titulo de exemplo, os EUA eximem-se cada vez mais
de acordos internacionais (sobre o meio ambiente, direitos humanos, tribunais penais e assim por diante) e
consideram que seus militares ndo precisam obedecer a regras a que outros estejam sujeitos, por exemplo,
em questoes como ataques preventivos, controle de armas e detengdes ilegais. Neste sentido, a excegao
americana diz respeito aos dois pesos e duas medidas de que se prevalecem os mais fortes, ou seja, a idéia de
que aquele que comanda ndo precisa obedecer. Na formulagdo de Albright, os EUA também sao

indispensaveis simplesmente porque sao os mais fortes (ldem. Pp. 27-28)”.

Paradoxalmente, o Estado de excec¢do nos dias atuais coexiste pacificamente com um
tedrico estado ‘democratico’. A mesma democracia que o governo de George W. Bush logra
defender, invadindo paises que (de acordo com os discursos oficiais de sua administragdo, que
acabam por se mostrarem falaciosos) ameagam a democracia. Como bem nota Agamben, se o
poder executivo reivindica para plenos poderes em situacdes emergenciais, a decisdo de Bush de
referir-se constantemente a si mesmo a partir dos episddios ocorridos em 11 de Setembro de 2001
como o ‘Commmander in Chief of the army’ (Comandante em Chefe do exército) deve ser
entendida como uma decisdo que logra legitimar em seu pais o Estado de exce¢do, instituindo-o
como regra, tornando a distingdo entre paz e guerra (e entre guerra externa e guerra civil mundial)
impossivel (AGAMBEN, 2005).

Agamben (Idem. Pag. 19) traca uma espécie de genealogia do Estado de excegdo,
chegando a conclusao que o mesmo, desde o fim da primeira guerra mundial (que serviu como

uma espécie de laboratdrio em que se experimentaram e se aperfeicoaram seus mecanismos €
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dispositivos funcionais), vem sendo usado pelos governos ‘democraticos’ da Europa e da
América cada vez mais como exercicio regular e sistemdtico de forma a tornar-se paradigma
governamental da politica ocidental, liquidando a democracia. Para este autor, o sistema juridico
do ocidente apresenta-se como uma estrutura dupla formada por dois elementos heterogéneos e,
no entanto, coordenados: em elemento normativo e juridico em sentido estrito — que podemos
inscrever aqui por comodidade sob a rubrica de potestas — e um elemento andomico e metajuridico
que podemos inscrever sob o nome de auctoritas. O elemento normativo (potestas) necessita do
elemento andomico para poder ser aplicado, mas por outro lado, a auctoritas s6 pode se afirmar
numa relagdo de validagao ou de suspensdo da potestas. Enquanto resulta da dialética entre esses
dois elementos em certa medida antagonicos, mas funcionalmente ligados, a antiga morada do
direito se faz fragil e, em sua tensdo para manter a propria ordem ja estd sempre num processo de
ruina e decomposicao.

Nesse contexto, o Estado de excecdo aparece como o dispositivo que deve, em ultima
instancia, articular e manter juntos estes dois aspectos da maquina juridico-politica, instituindo
um limiar de indecisdo entre anomia e nomos, entre vida e direito, entre auctoritas e potestas. Ela
se baseia na ficgdo essencial pela qual a anomia —sob a forma de auctoritas, da lei viva ou da
forca de lei - ainda estd em relacdo com a ordem juridica e o poder de suspender a norma estd em
contato direto com a vida (Idem. Péag. 131). Para ele, enquanto esses dois elementos
permanecerem ligados, mas conceitualmente, temporalmente e subjetivamente distintos em sua
dialética, mesmo que fundada por uma fic¢do, podera funcionar de algum modo. Mas, quando
tendem a coincidir numa sé pessoa, ou seja, quando o Estado de exce¢do em que eles se ligam e
se indeterminam torna-se a regra, entdo o sistema juridico-politico dentro do qual isso ocorre
torna-se uma maquina letal.

No caso, estamos obviamente falando do sistema juridico-politico imperial ocidental, com
os EUA em seu topo, na qualidade de tinica superpoténcia remanescente em termos de poderio
militar e economico, o que lhes faz pensar que t€ém o direito de se colocarem acima de toda e
qualquer lei internacional. Este €, de fato, o motivo determinante que garantem os EUA nesta
posicdo que j4 ocupam ha quase um século na historia mundial. Segundo o discurso de seus
governantes, num estado de emergéncia como o atual, cuja ordem ‘democratica’ ameacada de um
lado por terroristas e de outro por narcotraficantes, o soberano (o chefe de Estado) deve

posicionar-se acima da lei e assumir o controle. Como bem notam Negri & Hardt, “Nada ha de
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ético ou moral nesta assertiva; trata-se de uma questdo de pura forga, e ndo de direito. Esse papel
excepcional dos EUA no Estado global de excegdo serve apenas para eclipsar e desgastar a
tradicao republicana que atravessa a historia do pais, ja que a idéia da virtude republicana estava
ligada em seu inicio justamente a idéia de que aquele que governa ndo pode se colocar acima da
lei” (Idem. Pag 29).

Lembrando Foucault, Negri & Hardt acrescentam ainda que a guerra...

“(...) transforma-se num regime de biopoder, vale dizer, uma forma de governo destinada ndo apenas a
controlar a populagao, mas a produzir e a reproduzir todos os aspectos da vida social. Essa guerra traz morte,
mas também, paradoxalmente, deve produzir vida. Isto nao significa que a guerra foi domesticada ou que sua
violéncia tenha sido atenuada, mas sim, pelo contrario, que a vida cotidiana e o funcionamento normal do

poder passaram a ser permeados pela ameacga da violéncia da guerra (lbid. 2005. Pag. 34.)".

Eles observam que no caso da guerra as drogas, iniciada na década de 1980, ou na guerra
contra o terrorismo, iniciada na primeira década do século XXI, os inimigos nao sdo apresentados
como estados-nag@o ou comunidades politicas especificas, € nem sequer como individuos, e sim
como conceitos abstratos ou mais simplesmente como um conjunto de praticas, constituindo-se
assim como inimigos essencialmente indefinidos e plasticos. Nessas guerras, ¢ cada vez menor a
diferenca entre o exterior e o interior, entre os conflitos externos e a seguranga interna. Muitas
sdo as conseqiiéncias deste novo modelo de guerra®. A primeira delas ja foi trabalhada: os
limites espago-temporais da guerra tornam-se indefinidos, ja que uma guerra que ¢ feita para criar
e manter a ordem social (como ¢ o caso atual) ndo pode ter fim: envolverd necessariamente o
continuo e ininterrupto exercicio do poder e da violéncia, dificultando assim a diferenciagdo entre
esta guerra das atividades que (durante a constitui¢do dos estados capitalistas) eram cabidas
exclusivamente as autoridades policiais. Temos assim a positivagdo de uma ‘policia de guerra’
cujas praticas se pautam quase que em sua totalidade em praticas de guerra, ou seja, praticas de
excecdo: tortura, seqiiestro, detengdes e genocidio.

A segunda também ja foi igualmente mencionada, mas vale a repeticdo: as relagdes
internacionais e a politica interna tornam-se cada vez mais parecidas e misturadas. O inimigo,

que tradicionalmente era enxergado fora e as ‘“classes perigosas” que tradicionalmente eram

57 As conseqiiéncias que apresentaremos aqui sio retiradas do texto aqui em discussdo de Negri & Hardt, contidas
entre as paginas 35 e 45.
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vistas dentro do proprio estado soberano tornam-se cada vez mais dificeis de se distinguir. Por
“classes perigosas” devemos entender hoje como o inimigo de uma maneira geral, ou seja, todos
aqueles setores da populacao local ou mundial que venham de uma forma ou de outra oferecer
resisténcia politico-social as decisdes soberanas globais.

Terceira conseqiiéncia ¢ a mudanga de uma orientacdo politica voltada para a defesa de
uma politica que, uma vez feito do Estado de excecdo pedra angular do ordenamento juridico,
pauta-se predominantemente na questdo da “seguranca”. De fato, ndo se trata mais de fazer a
guerra para defender-se de uma ameacga, mas para garantir a seguranga. Fazem-se guerras
preventivas, e ndo defensivas. A melhor defesa ¢ o ataque. Fronteiras nacionais nesse sentido
tornam-se obsoletas e irrelevantes. Exige-se mais do que a simples manuten¢ao da atual ordem,
alegando que se esperarmos ser atacados para reagir as ameagas sera tarde demais, como
acontece atualmente nos EUA. Trata-se obviamente de uma sofisticada e violenta forma de
biopoder, na medida em que encarna a missdo de produzir e transformar a vida social em seu
nivel mais geral e global.

Como quarta e ultima conseqiiéncia, gostariamos de citar a reorientacdo dos lados da
batalha e/ou das condi¢cdes de inimizade. Na medida em que o inimigo ¢ abstrato e ilimitado,
também a alianga de amigos ¢ expansiva e potencialmente universal. Em principio, toda a
humanidade pode unir-se contra um conceito ou pratica abstrata como o terrorismo ou o
traficante de drogas. Nao surpreende assim que o conceito de ‘guerra justa’ tenha voltado a
circular nos discursos dos jornalistas, politicos e académicos, especialmente no contexto da
guerra contra o terrorismo e das diferentes operacdes militares promovidas em nome dos direitos
humanos. O conceito de justica serve para universalizar a guerra além de quaisquer interesses
particulares, para abarcar o interesse da humanidade como um todo. Assim, se levarmos em conta
que os pensadores da modernidade politica na Europa desejaram erradicar em suas formulagdes o
conceito de guerra justa (conceito que remetia as guerras religiosas do antigo regime, como as
cruzadas ou outras guerras menores) em fun¢do de levar o conceito para além de seu alcance
proprio, confundindo-o com outros terrenos sociais como a moralidade e a religido, nos dias
atuais a utilizagao nao apenas do conceito de justi¢ca, como também o de “mal” aparece talvez
como propaganda irracional e mistificagdo moral-religiosa, ndo muito diferentes das velhas

exortacdes a destruicdo dos infiéis ou a fogueira para as bruxas. E como a eficacia de tais
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mistificagdes ja foi comprovada pela histéria da forma mais triste (através da violéncia) devem
ser seriamente contestadas.

Ao contrario do que pretende aparentar se formos julgar através dos discursos dos
governantes comprometidos com esta forma de governo que se baseia na guerra difundidos pela
midia, a soberania Imperial ndo cria a ordem. O que ela propde e faz e “organizar e executar um
regime de administragdo disciplinar e controle politico a nivel global, baseado em continuas
acoes de guerra. Em outras palavras, a aplicacdo constante e coordenada da violéncia torna-se
condi¢do necessaria para o funcionamento da disciplina e do controle global”. Agamben, alude de
maneira muito perspicaz a esse estado de coisas, em entrevista concedida no ano de 2005,
observando que “a seguranga como paradigma de governo ndo nasce para instaurar a ordem, mas
para governar a desordem. E neste sentido que devemos entender a seguranga, junto com o estado
de exce¢do como o paradigma fundamental da politica mundial (AGAMBEN. 2005)”, fato este
que, como ja vimos no capitulo anterior, Foucault ja havia abordado com muita autoridade.

Aganbem vem se interessando em suas ultimas pesquisas pelos principios econdomicos e
teologicos que permeiam a governamentalidade das sociedades capitalistas ocidentais, tracando
uma genealogia destes paradigmas desde o inicio da era cristd até os dias de hoje®. Na mesma
entrevista ele cita um dos paradigmas teoldgicos com os quais trabalha: a “doutrina da divina
providéncia”, que ndo € outra coisa que a teoria do governo divino do mundo, ou seja, da melhor
forma de governo possivel. Citando Foucault, ele retoma a questdo da governamentalidade
liberal de fins do século XVIII e inicio do século XIX, partindo do exemplo da referéncia feita
por aquele autor aos Fisiocratas que, preocupados com a formacao dos Estados capitalistas, nao
se preocupavam simplesmente em encontrar meios de prevencdo das grandes penurias que
pudessem comprometer o bem estar das populacdes, mas de deixa-las ocorrer para em seguida
dirigi-las e orientar os modos de atravessa-las. A teoria da divina providéncia aparece neste
contexto como exemplo, segundo o autor, para entendermos o que acontece nos dias atuais: a
maquina Imperial, sempre com os EUA na cabeca, se preocupa em encontrar aqui € acola zonas
de desordem permanente que possam pelos motivos mais diversos ameagar a “seguranca
nacional”, para entdo intervir. A divina providéncia, segundo Aganbem, ndo opera de modo

imediatamente violento ou ‘miraculoso’, ela age de modo a fazer fluir uma espécie de livre

6% Pesquisa realizada em seu wltimo livro: “Il regno e la gloria: per uma genealogia teologica della economia e Del
governo”, que ainda ndo possui tradugo para o portugués.
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arbitrio que, na pratica, ndo passa de mera falacia tedrica que, do nosso ponto de vista, ilustra os
resquicios de quase dois milénios de predominio do modelo pastoral. De acordo com esse ponto
de vista esse ‘livre arbitrio’ operaria deixando agir livremente a ‘natureza’ das criaturas para que,
dessa forma, elas continuem responsaveis por seus proprios atos.

Ora, se estes mecanismos de intervencao sobre a vida dos individuos remetem as politicas
da governamentalidade liberal, sendo nossa intencdo aqui analisar os principios de
governamentalidade que permeiam as politicas atuais sobre drogas, surge a necessidade de
falarmos um pouco sobre a governamentalidade neoliberal, dando especial destaque para o papel

desempenhado pela justi¢a penal nesse contexto.

2.4.2: A governamentalidade neoliberal norte americana e o combate as drogas.

No capitulo passado estudamos duas das trés formas de governamentalidade analisadas
por Foucault em suas pesquisas: a governamentalidade classica (a Razdo de Estado) e a
governamentalidade liberal. A terceira delas (sobre a qual ainda ndo falamos) ¢ a
governamentalidade neoliberal, que se divide em duas vertentes, a alema (representados pelos
teoricos da Escola de Friburgo, dando destaque para W. Eucken) e a norte americana
(representados pelos teoricos da Escola de Chicago, como Milton Friedman e F. H. Hayek). A
analise do caso americano em particular nos sera util no esfor¢o de analisar as politicas mundiais
de combate as drogas®.

Marcio Alves da Fonseca (Ibid. Pag. 227) observa que, para Foucault, o problema do
Neoliberalismo no século XX (seja na vertente alema ou norte americana) sera responder a crise
generalizada da governamentalidade liberal, provocada por uma série de situagdes concretas e
pelo tipo de resposta dada a tais situagdes. Essas ‘situagdes concretas’ podem ser resumidas pelas
ameacas as ‘liberdades’ tdo caras a governamentalidade liberal de fins do século XVIII e inicio
do XIX, representadas no século XX pelo aumento do custo econdémico do proprio exercicio
destas liberdades, bem como pelo Socialismo e pelo Nazismo e Fascismo. E o tipo de resposta

que devera ser dado a estas ameagas, sera representado dentro da nova logica governamental por

% Os estudos de Foucault acerca da Governamentalidade Neoliberal Americana e Alemi se encontram nos cursos do
College de France do ano de 1979, intitulados “O Nascimento da Biopolitica” (“Naissance de la Biopolitique” no
original francés). Todas as referéncias aqui utilizadas remetem ao livro “Michel Foucault e o Direito”, de Marcio
Alves da Fonseca.
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toda uma série de novos mecanismos de seguranca que deverdo intervir principalmente nos
aspectos econdmicos da vida em comum dos individuos.

Atendo-nos somente ao caso americano, destacamos logo de inicio que os principios da
governamentalidade liberal se fizeram presentes na historia politica daquele pais desde o
processo de independéncia na segunda metade do século XVIII. As politicas intervencionistas sao
malquistas ndo apenas pela populacao, educada desde o ber¢co na mais conservadora das tradigdes
liberais de que se tem noticia na historia recente, mas também pelo proprio Estado, sendo tratadas
como ameaga positiva a sua propria existéncia. Desse modo, as politicas liberais constituiram-se,
desde os primodrdios da formagdo do Estado americano, no seu principal eixo de sustentagdao, uma
espécie de relacdo entre governante e governado.

A ‘teoria do capital humano’ ¢ o componente central do neoliberalismo americano. Para
Foucault, no afa de analisar o comportamento humano (sempre tomando a economia como ponto
de partida), os teoricos neoliberais chegam a conclusdo de que o trabalho ¢ o motor do
comportamento humano nestas sociedades, objetivando a obtencdo de um salario que, por sua
vez, ¢ o produto de um capital que, dentro desta concepgdo, ¢ proporcional a competéncia

individual de cada um.

“Aparece aqui a concepgdo de um capital-competéncia, e o trabalhador surge como sendo, para ele mesmo,
uma espécie de empresa. E a figura do Homo Economicus, que ndo se constitui num parceiro em relagdes de
trocas, mas num empresario dele mesmo. O Homo Economicus é o homem constituido como capital para si

mesmo, como seu proprio recurso” (Fonseca. Ibid. Pag. 229).

Interessara para a governamentalidade neoliberal conhecer a fundo as formas pelas quais
se produz e se acumula esse ‘capital humano’ (capital-competéncia) que, se constitui de
elementos inatos e adquiridos. Dessa feita, a ela interessara o profundo conhecimento de campos
e atividades diversas dos individuos, que vao desde a genética e os cuidados médicos em geral até
as diferentes formas de relagdes afetivas e sociais entre estes individuos. Um trago peculiar a esta
arte de governar ¢ a maneira pela qual a economia de mercado passa a ser utilizada para a
decifracao de relacdes que ndo seriam propriamente relagdes de mercado. A rede econdmica ¢é
utilizada para a decifracdo de fendmenos sociais diversos. Trata-se ai de generalizar a forma
politica do mercado no interior do corpo social inteiro. Podemos afirmar assim que, para a

governamentalidade neoliberal americana, a politica do Estado estara constantemente submetida
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a um julgamento em termos de custo/beneficio. Se na governamentalidade liberal classica o
mercado era um principio de autolimitagdo da intervencdo estatal (“/aissez-faire”), na
governamentalidade neoliberal americana constituir-se-& como um principio normativo das
proprias politicas governamentais. Vale dizer, como principio basico de governamentalizagdo dos
individuos, uma vez que sera através dele que as politicas governamentais irdo incidir sobre os
diferentes dominios da vida dos individuos que ndo seriam simplesmente economicos.

Nesse contexto, o problema da criminalidade e do funcionamento da justica penal
assumem papéis estratégicos, merecendo uma analise mais detida.

Para Fonseca, na andlise realizada por Foucault sobre as praticas governamentais
neoliberais, a abordagem da justica sobre a criminalidade se apresentard como um mecanismo de

‘intervengdo sobre o mercado do crime’. Vale a pena acompanhar sua linha de analise:

“Seguindo a hipétese de Foucault, seria necessario verificar como o crime, ou a criminalidade, poderiam ser
analisados a partir da figura do homo economicus. Nessa linha, o crime seria definido como ‘toda agao do
individuo que faz com que este corra o risco de ser condenado a uma pena’. Este ‘risco de ser condenado a
uma pena’ significa levar o crime em consideragao a partir da perspectiva ndo simplesmente do sujeito que o
pratica, mas do sujeito considerado como homo economicus, isto é, o sujeito que calcula seus atos em fun¢ao
da ‘perda’ e do ‘ganho’ que tais atos podem trazer. Sera por esse aspecto que o individuo sera
governamentalizavel, ou seja, podera ter sua conduta governada”. “(...) Segundo tal perspectiva, definindo-se
o crime a partir do critério econémico, ndo haveria nenhuma diferenga entre o julgamento de uma simples
infragdo de transito e de um homicidio. O criminoso ndo sera considerado pelo governo de modo diverso da
pessoa que investe no mercado de agdes esperando pelo lucro e aceitando o risco de uma perda”. “(...) Nessa
medida, o sistema penal somente podera se ocupar de uma série de condutas que produzem agdes das quais
os atores esperam um lucro e pelas quais sdo afetados por um risco especial, um risco cuja perda econdmica
desdobra-se também numa conseqiiéncia penal. E como se coubesse ao sistema penal apenas reagir a uma
‘oferta de crime’. Diferentemente dos reformadores do Direito penal do final do século XVIII, a politica penal no
contexto neoliberal néo teria por objetivo o desaparecimento total do crime. Ela se constitui como uma simples
intervengdo sobre o mercado do crime, tornando-se assim um mecanismo de regulagio deste mercado” (Idem.
Pp. 236-237).

E dentro deste contexto que devemos inserir o tratamento dado & questio da droga na
atualidade. Fonseca lembra que o proprio Foucault aponta no curso em que expde os meandros
das politicas governamentais neoliberais (‘O nascimento da biopolitica’) o problema da droga

como um exemplo para essa sugestdo de abordagem da criminalidade, tendo em vista a evidencia
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da simultaneidade, contida neste problema, de aspectos economicos (mercado) e penais. Para
Foucault, o problema da droga ¢, na governamentalidade neoliberal, um problema de mercado.
Em relagdo a ele, a politica de endurecimento da lei visaria, acima de tudo, reduzir a oferta das
drogas, ou seja, reduzir a quantidade de droga trazida ao ‘mercado’, o que significa
concretamente controlar e desmantelar as redes de refinamento e as redes de distribui¢ao.
Exemplos que comprovem esta afirmagdo nao faltam. Basta prestar aten¢do na série de
operagdes com nomes exoticos promovidas pelos EUA nos paises produtores da droga, conforme
j& vimos ainda neste mesmo capitulo. Com a cartilha neoliberal debaixo de seus bragos, valendo -
se do pretexto de reduzir a oferta das drogas em seu proprio pais, este pais exerce todo o seu
poder de barganha para com os paises produtores no sentido de fazer com que estes ndo apenas
tolerem, mas que desejem essas intervengdes em seus paises, neles implantando o mesmo modelo
de praticas governamentais neoliberais. O efeito imediato da instalacdo das politicas neoliberais

nos paises periféricos €, no caso das drogas...

“(..) o aumento do pre¢o unitario da droga com o favorecimento dos oligopdlios de grandes redes de
distribui¢do. Dado que o consumo da droga, para os consumidores dependentes, é inelastico (qualquer que
seja o seu prego os dependentes pagardo) chega-se a um efeito geral de aumento da criminalidade: o
endurecimento da lei ndo faz diminuir o consumo da droga, favorece as grandes redes de distribuicao e
estimula a criminalidade paralela que suportara o seu alto custo. Atentos ao movimento do ‘mercado’, os
traficantes oferecem a droga a um prego baixo aos consumidores cuja demanda é elastica (isto é, aqueles que
parariam de usa-la se o preco fosse demasiado alto) e a oferecem a um preco alto aos consumidores habituais
(Ibid. Pag. 238)”.

Uma politica uniforme e macica de endurecimento da lei para o tema das drogas que
ignorasse na atualidade a elasticidade das implica¢Ges entre o crime e o mercado estaria fadada
ao fracasso. No caso do Brasil, a lei 6.368/76 sobreviveu durante décadas no arcabougo juridico
nacional agarrando-se ao discurso da seguranca nacional e ao Estado de excecdo representado
pela ditadura militar, dentro da qual ela nasce. No entanto, quem afirmar que a substitui¢ao desta
lei por uma outra (a lei 11.343/06) ¢ representativa do fim desse Estado de excecdo estarad
cometendo um equivoco. A nova lei antidrogas € representativa de ponta a cabega do avango das
politicas neoliberais no Brasil, sendo, no entanto a expressdo ndo mais de uma ditadura militar,

mas de uma ditadura de mercado. Afinal, “quais sdo as fungdes reservadas ao Estado atualmente
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sendo as de garantir a seguranca necessaria para o bom funcionamento do mercado (COIMBRA;
MENDONCA & MONTEIRO, 2006)?”.

As praticas penais neoliberais, como sabemos, ndo tém o papel de promover o
desaparecimento do crime, mas sim de regular o ‘mercado’ dentro do qual este crime esta
inserido. Se nas praticas liberais do século XVIII/XIX os mecanismos de seguranca se dirigem
para o controle da diversidade dos fluxos existentes dentro de uma populacdo para garantir a
defesa do Estado contra o inimigo que o ameaga dentro de seu proprio ventre, no contexto
neoliberal os mecanismos de seguranca, de bracos dados com as novas politicas penais,
continuardo servindo de parametro para as politicas governamentais, embora ndo mais apenas

para garantir a defesa do Estado, mas para a defesa do principio de mercado.

Capitulo Ill - A justica terapéutica: as praticas juridico-

normativas e as praticas de si.

As trés formas de governamentalidade analisadas por Foucault ndo devem ser analisadas
em separado das praticas juridicas. Tanto para as técnicas disciplinares ou para a efetivacdo da
biopolitica e os neoliberalismos, seu funcionamento e sua eficicia estdo intimamente ligados as
diferentes praticas juridicas. Nao se trata aqui, no entanto, de querer afirmar que Foucault tem a
pretensdo de reescrever a histéria e nem tampouco a teoria do direito segundo os critérios

estabelecidos em sua analitica do poder.

“Trata-se apenas de reconhecer que, no conjunto das analises sobre as governamentalidades modernas
aparecem algumas sugestoes sobre as implicagbes entre as diversas areas do direito (tais como se
configuram hoje) e os mecanismos de normalizagdo que a ela estao referidas. Ou seja, estamos falando de
uma imagem do direito em que as praticas e os saberes juridicos, a0 menos em parte, funcionam como
vetores e agentes da normalizagido efetuada sobres os dominios da vida em geral e seus processos
(FONSECA. Ibid. Pag. 234)".

Seguindo os critérios avaliativos de sua analitica do poder, direito e norma dao-se as maos
ao longo de toda sua obra, formando uma alianca que torna dificil enxergar uma sem enxergar a

outra. Para ele...
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“(...) um poder que tem a tarefa de se encarregar da vida tera necessidade de mecanismos continuos,
reguladores e corretivos. Ja ndo se trata de por a morte em agao no campo da soberania, mas de
distribuir os vivos em um dominio de valor e utilidade. Um poder dessa natureza tem de qualificar,
medir, avaliar e hierarquizar mais do que se manifestar em seu fausto mortifero; nao tem que tragar a
linha que separa os suditos obedientes do inimigo do soberano, mas sim operar distribuigées em
torno da norma. Nao quero dizer com isso que a lei se apague ou que as instituicoes de justica
tendam a desaparecer; mas que a lei funciona cada vez mais como norma, e que a instituicao
judiciaria se integra cada vez num continuo de aparelhos (médicos, administrativos, etc) cujas
fungdes sdo, sobretudo reguladoras. Uma sociedade normalizadora €, portanto, o efeito historico de
uma tecnologia de poder centrada na vida (FOUCAULT, 2001. Ibid. Pag. 135”).

No que concerne as politicas atuais para o tema das drogas seria da mesma forma inutil
qualquer esfor¢co empregado no sentido de tentar compreendé-las se ndo as consideramos a partir
de suas vinculagdes estreitas com as formas de governamentalidade dentro da qual sdo
produzidas e, por sua vez, com as praticas juridicas e mecanismos de normalizagdo que
caracterizam o funcionamento de cada uma delas. Afinal, ndo se pode falar em governo dos
homens e das coisas (ou seja, em ‘governo da vida’), da maneira pela qual aparece nas
consideragdes de Foucault, sem a consideragdo das relagdes intrinsecas que unem os vértices do
triangulo ‘poder — direito — verdade’, razdo pela qual gostariamos de encerrar este trabalho

fazendo uma analise mais detida acerca destas vinculagoes.

3.1: As imagens do direito na obra de Foucault.

Da mesma forma que para a questao do poder, ndo ha unidade para o direito como objeto
de investiga¢do na obra de Foucault. Como demonstra Marcio Alves da Fonseca em relevante
obra dedicada a andlise das relagdes entre o tema e o pensamento de Foucault, ndo hé ai
tampouco o desenvolvimento de uma teoria ou um pensamento sistematico sobre o tema. “O
direito de que trata em diversos momentos de seus trabalhos ndo ¢ sempre a mesma coisa e ndo
remete a uma realidade em que se possam identificar tragos gerais e recorrentes” (Ibid. Op. Cit.
Pp. 17-18). Deste modo, para a realizacdo de sua pesquisa, Fonseca recorre a um deslocamento
duplo: de um lado toma a fragmentacao do “direito” como ponto de partida para sua analise,
logrando tdo e apenas a identificagdo e a analise de algumas ‘imagens’ que vao aparecendo ao

longo da obra daquele autor, destacando seu funcionamento dentro dos diferentes contextos aos
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quais estardo relacionadas. De outro, promove um deslocamento que vai da nog¢do de ‘obra’ para

aquela de ‘abordagem’.

“Em vez de se tentar encontrar uma teoria sobre o direito resultante de um sistema de pensamento
desenvolvido numa obra, procurar-se-ia identificar diferentes abordagens, diferentes usos, diferentes
maneiras de se colocar em funcionamento que definem, a cada vez, uma diferente figura ou imagem do direito.
Em uma pesquisa deste tipo, trata-se, portanto, de tentar acompanhar os movimentos dos objetos e das
abordagens. Trata-se de tentar perceber como diferentes imagens ou figuras do direito aparecem em Foucault

em fungao de diferentes abordagens ou utilizagdes que este realiza” (Idem. Pag. 26).

Seguindo este critério, o autor identifica trés perspectivas imagéticas que se definem em
fun¢do de suas relagdes a dois planos diferentes: o plano tedrico e o plano das praticas. Tomando
a relagdo intrinseca destas diferentes perspectivas com a questdo da norma, define-se segundo um
plano teodrico a perspectiva de uma primeira oposicao entre normalizagdo e direito. Plano teorico,
pois 0 que estaria em jogo nos textos aqui referidos seria a pesquisa em torno de uma concepgao
classica de poder e a necessidade de sua superagdo enquanto modelo explicativo das relagdes
entre os diferentes campos de saber, os tipos de normatividade e as formas de subjetividade que
caracterizam o presente. Trata-se da imagem do direito como ‘legalidade’, imagem que servird a
Foucault para pensar a diferenga entre o modelo explicativo do poder (representado neste caso
pelo ‘modelo da soberania’ sobre o qual falaremos mais a frente) ¢ o modelo da normalizagao,
que caracteriza a segunda imagem do direito em Foucault, associada ao plano das praticas.

A referéncia a um ‘plano das praticas’ ao qual estaria ligada esta segunda imagem do
direito em Foucault deve-se a ligagdo nos trabalhos aos quais esta imagem se refere entre os
diferentes mecanismos, estratégias e dos funcionamentos dos dispositivos que colocam em
relacdo nas nossas sociedades os campos de saber, os tipos de normatividade e as formas de
subjetividades que as constituem. Nesta perspectiva Foucault se ocupard de mostrar que, em suas
implica¢des com os mecanismos de normalizagdo, o direito ndo escapa a trama das relagdes entre
os campos de saber e as formas de subjetivagdo que caracterizam o presente. Direito € norma nao
se excluem ai, mas, ao contrario, constituem uma relacdo simbidtica na qual operam
positivamente como instrumento das diferentes formas de governamentalidade j& descritas por
nds. Fonseca (Idem. Pp. 29-30) define esta segunda imagem como um direito ‘normalizado-

normalizador’, ou seja, uma imagem do direito que € a um s6 tempo conseqii€ncia e instrumento
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da norma. Seguiremos agora o roteiro apresentado por este autor no estudo sobre as diferentes
imagens do direito na obra de Foucault como ferramenta teorica relevante para podermos pensar

suas relagdes com as politicas penais para drogas na atualidade.

3.1.1: O modelo Juridico-Discursivo.

Como ja dissemos, esta imagem ¢ representativa de uma oposi¢do conceitual entre o
‘normal’ e o ‘legal’ e, como demonstra Fonseca, pode ser encontrada principalmente nos textos e
cursos das chamadas fases da ‘genealogia’ e da ‘arqueologia’. Pode ser definida como a imagem
de um direito que se confunde com o conjunto das estruturas da legalidade, confundindo-se com
o ordenamento juridico de uma sociedade, ou seja, com o modelo enunciativo da ‘legalidade’.

Tal imagem traz a reboque uma concep¢ao de poder que se posiciona na contramdo dos
critérios utilizados para a efetivacdo de sua ‘analitica do poder’ que, como ja vimos, ndo se

apresenta como teoria sobre o poder. E nesse ponto, a diferenga entre essas concepgdes se torna

fundamental para a compreensao desta primeira imagem.

“Uma teoria do poder supde, de algum modo, a identificagdo de um objeto. Seu ponto de partida seria a
determinagdo de algo como o ‘Ser’ do poder, a partir do que seria possivel uma série de descricdes de sua
estrutura, suas regras de funcionamento e de seus efeitos. Uma analitica do poder, por outro lado, nao parte
da pressuposicdo de uma esséncia, ndao procura definir ‘o’ poder, mas se limita a perceber diferentes

situages estratégicas a que se chama de ‘poder’” (Idem. PP. 95-96).

A representagdo Juridico-Discursiva do poder remonta ao desenvolvimento das
monarquias absolutistas e a formacdo dos Estados nacionais no final da idade média. Embora a
tradicdo politica ocidental moderna tenha procurado se desvincular em suas andlises daquela
antiga forma de poder, ndo se pode negar que o desenvolvimento daquela antiga forma de poder é
que forneceu as condigdes historicas necessarias para que esse modelo cujo ponto central € a lei
tenha sobrevivido no presente, embora com uma roupagem diferente. Permanecemos no presente
atados a essa representacdo (2 imagem do poder-lei e do poder-soberania), e esta vinculagdao
dificulta a percepcdo concreta do funcionamento dos mecanismos de poder que ocuparam o
aparelho Estatal com a derrocada processual do antigo poder soberano a partir do século XVII.
Esses novos mecanismos, como sabemos, funcionam pela técnica, pela normalizacdo e pelo

controle, mais do que pelo direito simplesmente, pela lei e pelo castigo, extrapolando assim a
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esfera do Estado e de seus aparelhos repressivos, ndo sendo possivel sua compreensao através do
legado que, no plano conceitual teima em atrelar o exercicio do direito aquela representacdo. A
critica de Foucault ndo se resume, portanto, a teoria do direito pura e simplesmente: trata-se de
uma critica muito mais ampla que pretende demonstrar a insuficiéncia da representagdo Juridico-
Discursiva do poder para dar conta de explicar seu funcionamento, uma vez que esta
representagdo mascara 0s aspectos mais essenciais de seu funcionamento, facilitando sua
consolidagdo e eficacia.

Em “Vigiar e punir”, por exemplo, Foucault analisa a historia das formas de punigdo
ligadas ao direito penal ocidental, se interessando por fatores ndo necessariamente juridicos que
exercem peso determinante no funcionamento estratégico das relacdes de poder. Por detrés,
abaixo ou no interior das formas punitivas haveria uma certa ‘economia de poder’ que as
sustentaria e que lhes daria seu real significado. Tal ‘economia’ de poder deve ser entendida
como um certo ‘arranjo’, uma certa forma de organizacdo e de agenciamento do poder, que
envolve uma série de praticas e de técnicas, um conjunto de saberes e de discursos que, num dado
momento, t€m um significado uniforme e coerente. E se um olhar precipitado poderia interpretar
essa variacdo nas formas de puni¢do como uma progressiva suavizagdo, ou humanizag¢do das
formas de penalizagdo, Foucault prontamente afirmaria que no interior destas mudangas podem-
se facilmente identificar toda uma série de novas subjetivagdes que respondem a um novo regime
de ‘verdades’ e a uma quantidade de fungdes que, até entdo, ndo existiam no exercicio da justica
criminal. O critério metodolégico adotado para a realizagdo desta andlise, no caso aqui em
questdao ndo se focaria na analise dos efeitos de carater repressivo inerentes as diversas formas de
puni¢do, mas sim de procurar nestas formas os efeitos ‘positivos’ que elas sdo capazes de

produzir. Vale dizer que...

“(-..) ao invés de analisar os métodos de punigdo como conseqiiéncias de regras de direito ou indicadores de
estruturas sociais, procurara descobri-los enquanto técnicas no interior de processos mais gerais de poder.
Em vez de considerar separadamente a historia do direito penal e a histéria das ciéncias humanas, procura-se
perceber sua coincidéncia a partir da referencia comum a tecnologias de poder. Por fim, no lugar de procurar
determinar se o objeto central da justica penal é o corpo ou a alma daquele que se deve punir, procurara
verificar e quem medida a entrada da alma no dominio de intervengdo da pratica judiciaria se deve
precisamente a um novo tipo de investimento das relagoes de poder sobre o corpo. Na histéria da justica penal
escrita por Foucault, trata-se de estudar as transformagoes nos modos de punigado a partir de um investimento

politico sobre o corpo, ou melhor, a partir de uma ‘tecnologia politica do corpo’ (Idem. Pp. 123-124)”".
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Assim, temos o suplicio como forma de expressdo do poder politico do soberano
caracteristico dos Estados absolutistas do final da idade média. Como sabemos, este era uma
forma de exercicio do poder que se caracterizava pelo direito de ‘fazer morrer ou deixar viver’.
Dito de outro modo, o soberano possuia direito de vida e de morte sobre seus suditos, tendo o
poder de exercer em seus proprios corpos a marca de sua soberania no caso de sentir seu poder
ameacado (ou seja, na execu¢do de um crime) ou simplesmente de deixa-los viver em paz, caso
estes se submetessem a sua autoridade. Ora, se o exercicio do poder com a constituicao
progressiva dos Estados capitalistas modernos vai se caracterizando como um poder de gerir a
vida dos individuos, ora individualmente, ora coletivamente (caracterizando-o como um poder de
‘fazer viver ou deixar morrer’) esta mudanga traz a reboque alteragdes nas praticas punitivas. A
reforma humanista ocorrida na segunda metade do século XVIII ¢ a expressdo mais clara delas.

Interessados em se distanciarem dos ‘excessos’ autoritarios do poder soberano, os
reformistas tinham em como ponto de partida a diversificacdo das condutas passiveis de serem
consideradas ilicitas, exigindo desta forma uma nova codificacdo das praticas punitivas.
Codificagdo que sera fundamental para o exercicio de uma puni¢do que ndo podera mais ser geral
e uniforme (como era o suplicio), mas que tera de ser especifica, proporcional a gravidade da
falta a que estava ligada. Tal proporcionalidade era menos descrita em termos de uma
correspondéncia entre a gravidade da pena e a gravidade do crime do que em termos de uma
correspondéncia entre a gravidade da pena e o perigo de uma possivel repeticao do crime. O que
se esperava da pena nessa ocasido era que fosse suficiente para desencorajar uma possivel
vontade do ‘infrator’ em reincidir no mesmo erro, desencorajando igualmente todos os outros a
imita-lo. Falamos aqui de uma objetivacdo do crime que, por sua vez, traz a reboque a exigéncia
de uma objetivagdo do criminoso, criando assim aquilo que se poderia definir como homo
criminalis’ (Idem. Pag. 137), ou seja, uma objetivacao do individuo que faz com que este se torne
objeto de investigacao de um campo de conhecimento cientifico que desvende sua ‘natureza’, sua
historia individual e seu modo de pensar e agir. Ou seja, ndo so a especificagdo e individualiza¢ao
dos crimes e das penas que lhes correspondam, mas também especificagdo do criminoso como
algo ‘a ser conhecido’.

Obviamente, as ciéncias humanas e as emergentes ciéncias sociais ndo foram meros
coadjuvantes neste processo, mas ocuparam fungdes estratégicas neste processo. Sua importancia

se tornara ainda mais acentuada quando, em fins do século XIX, as politicas penais vao se
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ajustando cada vez mais aos individuos, se distanciando da caracterizagdo que a definia como
uma reac¢ao a condutas nocivas ao corpo social com o propdsito de eliminar toda a possibilidade

de reincidéncia. A penalidade no século XIX, como relata o proprio Foucault...

“(...) de maneira cada vez mais insistente tem em vista menos a defesa geral da sociedade que o controle e a
reforma psicoldgica e moral das atitudes e do comportamento dos individuos. (...) Toda a penalidade do século
XIX passa a se constituir como um controle, ndo tanto sobre se o que fizeram os individuos esta em
conformidade ou ndo com a lei, mas ao nivel do que podem fazer, do que sdo capazes de fazer, do que estiao
sujeitos a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer. (...) Assim, a grande nogao da criminologia e das politicas
penais em fins do século XIX foi a escandalosa nogdo, em termos de teoria penal, de periculosidade. Ela
significa que o individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de
seus atos; ndo ao nivel das infragdes efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades de comportamento que
elas representam. (FOUCAULT, 2003)”

E inconcebivel dentro de semelhante quadro a exclusividade da autonomia do poder
judiciério na formulagdo e execucao das politicas penais. Se na formulagdo teodrica da politica dos
Estados capitalistas tedricos como Montesquieu apregoavam a separagdo entre as trés grandes
instancias de poder (os poderes Judiciario, Legislativo e Executivo), no plano das praticas, esta
noc¢ao ¢ prontamente revista e deixada de lado. Ao nivel das politicas internas, o nivel de controle
exigido pelas novas praticas judiciarias ndo pode ser suprido apenas com a instancia judicidria,
recorrendo-se (como ja vimos) ora a policia para o exercicio da vigilancia, ora a toda uma rede de
instituicdes que deveriam exercer papel fundamentalmente pedagodgico, como a emergente
Psicologia, a propria Pedagogia e a Psiquiatria. A elas cabera o papel ndo mais de punir as
infragdes cometidas, mas de ‘corrigirem’ suas virtualidades, e ‘normalizé-las’, seja
individualmente (nas sociedades disciplinares) ou, a um sé tempo, coletivo e individualmente
(com a biopolitica de fins dos séculos XVIII e XIX). As leis civis e penais, nesse sentido, ndo sao
destinadas a impedir a desordem e as condutas irregulares. Estas fazem parte do funcionamento
intrinseco da propria legislagdo que institui aquelas leis. Desde a emergéncia das sociedades
disciplinares no século XVII, embora de maneiras diferentes, o direito se ocupara da gestdo
diferencial dos ilegalismos, tolerando uns e inibindo outros.

Importa destacar a associagdo entre as mudangas no sistema penal com a
governamentalidade liberal. Vale lembrar que, na governamentalidade liberal, como j& dissemos,

as artes de governar sdo reguladas por um principio intrinseco de limitacdo, fazendo valer o livre
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arbitrio e a multiplicidade dos diferentes fluxos que compdem uma populagdo. Sua intervengao se
dara apenas a posteriori, quando a incompatibilidade de interesses constituir ameaga aos
interesses do Estado (que dentro dessa logica representaria o interesse de todos). Os mecanismos
de seguranca consideram menos a falta j& cometida do que o nivel de periculosidade que o
individuo que a cometeu possui. O condenado, em certos crimes onde entra em jogo a questdo da
‘saude mental, por exemplo, ¢ encarcerado para ser punido por uma falta, mas ndo pode ser
liberado sem o laudo ‘técnico’ dos especialistas a respeito de sua periculosidade que, se for alta,
poderia botar em risco a segurancga da populagdo. As politicas para droga sao um exemplo claro
de como isso acontece na atualidade, salvaguardadas as diferencas sutis que atualmente
caracterizam suas ligagdes com a governamentalidade neoliberal.

De uma maneira geral, percebemos que se Foucault se refere em diversos pontos de seu
trabalho a uma imagem do direito que, num plano conceitual se diferencia da questao da norma, o
faz apenas para trabalhar determinados aspectos que nao podem ser tomados como caracteristicos
de uma teoria geral do direito e do poder nas sociedades modernas. Em relagao ao conceito de lei,
o pensamento de Foucault realiza uma apropriagdo em que a preocupacao central ndo € com a
questdo conceitual propriamente dita, mas com sua inser¢do no funcionamento de alguns
mecanismos e praticas de poder. As referéncias a lei sdo pertinentes em Foucault na medida em
que servem para, num primeiro momento, isolar a no¢ao de normalizacao (plano conceitual da
analise) e para, num segundo momento, mostrar os diferentes modos de agenciamentos dos
mecanismos de normalizagio (plano de analise que priorizara as praticas). E a norma, e ndo a lei,
aquilo que mais interessa a Foucault. Seu objetivo ndo ¢ explorar a ‘normatividade’ da lei, tal
como ¢ o objetivo de alguém preocupado com o estabelecimento de uma ‘teoria do direito’, mas
sim explorar a dimensdo da normatividade da lei enquanto esta possa estar implicada com os
mecanismos de normalizagao.

Para deixar bem claras estas diferencas, Marcio Alves da Fonseca destaca as diferencas
existentes em Foucault entre um carater normativo da lei, a normatividade que ¢ inerente a lei ¢ a
normalizagdo propriamente dita, de modo a demonstrar que ndo se pode atribuir Foucault uma
concepcao imperativista de lei (ou seja, uma concepgao que aproxime no plano conceitual a lei a
no¢do de legalidade, diferenciando-a da norma propriamente dita). Enquanto que a
‘normatividade da lei’ esta sempre referida a limites e interdigdes, ou seja, a um plano de um

‘dever-ser’ (plano de indefini¢do), a ‘normalizacdo estaria referida a um plano do Ser (plano de
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definicdo). De um lado, a ‘normatividade da lei’ responde aos critérios de medida dados pela

norma. De outro lado, a norma se reporta as formas da lei para atuar concretamente’’.

“(...) Assim, mesmo que se considere uma dimensao normativa inerente a lei, é preciso levar em conta
sua diferenca em relacio ao que Foucault entende por normalizacio. Em Foucault ha a lei, que
implica uma normatividade inerente a ela, e ha a norma, relacionada aos procedimentos técnicos de
normalizacdo. Estas podem estar implicadas ou ndo. Podem se opor quando, por exemplo, a norma
atua no sentido contrario de um sistema de leis, podendo uma permanecer a margem da outra, abaixo
uma da outra, ou implicarem-se mutuamente, colonizarem-se, agirem uma a partir da outra. (...) Na
oposicio entre o ‘normal e o legal’, presente nos momentos em que se localiza esta primeira imagem
do direito em Foucault, tal imagem aparece como a expressio do ‘legal’, conceitualmente oposto ao

‘normal’ (FONSECA. IBID. Pp. 150-151)”.

Oposigao conceitual, ndo definindo uma esséncia ou um modo de ser Unico para o direito,

pois, no plano das praticas, como veremos agora, a oposi¢cao nao consistira numa contradi¢ao.

3.1.2: O direito ‘normalizado-normalizador’.

A segunda imagem do direito na obra de Foucault ¢ aquela que, ligada ao plano das
praticas, aparece como vetor dos mecanismos de normalizagdo nas sociedades modernas, sendo a
um s6 tempo produzido e produtor destes mecanismos, sendo por esta razao definida por Fonseca
como a imagem de um direito ‘normalizado-normalizador. E a imagem de um direito ligado as
praticas efetivas dos homens que vivem nas sociedades modernas, sendo nela impossivel a

separacao entre a normalizagdo e o direito...

“(...) como se fosse possivel para este ultimo algo como um ambito totalmente independente, distinto, isento
dos mecanismos de normaliza¢do, algo como um ambito de ‘pureza, ainda que este estivesse referido a um
dominio estritamente teérico, pois em Foucault ndo ha dominio de saber isento de relagdes de poder. Assim,
talvez néo seja incorreto afirmar que essa segunda imagem do direito para o autor se constrdi a partir de um
pressuposto: aquele que indica a impossibilidade de uma pratica e de uma teoria ‘puras’ do direito (Idem. Pag.
154)”.

7 Tal como acontece no exemplo que demos logo acima, a respeito das relagdes entre a justica e os laudos dos
especialistas ‘técnico-cientificos’ a respeito da periculosidade de criminosos que tenham cometido crimes
relacionados com a questdo da (falta de) saude mental.
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Se esta imagem se vincula intrinsecamente com o tema da normalizag¢do, para podermos
nela penetrar ¢ necessario que se acompanhe os deslocamentos em torno da idéia de
normalizagdo no interior de seu pensamento, apontando-se para as formas de penetracdo mutuas
entre as praticas normativas e as praticas e os saberes ditos juridicos. Portanto, é necessario que
se estude as intercessodes entre elas tomando como referéncia as diferentes penetracdes que estas
praticas conheceram em cada uma das formas de governamentalidade com sus respectivas
configuragdes das relagdes de poder. Assim, trata-se de perceber estes deslocamentos seja no
campo das sociedades disciplinares dos séculos XVII e XVIII, seja no campo das biopoliticas dos
séculos XVIII, XIX e XX (quando a norma sera descrita segundo fundamentalmente a partir dos
chamados ‘mecanismos de seguranga’), bem como dos neoliberalismos a partir da segunda
metade do século XX, ai acompanhando os respectivos desdobramentos da idéia de normalizagao
e identificando as relagdes de implicagdo entre as praticas normativas e juridicas.

Nas analises realizadas em alguns dos trabalhos publicados no inicio dos anos 70",
Foucault realiza uma abordagem historica do direito onde as chamadas praticas juridicas
aparecem vinculadas ndo apenas com a questao do poder, mas também (e principalmente) com a
questdo da ‘verdade’. Destas analises decorre a constatagdo de que nao ha discurso judiciario sem
que nele esteja implicado aquilo a que se chama de ‘verdade’. Decorre também a idéia de que,
quando o discurso judicidrio faz apelo a esta ‘verdade’, ndo o faz no sentido de constatar algo que
lhe seria exterior, ou seja, este discurso nao se ordenaria primariamente a uma ‘verdade’ que lhe
seria anterior, mas sempre a uma verdade estabelecida segundo as regras as formas que seriam
imanentes ao proprio discurso juridico (Idem. Pag. 159). Dessa forma, saber e poder ndo se
encontram em hipoétese alguma dissociados, € o que seria considerado como ‘verdade’ em cada
época seria uma fungdo estratégica dentro deste jogo. As praticas juridicas estariam, portanto,
entre as praticas sociais mais importantes nas quais se poderia localizar a emergéncia de novas
formas de subjetividade, definidas pela sociedade em funcdo das relagdes que se estabelecem
entre os homens e a verdade. Todas estas praticas juridicas seriam na verdade praticas sociais que

fariam nascer novas formas de sujeitos (subjetivagdes) em funcdo de diferentes regimes de

71 . .. . .
Referimo-nos principalmente aos primeiros cursos no College De France, “A vontade de saber”, “A verdade e as
formas juridicas” e “Vigiar e punir”.
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verdade que fariam circular, sendo tais regimes de verdade, por sua vez, o resultado da interagdo
entre relacdes de poder e formacdes de saber’”.

A sutileza do funcionamento desta ldgica se mostra muito claramente com o aparecimento
das técnicas disciplinares no século XVII. Como ja foi dito, quando menciona as técnicas
disciplinares Foucault se refere a um conjunto de tecnologias positivas de poder caracteristicas
que sdo encontradas em larga escala nas sociedades européias dos séculos XVII e inicio do
XVIII. Elas se capilarizam e se enraizam ao longo de toda a rede social obedecendo a um padrao
tatico, ou seja, sdo constitutivas de um mecanismo estratégico a partir do qual se efetivam
determinadas relagdes de poder que, nestas sociedades, se caracterizam pelo investimento nos
corpos individuais com o objetivo de extrair e aproveitar sua forca produtiva.

Em relagdo as praticas juridicas, a principal forma coextensiva a sociedade disciplinar
discutida por Foucault e que servird de modelo para a analise de seus mecanismos ¢ a prisao.
Enquanto forma punitiva caracteristica das sociedades capitalistas modernas, a prisdo atua da
mesma forma que outras instituigdes disciplinares tradicionalmente conhecidas (como a escola, o
exército e as fabricas): fixando os individuos em um mecanismo de normalizagdo das condutas.

Tendo aparecido na teoria como uma resposta as reformas das politicas penais ocorridas
em fins do século XVIII (que como sabemos tinha como patamar principal o ajustamento da pena
aos individuos) e, portanto, como uma tentativa de se institucionalizar as novas praticas punitivas
guardando uma certa distancia em relagdo as praticas do suplicio, as contradi¢des desta nova
instituicdo sdo imediatamente sentidas. Se o suplicio, como j& vimos, era uma forma geral de
castigo que servia acima de tudo para marcar (sob o ponto de vista dos reformadores) os ‘abusos’
do poder soberano, a prisdo recupera o carater de uniformidade do suplicio, ainda que se oponha
a este em sua forma e principios. Teremos em conseqii€ncia uma outra incongruéncia marcando a
instituicdo prisional: aquela existente entre seu fracasso penal e seu sucesso institucional. E,
curiosamente, todas as solu¢des que se apontavam ja desde aquela época apontavam para um
unico eixo: reconduzir os principios das técnicas punitivas prisionais sempre em termos de
puni¢do. Vemos assim que a discussdo sobre penas alternativas (através da qual a justica
terapéutica aparece nos dias atuais) ndo ¢ uma novidade dos tempos atuais, pois ja estava em

pauta hd quase duzentos anos atrds. E curioso como a inversdo da sentenca ‘penas alternativas’

2 Foucault desenvolve esta idéia na primeira das conferéncias proferidas no Rio de Janeiro, no ano de 1973, que
foram publicados sob o titulo “A verdade e as formas juridicas”.
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(ou seja, a busca por alternativas a pena) nunca tenha passado pela cabega dos criticos da
institui¢ao prisional.

Ora, a sobrevivéncia da instituicdo prisional deve ser buscada no proprio modelo juridico
ocidental, que nunca deixou de prescindir do recurso dos ilegalismos, ou melhor, da gestdao
diferencial de alguns ilegalismos em detrimento de outros. Para Foucault, discutir penas
alternativas a prisdo exclusivamente em termos de teoria penal e teoria socioldgica sem levar em
conta a fungdo disciplinar exercida por esta institui¢ao seria comparavel a dar voltas em circulo,
ou seja, sem sair do mesmo lugar. “Para serem consistentes”, observa Fonseca, “as discussoes
sobre esse tema precisariam recuperar a questdo dos ‘ilegalismos’, ou seja, o problema de qual
seria o lugar da prisdo na gestdo da delinqiiéncia em face de sua utilidade economica e politica
(Idem. Pp. 172-173)”. A fungao disciplinar exercida por essas instituicdes ¢ que podera dar conta
de seu sucesso apesar de suas inconsisténcias.

Vale lembrar que a normalizacao das condutas, no ambito disciplinar, deve ser entendida
como um investimento das relagdes de poder sobre os corpos individuais através de um conjunto
de técnicas e mecanismos especificos com a finalidade de neles formar um ‘tecido de hébitos’. E
a este ‘tecido de habitos’ que Foucault se refere, numa perspectiva mais ampla, como ‘norma’.
Quanto a normalizagdo disciplinar mais especificamente, tal como ¢ descrita em “Vigiar e punir”,
Foucault descreve sua efetivagdo mediante a apropriagdo espaco temporal das forcas e das
atividades dos individuos dentro dos diferentes espacos disciplinares Estas, por sua vez, sdo
concretizadas através de instrumentos especificos como a ‘vigilancia hierarquica’ (uma espécie
de vigilancia ininterrupta a que estes individuos possam estar submetidos), a ‘san¢do
normalizadora’ (uma forma particular e detalhista de san¢do que versa sobre atitudes menores
ligadas ao tempo, as atividades e aos comportamentos no interior destes espacos, visando ndo
simplesmente a punigdo das faltas cometidas para com o regulamento interno, mas a criacao de
habitos e posturas esperadas) e por fim o instrumento do‘exame’ que por se tratar de recurso
utilizado para a articulagdo das estratégias de poder com a formacdo dos dominios de saber
merece destaque especial.

O exame, num contexto disciplinar, aparece como uma espécie de recurso que, através
das técnicas de notagdo, arquivamento e de organizacdo de informacdes sobre os individuos
inseridos num contexto disciplinar, possibilitando dessa maneira a formag¢do de um dominio de

saber ligado a forma institucional em questdo. Estamos novamente nos referindo aqui a
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‘objetificacdo’ do individuo, ou seja, a transformagdo da individualidade em um ‘caso’ a ser
registrado e arquivado, fazendo-o entrar num campo de documentagdo e permitindo a elaboracao
de um conhecimento detalhado sobre suas minuciosidades e caracteristicas. Esta pratica sera
particularmente conservada até os dias atuais, em fun¢do da multiplicidade de usos a que esta
técnica possa servir para o processo de normalizagao.

Sera no refluxo desta ‘verdade’ produzida pelos individuos através da técnica do exame
para o direito que poderemos perceber ainda com maior clareza essa segunda imagem do direito
no pensamento de Foucault. Se através desta técnica a produgdo de ‘verdades’ sobre os
individuos submetidos ao poder disciplinar permite a defini¢ao de ‘perfis’ (como por exemplo, o
perfil do ‘anormal’, ou, no caso das praticas juridicas, o perfil do ‘delinqiiente’) o contetdo desse
saber sobre esse tipo de individualidade sera retomado pelas estruturas juridicas que, como ja
falamos anteriormente, deverdo dizer quais as medidas a serem tomadas em relagdo a tais
individuos. Essas estruturas deverdo dar conta da missdo de ‘gerencia-los’, ou melhor, de
administrar a delinqliéncia.

De uma maneira geral, a disciplina ¢ uma modalidade de poder que ‘normaliza’. Como
vimos anteriormente, ela ¢ a primeira das formas de normalizacdo descritas por Foucault. E a
nao-independéncia desse poder disciplinar-normalizador em relacdo as estruturas juridicas € o
que permite a caracteriza¢do da segunda imagem do direito presente no pensamento de Foucault.
Para caracterizar esta relagdo, Foucault pontua em “Vigiar e punir” de forma muito didatica as
diferencas entre uma ‘penalidade da norma’ e uma ‘penalidade judiciaria’ (relacionada ao

direito).

“Enquanto a primeira tomaria por referéncia um conjunto de fendmenos observaveis (atos,
desempenhos e condutas particulares), a penalidade judicidria tomaria um corpo de leis e textos;
enquanto a primeira teria por funcio diferenciar os individuos (diferencid-los em func¢io de uma
regra interna ao conjunto que fazem parte — a norma), a segunda teria por func¢io especificar atos no
interior de um certo numero de categorias ilegais; enquanto a primeira teria por funciio hierarquizar
em termos de valor as capacidades, a categoria e a natureza dos individuos, a segunda teria por
funcio fazer funcionar pura e simplesmente uma oposiciao binaria entre o permitido e o proibido; e,
por ultimo, enquanto a penalidade da norma teria o papel de homogeneizar (fazendo com que todos
se parecam segundo um padrido de normalidade), a penalidade judiciaria teria o papel de realizar a

partilha adquirida de uma vez por todas, da condenacdo” (FONSECA. Ibid. Pp. 185-186).
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Os mecanismos de penaliza¢ao da norma, no entanto, ndo se sustentam uniformemente ao
longo das diferentes formas de governamentalidade conhecidas na histéria politica recente do
mundo ocidental. Podemos afirmar que com a emergéncia das disciplinas no século XVII as
sociedades ocidentais entram na ‘era da norma’. Mas se os mecanismos disciplinares obedecem a
uma légica normativa centrada, como ja sabemos, nos corpos individuais, quando entramos na
era do biopoder (ou seja, com a emergéncia da governamentalidade liberal em fins do século
XVII) estes mecanismos normativos parecem se balizar mediante outros critérios que nao apenas
a apreensao das forgas nos corpos individuais inserindo-as dentro de determinado quadro de
utilidade para a chamada razdo de Estado (a primeira das formas de governamentalidade
associadas a chamada ‘era da norma’).

A comparagdo realizada por Foucault entre um sistema de exclusdo da lepra na idade
média, um sistema de quarentena de uma cidade européia de fins do século XVII e um terceiro
mecanismo de poder representado por praticas de inoculagdo e vacinagao utilizadas no controle

I73

da epidemia de variola em outra cidade ja no final do século XVIII'”, serve para mostrar as

diferencas entre os mecanismos de normalizagdo do poder soberano, das sociedades disciplinares

e do biopoder’*.

“Enquanto a exclusio da lepra funcionava segundo um modelo juridico-discursivo, por agir segundo
um principio de separacio binaria entre aqueles a quem se deve manter no convivio e aqueles a quem
se deve excluir (referindo-se a légica de funcionamento do poder soberano); enquanto a quarentena
da peste ilustrava a forma de atuacio de um mecanismo de poder a que se pode chamar de
‘disciplinar’, por realizar a inclusdo de todas as individualidades no interior de um espaco totalmente
atravessado por procedimentos de vigilincia e de controle, permitindo uma forma singular de
normalizacio; as praticas de controle da epidemia em fins do século XVIII servem para ilustrar um
mecanismo que também se reporta a idéia de normalizacio (mas que possui especificidades em

relacio a normalizacio disciplinar) servem para ilustrar um arranjo de poder a que se pode designar

por ‘mecanismos de seguranca’ (Idem. Pag. 192)”.

O terceiro destes mecanismos obviamente se insere dentro do contexto das biopoliticas

que, em fins do século XVIII passaram a reger o controle e o disciplinamento da populagdo

3 Foucault desenvolve essa comparagdo na aula inaugural do curso “Seguranga, Territorio e Populagdo”, de 1978”,
para o qual ainda ndo existem tradugdes para lingua portuguesa.

™ Ja mencionamos este exemplo no capitulo 1, mas como entdo ndo o vinculamos com a questio da normalizagio,
mas o citamos apenas para estudar as diferentes formas de governamentalidade estudadas por Foucault, recuperamos
este exemplo para tratar agora sobre aquela outra questao.
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através de processos que investem ndo apenas sobre o corpo individual como acontecia nas
disciplinas, mas que pressupdem a formagdo de saberes e a concretizagdo de atuagdes precisas
sobre um grupo de individuos a que se denomina ‘populagdo’, aqui entendida como uma unidade
portadora de sentido em funcdo dos processos bioldgicos, das regularidades, constantes e
variacdes que lhe sdo pertinentes. Este mecanismo servira de ilustragdo para a série que, segundo
Foucault, caracteriza o campo de funcionamento dos mecanismos biopoliticos de controle postos
em agdo nas sociedades capitalistas a partir do final do século XVIII e inicio da XIX: trata-se da
séria que compreende os chamados mecanismos de seguranga, a populag@o e o governo.

J& mencionamos anteriormente o aparecimento de um tipo de discurso que toma a guerra
como matriz da interpretagdo histérica. Dissemos também que a partir do triunfo da revolugdo
liberal na Franga em fins do século XVIII ocorre uma espécie de ‘aburguesamento’ (uma
apropriagdo por parte da classe burguesa) deste discurso, dando para o conceito de guerra um
sentido muito particular em relagdo a concepgdo tradicionalmente conhecida durante a
governamentalidade clédssica (ou seja, a guerra como instrumento de defesa de uma nagdo
soberana quando ameacada por outra). Este ‘aburguesamento’ do conceito de guerra trara a
reboque mudangas nos mecanismos de normalizacdo e, conseqiientemente, nas praticas juridicas.

Se Foucault define o campo da biopolitica ¢ definido através da série ‘mecanismos de
seguranca-populagdo-governo’, o governo a que se refere esta série obviamente diz respeito a
uma das formas de governamentalidade por ele estudadas, e mais especificamente a segunda
delas, a governamentalidade liberal. Como ja apontamos anteriormente, ela ¢ caracterizada por
politicas de gestdo em escala ampla da multiplicidade de fluxos e dos processos inerentes a vida
de uma dada populacdo (sejam eles econdmicos, sociais ou politicos), minimizando a
participacao direta do Estado na trajetoria destes fluxos (que, de acordo com esse raciocinio, se
governariam por si mesmos), exceto quando a incompatibilidade de interesses entre esta
multiplicidade ameace a seguranga da propria populagdo. E ai que se inserem os chamados
mecanismos de ‘seguranga’.

Como a disparidade e a multiplicidade dos interesses dentro ¢ permanente (podendo haver
alguns breves periodos de relativa ‘calmaria’), os mecanismos de seguranga assumem
importancia impar dentro deste quadro, devendo estar em funcionamento permanente, de tal
modo a tornarem-se paradigma de governo. A era do biopoder, inaugurada no final do século

XVIII com a implantagcdo de mecanismos de controle semelhantes aos da inoculagdo da variola,
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se baseia na guerra erigida contra um inimigo interno que ameaca a seguranca da sociedade,
fazendo dela fundamento primeiro das artes de governar que caracterizam este periodo. No
cenario das relagcdes de poder centralizadas no Estado, a Unica guerra que podera ser travada ¢
aquela empreendida contra aqueles que em seu interior, ameagam a sociedade por constituirem
dentro de suas proprias entranhas uma espécie de ‘corpo estranho’, por apresentarem uma
distancia em relacdo a norma desta sociedade, por serem uma ‘raga’ que pde em perigo a ‘raga’
constituida pela sociedade. A guerra que se trava ‘em defesa da sociedade’ corresponde fielmente
aos procedimentos do que Foucault chamou de ‘biopolitica da populagdo’.

O conceito de ‘periculosidade’ vem, nesse ambito, na justa medida para definir o grau de
ameacga que determinado individuo represente para a seguranga da sociedade. Como ja vimos,
este conceito ilustra a coextensividade entre a norma e o direito nas sociedades modernas, dadas
pelas relagdes entre os dominios do poder e os diversos campos do saber, como a psicologia, a
medicina (com destaque para a psiquiatria) e a pedagogia. As praticas juridicas, nesse contexto,
devem ser relacionadas ao paradigma da guerra interna, se caracterizando fundamentalmente a
partir de sua relagdo com a norma. Norma e direito, no contexto da guerra erigida ‘em defesa da
sociedade’ tornada paradigma governamental, formam entre si uma alianga cujo resultado
imediato constitui-se na sua transformacdo em uma maquina sélida e eficaz de controle abstrato
de populagdes inteiras através dos mecanismos de seguranga.

Uma vez que o dominio de efetivagdo da biopolitica versa sobre a vida dos homens,
partindo do pressuposto de que esta ¢ portadora de fungdes, de regularidades, de constantes e de
acidentes, percebidos no interior das populagdes e objeto da gestdo e da administragdo dos
aparelhos de Estado, a imagem do direito ‘normalizado-normalizador aparece em relacdo a este
dominio igualmente integrada por diversas praticas juridicas. Fonseca cita como exemplo as
inimeras formas de atuagdo da lei através de decretos administrativos, de medidas de seguranca,
e de arbitragens judiciarias que dispdem sobre situagdes diversas, tais como o papel e as fungdes
dos orgaos publicos em face as ‘necessidades’ momentaneas da sociedade balizadas pela questao
da seguranca; os problemas ligados as condi¢des em que se desenrolam as atividades produtivas
dos individuos e a tudo que possa vir a interferir sobre elas (os regimes dos contratos de trabalho,
as duragdes, os descansos, os acidentes, a invalidez, a morte); os problemas ligados a satde
publica e o problema da responsabilidade criminal e civil implicadas nas relacdes entre

individuos e sociedade e entre individuo e Estado. Enfim, em tudo aquilo que concerne as
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politicas econdmicas, sociais e culturais a cargo de um Estado e de seu governo (Idem. Pp. 233-
234). Sabemos que todas estas situagdes e realidades sdo objetos de atuacdo privilegiada das
praticas juridicas do capitalismo moderno e constituem em conjunto a segunda imagem do direito
presente no trabalho de Foucault: a imagem de um direito que, no plano das praticas sociais, se
coloca a um sé tempo como efeito e vetor de mecanismos de normalizagao.

As artes de governar neoliberais obedecerao igualmente aos padrdes desta imagem no que
se referir as praticas juridicas. Como ja vimos, as governamentalidades neoliberais se prendem a
racionalidade do mercado como critério normativo do governo, constituindo-se assim como
forma de acesso aos dominios da vida. Ou seja, a racionalidade do mercado ¢ o que, nas
sociedades neoliberais, tornardo os individuos governamentalizaveis, ou seja, passiveis de terem
suas condutas conduzidas pelas relagdes de poder governamentais. Nesse contexto, o problema
da criminalidade e do funcionamento do direito penal precisaria ser pensado, segundo Foucault,
tomando a figura do homo economicus como ponto de partida. O crime sob esta perspectiva se
distancia ainda mais da velha idéia de rompimento do pacto social, e se configura como ‘toda
acdo do individuo que faca com que ele corra o risco de ser condenado a uma pena’. O que
significa levar o crime em consideracdo nao a partir da perspectiva do individuo que o cometeu,
mas do ponto de vista do proprio homo economicus. Conforme ja analisamos anteriormente, isto
equivale a interpretar o crime do ponto de vista de um individuo que ¢ fundamentalmente
determinado pelas leis mercadologicas, ou melhor, “‘um sujeito que calcula seus atos em fungao
da ‘perda’ e do ‘ganho que tais atos podem trazer.

A resposta do Estado ao crime seria menos a intervencao direta sobre seus efeitos no
proprio individuo do que o esforco de regulagdo do proprio mercado do crime. As politicas
penais dentro do contexto neoliberal ndo estdo preocupadas com o desaparecimento do crime,
que ja esta intrinsecamente previsto dentro de seu proprio codigo penal, tal como acontecia com a
governamentalidade liberal. Sua preocupacao ¢ dirigida para a administracao do crime tomando o
mercado como ponto de partida. Sua intervencdo deve se dar no sentido de minimizar as
possibilidades de que os individuos cometam estes crimes e se afastem dessa maneira dos
principios mercadologicos que regulamentam a sociedade como um todo. As atuais leis
brasileiras que enfocam a questdo sao um exemplo claro disso. Termos como ‘reinserc¢ao social’,
‘resgate da divida social’ e a recorrente mencao a necessidade de preparacdo desses individuos

em conflito com a lei para o mercado de trabalho, basta analisar a PNAD (politica que, como
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vimos no capitulo anterior, prepara o caminho de implantagao da justica terap€utica no panorama
juridico brasileiro) e a lei n® 11.343/06.

A semelhanca com a governamentalidade liberal ndo ¢ mera coincidéncia. Se aquela
governamentalidade inaugura no panorama politico ocidental a guerra ‘em defesa da sociedade’
como paradigma de governo, este paradigma na versao neoliberal ndo perde sua forca e
aceitagdo, mas, pelo contrario, se reafirma com folego e sangue novos. A guerra ‘em defesa da
sociedade’ parece perder seu espago para uma guerra travada ‘em defesa do bom funcionamento
do mercado’ e contra tudo aquilo que possa afastar os individuos de nele se inserirem. O
‘mercado’ ndo tolera individuos drogados: seu bom funcionamento exige o maximo de
individuos saudéveis e amplamente preparados para encarar as duras condi¢des de
competitividade que caracterizam seu funcionamento. Os mecanismos de seguranca levam em
consideragdo ai principalmente os fatores que, por ventura ameacem este principio. A

normalizacdo se d& nesse contexto no exato momento em que o principio mercadologico

prevalega sobre estas ameagas.

3.2: A alianca direito x Praticas Psi.

Analisando o contexto da imagem do direito ‘normalizado-normalizador’ percebemos que
a alianca entre criminologia e as praticas psi (da qual a justi¢a terapéutica ¢ um claro reflexo) nao
constituem de todo uma novidade. Parece ocorrer uma espécie de disputa no interior desta
imagem onde as praticas psi (com especial destaque para a psiquiatria) parecem disputar com o
direito penal a tarefa de gerir os ilegalismos em dada sociedade, com a unica diferencga residindo
no fato de que a ‘psiquiatria se insurge no exterior do direito penal, enquanto que a criminologia
aparece dentro de suas proprias entranhas (RAUTER, 2003).

Em recente dissertagdo de mestrado, Souza destaca que a produgdo de uma verdade
cientifica sobre o ‘anormal’ (que de um modo geral sdo todos os individuos pertencentes as
chamadas ‘classes perigosas’, ou seja, todos aqueles que sdo a priori definidos como ameaca em
potencial para a seguranca da sociedade) inseriu nao apenas o louco, como também o usudrio de

drogas no interior no regime das praticas psi.

“0 arcabougo juridico e institucional criado para controlar o louco se estendeu a todos os individuos cuja
conduta fosse identificada pela psiquiatria como desviante, como uma anormalidade. A relagdo entre

psiquiatria e direito penal se estreitou em torno da defesa da sociedade e contra os individuos que
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representavam um perigo para seu bem estar. A legitimagao da Psiquiatria como ciéncia que controla a vida
dos perigosos e dos anormais garantiu, a um sé tempo, o estigma do usuario de drogas doente mental e a
emergéncia do hospicio como instituicdo de confinamento. Desse modo os anormais seriam destinados ao

tratamento que, cada vez mais, se confundiria com o cumprimento de uma pena” (SOUZA, 2005. Pag. 28).

A chamada ‘grande internagdo’ ocorrida nos hospitais gerais da Europa do século XVII e
inicio do XVIII marca o inicio da medicalizagdo da loucura. No entanto, essa grande internagao
se caracteriza ndo apenas pela internagdo dos loucos, mas também de desempregados, pobres,
libertinos, jovens que perturbam suas familias, vagabundos, condenados € mendigos, formando
uma populagdo heterogénea, aparentemente sem uma unidade que a justifique. No entanto, sua
familiaridade se explica pelo apelo comum a ‘culpabilidade’ moral. Todas estas figuras carregam
a marca comum da ‘desrazdo’, entendida aqui como aquilo que a consciéncia moral do século
XVII rejeita por ser contrario a seus valores, ou seja, o mundo da desordem de comportamento,
da ndo adaptagdo aos valores da familia, da religido e da ascendente cidade burguesa. O espago
do internamento € ai um espago correcional ¢ ndo um espaco médico-terapéutico (FONSECA.
Ibid. Pag. 47). Ou seja, ndo nesse espaco a intencao real de se ocupar da questdo terapéutica
propriamente dita, mas sim a de isolar o individuo ‘anormal’ do convivio do restante da
sociedade. A figura do médico no interior dos hospitais ndo assumia ai a importancia que passou
a assumir no contexto liberal da virada do século XVIII para o XIX", quando a loucura se torna
alvo de uma experiéncia que se poderia classificar como ‘antropologica’.

Esta experiéncia deixa de lado a imagem que expressava a relagdo com a ‘desrazdo’ para
se aproximar de uma suposta alteracdo das faculdades humanas, o que deu brecha para sua
medicalizagdo, ou melhor, de sua apropriacao pelo discurso médico. Dira Fonseca que € no seio
desta experiéncia antropoldgica da loucura que se inscrevera a possibilidade de emergéncia da
psicologia como ciéncia positiva sobre o homem. “Esta, como todas as outras ciéncias humanas,
em sua pretensdo de enunciar as verdades efetivas sobre o homem, ndo podem fazé-lo sendo
sobre o fundo de experiéncias em que se exprime precisamente a perda das verdades humanas”

(Idem. Pag. 49). O ato terapéutico nesse contexto era pensado e posto em pratica como uma

7 Fonseca destaca que se a medicina tal como era praticada até o final do século XVIII era dedicada mais ao tema da
saude do que a norma, este papel se inverte progressivamente com a medicina moderna esse papel se inverte e suas
intervengdes terdo como ponto de ancoragem numa preensdo de parametros e de regularidades que serdo definidos
como norma (Idem. Pp. 53-54).
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espécie de ‘batalha’ entre o médico e o ‘doente’, de tal modo que a vitoria daquele sobre este

ultimo representaria a sua cura.

“Funcionando assim como um suplemento de poder dado a realidade, o poder psiquiatrico, antes de ser uma
cura, seria uma certa maneira de administrar condutas, uma tentativa de subjugar. A melhor palavra para
defini-lo seria ‘diregao’. E a cura, entendida como o resultado de um processo de assujeitamento diario a uma
certa ‘direcdo’, somente podera se dar no interior de um espaco fundamentalmente disciplinar. Ela sera
possivel gragas a este espaco, dentro do qual as individualidades que o habitam encontram-se distribuidas de
maneira precisa, tém suas atividades e seu tempo minuciosamente previstos e controlados por um mecanismo
de vigilancia e um sistema de sangoes constantes. Deste modo, o poder psiquiatrico é um poder que realiza
um assujeitamento dos individuos, tendo como instrumentos principais uma vontade e um saber (a vontade e
o saber do médico-psiquiatra), reconhecidos como superiores a vontade e ao saber daqueles a quem se deve

sujeitar e um mecanismo disciplinar instaurado no interior do asilo” (Idem. Pag. 68).

Nos cursos proferidos no ano de 1974 no College de France intitulados “Os anormais”,
Foucault realiza uma série de leituras de laudos psiquiatricos em matéria penal que ilustram de
forma muito clara a vinculagdo intima do poder psiquiatrico com a norma e, a reboque, com o
arcabouco juridico. Ao final de sua leitura, Foucault chama a atencdo para trés caracteristicas
fundamentais que lhes dariam um carater particular: em primeiro lugar: sdo discursos que t€ém o
poder de determinar uma decisdo da justica, inclusive sobre a vida e a morte de alguém. Ao
mesmo tempo, sdo discursos que detém tal poder por se apresentarem como discursos de verdade,
dotados de um estatuto cientifico, uma vez que sdo formulados por pessoas assim qualificadas
para proferi-los. E por ultimo, nota-se ai o entrecruzamento de praticas juridicas e do saber
médico, ja que falam de um personagem que se encontro no meio do caminho entre o criminoso e
o doente, mas que nao se confunde com nenhum deles. Referem-se, portanto a categoria dos
‘anormais’. (Idem. Pag. 72). Os laudos cientificos sdo assim, desde sua emergéncia no contexto
das sociedades disciplinares do século XVII, heterogéneos em relacdo as regras do direito e as
verdades cientificas da medicina. Seu objeto de investigagdo ndo ¢ propriamente a conduta
criminosa ou alienada, mas antes as condutas irregulares, anormais, que serdo apontadas como o
ponto de origem e o lugar de formacdo do crime. Os discursos de que esses laudos estdo
investidos liga-se a um mecanismo de poder que faz do poder judiciario e do saber psiquiatrico
instancias de administracdo do anormal e ndo apenas instancia de controle do crime e instancia de

tratamento de doencas.
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Ja no alvorecer do século XIX entre em cena nestes discursos a no¢ao de ‘instinto’, que
ird balizar o nivel de periculosidade de cada individuo ‘anormal’. “A psiquiatria penal estava em
vias de descobrir que certos atos ‘monstruosos’ (isto €, atos criminosos com dolo) eram
produzidos por uma dinamica morbida dos instintos, por uma suposta ‘confusdo’ dos instintos
que se ajustariam entre si de modo irregular”. Pode-se afirmar, portanto, que a no¢ao de instinto €
uma ‘descoberta’ a um s6 tempo da psiquiatria e das praticas penais modernas, € se constituird
como o vetor principal de mensura¢do do problema da ‘anomalia’ a partir dos primeiros anos do
século XIX. O problema central da psiquiatria neste contexto ndo girava obviamente em torno da
necessidade de descobrir se este ou aquele individuo se encontrava em determinado estado
‘andmalo’ que o incapacitasse como sujeito juridico, mas sim se uma determinada pessoa seria
capas de perturbar a ordem ou ameagar a seguranga publica.

Por volta da metade do século XIX Foucault identifica um outro processo decorrente de
uma generalizacao do saber psiquiatrico pela totalidade dos campos sociais pertinentes a vida dos
individuos, a saber: uma demanda familiar. Na Franga, era prevista por lei a internagdo imediata
(mediante a emissdo de laudo) de um membro de uma familia qualquer se solicitado fosse por
algum parente proximo, caso fosse constatado constituir-se aquele elemento em uma ameaga para
sua familia ou até mesmo para si proprio.

Por sua vez, ja na segunda metade do século XIX ocorre uma demanda politica em
relagdo a psiquiatria que completara os processos que permitiram a ampliagdo do poder e do
saber psiquiatricos no século XIX, tendo sempre na nogao de instinto seu principal referencial.
Dird Fonseca que ‘ela consiste em se pedir a psiquiatria um discriminante politico entre os
individuos, grupos, ideologias e processos historicos. Referindo ao italiano Cesare Lombroso,
Foucault lembra que este teria procurado estabelecer uma “descontinuidade entre os movimentos
que reconhecia como validos daqueles que lhe eram contemporaneos, aos quais ndo reconhecia
sua validade, mostrando que estes Ultimos teriam sido feitos por homens que pertenciam a uma
classe bioldgica, anatomica e psicologicamente ‘desviante’. A psiquiatria, a biologia e a anatomia
ofereceriam, deste modo um discriminante acerca dos movimentos politicos a que se podia
validar e daqueles a que se devia desqualificar” (Idem. Pp. 82-84).

Esse processo de abertura epistemologica por que passa a psiquiatria moderna tem como
resultado imediato a ‘psiquiatrizacdo da sociedade’, entendida aqui como a abertura de

possibilidade para que o campo de acdo da psiquiatria nao se esgote no tratamento médico -
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terapéutico de ‘loucos’, mas se volte para o dominio de todas as condutas possiveis. Sera sintoma
da irregularidade qualquer conduta que apresente uma distancia, por menor que seja, em relagdo
aos niveis de normalidade, definidos sob o fundo das irregularidades administrativas, das
obrigacdes familiares e da normatividade politica e social. Para dizer de outra forma, seu
funcionamento sera tudo aquilo (ou todos aqueles) que apresentarem uma irregularidade em
relacdo a uma norma de conduta e uma disfuncdo patologica em relacdo ao funcionamento
considerado normal. Trata-se, portanto de um agenciamento de condutas.

No Brasil, pudemos acompanhar no capitulo anterior de que maneira os discursos ‘psis’
foram se aliando aos ideais higienistas e dessa forma servindo progressivamente as praticas
juridicas que, no come¢o do século XX foram implantando no Brasil o capitalismo. A
tardia‘psiquiatrizacdo’ da sociedade brasileira (se comparada ao exemplo europeu) iniciada nas
ultimas décadas do século XIX na transicdo da monarquia para a republica correspondeu aos
anseios de superioridade das classes médias e altas, agindo prontamente no sentido de
‘psiquiatrizar’ as condutas dos individuos oriundos das ‘classes perigosas’, ou seja, tornar suas
condutas alvos de uma investigagdo psiquidtrica em potencial. Vera Malaguti nos recorda em
‘Dificeis ganhos faceis’ que nos paises do terceiro mundo as teorias de ‘inferioridade bioldgica’
de Lombroso parecem ganhar for¢ca em matéria penal. Ao investigar alguns processos relativos a
justica penal (que na época funcionava como ‘vara de oOrfaos’) a autora encontra de forma
insistente e repetitiva os termos ‘periculosidade’ e seu desdobramento pratico: as chamadas
‘medidas de seguranca’ (MALAGUTI, 2003). No que concerne a questdo dos entorpecentes, ja
mencionamos o predominio do movimento higienista determinando as primeiras politicas
destinadas a assisténcia aos ‘doentes’. A questdo moral sempre atravessou estas politicas. O uso
de drogas sempre era visto como ‘coisa de vagabundos e desocupados’ oriundos das classes
pobres, e a resposta dada pelo Estado era a um s6 tempo médico e penal.

Com a ‘belicizagao’ das politicas penais para drogas ocorridas no Brasil principalmente
apos a quartelada de 1964 a for¢a que o poder psiquidtrico possuia no auge do movimento
higienista na primeira metade do século XX parece ter dado espago as politicas penais até ser
curiosamente reativado no atual contexto neoliberal na pele daquilo que conhecemos hoje sob o
nome de ‘justiga terapéutica’. Neste novo contexto, o profissional da area psi (agora no papel do
psicologo) ¢ reconvocado a atuar em diagndsticos, na conducdo de encontros, de segdes e

atendimento producdo de relatérios e pareceres nos casos envolvendo tdxico-dependencia,
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reatualizando o velho compromisso estabelecido entre a area juridica e médica com os
mecanismos de normalizacdo. E o mais curioso € que os setores compromissados com essa
reatualizagdo se esforcam em forjar uma imagem ‘benévola’ deste quadro, como a presenga do
psicologo neste novo contexto fosse algo que se colocasse como para o proprio bem dos
individuos que sdo submetidos a este programa, de forma a parecer que, dentro do quadro atual,
nao houvesse nada, além disso, a ser feito para os maleficios (fisicos ou sociais) trazidos pela
questdo das substancias entorpecentes. E a velha questdo das ‘penas alternativas’ sufocando uma

alternativa que nem sequer ¢ cogitada: a formulagao de ‘alternativas as penas’.

3.3: A imagem de um ‘direito novo’.

A andlise destas duas primeiras imagens do direito no pensamento de Michel Foucault (o
modelo juridico discursivo e o direito ‘normalizado-normalizador’) nos permitiu concluir que nas
sociedades capitalistas modernas a lei funciona no plano das praticas cada vez mais como
‘norma’ e a instituicdo judiciaria (seja ela ligada aos mecanismos disciplinares ou ao modelo das
biopoliticas) se integra num continuo de aparelhos (médicos, administrativos, etc.) cujas fungdes
sdo, sobretudo reguladoras.

Tivemos a oportunidade de fazer mengdo no primeiro capitulo deste trabalho a divisao,
feita por estudiosos do pensamento de Foucault, de seu trabalho enquanto pesquisador em trés
diferentes acentos metodologicos: a chamada fase arqueoldgica, a fase genealdgica e, por ultimo,
o dominio da ética, periodo que compreende particularmente os trabalhos publicados nos anos 80
e boa parte dos artigos e entrevistas reunidos nos volumes IV e V da série postuma “Ditos e
escritos”. Deve-se entender por dominio da ética o dominio de uma problematizagdo geral
realizada pelo autor acerca do tema da constituicdo da subjetividade a partir de técnicas e de
praticas especificas através das quais os individuos instituem uma relagdo de si para consigo
mesmo. Ou seja, o dominio da ética remete aos estudos iniciados por Foucault em seu ultimo ano
de vida a respeito das diferentes praticas ascéticas através dos quais os homens do mundo
ocidental constituiram-se enquanto sujeitos de uma moral.

Os desdobramentos deste novo dominio da pesquisa Foucault trazem a reboque novas
referéncias e usos da imagem do direito que nos convidam a pensar em uma terceira imagem do
direito em Foucault, a imagem de um ‘direito novo’. Ora, se a andlise das duas primeiras imagens

do direito no pensamento deste autor permitiu-nos identificar em ambas a referéncia comum
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aquilo que se pode denominar de ‘principio de soberania’ e aos mecanismos de normalizagao,
esta terceira imagem do direito em Foucault estaria automaticamente posicionada na contramao
daquelas outras duas imagens (FONSECA, IBID. Pp. 242-243)

O principio de soberania ¢ o principio que, segundo o autor, estaria na base do
pensamento juridico ocidental desde a idade média. Sua constituicdo tedrica remete
principalmente a referéncia fundamental da teoria e da pratica juridicas ao problema da
legitimidade do poder, particularmente a legitimidade do poder régio. O retorno ao direito
romano realizado na idade média consolidou este principio como um dos instrumentos técnicos
mais importantes da constituicdo do poder monarquico absoluto. Quando nos séculos XVII e
XVIII o edificio juridico foi convocado a determinar os limites deste poder, ainda era em torno da
soberania que se organizava a teoria do direito. Vale dizer, o problema central da teoria do direito
no contexto das formas de governamentalidade modernas continuaria sendo o problema da
soberania, s6 que se referindo entdo aos limites no interior dos quais aquela poderia se exercer
legitimamente.

As razdes que explicam a prevaléncia deste principio nas governamentalidades modernas
para apontar mais uma vez para a disposi¢ao estratégica do poder nas sociedades capitalistas. Se
for verdade que ocorre, no século XVIII um ‘aburguesamento’ do discurso da guerra como matriz
da andlise historica, esta apropriacdo deve ser explicada como uma tentativa de dissolver, no
interior da nova configuracdo das relagdes de poder, o seu resultado mais evidente: a
consolidagdo da hegemonia burguesa no novo cenario politico e a subseqliente necessidade de
consolidar essa hegemonia através do apelo ao discurso da seguranca de forma a garantir seu
dominio. Dessa forma, a hegemonia burguesa constantemente colocada em xeque pela ‘ameaca
interna ‘se beneficia com a permanéncia do principio da soberania, que mascara e reduzem as
evidéncias desta verdadeira dominagdo promovida para em seu lugar colocar em evidéncia uma
suposta necessidade de determinagdo dos direitos legitimos da soberania (tarefa que coube aos
diversos tedricos do direito moderno) e a obrigagdo legal por parte da populacao de obediéncia a
ela.

As duas primeiras imagens do direito no pensamento de Foucault estudadas por Marcio
Alves da Fonseca tém como efeito imediato o desatamento dos nds que mascaram esta

dominacdo. A ‘analitica de poder’ permite a Foucault o distanciamento de uma concep¢ao do

direito em que este aparega essencialmente ligado ao principio da soberania, ao passo que
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desmascara sua principal caracteristica: o compromisso estabelecido com as relagdoes de
dominagao burguesas, nelas se constituindo como fruto e vetor dos mecanismos de normalizagao.

Pode-se falar entdo de uma postura ‘ambivalente’ em relagdo ao direito nos trabalhos de
Foucault. Primeiramente uma postura que poderia se classificar como negativa, em conseqiiéncia
de uma desconfianca generalizada deste autor em relacdo a todas as formas do direito nas
sociedades ocidentais modernas como, por exemplo, ‘a forma da lei e da produgdo legislativa, a
forma das instdncias de julgamento e de aplicagdo das regras do direito e as formas de
organizacdo ¢ de reproducdo do saber juridico, uma vez que em todas elas se identificam
vinculagdes com o principio da soberania € com os mecanismos de normaliza¢do. Na contramao
desta postura negativa aparece, por sua vez, uma postura que, por remeter a possibilidade de uma
outra ordem de praticas do direito que nao estas, pode ser classificada como positiva. A estas
praticas, distantes a um so6 tempo do principio de soberania e dos mecanismos de normalizagao,
Fonseca se refere como sendo constitutivas de uma terceira imagem do direito em Foucault: a
imagem de um ‘direito novo’.

Quanto aos elementos que constituem essa postura de desconfianca generalizada das
formas do direito em Foucault, ja falamos demasiado sobre elas quando analisamos as duas
primeiras imagens, de modo que ndo € necessario que nos atenhamos ainda detalhadamente sobre
elas. Seja em relagdo aos saberes e as praticas da medicina e da psiquiatria e todas as suas
vinculagdes com os mecanismos de normalizacdo inerentes a sua atuagdo sobre os processos da
vida dos individuos, sejam em relacdo as institui¢cdes disciplinares (como a prisao, o hospital ou a
fabrica), onde os individuos sdo igualmente submetidos aos mecanismos de normalizagao
disciplinar, seja em relacdo aos procedimentos das ‘artes de governar’ (classica, liberal e
neoliberal) que se organizaram e se afirmaram no ocidente entre os séculos XVII e XX, a
desconfianca em relag@o a todos esses procedimentos em fungdo de sua ligacdo com o modelo
juridico-discursivo do poder e aos mecanismos de normalizagdo ¢ generalizada.

A atitude positiva, por sua vez, remete fundamentalmente ao problema do governo e ao
conceito de ‘atitude critica’.

O problema do governo, no chamado dominio da ética, permitiu a Foucault pensar na
possibilidade de praticas juridicas que se posicionassem na contramao das tradicionais praticas
compromissadas com o principio da soberania € com os mecanismos de normalizagdo, ou seja,

que sinalizassem com a possibilidade de se colocarem como formas de resisténcia as investidas
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de todas as expressoes e formas do direito que nas sociedades capitalistas se posicionassem nesse
sentido. Como bem constatou Fonseca, “o tema da resisténcia a normalizacdo em Foucault
implica compreendermos em que medida o ‘governo de si mesmo’ pode se opor ao ‘governo em
que se é submetido por um outro’ (referindo-se as trés formas de governamentalidade modernas)”
(Idem. Pag. 259). Dai a relagdo desta imagem de um direito novo no pensamento de Foucault
com o dominio da ética. Se as referéncias as praticas ascéticas da antiguidade greco-romana na
era pré-cristd servem como exemplo de uma forma de governamentalidade completamente
distinta das formas conhecidas na atualidade que sdo caracteristicamente marcadas em fung¢do do
conjunto de mecanismos destinados a conduzir as condutas dos homens, esta imagem de um
direito novo obviamente devém deste modelo.

E importante ressaltar ndo estamos querendo afirmar com isso que a idéia de resisténcia
as praticas juridicas ligadas ao principio d soberania e aos mecanismos de normalizagdo se
resuma a uma retomada dos ideais politicos gregos. Muito pelo contrario, sabe-se que a
‘liberdade’ para aquela cultura ndo era uma liberdade indistinta e generalizada, mas restrita a
apenas uma parte de sua populagdo que incluia os homens das classes mais distintas e excluia as
mulheres e os escravos. A referéncia aquela cultura serve exclusivamente aos propositos
investigativos de Foucault unica e exclusivamente para se ter o exemplo de uma forma de
governo onde os individuos se recusavam a terem suas proprias condutas governadas por outros
individuos ou grupos deles. Essa atitude de recusa em ser governado através de um exercicio
constante de reflexao de si ¢ denominada por Foucault como ‘atitude critica’.

Para ilustrar o modus operandi deste conceito, numa conferéncia apresentada na
Sociedade francesa de Filosofia no ano de 1978 publicada com o sugestivo titulo de “O que ¢ a
critica?”, Foucault parte do problema do governo das condutas dos homens tal como aparece no
mundo ocidental a partir da emergéncia da pastoral crista, envolvendo principalmente as técnicas
de exame e de dire¢do da consciéncia voltados para o fim ultimo da salvagdo extramundana,
conforme j& falamos anteriormente. Ou seja, Foucault propde um retorno no tempo até a idéia
desenvolvida durante a pastoral cristd de que cada individuo, quais sejam sua idade, seu estatuto,
¢ isso de uma extremidade a outra de sua vida e até no detalhe de suas acdes, deviam ser
governados e deviam se deixar governar, isto €, conduzidos a salvagdo por alguém que os
ligassem numa relagdo global, € ao mesmo tempo meticulosa, detalhada, de obediéncia. E essa

operagao de direcionamento a salvagdo numa relagdo de obediéncia a alguém devia se fazer numa
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tripla relagdo com a verdade: verdade entendida como dogma; verdade também na medida em
que esse direcionamento implica um certo modo de conhecimento particular e individualizante
dos individuos; e, enfim, na medida em que esse direcionamento se desdobra como uma técnica
reflexiva comportando regras gerais, conhecimentos particulares, preceitos, métodos de exame,
confissoes, entrevistas e etc.

Esta “arte de governar” cristd ficou durante todo este longo periodo de tempo ligada a
praticas limitadas e quase que inteiramente restritas a existéncia conventual, ligada a e, sobretudo
praticada em grupos espirituais relativamente restritos. A partir dos séculos XV e XVI, no
entanto, estas praticas parecem exceder os limites eclesidsticos para invadir o dominio do
cotidiano dos homens. De um lado, houve uma laicizacdo, expansdo na sociedade civil destas
artes de governar e por outro, uma multiplicagdo destas artes em dominios variados: governo das
criangas, governo dos pobres, governo dos doentes, governo das familias, do estados politicos,
dos exércitos e por ai afora. J4 estamos penetrando aqui no dominio da governamentalidade
cléssica, que dispensa novos comentarios.

A novidade exibida por Foucault no texto em questao reside na constatagdo de que, lado a
lado com esta gradativa governamentalizagao da vida em todos os seus mais infimos aspectos, da
questdo “como governar” aparece em Foucault a questdo oposta (“como ndo ser governado")
como lhe sendo indissociavel. E ao proceder dessa forma Foucault pretende apenas afirmar que,
nessa grande inquietude que marca o cenario politico das sociedades ocidentais a partir do século
XV em torno da maneira de governar e na pesquisa sobre as maneiras de governar, localiza-se
uma questao perpétua que seria algo semelhante a ‘como nao ser governado sob uma forma, desta
ou daquela maneira, por meio de determinados principios, em vista destes ou daqueles objetivos’.
Percebe-se assim como o jogo da governamentalizagdo e da critica uma em relagdo a outra,
deram lugar a fendmenos capitais na historia da cultura ocidental. Mas, sobretudo, vé-se que o
foco da critica ¢ essencialmente o feixe de relagdes que amarra um ao outro, ou um a dois outros,
o poder, a verdade e o sujeito. E se a governamentalizacdo ¢ mesmo esse movimento pelo qual se
tratasse na realidade mesma de uma pratica social de sujeitar os individuos por mecanismos de
poder que reclamam de uma verdade, pois bem, a atitude critica em Foucault seria 0 movimento
pelo qual o sujeito se da o direito de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e o poder
sobre seus discursos de verdade; a critica serd assim a arte da inservidao voluntaria, aquela da

indocilidade refletida. A critica teria essencialmente por fun¢do o desassujeitamento no jogo do



121

que se poderia chamar, em uma palavra, a ‘politica da verdade’. Resumidamente poderiamos
dizer que a atitude critica em Foucault esta menos naquilo que nés empreendemos com mais ou
menos coragem do que na idéia que nds fazemos do nosso conhecimento e dos seus limites, que
ai vai a nossa liberdade, e que, por conseqiliéncia, ao invés de deixar dizer por um outro
“obedeca”, ¢ nesse momento mesmo quando se tera feito do seu proprio conhecimento uma idéia
precisa, que poderemos descobrir o principio da autonomia e que nao se tera mais que escutar o
“obedeca”; ou antes, que o “obedeca” estara fundado sobre a autonomia mesma.

A emergéncia desta atitude critica na modernidade ¢ coemergente com o movimento de
laiciza¢do e mudanga de orientagdo das artes de governar ocorrida principalmente a partir do final
do século XVI que, de uma orientagcao notadamente extramundana, passara a se orientar para uma
dimensao fundamentalmente intramundana. Esta mudanga encontra trés pontos de fixagao
principais que serviram neste contexto como ancoradouro para o exercicio desta atitude critica:
um movimento de contestacdo de carater religioso, expresso pelo movimento Reformista da
igreja catdlica que originou os ‘protestantismos’. Um segundo movimento de contestagdo
constituiu-se no questionamento do arcabouco juridico expresso pelo movimento de contestagao
a legitimidade do poder soberano e da oferta de um ‘contraponto’ aos excessos deste poder
através dos chamados ‘direitos universais’ (os direitos humanos) aos quais todos os governos
deveriam se submeter. E, por ultimo, a atitude critica se exerceu também em referéncia aos
dominios do conhecimento, ou melhor, os individuos passaram a ndo mais aceitar algo como
sendo verdade apenas porque determinada autoridade reconhecida como tal dentro de
determinado campo do conhecimento tenha afirmado ser desta maneira, salvo existirem provas

satisfatorias para a confirmacao desta afirmagdao. Como bem resume Fonseca...

“(...) diante do magistério eclesiastico, da autoridade de uma lei e da autoridade dos dogmatismos, a atitude
critica teria tomado historicamente as formas do retorno as Escrituras sagradas, do direito natural e da relagao
consigo mesmo no dominio do conhecimento. Vé-se como, considerados em sentido amplo, a Biblia, o direito
e a ciéncia representam dominios em torno dos quais é possivel identificar a organizacao de certas ‘artes de
governar’ e, a0 mesmo tempo, dominios em torno doa quais se pode encontrar ‘atitudes de resisténcia’ a estas

artes de governar através de algumas formas de atitude critica (Idem. Pag. 265)”.

Foucault tece ainda uma comparacdo entre o conceito de atitude critica e a definigao

kantiana de Aufkldirung, defini¢do utilizada por Kant para expressar um suposto ‘estado de
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menoridade’ no qual a humanidade estaria sendo mantida a tempos, caracterizada pela
incapacidade de o homem servir-se de seu proprio entendimento sem a intermediagao de um
outro, gragas as correlacdes entre um excesso de autoridade que mantém o homens neste estado e
de uma falta de decisao e de coragem do proprio homem de se valer de suas proprias forgas para
obter o acesso a verdade. A atitude critica, entendida entdo como a expressao de uma vontade
decisoria de ndo ser governado, se aproxima daquilo que Kant pensava estar implicado no
processo da Aufklirung: a vontade decisoria de saida da menoridade, a vontade decisoria, como
atitude ao mesmo tempo individual e coletiva de ndo se deixar conduzir por outrem.

Quando nos cursos de 1976 Foucault menciona o aparecimento a partir dos séculos XVI e
XVII de um discurso perspectivista, inédito até entdo, que se colocava fundamentalmente a partir
da elaboragdo de um novo eixo-matriz para a analise histérica, o autor obviamente estava se
referindo aos reflexos da atitude critica no conhecimento ocidental, embora o conceito s6 tenha
aparecido em seus textos pela primeira vez um par de anos mais tarde. Como ja dissemos
anteriormente, este discurso a priori ndo pertencia a ninguém individual ou coletivamente, mas
era fruto de um exercicio coletivo desta atitude critica que assolou o mundo ocidental na
transicdo do antigo regime para o Capitalismo. No entanto, com o ‘aburguesamento’ deste
discurso, expresso através das novas praticas de poder que se instalam no panorama politico
ocidental principalmente a partir do século XVIII, este exercicio coletivo da atitude critica
declina, sendo progressivamente ‘domesticado’ por estas novas praticas, como ja sabemos,
através dos mecanismos de normalizagdo e da dissolu¢cdo do carater de dominagdo das relagoes
de poder e das praticas juridicas dentro do principio de soberania. Desse modo, parece que a
nog¢do de ‘atitude critica’ como uma atitude de recusa em ser governado ¢ a no¢do que melhor
expressa a forma que possa vir a ter a resisténcia ao poder normalizador em Foucault. Dai
falarmos em uma positividade desta atitude em relagdo a imagem de um ‘direito novo’ que estaria
presente na etapa final de sua pesquisa, uma vez que o que estd em jogo nela ¢ precisamente a
possibilidade de existirem praticas juridicas que sejam praticas de resisténcia a tentativa de
dominagdo imposta pelos mecanismos de normalizag¢ao através de uma nova pratica de governo
de si. Praticas estas a que poderiamos nos referir como sendo praticas ‘éticas’, se lembrarmos que
a ética na visao de Foucault esta intimamente associada a liberdade de se autogovernar.

Numa primeira leitura, os criticos destas idéias poderiam apontar para uma forma de

individualismo contemporaneo que estariam nelas contidas, entendendo como individualismo
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uma forma de existéncia essencialmente narcisica e descomprometida com o ‘outro’. Nao
obstante essa critica ndo encontraria respaldo positivo na formulagdo teérico deste autor. A ética
foucaultiana apresenta, sem sombra de duvida, o aspecto de uma adesdo pessoal e livre de
determinado individuo (ou de grupos deles) a uma ou outra moral. Mas essa adesdo pessoal e
livre se distancia de duas coisas: de um lado, de uma vincula¢do a um modelo de existéncia
universal e predeterminado, e, de outro, da constru¢do de um estilo de existéncia para si que seja
desvinculado do campo das relagdes com o outro (Idem. Pag. 277). A ética em Foucault vai além
da concepgao usualmente utilizada pela filosofia moderna que costuma associa-la a uma simples
‘filosofia dos valores’, como teoria da moral ou entdo como uma mera reflexdo sobre a
normatividade da existéncia. A ética de Foucault ¢ imanente ao proprio plano de organizacdo da
existéncia humana. Por certo, estdo inseridos dentro deste plano, tanto o dominio das relagdes dos
individuos consigo mesmos quanto os dominios das relagdes com ‘os outros’. No entanto as
relacdes dos individuos com si mesmos sdo concebidas dentro desta ldgica como sendo
ontologicamente primeira as relagdes com os outros, pois caso contrario estariamos nos
aproximando de uma moral que, por estar relacionada a um conjunto de condutas reunidas em
torno de um cédigo universal, ndo poderia ser definida como uma ética tal qual a entende
Foucault. Em sua concepgao de ética, o cuidado de si ¢ ontologicamente primeiro em relacao a
liberdade. E nesse contexto, a imagem de um ‘direito novo’ corresponde a imagem de um ‘direito
ético’, ou seja, a uma forma ética do direito.

Nos poucos momentos em que aparecem nos trabalhos de Foucault exemplos de praticas
juridicas nas quais podemos reconhecera imagem deste ‘direito novo’, nos encontramos diante de
reflexdes especificas e ndo conjunturais acerca do direito. Reflexdo especifica porque nela o
direito nao aparecera como expressao de um modelo de poder que serviria de contraponto ao
modelo da normalizagdo. E também, porque nela o direito também nao aparecera ligado aos
mecanismos disciplinares e reguladores, mas, ao contrario, apareceria ai uma reflexdo sobre o
direito como objeto a ser pensado em sua autonomia e como veiculo de resisténcia as investidas
disciplinares sobre a vida dos individuos, ainda que tal objeto continue desprovido de uma
esséncia ou unidade fundamental. Nao ha uma unica forma cabivel ao direito no presente, ja que
esta aparente uniformidade estaria longe de dar conta de explicar os diferentes contextos nos
quais este se insere, 0 que leva quaisquer tentativas neste sentido a estarem fadadas ao malogro.

Resta saber como se dariam estas resisténcias no plano das praticas.
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Em entrevista concedida a um lider sindical francés no comego da década de 80, Foucault
responde a uma pergunta sobre seu posicionamento acerca do direito a satide pelos trabalhadores
onde levanta algumas questdes que nos serviria para se pensar como poderiam se dar as formas
que correspondessem no plano das praticas a este imagem de um ‘direito novo’. De inicio,
responde ndo ser correta a expressao ‘direito a saude’, uma vez que a boa ou a ma saude seria um
estado de coisas € ndo um bem juridico imediato, de modo que o ‘estado de boa satde’ nao
decorreria da afirmagdo de um direito (FOUCAULT, 2004). Deste modo, Foucault transfere a
discussdo de um direito a saude para o direito aos meios de satde, ou seja, os meios que podem
ser objeto de uma exigéncia em relacdo ao estado de satde, compreendendo ai ndo apenas os
recursos materiais, mas também tudo aquilo que uma determinada sociedade inserida em um
contexto especifico necessite para realizar as corregdes e 0s ajustes necessarios no dominio da
saude. Desse modo poder-se-ia falar em um ‘direito aos meios de saude’, e ndo em um ‘direito a
saude’. Ai residira a aproximagao com a imagem do direito novo: Foucault responde para o lider
sindical que se este deseja pensar estes temas pertinentes ao bem estar dos trabalhadores de forma
conjugada com um maximo de independéncia em relacdo ao Estado, no caso especifico da satde
o ideal seria que sua organizagdo, materializada no sindicato, buscasse sempre meios de se ter a
clareza de saber através de quais arbitragens flexiveis e provisorias os limites do acesso a satde
possam ser definidos. Vale dizer que seguindo este raciocinio, a autonomia dos trabalhadores em
relagcdo ao Estado pode ser garantida a partir do momento em que se percebe que os limites para o
acesso a saude nao podem ser definidos de uma vez por todas em carater absoluto.

A nogdo de ‘arbitragem’ que aparece neste contexto remete, em termos genéricos, a
necessidade de um reexame permanente da racionalidade que preside as escolhas de um grupo

em uma matéria qualquer.

“Envolve um enorme trabalho de investigagoes, de experimentagdes, de medidas, de reelaboragéo intelectual
e moral. (...) A arbitragem seria, portanto, um jogo de regulamentagao social a ser realizado pelos individuos
que compdem uma determinada sociedade, sobre cada um dos dominios que lhes sao pertinentes. Tomando o
exemplo do dominio da satide, trata-se de saber - e isso constitui um formidavel problema ao mesmo tempo
politico, econémico e cultural - sobre quais critérios e de que modo combinatério se poderia estabelecer uma
norma cuja base se poderia definir, num dado momento um direito de acesso aos meios de saude” (FONSECA.
Ibid. Pp. 282-283).
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Perece-se que esta nogdo recoloca em jogo a questdo da norma. A arbitragem sera sempre
o estabelecimento de critérios normativos para a tomada de decisdes concretas no interior dos
diversos dominios da vida social. No entanto, o objetivo deste jogo normativo colocado em agao
pelas arbitragens seria justamente evitar que esta norma funcionasse em termos disciplinares. Ou
seja, evitar que a norma decorrente do jogo social se tornasse um mecanismo de reducdo da
multiplicidade, das diferengas, da pluralidade ao unitdrio e uniforme, da normalizacdo do
multiplo. E isto s6 seria possivel na medida em que se pensa o eixo normativo como uma linha
em devir, ou seja, uma linha movel, que comporta um grau sensivel de permeabilidade ao jogo
das reivindicagdes sociais. Nesse contexto, o direito aparece como um dominio chamado a
participar do jogo da arbitragem sem que, contudo, um se esgote no outro. Ao lado de outros
critérios normativos que nao os disciplinares, o direito exerceria um papel fundamental na
regulamentacao social, que por sua vez nao podera ser jamais definitiva, mas elastica e sensivel
ao devir das demandas sociais em permanente transformagao. Ou seja, precisa dar conta de uma
demanda infinita em face a um sistema finito.

Desse modo, o direito s6 poderia exercer seu papel no jogo da regulamentacao social se
for objeto de uma inquietagdo permanente, o que nos leva, de certo modo a formular a hipotese
de que o grande medo das sociedades capitalistas liberais e neoliberais reside menos na
periculosidade que um ou outro individuo possa representar para a sociedade do que na
possibilidade de uma sociedade que ndo se inquietaria com seus codigos e leis € bem como de
suas instituicdes penais e as praticas punitivas que lhes sdo inerentes. A imagem do direito novo
invoca a necessidade de se pensar o porque de os representantes dos Estados modernos se
outorgarem o direito de definir os parametros das praticas juridicas em dada sociedade sem
contar com a participacao direta de representantes de todos os dominios da vida social. Para esta
imagem do direito, ndo cabera apenas aos governantes ocupar-se do direito, mas, ao contrario,
seu dominio (assim como quaisquer outros dominios da vida) sera de responsabilidade de todos
os individuos.

No caso das politicas penais envolvendo o tema das drogas, seria interessante se
conseguissemos pensar novas politicas que desatassem os noés que as vinculam com os
mecanismos de normalizacdo. Foucault ndao dedicou longas andlises sobre o tema
especificamente, mas criou bases rigorosas para que pudéssemos realizar esta reflexdo sobre a

problematizacdo contemporanea das drogas. Em relagdo as praticas psi, € necessario que se
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desamarre o compromisso que ja dura mais de dois séculos com a normalizagdo disciplinar.
Como ja dissemos, nossa aposta vai ao sentido da possibilidade de se pensar na positividade da
contribuicao destas praticas tdo e somente se estas forem concebidas livres deste peso. Praticas
como a justi¢a terap€utica nao dao conta dos problemas reais que a questdo das drogas provocam
na atualidade (seja em relagdo a violéncia por ela trazida a reboque ou em relagcdo a toxico-
dependéncia) em funcdo de seu compromisso claro com a disciplina e ao descaso real com a
questdo terapéutica. A imagem do direito novo pode ser uma pista para que se cogitem novas
saidas para o recrudescimento da intolerancia penal em relacdo ao tema das drogas. Com esta
imagem abre-se o caminho para a busca de outras possibilidades que escapem incisivamente a
tradi¢do de se buscar alternativas as penas e tenham a coragem necessaria para a realizagdo de um
passo que parece ser uma boa op¢ao em meio a este turbilhdo, mas que, sem duvida, ¢ muito mais
dificil de ser colocado em acdo: a procura de alternativas a pena. Quaisquer tentativas de se
contornar essa questdo recorrendo unicamente a criagdo de penas alternativas estaria fadada ao
fracasso: tal atitude equivale a girar em circulos sem, contudo, sair do mesmo lugar, uma vez que
o velho modelo tradicional de direito ligado a disciplina e ao principio de soberania ¢ ai mantido.

Encerramos assim este trabalho levantando esta questdo e deixando-a como uma ‘pista’

para a eventual realizagdo de futuras investigagdes que se ocupem desta questao.

Conclusao

Ainda ha muito a se dizer sobre a pretensa ‘terapéutica’ das praticas juridicas ou sobre a
‘Justica’ das praticas terapéuticas, bem como sobre as politicas criminais (‘com derramamento de
sangue’, como diria Nilo Batista) de drogas na atualidade ou sobre penas alternativas. Nao
tinhamos a ingénua pretensdo de esgotar um assunto que, provavelmente, ainda estara em pauta
durante algum tempo. Fato este que reflete um anseio mais do que esperado de manter acesa a
chama de um mito que hd muito se instalou no imaginario das pessoas: o mito do Estado
‘democratico’ de direito.

De fato, a crenga na idéia da existéncia de uma lei perante a qual todos os individuos
seriam iguais entre si ha muito apresenta sinais de progressiva agonia. Os setores da sociedade
interessados na manutencdo desta farsa, motivados ora por interesses individuais, ora por
interesses especificos das camadas da populagdo que dela se beneficiaram (e ainda continuardo se

beneficiando por tempo indefinido), preocupados com a constatagdo deste fato, ndo medem
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esfor¢os para a manuten¢do do mito e, astutamente, contra atacam com a proposi¢do de penas
alternativas. Dai vém toda a ampla gama de novas ‘justicas’ que vemos na atualidade como, por
exemplo, a ‘justi¢a terap€utica’, ‘justi¢a restaurativa’ ou a ‘justica retributiva’, apresentadas
como saida para a crise do aparato judiciario moderno. Saida que, se levarmos em conta a tomada
da guerra como paradigma de governamentalizacdo de uma sociedade preocupada sobremaneira
com sua segurang¢a € com o bom funcionamento do mercado, diga-se de passagem, ¢ digna de um
estrategista militar do porte de Napoledo Bonaparte. Trocam-se os meios (as formas de punigdo)
mantendo-se os fins.

Se for verdade que ocorre um ‘aburguesamento’ do discurso que faz da guerra matriz de
analise histérica no final do século XVIII com o triunfo dos liberalismos no mundo ocidental,
podemos afirmar que ¢ de interesse desses setores declarar o quanto antes o ‘fim da historia’
(como fez o norte americano Francis Fukuyama), como se fosse possivel ‘congeld-la’. Ora,
sabemos que ndo se pode congelar algo que, por defini¢do, ndo sobrevive a acdo impiedosa do
tempo e do espago sobre as diversas formas de organizacdo que os individuos encontram para a
vida em sociedade: ou seja, da agdo de um ‘devir historico’. O pré-socratico Heraclito de Efeso
foi o primeiro na histéria do pensamento ocidental a afirmar que o fogo era o elemento
primordial da vida, querendo com esta afirmagdo chamar a aten¢do para a infalibilidade deste
‘devir historico’. Historicamente, a desconsiderag@o e o desprezo pelo Estado de direito foi aquilo
que, a priori, condicionou a trajetoria da propria historia. Também Dostoiewsky parecia querer
mostrar isso em seu célebre romance ‘Crime e castigo’, no qual seu personagem principal
(Raskolnikov) invocava figuras histdricas (que, como Napoledo Bonaparte, tiveram coragem de
passar por cima do Estado de direito para poder reescrever a histéria de uma outra forma) para
poder justificar seu crime aparentemente injustificavel. ‘Se ndo fosse por figuras como
Bonaparte’ (dizia ele), ‘a historia teria permanecido imutavel, congelada no tempo e no espago’.

As vezes, no entanto, pode-se conseguir um adiamento temporario de sua acao e de seus
desdobramentos através de mecanismos que promovam mudangas que, na verdade, ndo vao além
das aparéncias, como ¢ o caso das penas alternativas, destinadas a perpetuar o mito do Estado
'democratico’ de direito no contexto neoliberal. Percebe-se assim que este mito nada mais ¢ além
de uma base solida e segura para a garantia do funcionamento de uma cartografia de poder que
tem como caracteristica principal o controle da vida dos individuos em seus mais infimos

detalhes, sob uma aparente insignia de liberdade.
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Ja que estamos falando em liberdade, ¢ no minimo curiosa a idéia de liberdade que o
Estado ‘democratico’ de direito sustenta no ambito das governamentalidades liberais e
neoliberais. Pode-se dizer que, de antemao, estamos todos presos, mas em liberdade condicional.
Trata-se de uma liberdade constantemente ameagada pelo fantasma da seguranga, o que
praticamente faz dela um sonho muito distante da concretizacdo, se levarmos em conta a
elasticidade das figuras que ameagam esta seguranca, o que corrobora com a afirmagao de que o
Estado ‘democratico’ de direito ndo passa de um mito forjado ndo para garantir a ordem, mas
para justificar a violéncia e a arbitrariedade com que essas forcas ditas ‘democraticas’ reagem em
face a desordem (leia-se: a condutas que no plano individual ao coletivo escapem ao controle ¢ a
disciplina imposta pelos dispositivos do biopoder).

A velha liberdade que habitava o pensamento romantico dos iluministas do século XVIII,
temerosos com um possivel retorno ao estado de barbarie, transformou-se atualmente em um
enorme Estado penal, como diria Loicq Wacquant: um Estado dentro do qual a prisdo e as
politicas penais sdo concebidas para protegerem os individuos de si mesmos, o que reflete uma
certa covardia (de maneira nenhuma inocente) por parte daqueles pensadores. Seja o francés Jean
Jacques Rousseau com suas divagagdes sobre o direito contratualista ou o inglés Jeremy
Bentham, principal responsavel pela reforma humanista do direito penal no final do século XVIII,
nenhum deles podem ser considerados ingénuos. Ambos sabiam muito bem que a proposicao de
mudancas nas politicas penais era pré condi¢ao incontornavel para se romper em definitivo com o
passado ligado ao poder soberano. Esta possibilidade, no entanto, esbarrou nos interesses da
ascensdo burguesa, para quem era do maior interesse a manuten¢do de um estado de coisas que
favorecesse sua consolidacdo como classe privilegiada na determinacdo das novas politicas de
governamentalizagao dos individuos. Como diz o ditado, ‘trocou-se a agua do banho, mas nao se
trocou o bebé’. O bebé, obviamente, ¢ a velha e ressentida tradi¢cdo de punicdo e criminaliza¢do
dos individuos ‘em falta’ com a lei ‘soberana’, dando assim uma sobrevida ao chamado espirito
de rebanho que foi tdo magistralmente descrito por Nietzsche.

O resultado mais premente da preservacao desse ‘espirito de rebanho’ na atualidade ¢ o
esvaziamento politico da sociedade como um todo. Em tempo, ao outorgar ao Estado a
autoridade para decidir como as pessoas devem ser governadas, através de quais principios e de
quais leis, os individuos assinam uma espécie de ‘acordo’ através do qual abrem mao

oficialmente de participar das decisdes a respeito dos processos que dirdo respeito a suas proprias
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vidas. E como dizer ao outro (no caso o Estado) algo semelhante a ‘por favor, governe-me, pois
eu nao sou capaz de fazé-lo por mim mesmo e, além disso, sou um perigo em potencial para a
sociedade, razao pela qual devo ter minha liberdade restringida’. Se na idade média através da
pastoral cristd os individuos exerciam essa ‘entrega’ voluntariamente e de bom grado, de olho na
salvacdo de suas almas pecadoras no além-mundo, resta saber a troco de que no capitalismo
moderno continua se fazendo isso. Qual seria a ‘Terra prometida’ para a qual as diferentes
governamentalidades capitalistas estariam conduzindo os individuos atualmente? Se nos
mantivermos fiéis ao Estado de direito e ndo tivermos a ousadia e a coragem para experimentar e
inventar novas possibilidades, o unico horizonte que conseguimos vislumbrar ¢ a criacdo de
novas leis cerceadoras das liberdades individuais e o aumento desenfreado da violéncia oriunda
nao apenas das chamadas ‘classes perigosas’, mas também, e principalmente, do proprio Estado.
Estamos falando aqui de uma violéncia que parece ser desconsiderada pelas manchetes dos
jornais: a violéncia do Estado. Os ‘terroristas’ nunca estao dentro do proprio Estado, mas sempre
fora dele. Algo como o terrorismo de Estado ndo existe ou simplesmente passa despercebido nas
manchetes.

No Brasil, a violéncia s6 disputa espago na midia com uma outra coisa: o futebol. Ao lado
de manchetes que relatam a violéncia policial ou aquela oriunda dos famigerados ‘terroristas’,
vemos sempre noticias relacionadas aos principais times deste esporte tdo aclamado pelas massas
em nosso pais. Na giria deste esporte, o termo ‘maestro’ serve para designar aquele jogador que,
no time, se destaca por seu talento e visdo de jogo. Ou seja, aquele jogador que serve como uma
espécie de ‘termometro’ do time. Serd através dele que se podera medir a intensidade e a
velocidade com que estd sendo jogado o jogo. A imagem deste ‘maestro’ serve para tirarmos
algumas conclusdes acerca do papel que os EUA vém desempenhando na conducao das politicas
antidrogas no mundo ocidental. No ‘jogo de poder’ das politicas de combate as drogas, os EUA
exercem fungdo polivalente: atuam ndo apenas como maestro do ‘time’, como também atuam
como técnicos, responsaveis por escolher sempre os melhores jogadores para comporem seu
time, substituindo aqueles que ndo conseguem ‘entrar no jogo’ e colocando em seu lugar aqueles
que desfrutam de sua confianga. Assim acontece quando recorrem as mais diversas e engenhosas
artimanhas para ‘dar o tom’ das politicas que os paises que atuam como produtores da droga
(obedecendo a logica de uma geopolitica das drogas, como dizia Rosa Del Olmo) devem adotar

em suas legislagdes, quando invadem militarmente outros paises para derrubar governos que nao
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desfrutem de sua confianga ou também ainda quando injetam recursos financeiros através de
orgaos como a SENAD, no caso brasileiro, objetivando a criagdo de cursos que mostrem ao
Estado brasileiro a importancia e a eficacia dos tribunais antidrogas de onde surgiu a justica
terapéutica.

Nietzsche, no século XIX, ao constatar a ‘morte de Deus’ pretendia afirmar através da
utilizagdo de uma metafora que toda a ampla gama de praticas acéticas cristds de orientacao
essencialmente extramundana comecava a ser substituida na Europa moderna com o
aparecimento das primeiras ‘artes de governar’ por outras praticas ascéticas cujo eixo de
orientacao agora se voltavam para o mundo do cotidiano, ou seja, para praticas ascéticas de
orientacdo intramundana. Se as formas de ascese cristds confiavam a figura do pastor o
direcionamento de suas vidas com o objetivo de obterem a garantia de salvagdo de suas almas
‘pecadoras’ no ‘além mundo’, a figura do pastor sobrevive nas governamentalidades modernas
nao mais para conduzir os individuos a salvagdo, mas para governa-los, ordenando suas condutas
nas praticas do cotidiano de modo a torna-las aptas para as exigéncias impostas pela norma que,
como sabemos, atualmente corresponde aos principios mercadologicos dos neoliberalismos.
Nesse contexto, os EUA desde o comego do século XX parecem ostentar com relativa facilidade
o papel de protagonistas principais nessa tarefa, ou seja, na tarefa de oferecerem um modelo a ser
seguido por todos sobre como se governarem a si proprios € aos outros, ndo apenas no que
concerne as substancias entorpecentes, mas, de uma maneira geral, em todos os aspectos
concernentes a vida e como nela se conduzir tendo em vista os principios mercadologicos. Como
sabemos, isso ndo acontece de modo espontaneo, de modo que se hoje seus governantes afirmam
serem os guardides da democracia no mundo ocidental (vale dizer: guardides do mito do Estado
Democratico de Direito, sendo responsaveis pela continuidade dos mecanismos que o sustentam),
nbs estamos propensos a afirmar que na verdade, essa aparente ‘boa vontade’ desses individuos
mascara o interesse na manuteng¢do desta cartografia de poder que, na pratica, s6 contribui para
que se perpetue ad infinitum a violéncia, a miséria e a dominagao.

O profissional das areas psi ¢, por sua vez, convocado a desempenhar papel fundamental
nessa tarefa de governamentalizagdo dos individuos. Se outrora o exame ¢ a diregdo de
consciéncia garantiu aos personagens ligados as tecnologias de poder pastorais a realizagdo de
um conhecimento quase que perfeito dos individuos, na era da disciplina e do biopoder esse

mesmo controle passa a ser exercido pelos profissionais das areas médicas e pelos profissionais
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das areas psi. A alianga entre estas areas e as praticas juridicas modernas garantiu (e ainda vem
garantindo até hoje) a eficacia do desafio de governamentalizagdo dos individuos. Os tribunais de
drogas inventados pelos EUA s3o o reflexo do éxito obtido por esta espuria alianga no
capitalismo. Do nosso ponto de vista, entretanto, ¢ imperioso que nos, profissionais da area psi
nos recusemos a corroborar com esta sorte de coisas, nos recusando a colocar nossa pratica
profissional a disposicao de tdo enfadonhas praticas. Devemos nos recusar a sermos ‘amoladores
de facas’, para utilizar uma expressdo de Luis Antonio Baptista que designa aqueles profissionais
que nos dias de hoje aparecem aos olhos da opinido publica como °‘sabios’, especialistas,
verdadeiros pastores da alma, da ciéncia, da culpa, do medo, que criam a necessidade de tutela de
diversas ordens (BAPTISTA, 1999). Da mesma forma devemos nos recusar a tomarmos parte em
qualquer espécie de tribunal, seja ele de drogas ou de qualquer outra coisa. Estamos defendendo
aqui abertamente a saida imediata dos profissionais psi do campo atuacdo na area juridica, por
considerar que sdo duas coisas devem ser incompativeis entre si (apesar de isso parecer estar
longe de acontecer atualmente). Ou, ao menos, condicionar a atuacao destes profissionais neste
campo de atuagdo a mudanga nos proprios pilares do direito ocidental, de olho na bela imagem
fornecida por Foucault da possibilidade real de praticas juridicas desvinculadas da normalizacao
e do controle.

Foi justamente em face ao reconhecimento desta dificuldade que analisamos a imagem de
um direito novo no pensamento de Foucault. Se ela nos permite vislumbrar a possibilidade de
praticas juridicas outras que nao aquelas ligadas ao controle e a normalizagdo, escapando a idéia
de lei ligada ao velho modelo da soberania, restaria aberta a questdo de se saber como isso
poderia ser possivel em relacdo ao problema das drogas no contemporaneo. A politica de redugao
de danos elaborada recentemente pelo Ministério da saude parece ser uma boa opgao,
principalmente porque nos parece que ela abre caminho para uma efetiva despenalizagdo do
usudrio de drogas, enfocando o problema como efetivamente ja deveria ser sido feito ha muito
tempo: tratando-o como um problema de satde, deixando de lado as conhecidas ladainhas
moralizantes que cercam a questdo a mais de um século. Colocar esta politica como solucdo
unica para o problema, no entanto, comporta alguns perigos. Ao pretender controlar uma
demanda infinita (a demanda pela saude) através de um sistema que deveria ser finito, o que nao
¢ o caso do SUS. Esta politica logra controlar as politicas de satide para a questdo das drogas

licitas ou ilicitas, impondo a saide como valor absoluto. De fato, governamentalizagdo das
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medidas de saude de um lado e garantia de autonomia e respeito a um direcionamento ético-
politico das praticas profissionais das areas médicas ou psi isentas de julgamentos morais
criminalizantes do outro poderiam caber no mesmo espaco? O perigo de recorrer no velho
modelo de soberania e, conseqlientemente, recuperar os velhos mecanismos de normaliza¢ao
existe e deve ser observado por parte daqueles que se envolvem com a aplicagdo deste projeto
atualmente. O tempo de aplicagdo deste programa em nosso pais € infelizmente ainda muito curto
para que se tirem quaisquer conclusdes definitivas. Deixamos em aberto essa questdo para a

realizacdo de futuras investigagdes sobre o assunto.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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