UNIVERSIDADE FEDERAL DO R1IO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

ROBERTA BORGES DE MEDEIROS FALCAO

O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO
SEMI-ARIDO NORDESTINO:

UM ESTUDO DE CASO NA COMUNIDADE DE MIRANDAS, CARAUBAS/RN

NATAL - RN

2005



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



ROBERTA BORGES DE MEDEIROS FALCAO

O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO
SEMI-ARIDO NORDESTINO:

UM ESTUDO DE CASO NA COMUNIDADE DE MIRANDAS, CARAUBAS/RN

Dissertacdo apresentada a Pds-Graduacdo em
Servigo Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte como requisito parcial para
obtencéo do grau de Mestre em Servigo Social.

Orientador:
Prof. Dra. Severina Garcia de Araujo

NATAL - RN

2005



ROBERTA BORGES DE MEDEIROS FALCAQ

“0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SEMI-ARIDO
NORDESTINO: um estudo de caso na comunidade de Mirandas,
CaraghasRN™

DissortacBo apresentada & Pos-
Graduagdo em Servico Soclal da
Universidade Foderal do Rio Grande
do Morte como requisito parcial para
obtengdo do grau de Mestre em
Servigo Soclal,

Aprovado em 02 de dezembro de 2005

BANCA EXAMINADORA

| i gl A i e
Sl g AT P s

Prof* Dr* Severina Garcia de Araijo -UFRN
Presidente (orientadora)

'id_jlu,.c.al_-‘ I ‘Ja‘-ﬁ_,i'_,_,_,
Prof D" Telmp Gurgelda Siva - UERN
A wmmrmul?u}

A
-1 J_,.:;l‘...' k Ie - L |'_

l\__ Prof, Dr. doio Bosco Aradjo da Costa - UFRN
(Membro Titular)

Prof* Dr* Silvana Mara de Morais dos Santos - UFRN{Suplenic)



Ao meu pai Avelino Vieira de Medeiros (in memorian)



AGRADECIMENTOS

A Deus, o Grande defensor dos excluidos e das classes subalternas, por ter me
proporcionado a experiéncia tdo gratificante do PROASNE na comunidade de
Mirandas/Caralbas e ter estado comigo em todos 0s momentos, dando-me orientacdo e animo.

A minha orientadora Severina Garcia de Araljo pela orientacdo e disposicdo para as
exaustivas leituras ao longo da elaboracdo desta dissertacdo e pela contribuigdo fundamental na
minha formacéo, incutindo em mim o gosto pela pesquisa e o rigor académico. Aos professores
Jodo Bosco e Paulo Palhano que deram excelentes contribuigdes no meu exame de qualificagéo.

Aos agricultores e agricultoras familiares do municipio de Caraubas, em especial da
comunidade de Mirandas, que tdo bem me acolheram, partilharam comigo o sonho da construgéo
do desenvolvimento local sustentavel, viabilizaram este trabalho e me proporcionaram um
acumulo de vivéncia e conhecimento.

A meu marido Reginaldo e as minhas filhas Maria Luisa e Ana Raquel que, nestes dois
anos, suportaram a privagédo de tempo e atencdo sem arrefecer o amor e 0 companheirismo.

Ao meu pai Avelino Medeiros (in memorium) sertanejo de fibra, verdadeiro amante do
conhecimento, que com seu exemplo me incentivou a amar a leitura, e a minha mae, Edine
Medeiros, pelo amor incondicional que me tem dedicado durante minha trajetoria pela vida.

A todas as instituices parceiras que possibilitaram a realizagdo do trabalho do Projeto de
Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil (PROASNE) em Mirandas e no municipio de
Caraubas, em especial a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) da
qual sou funcionaria, por me liberar varios dias para escrever esta dissertacdo e a Canadian

International Development Agency (CIDA) pelo financiamento desta pesquisa.



RESUMO

O semi-arido brasileiro € um imenso territdrio, correspondendo a um verdadeiro mosaico
de ambientes naturais e agrupamentos humanos. Dentro desse quadro bastante diversificado
encontram-se problematicas prdprias a regido (a questdo hidrica, por exemplo) e, outras,
universais (a desigualdade entre homens e mulheres).

A problematica € intrincada e necessita de uma visao de totalidade para uma compreensao
que ultrapasse 0 senso comum que a considera regido problema, e perceba o semi-arido como
espaco de viabilidade para onde devem convergir novas analises sobre a mesma, suas conquistas,
limites, desafios e politicas publicas estratégicas que garantam o desenvolvimento sustentavel.

A dissertacdo analisa a experiéncia do Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do
Brasil (PROASNE) em parceria com a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN) na comunidade rural de Mirandas, municipio de Caraubas/RN, em pleno semi-arido

nordestino, no periodo de 2001-2003 sob a perspectiva de desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chaves: semi-arido, desenvolvimento local sustentavel



ABSTRACT

Brazil’s semi-arid region is an immense territory characterized by a mosaic of natural
environments and human settlements. Inside this multifaceted framework, there are problems
that are specific to the region (the water resources situation, for example) while others are more
universal (such as the inequality between men and women).

The circumstances that give rise to these problems are complex and require a holistic view
so that our understanding can go beyond the simple concept that this is a “problem region”. The
semi-arid must be perceived as a viable area in need of a new analysis, taking into account its
successes, limitations, challenges and the strategic public policy framework that guarantees its
sustainable development.

The dissertation analyzes, from a sustainable local development perspective, the
experience of the Northeastern Brazil Groundwater Project (PROASNE), carried out from 2001
to 2003, in partnership with the Waters and Sewers Company of Rio Grande do Norte (CAERN)
in the rural community of Mirandas, municipality of Caratubas/RN, situated in the middle of the

northeastern Brazil semi-arid region.

Key words: Semi-arid, local sustainable development
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INTRODUCAO

Historicamente, a economia das sociedades teve, indubitavelmente, no fator 4gua, um de
seus elementos mais fundamentais. Na verdade, a disponibilidade da 4&gua sempre condicionou as
sociedades, de uma maneira em geral, no processo de povoamento e ocupac¢do, dando origem a
urbanizacdo atual. No Nordeste semi-arido, esta situacdo é mais preocupante em virtude da
limitagdo dos recursos hidricos, com fortes repercussdes sobre o desenvolvimento da agricultura
(irrigada e de sequeiro), da pecuaria e, principalmente sobre o abastecimento humano.

Em periodos de estio, a populacdo sofre amargamente, principalmente pela auséncia de
medidas preventivas de convivéncia com a seca, que termina expulsando o homem e a mulher do
campo.

A escassez de &gua e a ma distribuicdo pluviométrica no semi-arido nordestino,
frequentemente foram os responsaveis pela dificuldade de alcancar o desenvolvimento
sustentavel na regido. Se por um lado, a justificativa simplifica o problema, por outro imuniza os
governantes de tentarem solucionéd-lo com politicas publicas estratégicas para a populacdo do
campo que tenha em sua esséncia a reforma da estrutura fundiaria extremamente concentrada.

Todavia, € inegavel que a 4gua, quando bem gerenciada e atendendo as reais necessidades
da populagdo, é um dos fatores que pode favorecer na promog¢do do desenvolvimento sustentavel
de qualquer regido e, em especial no semi-arido nordestino. Priorizar questdes de agua torna-se,
portanto, uma demanda regional urgente. As comunidades regionais, nacionais, assim como as
organizacgBes internacionais, buscam oferecer apoio necessario em pesquisas, estudos e
tecnologias que tragam oferta hidrica em quantidade e qualidade para as regides, em especial

aquelas com graves problemas de agua.
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O Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil (PROASNE)' realizado no
periodo de 2000 a 2004, destacou-se como uma das iniciativas voltadas ao fornecimento de
tecnologias avancadas as instituicdes brasileiras locais, para ajuda-las a desenvolver e gerenciar
0s recursos hidricos da regido semi-arida nordestina de maneira mais eficiente.

O projeto teve como parceiros oficiais a Canadian International Development Agency
(CIDA), a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a Companhia de Pesquisas e Recursos
Minerais (CPRM), a Associa¢do Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS), e a Comunidade
Solidéaria. No Estado do Rio Grande do Norte (RN), o projeto teve como parceiros a Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), a Secretaria de Recursos Hidricos
(SERHID), a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), dentre outros
colaboradores.

O Proasne foi implantado com o objetivo principal de contribuir para o desenvolvimento
dos recursos hidricos subterraneos da regido semi-arida, aumentando, assim, a disponibilidade de
agua em longo prazo nas comunidades rurais, reduzindo as dificuldades causadas pela seca e
melhorando as condi¢des de vida da populagdo de modo geral. O projeto preocupou-se também
em promover o desenvolvimento das comunidades, em especial enfatizando as questfes de
pobreza e género.

Referente a questdo geoldgica, durante 0s quatro anos que esteve em operacao, o Proasne
desenvolveu experiéncias, pesquisas e estudos hidrogeoldgicos com a utilizacdo dos métodos

aerogeofisicos para mapear as ocorréncias de agua subterranea em grandes areas.

! Os dados sobre 0 PROASNE foram adquiridos através do site do projeto http://proasne.net/indexport.html
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Através do Proasne, o Canada transferiu tecnologia canadense para as instituicdes
brasileiras, oferecendo varias formas de capacitacdo do seu pessoal técnico e profissional, tais
como workshops, cursos, demonstracdes de equipamento, sessdes de treinamento no campo e
treinamento intensivo no Canada.

Além do aspecto geoldgico, o projeto desenvolveu acdes sociais e de género?, por
solicitacdo da CIDA, coordenadas por assistentes sociais brasileiras em colaboracdo com
especialistas canadenses. As a¢des sociais, em especial as de educacdo sanitario-ambiental e de
desenvolvimento comunitério realizadas pelo Proasne se transformaram, para a Canadian
International Developmente Agency (CIDA), em um modelo para a elaboracdo de projetos
similares em outras partes do mundo.

Inicialmente, era uma pretensdo do Proasne apenas atuar no semi-arido nordestino em
cujas areas pilotos dos Estados selecionados como Rio Grande do Norte (RN), Ceara (CE) e
Pernambuco (PE), fossem caracterizadas pelo embasamento cristalino®. Entretanto, por
solicitacdo da Caern, o Proasne atuou em parceria com esta empresa na pesquisa hidrogeolégica
da bacia sedimentar do Rio Grande do Norte®. Assim, o (nico Estado que possuiu duas &reas
pilotos foi 0 Rio Grande do Norte que atuou no embasamento cristalino no municipio de Serrinha

e na bacia sedimentar na faixa Upanema/Apodi°.

2 Referente a0 aspecto social, é consenso entre 0s organismos internacionais e nacionais envolvidos a inviabilidade
de investimentos em projetos cientificos e tecnoldgicos, ainda que de maneira experimental, que ndo gerem
beneficios diretos para a populagéo.

% O embasamento cristalino, representado por 70% da regi&o semi-arida possui 0s solos, na sua maioria, rasos (cerca
de 0,60 m), apresentando baixa capacidade de infiltragdo, alto escorrimento superficial e reduzida drenagem natural.
* Os dados referentes aos aspectos geolégicos da bacia sedimentar na faixa Upanema/Apodi foram adquiridos pelo
projeto intitulado "Recursos Hidricos Subterraneos da Formacdo Agu Aflorante na Borda Sul da Bacia Potiguar, RN,
Brasil", 2000).

> O trabalho social e de género do Proasne, entretanto, voltou-se para 0 municipio de Caratbas devido os aspectos
hidricos favoraveis pela pesquisa.
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Nessa area, 0 projeto teve como objetivo geral avaliar as potencialidades e condicGes para
explotacdo® das 4guas subterraneas da faixa de afloramento do Aqiffero Acu’, na borda sul da
Bacia Potiguar®, tendo em vista, fundamentalmente, o suprimento hidrico de comunidades com
agua potavel dos municipios de Mossoro, Areia Branca, Tibau, Grossos, Baralna, Caraubas,
Apodi, Upanema, Governador Dix-Sept Rosado, Severiano Melo, Rodolfo Fernandes e Felipe
Guerra.

A participacdo da Caern no Proasne deu-se na pesquisa hidrogeoldgica, através da
Geréncia de Hidrogeologia e Perfuracdo de Pocos (GHP), e na realizacéo de trabalho social e de
género na area piloto de Caraubas, mais precisamente na comunidade de Mirandas, pela Geréncia
de Qualidade do Produto e Meio Ambiente (GQM). A assistente social da Caern que atuava na
empresa em questdes de mobilizagdo social e educacdo ambiental foi convidada para coordenar
as ag0es sociais e de género do projeto.

A zona rural dos Estados em que o Proasne atuou caracteriza-se pela extrema pobreza. Ela
é formada, em sua grande maioria, por agricultores familiares. Este segmento social, em geral,
ndo teve suas necessidades contempladas pelos 6rgdos publicos, tendo em vista que 0s programas
e projetos estratégicos de desenvolvimento no semi-arido priorizaram 0s grandes proprietarios
rurais e os grandes grupos econdémicos.

Além disso, historicamente, prevaleceu no semi-arido nordestino o “clientelismo politico”
que, aproveitando-se da precdria situagcdo econémica e social da populacdo, impds os interesses

dos segmentos economicamente mais fortes.

¢ Explotagdo de dgua subterranea consiste na extragdo da mesma mediante equipamentos especializados.

" Atualmente, o aqiiifero Acu é a principal fonte de suprimento hidrico das cidades de Apodi, Caratbas, Upanema e
Severiano Melo, além de diversos distritos, através de programas de adutoras. O volume total explotado para o
suprimento das cidades (sem considerar os distritos) é da ordem de 450 md/hora, cujos pocos de captagcdo, com
profundidade da ordem de 100m, produzem até 90 m3/hora.

® Os estudos foram executados em uma faixa de cerca de 90 km, que se estende de Upanema na direcdo oeste até a
fronteira com o Estado do Ceara, com superficie total de 1800 km2,
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E comum, também, ocorrer nos projetos implementados na regido, a falta de continuidade
das acdes, quer por questBes financeiras, quer por falta de comprometimento dos Orgaos
implementadores, especialmente por falta de uma politica estratégica. Apesar de teoricamente
possuirem um discurso participativo, os 6rgaos utilizam uma metodologia que reproduz a relagao
de dependéncia e subalternidade, tornando um outro fator que vem dificultar a estruturacéo e o
fortalecimento das comunidades rurais.

Para que isso ndo viesse a ocorrer na comunidade de Mirandas, 0 Proasne se preocupou
em mobilizar e capacitar a comunidade, criando espacos de participacdo no processo decisério
visando a promog¢do do desenvolvimento local sustentavel, participativo e consensuado, para a
continuidade e sustentabilidade das ac¢des realizadas.

A implementacdo do desenvolvimento sustentavel para a regido semi-arida nordestina,
sem davida, constitui um grande desafio para a sua populacdo e érgdos envolvidos. Desafio por
se tratar de uma regido onde estdo presentes a pobreza’, desertificacdo, éxodo rural, condicdes
climéaticas adversas, e que s6 poderd ser compreendida se forem considerados todos esses
aspectos.

O semi-arido, entretanto, ndo constitui uma regidao homogénea. A realidade é complexa no
que se refere aos aspectos geofisicos, a ocupacdo humana e as atividades econémicas. No aspecto
econdmico, coexistem areas com praticas agricolas de sequeiro (cultura de subsisténcia) e areas
intensamente modernizadas, com préaticas de irrigacdo e cultivo de produtos voltados para a

exportacao.

° Na regido semi-arida brasileira, como em todas as regides aridas e semi-aridas do mundo, encontramos os maiores
bolsBGes de pobreza e todas as mazelas que lhes acompanham como desnutricdo, mortalidade infantil, infra-estrutura
deficiente em termos de educacdo, salde e saneamento. O Nordeste rural concentra 12.6 milhGes dos pobres
brasileiros, o que representa 63% da pobreza rural do pais e 32% em nivel nacional. (Jara, 1998: 64 e 65).
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As politicas publicas para essa regido, em grande medida, foram implementadas de forma
assistencialista (frentes de trabalho, distribuicdo de alimentos) ou, entdo, voltadas para as grandes
obras de engenharia hidraulica, especialmente acudes, barragens e perfuracdo de pogos que,
quase sempre, obedeciam a critérios politicos ou de engenharia, pouco se atendo a determinantes
sociais que contemplassem o uso social dos recursos hidricos.

As elites brasileiras nunca implementaram, verdadeiramente, uma politica de governo que
atingisse, de fato, o semi-arido e os agricultores familiares rurais de maneira abrangente, com
uma politica de reforma agraria que modificasse a estrutura fundiaria e criasse condicbes da
populacdo camponesa produzir com dignidade. Em outras palavras, nunca houve, de fato, um
programa que promovesse 0 desenvolvimento sustentdvel nem orgamento publico para tal
finalidade e, sim, politicas compensat6rias com acGes focais, ocasionais e intermitentes.

Politicamente, os habitantes da regido receberam o legado do coronelismo®, que
predominou durante muitos anos na regido e dominou uma ampla parcela da populacdo que se
encontrava em estado de grande exploracéo, destituicdo de direitos, sem as minimas condic¢des de
sobrevivéncia. Havia, por parte dos habitantes, obediéncia, apoio eleitoral irrestrito e lealdade
absoluta aos coronéis, que eram tidos como os “protetores” e “senhores absolutos” da vida e da
morte.

Ainda persistem, no semi-arido, praticas de cunho clientelisa', patrimonialista na conducéo
da coisa publica, de maneira pouco transparente, reproduzindo a mercantilizacéo politica (compra e

venda de votos) e a corrupgao, ndo abrindo espacos para que os excluidos possam ser legitimamente

190 Coronelismo predominou durante o inicio do século XIX até o comeco do século XX. Sobre este tema ver José
de Souza Martins, Os Camponeses e a Politica no Brasil: As lutas sociais no campo e seu lugar no processo politico,
Vozes, Petropolis, 4% edicdo, 1990.

1 para Aratjo (2000) “a politica de favor e clientelismo constituiria a base e fundamento do Estado brasileiro o que
teria originado uma mentalidade de praticas politicas que confundem o publico e o privado. Este fendmeno originado
das relagdes de poder dos proprietarios fundiarios com a Metrépole, a partir da Col6nia, passa pelo Império e, na
Primeira Republica, emerge sob o fendmeno denominado de coronelismo. Sua capacidade de reproducédo continua
vigente sob variadas formas e circunstancias” (2000:09).
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representados e tracar seus proprios projetos. Essa situacao tende a se agravar com a natureza das
politicas publicas profundamente seletivas e intermitentes, no periodo recente, sob o receituario
neoliberal.

Outro aspecto a ser considerado consiste no fato da educacdo basica de qualidade, que
sempre foi compreendida como indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, nunca ter
realmente sido privilegiada na regido semi-arida. O resultado é uma educacdo que prepara 0
jovem para emigrar, pois privilegia e focaliza, apenas, o0 crescimento urbano-industrial,
relacionando o rural ao atraso.

A agricultura familiar e a sua base fundiaria, a pequena propriedade, foram relegadas a
segundo plano e até mesmo esquecidas pelo Estado em beneficio da grande propriedade e de seus
representantes, considerados os setores privilegiados no processo de modernizacdo da agricultura
brasileira.

Posto dessa maneira, pode-se inferir que, mediante a visdo do senso comum, a regido
semi-arida e, especialmente suas comunidades rurais, ndo constituem o locus ideal para a
realizacdo de um trabalho social onde se enseje a mobilizacdo, organizacdo e participacao
popular para o inicio de um processo de construcao do desenvolvimento local sustentavel.

Entretanto, no periodo de 2001 a 2003 foram realizadas atividades que buscaram a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental na comunidade de Mirandas e no municipio de
Caraubas, pelo Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil (PROASNE), motivo de
grande repercussao na localidade e no seu entorno.

Verificou-se, empiricamente, que na comunidade de Mirandas 0 PROASNE excedeu as

expectativas e destacou-se, sobretudo, pela intensa mobilizagdo social dos habitantes de Mirandas

2 A pesquisa hidrogeolégica e o trabalho social no municipio de Caradbas ocorreu dois anos apds o inicio do
PROASNE, dando-se apenas em inicio de 2001.
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e da populacdo de Caralba de uma maneira em geral. A experiéncia gerou muita repercussao no
municipio de Caraubas, na midia do Estado do Rio Grande do Norte (RN) e também no Canada.

Foram publicados, ainda, dezenas de artigos em jornais do Estado, matérias foram
veiculadas pelas emissoras de televiséo e houve divulgacdo de todas as acGes realizadas no site
do PROASNE, além de depoimentos da populacdo local, sindicalistas rurais, representantes de
organizac¢Bes ndo governamentais (ONG’s) e das autoridades locais (prefeito e vereadores), que
demonstraram, explicitamente, a ampla aceitagdo das agOes implementadas pelo projeto no
municipio.

Em reconhecimento a importancia do trabalho em nivel local, a coordenadora social do
projeto recebeu o titulo de cidada caraubense e, em nivel internacional, foi convidada, por duas
vezes, para apresentar o trabalho ao Canada, onde a CIDA apontou-o como um projeto modelo a
ser implementado em outras partes do mundo.

Diante do exposto, surgiu uma série de questionamentos: quais as razfes de tanta
repercussdo do PROASNE em Mirandas/Caraubas? O que desencadeou uma tdo grande
mobilizacdo social? Quais as dificuldades para a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
local sustentdvel? Quais foram os impactos desencadeados que constatam a promocgdo do
desenvolvimento local sustentavel? Até que ponto o desenvolvimento local sustentavel é uma
alternativa viavel para o semi-arido nordestino? As indagagdes sdo pertinentes, considerando que
0 Projeto de Aguas Subterraneas no Brasil (PROASNE) foi realizado em comunidade e
municipio que refletem os problemas do semi-arido em sua intensidade.

Na tentativa de responder a essas indagacdes partiu-se da hip6tese que as saidas para 0s
entraves que obstaculizam a promocgdo do desenvolvimento local sustentdvel passam por um

processo endégeno com metodologia popular e participativa que surja da vontade popular, que
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atendam as reais necessidades de sua populacdo, valorizando suas experiéncias, seus
conhecimentos, com politicas publicas eficientes e apropriadas a regido.

Por outro lado, se questiona a compreensdo estabelecida durante anos, que véem as
atitudes de imobilismo e apatia da populagdo semi-arida como algo imutéavel, pois na medida em
que se utiliza uma metodologia mais adequada e comprometida com a sua populacdo, a mesma
responde de forma participativa, existindo um potencial de mobilizacdo e desejo de conducéo do
seu destino.

Sob esse aspecto, o desenvolvimento local sustentavel, quando adequadamente concebido
e operacionalizado, cria bases soOlidas para o desenvolvimento das regides semi-aridas,
permitindo a criacdo e/ou fortalecimento de organizagdes comunitarias e/ou empreendimentos
associativos, 0s quais conduzem a descentralizacdo do processo decisorio e da gestdo do
desenvolvimento local, que constituem fundamentos essenciais a construcdao de sociedades mais
democraéticas, justas e solidarias.

Nesse sentido, a pesquisa é o resultado da necessidade de aprofundar a experiéncia do
Proasne em Mirandas/Caraubas, considerada até entdo exitosa, e analisa-la, bem como, seus
possiveis impactos tomando como referéncia os preceitos e critérios utilizados pelo
desenvolvimento local sustentavel, investigando as razdes e as bases que desencadearam a grande
repercussdo na comunidade e no municipio.

Além disso, a justificativa de tal pesquisa passa, também, pela necessidade de socializar a
experiéncia acima referida, contribuindo no desvelamento do senso comum, que, desconhecendo
as potencialidades da regido e a realidade sertaneja nordestina, consideram-na como uma regiao
problema.

O trabalho tem como objetivo geral analisar a experiéncia implementada pelo PROASNE

na comunidade de Mirandas/Caraubas, tomando como paradigma o Desenvolvimento Local



21

Sustentavel e como objetivos especificos: caracterizar a experiéncia do Proasne na comunidade
de Mirandas; verificar os referenciais conceituais, a metodologia utilizada pelo PROASNE e suas
acOes; identificar os possiveis impactos decorrentes da implantagdo do projeto na comunidade de
Mirandas na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel.

A pesquisa contemplou, em um primeiro momento, uma revisdo da literatura que
fundamentou e orientou a discussdo do objeto investigado, analisando diferentes pontos de vista,
abordagens e perspectivas que estdo sendo dadas a polémica questdo do desenvolvimento
sustentavel.

Nessa perspectiva, houve uma reflexdo tedrica das categorias analiticas: globalizacgéo,
desenvolvimento local sustentavel, descentralizacdo. Durante essa fase, foi realizado,
concomitantemente, um levantamento documental, com utilizacdo de fontes primarias, ou seja,
aquelas que se relacionam diretamente com a tematica: pesquisa sdcio-econdmica-ambiental
realizada pelo PROASNE/Trilhas Potiguares®®, dados estatisticos ja coletados e compilados por
0rgdos publicos estaduais e federais; e, como fontes secundérias, foram utilizados artigos
registrados na imprensa escrita e relatorios e fotografias disponibilizados na home-page do
Proasne .

Em um segundo momento do processo investigativo, foram realizadas quatorze (14)
entrevistas semi-estruturadas com os moradores, liderancas locais, presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais (2001-2003), integrantes da organizacdo ndo-governamental Assessoria,

Orientacgdo e para o Desenvolvimento Sustentavel Integrado (ATOS).

¥ 0O Programa Trilhas Potiguares é desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e tem por

missdo propor novas formas de aplicacdo do conhecimento gerado na universidade, a partir do contato com as
demandas da comunidade externa, buscando a construcdo solidaria do saber, voltado para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades.
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Por fim, se procedeu a andlise e interpretacdo do conteudo dos dados coletados que estdo
condensados neste trabalho. Sua sistematizacdo consta de quatro capitulos. No primeiro capitulo,
intitulado o “Desenvolvimento Local Sustentavel face ao Processo da Globalizacdo”, se fez uma
revisdo bibliogréfica do arcabougo tedrico mais difundido acerca do desenvolvimento sustentavel
a partir do processo da globalizacdo sob a égide do neoliberalismo, dando destaque ao contexto
brasileiro e, em especial, & regido nordestina, refletindo sobre a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento hegeménico e a importancia da localidade no desenvolvimento sustentavel.
Aborda, ainda, a questdo da localidade em uma perspectiva municipal que coloca o desafio de
criar uma nova institucionalidade, mais representativa e participativa no ambito local.

O segundo capitulo apresenta a problematica social, econdmica, politica e ambiental do
semi-arido nordestino, contextualizando-o em nivel do Estado do Rio Grande do Norte e
caracterizando o municipio e a comunidade de Mirandas. Aborda, também, a questdo hidrica no
cenario do semi-arido e o Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil (PROASNE),
apresentando seus objetivos e proposta de intervengéo.

O terceiro capitulo analisa a experiéncia de desenvolvimento local sustentavel na
comunidade de Mirandas a partir do PROASNE nos aspectos metodoldgicos, verificando como
se deu a sua implantacdo, a metodologia e as técnicas utilizadas. Busca-se, ainda, identificar os
possiveis impactos do projeto na localidade observando o despertar das potencialidades, o
envolvimento dos atores sociais e 0s principais impactos sociais, econémicos e ambientais.

O quarto capitulo prossegue com a andlise do trabalho do PROASNE na comunidade de
Mirandas e no municipio de Caralbas, destacando os aspectos de mobilizacdo, organizagdo e
participacdo da populacdo e dos atores sociais envolvidos, bem como as a¢des que 0S mesmos
vém implementando para o processo de construcdo do desenvolvimento local sustentavel apés o

término do projeto.
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CAPITULO 1

O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTé\VEL FACE AO
PROCESSO DA GLOBALIZACAO

A compreensdo do desenvolvimento local sustentivel, apesar de ser uma nocao em
construcdo, parte de uma critica do paradigma do desenvolvimento hegeménico que concebe o
mesmo como crescimento econdmico, industrializacdo, uso intensivo da tecnologia e producao
para 0 consumo em alta escala. Esse modelo se fortaleceu com o processo da globalizacéo sob a
égide do neoliberalismo, onde se verificam as contradi¢cdes que prevalecem na atualidade, e suas
implicagdes no meio ambiente, na economia e na sociedade.

Essa visdo de desenvolvimento ndo possui uma perspectiva critica das repercusses
negativas que o crescimento econémico Unico produz e que, sem redistribuicdo de renda nédo
poderd, de fato, promover o desenvolvimento, podendo inclusive alargar o fosso existente entre
ricos e pobres. Imprescindivel, assim, desconcentrar a riqueza, democratizar o conhecimento e o
poder para se repensar o padrdo de desenvolvimento.

Apesar da globalizacdo preponderar nas pautas contemporaneas dos paises centrais e
periféricos, inclusive fundamentadas em perspectivas diferentes, vém se discutindo muito,
atualmente, em nivel de instituicbes governamentais e ndo governamentais, a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel, questionando o padrdo de desenvolvimento que prevalece na
atualidade e evidenciando a localidade.

O desenvolvimento, nesta compreensdo, ndo se restringe apenas ao aspecto econémico,
tem multiplas dimensdes englobando a dimensdo politica, social, cultural, ambiental,
educacional, ética que mantém entre si interdependéncia que determinam e condicionam o

processo de desenvolvimento.
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Nesse sentido, o presente capitulo aborda, inicialmente, a globalizacdo e o modelo de
desenvolvimento econdmico hegemonico no contexto do capitalismo contemporaneo, amparado
pela ideologia neoliberal e caracterizado por intensas mudancgas econdmicas, sociais, politicas e

culturais, para poder apreender o processo de desenvolvimento local sustentavel*

. Compreende-
se que as transformacdes locais da contemporaneidade (inclui-se ai a comunidade de Mirandas no
semi-arido nordestino, objeto de estuda da pesquisa) sdo partes do processo da globalizacdo, que
estabelece uma interconex&o e interdependéncia entre os eventos em suas diferentes escalas.

Quando se aborda a globalizacdo e o neoliberalismo, 0 que se esté trabalhando é a nova
ordem mundial. Nesse processo o Estado entra em crise e € obrigado a redefinir o seu papel;
problemas sociais agravam-se cada vez mais e a desigualdade aumenta. O papel politico do nivel
municipal de governo no processo torna-se fundamental. Na verdade, o municipio torna-se o
protagonista central, aquele para o qual séo transferidas as novas responsabilidades de acdo. Por
outro lado, a autonomia politica supde uma “dinamica politica ao nivel local, marcada pela acéo
de diferentes atores e por um determinado nivel de organizacdo da sociedade civil” (Andrade,
2001:55).

Em seguida, serdo enfocados os aspectos praticos e tedricos que tém sido levantados em
torno do desenvolvimento sustentdvel em uma perspectiva de localidade, os tracos de

continuidade e de descontinuidade que podem ser observados e o0s principais enfoques e

interpretacOes atualmente existentes para aborda-lo.

4 Na compreensdo de Franco (2000) o processo de globalizagdo em curso coloca a questdo do desenvolvimento local
em evidéncia seja pela necessidade de buscar uma insercdo competitiva, adotando uma estratégia que posicione
vantajosamente espagos socioterritoriais delimitados em face do mercado globalizado, sem a qual um contingente
imenso de localidades ficara marginalizado pelo desaproveitamento das suas potencialidades. Em outra perspectiva,
a importancia conferida a localidade decorre da necessidade de se desenvolver uma estratégia contra-hegemonica
que questione o padrdo de desenvolvimento atual sob o ponto de vista da sustentabilidade, tomando o local como
elemento de transformagdo sdciopolitico-econdmica, como espaco para 0 exercicio de novas formas de
solidariedade, parceria e cooperacao, e para o estabelecimento de redes sociais fundadas em novas territorialidades
frente as exigéncias colocadas por problemas de ambito global
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Apesar de, ao longo do trabalho, colocar em evidéncia o local como espacialidade das
relagdes socio-politico-econdmicas contemporaneas, especialmente no semi-arido nordestino, ndo
ha a intencdo de reificacdo ou fetichizacdo do espaco como ente dotado de autonomia,
independente da intervengdo e dos conflitos entre os atores sociais. Busca-se, ao contrario,
evidenciar a existéncia de uma dialética socioespacial, na qual as praticas sociais adquirem

contornos particulares em areas geograficas especificas.

1.1. A globalizacdo sob a égide do neoliberalismo e a insustentabilidade do modelo

econdmico hegemonico

Desde a Revolugdo Industrial, a historia da economia mundial tem sido de acelerado
progresso técnico, de continuo, porém irregular crescimento econdmico, e de crescente
“globalizacdo”, ou seja, "O capitalismo, com o qual nasce 0 mundo de que falamos no século
XX, € um modo de producdo e reproducdo material e espiritual que se forma, expande e
transforma em moldes internacionais™ (lanni, 1995:36). A globalizacdo ndo é em si mesma algo

novo. Na verdade, como afirma lanni (1995):

"A historia do capitalismo pode ser lida como a histéria da mundializacdo, da
globalizagdo do mundo. Um vasto processo historico simultaneamente social,
econdmico, politico e cultural, no qual se movimentam individuos e multiddes,
povos e governos, sociedades e culturas, linguas e religies, na¢Bes e continentes,
mares e oceanos, formas dos espacos e possibilidades dos tempos. Um vasto
processo histérico no qual emergem conquistas e realizagOes, impasses e
contradi¢Bes” (lanni, 1995: 64% e 65).
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Na economia globalizada, hd um processo ininterrupto de lutas sociais decorrentes da néo
resolucdo das contradicOes inerentes ao modelo econdmico adotado, fomentando uma
globalizacdo em diferentes niveis e perspectivas. Entretanto, o processo de globalizagdo deu-se
de maneira mais contundente a partir do inicio dos anos 70 nos paises centrais™® e, em se tratando
do Brasil, especialmente no final da década de 90 do século XX, onde ocorreu uma intensa
dissociagdo entre os mercados financeiros e as atividades produtivas, com enormes massas de
dinheiro distantes da producéo, operando exclusivamente dentro da esfera especulativa.

A sociedade contemporanea presenciou, com isso, profundas mudangas que
possibilitaram novos contornos, provocando um intenso e acelerado processo de reestruturagcdo
produtiva em todos os setores econdmicos e redefinindo as estruturas sociais e politicas em nivel
mundial. O mundo moderno passa a ser caracterizado pela consolida¢do de um sistema mundial
integrado em nivel global, numa escala e intensidade jamais existente na histéria da humanidade.

Na busca do desenvolvimento do capital em geral, a globalizacdo rompe limites impostos
pelo mercado e fronteiras, regimes politicos, culturas tornando-se o parametro das operacfes
econdmicas em todo o mundo (lanni, 1999). Para este autor, o capitalismo “expande-se mais ou
menos avassalador em muitos lugares, recobrindo, integrando, destruindo, recriando ou
subsumindo” (lanni, 1999:25).

O processo de globalizacdo invade, como pode ser percebido, todas as areas, lugares e
regibes. Nada escapa do seu controle e influéncia. Regides urbanas e rurais sdo indistintamente
atingidas pelos seus tentaculos. Em se tratando dos espacos rurais, vém se tornando evidente que

as demandas dos mercados agroalimentares e a utilizacdo de tecnologias de Gltima geracdo séo 0s

15 O contexto social, econdmico e politico que precedeu o fendmeno da globalizacdo favoreceu para consolida-lo. Ricardo
Antunes (2000) dedica um capitulo do livro "Os sentidos do trabalho: Os ensaios sobre a afirmacdo e negacdo do trabalho"
abordando as dimensfes da crise estrutural do capital e cita a queda da taxa de lucro; o esgotamento do padrdo de acumulagdo
taylorista/fordista de producdo; hipertrofia da esfera financeira; a crise do Welfare State e, 0 incremento acentuado das
privatizagoes.
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fatores principais de mudancas na esfera produtiva e tém possibilitado a transformacdo dos
produtos e dos distintos territorios, bem como dos atores que deles participam. Essas mudancas
sdo principalmente observadas nos servigos relacionados com a producdo e distribuicdo das
mercadorias, segundo habitos e formas de consumo (Cavalcanti, 2004).

A intensificacdo da globalizacdo na agricultura nordestina deu-se, sobretudo, a partir dos
anos 1980 e 1990. Menezes (2004) vai trabalhar esse processo e apresentar as suas diferentes
fases. Inicialmente, é colocada a expansao dos pélos de irrigacdo que se constituem como P6los
de Fruticultura integrados aos mercados regionais, nacionais e internacionais. E o caso do Pélo
Petrolina-Juazeiro, do Pélo de Fruticultura de Agu/Mossor6™® e em outras regides do Estado do
Rio Grande do Norte.

Na verdade, os processos de transformacdo da agricultura no Nordeste brasileiro ndo
ocorreram apenas com o fendbmeno da globalizacdo, este apenas intensificou. Constata-se,
especialmente a partir da década de 1970 com a denominada “modernizacéo conservadora™’,
uma expansdo da area plantada e producdo de derivados, principalmente de cana-de-aglcar e de
projetos de irrigacdo, expansdo da pecuaria e modificacbes nas relagdes de trabalho, com a
expulsdo dos pequenos proprietarios, posseiros, foreiros e meeiros inseridos em sistemas de
producdo caracterizados pelo consorcio entre pecuaria, algoddo e culturas de subsisténcia

(Menezes, 2004).

16 A respeito do Pélo Fruticultor Agu/Mossord ler o artigo de Aldendr Gomes disponibilizado no site da Fundagéo
Joaquim Nabuco http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obte020.html.

7 A "Modernizacéo Conservadora™ deu-se principalmente a partir de 1970 com os governos militares, cuja politica
fundiéria se traduziu em protecdo e favorecimento aos médios e grandes proprietarios rurais mantendo intocével a
estrutura da propriedade territorial. A "Modernizagdo Conservadora" destruiu as estruturas produtivas primitivas,
"concentrando os frutos do processo técnico num movimento de profunda e historicamente acelerada rejeicdo do
contingente primitivo da populacdo rural" (Delgado, 1985:12). Referente ao Nordeste do Brasil, a politica de
“modernizacdo conservadora” foi um fracasso. As estratégias de desenvolvimento foram incapazes de atingir 0s mais
pobres e de resolver os problemas da fome e da desnutricdo. Este tipo de modernizacdo provocou graves efeitos
ambientais predatorios e engendrou, de forma igual, a fragmentacdo e a decomposicdo social e econdémica da
agricultura familiar. Estima-se que, dos 6,5 milhdes de estabelecimentos agricolas familiares no Brasil, cinco
milhdes estejam confrontados com uma situagdo econémica precéria ou de total marginalidade” (Tonneau, 2004).
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Nesse aspecto, a globalizacdo d& mais énfase aos fluxos de mercadorias, de pessoas e de
capital, revalorizando determinados espagos locais no ambito das exigéncias de qualidade do
mercado, assim como introduz novas formagdes e qualificagbes no mercado de trabalho, na
medida em que marginaliza uma parcela da classe trabalhadora que ndo se enquadra nos critérios
estabelecidos.

O mercado de trabalho™® vem, assim, sendo atravessado por mudancas profundas devido &
continua automacdo dos processos produtivos que tem gerado o desemprego estrutural e
engendrado relagdes atipicas de trabalho, ou seja, relagdes com precario e, as vezes, nenhum
amparo legal ou que, mesmo previstas legalmente, ainda sdo utilizadas de modo excepcional.

No semi-arido nordestino, especialmente na regido sequeira, 0s agricultores familiares,
ndo obstante representar um dos mais significativos contingentes de produtores rurais no que se
refere a nimeros absolutos, sdo 0s que se encontram mais alijados da dindmica da agricultura
local. Essa situagdo decorre do fato da producdo ter a menor perspectiva de financiamento.
Cresce 0 empobrecimento dos pequenos produtores uma vez que praticam uma agricultura em
moldes tradicionais, com reduzida terra, baixa tecnologia, dirigida a subsisténcia e dependente de
uma estagédo chuvosa (Silva, 2004).

As desigualdades que permeiam 0Ss processos entre as regides brasileiras necessitam
considerar ainda que, para responder as crescentes incertezas que se apresentam no seu cotidiano,
as areas rurais estdo submetidas a condicBes socio-politicas muito desiguais e dependentes de
variados tipos de contratos sociais, termos de comércio e regulacdo que geram diferentes graus de

vulnerabilidade (Silva, 2004).

18 para Tavares (2004) até meados dos anos 80 as atividades informais eram desenvolvidas, na sua grande maioria,
por idosos, analfabetos ou aqueles que possuiam baixo nivel de qualificacdo e escolaridade, e também por migrantes.
Segundo a autora "esse quadro foi se modificando pela acentuada insuficiéncia dos empregos gerados no setor
formal, frente a forca de trabalho disponivel, o que determina o ingresso de muitos trabalhadores qualificados nas
relagdes informais de producdo e coloca em divida a capacidade da relacdo salarial moderna abranger todos os
trabalhadores” (Tavares, 2004:35).
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Todavia, apesar dos problemas acima mencionados, acrescidos das restricdes do acesso a
terra' na regido nordestina, reflexo da problemética fundiaria no Brasil, Duque (2004) afirma
que metade dos mais de quatro milhdes de produtores familiares ativos na agricultura estdo no

Nordeste. Para a autora,

“Os dois milhdes de agricultores familiares da regido sdo responsaveis por 43%
do valor bruto de toda a producdo agropecuaria. Eles representam 6,8 milhdes de
postos de trabalho, ou seja, 82,9% de todos os empregos fornecidos pela
agropecuaria na regido. Podemos imaginar o crescimento da producdo e do
emprego se esses agricultores tivessem melhores condicGes de terra (tamanho) e
infra-estrutura. Pois 58,9% dos estabelecimentos familiares sdo de menos de 5 ha
e, quanto ao financiamento, a agricultura familiar recebe em média apenas R$
65,00 por estabelecimento, contra R$ 2.183,00 por estabelecimento agricola
patronal” (Duque, 2004:79).

Em se tratando do estado do Rio Grande do Norte, o espaco rural demonstra a importancia
social e econbmica da agricultura familiar, a qual é responsavel por 87,9% dos estabelecimentos
agropecuarios; 48,3% da area territorial dos estabelecimentos; 87,5% do pessoal ocupado no
setor agropecuario, 0 que equivale a 22,7% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do
Estado (289.902 trabalhadores); 45,9% do Valor Bruto da Producdo Agropecuéria (180,9 milhdes
de reais por ano), e, geracao de 18,2 milhdes de reais por ano de receitas tributarias estaduais e
municipais segundo dados obtidos da versdo preliminar da Proposta de Apoio do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte ao Processo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, elaborada

em marco de 2003.

19 »segundo Duque (2002:9): "no Nordeste, 70% das propriedades sdo de pequenos produtores, cuja &rea corresponde a
minifundios de menos de 10 hectares. A area total que eles detém é de apenas 5,4% dos 91,9 milhdes de hectares de terra
disponiveis para a agricultura na regido".
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Na verdade, a expansdo do capital no campo sempre ocorreu de maneira desigual e
combinada, pois ao mesmo tempo em que reproduz relagdes de producdo tipicamente néo
capitalistas, porém subordinando-as através de mecanismos econdémicos tais como renda
fundiaria e formacdo de precos, reproduz, igualmente, relacdes de producdo totalmente inserida
no modelo capitalista.

Entretanto, apesar da énfase dada até o momento ao aspecto econdmico da globalizacéo,
a mesma nao tem seu espaco restrito ao processo produtivo. Quer em nivel internacional, quer em
nivel nacional, a globalizacdo, amparada pelos idedlogos do neoliberalismo, expande sua area de

abrangéncia para os aspectos politicos, sociais e culturais. Na compreensdo de lanni (1995):

"O neoliberalismo é bem uma expressdo da economia politica da sociedade
global. Forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamento, o protecionismo, 0
socialismo, em defesa da economia de mercado, da liberdade econdmica
concebida como fundamento da liberdade politica, condicdo de prosperidade
coletiva e individual™ (lanni, 1995:139).

Nesse sentido, a solucdo, para os neoliberais®®, deveria passar pelo desmonte do Estado do
Bem-Estar Social mediante a diminui¢do dos tributos e a privatizacdo das empresas estatais, além
de defender uma severa repressao aos sindicatos e a0 movimento operario que, segundo eles,
exerciam pressoes reivindicativas sobre os salarios e, também, uma presséo parasitaria para que o

Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais®’.

20 O neoliberalismo ndo é apenas uma réplica do liberalismo classico, ainda que possua o nucleo do seu ideério. A
diferenca consiste que o liberalismo classico fundamentava-se na sociedade nacional e assim possuia elementos de
cunho progressista. Por outro lado o neoliberalismo esta enraizado diretamente no mercado mundial e lanca-se
diretamente num mundo sem fronteiras. Reafirma os principios da liberdade, igualdade, propriedade e contrato,
agora sob a égide das multinacionais. (lanni, 1995).

10 primeiro governo ocidental democratico a inspirar-se em tais principios foi o da sra. Margareth Tatcher na
Inglaterra, a partir de 1979. O modelo inglés foi, a0 mesmo tempo, o0 pioneiro e 0 mais puro. Posteriormente, em
1980, foi a vez dos Estados Unidos com a vitoria de Ronald Reagan para a presidéncia deste pais
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A institucionalizacdo do neoliberalismo, enquanto projeto para o Brasil, foi oficializada
com o inicio da gestdo Collor, a partir da qual, por intermédio da abertura irrestrita da economia
as importacgdes e da desregulamentacdo cambial, 0 mercado e a iniciativa privada passaram a ser
cultuados e preconizados como "sucessores naturais” do Estado na tarefa de promover a
superacdo da crise e iniciar uma nova etapa de desenvolvimento.

A vitoria do neoliberalismo enquanto ideologia e a reducdo do Estado como panacéia para
superacdo da crise estrutural da economia brasileira, entretanto, agudizaram o conflito
distributivo e, a despeito de todos os esforgos e sacrificios impostos a sociedade, acabaram por
engendrar um aumento da dependéncia externa, alimentado, sobretudo, pela mudanga nos rumos
da politica intervencionista, materializada numa ampla abertura da economia e em uma politica
de juros elevados®.

Ao mesmo tempo que desenvolve a interdependéncia e a dindmica das sociedades
nacionais, produz, na mesma intensidade, desigualdades, tensbes e antagonismo. O territorio
perde sua importancia como elemento fundamental da producdo de bens, tendo em vista as novas
técnicas de producdo. Isso significa que o Estado perde sua soberania que até aqui mantivera,
devendo produzir as mudancas necessarias para responder as exigéncias que a nova divisdo
internacional do trabalho e a nova organizacéo do processo produtivo vém impondo.

A doutrina neoliberal dominante condiciona a idéia da existéncia de apenas um modelo
racional civilizatério que deve ser implantado em todo o planeta, sem considerar as
especificidades historicas, econdmicas, culturais, ambientais e politicas de cada sociedade.

Dominado pelo paradigma economicista, 0 desenvolvimento € compreendido quase

22 No periodo de desmonte nos paises centrais, o Brasil estava constituindo a democracia, dando os primeiros passos
para a constituicdo do Estado de Bem-Estar ou uma politica nesta direcdo mediante as conquistas adquiridas com a
Constituicdo de 1988 e que foi, posteriormente, interrompida pela orientacdo neoliberal.
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exclusivamente como processo unilateral determinado pelo volume de producdo de bens e
Servigos.

Na compreensdo de Jara (1998), um processo perverso que subestima as diversidades de
interesses dos atores sociais, que insiste em imitar padrées de consumo das elites dominantes,
produtor de excludéncia e desigualdades, violéncia, desemprego, fome e desesperanca.

Esse modelo de desenvolvimento adotado é globalmente insustentvel no que se refere
aos aspectos sociais, ambientais e politicos, sendo resultado dos padrées dominantes de producao
e consumo que operam segundo o valor do crescimento ilimitado, consumismo e

competitividade. Na compreenséo de Martins (2003):

“O desenvolvimento econdmico que gera um desenvolvimento social muito
aquém de suas possibilidades, como ocorre nos paises do Terceiro Mundo e como
ocorre no Brasil, nega-se na perversidade das exclusdes sociais que dissemina.
Compromete profundamente a sua durabilidade e, de alguma forma, abre o
abismo da sua propria crise” (Martins, 2003:9).

Netto (2000), analisando o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e os impactos
causados para as massas trabalhadoras brasileiras, diz que 0 mesmo inviabilizou a alternativa
constitucional da implementacdo de um Estado com responsabilidades de ampla envergadura e
que garantisse os direitos sociais universalizados e, por outro lado, desenvolveu um projeto
politico voltado para o grande capital®.

Nesse sentido, a politica social no Brasil e nos paises da América Latina dos anos 1990 do
século passado até entdo, pauta-se, predominantemente, por um modelo de cunho assistencial,

focalizado e, portanto ndo universal, priorizando medidas compensatdrias direcionadas aos

segmentos mais pobres da populacdo em detrimento das a¢6es de cunho universalizante.

23 Lesbaupin (2000) organizou o livro intitulado O Desmonte da Nagéo que faz um aprofundado balango do Governo
Fernando Henrique Cardoso em seus aspectos sociais, econémicos e politicos.
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Na verdade, "o desenvolvimento capitalista é a propria contradicdo em processo, pois se
move em meio a contradi¢des superadas constantemente, porém postas e repostas continuamente
pelo proprio capital através da negagdo das suas proprias determinagdes” (Becker, 2002:15).
Nessa compreensdo, 0 mundo atual caminha concretamente por rumos que desafiam qualquer
nogéo de sustentabilidade.

O Brasil é o pais da América Latina que lidera a pobreza urbana, expressando 0 mais
elevado grau de concentracdo de renda. Nele, o indice de pobreza é superior ao indice de renda
média nacional. Os 10% mais ricos detém quase a metade da renda (48%), e 0s 20% mais pobres
possuem apenas 2%. (Jara, 1998:41). Segundo Jara (1998), o Brasil também &, no presente, o
segundo pais do mundo no que se refere a concentracdo da terra: 1% dos proprietarios detem
46% de todas as terras.

Nesse sentido, nos paises em desenvolvimento a globalizacdo agudiza o processo de
exclusdo social de uma maneira em geral, e, no campo, o seu rebatimento recai sobre 0s pequenos
produtores agricolas®”.

Na verdade, a politica agricola modernizadora adotada no Brasil mesmo antes da
globalizagdo penalizou e/ou excluiu a agricultura familiar, considerando-a um obstaculo ao
desenvolvimento. Quando admitia sua existéncia, esta politica subordinava a agricultura familiar por
considera-la funcional ao modo de producdo capitalista uma vez que fornecia alimento barato e
mao-de-obra disponivel. Outra medida adotada refere-se a subordinagdo da agricultura familiar aos
complexos agroindustriais para se tornar competitiva (Diniz & Duque, 2002), mesmo assim, apenas
uma pequena parcela dos agricultores familiares foi incorporada por esse modelo. Em se tratando do

semi-arido nordestino, os autores vao afirmar que:

2 Sobre a exclusdo social no campo, ver José de Souza Martins, “A Sociedade vista do Abismo: Novos estudos
sobre exclusdo, pobreza e classes sociais”, Petropolis, RJ:Vozes, 2002.
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“... 0s efeitos dessa politica agricola modernizadora adotada no pais parecem ser
ainda mais dramaéticos. Isso porque, embora constituindo a maioria da populagdo
ocupada no setor, os agricultores familiares, nessa regido, sdo os mais sacrificados e
sua situacdo se agrava ainda mais nos momentos de seca” (Diniz & Duque,
2002:106).

Dessa maneira, o padrdo de desenvolvimento observado no semi-arido ainda apresenta
fortes e acentuados tracos que desafiam a sustentabilidade da regido, como os problemas de
natureza econémica, social e cultural potenciados pela seca, pela alta concentracdo de terra e de
riquezas. Daf resulta a repeticdo de conhecidos processos de migracdo®, cuja origem continua
sendo rural e o destino urbano.

Apesar de, nas Ultimas décadas, mudancas importantes terem reconfigurado a realidade
econémica do Nordeste brasileiro, o que vem questionar as visdes tradicionalmente consagradas
sobre a regido que a tem como problema de seca e indigéncia, persistem as tradicionais politicas
de carater assistencialista, consolidando velhas estruturas sécio-econémicas e politicas que
terminam perpetuando a miséria (Aradjo, 2000 ).

Na verdade, presencia-se um forte dinamismo®® de numerosas atividades em substituicdo
ao lento crescimento econdémico que permaneceu durante décadas, apesar desse dinamismo ter
ficado restrito aos chamados “pdlos de desenvolvimento” (Aradjo, 2000). Existe, assim, uma

visdo parcial da regido nordestina que ndo consegue apreender os fatos novos dos Ultimos anos,

> O cenério de migracdo configura-se ndo apenas na regido semi-arida, ele se caracteriza em todas as regides
brasileiras, decorrente do processo da "modernizacdo conservadora”, provocando pressao social dos camponeses em
busca de condi¢fes humanas minimas de subsisténcia nos centros urbanos.

% Referente ao perfil produtivo da agropecuéria nordestino, a partir dos anos 70, enquanto se reduzia a area plantada
com algoddo, mamona, mandioca e sisal, expandia-se a area plantada com cana-de-agUcar, arroz, cacau, feijao,
laranja e milho (Aradjo, 2002)
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impedindo de verificar a real diversidade, complexidade e heterogeneidade de suas estruturas
econdmicas.

N&o se pode negar, entretanto, que é exatamente na regido nordestina onde se verificam os
mais altos niveis de pobreza do pais. No Nordeste, a pobreza rural tem carater endémico e é,
econdmica, social e culturalmente, de natureza estrutural. Dados de 1990 apresentam um quadro
de miséria no Nordeste de 17,3 milhGes de pessoas, ou seja, 55% do total nacional de indigentes.
Os 12.6 milhdes de depauperados do Nordeste rural representam 63% da pobreza rural do pais,
ou seja, 32% dos pobres brasileiros. E isso significa que 2/3 dos indigentes rurais do pais vivem
no Nordeste (Jara, 1998: 64 e 65).

Apesar da importancia social e econémica da agricultura familiar anteriormente
mencionada, em se tratando do meio rural do Rio Grande do Norte, compreendendo este como 0s
espacos tipicamente rurais quanto as areas urbanas com até 10.000 habitantes, h4 uma forte
concentracdo de pobreza e de precarias condi¢6es sociais (Dado obtido no “Apoio do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte ao Processo de Desenvolvimento Rural Sustentavel” (Versdo
Preliminar), marco de 2003 adquirido pela Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento).

Nos 143 pequenos municipios do Estado, 63% das pessoas responsaveis por domicilios
tinham rendimento nominal (todas as rendas, incluindo aposentadoria, bolsa-escola e bolsa-
alimentacgdo) de no méaximo 1 salario minimo e somente 3,49% tinham rendimentos superiores a
5 salarios minimos. (Idem)

Assim, para a grande maioria da populacdo do Estado do Rio Grande do Norte e para a
regido nordestina como um todo, a crise social continua a se manifestar na fome?’ e no desemprego,

mas também nas altas taxas de mortalidade infantil, na falta de saneamento basico, nas doencas

2 Sobre a questdo da fome no Nordeste, Josué de Castro aborda a problematica com grande propriedade em seu livro
Geografia da Fome, editado pela Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2001.
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infecciosas e parasitarias, nos lix6es a céu aberto, no despejo de residuos industriais e domésticos
nos rios, no aumento da violéncia e na proliferacdo das favelas nas médias e grandes cidades.

A respeito da pobreza, Bava (1996) coloca que a mesma é um fendmeno que se disseminou
na sociedade e se distribui tanto no meio urbano quanto no rural, com tendéncia a se concentrar
na zona rural nordestina e periferias das regides metropolitanas, com presenca mais forte nos
pequenos municipios.

O Estado do Rio Grande do Norte?® tem uma populacdo de 2.776.782 habitantes, segundo
o censo demogréafico de 200. Desse total, 2.036.673 concentrando na area urbana, o que significa
73,35% de toda a populacdo. Dessa forma, a taxa de urbanizacdo do Estado pode ainda ser
considerada relativamente baixa, comparando-se com a do Brasil, que é de 81%, e da regido
Sudeste, que chega a 91% (dado obtido no “Apoio do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte ao Processo de Desenvolvimento Rural Sustentavel” (Versdo Preliminar), marco de 2003,
adquirido pela Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento).

Entretanto, os problemas socio-econdmicos ndo se limitam apenas as regifes onde
predomina o rural; na zona urbana, presencia-se uma superpopulacéo nas médias e grandes cidades
que se tornam verdadeiros amontoados de gente pobre ocupando de maneira desordenada o espago
territorial (muitas vezes areas estratégicas de preservacdo ambiental) e vivendo em condicoes
subumanas. Proliferam-se favelas, sem qualquer urbanizacdo, sem saneamento e &gua encanada,
propagando a violéncia. Os centros urbanos sdo invadidos por pessoas pobres, desempregadas e

ambulantes procurando sustento, fomentando uma cultura de discriminacéo e exclusao social®.

%8 O Estado do Rio Grande do Norte est4 situado na regido Nordeste do Brasil e apresenta uma extenso territorial de
53.077,3 km2 (representando 0,62% do territorio nacional, 3,41% da &rea da regido nordestina)

2 Essa realidade esta diretamente ligada ao processo de expropriacdo ocorrido no pés-64 pelo projeto de modernizagéo
da agricultura que priorizou a grande propriedade e os complexos industriais em detrimento dos pequenos proprietarios
rurais. A respeito disso ler Assentamentos Rurais: trajetorias dos trabalhadores assentados e cultura politica de Severina
Garcia de Aradjo, 2005.
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Fica evidente que o modelo econémico globalizado, amparado pelas politicas neoliberais,
foi capaz de construir um grande progresso material, um reino de artefatos e imagens produtores
de riquezas, como também de criar uma economia mundializada, que invade todas as areas do
nosso planeta, construindo um mundo socialmente polarizado e ambientalmente degradado. O
desafio que se configura nesse cenario é o de tentar garantir uma qualidade de vida que
possibilite formas solidarias de sociabilidade e de dignidade a todos os cidadaos, especialmente
aqueles que hoje se encontram alijados de direitos e ameagados pelos males decorrentes da

pobreza (Bava, 1996.53). Nessa perspectiva, Almeida (2002) assinala que:

“A questdo que se coloca hoje diz respeito, portanto, a possibilidade de
nascimento de um novo modo de desenvolvimento ou de organizagdo social
desenvolvimentista e modernizadora, que tenha uma base social, econdmica,
cultura e ambiental mais sustentavel” (Almeida, 2002: 24).

Nesse sentido, ndo existe alternativa, como coloca Jara (1998): ou se continua no sentido
do crescimento quantitativo, a toda velocidade, até destruir o sistema de apoio natural excluindo
significativa parcela da populagio do processo econdmico e social, ou se muda o curso. E o que
0 autor vai chamar de “encruzilhada civilizatoria”.

Necessita-se, assim, desenvolver um novo conjunto de significados, um novo senso de
valores, capaz de redefinir as prioridades na dire¢do de um futuro justo, democratico, equitativo,
solidario e sustentavel no que se refere ao aspecto social, ambiental, politico e econémico. Em

outras palavras, é necessario construir um novo paradigma que reoriente o rumo civilizatorio.
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1.2 Desenvolvimento sustentavel: um paradigma em construcéo

Diante da intensa transformacdo socioeconémica e politica do modelo de producéo
capitalista globalizado, bem como dos enormes desequilibrios provocados na sociedade e no
meio ambiente, discussbes vém sendo provocadas a respeito de um novo modelo de
desenvolvimento denominado de desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo dos efeitos devastadores do processo de avango de novas tecnologias se
deu, inicialmente, a partir dos impactos provocados ao meio ambiente mediante a publicacdo de
um estudo elaborado em 1972 por Dennis L. Meadows e de um grupo de pesquisadores,
intitulado “Limites do crescimento”. No mesmo ano ocorreu a conferéncia de Estocolmo sobre
ambiente humano™®.

“Os Limites do Crescimento”, também conhecido como Relatério Clube de Roma,
enfatizava a interdependéncia global e a ndo-sustentabilidade do crescimento econdmico sem
limites, tendo em vista o0 esgotamento dos recursos naturais, as dificuldades na producéo de
alimentos e os disturbios irreversiveis no meio ambiente.

Apos a realizacdo desse estudo, e na tentativa de caracterizar uma alternativa de politica
de desenvolvimento, o canadense Maurice Strong usou, em 1973, pela primeira vez, o conceito
de ecodesenvolvimento, que foi aprimorado por Ignacy Sachs, responsavel pela formulacdo dos
principios basicos dessa nova visdo do desenvolvimento. Para Sachs, os caminhos do
desenvolvimento deveriam ser orientados pelos seguintes principios a) o atendimento das
necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracOes futuras; c) a participacdo da populacao

envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a elaboracéo

% Nem a publicacdo do Clube de Roma nem a conferéncia de Estocolmo surgiram por acaso. Elas emergiram em
consequéncia de debates e discussBes sobre os impactos ambientais que, de forma esparsa, iniciaram nos anos 60, e
ganharam no final dessa década e no inicio dos anos 70 uma maior densidade. (Briiseke, 1999)
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de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, e f)
programas de educacao (Briseke, 1995:31).

No final da década de 1980, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(WCED, 1987), conhecida por Comiss&o Brundtland®!, elaborou e, posteriormente, publicou um
relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, no qual levantou importantes questdes sobre a
relacdo negativa desenvolvimento/natureza, chamando a atengdo para a necessidade de se

transformar a visdo dominante acerca do desenvolvimento (Andrade, 2001:27). Para esta autora:

"A globalizacdo da economia, a fragmentacdo politica e o0 consequente
enfraquecimento do Estado, adicionados ao desemprego em massa, a devastagao
ambiental e ao agucamento da desigualdade social e da miséria, levaram,
diferentes organizagdes internacionais a repensar o desenvolvimento e as
estratégias para a sua producao”. (Andrade, 2001:27).

O Relatério de Brundtland®* foi o primeiro a definir o termo "desenvolvimento
sustentavel”, tendo uma ampla divulgacdo especialmente apos a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Realizada no Rio de Janeiro em 1992, a conferéncia
ficou conhecida como Rio-92 e se tornou objeto de estudo de cientistas, estudiosos e politicos

do meio ambiente.

31 Em 1983, face aos problemas ambientais mundiais, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas deliberou pela criagdo
de uma Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que deveria elaborar uma “agenda global para
mudanca”, sendo designada a senhora Gro Harlem Brundtland, na época, lider do Partido Trabalhista Noruegués,
como presidenta dessa comissdo.Dai 0 nome da Comissao Brundtland.

%2 Relatério de Brundtland’ veio mostrar a necessidade de um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o
progresso em todo o planeta e, a longo prazo, a ser alcangado pelos paises em desenvolvimento e desenvolvidos. O
relatério criticou 0 modelo adotado pelos paises desenvolvidos, por ser insustentavel e impossivel de ser copiado
pelos paises em desenvolvimento, sob pena de se esgotarem rapidamente os recursos naturais. Emerge, desta forma,
o0 conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, "o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as gerac@es futuras atenderem as suas proprias necessidades"

% Esta conferéncia reuniu mais de 35 mil pessoas ente elas 106 chefes de governos. A interligacdo entre o
desenvolvimento sdcio-econdmico e as transformagfes no meio ambiente, durante décadas ignorada, entrou no
discurso oficial da maioria dos governos do mundo
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A partir dai, tanto o Banco Mundial quanto a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e outras entidades internacionais, adotaram-no para
marcar uma nova filosofia do desenvolvimento que combinasse eficiéncia econdémica com justica
social e prudéncia ecologica.

Para Almeida (2002), a nocdo de desenvolvimento sustentavel tem como uma de suas
premissas fundamentais o reconhecimento da “insustentabilidade” ou inadequagdo econdmica,
social e ambiental do padrdo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises, e estd
relacionada com a compreensdao da finitude dos recursos naturais e das injusticas sociais
provocadas por este mesmo modelo de desenvolvimento.

Na compreensdo de Briiseke (1996), o “Relatério Brundtland”, considerado a matriz do
pensamento hegemonico sobre o desenvolvimento sustentavel, minimiza a critica a sociedade
industrial e aos paises industrializados, ndo negando, inclusive, o crescimento nem aos paises
industrializados e nem aos n&o-industrializados. Para Moreira (2001) o conceito de
desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista da justica e equidade social, ha também uma forte

inadequacao. Segundo o autor,

“O Relatorio ndo questiona a distribuicdo e propriedade dos ativos que
conformam nossas sociedades capitalistas. Estes ativos produtivos sdo a base da
concentracdo de rendas e da diferenciacdo de estilos de vida, tanto no interior das
nacBes, como dentre elas. O Relatdrio enfatiza que as questbes ambiental e
ecoldgica impdem a necessidade de novas relagdes entre nacdes e sugere medidas
a serem tomadas por governos nacionais e instituicfes internacionais, evitando, no
entanto, a explicitacdo da necessidade de novas relagdes sociais no interior de
cada territdrio nacional. Esta postura ndo problematiza o jogo de forgas, as
divergéncias de interesses sociais em disputa e a dominacdo hegemonica a ela
associada. Neste sentido a equidade social dificilmente serd alcancada e, a justica
sera aquela que se expressar nos interesses hoje socialmente hegemdnicos".
(Moreira, 2001:10).
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Na verdade, o tema é polémico, existindo uma multiplicidade de maneiras e visdes para
definir o desenvolvimento sustentavel (existem mais de 100 defini¢des identificadas na
literatura), sendo a grande maioria centrada na questdo ambiental, que deu origem a proposta. Na
compreensdo de Soto (2002), as muitas definicOes e interpretacbes sobre o desenvolvimento
sustentavel, muitas vezes contraditorias, "contribuem para gerar confusdo e criar uma atmosfera
obscura sobre esse tema relativamente novo” (Soto, 2002:111).

A visdo que prevalece na América Latina e em especial, no Brasil, estd amparada nos
pressupostos da Agenda 21** que aprofunda o sentido da sustentabilidade do desenvolvimento
para além da dimensdo ambiental. O desenvolvimento sustentavel procura corrigir as distorces
de um modelo que priorizou os interesses desenfreados do capital e supde uma redefinicdo de
prioridades.

O ideario do desenvolvimento sustentavel tem como principio assegurar que as condi¢des
da vida presente, em suas dimensGes econdmicas, sociais, ambientais, éticas e culturais, ndo
comprometam as necessidades das futuras geracoes.

Nessa concepgdo de desenvolvimento sustentavel, esta implicita a preocupacao social pelas
condicdes de vida das comunidades e enfatizada que a reducéo da pobreza® é precondicéo para um
desenvolvimento ambientalmente humano. Todavia, infelizmente, o conceito ndo esclarece quais
sdo essas necessidades, como as mesmas serdo satisfeitas e de que comunidades ou grupos sociais

se esta falando.

% A Agenda 21 é um plano de aco para ser adotado global, nacional e localmente por organizacdes do sistema das
Nacdes Unidas, governos e pela sociedade civil que busca orientar um novo padrdo de desenvolvimento para o
século XXI. Contendo 40 capitulos, a Agenda 21 Global foi construida de forma consensuada, com a contribuicao de
governos e instituicdes da sociedade civil de 179 paises, em um processo que durou dois anos e culminou com a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de
Janeiro, em 1992, também conhecida por Rio 92, e incorporando 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
(Ministério do Meio Ambiente).

% E digno de nota o fato que no discurso do desenvolvimento sustentavel, coloca-se a reducdo da pobreza e néo sua
extingéo.
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Em uma sociedade capitalista, onde a base de funcionamento baseia-se na expansao e
concentracdo do capital, obtida na producdo de mercadorias cujo valor de troca deve suplantar o
despendido na producdo, e se sustenta justamente pela busca constante de criar e suscitar
necessidades continuamente insatisfeitas, fica dificil entender como se dard o atendimento das
necessidades da populacdo segundo o principio do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,

Stahel (1995) afirma que:

"... a mercantilizagdo crescente da sociedade moderna, as custas dos desequilibrios
naturais, das relagdes sociais e da autonomia individual, tem de ser revista, antes
de tudo, se quisermos pensar em uma sociedade sustentavel e, mais do que isso, se
nossa preocupacao ndo se limita a uma simples questdo de sobrevivéncia fisica,
mas sim a uma busca constante de qualidade de vida" (Stahel, 1995:124).

Ainda nessa perspectiva critica do desenvolvimento sustentdvel em uma sociedade
capitalista, Stahel (1995) vai chamar a atencdo para a base material do sistema industrial
capitalista de producdo, apontando para a sua insustentabilidade inerente, mostrando as
limitacGes das analises voluntaristas quanto a sustentabilidade, consideradas pelo autor como
modelos abstratos de "desenvolvimentos sustentaveis”, ignorando a realidade historica e a propria
base de aplicacdo desses modelos.

O mesmo autor afirma que as dificuldades que acompanham as tentativas de se buscar um
desenvolvimento sustentavel nos moldes institucionais de uma economia capitalista de mercado
ndo reside na falta de estudos apropriados, porém apenas decorrem de uma impossibilidade
estrutural. Stahel acrescenta que “é uma ilusdo acreditar que um desenvolvimento sustentavel seja
alcancavel no interior dos mecanismos de funcionamento do mercado™ (Stahel, 1995:111).

Nessa compreensdo, Tonneau (2004) afirma que o desenvolvimento sustentavel traduz a

tensdo de procurar um equilibrio entre objetivos diversos e, algumas vezes, contraditérios entre o
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econdmico, o social e 0 ambiental, entre o curto e o longo prazo, entre o individual e o coletivo,
entre o local e o global.

Além do principio s6cio-econdmico, o conceito de desenvolvimento sustentavel traz,
ainda, a ideia de alcancar um desenvolvimento continuo sem exaurir 0s recursos naturais, ou seja,
a utilizacdo racional do meio ambiente, evitando causar prejuizos para a comunidade como um
todo. Qualquer ameaca contra o equilibrio ambiental inviabiliza o desenvolvimento sustentavel,
traduzindo-se, por sua vez, em uma ameacga nao apenas a producdo, mas a propria sobrevivéncia
humana. A qualidade de vida, assim como a produtividade, esta diretamente relacionada a um
meio ambiente saudavel.

Outro principio implicito, na concepcdo de desenvolvimento sustentavel, ¢ o da
solidariedade, assim como explicita € a preocupacdo com o futuro. A solidariedade esta
relacionada com o comprometimento com as populagbes (atuais e futuras) e define uma
capacidade basica de sentir e pensar 0s outros em suas condi¢fes concretas, a vontade de proteger
a vida humana e a natureza a longo prazo. Todavia, neste principio ndo se coloca de quem € a
responsabilidade para a promocdo desta solidariedade, considerando que o processo de
desenvolvimento hegemonico preconiza a competitividade e o individualismo exacerbado.

Percebe-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel, em uma visdo ampliada, volta-se
para a producdo e o consumo de bens e servicos, as necessidades basicas de subsisténcia das
populacdes, aos recursos naturais e ao equilibrio ecoldgico, as praticas decisorias e a distribuicao
do poder, aos valores pessoais e a cultura, em perspectiva atual e futura. Conceituando o

desenvolvimento sustentavel, Pereira (2002) vai dizer que:

“Considera-se por desenvolvimento sustentavel um conjunto complexo de a¢bes
econdmicas e sociais, cuja racionalidade est& orientada pela participacdo de seus
agentes organizados, para garantir 0 acesso destes aos beneficios da producdo
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igualmente por todos. E se coloca distinto dos modelos autoritarios de
desenvolvimento que privilegiam os interesses das elites na acumulacdo do capital
as custas da exclusdo social da maioria de suas populag@es, tanto nos paises ricos,
guanto nos paises pobres. Exclusdo que é econdmica, social e ambiental”.

A participacdo da populagdo no acesso aos beneficios sociais, econémicos, politicos e
ambientais possibilita a sustentabilidade das acGes implementadas. Nesse sentido, a idéia de
sustentavel remete a algo capaz de ser suportavel, duradouro e mantido ao longo do tempo. Na
compreensdo de Jara (1998) o que é sustentavel nos paises desenvolvidos ndo é necessariamente
para 0s paises dependentes e pobres. A sustentabilidade diz respeito a um significado dindmico e
flexivel, centrado no respeito a vida.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade €, assim, politica e historicamente determinada. 1sso
significa dizer que cada populagdo, em seu contexto socio-econémico, estabelecera suas proprias
referéncias e padrdes de sustentabilidade. E por essa razdo que se torna indispensavel um sélido
processo de participagdo popular onde seja privilegiada a democracia.

Segundo Becker (2002) “... sustentabilidade, enquanto projeto alternativo de
desenvolvimento humano local-regional, ndo é um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo é
uma existéncia, mas um valor; ndo é um ser, mas um dever ser” (Becker, 2202:79).

A diminuicdo da pobreza, a satisfagdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade
de vida da populacédo, o resgate da equidade e o estabelecimento de uma forma governamental
que garanta a participacdo nas decisdes sdo condi¢Bes imprescindiveis para que 0 processo de

desenvolvimento seja julgado como sustentavel. Para Jara (1998),

"E necessario haver a promocdo de um movimento sinérgico das populacdes
pobres e atingir respostas politicas que articulem suas necessidades coletivas
através de um processo de abertura interna & democracia participativa que
signifique o envolvimento ativo dos cidaddos na tomada de decisdes; do exercicio
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da cidadania para além do voto; da mobilizacdo e compromisso das organizacfes
e comunidades; do estabelecimento de mecanismos e canais permanentes de
participacdo social; da articulagho do movimento popular com o0s segmentos
organizados da sociedade civil; do estabelecimento de novas parcerias
institucionais; da criacdo de oportunidades de capacitacdo e informacéo para que a
populagdo assuma o seu préprio processo de auto-organizacdo; da articulagao
consciente, permanente e dindmica das comunidades em torno de interesses
comuns; etc" (Jara, 1998: 55)

Em outras palavras, faz-se necessario & construcdo de um suporte social e politico
duradouro e adequado, em condi¢bes de impulsionar transformacgdes sociais, econdmicas,
politicas, culturais e ambientais necessarias. Torna-se premente, ainda, o reconhecimento do
potencial das localidades para a avaliagdo dos seus proprios problemas e necessidades, para
construir suas proprias condi¢des de sustentabilidade.

Em tal perspectiva, o desenvolvimento sustentavel surge como enfoque que incorpora a
multiplicidade dos contextos sociais, buscando solugdes especificas para problemas especificos
mediante o exercicio do controle democratico na tomada de decisdes, buscando respostas

participativas e solidarias. Na compreensao de Andrade (2001):

"A construcdo de uma sociedade mais justa ndo pode ser a obra de um s6 ator
social e politico (o Estado, por exemplo) ela precisa ser uma construcdo
verdadeiramente social, principalmente daqueles que estiveram alijados dos
processos anteriores de desenvolvimento” (Andrade, 2001:34).

No Brasil e, em especial na regido do Nordeste brasileiro, é indispensavel concretizar uma
estratégia de desenvolvimento que signifiqgue mudanca de rumo e estilo, concebendo novas linhas

orientadoras dos programas de desenvolvimento, demandando a construcdo de uma nova
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institucionalidade envolvendo uma politica macro de Estado em que pese as particularidades de cada
regido.

A capacidade local de organizacao social passa a ser fortalecida com o desenvolvimento
sustentavel, ativando, ao mesmo tempo, um crescente processo de autonomia decisoria e inclusdo

social, em uma perspectiva de abordagem social, econémica, cultural e politica em nivel local.

1.4 Desenvolvimento local sustentavel em nivel municipal

O fendmeno da globalizacdo amparado no neoliberalismo, como foi visto anteriormente,
fomentou os programas de ajuste estrutural e estabilizacdo que redefiniram o carater do Estado e o
aparecimento de politicas descentralizadoras, buscando enfatizar o local.

Dessa maneira, a0 mesmo tempo que as sociedades contemporaneas se viram atravessadas
por processos globais, abrigaram dindmicas locais que buscaram solucionar problemas gerados
dentro e fora de seus limites, havendo, assim, a necessidade de se buscar novos pontos de
equilibrio entre o global e o local (Silva, 2000).

Por outro lado, as mudangas que se verificam foram também conseqiéncias do avango de
processos democraticos, incluindo as lutas e as demandas da sociedade civil e dos movimentos
sociais, em busca de uma participacao na gestéo publica.

Essa luta decorre do fato de que, no Brasil, historicamente, nos diversos espacos politico-
administrativos, a gestdo publica foi estruturada de uma maneira piramidal, reproduzindo o esquema
juridico-politico do aparato central do Estado Nacional. Os projetos sociais, na sua quase
totalidade, foram e ainda séo caracterizados pela imediaticidade, paternalismo, clientelismo e de

maneira pontual, sem atender aos reais interesses da populacéo.
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Nesse sentido, o Estado centralista estabeleceu uma linha vertical de comando, do centro
para a periferia, por intermédio de normas administrativas e operativas homogéneas que
desprezavam a especificidade dos governos e comunidades locais. Dessa maneira, tradicionalmente,
0s municipios foram interpretados como instituicbes passivas, com parcos recursos financeiros e
com insuficientes niveis de arrecadacdo tributaria, dependentes das instancias centrais e
extremamente limitados na sua capacidade de entendimento com o seu prdprio contexto.

Com o processo de globalizagdo amparado no neoliberalismo, o conceito tradicional de
Estado nacional foi enfraquecido, reduzindo o espaco de autonomia dos governos nacionais e
estaduais em diversos campos de atuacdo. A partir da Constituicdo de 1988, diversos
instrumentos legais foram adquiridos para promover, de forma autdnoma e descentralizada,
processos locais de desenvolvimento socioecondmico, ambiental, cultural e institucional.

O Brasil passa, assim, por um acelerado processo de descentralizacdo, compreendendo
que o papel do Estado deve centrar-se no municipio como unidade bésica federada, devido a
facilidade do envolvimento das comunidades na tomada de decisdes. No caso brasileiro, a
proposta do Estado minimo apregoado pelos governos centrais utiliza a descentralizacdo para
transferir aos municipios responsabilidades que séo proprias da esfera federal.

Para Costa (1996) aléem da mudanca na centralidade da agenda politica, ganhando
destaque a questdo do esgotamento do Estado e da insercdo no mercado mundial, outros fatores
vieram a contribuir para o processo de descentralizac¢do. Ele cita o refluxo da fase movimentalista
dos movimentos sociais e sua reavaliagdo critica; experiéncias democréaticas e inovadoras de
gestbes municipais capitaneadas pela esquerda; incorporacdo pelos diversos atores do espectro
politico do discurso centrado no local; reavaliagdo do tema da participacdo nos termos antes
colocados nos anos 1970 e inicio dos anos 1980; e tratamento positivo nos meios de

comunicagéo.
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O autor afirma, ainda, que quando estes elementos se fazem presentes, quando aumenta a
descrenca na capacidade de o Estado responder aos desafios da inclusdo social, quando h& o
descrédito nos grandes atores e macroestruturas e quando se percebe uma crescente
mundializacdo dos processos econdmicos, politicos e culturais, a atencdo fica voltada para o
ambito do poder local, onde séo desenhados espagos de manobra descobrindo virtualidades para
projetos democraticos, de participacdo e desenvolvimento, o que Costa (1996) chama de
“ressignificacao do local”.

Na verdade, é no espago municipal onde se abrem maiores possibilidades de articular o
movimento social, a identidade cultural, as praticas sociais e 0s processos de producdo de
conhecimentos, para visualizar e estabelecer um caminho alternativo de sociedade.

Para Silva, (2000) o processo da globalizacdo e seu destaque para o local abre, pelo
menos, “a possibilidade de reconstruir uma sociedade mais ou menos democratica em funcéo da
representatividade e da forca relativa dessas organizacOes e da relacdo delas com a nova
configuracdo dos Estados-Nacao” (Silva, 2000:7).

Na verdade, o processo de municipalizacdo, se bem orientado, pode atacar os profundos
desniveis regionais e municipais, contribuindo para a solucdo dos problemas e para a integracdo
das politicas ao nivel nacional.

O municipio® passa a ter a capacidade de elaborar sua prépria legislacdo em areas
definidas como de maior poder na administracdo e gestdo municipal, abrindo espacos para a

construcdo de um novo tipo de sociedade fundamentado nos principios da sustentabilidade:

% “O municipio define-se como a célula politica da sociedade nacional; uma instancia de direito pablico funcional e

territorialmente descentralizada que opera politicamente, visando atingir a satisfacdo das necessidades das
comunidades locais. Como foi dito, se quer que o espago municipal possibilite construir a democracia e resgatar o
cidadao”. (Jara, 1998:58).
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democracia politica, eqlidade social, eficiéncia econdmica, conservacdo ambiental, diversidade
cultural e liberdade espiritual.

Diferentemente do que ocorre nas praticas que centralizam o processo decisorio,
mantendo uma ldgica participativa verticalizada, a descentralizacdo que promove a
sustentabilidade visa fazer do municipio a instancia onde viabiliza a constru¢do da cidadania,
tornando-se mais facil a participacdo das comunidades na tomada de decisdes.

A descentralizagdo que interessa a proposta de desenvolvimento sustentavel é aquela que
constroi instancias locais de didlogo e negociacao social, ou seja, espacos nos quais a decisdo e a
gestdo dos processos de desenvolvimento sejam compartilhadas entre os varios atores,
fortalecendo os mecanismos de gestéo local. Para Aradjo (2000), a descentralizacdo se distingli da

desconcentragdo. Na visdo da autora,

“A descentralizacdo é vista como processo de transferéncia da autoridade e do
poder decisério de instancias mais elevadas para instancias de unidades
espacialmente menores, entre as quais 0 municipio e as comunidades. Confere a
estes capacidade de deciséo sobre suas prioridades e diretrizes de acdo, e autonomia
de gestdo de programas e projetos. Representa uma efetiva mudanca da escala de
poder. “N&o pode, portanto, ser confundida com desconcentracao, que representa
apenas a distribuicdo da responsabilidade executiva de programas, projetos e
atividades, sem a transferéncia da autoridade e autonomia deciséria” (Aradjo,
2000:128).

Em um momento de crise, em todas as dimensdes em que o mundo e o Brasil vém passando,
a descentralizacdo politico-administrativa € uma questdo de importancia estratégica para o
desenvolvimento sustentdvel. Na verdade, a valorizacdo do local e da diversidade passa a ser
compreendida como a contrapartida ao colapso do modelo econémico desenvolvimentista e
perante um cenario tendencial que aponta para o agravamento de vulnerabilidades e assimetrias,

ou seja, a descentraliza¢do surge como uma contra-face da globalizacéo.
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O desenvolvimento sustentavel do municipio busca entregar as comunidades locais, as
instituicOes da localidade e ao movimento popular a possibilidade de influir nas decisbes e
participar na gestdo dos processos. A proposta alternativa do desenvolvimento municipal é no
sentido de democratizar as relacGes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil, viabilizando
a abertura politica local e estimulando a criatividade dos movimentos sociais, visando identificar
os problemas do municipio como um todo, interpretar os interesses especificos das comunidades,
discutir possiveis soluces e a interacdo com todos os segmentos da sociedade.

Apesar das possibilidades que o desenvolvimento sustentdvel em nivel municipal
apresenta, verifica-se que as politicas municipais tém sido fragmentadas, individuais e isoladas,
refletindo a Idgica da tendéncia das politicas publicas adotadas no pais. Para Campanhola &

Silva (s/data) essas politicas estdo

"sujeitas a instabilidade administrativa: cada gestdo muda 0s rumos e as
prioridades, pois existe a cultura de que a continuidade das acbGes da gestdo
anterior ndo representa dividendos eleitorais par a gestdo atual. Existem muitos
outros entraves a descentralizacdo, como a falta de capacitacdo e de entendimento
do que seja o desenvolvimento, o "clientelismo" local, a falta de transparéncia nas
decisBes e na alocacdo dos gastos publicos, e a baixa eficiéncia redistributiva"
(Campanhola & Silva s/data).

A regido do semi-arido norte-rio-grandense reflete a realidade das regides brasileiras de
uma maneira em geral, apresentando um quadro institucional com desempenho insatisfatorio,
existindo uma desarticulacdo entre as diversas instancias de governo e gestdo. Excetuando alguns
casos especificos, a forma de atuacdo das instituicdes publicas é caracterizada pela centralidade e
hierarquia, especificamente nos niveis federal e estadual. Essa forma de atuacdo compromete a

qualidade da prestacdo de servicos publicos, ndo havendo o cumprimento de objetivos e metas de
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programas e projetos, cujos recursos financeiros se diluem, em elevados percentuais, nos gastos
com as atividades-meio.

A administracdo municipal ainda € marcada, com maior ou menor intensidade, pela
concentracdo do poder no ambito da prefeitura (especificamente o prefeito e seus auxiliares mais
diretos) apesar de algumas experiéncias incipientes de planejamento compartilhados.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Serid6 do Rio Grande do
Norte, elaborado em 2000, a descentralizacdo das politicas, programas e projetos sociais, ocorrida
a partir dos anos 1980, ampliou o raio de acdo dos municipios, porém as despesas aumentaram de
forma aleatoria, face a auséncia de uma estratégia clara de descentralizacdo politico-institucional
e fiscal no &mbito nacional, e, consequentemente, de uma reforma tributaria capaz de garantir a
alocacdo de receitas compativeis com as novas demandas geradas no ambito municipal. Como
consequéncia, os municipios do Rio Grande do Norte padecem de graves restricdes em matéria
de disponibilidade de recursos financeiros.

Entretanto, para que as interacGes entre o poder publico e os diversos atores sociais em
nivel municipal ocorram, deve haver mecanismos para ativa-las e estimula-las, a fim de que
ocorram de modo organizado e para que venham a contribuir com um novo processo social, em
que as oportunidades se apresentem igualmente a todos os atores. Deixar que essas iniciativas se
construam espontaneamente é deixar que os grupos mais fortes e organizados predominem mais
uma vez (Campanhola e Silva, s/data)

Indubitavelmente, fica extremamente dificil mudar a cultura clientelistica dos municipios
sem transferéncias reais de recursos e poder decisorio aos governos e comunidades locais.
Enseja-se que o desenvolvimento, em todos os aspectos, seja discutido e implementado no seio

da sociedade local pela participacdo direta dos cidaddos e n&o simplesmente utilizando
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mecanismos convencionais de representacdo. A tonica € a cidadania como forca geradora do
desenvolvimento sustentavel em nivel municipal.

Para atingir a sustentabilidade nos planos de desenvolvimento, é necessario promover novas
regras de convivéncia entre o governo local e comunidades, permitindo perceber com maior
realismo os problemas que afetam a populagdo local, tornando imprescindivel a modernizagdo da
administracdo local, ampliando suas capacidades técnicas e gerenciais, estabelecendo novos valores,
orientacOes e objetivos, além de recursos financeiros para a intervencdo necessaria.

A modernizacdo da maquina municipal, sem incorporar mudancas na sua cultura
organizacional, nio vai promover o desenvolvimento sustentavel em nivel municipal. E
necessario que a modernizacdo do municipio seja colocada como demanda dos movimentos
sociais locais, ou seja, dos grupos organizados da sociedade local, do fortalecimento de sistemas
de parceria e co-responsabilidade entre atores publicos e privados, da estratégia participativa de
administragdo publica, da formagdo de recursos humanos. Os atores sociais precisam assumir, de
fato, seu papel de protagonistas. De outra maneira, haverd a reproducdo do clientelismo por
intermédio de novas organizages.

Na compreensdo de Jara (1998), considera-se por atores sociais aqueles que participam ativa
ou passivamente da vida social, econémica e politica da sua localidade e compreende as
comunidades rurais e urbanas, conselhos e associa¢des, sindicatos, partidos politicos, cooperativas,
organizacOes governamentais e ndo governamentais e instituicoes religiosas em geral afetados em
seus interesses e qualidade de vida e pelos efeitos do desenvolvimento municipal.

O nivel municipal pode favorecer a participacdo social direta dos atores sociais, dai a
importancia da sociedade civil organizada no cumprimento de um papel promotor de alternativas de
carater imprescindivel e de repercussfes estruturais, estimulando as organizagdes populares para

atuar nos espacos institucionalizados de participacdo promovendo a criacdo de conselhos
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municipais, polos comunitarios, assembléias, audiéncias publicas. Esses mecanismos de
participagdo tém que se dindmicos e estar em permanente movimento, alimentados pela
recuperacdo dos saberes locais, resgate da cultura e histéria municipal e pela troca de
experiéncias entre comunidades.

A participacdo social, quando ampla, é percebida como alavanca das mudangas locais;
traduz um movimento democréatico que incorpora comunidades e organizacgdes civis fomentando
0 processo além das fronteiras da esfera decisoria, interferindo no poder politico e na gestdo
municipal. A qualidade da participacdo social ndo esta expressa na solicitacdo de projetos, porém
na apropriagdo, mediante luta e conquista do atendimento de seus reais interesses e de uma
parcela do poder.

Nesse sentido, um aspecto extremamente importante para o desenvolvimento local
sustentavel se refere a democratizacdo do poder, dando acesso a todos na capacidade de influir
nas decisdes publicas. Pensar em uma proposta de desenvolvimento sustentavel, especialmente
no semi-arido nordestino, exige rever as relagcBes sociais estabelecidas e as suas estruturas
organizativas, pois a mesma esta condicionada pela legitimacdo e valorizacdo social dos diversos
atores inseridos no processo de desenvolvimento.

O semi-arido, nessa perspectiva, constitui-se em uma das sub-regides brasileiras que mais
necessita de uma intervencao participativa da populagdo, em virtude das medidas assistenciais
tradicionalmente implementadas na regido contra as adversidades climaticas a que esta
submetida, em detrimento de intervencdes mais efetivas e democraticas que estimulem projetos
de desenvolvimento em carater sustentavel, visando o atendimento das reais necessidades da
populacdo e em uma perspectiva de convivéncia digna com a realidade da regiéo.

Nesse contexto, torna-se imperativa a ampliagdo da autonomia da populagdo do semi-

arido nordestino por meio da organizacédo social, do desenvolvimento do seu potencial enddgeno
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e do fortalecimento da sua base produtiva, com vistas a reducao das desigualdades inter e intra-
regionais. Imprescindivel, ainda, para o enfrentamento do problema, o conhecimento da realidade
do semi-arido nordestino e, particularmente, da localidade a ser trabalhada em suas

particularidades e complexidades, como sera visto no capitulo 2.
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CAPITULO 2

A PROBLEMATICA DA REGIAO SEMI-ARIDA NORDESTINA

O processo de globalizacdo, como foi visto no capitulo anterior, agudizou os problemas
sociais e econdmicos, levando ao crescimento da pobreza, e, da exclusdo social e em nivel
mundial, aumentou o fosso existente entre o0s paises desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento.

Por outro lado, o processo de desenvolvimento local traz em seu bojo novas perspectivas
de adequacdo das politicas publicas nacionais as peculiaridades regionais, em suas dimensdes
fisica, econdmica, social e cultural. Esse processo reflete também as interrelaces entre essas
dimensGes e a sua dindmica, tendo sido acentuado pelas novas tendéncias da globalizacéo, da
descentralizacdo, do planejamento e da gestdo dos recursos naturais, e também das novas
representacOes dos atores locais.

Apesar do semi-arido nordestino possuir uma configuracdo bastante heterogénea, com
caracteristicas particulares e apresentando suas proprias peculiaridades e diversidades,
compreende-se que a localidade é um espago delimitado, cujos contornos sdo recortados por um
certo grau de homogeneidade e de integracdo no que se refere tanto aos aspectos fisicos e as
atividades econdmicas, quanto a dimens&o sociocultural e historica da populagéo.

O desenvolvimento sustentavel na regido do semi-arido nordestino implica, dessa
maneira, na adocdo de uma politica oficial para a regido, que respeite a heterogeneidade da
realidade em que vive o nordestino, no que se refere aos recursos naturais e humanos, e também
as atividades economicas.

Nesse sentido, o presente capitulo buscara caracterizar a regido do semi-arido do Nordeste

brasileiro, apresentando seus limites, problematicas, desafios e possibilidades especialmente para
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a implantacdo do desenvolvimento local sustentavel, contextualizando o Estado do Rio Grande
do Norte e, em especial, 0 municipio de Caratbas/RN, bem como a comunidade de Mirandas nos
Seus aspectos sociais, econdmicos, politicos, ambientais e de género, em uma perspectiva de

totalidade.

2.1. Semi-Arido: Uma Caracterizacio Geral

Os espagos semi-aridos nordestinos existentes no Brasil localizam-se nos Estados do
Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia®’. Isso
significa dizer que as areas semi-aridas brasileiras estdo quase totalmente incluidas na Regido
Nordeste, dai dizer que o semi-arido brasileiro é nordestino.

A regido semi-arida ocupa 892.309 quilémetros quadrados de semi-arido (57,4% da area
total do Nordeste) e o Rio Grande do Norte® possui uma superficie de 53.306,80 km?, dos quais
48.343,60 km? estdo inseridos na regido semi-arida. O semi-arido norte-rio-grandense
corresponde a 90,69% do territdrio estadual. Trata-se, portanto, de uma das unidades federadas
do Nordeste com maior percentual de seu territorio incluido em é&reas semi-aridas, no &mbito do
Estado, segundo o Plano de Desenvolvimento Sustentivel da Regido do Serid6 do Rio Grande do
Norte, 2000.

O semi-arido nordestino apresenta uma densidade demografica muito elevada, que

ultrapassa as possibilidades oferecidas por sua base de recursos naturais, caracterizando-se, por

3" Ha semi-aridez no norte do Estado de Minas Gerais, todavia, o foco da pesquisa volta-se apenas para a regido do
Nordeste do Brasil.

% Estado do Rio Grande do Norte possui uma area de 53.306,8 km?, representando 0,62 do territ6rio nacional e um
contingente populacional de 2,6 milhdes de habitantes (IDEMA, 2004).

% Este percentual aumenta para 95% se for considerado, além do semi-arido, as regides do estado com clima érido e
sub-tmido seco (Fonte:IDEMA, 2004).
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isso, como um dos mais povoados do mundo. Segundo Carvalho & Santos (2003), em 2000 a
densidade demogréfica da regido era de 21,59 hab/km2.

O municipio de Caratibas*®, onde se encontra a comunidade de Mirandas, esta localizado
na chamada Zona Oeste do Estado do Rio Grande do Norte, a 296 km de Natal, capital. Sua
extensdo territorial é de 1.163 km? sendo 14 km? de zona urbana e 1.149 km? de zona rural,
equivalente a 2,19% da superficie estadual, e, conforme a divisao territorial do Brasil, pertence a
mesorregido Oeste Potiguar, inserida na microrregido Chapada do Apodi*!. Segundo o Censo de
2000, o municipio de Caraubas possui 18.810 habitantes, sendo 12.304 na éarea urbana e 6.506 na
area rural.

Os limites geograficos do municipio sdo: ao norte com o municipio de Dix-Sept-Rosado;
ao sul com os municipios de Olho D’agua dos Borges e Patu; ao leste com os municipios de

Upanema, Campo Grande e Janduis; a oeste com os municipios de Felipe Guerra e Apodi.

i

Figura 01 - Mapa do municipio de Caraubas

*0 Os registros de ocupagao da area hoje denominada de Caradbas, mostram que o territério foi inicialmente habitado
pelos indios Potiguares em fins do século XVII e teve como primeiro desbravador, Baltazar Nogueira. Teria Baltazar
situado uma fazenda de gado &s margens da lagoa “Apanha-Peixe”, dedicando-se desde logo & criacdo e a
agricultura, fazenda que, por ocasido de uma das suas habituais viagens a Pernambuco, fora totalmente destruida
pelos indios que habitavam a regiao.
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Caraubas possui apenas um (01) distrito municipal de Sdo Geraldo e cinglienta e nove
(59) comunidades na zona rural. A comunidade de Mirandas* é uma das comunidades rurais

mais distantes da sede do municipio, a aproximadamente 21 km de distancia.

Figura 02 — Comunidade de Mirandas

No que se refere a pluviometria, a regido semi-arida possui, em anos de precipitacdes
normais, uma média oscilante entre 300 a 800 mm anuais®®. No municipio de Caradbas a
temperatura média anual é de 27,7°C e a precipitacdo pluviométrica anual, de 658 mm. A
umidade relativa do ar média anual é de 70%.

Por estar quase totalmente inserido na regido do trépico semi-arido, o Rio Grande do
Norte tem sua vegetacdo constituida primordialmente por plantas xeréfilas. Ocupando cerca de

80% do territério estadual, destaca-se o bioma denominado caatinga, formacdo florestal tipica

#2 Os “caboclos de Miranda”, como séo chamados os mirandenses, sdo devotos de S&o Sebasti&o, e descendentes dos
portugueses fundadores do Municipio de Caraubas, inclusive recebem a denominacéo de “caboclo” pelo fato de seus
ancestrais terem vindo do distrito do Cabo, no Estado de Pernambuco e ndo pela miscigenacdo de racgas. Os
primeiros habitantes do municipio fundaram a vila de Caralbas, deslocaram-se para a comunidade de Cachoeira e
depois se dirigiram até Mirandas (Gurgel, 2004).

3 A regido sofre a influéncia direta de varias massas de ar (a Equatorial Atlantica, a Equatorial Continental, a Polar e
as Tépidas Atlantica e Calaariana) que, de certa forma, interferem na formagdo do seu clima, mas essas massas
adentram o interior do Nordeste com pouca energia, tornando extremamente variaveis no que se refere aos volumes e
aos intervalos das chuvas (Suassuna, 2005).
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que compreende dois tipos: a caatinga hiperxerofila, representando 60% da area ocupada por esse
bioma, e a caatinga hipoxerdfila, com 20% (IDEMA, 2004).

A fauna e flora da caatinga sdo totalmente adaptadas ao clima e solo. Durante o periodo
de seca (julho a dezembro), aparenta estar totalmente morta, mas aos primeiros sinais de chuva
torna-se exuberante, mostrando que se encontrava em processo de dorméncia. A vegetacdo do
semi-arido favoreceu, ao longo de mais de dois séculos, a estruturacdo da economia em torno do
complexo "gado-algod&o-lavouras alimentares”, e, consequentemente, a ocupacdo humana dos
espacos semi-aridos do Nordeste.

As descontinuidades impostas pelas secas e a auséncia de politicas pablicas consistentes e
adequadas ao enfrentamento das estiagens contribuem para a geracdo de minguados excedentes
econémicos. Na verdade, o ponto débil de toda a estrutura socioecondmica da regido semi-arida
do Nordeste estd na producdo de alimentos para auto-consumo, a qual depende de que a
precipitacdo pluviométrica anual alcance certo nivel minimo e apresente determinada
distribuicdo. A respeito do rebatimento da seca sobre a economia semi-arida, Duarte (2002)

afirma que

“A seca é, sem davida alguma, no conjunto de fatores que condicionam a
economia da area, o que vem preocupando mais fortemente os homens de governo
e os lideres da regido. A intensidade e a rapidez com que os efeitos da estiagem
prolongada atingem as populacdes rurais ferem a sensibilidade nacional, em vista
dos impactos humanos de que se revestem. A verdade € que a seca apenas
desnuda e agrava um quadro preexistente de pobreza e subdesenvolvimento"
(Duarte, 2002:55 vol. 1).

A auséncia de chuvas no periodo do inverno ou a méa distribuicdo das precipitacGes

constituem, dessa maneira, apenas os elementos deflagradores de um processo que transforma em
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indigentes as camadas mais pobres da zona semi-arida. Na visdo de Duarte (2002), o flagelo da
seca vem se perpetuando ao longo dos ultimos 100 anos, ndo alterando as privagdes a que sdo
submetidas geracOes de habitantes do semi-arido e “as medidas oficiais para enfrenta-la ndo tém,
historicamente, apresentado a consisténcia e a continuidade requeridas” (Duarte, 2002:37).

Cavalcante (2002) afirma que sdo aproximadamente 10 milhdes de pessoas
potencialmente vitimas das secas que vivem no semi-arido e ali permanecem por nao
encontrarem melhores condigdes de trabalho e de vida em outras partes da regido. Todavia, para
este autor, os fendmenos da seca ndo se manifestam de maneira uniforme sobre a populagéo e vai
depender da capacidade de resisténcia dos diversos segmentos sociais diante do flagelo. Dai se
falar em "seca de pobre"” e "seca de rico".

Os grandes latifundiarios nordestinos, utilizando de sua forca econémica e poder politico,
interferem nas decisdes tomadas em escala federal, estadual e municipal. Beneficiam-se dos
investimentos realizados e dos créditos bancérios concedidos. Muitas vezes aplicam o0s
financiamentos obtidos em outros setores que ndo o agricola, procurando eternizar o problema da
seca e impedir que acdes eficazes sejam de fato adotadas™.

Nesse sentido, as maiores vitimas da seca sdo 0S pequenos proprietarios rurais e 0s
trabalhadores sem terra sdo os mais vulneraveis a seca®™. Historicamente, a saida extrema

encontrada pelas vitimas da seca tem sido o éxodo rural.

* Os grandes proprietarios rurais da zona semi-arida do Nordeste, além de melhor enfrentar o flagelo da seca, existe
outro componente que reduz o impacto e refere-se ao absentismo deles em relacéo as fazendas. Para Duarte (2002)
acredita-se que muitos fazendeiros mantém grandes extensdes de terras apenas como reserva de valor, como simbolo
de status social, ou como instrumento de poder politico. Nao é raro, diante de uma seca prolongada, os grandes
proprietarios aumentarem significativamente o tamanho de suas propriedades rurais em decorréncia da compra de
terra dos pequenos proprietéarios que, no afd de sobreviver, a vendem por pre¢os infimos.

** Na concepcdo de Duarte (2002), as politicas publicas que foram implementadas na busca de mitigar os efeitos da
seca no semi-arido nordestino ndo foram bem sucedidas. As politicas de longo prazo estdo voltadas para as grandes
obras de engenharia hidraulicas (acudes e barragens, e na perfuracéo de pocos). Referente as politicas de curto prazo
0 autor vai dizer que consiste na abertura de frentes de trabalho, que se constituem em medidas emergenciais de
socorro a populacgdo flagelada. Para o autor, a sobrevivéncia das frentes de trabalho é o mais elogiiente atestado do
insucesso das politicas de longo prazo objetivando reduzir os efeitos da seca.
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A regido semi-arida se caracteriza pela prética de uma pecuaria* extensiva paralela a uma
exploracdo agricola em seco. Para Andrade (1976) a pecuéria ocupa uma area bem superior a da a
agricultura, uma vez que dominando as pastagens naturais, considera-se como area de pastagem
toda aquela que ndo sendo coberta por floresta, ndo é também cultivada. Explicando a
importancia econémica da pecuaria no semi-arido do Nordeste brasileiro, Duarte (2002) afirma

que

"A pecuaria é a prioridade dada pelos criadores na tentativa de salvacdo dos seus
meios de subsisténcia em periodos de seca. O valor comercial dos rebanhos,
naturalmente, tem grande peso nessa priorizacdo do que deve ser salvo. Os
animais criados por grandes, médios ou pequenos agropecuaristas tém outras
utilidades para o dia-a-dia das suas familias, seja como complemento alimentar
proveniente da producdo de derivados animais ou do abate para consumo e/ou
venda, seja como meio de transporte de pessoas ou de carga" (Duarte, 2002:108% e
109b).

Em se tratando do municipio de Caratbas, 0 mesmo tem, historicamente, na agropecuaria,
sua principal fonte de exploracdo econémica. A pecuaria é uma atividade muito importante para
as comunidades rurais de Caraubas. Os bovinos ocupam o primeiro lugar, com um rebanho de
12.313 cabecas; em seguida, aparecem 0s 0vinos, e 0S caprinos, respectivamente, com 6.632 e
5.644 cabecas (Fonte: SEBRAE, 1999).

Em Caraubas, além da agricultura e da pecuéria, a economia municipal é complementada

por algumas incipientes atividades do ramo industrial e do comércio. No ramo dos servigos,

*® Foi a pecuaria bovina a responsavel pela interiorizacdo da colonizacdo portuguesa no Nordeste, inicialmente
concentrada em Olinda-PE e Salvador-BA, e a razdo de ser da conquista e do povoamento do sertdo nordestino. Deu-
se a partir do século XVI em funcgéo da produgdo de couro e do fornecimento de carne e animais de trabalho a area
canavieira. Essa interiorizacdo se deveu, fundamentalmente, a fluidez da fronteira.
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destacam-se as atividades do servi¢co publico, distribuidas nas areas de educagdo, salde,
administracao e outros.

No caso da comunidade de Mirandas, a populacdo é formada basicamente de agricultores
familiares*’, que na sua grande maioria produzem caju*®. Os agricultores familiares tém a
producéo do caju apenas para explorar a améndoa encontrada em sua castanha, que atinge bons
precos no mercado local.

De todas as culturas tradicionais do Estado do Rio Grande do Norte, o cultivo do cajueiro
é um dos mais representativos para a economia agricola potiguar. Teve grande impulso ha trés
décadas, quando a expansao do comércio de castanha de caju provocou a plantacdo de cajueiros
em extensas areas, segundo o Perfil do Estado do Rio Grande do Norte elaborado pelo Instituto
Econdmico e Meio Ambiente (IDEMA), de 2002. O aquecimento do mercado interno e externo
fez surgir agroindustrias de beneficiamento de castanha espalhadas por diversas regibes do
Estado. Segundo o documento, no ano de 2001 o comércio com o exterior gerou uma receita de
U$ 19,0 milhdes, ou seja, 10% de tudo o que o Estado destinou ao exterior.

Essa cultura é de elevada importancia social e econémica para a regido, com significativa
participagdo na permanéncia do homem e da mulher no campo. Contribui para a distribuigéo de
riqueza gerada pela sua producdo, assegurando geracdo de emprego, renda e melhoria da

qualidade de vida dos produtores.

T E, essencialmente, na regido semi-arida do Nordeste onde se concentra a agricultura familiar, tendo em vista que
nas areas mais favorecidas pela natureza, como a zona da mata, predomina a monocultura e o assalariamento.
Aproximadamente, 10 milhGes de agricultores familiares, residem nesta regido (Duque, 2002) em que encontram
enormes dificuldades para assegurar sua subsisténcia; que ndo dispde de areas suficientes e ndo tém nem capital, nem
conhecimentos, nem assisténcia técnica para produzir.

8 A cajucultura é uma das poucas lavouras de mercado que sobrevive bem na regi&o de sequeiro. Por se tratar de
uma cultura com producéo de sequeiro ela é perene, ou seja, tem a capacidade de sobreviver anos de seca. A mesma
pode perder uma safra no periodo de estio e ter uma recuperacéo da produgdo no ano seguinte sem que se precise

fazer novos plantios.
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Existem, também, aqueles que se dedicam a apicultura (producdo de mel) e a
caprinocultura, sendo estas duas ultimas em menor intensidade. Os criadores de cabras pouco
fazem para mudar a condi¢do em que se situa a caprinocultura no século XI1X.

A populacdo também se utiliza de outras alternativas de sobrevivéncia, que ndo séo
exclusivamente os produtos originarios da terra, tais como aposentadorias, pensdes, rendas dos
emigrantes, trabalho temporario em lavouras nas propriedades de terceiros. Essa diversificacdo
das formas de sobrevivéncia é comum entre os agricultores familiares, especialmente no semi-

arido nordestino em virtude da extrema pobreza que caracteriza a regido.

2.2. O Aspecto Social do Semi-Arido Nordestino

A pobreza no Nordeste e, principalmente no semi-arido, continua a ser uma das marcas
mais fortes do Nordeste, quando vista no contexto nacional. “Os niveis de pobreza no semi-arido
sdo elevados, pois 0 nimero de pessoas pobres chega a alcancar 40% de sua populagdo residente
em éareas rurais e urbanas" (Carvalho & Santos, 2003:5). Um exemplo é a comunidade de
Mirandas, onde 73% da populacdo sobrevivem com até meio salario minimo (Fonte:
PROASNE/Trilhas Potiguares, 2001).

Todavia, a situagdo de pobreza em que vive a maior parte da populacdo da zona semi-
arida decorre de fatores que ndo se limitam aos condicionantes climéaticos (como apregoam
alguns que intentam a permanéncia da miséria) e encontram explicacdo, especialmente, nas
condicBes de posse e uso das terras agricolas que prevalecem naquela regido. Existe uma
desigualdade muito grande na distribuicdo das terras no Nordeste brasileiro. A respeito disso,

Duarte (2000) vai argumentar que:
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"A pobreza rural no Nordeste, é, também, agravada pela instabilidade ocupacional
representada pelo trabalho assalariado temporario, situacdo essa em que se
encontravam 2,5 milhdes de trabalhadores rurais de um total de 6,6 milhdes de
pessoas ocupadas em 1992. Ainda em relacdo as condicdes de uso da terra no
Nordeste, de acordo com o INCRA era de 76,7% o percentual das pessoas que
exploravam diretamente a terra nas propriedades com area de até 50 hectares
predominavam o trabalho assalariado e a parceria” (Duarte, 2000:35).

Nesta mesma viséo, Moreira Filho (2002) afirma que uma propriedade com 50 hectares

ou menos é inadequada para gerar uma renda satisfatdria para os que cultivam e que:

"... se se admite que a distribuicdo da terra é uma boa proxy da distribui¢do do
capital e da riqueza na agricultura nordestina e que a distribuicdo da renda dos
proprietarios rurais estaria inteiramente relacionada com o tamanho dos seus
imdveis rurais, a falta de acesso a terra constitui importante fator explicativo da
pobreza de milhdes de agricultores da regido"” ( Moreira Filho, 2002:21).

Neste sentido, a questdo da estrutura agraria necessita ser considerada ao pensar em
solucionar os problemas da regido semi-arida, especialmente quando se trata de desenvolvimento
sustentavel. Enquanto existir agricultores sem terra ou pequenos proprietarios de terra pobres e
excluidos, como também trabalhadores que cultivam terras alheias como assalariados, parceiros,
0 problema de pobreza no semi-arido nordestino persistira. Na realidade, a terra, vista como
mercadoria para especulacdo ou reserva de valor, é incompativel com a idéia de sustentabilidade,
de garantia do seu acesso democratico e do direito de seu uso social. Segundo Carvalho &

Santos, 2003:

“O Semi-Arido apresenta uma estrutura fundiaria com caracteristicas que
demandam a formulagdo e implementacdo de uma ampla politica de
reordenamento fundiério. O quadro ali existente nesse dominio pode ser resumido
pelas seguintes situacdes: grande nuimero de minifandios, com areas de terra
insuficientes para garantir uma producdo que gere seguranca alimentar e renda
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minima para as familias, especialmente considerando os anos de seca; existéncia
de milhares de familias de trabalhadores excluidos do acesso a terra; concentracao
de terras com alto grau de improdutividade ou com excesso da utilizacdo de
praticas agropecuarias degradantes; presenca de uma grande quantidade de
assentamentos com familias em condicGes de pobreza e miséria, causadas pela
auséncia de apoio do Estado no processo de estabelecimento social e produtivo na
area” (Carvalho & Santos, 2003:49 e 50).

Dados referentes a estrutura fundiaria do Estado revelam que as propriedades rurais com
até 100 hectares correspondem a 92,7 do numero total de estabelecimentos e representam
somente 27% da area ocupada pelos mesmos. Por outro lado, as propriedades com areas maiores
que 1.000 hectares, apesar de representarem apenas 0,5% do numero total de estabelecimentos,
ocupam 28,3% da area total. Isso caracteriza uma grande concentracdo de terras, onde o
latifindio ainda domina sobre o minifundio (IDEMA, 2004).

O municipio de Caraubas reflete a estrutura fundidria do semi-arido
nordestino* apresentando-se bastante concentrada, com excesso de minifindios® de um lado, e
de grandes estabelecimentos improdutivos, de outro, refletindo a situacdo agraria do Nordeste e
do pais de uma maneira em geral.

Caralbas possui uma area total de 94.967 ha, com 1.860 estabelecimentos existentes no
municipio, onde 53,50% dos mesmos possuem até 10 ha, correspondendo a uma area de 3,01%.
Entretanto, ha uma concentracdo de 17,64% da area total nas mdos de apenas 0,48% dos
estabelecimentos, que possuem de 1.000 a 10.000 ha (fonte: SEBRAE, 1999).

As restricdes de acesso a terra fazem parte do elenco de direitos negados a uma sociedade

surgida, inicialmente, pelo sistema senhorial mal resolvido, com raizes escravocratas, persistindo

* Sobre a questdo fundiaria no Nordeste, ler de José Graziano da Silva (coord.) A Irrigacdo e a Problemética
Fundiéria do Nordeste, Campinas: Instituto de Economia: PRONI, 1988.

*0 O Estatuto da Terra de 1964 tipifica os im6veis rurais em minifundios as propriedades com area inferior a um
médulo rural (unidade de medida que exprime a interdependéncia entre a dimensdo, a situagdo geografica dos
imoveis rurais e a forma e condi¢cGes de seu aproveitamento) e, portanto, incapazes por definicdo, de prover a
subsisténcia do produtor e de sua familia (Medeiros, 2002).
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na trajetdria do capitalismo brasileiro, que ampliou a concentracdo da propriedade nas maos dos
latifundiarios e grupos econémicos, conservando a estrutura fundiéria, expropriando milhdes de
camponeses™* do seu direito & terra.

As elites econdmicas e politicas no comando do Estado brasileiro privilegiaram 0s
grandes proprietarios em detrimento dos camponeses, produzindo a denominada “Modernizacéo
Conservadora”, pois tecnificou a agricultura sem alterar a estrutura fundiaria, inclusive
concentrando mais ainda. Esta situacdo, atualmente, é responsavel pelas mais graves formas de
desigualdade presentes na sociedade brasileira.

Na realidade, a forte concentracdo de riqueza e de terras no mundo rural e os elevados
niveis de desigualdade e pobreza ndo eram considerados obstaculos ao crescimento econémico. O
modelo de desenvolvimento hegemdnico sempre considerou importante a criagdo de bases de
sustentagcdo para o crescimento, independentemente das articulagdes sociais presentes, e que 0sS
problemas de pobreza seriam naturalmente superados com o crescimento econdémico produzido
pela sociedade.

Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel elaborado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2002), a experiéncia internacional
demonstrou, entretanto, que 0s mecanismos de mercado sdo incapazes, por si s6, de promover 0
acesso a propriedade da terra. Dai as intensas mobilizacGes sociais exigindo a reforma agréria,
onde os camponeses identificam nessa bandeira a possibilidade de alterar o modelo de
crescimento econdmico que conserva e reforca o latifundio, e abrir reais perspectivas de

desenvolvimento sustentavel.

*! Para Martins (1990:22 e 23) as palavras camponés e latifundiérios "sdo palavras politicas, que procuram expressar
a unidade das respectivas situacdes de classe e, sobretudo, que procuram dar unidade as lutas dos camponeses. N&do
sdo, portanto, meras palavras. Estdo enraizadas numa concepcdo da Histdria, das lutas politicas e dos confrontos
entre as classes sociais" (Martins, 1990:22 e 23%).
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Entretanto, apesar das restricdes do acesso a terra que reflete a problematica fundiaria no
Brasil e especificamente no Nordeste, Duque (2004) afirma que metade dos mais de quatro
milhdes de produtores familiares ativos na agricultura esta na regido nordestina. Sdo dois milhdes
de agricultores familiares da regido que se responsabilizam por 43% do valor bruto de toda a
producdo agropecuaria, representando 6,8 milhGes de postos de trabalho, ou seja, 82,9% de todos
os empregos fornecidos pela agropecuéria na regido (Duque, 2004). A autora afirma que “...
podemos imaginar o crescimento da producdo e do emprego se esses agricultores tivessem
melhores condi¢Oes de terra (tamanho) e infra-estrutura” (Duque, 2004:79).

Por outro lado, a educacdo bésica de qualidade nunca foi privilegiada na regido semi-
arida. O indice de analfabetismo® da populacéo rural nordestina de 15 anos ou mais de idade é o
triplo da encontrada na regido sul, correspondendo a 39,1% e 10,8% respectivamente (fonte:
IBGE, 2000). Em nivel nacional, o Brasil apresentava em 2002 um percentual de 26% desta
populacédo sendo considerados analfabetos funcionais (Fonte: IBGE, 2000).

O sistema educacional no municipio de Caralbas é formado pelas redes municipal,
estadual e particular, abrangendo atividades nos niveis de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. No municipio existem setenta e
sete (77) estabelecimentos de ensino, sendo dezessete (17) na zona urbana e sessenta (60) na zona
rural, com um total de 6.870 (seis mil, oitocentos e setenta) alunos matriculados.

A taxa de alfabetizacdo da populacdo do municipio de Caraubas é de 50,80%, segundo

dados do ultimo Censo Demogréfico, sendo que 62,53% da populacdo alfabetizada se

>2 Para 0 conceito de analfabetismo, o IBGE utiliza o definido pela UNESCO que “inclui pessoas que, apesar de
familiarizadas com as bases da leitura e escrita ainda podem ser consideradas funcionalmente analfabetas. Em geral,
uma pessoa é considerada analfabeta funcional quando possui menos de 4 anos de estudos completos” (IBGE,
2004:71).
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concentram na zona urbana e os 37,47%, na zona rural. Na comunidade de Mirandas 80% dos

habitantes sdo analfabetos (Fonte: PROASNE/Trilhas Potiguares, 2001),

“Na era da informacao, a falta do dominio da escrita e da leitura € uma forma de
exclusdo perversa. Para os que estdo inseridos no ensino formal, a educacdo
descontextualizada da realidade sociocultural e ambiental do Semi-Arido também
ndo tem propiciado uma educacdo comprometida com a construgdo de uma
cultura de convivéncia com o Semi-Arido” (Carvalho & Santos, 2003:46).

Ocorrem elevados indices de repeténcia e de evasdo escolar com um curriculo escolar
dissociado das atividades agropecuérias e também da cultura da populagdo. Muitas familias ficam
impossibilitadas de manter os filhos na escola devido a necessidade da mao de obra infanto-

juvenil no trabalho agricola.

“Outro aspecto critico no ensino praticado nas escolas do Semi-Arido,
particularmente no meio rural, é a negacgéo dos valores e da cultura local, por meio
da inducdo de conhecimentos mais ligados a realidade dos médios e grandes
centros urbanos. Além da precariedade da escola, o alto indice de trabalho infantil
é outro problema grave da educacio no Semi-Arido, pois dificulta o acesso e a
permanéncia do aluno na escola” (Carvalho & Santos, 2003:46).

%% A equipe do Programa Trilhas Potiguares da Universidade Federal do Rio Grande do Norte em parceria com a
Universidade Solidaria e o Proasne aplicaram nos dias 17 a 19 de julho cinglienta questionarios na comunidade de
Mirandas. A pesquisa foi feita por amostragem piloto obedecendo a critérios estatisticos. Foram entrevistadas 51
familias de uma populacédo de 226 casas. Os dados foram coletados através de questionarios com perguntas fechadas
e codificadas.



69

O analfabetismo e o desemprego escravizam o pobre a miséeria. As regides brasileiras
mais pobres sdo as que tém maior dificuldade em garantir os recursos para o desenvolvimento
humano e séo justamente os que dele mais necessitam.

A educagdo sempre foi um dos meios para superacdo das grandes injusticas sociais
herdadas do passado e que se reproduzem no presente, além de imprescindivel para a construcdo
do desenvolvimento social. E a aspiragio das classes subalternas, que nela véem o tnico caminho
da prosperidade e da melhoria de vida para seus filhos. Mas, educacdo €, também, elemento de
fundamental importancia para o desenvolvimento. Assim, a educagdo constitui-se em um dos
elementos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel na localidade, permeando os aspectos
sociais, econdmicos e ambientais.

Além do aspecto educacional deficiente, 0 municipio de Caralbas sofre de outros males
sociais, tais como condi¢bes precarias de moradia, com uma grande parcela da populagdo
residindo em casas de taipa com instalacGes sanitarias inadequadas, principalmente na zona rural.
As desigualdades sociais, 0 baixo nivel de renda e a auséncia de uma politica que reduza essas
disparidades tém sido responsaveis pela generalizacdo de uma situacdo de imensa deterioracdo da
qualidade de vida.

O tipo de habitacdo da comunidade de Mirandas, em grande parte, é feito de taipa
(madeira e barro) com aproximadamente 45% das casas, e 33% sdo de tijolo com reboco e
pintura. Nas casas, 96% do teto s&o cobertos de telha e 76% tem o piso cimentado. As condicdes
de moradia configuram-se como um dos principais componentes da caracterizacdo dos
determinantes da situacdo de satde da populacdo, além de caracterizar seu habitat e cotidiano da
populagéo.

Os problemas de salde, decorrentes da precariedade das condi¢bes habitacionais sdo

grandemente conhecidos e afetam, principalmente, a populacdo infantil, especialmente aqueles
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ligados as vias respiratorias. As correntes de ar frio, buracos na construgdo, o chdo frio, as
infiltracOes de &gua, aliados a uma alimentacdo inadequada séo os responsaveis pelos resfriados,
bronquites e pneumonias.

A auséncia de sanitario (61%) no interior da unidade habitacional, ou mesmo em situacdo
precéria, de grande parte da populagdo agrava ainda mais a questdo de salde publica na
comunidade de Mirandas. As instalagdes sanitarias, principalmente banheiros, de muitas casas
sdo improvisadas, em particular aquelas que ficam mais afastadas, sendo extremamente precarias.
O destino das aguas servidas é predominantemente lancado nas ruas (89%), e 45% dos dejetos
s30 lancados a “céu aberto”. Apenas 31% possuem fossa séptica, e 24%, fossa negra >*(24%)
(Fonte: PROASNE/Trilhas Potiguares, 2001).

Referente a salde, a populagdo da zona rural do semi-arido de uma maneira em geral, é
ainda mais prejudicada, pois consome agua de ma qualidade e, como a alimentacdo é deficiente
(em quantidade e qualidade), principalmente em vitaminas e minerais, frequentemente adoecem.

Dentro dessa realidade, a populacdo infantil é a mais afetada e sofre diretamente as
consequéncias das mas condigcdes sanitarias da cidade, agravadas pela grande caréncia
nutricional. As principais doencas que acometem as criancas de Caralbas sdo: desnutrigdo,
diarréia, parasitose, infeccOes respiratdrias, anemia e dermatoses.

O lixo é, também, um grande problema sanitario para a comunidade, que, uma vez sem
contar com o servico de coleta de lixo pelo poder publico municipal, utiliza a entrada da
comunidade de Mirandas como destino dos residuos, depositando-os a céu aberto junto com
animais mortos, dificultando o acesso de transportes e gerando uma série de problemas de saude

(o calazar é apontado como um dos maiores problemas), além da questdo estética e mau cheiro. A

5 Fossa negra é uma escavacdo sem revestimento interno onde os dejetos caem no terreno, parte se infiltra e parte é decomposta
na superficie de fundo.
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proposito foi registrada a seguinte declaracdo feita por um morador no inicio do trabalho do
Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil (PROASNE): "Aqui é podre. Vocés vio se
embora e ndo vao sentir a catinga vindo do norte”. Outro habitante afirmou: "O lixo prejudica o
pessoal, pois vai todo para o agude".

A presenca do lixo nas ruas e em terrenos baldios, a auséncia de calgamento associada aos
problemas advindos das inundagfes por ocasido das chuvas constituem fatores importantes para a
propagacdo de todas as espécies de doencas.

Esse fato € agravante, pois inexiste no Brasil uma politica a nivel nacional para 0s
residuos solidos (lixo). Dessa maneira, os municipios se defrontam com a escassez de recursos
financeiros para investir na coleta, no processamento e disposic¢éo final do lixo. De uma maneira
geral, sdo as comunidades das zonas rurais e as localizadas na periferia das metrépoles as que
mais sofrem com o mau cheiro, condi¢cBes de higiene e a degradacdo ambiental, devido a
proximidade com esse tipo de residuo.

Em relacdo a questdo ambiental, as condi¢cbes ambientais adversas do semi-arido e a
pobreza generalizada propiciam a exploragéo irracional dos recursos naturais, desencadeando
uma acelerada degradacdo ambiental decorrente dos desmatamentos, queimadas, polui¢cdo das
aguas, salinizacdo dos solos e agua, assoreamento dos rios e riachos, extin¢ao de espécies animais
e vegetais, culminando no processo de desertificacao.

A desertificacdo €, sem davida, o mais grave problema ambiental da regido semi-arida. A
Agenda 21, o principal documento gerado pela Conferéncia do Rio em 1992, definiu
desertificacdo como sendo a degradacao da terra nas regides aridas, semi-aridas, sub-aridas e sub-
Umidas secas, resultantes de vérios fatores, entre eles as variagBes climaticas e as atividades

humanas.
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Em relacdo ao Nordeste, o processo de desertificacdo ja atingiu mais de 55% do territdrio.
A érea corresponde a 18.000 quildmetros quadrados completamente secos (Gusmao, 1999).
Segundo o IDEMA (2004), aproximadamente 63% do territorio norte-rio-grandense esta
incluido nas categorias Muito Grave e Grave de ocorréncia de desertificacdo, o que se constitui
em um processo de degradacdo ambiental bastante preocupante.

Os processos de desertificagcdo sdo muitos complexos e envolvem dimensdes ndo apenas
de conhecimento técnico, mas econdmicas, sociais e culturais. O semi-arido brasileiro, que
durante séculos resistiu a longos periodos de estiagem, ndo estd suportando o avango da
desertificacéo.

Na auséncia de possibilidades de permanecer na terra, a populacdo rural do semi-arido
passa a ficar “retida” nas cidades da regido, onde as oportunidades de emprego ndo séo
necessariamente positivas. As reduzidas oportunidades ali existentes sdo produzidas pela
criatividade das comunidades locais, quando movidas por estratégias de organizagdo estimuladas
por organizacGes da sociedade civil, principalmente se apoiadas por instituicdes publicas federais
e estaduais. (Carvalho & Santos, 2003).

Nessa perspectiva, o fortalecimento da agdo coletiva identificada na localidade, buscando
gerar um processo de desenvolvimento das pessoas e das instituicfes que tenha como finalidade
0S objetivos e interesses dos seus habitantes, é ensejado pelo desenvolvimento local. Dessa
maneira, uma das finalidades do desenvolvimento local é reduzir as desigualdades sociais.

No ambito das inimeras desigualdades sociais, econémicas, politico-culturais, chama a
atencdo a desigualdade de género com suas especificidades. Apesar das lutas alcancadas pelas
mulheres nos ultimos anos, em geral as mesmas ainda continuam em situacdo de desvantagem
econdmica e politica em relagcdo aos homens em praticamente todos os segmentos sociais, racas e

regides.
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Na contemporaneidade, o processo de globalizacdo nos moldes neoliberais, sustentados na
integracdo econdmica e do livre comércio, vem afetando ainda mais a vida de homens e mulheres
em toda a América Latina e Brasil. Porém, devido a discriminacdo, as diferencas de acesso aos
recursos, as diferencas sociais e expectativas, mulheres e homens sentem e vivem 0s impactos
destas politicas neoliberais de forma diferente.

Cresce, assim, a pobreza no campo, com a exclusdo das classes populares e a
discriminagdo sobre as mulheres. As mulheres trabalhadoras rurais, além de enfrentarem a dureza
das consequéncias desse modelo perverso, como todos os trabalhadores rurais, sentem na pele as
marcas das sobrecargas do trabalho (o trabalho na roca, as atividades domésticas, as
responsabilidades com a familia), da opresséo, da discriminacdo e da violéncia.

Dessa forma, apesar das desigualdades de género persistirem nas areas rurais e urbanas, a
desigualdade na relacdo de género é ainda mais nitida nas &reas rurais, tendo em vista a
discriminacdo para 0 uso e acesso aos recursos financeiros, a restricdo na participacao politica e a
determinacdo dos papéis domésticos.

Em processos participativos de desenvolvimento, como no caso do desenvolvimento local
sustentavel, € de se esperar que a desigualdade diminua uma vez que a participacao local é uma
pré-condicdo. Porém, todo processo participativo € um processo politico e, em geral, as mulheres
estdo sub-representadas na esfera publica da politica. Dessa forma, a participacdo local e
comunitaria ndo é suficiente para lidar com as desigualdades de género. S&o necessarias
atividades especificas para ampliar a representacdo dos interesses das mulheres nos processos de

desenvolvimento local.
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2.3. A Quest&o de Género no Contexto Semi-Arido

Diante do exposto, fica evidenciado que a vida no campo brasileiro tem uma marca
profunda no empobrecimento das populacdes que la residem. Segundo o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) somente 2% da populagdo no campo vivem em condi¢Oes
dignas. Entre os mais pobres, as mulheres chegam a 62% dessa populagéo (Butto, 2003:08).

A erradicacdo da pobreza, baseada no crescimento econdmico sustentado, no
desenvolvimento social, na preservacdo do meio ambiente e na justica social, requer o amplo
envolvimento das mulheres no desenvolvimento econdmico e social, a igualdade de
oportunidades e a equanime participacdo de mulheres e homens como agentes beneficiarios de
um desenvolvimento sustentado centrado na pessoa e na localidade em que estéo inseridos.

Entretanto, apesar da relevancia da participacdo das mulheres, pouca atencéo € dada as
mulheres que vivem no meio rural, trabalham e sobrevivem da agricultura familiar,
especialmente do semi-arido nordestino. Quando muito, a familia é vista apenas pelo homem
considerado o “chefe da familia™>.

As atividades desenvolvidas pelas mulheres®® e pelos filhos, em geral, ndo sdo

valorizadas. Persiste, assim, a visdo de que os interesses do "chefe de familia" expressam com

> Ajuda a compreender as relacdes de género que se processaram no Brasil quando se remonta ao periodo colonial.
O proprietario das terras era considerado o grande senhor, onde todas as coisas materiais e humanas, como escravos
e familia, estavam sobre seu total poder. Neste sentido, o latifindio colonial foi o grande incentivador do
aparecimento e da manutenc¢do da familia patriarcal. Na época, a esposa era considerada propriedade do marido e 0s
filhos homens eram priorizados em detrimento das filhas mulheres, pois eram os auténticos herdeiros das atividades
agricolas. A vida publica das mulheres resumia-se a ir a igreja rezar. Mulheres emancipadas eram condenadas e
taxadas de doentes. A mulher ndo poderia exercer qualquer tipo de atividade sem a permissdo do marido e sé poderia
tornar-se chefe de familia se 0 marido ndo tivesse com suas plenas faculdades mentais, desaparecesse ou estivesse
preso por mais de dois anos.

*® Segundo o Censo 2000 (IBGE) o municipio de Caralbas possui uma populacdo masculina de 9.295 e uma
populacdo feminina de 9.515, totalizando 18.810 habitantes. Apesar do equilibrio entre a quantidade de homens e
mulheres, esta mesma fonte mostra que a populagdo economicamente ativa (10 anos ou mais de idade) do municipio
é bastante desigual onde 0s homens totalizam 4. 441 e as mulheres somam apenas 2.082.
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fidelidade os interesses dos demais membros da familia e que apenas ele decide pela vida de
todos.

Em se tratando de semi-arido nordestino, os homens sdo responsaveis pelo trabalho dito
"produtivo” (agropecuéria) compreendido como toda a atividade efetuada para produzir bens e
servicos destinados ao consumo mediante a troca ou venda. Atribuem as mulheres o trabalho dito
reprodutivo, cuidar da casa e dos filhos, criacdo de pequenos animais, cuidados com a horta®”.
Em outras palavras, o trabalho "improdutivo", segundo a ética capitalista, que € tudo aquilo que é
feito para uso e consumo da familia, € pouco valorizado devido a escassa ou nenhuma

participacdo na geracéao de renda.

Figura 06 — A mulher da comunidade de Mirandas e seu papel reprodutivo

°’ Foram exatamente as dificuldades de sobrevivéncia aliadas a um tempo maior das mulheres fora da agricultura
patronal que gerou a agricultura familiar como estratégia de sobrevivéncia (Buarque, 2003). Para a autora, as
mulheres, assim, detém habilidades e experiéncias necessarias a conducdo de um processo de desenvolvimento
humano local sustentavel.
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Assim, ao trabalho masculino € atribuido valor e ao da mulher, ndo, produzindo uma
distribuicdo desigual de poder e prestigio. Na sua esséncia, a relacdo de género é uma relacao de
poder, reforcando o comportamento de opressdo/submissdo, exploracdo e exclusdo. Mesmo
quando os filhos e a esposa desempenham tarefas no rogado, sdo consideradas, apenas, como
"uma ajuda” ao trabalhador principal, 0 homem, e ndo séo elas que decidem o que plantar e ndo
comercializam os produtos, nem ficam com o dinheiro.

Além de discriminadas quanto ao género®® e exploradas enquanto classe, as mulheres da
zona rural do semi-arido nordestino sdo excluidas socialmente, sofrem de auséncia de poder,
colocando-as, junto as suas familias, no limite da sobrevivéncia. A opressdo de género cria,
assim, obstaculos e muitas vezes impossibilita a plena participacdo das trabalhadoras na vida
publica e politica das comunidades rurais, nos acampamentos, assentamentos rurais e no
municipio de uma maneira geral®.

A compreensdo do trabalho produtivo feminino como auxiliar constitui-se em uma das
maiores barreiras de género para a participacdo remunerada nas atividades agricolas que as
trabalhadoras rurais vivenciam no seu cotidiano colocando-a em uma situacdo de subordinacao,
mascarando suas potencialidades e capacidades.

O depoimento de uma agricultora familiar da comunidade de Mirandas mostra essa
realidade: “A mulher de Mirandas é muito sofrida. Trabalha na roga, mas a mulher nunca diz:
“Eu fiz, eu plantei”. A gente ndo pega o dinheiro e compra um sapato”. A discriminacao invade
até mesmo as politicas publicas, que raramente contemplam suas necessidades, dificultando o

acesso das que existem.

% Geénero é um conceito socialmente construido que tem como finalidade compreender as relacBes que se
estabelecem entre 0s homens e as mulheres. Neste sentido, género “é um conceito relacional, ou seja, que v& um em
relacdo ao outro e considera que estas relacbes sdo de poder e de hierarquia dos homens sobre as mulheres” (Faria,
1997:30).

> N&o se pode negar que esta realidade vem mudando com a insercdo de muitas mulheres nas lutas, movimentos
sociais e sindicais, mas inegavelmente ha muito a que se alcangar e conquistar.
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No semi-arido nordestino, € grande o numero de mulheres cujos maridos migram e elas
permanecem no campo assumindo a responsabilidade pela sobrevivéncia da familia, sendo
conhecidas como as "vilivas da seca”. Uma vez que sdo as mulheres as que menos recebem
treinamento e capacitacdo técnica e gerencial para desempenhar as fungées no campo, as "vilvas
da seca"”, na sua grande maioria, ficam despreparadas para ocupar a funcdo de provedoras da
familia. Essa situacdo se agrava quando elas ficam sem receber o sustento prometido pelos
maridos migrantes o que compromete a sua sobrevivéncia e da familia (Branco, 1998).

As mulheres do semi-arido sdo grandemente discriminadas no tocante ao acesso a terra,
ao crédito e as frentes produtivas de trabalho ainda mesmo quando assumem temporariamente a
chefia da familia. Entretanto, as mulheres desempenham um papel muito importante no contexto
da regido semi-arida, embora tenham sido discriminadas no processo de planejamento do
desenvolvimento regional. Trabalhando a questdo da discriminacdo da mulher no semi-arido

nordestino, Branco (2000) vai afirmar que

“A despeito do importante papel que as mulheres desempenham, no ambito
doméstico e na sociedade, a sua contribuicdo é considerada como de pequena ou
nenhuma importancia, ja que estad, normalmente, relacionada as atividades
domésticas ndo remuneradas, dirigidas a reproducédo da unidade familiar" (Branco,
2000:19).

A0s poucos e com muita resisténcia e luta, esse cenario comeca a ter novas configuracdes.
Para a plena efetivacdo da cidadania das mulheres agricultoras familiares®, é necessario romper,

além dos obstaculos econdmicos, as fortes barreiras culturais e sociais, que colocam uma

% para um avanco da plena sustentabilidade da zona rural, é necessario elucidar a compreensdo de agricultor e
agricultora familiar, que transcende seu aspecto tradicional, ou seja, 0 (a) profissional que encontra na atividade
agricola a fonte da quase totalidade da renda familiar. A adocdo do conceito tradicional faz com que excluam os
agricultores e as agricultoras que, por motivos varios, como a sazonalidade da atividade agricola, desempenham
atividades ndo-agricolas de carater complementar e com tempo parcial, ndo significando, necessariamente, uma
ameaca a continuidade da atividade agricola nem uma tendéncia ao desaparecimento de tais unidades produtivas,
sendo inclusive necessaria para a permanéncia do homem e da mulher no campo.
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concepcdo da imagem feminina aliada a atributos de inferioridade, subordinacdo e
constrangimento, cabendo ao género masculino as caracteristicas de superioridade, forca,

coragem e liberdade em todas as suas acepcoes.

“A peleja das trabalhadoras rurais, seja no espacgo de classe, de género ou etnia, €
uma luta politica de grande transcendéncia para a democracia, pois ela inclui o
sentido da cidadania para todos no campo e, também, da liberdade das mulheres,
ao incluir seu movimento como agente social na posicdo de sujeito, frente a
opressao de sexo. Esse é sem divida um dos sentidos da dimensdo de género,
inclusive por seu rebate nas relac6es de poder no interior dos organismos de classe
e por sua capacidade de exigir redirecionamento das politicas publicas” (Buarque,
2003:08)

Nesta compreensao, a proposta de Desenvolvimento Local Sustentavel necessita priorizar
a incluséo da abordagem de género, considerada essencial por introduzir uma nova concepgéo
nas relacbes que se estabelecem entre homens e mulheres. Essas relagdes devem possibilitar a
participagdo efetiva das mulheres na tomada de decisdes e na construcao de politicas alternativas
e sustentaveis de desenvolvimento que tenham a equidade como pilar basico.

Deve-se, também, assegurar transparéncia e responsabilidade da popula¢do nas questdes
sociais, econdmicas, politicas e ambientais. Em se tratando dos recursos naturais, especificamente
no que se refere a dgua na regido semi-arida, necessario assegurar, nos projetos hidricos, bom
gerenciamento, com foco reforcado na abordagem local, tratando de maneira equanime a divisao

de beneficios, com especial atencao as perspectivas em favor dos pobres e de género.
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2.4 A Questdo Hidrica e o Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil

Apesar do problema da limitacdo da agua, os recursos hidricos estdo sendo utilizados sem
uma adequada, e cada vez mais necessaria politica de producdo de &gua, utilizacdo,

gerenciamento e conservacgao dos recursos hidricos armazenados.

"A escassez de dgua no Nordeste alcanca hoje niveis que ultrapassam as previsdes
mais pessimistas. O problema hidrico ndo esta restrito apenas ao meio rural do
Nordeste semi-arido. Ele afeta, neste comeco de século, as cidades da hinterlandia
semi-arida e, praticamente, todas as capitais da Regido" (Carvalho & Santos,
2003:22).

Nesse sentido, a agua € um elemento indispensavel para todas as regides e, muito mais
ainda, para o semi-arido, dadas as suas limitadas condic¢des socio-econdmicas e climaticas. Para
esta regido, o fator agua delineia-se, simultaneamente, no nivel da subsisténcia dos homens e dos
animais, bem como da producdo na agricultura e pecuaria, setores dominantes da economia
regional, no qual figura como um dos fatores de producéo essenciais®".

Apesar da pluviometria média da regido semi-arida ser relativamente elevada (700
mm/ano) existem alguns fatores que explicam a caracteristica de semi-aridez da regido. Um deles
é a concentracdo das chuvas no tempo, muitas vezes de forma torrencial, seguido de uma longa
estacdo de 6 a 8 meses absolutamente seca. As chuvas também séo distribuidas de forma irregular

no tempo e, por ultimo, existe uma reduzida capacidade fisica de absorcdo da agua, devido a

%1 pessoa (2002) chama a aten¢do para o fato de que os prdprios marcos de referéncia da ocupagdo fundiaria com
linhas de frente sistematicamente & margem dos rios sdao uma caracteristica na regido. Segundo o autor, “esta
configuracdo se manifesta, alids, ndo apenas no nivel da atribuicdo original das terras, através das "sesmarias" e das
"datas", como ainda das partilhas sucessivas sempre efetuadas sob a forma de "fatias" com a mesma configuracéo, de
forma a assegurar justamente o acesso ao fator mais escasso - a agua" (Pessoa, 2002:17).
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maior parte dos solos da regido ser caracterizada pelo embasamento cristalino, de forma que a
tendéncia normal é a perda de grandes quantidades de agua por escoamento e por evaporagao.

No que se refere ao quadro hidrogréafico, o Estado do Rio Grande do Norte possui como
principal caracteristica a presenca de rios temporarios, dentre os quais se destacam os rios Apodi-
Mossord, Piranhas/Acu, Boqueirdo, Punau, Maxaranguape, Ceara-Mirim, Doce, Potengi, Pirangi,
Trairi, Jacu, Catu, Curimatad, Guaju e Serid6. Eles representam os veiculos principais de
alimentacdo e escoamento dos recursos hidricos de superficie do Estado. Estdo distribuidos ao
longo de 14 bacias e duas areas de escoamento difuso, localizadas no litoral norte e no litoral
leste do Estado (Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido do Seridd, 2000:54).

A oferta de recursos hidricos do Estado do Rio Grande do Norte é representada pela mesma
capacidade de agudagem dos acudes e barragens ali construidos. Da oferta total de recursos hidricos
do Nordeste, apenas 4,11% se encontravam, em 1991, em bacias hidrograficas (total ou
parcialmente) localizadas no Rio Grande do Norte (Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a
Regido do Serido, 2000:58).

Geologicamente, o solo do semi-arido nordestino é constituido por dois tipos estruturais:
0 embasamento cristalino, representado por 70% da regido semi-arida, e as bacias sedimentares,
que ocupam apenas 30% do solo (Duarte, 2002). No embasamento cristalino, os solos geralmente
sdo rasos (cerca de 0,60 m), apresentando baixa capacidade de infiltracdo, alto escorrimento
superficial e reduzida drenagem natural (Suassuna, 2005).

No aspecto hidrogeoldgico, cerca de 60% do territorio norte-rio-grandense é formado por
rochas cristalinas, cujo aproveitamento como aquifero € restrito pela vazao e qualidade da agua,
frequentemente salinizada. Dai o fato do Estado ndo apresentar grandes mananciais hidricos

subterraneos (IDEMA, 2004)
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No embasamento cristalino, praticamente inexistem depdsitos naturais de agua em
quantidade significativa. As dguas subterraneas apresentam-se armazenadas ou através de fendas
ou fraturas do substrato rochoso (escudo cristalino) de modo bastante limitado. Além disso,
estudos mostram que cerca de 60% das aguas subterraneas do cristalino sdo salobras, servindo
apenas ao consumo animal, as vezes ao consumo humano e raramente & irrigacdo (Duarte, 2002).

Nas bacias sedimentares, os solos geralmente sédo profundos (superiores a 2 m, podendo
ultrapassar 6 m) com elevada capacidade de infiltracdo e boa drenagem natural (Suassuna, 2005).
Essas caracteristicas possibilitam a existéncia de um grande suprimento de &gua de boa qualidade
no lencol freatico que, pela sua profundidade, esta totalmente protegido da evaporacdo®. As
bacias sedimentares sdo "distribuidas desigualmente no semi-arido, havendo grande concentracao
nos Estados do Maranhdo e Piaui, €, em menores propor¢des, nos Estados do Rio Grande do
Norte, Cearé e Bahia” (Duarte, 2002:20).

Quanto aos aspectos geoldgicos, 0 municipio de Caraubas abrange terrenos pertencentes a
Bacia Potiguar e Embasamento Cristalino, sendo que a por¢édo sul é caracterizada por granitos. A
porcao norte é representada por sedimentos da Formacdo Acu®® (Bacia Potiguar), caracterizada
por espessos solos de composicéo essencialmente arenosa e coloracdo creme a avermelhada.

Na sede do municipio de Caraubas, o abastecimento d’agua é realizado pela Companhia

de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), que capta agua de 2 (dois) pogos na

62 Apesar de serem possuidoras de um significativo volume de &4gua no subsolo, as bacias sedimentares est&o
localizadas de forma esparsa no Nordeste (verdadeiras ilhas distribuidas desordenadamente no litoral e no interior da
regido), com seus volumes distribuidos de forma desigual. Para se ter uma idéia dessa problematica, estima-se que
70% do volume da dgua do subsolo nordestino estejam localizados nas bacias do Piaui/Maranhao (Suassuna, 2005).
% 0 Estado do Rio Grande do Norte possui 14 bacias hidrogréficas, sendo duas de longo curso, Apodi/Mossoré
(14.276 km?) e Piranhas/Acu (17.498,5 km?), que juntas cobrem cerca de 80% da &rea estadual e desaguam no
Litoral Norte do Estado. O Estado conta com um grande ndmero de reservatorios d"agua constituidos por agudes,
barragens e lagoas.
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localidade de lgarapé, distante 18 km, cujo bombeamento é de 120m*/hora. Na zona rural, o
abastecimento é feito através de chafariz e carro pipa, de adutora, além da captacdo de pocos.

Na maioria das comunidades rurais da regido semi-arida ndo existe agua encanada, o que
obriga a populacdo a consumir &gua de depésitos poluidos e pequenos agudes sujeitos a
contaminacdo. A populacdo utiliza-se, ainda, dos mais variados métodos para ter dgua para o
atendimento de suas necessidades, dentre elas existem as cisternas do tipo convencional e de
placas que captam agua de chuva®™. Muitas familias utilizam a 4gua captada da chuva para
lavagem de roupa, dessedentar os animais e até irrigar pequenos plantios.

Em algumas comunidades, a 4gua para o abastecimento humano provém unicamente do
atendimento de carros-pipa (em média duas vezes por més), que abastecem cisternas com
capacidade para 21 mil litros d'dgua, quantidade essa insuficiente para suprir as reais
necessidades das localidades. Além da quantidade limitada, os carros-pipa sdo dispendiosos e
resultam, na maioria dos casos, em um clientelismo, uma moeda eleitoral em troca de voto para o
poder local.

Os acudes constituem uma alternativa muito explorada no Nordeste brasileiro, existindo
pequenos, médios e grandes. Os grandes agudes sdo, via de regra, construidos pelo poder publico,
com a finalidade de desenvolver atividades de irrigacdo, piscicultura e abastecimento das
populacdes na regido. Esses mananciais, por possuirem grandes volumes acumulados, ndo correm
0 risco de exaustdo, permitindo uma contencéo de volume de agua apreciavel, capaz de alcancar

0 periodo de estio, mesmo com 0 seu uso continuado.

® O semi-érido brasileiro recebe, aproximadamente, 700 bilhdes de m3 de 4gua de chuva anualmente. Por outro lado,
a mesma regido perde cerca de 36 bilhdes de m?® de agua de chuva por ano, por falta do uso de tecnologias
apropriadas para o aproveitamento da pluviometria (Drumond, 2000).
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Entretanto, os pequenos e médios acudes representam 80% dos corpos hidricos nos
estados nordestinos. Esse aspecto traz problemas muito sérios de salinizag&o, pois as aguas ficam

sujeitas & concentragdo salina devido ao fendmeno da evaporacao intensa.

"Além do regime de chuvas irregular e torrencial, a zona semi-arida do Nordeste
sofre acentuadas perdas das aguas de superficie atraves da evaporacao. Por isso, é
em decorréncia também das infiltracGes da agua, constata-se que, em periodos de
seca, em apenas dois anos todos os acudes com profundidade inferior a seis
metros secam completamente” (Duarte, 2002:22).

A é&gua no periodo das secas € insuficiente, e, quando acumulada, é de ma qualidade, além
de ndo ser bem gerenciada. Isso vale tanto para a 4gua de consumo humano como para a
destinada a producdo agropecudria. No geral, as regides onde se apresentam as menores
precipitacdes sdo as que sofrem maiores dificuldades com relagdo a agua de subsolo, devido as
formagdes cristalinas possuidoras de elevados niveis de sais.

Em termos hidricos, o municipio de Caralbas pode ser considerado privilegiado. As
4guas, em geral, sdo de boa qualidade®™, podendo ser utilizadas para consumo humano, animal,
industrial e outros®®. Existem sete (07) acudes no municipio com capacidade de acumulagio
superior a 100.000 m3, dos quais destacam-se: Apanha-Peixe; Santo Anténio de Caraubas; agude
do Governo ou Vila de Caraubas; Sabdia; Comunitério; Jorddo; Baixa dos Defuntos. Todos estes
mananciais sdo utilizados de maneira publica ou comunitaria (Fonte: IDEMA, 2003).

Mesmo nas regiGes onde chove mais e 0 subsolo é rico em agua, a populacdo enfrenta

dificuldades pela falta de informacgfes, de investimentos publicos adequados e pela elevada

% Esta boa qualidade da &gua, entretanto, ndo tem sido verificada sobre todo o dominio da &rea, tendo sido
perfurados pocos em alguns locais com vazdes baixas e até mesmo secos, em alguns casos com &guas de salinidade
elevada.



84

evaporacdo. Nao ha uma preocupacéo, por parte dos governos, de captar e armazenar a dgua das
chuvas para a utilizacdo nos periodos criticos. A maior parte da populagdo ndo tem condicGes de
construir seus préprios reservatdrios, ficando dependentes do carro pipa e vulnerdvel a
exploracdo e manipulagdo dos politicos mal intencionados.

E necessario que o poder publico garanta a agua para as populacdes em trés niveis: para o
consumo das familias, que deve ser de boa qualidade e em quantidade suficiente para o ano todo;
a agua comunitéria, para as outras necessidades da casa, para 0s animais e pequenas irrigacdes; e
a 4gua de reserva para os periodos mais longos de estiagem.

O uso racional da agua e a preservacdo dos mananciais superficiais e subterraneos sdo
também medidas importantes para garantir os recursos hidricos. A criacdo de espacos
democraticos possibilita as comunidades a participacdo na elaboracdo, fiscalizacdo e gestdo de
planos de aproveitamentos de recursos hidricos.

Todos esses procedimentos sao necessarios considerando que a populacdo do Nordeste
brasileiro vem convivendo com indices extremos de escassez hidrica que atingem o proprio
consumo humano, tornando o acesso a dgua uma questdo de sobrevivéncia e um elemento
primario na relacdo das necessidades basicas da populacdo, principalmente a que encontra-se

localizada na regido semi-arida, onde o problema é mais agudo.

2.4 1. Projeto de Aguas Subterraneas no Nordeste do Brasil (PROASNE)

Para 0 PROASNE desenvolver os recursos hidricos subterraneos da regido semi-arida,
ainda que de maneira localizada, constituia um grande desafio, ja que a &gua subterranea ndo é
abundante e é de dificil localizacdo nas rochas cristalinas duras e impermeaveis que se encontram

na maior parte da regido, conforme assinalado anteriormente.
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Entretanto, referente ao aquifero Acu, area de abrangéncia da pesquisa hidrogeoldgica do
Proasne, caracterizado pela bacia sedimentar, as atividades especificas para o atendimento dos
objetivos gerais compreenderam os estudos voltados para a definicdo da estrutura hidrogeoldgica,
avaliacdo da recarga das &guas subterraneas, definicdo de limites hidrogeol6gicos e
higeoquimicos, avaliacdo de pardmetros hidrodindmicos do sistema aquifero e explotacdo das
aguas subterraneas.

Com o projeto, foram definidas as zonas de maior potencial hidrogeoldgico e de melhor
qualidade das aguas, permitindo, desta feita, a otimizacdo da locacdo e da explotagdo do
manancial subterraneo, garantindo o uso racional dos recursos disponiveis. A meta do projeto foi
beneficiar as populagdes mais necessitadas para 0 seu suprimento, e assim sendo, comunidades
no dominio de ocorréncia das rochas do embasamento cristalino puderam ser priorizadas.

A pesquisa hidrogeoldgica foi desenvolvida em colaboragio com a Companhia de Aguas
e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
(SERHID) e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Dessa maneira, a escolha pela comunidade de Mirandas, no municipio de Caraubas, para
a realizacdo de trabalho social deveu-se a critérios técnicos, uma vez que a pesquisa
hidrogeoldgica do PROASNE identificou, na &rea, reservas de aguas subterraneas em quantidade
e qualidade satisfatdria para o abastecimento da populagéo.

Hoje Mirandas encontra-se totalmente abastecida com &gua de boa qualidade e em
quantidade suficiente para o atendimento das necessidades béasicas de sua
populacdo. Anteriormente, os moradores utilizavam diversas formas rudimentares e pouco
sanitarias para adquirir 4gua, e tinham que se deslocar até mais de dois quildbmetros a pé ou
utilizando carrogas puxadas por animais. Em Mirandas, um professor da comunidade expressou a

dificuldade de acesso a &gua da seguinte maneira: “Antes do PROASNE, a gente via, a meia-
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noite, toda a comunidade com lata no meio da rua para pegar agua para beber no outro dia. Vocé,

agora, vé agua de qualidade, povo com mais satde”.

Figura 07e 08 - Situagéo hidrica anterior e atual com 100% das casas abastecidas

Para a realizacdo do trabalho social e de género, 0o PROASNE estimulou a equipe dos (as)
coordenadores(as)®’ na utilizacio da metodologia “Gestdo por Resultados”, para medir o
progresso das suas acdes. Nessa metodologia, em vez de enfatizar atividades cumpridas durante

um projeto, o sucesso é verificado através dos resultados que possam ser mensuraveis.

67 Cada um dos trés Estados participantes forneceu um Coordenador Técnico e uma Coordenadora da Area Social e
de Género para organizar atividades técnicas e de cunho social e género em suas regides respectivas. No caso do Rio
Grande do Norte, houve duas coordenadoras de area social e de género (mas um Unico coordenador técnico) devido
ao fato que esse Estado teve duas areas piloto. Todos os individuos mencionados acima formaram o Comité de
Direcdo que efetivamente dirigiu 0o PROASNE.
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Figura 09 - As areas de atuacdo do PROASNE

No aspecto social, 0 PROASNE teve como objetivo a realizagdo de programas de
educacdo comunitaria relacionados a 4gua e ao meio ambiente (conservagdo da agua, preservacao
dos mananciais, higiene, disposi¢do do lixo e reciclagem), a reducdo da pobreza e a melhoria das
condicBes de vida nas comunidades. Estes incluem aperfeicoamento das técnicas agricolas e o
beneficiamento dos produtos agropecuarios; projetos de geracdo de renda; valorizacdo do papel
da mulher a respeito da geréncia da dgua e outros assuntos relacionados a comunidade; aumento
da auto-estima e do grau de autonomia das mulheres.

Apesar da grande importancia de projetos deste porte que envolvam pesquisas hidricas e
trabalho de cunho social, os problemas do semi-arido s6 serdo solucionados com politicas
publicas que envolvam atores locais, pondo fim as praticas compensatorias e sem continuidade,
formuladas para a convivéncia digna na regido semi-arida.

Politicas que promovam uma ampla reforma agraria, que eliminem o analfabetismo,

aumentem a renda familiar, aproveitem e viabilizem as potencialidades econdmicas locais e
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garantam a organizacdo social com a participacdo de toda a populacdo, eliminando as
desigualdades sociais e promovendo a equidade de género.

Diante dessa realidade complexa, possuidora de desafios e viabilidades, que representa o
semi-arido para os seus habitantes e, apesar das adversidades climaticas, fisicas e da questdo
historico-estrutural de desigualdades, experiéncias recentes, a exemplo do PROASNE tem
sinalizado inimeras possibilidades. Necessario, assim, que o poder publico assuma uma politica
de prioridade de desenvolvimento sustentavel que inclua sua populagdo, para que as iniciativas
possam emergir de modo coletivo, participativo e integrado, conforme poderd ser visto no

capitulo 3 com a experiéncia do PROASNE.
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CAPITULO 3

0OS PRIMEIROS PASSOS RUMO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL
NA COMUNIDADE DE MIRANDAS E NO MUNICIPIO DE CARAUBAS/RN

Como foi abordado no capitulo segundo, o semi-arido apresenta complexidade na
convivéncia dos seus habitantes com a regido e desafio para o alcance de seu desenvolvimento
sustentavel. Todavia, é o desafio desse tipo de desenvolvimento que impulsiona a acdo coletiva e
a busca de construcdo de espagos que promovam a justica social, a equidade econémica e 0
equilibrio ambiental, conforme visto no capitulo primeiro.

Neste capitulo, sera analisada a experiéncia do PROASNE que teve inicio na comunidade
de Mirandas, municipio de Caratubas/RN.A principio o objetivo era apenas atuar nessa area Como
projeto piloto, todavia, o desenvolvimento sustentavel na perspectiva de localidade traz em si a
necessidade de se pensar e atuar coletivamente em escalas que partam inicialmente do
comunitario para um contexto mais amplo (municipal, regional e nacional). O trabalho, dessa
maneira, ndo ficou restrito a comunidade, transcendendo ao longo das a¢fes para mais outras sete
(07) comunidades, e depois para todo o municipio.

Esta visdo de localidade se contrapBe as caracteristicas basicas do paradigma mecanicista
no qual a abordagem do desenvolvimento geralmente assume caracteristicas fragmentarias e
unidimensional, ndo conseguindo introduzir elementos participativos. As comunidades sdo
tratadas como células carentes, atomizadas e relativamente fechadas, o nivel microssocial aparece
desligado do macrossocial, os problemas s&o considerados sincronicamente, de forma
compartimentalizada como afirma Jara (1998).

Na verdade, como expressa Buarque (2002) o desenvolvimento local esta inserido em

uma realidade mais ampla e complexa com a qual interage e da qual recebe influéncias e pressoes
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positivas e negativas devendo trabalhar essas influéncias e aproveitar os fatores dinamizadores
externos. Todavia, alerta Costa (1996) para a necessidade de um balanco critico no que se refere
as experiéncias em curso, bem como das virtualidades celebradas, sob o risco de tornar-se
prisioneiro da apologia.

Ao definir o espaco local como um marco estratégico na orientacdo de processos de
analise cientifica de uma experiéncia que buscou o desenvolvimento da localidade, necessita-se,
inicialmente, buscar referéncias que indiquem os passos dados na direcdo da efetividade das
acOes do Proasne ali desenvolvidas, na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel.

Acredita-se que é na esfera local que os problemas sdo melhores identificados e
compreendidos, 0 que vem, em tese, a facilitar uma solugdo mais adequada. O atendimento das
necessidades da localidade, o aproveitamento das potencialidades locais e das habilidades
existentes € extremamente facilitado pela maior proximidade da populagdo no local em que esta
inserida.

Isso aponta para uma perspectiva mais abrangente do desenvolvimento e que integra as
acoes e que ndo define as mesmas como valores assistenciais ou clientelistas herdados, e sim
como espacgo potencial de um desenvolvimento com sustentabilidade, atendendo a critérios de
democracia politica, eqliidade social, eficiéncia econémica, conservacdo ambiental e respeito a
diversidade cultural.

Dessa maneira, a perspectiva de desenvolvimento sustentavel aqui assumida envolve e
integra aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Para a anélise da experiéncia, serdo utilizados
0s principios norteadores para a construcdo do desenvolvimento local sustentavel defendidos por
Buarque (2002), que considera imprescindivel o processo endégeno de mudanca, o dinamismo
econbémico, a melhoria da qualidade de vida da populagdo, mobilizacdo e exploragdo das

potencialidades locais, conservacdo dos recursos naturais € movimento de organizacdo e
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mobilizacdo da sociedade local. Este capitulo tem a proposta, ainda, de identificar as possiveis
repercussdes sociais, economicas e ambientais do PROASNE/CAERB na comunidade de

Mirandas e no municipio de Caraubas.

3.1- Processo enddgeno de mudanca

No modelo alternativo de desenvolvimento que toma como parametro a localidade, parece
haver consenso em torno da idéia de que as regibes e localidades devem desenvolver uma
capacidade enddgena de exercer a sua interdependéncia, através da construcdo de meios e
condigdes para um processo de organizacao e participacao social.

Desde o inicio, o Proasne procurou a integracdo e o dialogo entre os atores sociais da
localidade, buscando uma visdo compartilhada em termos dos problemas da comunidade, dos
obstaculos a serem superados e das potencialidades a serem aproveitadas, rompendo com as
articulacGes tradicionais feitas a partir de demandas, que se limitam ao problema em si,
permitindo uma viséo focalizada da realidade, ndo buscando a compreensao dos limites, aspectos
favoraveis e obstaculos a serem superados.

Nesse sentido, a metodologia a ser trabalhada com a populacdo vai determinar a
compreensdo que a mesma tem da situacdo que vivencia, tracando estratégias necessarias na
trajetoria a ser percorrida para a construcdo de uma nova realidade. Segundo o presidente do

sindicato dos trabalhadores rurais:

“A diferenca do PROASNE para os outros projetos foi que a metodologia que
vocés empregaram para o desenvolvimento do trabalho era uma metodologia
participativa, de interacdo, de envolvimento dos proprios atores, dos proprios
beneficiarios, buscando a integracdo da comunidade, das escolas, das associacfes”
(Entrevista realizada na Pousada “Aconchego”, Caraulbas, janeiro, 2005).
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Os espagos de negociacdo e mediacdo dos agricultores(as) familiares e liderangas
comunitarias foram reforcados com a finalidade de buscar e interpretar a informagdo necessaria
para construir uma representacdo da realidade que fosse capaz de nortear as tomadas de decisdes.

Estimulando a participacdo da populagcdo na compreensdo dos seus problemas, o Proasne
abriu espaco para a expressdo e o atendimento dos interesses genuinos da populacdo. A partir do
momento que seus interesses passaram a ser reconhecidos e atendidos, a populacdo pode
participar efetivamente da implantacdo do projeto, o que representou um incentivo a criatividade
e uma liberacdo das energias disponiveis localmente.

Dessa forma, o Proasne buscou a participacdo da populagdo envolvida, garantindo que
suas visdes, seus interesses e suas necessidades ndo fossem silenciados. Constituia uma
finalidade do projeto a promogédo de mecanismos que favorecessem formas diversas de ouvir e
respeitar as diferentes visdes e perspectivas da comunidade. Essa forma de abordagem facilitou
grandemente o trabalho dos profissionais envolvidos no projeto, que chegaram a compreensao de
que seu papel se desenvolve pelo estabelecimento de uma relacdo horizontal, democratica e
aberta com os agricultores. Confirmando essa perspectiva, o presidente do sindicato dos

trabalhadores rurais afirma:

“Diferentemente dos outros projetos que vem, mesmo tendo uma filosofia
semelhante, mas vem o técnico do 6rgdo, do projeto implanta o projeto como
conhecedor da verdade, o dono do conhecimento, ndo levando muito em conta o
conhecimento local. Entdo, isso tudo sdo fatores que fazem a diferenca para que
um programa dar certo. A forma metodoldgica como ele é também trabalhada. Se
ele ¢é trabalhado apenas de forma vertical, digamos assim, tem muito para nao da
certo, para ndo atrair nem apaixonar ninguém. Mas quando ele vem de forma
horizontalizada, ele consegue atrair pessoas e consegue, também, comprometer
pessoas junto as atividades que sdo desenvolvidas. Na minha compreensdo foram
essas algumas das questbes que diferenciaram o PROASNE de qualquer outro
projeto” (Entrevista realizada na Pousada “Aconchego”, Caraubas janeiro, 2005).
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Percebe-se através do depoimento que, na perspectiva do presidente do sindicato, a
metodologia do projeto foi exitosa. Na verdade, o trabalho do Proasne ganhou uma conotagéo
ainda maior se for considerado que nunca havia tido, no municipio, um projeto com a
envergadura do PROASNE, que levasse em conta o real interesse da populagdo, sofrendo,
inclusive, do descaso das politicas assistencialista e clientelisticas®®.

Os programas e projetos nas instancias estaduais e/ou federais, na sua grande maioria,
ndo conhecem a realidade local, quer por falta de comprometimento dos seus profissionais ou
limitacdo de tempo para o cumprimento dos prazos estabelecidos previamente, ndo buscando
conhecer a heterogeneidade existente na localidade. Dessa maneira, estes programas, ainda que
bem intencionados, estabelecem freqlientemente prioridades equivocadas ou sem preparar
adequadamente a populacdo para a aquisicdo dos beneficios a serem adquiridos, o0 que termina
fazendo com que os investimentos feitos sejam desperdicados ou que ndo sejam utilizados
adequadamente pelos beneficiarios locais.

A respeito do comprometimento da equipe do PROASNE, a integrante da Assessoria,
Consultoria, Capacitacdo Técnica Orientada Sustentavel (ATOS)®® e soci6loga vai declarar: “O
que mais me chamou a atencdo foi a garra, 0 amor com que a equipe do projeto trabalhou no
municipio, porque muita gente assume estas coisas, mas ndo assume de corpo e alma, de

vontade” (Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caraubas, janeiro, 2005).

%8 Assistencialismo é um modo de atuacdo que enfatiza as acBes pontuais e que tem como conseqiiéncia a criacéo de
uma relacdo de submissdo, em vez de oferecer os instrumentos para superacdo das caréncias. Quando associadas ao
clientelismo, as formas de assisténcia se transformam em instrumentos de poder reproduzindo a pobreza em vez de
combaté-la.

% A ATOS foi uma importante parceira no trabalho do PROASNE/CAERN na comunidade de Mirandas e no
municipio de Caralbas na realizacdo de projetos sociais e de género. A ATOS é uma ONG fundada em 12 de
fevereiro de 2000 na sede do municipio de Caralbas, com a missdo de apoiar os processos de desenvolvimento
sustentavel de maneira participativa, dinamica e permanente, de modo a possibilitar aos diversos atores e o pleno
exercicio da cidadania.
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Este depoimento demonstra que existe uma necessidade de que os projetos tenham em sua
equipe técnica profissionais que de fato se envolvam com a comunidade, vinculando-se com as
causas das classes subalternizadas, e que tenham conhecimento e sensibilidade da realidade a que
se ira trabalhar, bem como do trabalho comunitario a ser desenvolvido. De outra maneira, 0
profissional serd apenas uma pessoa que ira executar o trabalho, sem qualquer empatia com a
populacao, e os resultados ndo serdo satisfatorios.

O desenvolvimento de trabalho em nivel local ndo é facil, pois ndo se consegue da “noite
para o dia” conquistar a populacdo, invadir o espaco e modificar as situacdes. Dessa maneira,
torna-se premente para qualquer projeto, programa ou politica publica que seja feita uma boa
selecdo dos profissionais que irdo realizar as acgdes, coordenar as atividades, ou seja, toda a
equipe que ird implementar o projeto.

Se um profissional vem como detentor de todo o saber, a populacao local tem a tendéncia
de rejeita-lo, dai a necessidade de valorizacdo do conhecimento e valores populares. Precisando
estar, ainda, em um constante dialogo’, promovendo a troca de conhecimentos com a populacéo,
aprendendo com os seus habitantes, verificando as peculiaridades locais para que se consiga ter
um trabalho que atenda, verdadeiramente, as aspirages da comunidade e sua real participagao.
De outra maneira, o trabalho apenas servird como um dado para a elaboracdo de relatérios ou
pesquisa de ordem académica sem qualquer desdobramento para a populacéo.

A Secretaria de Educacdo do Municipio, no periodo de atuacdo do PROASNE em
Caraubas (2001-2003), vem reforcar este comprometimento, abordando em uma perspectiva mais

metodoldgica “o contato direto que a equipe tinha com a comunidade, ia ver in loco, avaliar junto

0 A respeito do diélogo Freire (1983) vai dizer que dizer a palavra é um direito de todos os homens e que néo se
esgota na relacdo eu-tu e evidencia a importancia da humildade, amor, coragem e fé nos homens para ocorrer o
verdadeiro dialogo.
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com os agricultores, junto com a familia; fazia as reunides, discutia o projeto, as a¢fes”. Na visao

da entrevistada, a metodologia fez a grande diferenca para o desempenho das atividades.

“Eu acho que a maneira como a equipe trabalhou a comunidade fez a grande
diferenca. Primeiro porque chegou no siléncio, |4 fazendo, investigando,
pesquisando, ouvindo. Tudo isso foi feito com a maior paciéncia, com uma forma
muito dindmica de ouvir. Entdo, eu acho que s6 fluiu porque teve essa
metodologia, essa didatica muito aplicada naquele trabalho e fez todo o sucesso”
(Entrevista realizada em sua casa, Caraubas, janeiro de 2005).

Pode-se inferir, com a declaracdo acima que a metodologia participativa, considerada
consenso por todos os programas e politicas publicas, e adotada, integralmente na teoria, quando
colocada em pratica traz a tona a potencialidade e o engajamento da populacéo, bem como a sua
diferenciacdo. Uma metodologia que deveria ser usual por todos que trabalham com as
localidades passa a ser percebida como algo extraordinario para as pessoas envolvidas.

Outros fatores vém contribuir para o insucesso dos programas sociais e refere-se ao fato
dos mesmos serem, via de regra, desarticulados, focalistas e intermitentes, o que limita o
aproveitamento de sinergias, provocando a pulverizacdo de acdes e desperdicando 0s recursos
humanos e financeiros.

Com a finalidade de um maior engajamento da populacdo, 0 PROASNE baseou-se na
gestdo descentralizada e participativa da propria comunidade rural de Mirandas, onde se buscou
solugdes originais, uma postura critica. Foram evitados, também, os valores tradicionais de uma
cultura politica clientelistica, que dificulta o despertar das potencialidades locais, o
despreendimento das energias e dos recursos existentes na localidade, de forma a buscar a
sustentabilidade das acdes e a promocao do desenvolvimento.

O PROASNE em Mirandas/Caraubas, utilizando essa abordagem participativa, propiciou o

desenvolvimento de uma aprendizagem sistematica, progressiva, no ritmo dos participantes e em
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funcdo de objetivos por eles elaborados. O presidente da ATOS também ressalta a diferenca do
Proasne em relacdo aos outros projetos no que se refere a metodologia, as acfes executadas e aos

resultados adquiridos, segundo pdde-se observar no seguinte depoimento:

“O gue mais me chamou a atencdo do PROASNE foi o fato de ter sido um projeto
diferente dos outros que ja tinham vindo para Caradbas. Trouxe mais dignidade
para as pessoas, ele veio com acdes, fazendo acontecer as coisas. Porque a maioria
das politicas publicas vem com uma conversa, a maior dificuldade para a gente
acessar, fazer as coisas acontecerem. O que mais me chamou a atencdo foi o
projeto “vir e acontecer” (Entrevista realizada em sua casa, Caraubas, janeiro de
2005).

O depoimento acima referido traz a tona o grande desafio das instituicGes da localidade e,
especialmente, da populacdo beneficiaria em ter acesso e comunicagdo com 0s 6rgaos executores
das politicas publicas, que, muitas vezes, terminam por ndo cumprir 0s compromissos negociados

e pactuados. A respeito disso, um lider comunitario expressa:

“A maioria dos projetos vem por meio politico e ¢ mais um obstaculo. O
PROASNE, néo. Ele veio direto para a associacdo, ndo era determinagdo politica e
ele lutou diretamente com a associa¢do. Grande parte dos projetos politicos ndo
chega nas méos de quem deveria chegar™.

Este depoimento evidencia a compreensdo do carater clientelistico das politicas publicas
com as quais os habitantes da regido semi-arida estdo acostumados. O lider comunitario consegue
perceber o carater eleitoreiro de muitas politicas publicas e faz uma critica na medida em que as
mesmas nao privilegiam os espacos de representacdo da populacdo. Apesar de, muitas vezes, 0s
trabalhadores rurais aceitarem os beneficios que sdo oferecidos, por conviver em uma regido de
caréncia, eles se sentem desvalorizados, desprestigiados. Ha uma consciéncia de que estdo sendo

usados, muitas vezes, com a finalidade eleitoral.
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Os projetos que ttm em seu bojo a sustentabilidade objetivam a independéncia e
autonomia da populacdo mediante o conhecimento, o acesso a informacao, finalidade totalmente
contraria da politica clientelistica, onde os politicos querem a permanéncia da dependéncia. A
grande maioria dos politicos nordestinos lucra com a pobreza da regido semi-arida atraves da
inddstria da seca e outros mecanismos indutores de clientelismo.

Além dos projetos e politicas governamentais ndo chegarem, muitas vezes, a atender a
populacdo necessitada, como ficou evidenciado pelo depoimento, existe também outro problema
que vem a acarretar no descrédito com as politicas publicas, o que se explica pela falta de
continuidade e de desfecho de iniciativas anteriores, que geram expectativas e deixam um saldo
de frustracfes na comunidade local.

O depoimento do lider comunitario demonstra, também, que os projetos devem chegar a
populacdo de “baixo para cima”, necessitando que os mesmos sejam construidos com ela,
valorizando o0s espacos dos seus habitantes, uma vez que eles conseguem distinguir entre um
projeto que vem para uma melhoria da regido e um que tem como objetivo perpetuar o
clientelismo.

O acesso a comunicacdo deve ser realizado de maneira que possibilite o didlogo e a
reflex&o, resultado de uma maturagé@o das prioridades a serem trabalhadas, considerando que as
acoes do projeto devem ser efetuadas e gerenciadas localmente, pelas comunidades e pela equipe
dos projetos.

O trabalho social do PROASNE em Mirandas/Caraubas partiu da premissa de que a
comunidade e sociedade local ndo sdo homogéneas e que existem divergéncias e até oposi¢do nos
interesses dos diferentes atores sociais, e ainda que 0s mesmos precisam se expressar dentro de

um espaco de negociacdo onde seja possivel escutar a opinido do outro, saber negociar, conciliar
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interesses e definir prioridades para a sua localidade.

A abordagem e os métodos utilizados favoreceram a compreensdo da propria realidade da
populacdo local e ajudaram a desenvolver o sentido da busca para transpor os obstaculos visando
a transformacao da realidade.

As técnicas e dindmicas de grupo utilizadas na metodologia ajudaram a estabelecer a
comunicacgédo e a cooperacdo para conhecer a realidade, levantar as prioridades e os problemas,
formulando ac¢des conjuntas de maneira que propiciasse a sustentabilidade das agdes, excluindo o
paternalismo e o assistencialismo. A Secretaria Municipal de Educacdo (2001-2003) declara:
“Essa metodologia de comunicacdo foi muito positiva. Uma linguagem clara, acessivel, que todos
entenderam, gque todos se envolveram e nédo tiveram dificuldades”.

O PROASNE buscou, dessa maneira, socializar as informacdes a toda a comunidade,
transmitindo-as por meio de variados métodos e técnicas que garantissem a igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres para a reflexdo sobre a realidade.

3.1.1 Diagndstico participativo

Uma das técnicas utilizadas pelo projeto refere-se ao diagnéstico participativo, que
compreende um processo com 0 objetivo de conhecer a realidade mediante o levantamento e a
priorizacdo dos problemas e das potencialidades, tendo os agricultores (as) familiares como
participes do processo. Esse processo de conhecimento objetivava atuar e agir sobre a realidade

em beneficio de interesses da populag&o.

"t “A falta de participacido da comunidade é apontada, na literatura produzida pelas principais instituicdes
internacionais da area de fomento do desenvolvimento, como uma das principais causas do fracasso de politicas,
programas e projetos de diferentes tipos" (Bandeira, 1999:11).
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N&o ha a possibilidade de definicdo de uma estratégia local de desenvolvimento sem uma
analise da situacdo social, econdmica, politica, ambiental que se busca transformar, bem como
das potencialidades, recursos e limitagdes (Jara, 1998).

Dessa maneira, compreende-se que toda localidade é Unica, singular, com identidade
prépria, vocacdes, problemas e limites, embora existam aspectos comuns, especialmente quando
se trata das localidades da regido semi-arida. Nesta compreensdo, a partir da identificacdo das
potencialidades, ou seja, dos recursos disponiveis ou com possibilidade de serem
disponibilizados, a equipe do PROASNE e a populacdo de Mirandas elaboraram planos que
pudessem desenvolver, dinamizar e alavancar tais potencialidades.

Apesar do PROASNE emergir da questdo hidrica, o objetivo do trabalho social
transcendia ao aspecto da educacdo sanitaria-ambiental, havia a intencdo de realizar amplas acdes
e que pudessem atender aos anseios da populacdo, buscando o desenvolvimento sustentavel da
localidade.

Dessa maneira, através de um diagnostico participativo, a populacdo foi capaz de
identificar as potencialidades da comunidade e as atividades que pudessem dar suporte ao

crescimento e dinamismo econdmico e ao fortalecimento das organiza¢fes da comunidade.

"Para evitar dispersao e excesso de informacdo, o diagndstico deve ser seletivo na
definicdo das informacGes mais relevantes para a explicacdo da situagdo atual e
determinacdo do futuro, identificando os principais fatores determinantes da
realidade do municipio ou assentamento. Para incorporar as concep¢des
contemporéneas de desenvolvimento — desenvolvimento sustentavel —, o
diagnostico deve tratar a realidade de forma multidisciplinar, procurando observar
e confrontar os componentes ou dimensfes econémica, sécio-cultural, ambiental,
tecnoldgica e politico-institucional, podendo agregar as dimensdes ou trata-las de
forma desagregada” (Buarque, 1999:51).
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A realizagdo do diagndstico participativo na comunidade de Mirandas teve trés momentos
principais. O primeiro constou da realizagdo de uma reunido dos habitantes de Mirandas, com a
participacdo dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais como o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Banco do Nordeste, Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), para a apresentacdo da proposta e ouvir, de maneira
inicial, as principais necessidades.

Em seguida, foi sugerida uma outra reunido, sem a participacdo das instituicdes para que
os habitantes pudessem discutir livremente suas questfes e amadurecer suas idéias. O terceiro
momento se deu com a realizacdo de reunido comunitaria com os parceiros envolvidos,
objetivando ouvir os problemas e, de forma democrética, buscar as solucdes.

Na primeira reunido, a populacéo fez varios questionamentos e apontou as principais areas
que deveriam ser trabalhadas, como: ampliagdo da cajucultura e reativacdo da associagdo, que
possuia equipamentos inutilizados, incentivo & producéo de mel e da caprinocultura.

Dando prosseguimento ao diagnéstico participativo, foi marcada nova visita a
comunidade para ser feito um levantamento social, econémico, sanitario e ambiental, bem como
aprofundar o conhecimento das potencialidades.

Os membros do Conselho Comunitério™ se reuniram sem a participacéo das instituicées e
levantaram seus principais problemas e alternativas de solugéo: necessidade da elaboracdo do

plano de emergéncia do Governo Federal, considerando que os produtores perderam suas

2 A organizacdo do Conselho Comunitério de Mirandas foi estimulada pelo Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PAPP), e a construcdo da sede foi viabilizada com recursos financeiros provenientes deste mesmo
programa. No semi-arido nordestino, a criagdo de associa¢des de agricultores familiares iniciou-se na década de 80
com a intervencdo estatal mediante os programas especiais de luta contra a seca (p6lo - nordeste, Projeto Sertanejo,
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) ou Projeto Sdo José). Referente ao PAPP, o programa
procurava estimular, mediante financiamentos ndo reembolsaveis, investimentos e empreendimentos identificados
pelas comunidades rurais, tendo, como requisito basico, a organizagédo dos pequenos produtores em associagdes.
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lavouras pela grave seca na regido no ano de 2000; necessidade de contrair um financiamento
para o projeto da criagdo de caprinos, realizar o saneamento basico na comunidade; instalagéo de
uma fabrica de racdo animal utilizando o caju como matéria-prima; instalacdo de uma unidade de
beneficiamento do caju, transformando-o em suco para contribuir com o alimento nas escolas;
socilitacdo de um local adequado para o lixo.

Na terceira reunido, foram coletados dados importantes para o desenvolvimento das
atividades apresentadas como prioritarias para serem trabalhadas pela comunidade. A populacéo
listou as atividades da cajucultura, ovinocaprinocultura, apicultura e, de forma participativa,
expOs os problemas e as possiveis solucdes relativas a producdo (técnicas, manejo, melhor
aproveitamento dos produtos), comercializacdo (atravessadores, armazenamento) e rendimentos.

Foi consenso entre os habitantes da localidade que o primeiro passo para a realizacéo de
um trabalho comunitario seria a reativacdo do conselho comunitério, e que, para isso haveria a
necessidade da realiza¢do de um curso sobre associativismo.

A participacdo dos moradores foi muito positiva, enfocando seus anseios e preocupagdes
de forma bastante clara e objetiva. Houve criticas ao poder municipal, presente no evento, no que
se refere ao descaso para o problema do lixo. Passaram a reivindicar ndo apenas a coleta do lixo
como também um local adequado para o seu destino final.

No diagndstico participativo, foi largamente discutida a caprinocultura, a cajucultura e
apicultura, momento em que os participantes apontaram o0s principais problemas e solucfes. A
partir desse diagnostico, pdde ser elaborado um pequeno plano de desenvolvimento da
localidade, com todas as acdes necessarias para a efetivacdo de cada uma das potencialidades ou
vocagOes identificadas.

Nesse momento, constituiu um grande desafio superar a perspectiva imediatista das

pessoas, que sempre esperam resultados no curto prazo. E comum a populagdo e liderangas



102

desistirem no meio do caminho. E preciso levar em consideracio que um trabalho de
desenvolvimento local sustentavel implica em ac¢des de curto prazo, mas a intencdo principal sdo
as acdes de médio e de longo prazo, que trazem verdadeiras repercussfes de sustentabilidade na
localidade.

Durante o trabalho, foi utilizada a avaliacdo participativa, que buscou investigar a
qualidade da acdo e possibilitar os redirecionamentos necessarios durante o percurso, com a
finalidade de melhora-la e melhor visualizar a construcdo das acoes.

A avaliacdo é importante na medida em que perpassa todas as etapas do processo, sendo,
portanto, uma atividade coletiva e continua. Trata-se, pois, de processo educativo, no qual o
exercicio da cidadania deve ser assumido na busca da autogestdo da localidade.

A implantacdo e o desenvolvimento da metodologia participativa de trabalho, de
construcdo coletiva, envolvem os participantes num amplo processo que exige compreensdo e
interacdo de todos os tipos e em todos os niveis (Furtado, 2000).

As técnicas e dinamicas de grupo utilizadas ajudaram a estabelecer uma comunicacgdo e a
cooperagdo para o entendimento da realidade, assim como levantar as prioridades e 0s problemas,
elaborando agdes conjuntas de maneira que fossem implementadas com sustentabilidade,
colocando de lado o paternalismo e o assistencialismo. Essa visdo é compreendida pela Secretaria
de Educacdo do Municipio quando afirma “A comunidade pode perceber que eles unidos
poderiam fazer muito mais. Muitas vezes eles faziam aquela coisa meio solta, cada um por si,
mas eles puderam perceber que, unidos através das associacdes, poderiam trabalhar mais” .

Na verdade, o processo de construcao coletiva representa o ponto de partida da formacéo
de novos atores, que reflete sua realidade e interage com o seu meio. Como afirma Furtado
(2000), este processo devera desenvolver-se, de maneira permanente, no reconhecimento critico e

sistematico sobre a préatica cotidiana.
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Dessa maneira, 0 projeto buscou uma mudanca nos relacionamentos sociais, maior
participacdo da populacédo local nas estruturas do poder existente na comunidade e no municipio,
e uma aprendizagem que parte da reflexdo social sobre a sua propria situacdo. Era, assim, uma
intencdo do projeto romper com a visdo habitual e da rotina e estimular uma maneira nova de
pensar a realidade e questionar os antigos paradigmas. Socializar as informacgdes a toda a
comunidade, garantindo o acesso aos habitantes de maneira igualitaria entre homens e mulheres,
para prosseguir com a reflexdo sobre a realidade.

Dessa maneira, as acdes do PROASNE ndo obedeceram a um roteiro metodoldgico
rigido, de forma a poder adaptar-se com facilidade a diversidade de situacbes que se
apresentassem. Partiu-se, assim, da avaliacdo preliminar das dindmicas locais e tratou-se de
definir, caso a caso, os melhores caminhos para atingir os objetivos.

O diagnostico participativo e as acles dai decorrentes possibilitaram, assim, uma
adaptacdo permanente as mudancas dos objetivos ou das condigdes, tornando-se necessario
capacitar os atores locais através de mecanismos de participacdo que estimulassem a reflexdo, a

aprendizagem e a capacidade de negociagéo.

3.1.2 Ambiente de inovacéo e aprendizagem social

A partir da identificacdo dos problemas e das potencialidades, foi elaborada uma série de
atividades para o seu desenvolvimento. Vérios cursos e treinamentos foram oferecidos,
objetivando o fortalecimento da comunidade, o espirito associativo e coopera¢do, como
Associativismo, pelo Banco do Nordeste, Associativismo Empreendedor e De Olho na

Qualidade, pelo SEBRAE.



104

As acOes foram realizadas com a finalidade de propiciar aos trabalhadores a aquisicao de
conhecimento técnico, mas também o resgate da auto-estima e o desenvolvimento de suas
habilidades e aptiddes produtivas”, transformando-os em atores capacitados para assumir a
gestdo desse novo modelo de desenvolvimento.

A capacitacdo é importante e supGe estimulo e assessoramento a populacdo para que ela
tenha maior capacidade de compreender e analisar continuamente a sua realidade, situando os
seus interesses. A capacitacdo corresponde ao processo de implementacdo de novas agoes,
definidas a partir da reflexdo de experiéncias ja realizadas, avaliando os aspectos positivos e
negativos, assumindo desafios e riscos.

Nesse sentido, a capacitacdo é um elemento estratégico para a implementacdo de qualquer
politica de desenvolvimento social e econdmico para garantir a sustentabilidade das mudancas

propostas. A respeito da capacitacdo, Furtado (2000) vai expor que:

“A capacitacdo orienta-se por uma forma de ver esta realidade de modo critico,
buscando articular, num processo amplo, a real participacdo dos envolvidos. Ela
tenta superar o aspecto meramente consultivo, transformando-se hum momento
privilegiado de reflexdo critica e sisteméatica sobre a realidade dos atores no
sentido de fazer com que possam sentir-se como sujeito do processo” (Furtado,
2000:58).

Os cursos abordando o associativismo tiveram como conteddo programatico:
AssociacOes, origem e atividades; Principios e valores; Quebra de paradigmas; Associagdes X

Cooperativas X Empresas Mercante; Ambiente externo e interno; Parcerias; Liderancas.

"® Durante anos acreditou-se ser desnecessario, para a promogéo do desenvolvimento na zona rural, que a agricultura
familiar tivesse recursos humanos qualificados. Desta maneira, ndo houve grandes investimentos para a evolucéo da
producdo competitiva, melhores rendimentos e eficiéncia do sistema e tecnologias mais modernas
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Um agricultor familiar comenta os cursos: “Eu achei muito interessante (0s cursos
ministrados), porque é com isso ai que nos aprendemos. NOs estamos preparando para fazer
acontecer, dar um passo a frente, fazer produzir, fazer com que melhore a vida dos nossos
produtores”.

A unido dos esforgos de capacitacdo ganha novos espacos, fortalece o trabalho dos atores,
contribui para o alcance de resultados objetivos, o que contribuira para a sustentabilidade das
acbes (Furtado, 2000). Segundo o vice-presidente (2001-2003) do Centro Comunitario: “E de
muita importancia, pois quando vamos a um curso, vamos ver, ouvir, debater e ficar mais
conscientes”. A capacitacdo constitui, pelo que foi exposto, um importante eixo da estratégia do
desenvolvimento local sustentavel.

A capacitacao é entendida ndo apenas como treinamento para a reproducao de habilidades
especificas, mas como um processo dialdgico, criativo, participativo, critico e formativo e como
um elo entre o local e o global. Argumenta-se, nesse sentido, que quanto maior o nivel de
capacitacdo da comunidade, maiores séo as possibilidades de sua inser¢cdo competitiva no mundo
globalizado, e maior € sua capacidade de se defender das ameacas, aproveitando as oportunidades
que sdo identificadas.

A capacitacdo implementada de forma participativa pelos agricultores familiares,
liderancas e demais agentes locais de desenvolvimento na comunidade de Mirandas, contribuiu
para 0 avango dos conhecimentos e capacidades desses atores de tal forma que os mesmos
passaram a desempenhar o papel de multiplicadores e articuladores do processo de
desenvolvimento local. Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, o projeto possibilitou o
espirito associativista na comunidade conforme se pode verificar: “O Proasne despertou o
associativismo, de eles terem aquele espirito, que ndo adianta ter uma associacdo e a pessoa ndo

ter aquele espirito de associagdo, e eles tém”.
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Figura 10 e 11 - Cursos e treinamentos ministrados na comunidade de Mirandas

A capacitacdo possibilitou o fortalecimento do grupo, onde oportunizou a elaboracéo de
um plano de agdo para ser executado em doze (12) meses, envolvendo o comprometimento
individual dos socios de cada associacdo, sendo estabelecidas estratégias pertinentes as acoes.

Esses cursos ajudaram o Conselho Comunitario no sentido de maior consciéncia
comunitaria e melhor participacdo nas reunides, fortalecendo o comprometimento, segundo
colocou um dos participantes do conselho comunitario: “Os que vém, sempre comparecem as
reunides, eles estdo marcando presenca. Os que estdo participando dos cursos estdo firmes.”

Foram desenvolvidos cursos também relacionados a questdo empresarial, como o0 "De
Olho na Qualidade Rural”, que contou com uma duracdo de vinte horas e com a participacéo de
dezenove trabalhadores e trabalhadoras rurais (seis mulheres e treze homens), promovido pelo
Sebrae/RN, tendo como conteldo: Preparando o ambiente; Praticando o descarte e a organizacao;
Praticando a limpeza e higiene; Praticando a ordem mantida.

O método De Olho na Qualidade Rural (Descarte, Organizacdo, Limpeza, Higiene e
Ordem Mantida) é o primeiro passo na conquista dessa qualidade, sendo constituido por cinco

maodulos ministrados em sala, com material especifico e fita de video para ilustrar o programa.
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O curso teve como objetivos melhorar o ambiente de trabalho, desenvolver o sentido de
avaliacdo e controle do empreendimento rural, melhorar o relacionamento entre todas as pessoas
que convivem na atividade produtiva, aumentar a produtividade e combater o desperdicio de
insumos e mao-de-obra através de uma gestao de qualidade, acelerando assim a transformacéo da
propriedade em mini agroindustrias.

A formacdo profissional € um elemento estratégico para a implementacdo de qualquer
projeto de desenvolvimento econdmico com a finalidade de garantir as mudancas necessarias
pela proposta de desenvolvimento sustentavel; e a conquista da qualidade é essencial para
agricultores familiares que desejam colocar seus produtos no mercado consumidor.

Atualmente sabe-se que essa conquista ndo pode ser controlada somente no final do
processo produtivo, mais sim, acompanhada durante todo o processo. Dessa maneira, 0 grande
desafio é produzir mais e melhor, e com menores custos, oferecendo aos clientes e consumidores
produtos de qualidade a pre¢os competitivos. A partir da informacdo, educacao e capacitacao, o
Proasne aproximou os atores sociais e institucionais, acumulando energias sociais e promovendo

um clima emocional e subjetivo para a mudanca dos relacionamentos.

3.1.4 Estabelecimento de Parceria

O desenvolvimento local sustentavel pressupde a combinagdo de esforgos enddgenos, mas
também de carater exdgeno, ou seja, governamental, ndo governamental e até mesmo privado.
N&o havera desenvolvimento local sustentavel sem a participacdo efetiva da sociedade e das
instituicBes nela inserida, sem as quais o0 préprio conceito se descaracteriza.

Em Mirandas, o Proasne buscou a participacdo da populacdo, mas também o

envolvimento das autoridades municipais e instituicdes governamentais e ndo governamentais em
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todas as etapas do projeto, garantindo assim a pertinéncia das acGes. Desde o inicio, 0 projeto
estabeleceu parcerias com diversas instituicbes locais e estaduais para maximizar o alcance das
acles e servicos a serem proporcionados a comunidade e aumentar a probabilidade que os
mesmos pudessem ser sustentaveis a longo prazo.

Nessa compreensdo, a sustentabilidade da localidade estd fortemente vinculada ao
estabelecimento de parcerias e aos niveis de organizacdo, cooperacao e solidariedade das diversas
instituicOes existentes na localidade, com a finalidade da construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Em outras palavras, na capacidade da sociedade de cooperar, formar redes, regular

seus conflitos democraticamente. Segundo Zapata & Parente (2002):

“Num mundo complexo e interconectado como o de hoje, as instituicdes ndo
sobreviverdo se tiverem visGes que ndo extrapolem seus muros. Elas precisam
olhar adiante e descobrir parceiros que possam ajuda-las a atingir resultados mais
amplos e eficazes. O século XXI sera a era das aliangcas. A articulacdo e a
cooperagdo entre instituicGes do estado, organizagcBes comunitarias e setores do
mercado crescerdo em importancia estratégica. (Zapata & Parente, 2002).

A amplitude e a complexidade dos desafios sociais e econdmicos da contemporaneidade
transcendem a capacidade das organizacbes governamentais e ndo governamentais de,
isoladamente, lidar com eles. Nenhuma instituicdo isolada possui todos os elementos necessarios
para o atendimento com eficicia de uma necessidade social identificada. A cooperacdo surge,
assim, como espaco de novas possibilidades.

A assistente social da ATOS consegue perceber a importancia das parcerias e identifica no
projeto a intencdo de promover e desenvolver em conjunto com outros Orgaos, conforme a
sequinte declaracdo: “O PROASNE tinha uma linha mesmo de desenvolvimento porque se

trabalhava as parcerias, eu acho que a mobilizacdo foi um trabalho com parcerias. Se o
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PROASNE fosse s6 a CAERN, ndo teria conseguido mobilizar". O desafio da implementacao do
desenvolvimento local sustentavel exige, como foi visto, esfor¢os publicos integrados e amplas
parcerias do Estado com a sociedade civil.

As parcerias promovidas pelo PROASNE/CAERN abrangeram todos os niveis da
institucionalidade do Estado, como o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio Grande do Norte (EMPARN), SEBRAE,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Escola Superior de Agronomia de
Mossoré (ESAM), Assessoria, Orientacdo e para o Desenvolvimento Sustentavel Integrado
(ATOS), sindicato de trabalhadores rurais, associa¢cbes comunitarias, cooperativas, e, em
particular, a Prefeitura do Municipio de Caralbas. Tornava-se premente promover sinergias entre
as instituicbes envolvidas e suscitar espacos de unido onde pudesse emergir uma cultura de
parceria, participacédo e solidariedade.

A cooperacdo torna-se, entdo, um pré-requisito para a eficacia. “Eu acho que o Proasne
foi a forca mobilizadora das instituicGes e projetos que se tinha para ser colocados em préatica e
que estava faltando para caminhar, energia suficiente para que as coisas acontecessem”, declara
um professor de uma das escolas de Mirandas.

Na compreensdo de Zapata & Parente (2002), € necessario, para que as aliancas sejam
sustentaveis, haver ndo apenas um forte compromisso, mas também uma boa quimica, o que eles
vao chamar de paix&o. Na visao desses autores, a paixao por uma causa pode mobilizar a energia
de toda uma organizagdo. Para eles o dinheiro ndo é suficiente, uma vez que 0 mesmo nao
trabalha e ndo tem idéias, necessitando de pessoas para que isto ocorra. E 0s mesmos concluem
que descobrir os parceiros potenciais € um grande desafio, porque h4 uma grande deficiéncia de

informacao.
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Um vereador do municipio, buscando explicacdo para o engajamento de tantos 0rgaos ao

projeto, explica da seguinte maneira o estabelecimento das parcerias:

“O PROASNE ganhou uma conotacdo de credibilidade muito forte. O projeto
imprimiu respeito e ai os 0rgaos, quando procurados, chamados a estar presente
ou a contribuir com o PROASNE, faziam aquilo com o sentimento de que era
realmente uma coisa importante, séria. E essa avaliacdo que eu faco em relacdo a
esse apoio que foi dado ao projeto” (Entrevista realizada na Pousada Aconchego,
Caraubas, janeiro de 2005).

Uma parceria eficaz possibilita o despertar de habilidades e confianca necessarias para
empreender outras cooperacfes. Necessario, também, construir uma visdo comum de futuro, pois
se torna uma poderosa ferramenta de mobilizacdo e motivacao das organizagdes. O presidente da

ATOS vai explicar o motivo da credibilidade do PROASNE pelos 6rgéos parceiros.

“O PROASNE foi um projeto que veio e mostrou o que trouxe, ndo foi uma
guestdo assim: “Ah! Vem um projeto e nada acontece”. Ele veio, trouxe e
aconteceu. Isso ai foi 0 que deu credibilidade ao projeto e com certeza as parcerias
comecaram a chegar junto porque viram que as coisas estavam acontecendo”
(Entrevista realizada em sua casa, Caraubas, janeiro de 2005).

Este depoimento possibilita compreender que sdo necessarios esforcos e energias para
alinhar miss@es, estratégias e valores, construindo a sustentabilidade da parceria e favorecendo a
coesdo e confiabilidade que nascem e evoluem por atos cooperativos sucessivos que aumentam o
conhecimento e a confianca.

A Secretaria Municipal de Educacdo do periodo que o PROASNE atuou no municipio
confirma o que foi colocado anteriormente através do seguinte depoimento “Quando o

PROASNE mostrou para o municipio que algo diferente estava acontecendo, entdo eu acho que



111

todas aquelas entidades perceberam assim: “Se cada um puder trazer um pouquinho, vai se fazer
muita coisa””.

Nessa Gtica, Zapata & Parente (2002) afirmam que para que haja solidez nos pilares da
cooperagdo é necessario conhecer e avaliar as mutuas compatibilidades, e acrescenta que a
mesma € feita de maneira devagar, a medida que os parceiros realizam experiéncias e crescem
juntos, fazendo com que cooperacdo gere mais cooperagao.

A parceria deve ser tratada, dessa maneira, como um relacionamento e ndo como um
negdcio. E preciso exercitar a transparéncia, uma boa gestdo da parceria onde haja organizacao,
confianca, comunicacéo, responsabilidade. Nessa visao, a assistente social Ana Paula, ao explicar
0 motivo da cooperacdo das instituicdes nas acdes do PROASNE, vai afirmar: “Porque eles (0s
6rgdos) acreditavam nos objetivos do projeto. Porque os objetivos do PROASNE eram claros e
estava-se trabalhando mesmo o desenvolvimento das comunidades™.

O modelo de gestdo estratégica do desenvolvimento local sustentavel esta embasado nos
principios que colocam em evidéncia o consenso ativo dos diferentes atores, as parcerias e a co-

gestdo das atividades, viabilizando o estabelecimento de projetos orientados para a

sustentabilidade.

3.2 -0 Despertar das Potencialidades Locais

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel suscita a potencializacdo da participacdo dos
atores sociais inseridos na localidade, assim como a ampliacdo do poder de suas acOes e das
organizacOes sociais no processo de decisdo. Sem a base de confianga fornecida pela cooperagéo

ampliada, acumulada e reproduzida socialmente, dificilmente serd possivel promover o
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desenvolvimento. Como afirma Jara “...a abordagem do desenvolvimento sustentavel conduz a uma
énfase no aproveitamento das potencialidades e das capacidades locais” (Jara, 1998:146).

Essa compreensdo pode ser percebida através do depoimento do presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais (2001-2003) “O PROASNE foi um fator importante que ajudou a
impulsionar e até a despertar mais 0 municipio; animar mais a gente que ja vinha naquela
caminhada neste rumo de desenvolvimento local sustentavel”. A Secretdria de Educagdo do

Municipio (2001-2003) confirma o que foi exposto com outras palavras:

“O projeto veio, podemos dizer assim, acordar uma realidade que estava
adormecida. Algumas acgdes e atividades que poderiam estar sendo desenvolvidas
e, exatamente, por falta de um trabalho, de uma técnica, de um encaminhamento,
aquilo estava de repente adormecido, dai, com certeza, muitas outras puderam
fluir. Dali em diante, eles puderam ver que eles poderiam fazer muitas coisas
porque eles estavam tendo orientagdes, um dinamismo muito bom, onde através
de agdes, eles puderam ver que eles podiam sonhar mais alto e 0 PROASNE deu
esta sustentacdo” (Entrevista realizada em sua casa, Caraudbas, janeiro de 2005).

Sem duavida, fica explicito, neste depoimento, a necessidade de uma metodologia que
desenvolva as capacidades latentes existentes nos grupos existentes na localidade, abandonando o
olhar que vé caréncias e buscando localizar as potencialidades.

O desenvolvimento local constitui um movimento de forte conteido interno, dependendo
principalmente das proprias capacidades dos atores locais e das suas potencialidades. O incentivo
do trabalho do Proasne em Mirandas fez com que outras comunidades do municipio solicitassem

melhorias para as suas comunidades. Segundo o presidente da ATOS:

“O PROASNE contribuiu para que despertassem neles (agricultores familiares) a
reivindicacdo, a organizacdo, a necessidade de se unirem. O projeto foi a peca
fundamental para que eles acordassem, eles vissem que eles estdo ali, que eles tem
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condicBes de acessarem as coisas” (Entrevista realizada em sua casa, Caralbas,
janeiro de 2005).

Fica evidenciado no depoimento que, somente quando os agricultores familiares
percebem o seu potencial, obtém autoconfianca e uma vida repleta de dignidade e satisfacéo, ha a
possibilidade do despertar para a busca do desenvolvimento sustentavel. Um professor de uma
das escolas de Mirandas vai dizer: “Eu acho que o Proasne foi a forca mobilizadora das
instituicGes e projetos que se tinha para ser colocados em préatica e que estava faltando para
caminhar, energia suficiente para que as coisas acontecessem”.

As acbes foram realizadas como instrumento que possibilitasse aos trabalhadores
resgatarem a auto-estima e poderem desenvolver suas habilidades e aptiddes produtivas,
transformando-os em atores capacitados em assumir a gestdo em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, como afirma um agricultor familiar: “Nos estamos preparados para fazer acontecer,
dar um passo a frente, fazer produzir, fazer com que melhore a vida dos nossos produtores”.

A descoberta do potencial na base, o estimulo a sua criatividade e desenvolvimento, o
crédito que lhe é conferido, 0 acompanhamento e incentivo em sua evolucdo, contribuiram
fortemente para o processo de luta da comunidade. Um agricultor familiar compartilha este
pensamento ao expressar “Na minha opinido, o0 PROASNE significou um passo a mais para
incentivar a gente a trabalhar. O PROASNE foi um incentivo a retornar a luta de novo, a luta da
associacdo, da educacao”.

A potencialidade descoberta e explorada possibilita o crescimento e desenvolvimento do
individuo e da comunidade a que esta inserido, acrescentando a seu quadro pessoal de referéncias
novas dimensfes que alteram substancialmente a percep¢do de si mesmo e do mundo que o

rodeia.
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A experiéncia do PROASNE na comunidade de Mirandas e no municipio de Caraubas,
igualmente a um consideravel nimero de experiéncias bem-sucedidas no semi-arido, apesar de
serem localizadas e ndo terem uma maior envergadura em termos de raio de acdo e néo
promoverem transformages estruturais na regido, tem contribuido para estruturar novas
perspectivas para o desenvolvimento sustentavel do Nordeste semi-arido.

Necessario, assim, fortalecer e ampliar os avancos ja conseguidos e realizar um
consideravel esforco de pesquisa e tecnologia, que capte a esséncia dessas iniciativas, tirando
partido das vontades construidas pelo processo de participagdo para a implementacdo de um
plano especifico de desenvolvimento sustentavel para a regido semi-arida.

Esse plano terd que ser construido na perspectiva de contribuir positivamente para a
reducdo das desigualdades existentes no semi-arido, promovendo transformacdo nas estruturas
fundiarias e, nas relacdes de poder, condi¢bes adequadas a garantia de niveis de renda e de
qualidade de vida digna no semi-arido nordestino, para mudar o rumo que vem, historicamente,

sendo dado ao semi-arido.

3.3 = O dinamismo econémico da apicultura e cajucultura

O desenvolvimento local sustentivel, apesar de enfatizar a questdo da participacdo e
mobilizacdo da populacdo, ndo minimiza a importancia do dinamismo da economia na
localidade, especialmente em regides e municipios pobres. Nessas localidades se deve perseguir
com rigor o aumento da renda e da riqueza locais, mediante atividades econémicas viaveis e
competitivas, inclusive com capacidade de concorrer nos mercados locais, regionais e globais.

Para Buarque (2002), apenas com economia eficiente e competitiva, gerando riqueza em

nivel local e de maneira sustentavel, pode-se falar, efetivamente, em desenvolvimento local,
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reduzindo a dependéncia, de forma continuada e persistente, de subsidios e transferéncia de fora

da regido. O autor acrescenta:

"Cada regido ou municipio deve procurar espacos de competitividade de acordo
com suas condigBes e potencialidades, especialmente no seu entorno imediato e
nos setores de maior capacidade e vantagem locacional, concentrando esforgcos
naquelas areas em que podem vir a ser mais competitivos" (Buarque, 2002:29).

Para Buarque (2002), toda regido (microrregido, municipio e localidade) tem
potencialidades e vantagens competitivas a serem desenvolvidas ou exploradas desde que sejam
criadas as "externalidades” adequadas.

Nas condicdes contemporaneas de globalizacdo e intenso processo de transformacdo, o
desenvolvimento local ndo deixa de representar também uma integragdo econémica com o
contexto regional e nacional, que gera e redefine oportunidades e ameacas, exigindo
competitividade e especializacdo. O grande desafio refere-se em possibilitar a competitividade
aos agricultores familiares pauperizados e munifundistas da regido semi-arida nordestina, sem
apoio e sem distribuicdo de terras e politicas publicas para promover o desenvolvimento

sustentavel na regido.

3.3.1 A Castanha de Caju

Uma das grandes potencialidades econdémicas da comunidade de Mirandas € a cajucultura
que ja era praticada antes do PROASNE por aproximadamente duzentas familias, constituindo na
principal atividade econémica da localidade. Mesmo assim, a cultura é baseada em areas

implantadas com sementes de cajueiro comum, que apresentam grande variedade genética e
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pequena producdo. Os plantios, na sua maioria, ja envelhecidos, sdo submetidos a um sistema
extrativista de exploracdo e encontram-se bastante afetados pelo ataque de pragas e doencas,
comprometendo todo o processo produtivo.

A améndoa da castanha do caju se constitui no produto principal da exploragéo, sendo
considerada uma das nozes preferidas do mercado local e regional, ndo existindo interesse dos
cajucultores pelo pedinculo. A colheita concentra-se no segundo semestre do ano, principalmente
entre 0s meses de setembro a dezembro.

No inicio da atuagdo do PROASNE, a comercializagdo da castanha era feita via
atravessadores (intermediarios), que formavam uma rede inflexivel, pela qual tem que passar 0s
pequenos produtores, que vendiam seu produto com o preco bem menor ao mercado. Outro
aspecto que reduzia o valor agregado da améndoa era o fato de ser vendida de maneira in natura,
permitindo que a maior parte do valor adicionado fosse para os beneficiadores.

A construcdo de mini—fabricas instaladas junto a associa¢fes de pequenos produtores de
matéria prima possibilitam a flexibilidade no processamento, obtido com a agregacao de valor e a
geracdo de empregos junto as comunidades. Dessa maneira, 0 Proasne realizou cursos de

capacitacdo para agricultores(as) familiares em relagdo a cajucultura.
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Com a realizacdo das acOes educativas do Proasne em relacdo a cajucultura da
comunidade de Mirandas, o projeto realizou uma visita a Cooperativa dos Beneficiadores
Artesanais de Castanha de Caju do Rio Grande do Norte (COOPERCAJU), no municipio de
Serra do Mel, junto com os agricultores familiares o que despertou neles o desejo de dinamizar a
economia da castanha de caju.

Dessa maneira, 0s cajucultores realizaram a 1 Feira do Caju Caboclo’ na comunidade de
Mirandas e o primeiro também no municipio de Caraubas. A feira constituiu um dos primeiros
resultados de mobilizacdo social do trabalho social do Proasne na comunidade de Mirandas,
realizada totalmente pelos agricultores familiares.

Para a realizagdo da la Feira do Caju Caboclo, os cajucultores se articularam e
estabeleceram parcerias com diversos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, tais como
Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Prefeitura Municipal de Caraubas, Arco Oeste (Agéncia
Regional de Comercializacdo do Oeste), a Atos, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caraubas,
Projeto Dom Helder Camara’ e Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura do Rio Grande do

Norte (FETARN).

™ 0 nome da feira Caju Caboclo foi dado em virtude da comunidade de Mirandas ser considerada uma localidade
originalmente formada por caboclos.

7 Segundo o Ncleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrério, “ O
Projeto Dom Helder Camara é resultado de um acordo de empréstimo entre o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento na Agricultura (Fida) - organismo das Nagfes Unidas - e o governo federal. Esta vinculado a
Secretaria de Reordenamento Agréario (SRA) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Sua area de
atuacdo abrange a regido do semi-arido em cinco estados nordestinos (Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceara e Sergipe) e esta relacionada a seguranga hidrica - como construcdo de cisternas de placas e barragens
subterraneas -, a alfabetizacdo e as capacitagcBes para a producdo e comercializacdo de alimentos” (informacéo
adquirida pelo site http://www.nead.org.br/boletim/boletim.php?boletim=206&noticia=825 no dia 01/11/2005).
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Figuras 12 e 13 - Visita a COOPERCAJU e a um dos estandes da 12 Feira do Caju Caboclo

Essa feira promoveu o conhecimento das inovacdes tecnol6gicas na producdo da
cajucultura e construiu um espago de comercializacdo e de debate sobre a insercdo competitiva
dos produtos da agricultura familiar e dos pequenos empreendedores nas cadeias produtivas,
numa perspectiva de viabilizar as condi¢cGes de sustentabilidade dos empreendimentos e,
conseqiientemente, promover a elevacao da renda dos agricultores familiares.

O PROASNE também financiou uma reforma no Centro Comunitario, de maneira que
pudesse oferecer um local mais adequado para o beneficiamento do produto e a aquisicdo de
equipamentos. A reestruturacdo da fabrica de beneficiamento da castanha foi, para um dos
vereadores do municipio, considerado “um passo importante porque o trabalho estava paralisado
e também até desacreditado. Naquela ocasido, foi uma injecdo muito forte de animo para o
pessoal esse fomento na parte da reestruturacao produtiva”.

As industrias agroalimentares de pequeno porte e descentralizadas, mesmo produzindo em
escala reduzida, podem ocupar espagos vazios no mercado sem, todavia, competir com a grande
indUstria. Econdmica e socialmente, a agroinddstria € importante estratégia de desenvolvimento
na medida em que provoca mudancas significativas, melhoria na qualidade de vida e organiza

populagdes.
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Um aspecto que facilita a continuidade de pequenas estruturas de processamento esta
vinculado ao atendimento de nichos de mercado. Dai a importancia de considerar as condi¢des
locais, as potencialidades, a tradicdo e cultura, vantagens naturais e redes de comercializagdo
alternativa, entre outros.

Apesar dos investimentos realizados pelo PROASNE com a aquisi¢do de equipamentos e
reforma do prédio para o beneficiamento da castanha de caju, 0s cajucultores ndo tiveram
condigdes de beneficiar as castanhas em virtude da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria
(COVISA), 6rgdo do Estado responsavel pelas questbes sanitarias e padrdo de qualidade dos
produtos, ndo proceder a liberacdo para este processo, exigindo que o Centro Comunitario
adotasse uma série de novas medidas de controle de qualidade, mas eles ndo possuiam recursos
financeiros para o cumprimento com a determinacéo.

No periodo das entrevistas (fevereiro de 2005), havia uma promessa da fundacdo Banco
do Brasil construir uma mini-fabrica de beneficiamento do caju na comunidade. Entretanto,
apesar dos cajucultores ndo estarem ainda beneficiando, percebeu-se um entusiasmo no trabalho e
na luta em obter a agroindustria. Eles continuavam se reunindo e conhecendo varias experiéncias
do beneficiamento da castanha, participando de encontro de cajucultores no Ceara e visitando a
COOPERCAJU no municipio de Serra do Mel - todas essas participacfes financiadas pelo
SEBRAE.

Posteriormente a aplicacdo das entrevistas e no momento de escrever a dissertacdo, mais
exatamente no més de agosto de 2005, deu-se inicio a constru¢cdo de uma unidade de
beneficiamento na comunidade de Mirandas, através do projeto de revitalizagdo de 11
minifabricas de caju do Rio Grande do Norte. A iniciativa do projeto foi da Fundacdo Banco do
Brasil, em parceria com o Sebrae, Embrapa Agroindulstria Tropical do Ceard e Empresa de

Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (EMBRAPA).
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Segundo O Mossoroense (22/09/2005), os resultados esperados com o projeto s&o:
alcancar o patamar de 90% de beneficiamento e comercializagcdo das améndoas produzidas pelas
minifabricas até 2007 pela central, bem como aumentar o volume de vendas de améndoas para o
mercado interno e externo até dezembro do referido ano. De acordo com o gerente negocial da
superintendéncia estadual do Banco do Brasil, Carlos Alberto de Sousa, através dessa
revitalizacdo serdo beneficiados inimeros trabalhadores, sendo 600 com empregos diretos e 3 mil
de forma indireta.

O projeto constara de vérias fases e o0 municipio de Caralbas, através da comunidade de
Mirandas, faré parte da primeira etapa, com um valor orcado em R$ 186. 065,81, juntamente com
0s municipios de Serra do Mel, onde ficara a sede da Central de Beneficiamento, no valor de R$
213.362,00, Apodi (Comunidade do Corrego), orcado em R$ 184.616,00, e Portalegre, com R$
183.405,90 (Fonte: Jornal O Mossoroense)”.

A intencdo desse projeto é que as castanhas sejam produzidas no estilo padrdo de
exportacdo, com o objetivo de minimizar a presenca do intermediario, permitindo que seu lucro
possa ser incorporado aos ganhos dos produtores associados. Todos os cajucultores envolvidos
passaram por um processo de capacitacdo, com a aplicacdo de tecnologia, para aumentar o indice
de aproveitamento de castanhas inteiras, passando dos atuais 65% para 85%, segundo 0 mesmo
jornal, citando um especialista do SEBRAE.

As améndoas pré-classificadas passardo por uma central de selecdo e classificacdo para a
preparagdo final do produto, objetivando a comercializagcdo tanto no mercado interno como

externo. O resultado préatico é possibilitar que esses produtores participem e agreguem valor em

® O valor total do projeto foi orcado em R$ 2.945.397, para ser executado entre 2005- 2007. A Secretaria de
Agricultura do Rio do Norte disponibilizara R$ 80 mil, os parceiros, R$ 58 mil e o0 Sebrae, R$ 772.397,00 (Fonte:
Jornal O Mossoroense, 22/09/2005).
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todas as fases do processo, obtendo uma renda média mensal de dois a trés salarios minimos por

associado ou cooperado, segundo 0 mesmo jornal.

3.3.2 Apicultura fomentando a melhoria na qualidade de vida

O municipio de Caraubas possui um elevado potencial natural para a exploracdo da
apicultura,”” atividade econdmica que resulta na producdo de mel e outros produtos derivados do
trabalho das abelhas, decorrente de sua vegetacdo com grande diversidade de floradas e
condicBes climaticas favoraveis, assegurando boa producdo do produto e seus derivados. O mel
constitui um produto nobre, de grande aceita¢cdo no mercado e preco bastante competitivo.

A apicultura como estratégia de sobrevivéncia da agricultura familiar do semi-arido
nordestino se traduz em vantagens, inclusive sobre outras criagdes, em funcdo das poucas
exigéncias e necessidades dessa cultura para a producdo eficiente: dispensa a compra de
alimentos ou racGes, exige pequenas areas para a instalacdo que podem ser artesanais, aumenta a
produtividade das colheitas através da polinizacdo em massa; exige pequeno nimero de mao de
obra por unidade de colméia, atingindo cerca de oito horas por ano e ndo causa impactos
ambientais.

A apicultura possui, desta maneira, a capacidade de reter a populacdo em sua localidade,
evitando o deslocamento para os grandes centros urbanos conforme pode ser percebido na fala de
um apicultor: “Eu fui um dos primeiros criadores de mel porque a agricultura ndo estava mais
resistindo. O pessoal estava falando em vender a terra, ir embora para a cidade. Quando

comegamos com a abelha, eles foram vendo que mudava, via o dinheiro logo”

" Chama-se apicultura porque o nome da abelha é Apis, entdo, foi criado o nome Apicultura, a atividade de criar
abelhas. Estas abelhas sdo boas produtoras de mel, além de geléia real, cera e propolis.
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Na pratica, os agricultores de Mirandas, que antes priorizavam culturas dependentes de
chuva, passaram a apostar mais na apicultura que possui menor dependéncia hidrica, o que fez
com que essa atividade passasse de uma posicdo complementar a uma das principais na
localidade. Outros aspectos favoraveis foram determinantes, como a geracao de renda para essas
familias, crescimento do mercado e os bons precos oferecidos aos produtos apicolas, devido as
suas conhecidas propriedades alimenticias e terapéuticas.

No caso da apicultura, periodos de estiagem em determinadas épocas do ano podem ser
importantes aliados dessa atividade, porque favorecem o desabrochar das flores de importantes
plantas meliferas, como o marmeleiro, a aroeira, 0 juazeiro e o cajueiro. Um apicultor de

Caraubas mostra a importancia dessa cultura na regido:

“A regido de Mirandas € muito favoravel ao mel, quando acaba a florada do
pasto, chega a do cajueiro. Assim, a florada € o ano todo. A abelha &,
também, importante para o cajueiro porque faz a polinizacdo e aumenta a
producdo do caju” (Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caraubas,
janeiro de 2005).

Apesar da potencialidade apicola, no inicio do trabalho do Proasne na comunidade de
Mirandas, 0 municipio ndo havia ainda despertado para essa cultura, a qual era desenvolvida de
maneira muito incipiente, com poucos e precarios equipamentos (caixdes, baus, potes de barro,
pneus, tinas, corticos ou coisas semelhantes). Ndo obstante, a existéncia de uma associacao de
criadores de abelha chamada Associacdo de Criadores de Abelhas e Apicultores Uiaxupé Rainha
Natureza, na regido de Mirandas, a mesma possuia apenas oito (08) meleiros (produtores de mel
sem conhecimento técnico nem equipamentos adequados) que produziam o mel de maneira

irracional.
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Uma vez que a apicultura havia sido colocada no diagnostico participativo como
prioridade para a comunidade, e também por constante solicitacdo do presidente dos apicultores,
0 PROASNE buscou estimular a atividade, inicialmente, com a reforma de sala onde o mel seria
beneficiado, ainda que de maneira rudimentar, onde foi feito o trabalho do piso, forragéo do teto,
reboco das paredes e a colocacao das telas de protecéo nas portas.

O PROASNE, em parceria com a Prefeitura de Caraubas e o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), promoveu uma consultoria e a realizacdo de cursos
de capacitacdo voltados a vinte e cinco apicultores e interessados em iniciar a producdo de mel
em Mirandas. A consultoria teve como finalidade aumentar o nivel de eficiéncia e produtividade
de uma importante fonte de renda para o desenvolvimento da comunidade”.

O curso teve uma duracdo de quarenta horas, ministrado nos finais-de-semana, com uma
duracdo de quatro meses. Os cursos trataram da organizacao social de uma cooperativa agricola,
associativismo, custos de producdo, comercializacdo, administracdo rural e aspectos sanitarios e
ambientais da producdo de mel. A intencdo era capacitar os apicultores, orientando-os sobre
planejamento de atividades, calculo de pregos, balangos financeiros e descoberta de novas
oportunidades de negdcios, além de aumentar a producéo e a renda dos apicultores.

A partir das orientagdes técnicas oferecidas pela consultoria houve um aumento de 70%
da producdo de mel na localidade. A consultoria e a repercussao da producgédo possibilitaram que
trinta apicultores conseguissem um empréstimo atraves do Banco do Brasil no valor de R$

4.000,00 para cada um, totalizando R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Na época, 0

78 Nesta parceria, o Proasne financiou 30% do valor da consultoria e o Sebrae arcou com 70%.
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programa do Banco do Brasil possibilitava apenas o financiamento de R$1.500,00, o que
significa um grande avanco o valor do empréstimo adquirido pelos apicultores.”

O financiamento viabilizou a aquisicdo de equipamentos necessarios a producdo do mel,
como maquinas centrifugas, mesa inoculadora, decantadores, baldes, peneiras. Como afirma um

apicultor:

“Hoje ja temos equipamentos para colher mel a vontade, temos quatro casas de
mel na regido. Casas de mel pequenininhas, mas que é suficiente. Eu mesmo ja
construi a minha com recursos proprios que tem todos os equipamentos
necessarios. Temos 4 grupos de 10 pessoas em média e cada um desses grupos
tem esses equipamentos, ou seja, esta todo mundo equipado para produzir”
(Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caraubas, janeiro de 2005).

Depois do financiamento do Banco do Brasil, os apicultores obtiveram outros
empréstimos menores do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) no valor de R$ 1.000,00 cada um. A rapidez e a magnitude do crescimento dessa
atividade na comunidade de Mirandas elevaram significativamente a sua importancia,
provocando a divulgacdo exaustiva, pela imprensa escrita, das atividades realizadas pelo Proasne
em decorréncia do grande impacto sécio-econémico promovido na regido. O éxito da experiéncia
estimulou, também, a Atos juntamente com o Projeto Dom Hélder a realizar cursos em mais duas

outras comunidades do municipio: Santo Anténio e Nova Morada.

" Esta situacdo é digna de nota, considerando que no Brasil presencia-se os agentes financeiros burocratizando, néo
informando com clareza e dificultando o acesso dos pequenos produtores ao crédito.
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Figuras 14 e 15 — Apicultores com equipamentos para a producéo do mel

Atualmente, € crescente 0 nimero de apicultores. Sdo aproximadamente cem apicultores
associados®® no municipio, que possuem interesse em expandir seu produto de maneira que
atendam os requisitos do mercado, ampliando sua producdo e sua margem de lucro. Em relacéo

ao numero de apicultores no municipio, o presidente da associacdo declara

“Antes tinhamos apenas oito pessoas. Atualmente ja se perdeu o controle, é tanta
da gente criando abelhas (risos). Hoje mesmo est4 iniciando um curso em um
assentamento rural e estamos tentando outro com 0 SEBRAE em parceria com a
FETARN. Recentemente entraram 40 a 50 pessoas na nossa associacao para ver
se a gente consegue um curso para eles. E tanta da gente, hoje, sonhando chegar
também, daqui a pouco estamos com 100 criadores em nosso municipio”
(Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caralbas, janeiro de 2005).

As associacdes® produtivas vém sendo um mecanismo viavel e, por muitas vezes, a Gnica

saida para 0 pequeno produtor se inserir no mercado. O pequeno agricultor necessita modernizar

8 Segundo o presidente da associagdo, 70% dos associados sdo da comunidade de Mirandas.

8 No semi-arido brasileiro a criacdo de associacdes de agricultores familiares iniciou-se na década de 1980 com a
intervencéo estatal mediante os programas especiais de luta contra a seca como o P6lo - Nordeste, Projeto Sertanejo,
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) ou Projeto Séo José (Sabourin, 1999).
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sua producdo, viabilizando-a técnica e economicamente, através de uma maior eficiéncia
produtiva, gerencial e organizacional.

A importancia das organizagOes associativas no desenvolvimento local, em termos
praticos, pode ser reconhecida em aspectos de sua organizacdo e funcionamento, através da
estruturacdo e da viabilizacdo de espagcos econémicos para seus associados.

A capacitacdo vem sendo, também, um importante aspecto priorizado pela associa¢ao dos
apicultores de Caraubas, que ja ndo vem mais se limitando a comunidade de Mirandas, mas a
todas as comunidades do municipio. Nesse sentido, a organizac¢ao produtiva é, a0 mesmo tempo,
um lugar de neg6cios e um lugar de producdo de conhecimento, de aprendizagem, de educacéo.

A capacitagdo é premente para as organizacbes cooperativas, principalmente pelo
confronto e exigéncias que vém sendo impostas pela intensificacdo da globalizagdo, que vem
acarretando muitas transformacdes e desafios de ordem politica, econbmica e de natureza
cultural e social pelas quais passa a sociedade. Essas transformagdes exigem dos seus associados
e dirigentes, sempre, a aquisicdo de novos conhecimentos, mais capacidade de articulagcdo, maior
identificacdo coletiva e responsabilidade social.

Esse cenério local é percebido por Buarque (2002) como cada vez mais influenciado e
impactado por processos globais de mudanca econdmica, tecnoldgica e institucional que
determinam seu futuro, suas dificuldades, mas também suas oportunidades. O autor vai afirmar

que:

"Considerando a intensidade e a velocidade das transformac6es globais, o
desenvolvimento local depende, portanto, da capacidade dos atores locais
de compreender esses processos e responder, de forma apropriada, com
suas proprias forcas e talentos, num processo permanente de
aprendizagem” (Buarque, 2002:31).
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A producdo de mel em Mirandas e, posteriormente, no municipio de Caraubas foi de
grande magnitude. O presidente da associacdo, que é um dos maiores produtores de mel no
municipio, mostra o crescimento da sua producdo: “Antes, eu tinha uma producdo anual de
apenas 100 litros e hoje 8.000 litros, somente eu”. A situagdo melhorou também para os demais
apicultores, como ele explica: “Mas também tém aqueles que comegaram com uma coisinha, hoje
estdo produzindo 30, 40, 100 latas de mel por ano. Vai melhorando a situagéo, muito”. No geral,
segundo o presidente, houve no ano de 2004 uma producéo total de aproximadamente 80.000
litros de mel no municipio que foi vendido somente através da associagao.

O mel produzido foi comercializado, no primeiro momento, para 0 mercado exportador,
principalmente Europa e Estados Unidos da América (EUA), onde se auferiu excelente preco. O
fato do produto ser exportado para outros paises demonstra que o desenvolvimento local ndo
pode ser confundido com o isolamento da localidade e seu distanciamento dos processos globais;
ao contrario, a abertura para 0s processos externos, conforme Buarque (2002), é um fator de
propagacéo e estimulo & inovacéo.

Os apicultores ndo apenas conquistaram o mercado externo, mas também interno com a
insercdo do mel na merenda escolar através da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). O municipio de Caraubas foi pioneiro no Estado do Rio Grande do Norte a passar a
utilizar o mel de abelha no cardépio da merenda escolar dos alunos do municipio sendo inclusive
utilizado como modelo para ser replicado por outros municipios do Estado.

Essa experiéncia tende a ser valorizada e ampliada, conforme divulgou um dos jornais de

grande veiculagdo no Estado:

“No interior do Rio Grande do Norte varios municipios ja incluiram o mel no
cardapio da merenda escolar das Escolas da Rede Municipal. Em Caralbas, no
Médio Oeste, o prefeito Eugénio Alves foi um dos primeiros a passar a utilizar o
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mel de abelha no cardapio da merenda escolar dos alunos do municipio. Em
Apodi, o entdo vereador Antdnio Viana (PMDB) solicitou ao prefeito José
Pinheiro Bezerra (PMDB) a inclusdo do mel na merenda das mais de 50 escolas
mantidas pela municipalidade” (Tribuna do Norte, 2005/03/17).

Buarque (1995), abordando a competitividade local vai dizer que a mesma é dinamica e
seletiva, podendo se expressar na abertura de brechas nos mercados internacionais como também
na disputa por espagos nos mercados locais, no entorno imediato e regional, nos segmentos de
maior capacidade e vantagem locacional.

O mel em Caralbas vem possibilitando o pagamento do empréstimo adquirido pelos
apicultores através do sistema bancario, como também, uma melhoria significativa na qualidade
de vida dos seus produtores, conforme pode ser observado com o depoimento de um apicultor:
“Muitos apicultores ja ttm uma moto, um pedacinho de terra. Todo 0 mundo mudou de vida, sem
sombra de duvida. Pode procurar uma pessoa que cria abelha e perguntar para ele”.

Abordando a qualidade de vida, Buarque (2002) argumenta que o desenvolvimento local
sustentavel é resultado da interagdo e sinergia entre a qualidade de vida da populacéo local que se
expressa na reducdo de pobreza, geracdo de riqueza e distribuicdo de ativos, na eficiéncia
econdmica com agregacao de valor na cadeia produtiva, e na gestao publica eficiente.

Com o aumento da producdo do mel e expansdo do mercado, a organizagéo associativa de
Caraubas agregou-se a do municipio de Apodi criando a Cooperativa dos Apicultores. A
cooperativa é de grande importancia para a sobrevivéncia das pequenas economias, que
dependem, cada vez mais, de novas formas de organizacdo, de tecnologias de producéo, de
mecanismos de comercializacdo e de mercados. Necessario, assim, a organizagdo e construcao do
poder de acdo através de redes cooperativas, recuperando a base associativa da organizacao

econbmica.
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3.4 — Educacgédo ambiental para a conservagdo dos recursos naturais locais

E reconhecido que ndo basta o investimento econémico e organizacional em torno da
melhoria da producdo local. Nesse sentido, o desenvolvimento local sustentavel devera resultar
também na preservacdo do meio ambiente. Assim, a questdo ambiental devera estar presente na
formulacéo, implementacdo e avaliacdo das acOes desenvolvidas por qualquer projeto.

A sobrevivéncia da espécie humana depende, assim, da capacidade de sustentacdo dos
recursos naturais®’. Os recursos do meio ambiente devem ser usados de maneira responséavel, a
fim de que a produtividade da terra possa crescer e se preservar ao longo do tempo. As diversas
formas de uso dos recursos naturais devem obedecer ao principio de que a utilizacdo ndo pode
exceder a capacidade de renovacao de tais recursos.

A Educacdo Ambiental®

tem sido colocada como uma importante ferramenta para o
processo de mudanca de comportamento, bem como eficaz para a formacao de uma consciéncia
publica critica e participativa.

O abastecimento de agua promovido mediante a pesquisa hidreogeoldgica do PROASNE
e executado pela CAERN, conforme foi colocado no segundo capitulo, necessitava de um

trabalho de conscientizacdo sobre a necessidade do uso racional da mesma e da preservacao do

manancial subterraneo. Como afirma um professor de uma das escolas de Mirandas:

8 A histéria da exploracdo dos recursos naturais no Brasil é caracterizada pela eroséo do seu potencial produtivo,
desde o periodo colonial com a extragdo do pau-brasil. Esta situa¢do tomou uma propor¢do maior com a emergéncia
do projeto de modernizacdo da agricultura a partir da segunda metade da década de 1960 com a destruicdo dos
recursos naturais, o uso indiscriminado de agrotéxico que vém comprometendo 0 meio ambiente e, portanto, o
desenvolvimento sustentavel).

8 A conferéncia de Thilisi, realizada na Gedrgia em 1997, constituiu-se em marco de referéncia da importancia da
educacdo no processo de consciéncia global e o processo da interdisciplinaridade. As recomendacfes e Declaracdo
da Conferancia consideram que a Educacdo Ambiental deve abranger a todas as pessoas, no ambito do ensino formal
e ndo-formal.
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“A &gua de Mirandas sempre foi um sufoco. O PROASNE desenvolveu a pesquisa
da agua, que era escassa € tinha péssima qualidade quem nem para 0 consumo
humano prestava. A agua era barrenta, branca, as pessoas bebiam porque tinha
que beber, ndo tinha onde tirar outra dgua. Depois veio o abastecimento de agua,
porém era necessario saber trabalhar a agua. Entdo a comunidade precisava
aprender como lidar com a agua, ou seja, somente 0 necessario, aprender que a
agua potavel um dia pode acabar, usar apenas 0 necessario. Uma gama de
informacbes que eles nunca tiveram antes” (Entrevista realizada na Pousada
Aconchego, Caraubas, janeiro de 2005).

Dessa maneira, 0 PROASNE promoveu uma série de acdes de educacdo ambiental em
Mirandas, realizando, inicialmente, palestras sobre a importancia da utiliza¢do racional da agua
na comunidade com apresentacdo de mamulengos abordando o tema recursos hidricos de maneira
divertida e alegre. Todavia, o foco do trabalho voltou-se para escolas da localidade. Dessa
maneira, a proposta de intervencdo deu-se na escola enquanto espaco publico, que deve
desempenhar uma funcéo social tendo como pressuposto a relagdo ensino-aprendizagem.

Vérios encontros com os professores das escolas® Francisco de Souza Janior e Aproniano
Mateus de Sa, da comunidade de Mirandas, foram realizados para orienta-los sobre a importancia
da preservacdo do meio ambiente e sobre a maneira de promover este conceito em toda a
comunidade escolar. A intencdo era sensibilizar os alunos e, consequentemente, a populacéo da
comunidade sobre varios aspectos de preservacdo ambiental, como o uso racional da agua, a
protecdo dos mananciais, 0 impacto ecoldgico associado ao depoésito inadequado de lixo, e 0s
efeitos negativos das queimadas e do desmatamento.

O PROASNE buscou contemplar o conhecimento cientifico, tedrico e o conhecimento

empirico, além das experiéncias de trabalho e percepcdes que cada professor e aluno trazem

8 As escolas municipais Francisco de Souza Junior e Aproniano Mateus de Sa estdo estruturadas em trés turnos,
totalizando 390 alunos matriculados, em turmas de pré-escolar a 8% série do 1°grau, além da educagdo basica
(alfabetizacdo de jovens e adultos). A primeira foi fundada no ano de 1995 e conta com dez professores. A segunda é
mais antiga, inaugurada na década de 70 e possui cinco professores. As escolas atendem, em sua grande maioria,
alunos da propria comunidade e adjacéncias. A estrutura familiar dessas criangas é muito carente, filhos de pequenos
proprietarios rurais, ndo desfrutando de uma vida confortavel. Ao contrario, a historia de vida dessas criangas
denuncia grande sofrimento e caréncias, o que implica numa falta de perspectiva.
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sobre o tema. E como afirma Phillipi & Peliconi (2000), a educacdo ambiental deve repensar a
prética a partir da teoria discutida e trabalhar a teoria a luz da prética vivida. Os autores defendem
a educacdo como uma questdo de cidadania que se destina a uma melhoria na qualidade de vida.
Através da educacdo, sdo trabalhados conhecimentos que possam elaborar uma nova visao de
mundo capaz de direcionar ag0es no sentido da sustentabilidade.

Os professores de diversas disciplinas das escolas da comunidade envolveram-se no
projeto de maneira voluntéria e entusiasta, o que favoreceu o trabalho de Educacdo Ambiental,
que devido a complexidade e pluralidade da questdo necessita, igualmente, de abordagens
também multiplas. Os conhecimentos disciplinares diversos possibilitam uma visdo integral dos
problemas e permitem o0 seu enfrentamento de forma interdisciplinar. Trabalhando a
interdisciplinariedade da educagdo ambiental, Phillipi & Peliconi (2000) vai argumentar que a
mesma, por fazer parte dos varios setores da atividade humana, impde ao educador um

conhecimento que extrapola os limites da sua formagao profissional.

"Interessa, pois, destacar a necessidade de contar com profissionais habilitados
para atender as necessidades desta intervencdo. Para responder a esta demanda ha
que se formular programas que capacitem recursos humanos que atendam as
exigéncias de conhecimento tedrico associado a préatica sobre a realidade, ou seja,
conjugagdo do saber com o agir, do texto com o contexto, e, todos, incorporando a
prética da interdisciplinaridade com a agdo interinstitucional” (Phillipi & Peliconi,
2000: 38).

Ap0s varios encontros, os professores elaboraram projetos ambientais em momentos
diferenciados. No primeiro momento, foi trabalhada a questdo da agua e, no segundo, a
problemética do lixo. Nesses projetos, os professores passaram aproximadamente dois meses

trabalhando dentro e fora da sala de aula os temas ambientais.
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A metodologia adotada teve por base a relacéo sujeito/sujeito no processo educativo, pois
a mudanca de comportamento ambiental s6 ocorrera se a pessoa sentir a sua importancia na
recuperacdo e preservacdo ambiental e assumi-la. Dessa maneira, a metodologia contou com
trabalhos coletivos, interacoes, trocas, debates com os alunos.

O desenvolvimento desse trabalho buscou possibilidades de envolver o aluno, para que
ele comecasse a formar em sua mente principios de cidadania e de preservacdo ambiental. Os
trabalhos em salas utilizaram materiais de jornais e revistas que ilustraram, contextualizaram e
aprofundaram os temas ambientais, mantendo, assim, o debate empolgante e atualizado.

Além da &gua e do lixo serem os temas centrais dos projetos ambientais das escolas de
Mirandas, outros temas foram abordados pelos professores nas salas de aula, como leis
ambientais, animais em extincdo, paz, desmatamento e Agenda 21. “Todos os professores
trabalharam a conscientizacdo da preservacdo da natureza”, diz um professor. Para o presidente

do sindicato dos trabalhadores rurais do municipio:

“Q trabalho provocou, desafiou a comunidade a tomar consciéncia melhor daquilo
gue, na época, era necessario e afetava muito a vida daquele pessoal: os cuidados
ambientais, o tratamento com a &gua, 0 uso da agua que ndo havia; esse
entendimento com orientagdes tdo precisas que chegaram com 0 projeto e que
antes ndo havia” (Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caradbas, janeiro
de 2005).

Assim, o trabalho educativo partiu de uma acdo conjunta, agregando e cruzando
informagdes, inserindo estratégias que vislumbrassem o envolvimento de comportamentos
responsaveis e participativos. Dessa maneira, a metodologia partiu de uma anélise local
chegando gradativamente ao contexto mais amplo do processo. Isso, conseqlientemente, teve

uma repercussao na comunidade e foi um aprendizado significativo para os alunos.
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Isto é exposto por um professor “N0Os pudemos trazer também a comunidade para a
escola. A unido é que fez com que muita coisa fosse aprendida, fosse mudada. Eu vejo desse
lado, essa condicdo de unido da comunidade para poder chegar |4, de realizar o trabalho”
(Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caraubas, janeiro de 2005). A congregacdo de
esforgos dos alunos, pais e equipe escolar construiram uma experiéncia coerente e bem sucedida
no espaco escolar que somente foi possivel devido ao processo de sensibilizacao.

Em trabalhos de educacdo ambiental, € extremamente importante saber emocionar, pois
sensibilizar € cativar o aluno para que ele seja receptivo as informacdes e aprenda a ser um agente
multiplicador, transmitindo as informagdes assimiladas em seus ambientes familiares. Nesse
sentido, foram aplicadas técnicas de teatros, jogos, musicas, dindmicas de grupo (brincadeiras),
filmes, histdrias da literatura infantil, observacdo do lixo da sala, das escolas e da propria
comunidade para a sensibilizacdo dos alunos sobre a problematica do lixo.

Os professores trabalharam exaustivamente a arte com os alunos, estabelecendo uma
relacdo muito estreita entre cultura e os problemas ambientais. Sem dudvida, a arte sempre
encontrou, nas suas diversas manifestacdes e nos mais variados aspectos que compde o tema
meio ambiente, uma fonte de inspiracdo notavel, e por meio de sua abordagem estética e ludica
contribui para enriquecimento ndo s6 das abordagens, mas 0 modo como se sente e entende a
questdo ambiental.

Independentemente da realidade social, que ndo tem sido das mais motivadoras, é
importante que haja uma postura proativa, que mobilize para a agdo, mesmo que movida pela
utopia (Phillipi & Peliconi, 2000:04). A pobreza da comunidade de Mirandas e a falta de recursos
da escola ndo foram dificuldades para a realizacdo das mais diversas atividades dentro e fora da
sala de aula. A experiéncia mostrou que os educadores precisaram ter grande presenca de espirito

para improvisar, face as dificuldades enfrentadas em um contexto sécio-econémico precério e
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uma cultura de descaso pelas elites dirigentes com a questdo da educagdo para as populacdes
rurais.

Outra estratégia adotada pelos professores foi a realizacdo de aulas-passeio, conhecendo
o lixdo da comunidade, o acude poluido, o aterro controlado do lixo do municipio. E através das
atividades de campo que os professores tém a oportunidade de vivenciar com 0s alunos
momentos extremamente ricos em aprendizagem sobre os diversos assuntos, tendo como objetivo
principal criar uma consciéncia critica no aluno em relacdo ao meio ambiente.

A educacdo ambiental ndo pode ficar limitada, apenas, a0 ambito escolar, mas deve
vincular as populagdes do seu entorno. Deve-se ativar todas as formas de educagdo permanente, a
de professores, criangas, jovens, populacdo em geral, em termos de educacgéo de valores.

As propostas de Educacdo Ambiental pretendem aproximar a realidade ambiental das
pessoas e conseguir que elas passem a perceber o0 ambiente como algo préximo e importante nas
suas vidas; € verificar, ainda, que cada uma tem um importante papel a cumpri na preservacgao e
transformacédo do ambiente em que vive (Medina, 2000:10).

Compreendendo a educacdo ambiental na perspectiva de cidadania, as escolas
promoveram levantamentos para saber a compreensdo dos habitantes sobre o uso racional da
agua e realizaram uma caminhada ambiental pelas ruas de Mirandas com a finalidade de

sensibilizar a comunidade sobre a quest&o do lixo e a importancia da coleta seletiva.
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Figuras 16 e 17 — Caminhada ecolégica dos alunos das escolas de Mirandas e encena¢ao

teatral

Além da caminhada ambiental, ocorreram trés reunides na comunidade com o objetivo de
mobilizar a populacdo em geral, e ndo apenas os estudantes, sobre as implicacdes ambientais e
sanitarias negativas da destinacdo incorreta do lixo.

Ap06s dois meses em cada projeto ambiental, trabalhando dentro e fora das salas de aulas,
as duas escolas realizaram feiras de ciéncias, nas quais foram expostas todas as atividades
realizadas. As feiras de ciéncias ficaram abertas ao publico. Centenas de pessoas puderam ndo
apenas conhecer os trabalhos, mas como assistir a varias apresentacfes artisticas, como pecas
teatrais, parddias, repentes, poesias®.

Apesar da ampla mobilizacdo e o comprometimento das escolas e comunidade nas duas
iniciativas, tém-se a consciéncia de que os projetos ambientais desenvolvidos ndo resolveram
definitivamente todos os problemas ambientais da localidade. Entretanto, tais projetos
constituiram os primeiros passos em dire¢do a uma conscientizacdo desta problematica. Parte-se

do principio que campanhas e projetos sobre uso racional da agua e a coleta seletiva do lixo ndo

8 As manifestac6es artisticas e culturais séo consideradas uma excelente alternativa para desenvolver um processo
de sensibilizacdo dos alunos e comunidade em geral com relagdo as questdes ambientais, além de ter a capacidade de
atrair multiddes contribuindo para a conscientizagdo da opinido publica sobre os problemas ambientais.
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mudam comportamentos de forma duradoura. As campanhas servem como estimulo inicial, ou
mesmo reforgo de uma atitude, mas este estimulo necessita ser interiorizado de maneira que esta
mudanca de atitude persista.

A motivacdo e o interesse de professores e alunos diante das diversas atividades
realizadas nos projetos ambientais vém comprovar o sucesso do objetivo a que se propunham,
que era sensibilizar estudantes e comunidade para os agravos ambientais na localidade.

Trabalhar a questdo da educacdo ambiental com énfase no lixo nas escolas publicas
brasileiras e a coleta seletiva esharra na escassez de material educativo. Dessa maneira, 0
PROASNE financiou a aquisicdo de uma série de materiais e instrumentos de divulgacdo, como
CDs de musicas ambientais, programas radiofonicos, cartilhas, fitas de video, além de camisetas
promocionais para os professores envolvidos, de maneira a possibilitar as condi¢cdes minimas
para que os mesmos realizassem, de forma satisfatéria, as atividades em salas de aula.

Nas feiras de ciéncias promovidas ap0s o término de cada projeto, houve a premiagéo das
escolas envolvidas. Na primeira feira, a CAERN doou uma televisao e videocassete para serem
utilizadas pelas duas escolas, e a segunda, o Proasne premiou com um microcomputador e
impressora.

Através da educacdo e da informacdo, é possivel disseminar na mente e no espirito
coletivo das comunidades uma consciéncia mais esclarecida, sensibilizando-as e incentivando-as
a mudanca nos relacionamentos entre atores e classes sociais, e entre a sociedade e a natureza.

Um dos professores de Mirandas expde o que foi mencionado:

“Eu acho que depois da campanha, eles passaram a usar melhor a 4gua, mas que
precisa ainda ficar sempre “batendo nessa tecla”. Antes do trabalho educativo,
quando foi colocado agua em Mirandas, havia muita agua derramada estrada a
fora e, neste aspecto, eles aprenderam a ndo fazer mais isso” (Entrevista realizada
na Pousada Aconchego, Caralbas, janeiro de 2005).
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Para formar um cidaddo consciente, critico, € necessario compreender que a educacao é
uma forma de intervencdo no mundo, em todos 0s seus aspectos sociais, econdmicos, politicos,
culturais, éticos e estéticos. Deste modo, a educagdo nunca é neutra, ela reflete necessariamente a
ideologia de quem com ela trabalha bem como dos mecanismos de difusdo da classe que detém a
hegemonia de determinada sociedade, podendo ser reprodutora da ideologia dominante ou
questionadora desta ideologia.

Entretanto, como a sociedade é composta por classes antagdnicas, as classes subalternas
nas representagdes constroem uma contra-hegemonia de transformagéo na sociedade. Um trecho
de uma poesia feita por um pai de aluno expressa o que foi colocado acima “Temos agua com
fartura/ Pra toda populacdo/ S6 quero que 0s governantes nos preste mais aten¢do/ Que construa
um Brasil novo/ Trazendo para 0 nosso povo salde e educagdo”.

O trabalho de educacdo ambiental desenvolvido pelo Proasne tornou-se um pardmetro
para a realizacdo de outras acGes ambientais, com a criacdo e multiplicacdo de novos espagos de
discussdo e aprimoramento dirigidos para a formulacdo, execucéo e reflex&o sobre a proposta de
capacitacao de cidaddos interessados em se tornar educadores ambientais em outras comunidades
do municipio.

A Secretaria Municipal de Educagéo realizou agdes de educacdo ambiental em todas as
escolas da rede municipal de ensino. A educagdo ambiental é uma reivindicagdo legitima e um

processo continuo de aprendizagem de conhecimentos. Segundo um professor de Mirandas,

“Quando foi visto todo aquele trabalho em Mirandas, entdo outras escolas
exigiram da secretaria de educacdo que também tivesse esse incentivo, trabalho.
Depois a gente viu a prépria secretaria de educacdo do municipio se engajar. Eu
acho que aquele trabalho inicial das Mirandas mexeu com as bases do acontecer,
de fazer ver que néo se pode mais ficar parado” (Entrevista realizada na Pousada
Aconchego, Caraubas, janeiro de 2005).
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A Secretaria Municipal de Educacdo, que possuia um grupo inserido no Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) do Ministério de Educacao e Cultura (MEC), foi fortalecido com
o trabalho de educacio ambiental do PROASNE. Na verdade, a inclusio da educagdo ambiental®
no curriculo das séries iniciais, tal como é indicada nos PCN's, ja é prevista e implica na
introducdo de um processo de inovacdo educativa, que busca o comprometimento tanto dos
professores como dos estudantes e da comunidade, ou seja, o conjunto do coletivo escolar bem
como as instdncias decisorias e responsaveis das Secretarias de Educacdo dos Estados e
Municipios brasileiros.

Um outro aspecto que motivou a populacdo de Mirandas e do municipio de Caraubas
refere-se & ampla divulgacdo do projeto na midia. Os jornais da localidade noticiaram todas as
acoes realizadas pelo projeto contribuindo para que temas ambientais fossem colocados em pauta,
matérias televisivas fizeram cobertura dos projetos ambientais da comunidade de Mirandas e 0s
professores passaram a transmitir, mediante a radio FM do municipio, programas radiofénicos
com a tematica ambiental, além de outros produzidos por eles mesmos.

Percebe-se diante do que foi exposto, neste capitulo, que ndo existem solucGes Unicas e
simples para problemas complexos, e no semi-arido ndo € diferente. Apesar da necessidade de
uma metodologia que garanta a participacdo e mobilizacdo da populagdo, o semi-arido possui
problemas cronicos e estruturais conforme visto no capitulo 2. H& a necessidade de politicas
publicas que assegurem os direitos basicos aos agricultores familiares, concebidas de forma
integrada e em uma perspectiva universalizante ou se mantera a atual I6gica perversa.

O PROASNE/CAERN juntamente com a populacdo e 0s organismos locais, deram inicio

ao que se pode dizer de alicerce da construcdo do desenvolvimento local sustentavel no que diz

% A nova Politica Nacional de Educacdo Ambiental, aprovada em abril de 1999, no Brasil, determina a
obrigatoriedade da Educagdo Ambiental, especificando seus principios gerais e as competéncias dos érgdos publicos
e privados.
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respeito a ouvir os anseios da populacéo, interagir com ela, elaborar estratégias e planos para o
atendimento das necessidades nos aspectos sociais, econémicos e ambientais.

Todavia, como se vera no proximo capitulo, a abordagem do desenvolvimento sustentavel
persegue, ainda, objetivos que viabilizem o envolvimento ativo dos cidaddos na tomada de
decisGes; a mobilizacdo e compromisso das organizagdes locais e comunidades em torno de
interesses comuns; o estabelecimento de canais permanentes de participacdo social e criacdo de
oportunidades para que a populagdo assuma o0 seu proprio processo de construcdo do suporte

social e politico duradouro e adequado, capaz de impulsionar transformacdes na localidade.
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CAPITULO 4

CAMINHANDO COM SUAS “PROPRIAS PERNAS”?

Considerando que todo o projeto tem inicio, meio e fim, 0o PROASNE na comunidade de
Mirandas, apds as acbes implementadas e apresentadas no capitulo anterior, chegou em setembro
de 2003 a concluir suas acdes com a realizagdo da 1% Feira de Sustentabilidade de Caraubas.
Todavia, oficialmente, o término do projeto na area piloto de Mirandas/Caratbas deu-se em
dezembro deste mesmo ano.

Havia a necessidade de preparar a populacdo, as instituicbes parceiras e a equipe
PROASNE/CAERN para a dissociagdo com o projeto, visto o intenso trabalho executado em
parceria e os vinculos afetivos promovidos, e a preméncia de fortalecer as bases organizativas da
populacéo e suas representacOes para que as a¢des implementadas tivessem sustentabilidade e a
populacdo de Mirandas/Caraubas passasse, de forma autdbnoma a construgdo do desenvolvimento
sustentavel da localidade.

Como visto no capitulo primeiro, o paradigma do desenvolvimento sustentavel foi
concebido como uma alternativa que busca se contrapor ao modelo hegemonico de
desenvolvimento que privilegia o econémico em detrimento do social e ambiental. A critica a
centralizacédo, ao autoritarismo, a exclusdo de amplas parcelas da populagéo foi evidenciada neste
novo modelo, tornando um pré-requisito para a sustentabilidade do desenvolvimento local a
ampla participacédo e organizacdo da populacao.

Na compreensdo de Jara (1998), existe, nesse sentido, a necessidade de formulacédo
democrética de proposta de desenvolvimento que construa decisdes que expressem interesses
conflitantes negociados. Dessa maneira, € necessario motivar, mobilizar e organizar as comunida-

des municipais em torno de equipes de desenvolvimento descentralizado, identificando,
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definindo, executando e controlando as atividades. Segundo o autor, o que se deseja & construir
uma cultura politica forjada na negociacdo e nas confrontagdes democréaticas dos agentes e atores
sociais.

A importancia da mobilizacdo e participagdo na construcdo do desenvolvimento local
sustentavel é imprescindivel, mesmo quando a demanda de reestruturacdo socioeconémica do
municipio ou localidade tenha partido de decisdes externas. O desenvolvimento local requer
sempre a mobilizacdo e a iniciativa dos atores locais em torno de um projeto coletivo.

A auséncia dessa mobilizacdo impossibilitara na estrutura social, econdémica e cultural
local a internacionalizagdo das mudancas geradas e, conseqientemente, ndo se traduzem em
efetivo desenvolvimento, reduzindo significativamente as possibilidades de transbordamento das
oportunidades no dinamismo sdcio-econdmico e no aumento da qualidade de vida de forma
sustentavel.

Este capitulo objetiva continuar a analise da experiéncia do PROASNE na comunidade de
Mirandas e no Municipio de Caratbas/RN, dando énfase ao aspecto de mobilizacdo, organizacdo
e participacdo da populacdo e, em especial, as a¢fes implementadas apds setembro de 2003,
quando o Proasne estava se ausentando do municipio, bem como aquelas promovidas apds um

ano de concluséo do trabalho do referido projeto.

4.1 —-A Feira de Sustentabilidade: um espaco de mobilizacdo e democratizacao

Com a proximidade do término do projeto no municipio de Caralbas, a equipe do
PROASNE, os 6rgdos parceiros e a populagdo trabalhada pelo projeto sentiu a necessidade de
fazer uma grande exposi¢cdo das acOes desenvolvidas pelo PROASNE na localidade, como

também despertar a populacdo para a continuidade do trabalho de desenvolvimento local
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sustentavel. Havia a preocupagdo com que o0 projeto criasse bases ainda mais sélidas e duradouras
para que as atividades pudessem ter continuidade, permanéncia e sustentabilidade das acgdes
realizadas.

Dessa maneira, foi realizada a 1% Feira de Sustentabilidadade de Caraubas. O evento
consubstanciou-se nos fundamentos, principios e objetivos do desenvolvimento local sustentével,
em busca de suscitar na populacdo interesse, questionamentos, discussdo e, sobretudo, o
envolvimento para alcangar esse ideal.

A proposta refletiu, a0 mesmo tempo, a maturidade da sociedade civil e das instituigdes
governamentais do municipio de Caralbas e do Estado do Rio Grande do Norte, sendo resultado
de um planejamento estruturado e participativo fundamentado na cultura, na natureza e nos
valores ético-ideolégicos, em uma perspectiva de localidade.

No planejamento, a proposta da feira foi embasada nos seguintes principios:
sustentabilidade (ambiental, social, econdémica); visdo de longo prazo; participacdo e parceria;
descentralizacdo. Nesse sentido, foram abertos espacos para a participacdo das associagoes,
sindicatos, representacbes municipais, estaduais e organizacbes governamentais e nao
governamentais, de maneira que a feira expressasse, da forma mais genuina possivel, os anseios
da populacédo envolvida.

Assim, foram criadas comissdes para a organizagdo da feira, onde, mediante reunides,
foram planejadas as atividades culturais, exposicdo de produtos das comunidades e das
instituicbes. Houve muita mobilizacdo das instituicGes parceiras e agricultores(as) familiares na
organizacao da feira.

Buscando explicagdo para a mobilizagdo dos agricultores na 12 Feira de Sustentabilidade,

a entdo Secretaria Municipal de Educacdo afirmou: “Nés temos uma potencialidade muito boa
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que estava guardada até pela comodidade, por falta de incentivo para determinadas atividades, e
eu acho que isso ai fez essa mobilizagdo”.

Aproximadamente quinhentas pessoas, entre autoridades politicas da regido,
representantes de 6rgdos governamentais e ndo governamentais e a populacdo em geral,
estiveram presentes na 12 Feira de Sustentabilidade de Caralbas, incluindo representantes do

Canada.

Figuras 18 e 19 — A 12 Feira de Sustentabilidade de Caraubas

Durante a feira, a regido semi-arida foi retratada através de pecas teatrais que enfocaram a
complexa convivéncia do homem com o seu clima. As ag¢des de sustentabilidade do Proasne no
municipio de Caralbas também foram mostradas ao publico presente mediante cantorias de
violeiros. Houve espaco para a exposi¢do das potencialidades econdmicas do municipio, como o

artesanato®’, caprinocultura, cajucultura, apicultura, entre outras atividades.

8 0O artesanato é muito explorado na regifo semi-arida e em muitas comunidades do municipio de Caralbas os
produtos sdo desenvolvidos a partir da palha da carnaiba como vassouras € 0 pd, que sdo vendidos na propria
comunidade, sede do municipio e regido. O artesanato com palha da carnaubeira é ainda pouco difundido e pouco
explorado nos centros urbanos. Em geral, o artesanato produzido no Nordeste é variado. Ha uma infinidade de
objetos tipicamente feitos com madeira, ceramica, palha, couro, renda, bordado, tecelagem e muito mais. Quanto
mais ligados e fiéis as tradices culturais da localidade, maior o valor agregado ao produto, dai a necessidade da
utilizagdo da matéria prima existente na propriedade.
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Figuras 20 e 21 — Manifestagdes Culturais

Vérias instituicGes, em nivel governamental e ndo governamental, montaram estandes dos
seus produtos e servicos, como Banco do Nordeste, SEBRAE, Petrobrds, IDEMA, IBAMA,
Atos, Prefeitura Municipal de Caraubas, Projeto Dom Hélder, entre outras.

Com a realizacdo da feira, houve um aumento significativo da auto-estima, conforme
pode ser observado no depoimento de uma integrante da ATOS: “A feira fortaleceu também a
auto-estima dos trabalhadores rurais que se sentiram mais importantes e valorizados”. Outros
depoimentos apontam as potencialidades municipais que foram despertadas, como afirma um
vereador do municipio: “Os aspectos positivos estdo no fato dela ter possibilitado um despertar
dos atores sociais envolvidos, principalmente do publico do evento, para o potencial que o
municipio tem e que ndo era valorizado”.

Nesse depoimento fica claro que, seja nas relacGes entre os homens, seja nas relacfes de
poder, existe sempre a possibilidade de que a capacidade criativa e inovadora dos individuos seja
recuperada. Especialmente, recuperar a energia que decorre de participacdo direta no processo
decisorio do planejamento.

Na opinido do entdo presidente do sindicato dos trabalhadores rurais, provocou um

aumento da credibilidade municipal e ampliacdo das parcerias estabelecidas: “Indiretamente,
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elevou a credibilidade do municipio e o préprio poder publico ficou mais ativo. Fortaleceu as
parcerias dentro do municipio, por exemplo, com o Banco do Brasil e o Poder Publico
Municipal”.

A programacdo da feira ndo estava restrita apenas a exposi¢do dos resultados do
PROASNE, nem aos produtos da localidade. A feira contou com a realizagdo de seminério, com
o tema “Desenvolvimento Local Sustentavel”, para o qual foram convidados varios 6rgdos para a
apresentacdo de temas relativos a agronegdcios, comercializacdo dos produtos, preservacao
ambiental, entre outros. Outro destaque foi dado as oficinas de apicultura realizadas pelo
SEBRAE, dai o depoimento de uma integrante da ATOS: “A feira abriu horizontes, perspectivas
para 0 homem e a mulher trabalhadores da zona rural do nosso municipio e, em especial, para
aqueles que vislumbram ser o setor da cajucultura, apicultura e as artes a saida para a sua
autosustentabilidade” (Entrevista realizada em sua casa, Caraubas, janeiro de 2005).

A partir da realizacdo da 1° Feira de Sustentabilidade em Caraubas, o sindicato dos
trabalhadores rurais, juntamente com a ATOS e outros organismos municipais promoveram um
outro seminério, intitulado 1° Seminério Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Integrado, onde se procurou discutir e analisar as potencialidades e as dificuldades de cada regido
do municipio. Como afirma o presidente do sindicato dos trabalhadores rurais da época, “O
seminario foi também uma consequiéncia do estimulo recebido pelo PROASNE, que nos desafiou
a pensar mais no &mbito do municipio como um todo e ndo somente em uma regiao”.

Em outro depoimento, o mesmo presidente do sindicato dos trabalhadores rurais reforca a

importancia da Feira da Sustentabilidade para a realizagcdo do seminario:

“A Feira teve como aspecto importante o fato de ter alavancado a idéia de
Desenvolvimento Sustentavel nas comunidades rurais de nosso municipio,
abrindo assim as portas para iniciarmos o desenvolvimento rural sustentavel da
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cidade de Caralbas” (Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caralbas,
janeiro de 2005).

Durante dois dias, varias instituicdes e a populagdo local participaram desse seminario,
que teve como um dos resultados a divisdo geopolitica do municipio em nove (09) polos para que
houvesse uma melhor identificacdo das potencialidades e o favorecimento da mobilizacdo e da
organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Outro aspecto importante refere-se ao
compromisso assumido pelos érgdos governamentais e ndo governamentais presentes no
seminario que, dentro de suas competéncias e atribuigdes, formalizaram parcerias.

A realizacdo conjunta do seminério, reunindo a populagéo rural do municipio e 0s 6rgéos
publicos para debater as principais problematicas em torno de mesas de discussdo, foram
essenciais para romper com as visdes setoriais e institucionais, e permitiu negociac¢des na base de
uma visdo compartilhada das problematicas da localidade. O seminario constituiu em um
momento e um espaco para que os agricultores e agricultoras familiares expusessem os principais

problemas e reivindicagdes, alem da integracéo das politicas publicas locais.

*
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Figuras 22 e 23 — Seminario de Desenvolvimento Rural Sustentavel
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Ocorreram, ainda, palestra e debates acerca dos temas: “O desafio de construirmos o
desenvolvimento rural sustentavel integrado”, “A contribuicdo das politicas governamentais e
ndo governamentais para com o desenvolvimento rural sustentavel”. Cada instituicdo participante
expOs 0s seus programas e politicas publicas, tais como: Programa Crédito Fundiério, Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), Projeto Dom Helder Camara.

Pretendeu-se, com o seminario, realizar um planejamento invertendo a Idgica tradicional
do planejamento centralizado, estabelecendo realmente uma articulacdo de "mao dupla™, na qual
0s organismos federais e estaduais buscassem levar em consideragdo as reivindicacles e as
prioridades definidas no ambito local, integrando-as aos seus programas e projetos. Nessa

perspectiva, Almeida (2002) assinala:

“O caminho que me parece ser ideal a ser seguido é aguele em que as
necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestdo
democrética da diversidade, nunca perdendo de vista 0 conjunto da sociedade. A
direcdo, pois, do desenvolvimento sustentavel deixa de ser aquela linear, Unica,
que assumiu o desenvolvimento dominante até nossos dias; ndo mais a marcha de
todos em uma sO dire¢do, mas 0 reconhecimento e a articulacdo de diferentes
formas de organizacdo e demandas como base, sustentaculo a uma verdadeira
sustentabilidade. O “modelo” de desenvolvimento buscado seria entdo um modelo
rico em alternativas, capaz de enfrentar com novas solugdes a crise social e
ambiental. E preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades
sociais sua razdo-primeira, transformando, via participacdo politica, excluidos e
marginalizados em cidaddos. Esta me parece uma verdadeira chance para a
reorganizagdo conseqiiente da sociedade, visando a sustentacdo da vida e a
manutencao de sua diversidade plena” (Almeida, 2002:29).

O desenvolvimento local sustentavel diz respeito a uma realidade que pede transformacéo,
mudanga social, novas e melhores formas de vida, um tecido social capaz de garantir a

sustentabilidade e que se concretiza pela organizacao e participacdo das pessoas.
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4.2 — Organizagao da sociedade local

A organizagdo social, no desenvolvimento local sustentavel, possibilita a retirada do
individuo de seu mundo particular, relacionando-o com 0s outros pelos lacos sociais da
cooperacgéo, construindo espagos coletivos, despertando o compromisso social e a solidariedade,
elementos fundamentais a plena realizacdo da populagdo da localidade e de seus espac¢os de vida.
A organizagdo social tem esse sentido da constru¢do do coletivo que Ihe advém da natureza
associativa.

As organizagdes sociais representam, dessa maneira, importantes espagos sociais para 0
desenvolvimento de sentimentos, idéias, valores, comportamentos, conhecimentos, estruturas de
poder de atuacdo, através dos quais seus integrantes se comunicam e se influenciam. A
organizacdo abriga um complexo sistema de relagfes sociais que se estruturam a partir das
necessidades, das intengdes e interesses das pessoas. Da dinamica dessas relagfes, nascem as
praticas associativas em processos educativos e em processos de poder.

Na compreenséo de Silva (2000), o enfoque do desenvolvimento local pressupde que haja
um minimo de organizacdo social para que os diversos sujeitos sociais possam ser 0S reais
protagonistas dos processos de transformacdo de seus lugares. Para esse mesmo autor, hd a
necessidade de construcdo de uma nova institucionalidade a nivel local se se pretende assegurar
gue esses NoVos sujeitos sociais que estdo emergindo se expressem.

Nesse aspecto, ndo sao suficientes, apenas, as politicas de descentralizacdo administrativa
e financeira para fortalecer o poder dos novos atores sociais emergentes, é imprescindivel a
criacdo de novos mecanismos de participacdo das populacdes locais, que deverdo ser construidas
caso a caso, no bojo da prépria luta pela transformacdo das estruturas de poder de cada

localidade.



149

4.2.1 - Mulheres: uma forca da localidade

O primeiro segmento social da comunidade de Mirandas a se organizar foi o das
mulheres, que passaram a se reunir sistematicamente, refletindo, dessa maneira, o anseio, a busca
e o interesse em discutir os problemas peculiares ao desequilibrio de oportunidades dos homens e
das mulheres no contexto da regido semi-arida. Posteriormente, conseguiram criar uma
instituicdo voltada as questdo da mulher, que conta hoje com trinta associadas. Segundo uma

agricultora familiar e atual presidente do grupo de mulheres:

“Antes (do PROASNE) eu via nas mulheres muito individualismo. Eu aprendi que
S0, a gente ndo vai a lugar nenhum. O sucesso da organizagdo depende de nos.
N&o depende apenas de mim, mas de todas nds. Se a gente ndo consegue fazer
alguma coisa através de uma organizacdo, sozinha fica muito mais dificil”
(Entrevista realizada na sede do Conselho Comunitério, Mirandas, Caraubas,
junho de 2004).

Fica claro, com esse depoimento, que a participagdo organizada, sem desconsiderar a
importancia da atuagdo individual, apresenta-se como importante instrumento de fortalecimento
da cidadania feminina e da possibilidade de construcdo de uma sociedade mais igualitaria e
democrética.

Nesse sentido, pode-se afirmar que quando existe 0 compromisso com o bem-estar
coletivo surgem formas de organizacao coletiva com a preocupacdo em implementar melhorias
de vida que transpdem os espacos privados. Assim, as mulheres de Mirandas estdo buscando
mudancgas e transformacOes internas, que vém a se traduzir numa pratica de caréater

fundamentalmente coletivo. Maior participacdo e maior afirmagdo da mulher, dos valores e da
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sensibilidade feminina, além do combate a todas as formas de discriminacdo, exploracédo e
opressdo do homem, lutando por uma comunidade mais harménica e pacifica.

Por solicitacdo das prdoprias mulheres, foi realizado um curso destinado as questfes de
género, intitulado “Género e Desenvolvimento Sustentavel”, em parceria com o Banco do
Nordeste. As agdes implementadas no PROASNE tinham como objetivo contribuir para que as
mulheres de Mirandas participassem ativamente dos processos de tomada de decisdes que
afetavam a vida da comunidade, fortalecendo a organizacdo das mulheres e oferecendo igualdade
de expressdo as perspectivas das mulheres dentro da comunidade.

Em parceria com a Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN), foi elaborado
um projeto intitulado “Comecando a Construir uma outra Histéria com as Mulheres da
Comunidade de Mirandas, Caratbas/RN”, através do qual as mulheres passaram a receber,
quinzenalmente, capacitacdo mediante um ambiente de socializacdo, informacdo e reflexdo
acerca das problematicas que envolvem a condicdo de género, contribuindo para o
desenvolvimento das mulheres e na sua intervencao nos processos da vida comunitaria.

Vérias oficinas foram realizadas, sendo trabalhados temas como: A constituicdo da

cidadania das mulheres; saude, corpo e sexualidade; violéncia contra a mulher, utilizando

dindmicas de grupo e exibicdo de fitas de video sobre essas tematicas e dramatizagdes.

Figuras 24 e 25 — Oficinas e dinamicas de grupo
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Visivelmente, pode-se perceber, nas mulheres de Mirandas, uma maior desenvoltura e
mais desinibi¢cdo em falar, em se pronunciar. O depoimento de uma das mulheres da comunidade
confirma essa percepcdo. Para esta agricultora familiar, ocorreram muitas mudancas nas mulheres
depois das acdes do PROASNE: “Antes as mulheres tinham muita timidez, vergonha de falar.
Hoje todas estdo decidindo, dando opinides” (Entrevista realizada na sede do Conselho
Comunitario, Mirandas, Caraubas, junho de 2004).

Quando uma mulher tem uma auto-estima® baixa ela se sente inadequada para enfrentar
os desafios da vida, pois ndo possui confianca em suas préprias idéias, em seu potencial. Nesse
sentido, falta @ mulher um senso béasico de respeito por si mesma. Existe um sentimento de
desvalorizacdo e ela ndo se sente merecedora do amor e respeito da parte dos outros, e ndo se
considera digna da felicidade.

Quando indagada sobre a percepgdo de si enquanto mulher, antes das atividades do

PROASNE na comunidade, uma mulher assinalou:

“Olha, em toda a minha vida eu via as mulheres, como a maioria das
mulheres se véem, como sob 0 jugo do marido. Quem pode tudo é o
homem. Antes eu sabia que tinha direito, sé ndo podia falar. Hoje eu tenho
que fazer valer o meu valor” (Entrevista realizada na sede do Conselho
Comunitario, Mirandas, Caraubas, junho de 2004).

Com esse depoimento, fica claro que apenas a consciéncia da opressdo ndo as fazem

mulheres emancipadas. Ter consciéncia sobre as desigualdades, sobre a concentracdo de poder e

88 A auto-estima pode ser definida como a confianca na capacidade para pensar e enfrentar os desafios da vida, bem
como no direito de ser feliz, possuir dignidade. Uma pessoa com uma auto-estima elevada expressa de maneira
apropriada suas necessidades e desejos e usufrui dos resultados de seus esfor¢os. Auto-estima significa, assim, ter
certeza de seus valores.
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privilégios, sobre todas as formas de injusticas e seu fundamento, por si s6 ndo transforma a
realidade opressiva. E imprescindivel para a emancipacdo da mulher que os processos de
organizacao em torno de a¢des especificas a sua condi¢do feminina sejam efetivas para que sejam
realizadas as transformacdes necessarias.

As mulheres de Mirandas tém uma visdo critica da atual situacdo das mulheres, pelo
menos na comunidade em que vivem, conforme expressam: “Apesar das grandes lutas e
conquistas ainda existe discriminacdo”. E ainda: “As mulheres de hoje ainda séo dependentes do
marido. Muitas mulheres ainda obedecem aos maridos por ndo trabalharem”. Todavia, as mesmas
apresentam uma solucdo: “As mulheres devem cada vez mais lutar pelos direitos que temos”
(Entrevistas realizadas na sede do Conselho Comunitario, Mirandas, Caraubas, 2004).

Esses depoimentos sugerem que a existéncia de uma legislacdo® avancada e os
compromissos contidos nos documentos oficiais, como a Constituicdo brasileira, ndo tém sido
suficientes para transformar, na plenitude necessaria, a dura realidade vivida pelas mulheres.
Resiste, ainda, uma cultura preconceituosa e discriminatoria, fundamentada atraveés dos séculos,
que dificulta a formacéo da identidade feminina e o acesso pleno aos direitos da cidadania.

Paralelamente, 0 PROASNE estabeleceu parceria com a ATOS uma vez que existia em
seu corpo técnico profissionais capacitados e experimentados com o trabalho de género, e
solicitou a esta ONG a elaboracdo de um projeto voltado para a realizacdo de um trabalho em
mais sete (07) comunidades rurais do municipio, onde foram organizados grupos de mulheres
para discutir assuntos relativos a questdo de género no contexto do semi-arido nordestino.

O projeto, intitulado Viva Mulher, teve como principal objetivo qualificar a atuacéo das

mulheres da area rural, através de grupos nas comunidades envolvidas. 1sso ocorreu através do

8 Verdadeiramente, a Constituicdo brasileira atual, promulgada em 5 de outubro de 1988, preceitua em seu art. 5°, |
que: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo”.
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aprofundamento de conhecimentos, da troca de experiéncia e da organizacdo das mulheres. Dessa
maneira, 0 projeto nasceu da vivéncia e da necessidade de melhor preparar as mulheres por parte
do PROASNE/ATOS para atuarem dentro das organizagdes populares, saindo de uma
participacao passiva para a ativa.

Assim, esse projeto teve um cunho social, politico e integrado, pois, refletindo, estudando,
denunciando o sistema patriarcal, dividido, dualista e dominante, havia a pretensdo das mulheres
darem um salto qualitativo na dimensao pessoal, social e politica.

Esse trabalho possibilitou as mulheres uma visdo de grupo, uma visdo de mundo mais
articulada com as mudancas, ampliando assim o papel da mulher na comunidade,
proporcionando-lhes a descoberta de sua importancia e de seu potencial produtivo dentro da
comunidade.

A vida nas comunidades rurais do municipio de Caraibas é marcada pelas diferencas
sociais, pelo machismo, pela dependéncia feminina e, algumas vezes, pela violéncia contra a
mulher. Porém, a partir do projeto Viva Mulher houve uma maior participagdo das mulheres nas
organizacOes sociais populares que vem fazendo a diferenca, constatando, assim, o desejo de
mudanca dessa realidade, principalmente das mulheres rurais.

O projeto resgatou, assim, alguns conceitos esquecidos, fazendo com que as mulheres se
conhecessem melhor, criando mais confianca em si mesmas, buscando soluc@es criativas para as
questdes de relacionamento e da atuacdo, objetivando a organizacao e a articulagdo das mulheres

no municipio. Para a soci6loga da Atos, que trabalhou diretamente com as mulheres:

“A inclusdo das mulheres no PROASNE, para mim, foi fundamental porque a
gente ndo pode se dar ao luxo de falar em desenvolvimento sustentavel se vocé
ndo incluir os membros da comunidade, ndo esta envolvendo todo o mundo e ndo
entender que qualquer um destes membros é peca fundamental para o
desenvolvimento. Eu acho que 0 PROASNE compreendeu isto e conseguiu passar
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para 0 municipio” (Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caralbas, janeiro
de 2005).

Com esse depoimento, fica evidente para a entrevistada que o desenvolvimento
sustentavel deve atingir todos os niveis da sociedade. As organizacGes populares, 0s grupos de
mulheres e as organizacGes nao-governamentais sdo fontes importantes de inovacdo e acao no
plano local. Os projetos, programas e politicas publicas, em cooperacdo com as organizacoes
internacionais e ndo-governamentais adequadas, devem, dessa maneira, apoiar uma abordagem
da sustentabilidade conduzida pela comunidade, que possibilite as mulheres, por meio de sua
participacdo plena na tomada de decisGes, exercer sua autonomia e autoridade.

As mulheres das oito comunidades rurais de Caralbas junto as quais 0 PROASNE/ATOS
estava desenvolvendo ac¢des, incluindo Mirandas, realizaram um seminario sob o tema "A Mulher
e a Agricultura Familiar” na Camara Municipal de Vereadores como preparacdo para a
comemoracéo do Dia Internacional da Mulher, no dia 08 de margo®.

O seminério foi promovido pelo PROASNE; Projeto Dom Hélder Camara; ATOS;
Camara Municipal de Vereadores de Caralbas; Prefeitura Municipal de Caraubas; Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Caraubas, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caralbas,

além das agricultoras familiares das comunidades envolvidas no projeto.

%Consta que em 08 de marco de 1857, cento e vinte e nove operérias de fabrica téxtil de Nova York entram em
greve. Elas reivindicavam salarios iguais aos dos homens e reducdo da jornada de trabalho, que chegava a dezesseis
horas diarias. Os patrdes trancam as operérias e incendeiam a fabrica. Foi em 1914, na Alemanha, comemorado pela
primeira vez, no dia 8 de margo, o Dia Internacional das Mulheres. Neste sentido, o dia internacional das mulheres é
o resultado de um ciclo de lutas nas primeiras décadas do século XX, numa era de grandes metamorfoses sociais,
tornando-se o simbolo da participagdo ativa das mulheres para transformarem a sua condicdo e transformarem a
sociedade.
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Figuras 26 e 27 — Seminario “A Mulher e a Agricultura Familiar”

Além das agricultoras familiares, estavam presentes representantes da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte (FETARN), Comissdo das Mulheres do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Centro Feminista 08 de Marco®, do municipio de
Mossoro, entre outras entidades. O seminario teve como objetivo principal debater a questdo da
mulher na zona rural, de forma a incentivar sua organizagéo e participacdo ativa na sociedade e
no sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Através desse seminario, a consciéncia dos direitos foi demonstrada e ampliada como
pode ser constatado pela afirmacdo de uma agricultora familiar: “NoOs temos e vamos lutar por
nossos direitos”. Dessa maneira, compreende-se que através de organizacOes, associaces e
grupos de mulheres de maneira autbnoma, as trabalhadoras rurais do municipio de Caraubas
estdo criando espacos a fim de quebrar com a sua invisibilidade, reivindicar seus direitos,

articulando estratégias de desenvolvimento com visivel carater de equidade.

%1 O Centro Feminista 8 de Marco surgiu em 11 de marco de 1993. A origem da entidade foi marcada pela dendncia
e combate a violéncia doméstica e sexual contra a mulher, com a¢Bes de mobilizagdo numa campanha intitulada
“O Siléncio é Cdmplice da Violéncia” iniciada em 8 de marco de 1993 - quando mulheres de roupa lilds e mordacas
negras cruzaram as ruas na primeira passeata de mulheres do Estado, denunciando o quadro critico de agressdes e a
impunidade dos crimes ocorridos na cidade. Seis meses depois, 0 Centro comemorava a sua primeira conquista: a
instalacdo da Delegacia Especializada de Defesa da Mulher (DEDAM). Seu carater militante transformou a entidade
em referéncia feminista no oeste potiguar. (Dados obtidos no site: http://www.cf8.org.br/historico.php).
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As relacdes de género, quando trabalhadas socialmente, podem viabilizar a construcdo de
um projeto alternativo de desenvolvimento, onde as relagcdes entre homens e mulheres séo
fundamentadas no respeito as diferencas, na igualdade de direitos. O discurso de uma das

participantes &, nesse sentido, representativo:

“A gente tem que acreditar na gente porgue ninguém é melhor que ninguém e nés
mulheres precisamos saber que somos capazes como 0s homens e assim buscar e
lutar por um mundo melhor. As dificuldades existem, mas n6s ndo podemos
desistir, porque somos capazes e Se organizarmos a gente chega onde quer”
(Pronunciamento na Camara Municipal, Caraubas, marco de 2005).

Esse depoimento mostra que, potencialmente, as mulheres estdo preparadas para realizar
um trabalho de luta, de reivindicacdo e de conquista por novos espacos, ou Seja, ja existem as
condicBes postas para que o trabalho com a questdo de género no municipio de Caraubas tenha
continuidade. Elas reconhecem a prépria forca, a sua participacdo como sujeito historico do
processo. Contudo, o que falta é incentivo dos érgdos publicos, politicas publicas estratégicas que
garantam a sua participagéo e interesses, uma maior mobilizagao privilegiando as expectativas e
interesses das mulheres.

As organizacdes de classe, como sindicato, quando privilegiam as diferengas de género
supdem caminhos abertos propulsores das mudancas praticas e estratégicas contra a
opressao/subordinacdo, e sdo nesses locais que as mulheres devem ter uma atuacdo ainda mais
estratégica.

Ap0s a realizacdo do seminario, duzentas e cinquienta (250) mulheres da zona rural do
municipio de Caraubas realizaram uma passeata pelas principais ruas do centro da cidade com o
grito de guerra; MULHERES UNIDAS PARA TRANSFORMAR A VIDA! Carregavam

também, cartazes e faixas com reivindicacbes por seus direitos. A passeata culminou em
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manifestacdes em praca publica dando um exemplo de um movimento organizado e criativo, e
chamando a atencdo da opinido publica para a problemética das mulheres. Durante o evento, as
mulheres mostraram o0 seu grau de organizacdo e nivel de consciéncia dos problemas que as

afligem, vinculando a um contexto mais amplo de subordinacdo e exploracdo em relagéo aos

homens.

Figuras 28 e 29 — Caminhada das agricultoras familiares e manifestacdes publicas contra
desigualdades de género

Cartazes com frases machistas foram queimados em praca publica como forma de
protesto. Dentre as frases constavam “Mulheres de Mirandas sofrem tudo caladas”; “Mulher ¢é
como bolacha em todo canto se acha”; “Lugar de mulher € na cozinha”; “A mulher manda na
casa, mas quem manda na mulher é o homem”; “Homem que trai mulher é macho, mulher que
trai € sem vergonha”; “O espagco do homem € na rua, e mulher é em casa”; “Mulher sé sabe
dirigir fogdo”.

Além de apresentacBes culturais, as liderangas femininas de cada comunidade
manifestaram o descontentamento, enquanto mulheres, com as precarias condi¢des que vém
enfrentando em relacdo a violéncia, saude, educagdo sexual e desigualdade entre homens e

mulheres, através de pronunciamentos, denuncias e reivindicacdes.
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A violéncia contra a mulher® foi uma tonica nos pronunciamentos: “Nés como mulheres
ndo podemos mais aceitar tanta violéncia contra a mulher. Vamos lutar contra a desigualdade e a
violéncia”. A idéia de que a violéncia contra as mulheres era um problema estritamente do casal,
particular, pessoal, ou seja, referia-se apenas a esfera privada, onde ninguém poderia interferir,
tem sido refutada. Assim, nesse periodo, em nome da honra masculina, as mulheres eram vitimas
da violéncia e de maus tratos, chegando algumas a serem assassinadas.

A luta do movimento dessas mulheres é direcionada no sentido de buscar estabelecer
novos valores sociais, nova moral e nova cultura. Como resultado, construir uma sociedade mais
democratica com maior igualdade entre homens e mulheres, reduzindo as desigualdades de
género. Segundo uma das mulheres “Companheiras, esse dia significa um grande passo para nés,
mas ainda temos muita coisa para conquistar na luta por nossos direitos. Companheiras, vamos a
luta por nossos sonhos!”.

A luta pela igualdade de oportunidades entre homens e mulheres tem como finalidade
neutralizar, ou ainda, ultrapassar as barreiras visiveis e invisiveis que existem e que impedem a
participacdo econdmica, politica e social das mulheres, em especial as residentes na zona rural do
semi-arido nordestino, como afirma uma das participantes do evento “Muita coisa melhorou, mas
muita coisa ainda tem que melhorar para que a mulher alcance seu espaco”.

Compreende-se, a partir desse depoimento, a necessidade, entre as mulheres de se

defender e de se promover a idéia de que todos os seres humanos, independente dos papéis

%2 A violéncia contra mulheres ¢ compreendida em sua amplitude e complexidade e consiste, segundo a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, mais conhecida como "Convencéo de
Belém do Para", em junho de 2004, em " ... todo ato realizado contra elas que tenha como resultado possivel ou real
um dano fisico, sexual ou psicoldgico, incluidas as ameacas, a coercdo ou a privagao arbitraria da liberdade, tanto na
vida publica como na privada"
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sociais culturalmente atribuidos a mulheres e homens, sdo livres de desenvolver as suas
capacidades pessoais e de fazer escolhas.

Apesar de ser muito prematuro avaliar o impacto do engajamento do movimento das
mulheres na luta contra as desigualdades de género na zona rural de Caraubas, pode-se verificar
que a participacdo, a mobilizacdo e o engajamento das mulheres refletem uma maior
conscientizacao de suas problematicas e direitos.

O movimento possibilitou também as mulheres exercerem lideranca nas comunidades a
que estdo inseridas e na busca de solugdo dos seus problemas peculiares. Houve, ainda, uma
elevacdo de consciéncia das suas necessidades e na habilidade de analisar os problemas em
termos dos direitos, interesses e identificacdo das necessidades especiais das mulheres.

A comemoragdo alusiva ao dia internacional da mulher no municipio de Caraibas nao
deixa davidas quanto ao potencial das mulheres, encontrando-se em estado latente, necessitando
apenas de um pouco de estimulo para desencadear questionamentos, discussbes e,

principalmente, mobilizagdo em torno dos seus interesses. Para uma das integrantes da Atos:

“A mobilizagdo das mulheres do dia internacional da mulher foi um
resultado de consciéncia politica, de articulacdo, de participacdo das
mulheres. Elas ndo se davam conta da importancia que elas tinham
politicamente na sociedade e na familia” (Entrevista realizada na Pousada
Aconchego, Caralbas, janeiro de 2005).

Mesmo apds um ano do término do PROASNE no municipio, continua muito forte no
meio rural a mobilizacdo das mulheres através das associacdes; nas discussdes, em defender o
melhor, em querer algo novo.

Entretanto, dos oito grupos de mulheres formalizados pelo PROASNE e ATOS, apenas

trés continuam ativos e se reunindo regularmente, os demais ndo tém periodicidade nas reunides.
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No entanto, apesar de, nas demais comunidades trabalhadas pelo PROASNE, as mulheres nao
terem uma organizacdo formal prépria, na leitura de uma integrante da Atos sobre a participagdo

das mulheres, a mesma declara que ela se da em outros espacos:

“O que eu vejo, atualmente, sdo as mulheres em espaco de associacdo
comunitérias, nas reunibes, nos foruns das associa¢Bes. Estas mulheres é que a
gente ndo via antes. Nas organizagdes de dentro do sindicato, na comissdo de

mulheres. Para a gente que trabalha com as mulheres, a gente percebeu que,
é como se acendesse uma luz para as mulheres, porque elas se sentiam
ninguém, excluidas, como se elas ndo soubessem fazer as coisas, nédo
tivessem potencial e a partir desses momentos que tiveram, elas se sentiram
com a auto-estima elevada. Hoje elas conseguem perceber um valor maior,
elas conseguem se unir umas com as outras mais. A gente vé muito isso"
(Entrevista realizada na Pousada Aconchego, Caralbas, janeiro de 2005).

A participacdo das mulheres ndo se restringiu apenas as associa¢cdes comunitarias, mas

voltou-se também para o sindicato dos trabalhadores rurais.

“Antes do PROASNE, era muito timida a participacdo das mulheres tanto
nas associa¢fes comunitarias como também no sindicato. Hoje, a gente ja
sente uma intervencdo mais ativa das companheiras. Depois mesmo do
término das a¢des do PROASNE, outras atividades ja aconteceram e elas a
frente participando. Sobre isto eu posso citar a mais recente aqui que foi o
Forum Social Potiguar que aconteceu em Mossoro e levamos uma caravana
de Caraubas onde 80 a 90% dos participantes eram mulheres” (Entrevista
realizada na Pousada Aconchego, Caraubas, janeiro de 2005).

Dessa maneira, as mulheres vém despertando a consciéncia de que o sindicato ndo é sé do
trabalhador, do homem, do esposo, do seu companheiro, mas também lhe diz respeito, que ela
tem também que lutar, que conquistar o espaco sindical. As trabalhadoras rurais de Caraubas

estdo lutando pelo acesso ao crédito, sobretudo pelo PRONAF/Mulher que é um crédito
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especifico para a agricultora familiar. Ainda que com alguns desafios a serem superados, alguns
entraves, ja ha um inicio dessa intervencao e desse acesso.

Os grupos de mulheres trabalhados pelo PROASNE/ATOS participaram da Marcha das
Margaridas®™. Essa marcha é um evento nacional que ocorre todos os anos em Brasilia, onde
milhares de mulheres de todo o Brasil participam para discutir as problematicas de género, fazer
reivindicagdes, langar propostas.

Dezoito mulheres das comunidades rurais de Caralbas em que o PROASNE/ATOS
desenvolveu atividades de género, viajaram para participar da marcha. Isso pode ser considerado
um grande avango se for considerado que muitas destas mulheres mal tinham a oportunidade de

sair de casa.

S TiEe | FeALERLA
pCANGLALDADE DE GENERD
U DU TRD MUNDO E POSSIVEL

o . i I

e gy gy — ®

Figuras 30 e 31 — Participagéo das agricultoras familiares na Marcha das Margaridas

A caminhada e manifestacdo publica no Dia Internacional da Mulher foi, inicialmente, um
grande passo e, posteriormente, elas tiveram a oportunidade de ir a capital do pais onde,

juntamente com tantas milhares de mulheres, puderam debater temas de seus interesses.

% A Marcha das Margaridas é a versao brasileira da Marcha Mundial das Mulheres 2000. O nome é uma homenagem
a Margarida Alves, lider rural assassinada em 1983, e tem como objetivo fortalecer a participagdo da mulher na
Reforma Agréria e na Agricultura Familiar, garantir direitos trabalhistas e sociais e combater todas as formas de
violéncia.
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A participacdo das mulheres constitui instrumento importante para a consolidacdo da
cidadania feminina e permite que elas tenham seus direitos reconhecidos, possam incluir suas
reivindicacdes nas decisdes politicas, reforcando os espacos de socializacdo e descentralizacao,
ampliando o seu papel enquanto sujeitos sociais. Essa participacdo se consolida no exercicio do
controle social, na formulacdo, no planejamento, na gestdo, na execugdo e na avaliacdo das

politicas publicas, o que contribui para o fortalecimento das mulheres.

422 A formacdo do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Um Modelo

apresentado Internacionalmente

Como consequéncia do despertar possibilitado pela 1% Feira de Sustentabilidade de
Caraubas ocorreu a realizacdo do 1° Seminario Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Integrado, conforme exposto anteriormente, organizado pelos érgdos governamentais e nao
governamentais do municipio. Esse seminario favoreceu uma maior integracdo das politicas
plblicas locais e, posteriormente, resultou na composicdo do Conselho Municipal® de
Desenvolvimento Rural Integrado Sustentavel de Caratibas (COMDERIS)®.

Segundo o presidente do conselho, a criacdo do mesmo tem como objetivo discutir as
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural no municipio a fim de que haja o

desenvolvimento de cada comunidade em Caraubas.

%A criagdo de conselhos tornou-se um fato nos municipios brasileiros, seja por forga de suas leis organicas seja por
forca das legislacdes federal ou estaduais. Inicialmente, os conselhos eram considerados uma forma auténoma de
organizacao da populacédo diante do Estado. Hoje, busca-se a partilha do poder (Stein, 2000:79).

%0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Integrado Sustentével, identificado pela sigla COMDERIS, foi
criado e institucionalizado pela Lei Municipal N° 677 de 27 de Junho de 2003, 6rgdo consultivo e deliberativo da
politica de Desenvolvimento Rural do Municipio de Caradbas, Estado do Rio Grande do Norte, tem funcionamento
permanente, reger-se-a por este Regimento Interno e pelas normas aplicaveis.
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O COMDERIS tem como principais competéncias desencadear um processo de
construcdo, apreciacdo e aplicabilidade do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel Integrado (PMDRSI); sugerir ao Executivo Municipal e aos 6rgaos e entidades
publicas e privadas que atuam no municipio a¢fes que contribuam para o aumento da producéo
agricola e ndo agricola e para a geracao de emprego e renda no meio rural; a preservacdo do meio
ambiente; & organizacdo comunitiria mediante politicas e diretrizes as agBes do Executivo
Municipal assegurando a participacéo efetiva da populagéo.

Como defende Degennszajh (2000), "os conselhos sdo canais importantes de participagéo
coletiva e de criacdo de novas relacGes politicas entre governos e cidadados e, principalmente, de
construcdo de um processo de interlocucdo permanente” (Degennszajh, 2000:66). A autora
compreende, ainda, que a interlocucdo tem como finalidade propor alternativas de politicas
publicas nas quais 0s espacos publicos de debates criados estabelecam mecanismos de
negociacdo e pactuacdo capazes de penetrar na logica burocratica estatal para transforma-la e
exercer o controle socializado das a¢des e deliberagdes governamentais.

Entretanto, precisa-se considerar o nivel local como cenario de lutas, tensdes e assimetrias
estruturadas em torno de interesses sociais distintos e nem sempre conciliaveis. Surge, dessa
maneira, a necessidade de criacdo de espacos que contemplem os interesses especificos daqueles que
ndo tém e ndo tiveram, historicamente, suas reivindicacdes contempladas. A esse respeito, Jara
(1998) vai argumentar a necessidade de que os conselhos municipais ndo se transformem em meros

representantes da classe dominante terminando por consolidar os interesses dela. Para este autor:

“A idéia de introduzir nos Conselhos Municipais 0 jogo de interesses dos diversos
atores sociais faz necessario repensar a questdo da representacéo e das atribuigdes,
assim como das capacidades e recursos que dispdem os seus membros para definir
prioridades, propor alternativas, exercer influéncia sobre as decisGes e executa-las.
Trata-se de refletir o problema do acesso dos grupos sociais excluidos ao poder local,
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garantindo que os Conselhos ndo virem instrumentos burocraticos para referendar as
decisOes da classe dominante” (Jara, 1998: 101)

Nessa mesma compreensdo, Degennszajh (2000) afirma que € necessaria uma
modificacdo tanto do Estado quanto da sociedade em direcdo a construcdo de esferas publicas
autbnomas e democraticas no campo das decisfes politicas. Para tanto, a sociedade civil, na
compreensdo da autora, precisa “construir alian¢as em torno de pautas coletivas, a transcender a
realizacdo de interesses particulares e corporativistas, convocada ao exercicio de media¢édo social
e politica para o atendimento de demandas populares” (Degennszajh, 2000:66).

Para uma maior representatividade da populacdo do municipio, o0 COMDERIS® foi
composto por 15 (quinze) conselheiros(as) representantes do poder governamental e da sociedade
civil, representantes dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, das areas de assentamentos de
reforma agraria, colénia de pescadores, cooperativas, igrejas, Governo Municipal, Governo
Estadual, Camara Municipal de Vereadores.

Para o presidente do conselho, existem diferencas do CONDERIS para os demais
Conselhos de Desenvolvimento Rural criados em outros municipios do Estado. Uma primeira
diferenca seria a propria representacdo. Segundo ele, os conselhos de Desenvolvimento Rural,
pela proposta padrdo da Secretaria de Desenvolvimento Solidario do governo do Estado, €
paritario, ou seja, 50% formado pela sociedade civil e 50% pelos 6rgaos governamentais. No
conselho de Caralbas, a sociedade civil estd mais representada com algo em torno de 70% da
sociedade civil e 30% dos 6rgdos governamentais. O segmento que estd melhor representado no

conselho € o dos agricultores familiares.

% O referido conselho possui trés camaras técnicas: PRONAF, Programa Desenvolvimento Solidario e Crédito
Fundiario.
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A outra diferenca esta relacionada a abrangéncia do conselho. Na compreensdo do
presidente do sindicato dos trabalhadores rurais, enquanto os demais conselhos funcionam com
10 membros, no CONDERIS existem 15 participantes. Outro aspecto que o distingue dos demais
refere-se a instituicdo de trés cAmaras técnicas de carater permanente, uma do PRONAF, que
discute este projeto, uma que discute justamente o Desenvolvimento Solidario e outra que discute
o crédito fundiario" .

O referido conselho, como todos os demais conselhos municipais, apesar de ndo governar e
de ndo legislar, pode ter uma importancia fundamental para o fortalecimento do poder local na
medida em que transmite opinides, demandas, critérios e, principalmente, o interesse das proprias
comunidades rurais, deliberando e formulando propostas de atuagéo. O interesse coletivo acrescido
das informacdes técnicas estd funcionando essencialmente como instancias de discussao e dialogo
social.

Na analise de Degennszajh (2000), a busca por novos espacos de participagdo da
sociedade civil deu-se, entre outros aspectos, pela definicdo no texto constitucional de 1988, de
instrumentos que possibilitassem a publicizacdo das politicas sécias. Dessa maneira, foi
estimulada a construcdo de mecanismos de transferéncia de parcelas de poder do Estado para a
sociedade civil organizada nas quais os conselhos paritarios e deliberativos, no ambito das
politicas publicas, foram a estratégia privilegiada.

Os conselhos municipais podem cumprir uma funcdo de carater descentralizador dos
processos decisorios locais, tendo a capacidade de se converterem em instrumentos que podem

estimular a democratizacdo do poder local (Jara, 1998). Entretanto, para Stein (2000), apesar de
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ser consenso sobre a importancia da descentralizacdo® no que se refere & ampliacio e
consolidacdo, a autora afirma que ha divergéncias sobre o seu significado, alcance e limites,
como também as formas e instrumentos para concretizé-la.

Sob essa perspectiva, Jara (1998) declara que, em termos tedricos, os conselhos
municipais sdo criados com a finalidade de descentralizar e democratizar as decisdes em nivel local,
mudando, dessa maneira, a dindmica da gestdo municipal. Todavia, na prética, é a descentralizacao
fortalecendo o poder local tradicional mediante a recentralizacdo e reconcentragdo das decisdes
tomadas.

Dessa maneira, € necessario que os conselhos sejam integrados por interlocutores que tornem
possivel uma participacdo livre e representativa, de maneira a estabelecer a democratizacdo do
desenvolvimento da municipalizacdo. Nesse processo, torna-se premente 0 reconhecimento do
pluralismo de visdes e a existéncia de interesses em conflito.

Na compreensdo da assistente social da ATOS, o CONDERIS, além de vir dando
credibilidade e forca a zona rural do municipio, esta sendo, também, um instrumento de pressao
aos Orgaos publicos, espaco de discussao da problematica semi-arida e um exercicio de cidadania

e democracia.

“Hoje o conselho tem uma atuacdo muito importante no municipio, na questao de
aprovagdo dos projetos que sdo executados em parceria com o governo do estado.
Todos os projetos tém que passar pelo aval do conselho, se ndo o governo ndo
aprova o Programa de Desenvolvimento Solidario, o Crédito Fundiario”.

% Para Stein (2000) a descentralizacdo se tornou, para muitos, sindnimo de democracia, passando a ser um
componente inquestionavel e imprescindivel que possibilitaria a maior equidade na distribuicdo de bens e servigos e
a maior eficiéncia na operacao do aparato estatal (Stein, 2000:74).
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O dinamismo dos conselhos depende, em grande medida, da sensibilizagdo, capacitacéo,
conscientizagdo, informag&o e mobilizacdo das comunidades. Por isso, ha necessidade de reforgar a
organizacgéo social, a forga associativa, ampliando o poder de decisdo e participacdo da populacéo
das comunidades.

Refletindo este anseio, o0 CONDERIS, utilizando-se do mapeamento geo-politico do
municipio elaborado no 1° Seminéario de Desenvolvimento Rural Sustentavel, dividiu Caraubas em
cinco regibes formadas por pélos de desenvolvimento comunitario. Cada polo tem uma
coordenacgdo onde tem de cinco a dez associa¢cBes comunitarias. Essas associagdes se relinem e
elegem a lideranga que vai coordenar o pdlo. Dessas liderangas, € eleita a coordenagdo do forum
das associagoes.

O municipio de Caralbas possui sessenta (60) associagdes. O conjunto de associacdes
forma o Férum de Articulacdo Local das AssociacGes Rurais do municipio de Caralbas. As
associagdes vém se reunindo periodicamente e, mensalmente, ocorre a reunido do Férum das
Associagdes. O forum é representado no conselho com cinco conselheiros por cada regido.

Essa participacdo e envolvimento da populagdo séo importantes para o planejamento da
municipalizacéo, pois a partir da gestdo democréatica do conselho os interesses dos atores sociais
envolvidos sdo identificados.

Um agricultor familiar integrante do férum tem clareza ao afirmar da necessidade de
reunir forca para lutar pelos interesses deste segmento: “Uma associacdo para lutar sé é muito
dificultoso, tem que estar junto das outras para lutar. Nds criamos o Frum das Associagdes para
a gente lutar” (Entrevista realizada na sede da associagdo das mulheres de Mirandas, janeiro de
2005).

O férum vem sendo, assim, um espacgo onde se retne as opinides, as idéias, as interpre-

tacOes, as experiéncias da populacdo rural. Segundo Jara (1998), a “leitura dos problemas que
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afetam a comunidade possibilita a analise das causalidades e contradi¢des, facilitando a tomada
de decisdes, a formulacdo de politicas e 0 encontro de posi¢es consensuais” (Jara, 1998:205). E

ainda expoe:

“E preciso dar oportunidade para que os atores sociais expressem o que querem
resolver, seus interesses, identificando alternativas de solucdo por ordem de
prioridade, como e com que realiza-las. A nosso ver, o grande desafio do governo
local, além de reforcar o tecido associativo das comunidades e ampliar as capacidades
técnicas de analise e gestdo, € delegar aos atores e movimentos sociais do municipio a
oportunidade de serem sujeitos de seu proprio desenvolvimento, fazendo do
planejamento um instrumento a servico da qualidade de vida, equidade e bem-estar”
(Jara, 1998:105).

Todas as questdes relativas as comunidades rurais sdo tratadas no conselho e, segundo o
presidente do CONDERIS: “Era justamente nossa intencdo que tudo que se relacionasse a
questdo de desenvolvimento rural do municipio passasse por esse férum, discutisse como levar
adiante os projetos, as atividades. Ai, esta funcionando".

Fica claro, com o depoimento acima, a necessidade dos conselhos municipais atuarem como
articuladores e integradores de multiplos interesses comunitarios, orientando 0s processos de
planejamento local, as decisdes. O carater consultivo emerge da capacidade para interpretar a reali-
dade municipal, debater as diferentes alternativas, reconhecendo como legitimos os mais diversos
interesses .

Em julho de 2004, o presidente do CONDERIS recebeu o convite para participar e
apresentar a experiéncia do conselho na 1° Conferéncia Internacional de Desenvolvimento Local,
promovida pelo Banco Mundial em Washington, nos Estados Unidos da América.

Nessa conferéncia, segundo o presidente da CONDERIS, foi apresentada a proposta do

conselho dnico. Em termos de Brasil, participaram, além do Rio Grande do Norte (RN), os
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Estados da Paraiba (PB) e Minas Gerais (MG). Em Minas Gerais, a experiéncia esteve
relacionada ao segmento urbano. No que se refere ao segmento rural, o Estado da Paraiba
apresentou experiéncia de projetos desenvolvidos nas associa¢fes e, somente Caraubas/RN,
apresentou a experiéncia em termos de conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel.

A experiéncia em conselho comunitario em Caralbas vem mostrar que, mediante espagos
de negociacdo, estdo sendo estimuladas as discussdes, oferecendo novos elementos para as
reflexGes, definindo as melhores estratégias de desenvolvimento. Nesse sentido, o conselho de
Caralbas esta tentando fugir de uma convencional abordagem tecnocratica de governabilidade
local para uma perspectiva de dialogo permanente entre atores sociais e institucionais, facilitando

0 protagonismo local e municipal e fortalecendo o processo de descentralizacéo.

4.2.3 Fortalecimento das organizaces locais

O desenvolvimento local sustentavel procura valorizar as iniciativas da localidade,
consideradas espontaneas de acordo com as reais necessidades e aspira¢fes dos seus habitantes.
Desenvolver a localidade s6 é possivel quando se pensa em aproveitar e fomentar a participacdo
dos grupos existentes em suas mais variadas formas de organizacdo, principalmente no que elas
trazem de positivo e de eficaz.

Na perspectiva da assistente social da ATOS, o municipio de Caraubas avancou em
termos de articulacdo com outras instituicdes devido as acdes do PROASNE, conforme pode-se
verificar no seguinte depoimento: “A acdo mais significativa da parceria ATOS/PROASNE foi
a articulacdo de varias entidades que hoje trabalham como parceiras, como a ATOS e o
sindicato. Antes havia um trabalho entre eles, mas eu acho que com o projeto fortaleceu ainda

mais" (Entrevista realizada em sua casa, Caraubas, janeiro, 2005)..
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A contribuicdo da parceria ATOS/PROASNE, segundo as entrevistas realizadas com a
assistente social, a soci6loga e com o proprio presidente da organizacdo, refere-se, também, a
oportunidade da ONG mostrar seu trabalho as comunidades e estar mais presente e visivel no
municipio. Outro fator importante, para eles, esta relacionado ao despertar da Atos em buscar

novas parcerias, conforme pode ser observado nos seguintes depoimentos:

“Atualmente, temos parcerias com o projeto Dom Hélder que tinha antes, mas
hoje ¢ bem mais forte. Fizemos projetos para Petrobrds, Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Sistemas de Producdo em Aguas
Profundas (PROCAP), ja mandamos varios projetos para a fundacdo Banco do
Brasil, SEBRAE. O PROASNE veio e mostrou os caminhos para a gente em
termos de buscar parcerias” (Entrevista realizada com o presidente da Atos em
sua casa, Caraubas, janeiro de 2005).

“Quando a gente perguntava as pessoas sobre a ATOS em Caraulbas, elas diziam:
“N&o, ndo conhego”. S6 quem sabia eram aquelas comunidades especificas que a
gente trabalhava e, depois da Feira de Sustentabilidade, a Atos passou a ser mais
respeitada no municipio, mais conhecida, vendo um trabalho que a gente fazia"
(Entrevista realizada em sua casa, Caraubas, janeiro de 2005).

“A parceria ATOS/PROASNE deu muita visibilidade a nossa organizacéo
para 0 municipio. Nem a gente mesmo compreendia a grandeza do trabalho
que a gente fazia, a necessidade que a populacdo tinha dele (Entrevista
realizada em sua casa, Caraubas, janeiro de 2005)..

Percebe-se, nesse Ultimo depoimento que, o despertar da potencialidade da ATOS néo se
restringiu, apenas, ao municipio. Os proprios integrantes da ONG passaram a ter uma nova
percepcdo da importancia do trabalho que eles realizavam. A parceria do PROASNE com a
ATOS deu-se, incialmente, com a realizacdo do trabalho com a questdo de género em sete
comunidades do municipio e, posteriormente, com a realizacdo da 12 Feira de Sustentabilidade,
na qual a coordenacéo geral do evento ficou sob a responsabilidade da Atos, representada pelo

presidente da mesma.
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Outro organismo que foi fortalecido, segundo um dos habitantes de Caraubas e professor
de uma das escolas da comunidade de Mirandas, depois das acdes da Feira de Sustentabilidade,
foi o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio, conforme o seguinte depoimento: “O
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caralbas sempre foi um sindicato muito atuante na
regido. Agora, eu percebo que quando os sindicalistas viram a mobilizacdo da Feira de
Sustentabilidade, o sindicato também melhorou a sua atuacéo” (Entrevista realizada na Pousada
Aconchego, Caraubas, janeiro, 2005).

Ap0s a realizacdo dessa feira no municipio, o sindicato dos trabalhadores rurais promoveu
0 Grito dos Excluidos®. No ano de 2003, o Grito dos Excluidos teve como lema: “Tirem as
maos, o Brasil é nosso chdo!” Com esse lema, o grito procurou abordar e chamar a atencdo da
sociedade para trés questdes cruciais: a ALCA®, a divida externa e a Base de Alcantara. O Grito
dos Excluidos, nesse ano, promoveu a realizacdo de um grande abaixo-assinado reivindicando a
realizacdo imediata de uma auditoria publica sobre a Divida Externa Brasileira e convocacao de
um plebiscito oficial sobre a ALCA.

Em Caralbas, o grito foi articulado durante os dias 01 a 05 de setembro por varias
entidades representativas, tendo a frente o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a ATOS, o
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, as Pastorais da Juventude e da Familia, Forum

das Associagdes Rurais e as Associagdes de Moradores de Bairros.

% A idéia do Grito dos Excluidos teve inicio no final de 1994. Trata-se, a um s6 tempo, de dendncia e andncio diante
da situacdo real do pais, dendncia de um modelo, simultaneamente, concentrador e excludente, e andncio de
caminhos novos em que todos possam ser incluidos. Em poucas palavras, o pano de fundo do Grito dos Excluidos
tem sido o debate massivo e a conscientizagdo sécio-politica em torno da soberania nacional. Neste sentido
considera-se ndo apenas o destino do pais, mas, sobretudo da qualidade de vida da populagdo, particularmente dos
setores mais excluidos da nossa sociedade.

% Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). E um acordo de livre comércio que pretende estender desde o
Alasca (norte do Canada) até a Terra do Fogo (sul da Argentina) unindo a economia do Hemisfério, aumentando a
integracdo social e politica entre os paises
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A programacdo constou de uma marcha pelas ruas de Caraubas, visita de mobilizacéo
junto as escolas, bairros e comunidades rurais, realizando o abaixo-assinado; participagdo em
programas de radio local, panfletagem e a realizacdo de um debate com o tema “A ALCA, a
Divida Externa e suas conseqliéncias para a sociedade brasileira”

Referente a organizagdo do Conselho Comunitario de Mirandas, um professor da
comunidade destacou o fortalecimento do mesmo apds a realizacdo da Feira de Sustentabilidade.
O fortalecimento de associacdes que representem a localidade devera ser a ténica de qualquer
projeto de desenvolvimento local sustentavel, pois € campo, através da formacao para o exercicio
pleno da cidadania e do intercdmbio de experiéncias significativas vivenciadas pela populagéo
local para que, a partir de sua multiplicacdo, se viabilize a sustentabilidade do povo sertanejo. Na

visdo de um agricultor familiar da comunidade de Mirandas,

“A participagdo no conselho hoje é maior do que era antes (Feira de
Sustentabilidade). N6s voltemos a acreditar na luta. Hoje estamos esperando uns
projetos que, se iniciar, nés temos tudo. Os obstaculos, nds temos que pular.
Enquanto eu for vivo... Hoje estamos mais organizados” (Entrevista realizada na
associacdo das mulheres, Mirandas, Caraubas, janeiro de 2005).

Percebe-se, nesse pronunciamento, o desejo de mudancas, de continuar prosseguindo na
luta pela melhoria da qualidade de vida da populacdo da comunidade de Mirandas. Todavia,
apesar da confianca e potencialidade dos proprios agricultores em construir um novo rumo e
direcdo, ele compreende que necessitam, tambem, da implementacdo das politicas e programas

das instituicOes para o atendimento dos seus interesses. Segundo esse mesmo agricultor,

“Hoje n6s temos muito mais facilidade de lutar até porque no inicio a gente s
contava com o PAPP, a Unica entidade que dava apoio a gente. Hoje nds temos
varias entidades, temos o Banco do Brasil, temos a Fundacdo Banco do Brasil,
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Férum das Associacdes, Sindicato, a ATOS, a prefeitura, 0 Governo do Estado ao
nosso lado que ndo tinha isso antes”.

As organizagdes associativas vém aprendendo que é necessario articular-se ndo s para a
troca de informacGes, mas para lutas conjuntas, e que a propria luta local se reforca com o
estabelecimento de parcerias. O exercicio da participacdo social supbe espagos publicos e
coletivos nos quais os diversos atores sociais possam expressar suas reivindicacoes, informar-se,
dar visibilidade a suas demandas, descobrir alternativas que atuem com capacidade para propor
alternativas relevantes para o conjunto da sociedade a que esta inserida.

O desenvolvimento sustentavel ndo é, dessa maneira, dependente apenas da otimizagédo
dos recursos e fatores de producdo, mas, também, de fazer emergir e possibilitar recursos e
capacidades escondidas, dispersas ou nao utilizadas.

Pode-se inferir, neste capitulo, que o desenvolvimento local sustentavel é um campo em
processo de elaboracdo que, quando despertado e potencializado anima os atores sociais a
expressarem novas dinamicas advindas da sociedade civil, constituindo um ponto de partida na
construcdo de referéncias de desenvolvimento sustentavel. Esse ponto de partida, quando
vinculado aos interesses de todos 0s segmentos da sociedade, em especial das classes subalternas,
podem viabilizar a abertura de novos rumos de desenvolvimento que privilegiem préaticas mais

democraticas, mais cidadds e mais sustentaveis.



174

CONSIDERACOES FINAIS

O semi-arido brasileiro € uma regido rica com beleza natural, com grande potencial
econdmico, poesia, povo sabio, resistente, crédulo, mas a sobrevivéncia na regido encontra
dificuldades por causa da complexidade dos problemas gerados historicamente pela
incompreensdo das condigdes ambientais e pelas estruturas econémicas e politicas que produzem
e reproduzem a exploracéo e a dominagédo da populacao.

As acBes do PROASNE na comunidade de Mirandas e no municipio de Caraubas
buscaram o fortalecimento dos atores sociais locais, articulando 0os movimentos sociais que se
encontravam desorganizados ou mecanicamente fragmentados, orientando uma nova ética, um
outro significado de vida. Estimulou, ainda, o fortalecimento das instituigdes locais que se
encontravam em descrédito, propagando energia democratica e criativa. As mesmas
abandonaram projetos individualizados e passaram a perseguir e articular projetos comuns,
estabelecendo vinculos de cooperacgdo e solidariedade entre as comunidades.

Percebe-se que, apesar da populagdo ndo se utilizar da terminologia de sustentabilidade,
ha um desejo e interesse em que 0S projetos possuam um carater mais de permanéncia. A
populacdo esta potencialmente pronta para atividades e projetos que tenham esse interesse. Os
agricultores familiares sabem, empiricamente, que projetos clientelistas funcionam de forma
paternalista, assim ha um interesse neles em projetos que tenham sustentabilidade que possam
perdurar na comunidade e que tragam resultados além do imediato.

Na verdade, o processo de sustentabilidade do desenvolvimento local é complexo, lento e
multidimensional, todavia, quando adequadamente concebido e operacionalizado permite a
criacdo e/ou fortalecimento de organizagdes comunitarias e/ou empreendimentos associativos, 0s

quais podem conduzir a descentralizacdo do processo decisorio e da gestdo do desenvolvimento
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local, aumentando a participacdo e mobilizacao social, que constituem fundamentos essenciais a
construcdo de sociedades mais democraticas, justas e solidarias.

Considerou-se, no decorrer da pesquisa, que o trabalho realizado pelo PROASNE e por
causa da propria metodologia do mesmo, o surgimento de liderangas locais, envolvimento das
instituicdes publicas e organismos ndo governamentais que possibilitaram a sustentabilidade das
acOes do projeto e, inclusive, transcendo-as mesmo depois de seu término.

De fato, a experiéncia criou alguns mecanismos de mediacdo e negociacdo entre a
populacéo e as instituicbes governamentais e ndo governamentais em torno dos aspectos sociais,
econdmicos, ambientais, comegando a romper com praticas assistencialistas, apesar de ndo ter
produzido efeitos significativos sobre as politicas publicas.

A avaliagdo da experiéncia mostrou avan¢os no municipio quanto a um maior
entrosamento entre os diversos grupos organizados, a oportunidade de exercicio permanente da
cidadania; a consciéncia do direito a participar de acOes coletivas referentes a planos, decisdes,
execucao; a busca de alternativas de politicas publicas e a preocupacao com todo o municipio e
n&o apenas com algumas comunidades.

Todavia, seria ingénuo considerar que a populacgdo local esteja produzindo interferéncias
que estejam mudando radicalmente as condi¢cOes locais e fazendo desaparecer os problemas
estruturais caracteristicos da realidade do semi-arido nordestino. Por outro lado, é inegavel que
ocorreram acgdes que promoveram alguma melhoria econémica, estimularam uma maior
organizacao das instituigdes e mobilizagéo social.

Apesar do fenébmeno da globalizacdo tender a aprofundar o processo de exclusdo ja
existente em regides consideradas atrasadas, como grande parte do semi-arido nordestino,

experiéncias consideradas exitosas de desenvolvimento local sustentdvel como exemplo a do
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PROASNE em Mirandas, Caraubas, apontam para grandes possibilidades de reversdo das
politicas que condenam essas regides a pobreza cronica.

Entretanto, as experiéncias de desenvolvimento local sustentavel ainda s&o localizadas e
pontuais, ndo encontrando respaldo suficiente em organismos governamentais e sociais de nivel
Municipal, Estadual e Federal, os quais poderiam incentivar a sua replicacdo e generalizagao
numa escala mais ampla, para produzir impactos condizentes com as necessidades basicas da
populacéo da regido.

Para que essas multiplas experiéncias possam vir a compor, no seu conjunto, uma
alternativa de desenvolvimento para a regido semi-arida, é imprescindivel que haja um conjunto
de prioridades, medidas, instrumentos e procedimentos capazes de exigir um novo sistema de
gestdo de politicas publicas que exercite o novo paradigma da relacdo entre Estado e Sociedade
(descentralizacdo, parceria, transparéncia, participacdo) e a integracdo das politicas publicas,
entre elas a politica macro-econémica, politicas setoriais e politicas sociais que redemocratize o
acesso a terra, promova uma maior igualdade na distribuicdo da riqueza e renda, incluindo a
articulacdo entre as diversas instancias dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Este trabalho procurou atender as exigéncias de carater cientifico sem perder de vista o
aspecto de socializacdo do conhecimento adquirido mediante a experiéncia empirica. A pesquisa
pretendeu mostrar, ainda, a viabilidade da regido semi-arida e, de alguma maneira, contribuir para
que futuras acbes de desenvolvimento local sustentadvel possam ser realizadas, transcendendo a

experiéncia desta localidade e com resultados ainda mais significativos para a sua populacao.
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