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Somos herdeiros, mais do que nunca, daquela heranga que reflete a
ousadia dos que um dia disseram ndo a escraviddo, daqueles que
ousaram combater uma das formas mais perversas de violagcdo de
todos os direitos que existiu na sociedade brasileira, e lutaram, se
associaram e se articularam para libertar um grupo de brasileiros que,
pelo motivo de ter uma cor de pele diferente, era sacrificado como nds
ja conhecemos.

NG6s também somos herdeiros de todas aquelas mulheres que
teimaram um dia em dizer que queriam votar neste pais e que nao
queriam ser discriminadas porque elas tinham uma condicdo sexual
diferente da condicdo do homem.

E nds somos herdeiros daqueles meninos e meninas que ao longo
destes 500 anos vém resistindo e lutando s6 para sobreviver, s6 para
poder acordar todo dia e ter um prato de comida, ter uma casa para
viver, uma roupa para vestir e sonhar por freqientar oito anos de
escola.

E nés somos, hoje, os operadores desta heranga histérica de luta e
resisténcia neste pais.

Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente do Conanda



RESUMO

Analisa a problematica da violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes na
cidade do Natal/Rio Grande do Norte (RN), atendidas pelo Programa Sentinela, um
servigo voltado ao combate da violéncia sexual infanto-juvenil que atua no municipio
de Natal. Nesse sentido tem a finalidade de analisar a execucdo do Programa
Sentinela em Natal/RN, no periodo 2001 a 2006, verificando se o referido programa
tem contribuido para o acesso de criancas e adolescentes vitimas de abuso e
exploracdo sexual aos direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA) e no Plano Local e Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil. Tem uma abordagem tedérico-metodolégico quantitativa e
qualitativa, abrangendo a questdo da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, como uma das expressdes das relagdes econémicas, de género, de
raca e de cultura que configuram a estrutura material e simbdlica da sociedade. Tem
como procedimento metodolégico: revisao de literatura sobre a teméatica e realizacao
de entrevistas com profissionais e familiares de criancas e adolescentes vitimas da
violéncia sexual. Investiga como unidade de analise o Programa Sentinela. A andlise
sobre as acdes governamentais deste periodo em relagao a esta problematica social
aponta para a continuidade e poucas mudancas no atendimento das vitimas de
violéncia sexual: apesar de manterem caracteristicas paliativas e assistencialistas,
favorecendo a “Rede de Turismo Sexual”’, passam por algumas inovagdes em
termos de garantia de direitos, a partir do ECA, que aponta a necessidade de
transparéncia e democratizacdo da gestdo de politicas governamentais. Nas
investigacbes desenvolvidas, o Brasil s6 estard combatendo esse tipo de crime
quando cada um dos atores sociais estiver de fato fazendo a sua parte, derrubando
tabus, encarando a corrupcao e fortalecendo um sistema de garantia de direitos,
cujo alvo sao criancas e adolescentes desprotegidos, e muitas vezes ignorados pela
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Criancas e Adolescentes. Direitos. Abuso e Exploracao Sexual.



ABSTRACT

Analyze the problem of sexual violence suffered by children and adolescents in the
city of Natal / Rio Grande do Norte (RN), attended by the Programa Sentinela, a
service aimed at combating sexual violence children and teenagers who serves on
the council of Natal. Thus aims to review the implementation of the Programa
Sentinela in Natal / RN, in the period 2001 to 2006, verifying that the program has
contributed to the access of children and adolescents who are victims of abuse and
sexual exploitation to fundamental rights under the Statute Children and adolescents
(ECA) and the Local Plan and the National gainst Infanto-Youth Sexual Violence. It
has a theoretical and methodological approach quantitative and qualitative, covering
the issue of sexual violence against children and adolescents, as one of the
expressions of economic relationships, gender, race and culture that make up the
material and symbolic structure of society. It methodological procedure: review of
literature on the subject and conducting interviews with professionals and families of
children and adolescent victims of sexual violence. Investigate as the unit of analysis
the Sentinel Program. The analysis on the governmental actions of this period on this
social problem points to the continuity and little change in the care of victims of
sexual violence: despite maintain features and palliative assistencialistas, favoring
the "Network of Sexual Tourism", go through some innovations in terms of securing
rights from the ECA, which is the need for transparency and democratization in the
management of government policies. In research undertaken, Brazil will only be
combating this type of crime when each of the social actors are actually doing their
share, down taboos, facing corruption and strengthening a system of guarantee of
rights, which target children and adolescents are unprotected, and often ignored by
Brazilian society.

Keywords: Children and Adolescents. Rights. Abuse and Sexual Exploration.
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INTRODUCAO

Olhar a crianca e o adolescente com 0s
olhos do Estatuto é desejar para os filhos
dos outro o0 que desejamos para 0S
nossos filhos.

Herbert de Sousa

A realidade social tem demonstrado que uma das situagdes mais graves e
freqUentes de exclusao, violagao de direitos e risco social, em que sao envolvidos as
criangas e os adolescentes, sdo as situagdes de violéncia sexual infanto-juvenil.

A violéncia sexual contra crianca e adolescente constitui-se um fenémeno
complexo, cuja compreensao deve ser situada no contexto histérico, econdémico,
cultural, juridico, politico e psicossocial, que configura a estrutura da sociedade
brasileira, estabelecendo seus valores e suas relacées de género, de sexualidade,
de raca e de poder.

Embora o fenbmeno do abuso e exploragcdo sexual de criancas e
adolescentes tenha tido maior visibilidade nos ultimos anos, em funcao de estudos e
acles realizadas por organizacdes governamentais e nao-governamentais (ONG’s),
agéncias internacionais, centros de pesquisas e entidades académicas, este é um
fenbmeno ainda dificil de ser quantificado, pois se manifesta de forma variada, nao
se restringindo a uma determinada regido, estado ou cidade.

O abuso sexual caracteriza-se como um abuso de poder, de um ou mais
adultos em relacdo a uma crianga ou adolescente, podendo ocorrer tanto no ambito
intra-familiar, na relacdo entre pessoas que tenham lacos afetivos, quanto no ambito
extra-familiar, na relacao entre pessoas desconhecidas.

Ja a exploracado sexual caracteriza-se pela razdo mercantil, por meio do
comércio do corpo/sexo por meios coercitivos ou nao, e se expressa segundo quatro
modalidades: a pornografia, o trafico, o turismo sexual e a prostituicdo. A prostituicao
em si & uma atividade livre, praticada por homens e mulheres adultos, com o fim de
obter ganho material, considerada pelos que praticam como uma forma de trabalho.
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Criangas e adolescentes sdo seres em processo de desenvolvimento, ndo
dispondo de condi¢des biopsicossociais para desenvolver esta modalidade de
atividade laboral. Sao, portanto, prostituidos e nao prostitutos (as).

No mercado do sexo, criancas e adolescentes sdo duplamente violentadas,
pelo cliente que os violenta sexualmente e pelo aliciador — as vezes, 0s proprios pais
— que exploram seu trabalho com a finalidade de obter lucro.

A pouca visibilidade, a ilegalidade e a impunidade tém dificultado o
enfrentamento do abuso e da exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
Brasil, o que requer uma série de acdes articuladas entre o Governo e a Sociedade
Civil.

O Programa Sentinela é um servico que oferece um conjunto de
procedimentos técnicos especializados para atendimento e protecao imediata as
criangas e aos adolescentes vitimas de abuso ou exploracdo sexual, bem como aos
seus familiares, proporcionando-lhes condicbes para o fortalecimento da auto —
estima, da superacao da situagao de violacao de direitos e da reparacao da violéncia
vivida.

Em maio de 2006, o Programa Sentinela ganhou uma nova
institucionalidade, a partir da sua insercdo no Sistema Unico da Assisténcia Social
(Suas), com base no novo reordenamento da Politica de Assisténcia Social. No
Suas, o Programa Sentinela passou a ser considerado um Servigo de Enfrentamento
ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes, que vem
desenvolvendo suas acoes nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), inserido no nivel de Protecdo Social Especial.

Observa-se que, no Suas 0s servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social sdo reorganizados por niveis de protecdo. Tem-se a Protecao
Social Basica, voltada a prevencédo de situacbes de riscos pessoal e social e a
Protecao Social Especial, voltada a protecao de familias e individuos em situacéo de
risco pessoal e social. (BRASIL. MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2006, 03).

Nesta realidade de vida das criancas e dos adolescentes abusados ou
explorados sexualmente, constata-se um outro tipo de violagao, caracterizada pela
acado ou omissao das familias, da sociedade e do poder publico, que,
respectivamente, agem ou deixam de agir sob os argumentos dos costumes, das
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necessidades de sobrevivéncia, da deficiéncia das politicas sociais basicas, da
fragilidade do aparelho publico e do nivel de organizacao das redes de exploracéo.

Conforme mostra Faleiros (2001), vivencia-se na sociedade contemporénea,
um processo de violéncia social contra as criancas e os adolescentes, por meio da
agressao sexual, fisica e moral, da relegacao social, da auséncia materna e paterna,
entre outros fatores determinantes.

Esta violéncia fisica, sexual e psicolégica contra criangas e adolescentes
nao esta isolada das relacées econdmicas, das relagcbes de género, raca e cultura
que configuram a estrutura material e simbdlica da sociedade. A violéncia fisica
manifesta-se na producdo de danos materiais ao corpo destas criangcas e
adolescentes, alicercada em precarias condigdes de sobrevivéncia.

A violéncia sexual e psicolégica, traz danos morais, e esta alicercada em
traumas gerados pela seducgéao, pela ameaca e pela tortura.

De acordo com Faleiros (2001), a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, praticada por familiares ou conhecidos, € um espaco de siléncios,
segredos e sigilos. Verifica-se a freqlente existéncia de pactos de siléncio, mantidos
por familiares, amigos, vizinhos, comunidades e profissionais, que a encobertam,
desqualificando revelacdes verbais e ndo verbais das vitimas, negando evidéncias e
sinais, em nome de fidelidades, interesses de diversas ordens, medos, sigilos
profissionais.

A violéncia sexual é sempre considerada como um ato de forca fisica,
psicolégica ou moral, realizado por algum violentador, em prejuizo de criancas ou
adolescentes. Nesse caso, o0 primeiro detém sobre o segundo, poder de autoridade,
dominacgao, coercao e coacao. Objetiva o agressor satisfazer seus desejos sexuais
ou tirar vantagens - lucro, bens, coisas, utilizando essas criangas ou adolescentes
(FALEIROS, 2001).

Com o exame da literatura relacionada ao assunto, compreende-se que a
violéncia sexual infanto-juvenil pode ser classificada como abuso sexual e/ou
exploracdo sexual. Percebe-se que, quando a agressao sexual tem por finalidade
tirar vantagens unicamente sexuais, denomina-se abuso sexual. Os casos de
violéncia sexual que objetivam a obtencao de lucro econémico sdo os conceituados
por exploracao sexual.

Dados do Unicef, citado por Marcilio (1998) afirmam que cerca de 500 mil

brasileiras, entre 7 e 14 anos, estdo prostituidas. Os pais sdao omissos, e, em
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algumas ocasides, de propésito. Em geral, sdo meninas de origem pobre, que
mercantilizam, comercionalizam o préprio corpo como forma de sobrevivéncia,
embora sejam pagas com um sorvete ou uma cocada — caso que foi registrado em
Rondénia.

Os aspectos culturais, econémicos e sociais, aliados a pouca visibilidade, a
ilegalidade e a impunidade que cercam a questdo do abuso e da exploracao sexual
de criancas e adolescentes no Brasil, tém-se revelado como elementos
dificultadores do processo de enfrentamento. Esta realidade requer uma série de
acles articuladas entre o governo e a sociedade civil.

Na realidade dessas criancas e adolescentes abusados ou explorados
sexualmente, constata-se um outro tipo de violagdo, caracterizada pela agdo ou
omissao das familias, da sociedade e do poder publico, que agem ou deixam de agir
sob os argumentos dos costumes, das necessidades de sobrevivéncia, da
deficiéncia das politicas sociais basicas, da fragilidade do aparelho publico e do nivel
de organizacao das redes de exploracéo.

No Brasil, as preocupacdes para com a violéncia, a exclusdo e os maus-
tratos da crianca e do adolescente ganharam forca com as mobilizacdes populares
que se intensificaram nos anos 1980, e materializam-se nos anos 1990, com a
promulgacao do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990. O ECA esta voltado, especificamente, para a garantia dos direitos
desses sujeitos, sendo “[...] o reflexo, no direito brasileiro dos avancos obtidos na
ordem internacional, em favor da infancia e da juventude”

(CAMPELO JUNIOR, 2004, p.09).

A tarefa de retirar as criancas da exploracao sexual comercial, que envolve
troca de dinheiro, que obtém lucro com o uso do corpo da crianca e dos
adolescentes, nao é tarefa exclusiva do governo, mas deve tornar-se também uma
preocupacao da sociedade brasileira como um todo, pois a condi¢do tira das
criancas e adolescentes a oportunidade de desenvolverem-se de forma integral, de
estudar e de exercer sua cidadania. Entretanto, ndo se deve esquecer a importancia
que os Programas governamentais representam, visto que a sociedade nao tem
como desempenhar diretamente essa tarefa de forma ampla. (BRASIL. MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001).

O Programa Sentinela, em nivel nacional, pode ser definido como um

conjunto de agdes continuadas de assisténcia social, em conformidade com os Art.
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2° e 4° do Decreto 4.734 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), com natureza especializada. Por ser de agédo continuada, o referido
programa passa a atuar de forma permanente enquanto um servico destinado ao
atendimento de criangas e adolescentes abusadas e/ou exploradas sexualmente,
bem como aos seus familiares, e suas ag¢des independem de mudangas de governo.

O Programa Sentinela possui os seguintes os objetivos:

a) atender, no ambito da Politica de Assisténcia, por meio de um conjunto
articulado de acdes, criancas e adolescentes abusados e/ou explorados
sexualmente;

b) criar condigdes que possibilitem as criancas e aos adolescentes
vitimados sexualmente, e as suas respectivas familias o resgate e a garantia dos
direitos, 0 acesso aos servicos de assisténcia social, a saude, educacéo, justica e
seguranca, esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politico e a
multidisciplinariedade das acées. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001).

Em Natal, esse programa operacionaliza suas atividades no chamado
“Centro de Referéncia”. Observa-se que o Centro de Referéncia é um servico de
natureza especializada e permanente, que o municipio de Natal implantou para o
desenvolvimento de agdes sociais especializadas de atendimento e protecdo as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Constitui-se também em retaguarda ao
Sistema de Garantia de Direitos, por intermédio dos servicos de colocacdao em
abrigo e colocagao familiar.

A Prefeitura Municipal de Natal, por meio da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social (Semtas), passou a implementar o Programa
Sentinela a partir de 2001.

Um dos argumentos da Prefeitura/Semtas para assumir a implementagéao do
Programa em nivel local, foi o fato de Natal ser uma cidade litoranea, poélo turistico,
que, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), conta com
40.500 familias de indigentes concentradas em 03 bolsGes de miséria, localizados
nas Regides Administrativas Oeste, Leste e Norte, além de contar com 72 favelas,
espalhadas pelo municipio. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001).

Para tanto, foi criado inicialmente um espaco institucional denominado "Casa
Nova Infancia”, criada pela Prefeitura em 14 de setembro de 2000 a partir de um
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encontro realizado de 15 a 18 de junho de 2000, em Natal, para discussao do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual infanto-juvenil. O referido plano é um
instrumento de garantia e de defesa dos direitos de criangas e adolescentes, criado
para fortalecer e implantar um conjunto articulado de acdes e metas fundamentais
para assegurar a protecao integral as criancas e aos adolescentes em situacao ou
risco de violéncia sexual.

Neste encontro reuniram-se diversas entidades governamentais e ONG’s,
sociedade civil, 6rgaos nacionais e internacionais.

Deste modo, a Nova Infancia tem como objetivos:

a) possibilitar o atendimento a criancas e adolescentes, abusados e/ou
explorados sexualmente em situacdo de risco e extremo risco, na busca do
fortalecimento da auto-estima e de alternativas de vida que lhes permitam construir
um processo coletivo para a garantia de seus direitos de cidadania;

b) proporcionar a inclusdo social de criangas, adolescentes e suas familias,
integrando as acbes desenvolvidas por organizagdes governamentais € nao
governamentais, contribuindo para a articulagao da rede de atencao;

c) oferecer agdes de atendimento psicossocial a crianca, ao adolescente e a
familia, com vistas ao fortalecimento dos seus vinculos afetivos e da sua auto-
estima;

d) garantir o acesso das criancas, dos adolescentes e das familias atendidas
pelo Programa aos servicos de saude, educacao, justica e seguranca, esporte, lazer
e cultura, desenvolvidos na comunidade. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001).

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
2000), em seu eixo de atendimento, tem por meta criar espacos de acolhimento para
as criancgas e os adolescentes em situacao de violéncia sexual.

O Programa Sentinela e a Casa Nova Infancia, que davam suporte ao
referido Programa Sentinela em Natal, tornaram-se espacos de acolhimento para as
criangas e 0s adolescentes em situacao de violéncia sexual.

A aproximacao com a Politica Publica Municipal na area da Violéncia Sexual
no ambito da Semtas, deu-se por meio da experiéncia desta autoria, a frente da
coordenacdo da Casa de Apoio a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
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Sexual. A “Nova Infancia”, implantada pela Semtas, € um trabalho desenvolvido ha
aproximadamente cinco anos, e vem dando suporte ao Programa Sentinela.

Diante do exposto, teve-se por objetivo neste estudo:

1) analisar a execugcdao do Programa Sentinela em Natal/RN, no periodo
2001-2006, verificando se o referido programa tem contribuido para o acesso de
criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual atendidas pelo
mesmo, aos direitos fundamentais previstos no ECA e no Plano Local e Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil;

2) identificar e analisar as acdes do Programa Sentinela, no que se refere a
prevencao e ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de abuso e
exploracédo sexual em Natal;

3)analisar o Programa Sentinela do ponto de vista institucional e de gestao.

4)Caracterizar o perfil dos usuarios do Programa Sentinela no contexto das
aclOes para criancas e adolescentes no ambito da Semtas.

A fim de efetivar a pesquisa/investigacdo foram realizados os seguintes
procedimentos:

a) revisdo de literatura, compreendendo-se que esta visa a aproximar o
pesquisador do “estado da arte”, em torno do seu tema e do seu problema. Para
tanto, consultou-se no estudo fontes diversas de informacdes sobre a violéncia
sexual infanto-juvenil, coletando-se dados gerais e especificos a respeito deste
tema;

b) pesquisa documental, pela qual a investigacdo teve como fonte
privilegiada de dados do Programa Sentinela-Natal, coletando-se as informagdes
sobre este programa periodo 2001 a 2006, envolvendo relatérios e planilhas. A partir
dai, realizou-se uma leitura das agdes especificas do Programa, resultado de
analises iniciais, fornecidas por documentos que ajudaram na interpretacao critica
das acgdes sociais e educacionais desta realidade. Esta fase envolveu também a
analise das Entrevistas de Acolhimento das criancas e adolescentes atendidos pelo
Programa Sentinela, no periodo analisado;

C) pesquisa de campo, por meio da entrevista semi-estruturada, efetuada em
fevereiro de 2007, com 06 profissionais e 04 familiares atendidos pelo Programa
Sentinela. Tal instrumento forneceu subsidios para uma analise mais clara e

complexa que se tem como objeto.
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Torna-se necessario frisar que, para fins de respeito a ética em pesquisa
social, foi importante o consentimento informal de todas as pessoas que
participaram da entrevista, usuarios e/ou profissionais.

A escolha dos adolescentes entrevistados foi feita pelo critério de maior
freqiiéncia ao Programa. Os profissionais entrevistados foram as 02 coordenadoras’
— municipal e estadual, 01 assistente social, 01 psicéloga do Programa e 02
educadoras.

A literatura em Pesquisa Social, no pensamento de Laville; Dionne (1999)
define que o percentual de 12% para populacado finita. No caso do Programa
Sentinela, utilizou-se o percentual de 12% para o universo composto por 80 familias
acompanhadas mensalmente pelo referido programa em 2006, chegando-se a
amostra de 09 familias entrevistadas.

A definicdo dos familiares pesquisados que foram entrevistados foi feita pelo
critério de maior freqtiéncia ao Programa, durante o acompanhamento as criancas e
adolescentes vitimas de abuso e exploracao sexual, totalizando 04 pessoas.

Apresenta-se o resultado da investigacao realizada em trés capitulos.

No Capitulo 1, “Contextualizando e Problematizando a Categoria Violéncia
Sexual Infanto-duvenil”, descreve-se as especificidades no que se refere a
problematica da violéncia sexual infanto-juvenil. Abre-se uma discussdo sobre o
aparato institucional e legal podendo serem considerados enquanto fatores de
entrave para o enfrentamento da problematica, reforcando ainda a impunidade.
Nesse capitulo, recorreu-se a historia, no que se refere a Violéncia Sexual contra
criangcas e adolescentes e suas especificidades, levando em consideracdo as
modificacoes de ordem juridica, a insercdo da violéncia sexual na agenda de
discussodes e as reivindicagcdes no cenario politico internacional, nacional e local.

No Capitulo 2, apresenta-se reflexdes sobre “A Politica Nacional de Garantia
dos Direitos a Crianca e ao Adolescente” frente as atuais transformagdes do Estado
no provimento de Politicas Publicas. Nesta discussdo, aprofundaram-se as
concepgdes acerca das Politicas Publicas implementadas para o enfrentamento a
violéncia sexual destacando suas fragilidades, avangcos e perspectivas em ambito

nacional e local.

' As entrevistas foram realizadas, sobretudo, com a coordenadora estadual do Programa Sentinela,
visto ja que no periodo das entrevistas a coordenadora municipal do referido programa estava ha
poucos meses na dire¢do da institui¢ao.
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No Capitulo 3, “A Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil em Natal”, verificou-se a maneira como o Programa Sentinela corrobora para
a garantia de direitos de criancas e adolescentes que foram violentados
sexualmente, considerando as condicbes objetivas de funcionamento, o
atendimento, as acdes e os encaminhamentos. Nesse capitulo, identifica-se quais
sdo 0s avangos, entraves e oportunidades de melhoria do Programa Sentinela,
numa perspectiva ampla de garantia de direitos.
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1 A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL: DESVENDANDO VOZES
SILENCIADAS

1.1 VIOLENQIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES - UMA
VIOLAGAO DE DIREITOS

Pais apanham da vida, e filhos apanham
dos pais.

Eva Faleiros

Cada fendmeno social deve ser entendido dentro de uma leitura do contexto
sécio-econdmico, politico e cultural em que ocorre. Neste sentido, a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes ndo pode ser considerada apenas um problema
interpessoal de carater privado, mas, sobretudo uma expressado da correlacao de
forcas da sociedade em que acontece. Problematiza-la significa trazer a tona
relacbes de opressdao embutidas na organizagdo da sociedade como normais e
naturais, visando mudancas estruturais e ndo somente individuais.

Torna-se importante ressaltar que esse novo cenario de crise e agravamento
social provoca, dentre outras situagcbes, a violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes, uma das expressdes da questdo social. Observa-se que o mercado
do sexo cresce de forma mundial e milionaria por meio da erotizacao e infantilizacao
de produtos e servicos e da comercializagdo de servicos e produtos sexuais,
envolvendo criancas e adolescentes. A violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes precisa ser entendida em suas determinacdes histéricas, econdmicas,
sociais e culturais. A questado social tem sido um dos determinantes fundamentais
hoje, para que milhares de criangas e adolescentes transformem-se em grupos
vulneraveis a exploragdo sexual. Mas ndo s&o apenas os problemas sociais e
econbmicos, também a cultura de consumo leva criancas e adolescentes a

buscarem acesso a roupas de grife e fetiches de marca.
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Segundo Leal (1998), a falta de oportunidade de emprego, a ma
remuneracao nas funcdes disponiveis, principalmente para mulheres e para pessoas
com baixa escolaridade, também faz do mercado do sexo uma alternativa atrativa.

Esta andlise mostra o impacto da globalizacdo no contexto da Exploracéao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (Esca), identificando-a como questao
social a ser racionalizada e enfrentada de forma multidimensional.

Um dos processos mais evidentes na estruturacdo da sociedade
contemporanea € a globalizacao. A logica da globalizacao do mercado expressa-se,
de um lado, por meio das forcas globais; e, de outro, por meio da reestruturacédo
econbmica e das consequéncias sociais entre paises centrais e periféricos de forma
articulada, como o desemprego estrutural, o rebaixamento salarial, as crescentes
desigualdades e as migracdes. Este modelo recria, no mercado de trabalho, velhas
e novas formas de precarizacédo das relagdes de trabalho no capitalismo, atingindo,
sobretudo a populacédo feminina e infantil, pela inclusdo da mao-de-obra dessas
populacdes em sistemas informais precarias e em sistemas clandestinos e do crime
organizado.

De acordo com Gilberto Dupas (2001), a partir da década de 1980, observa-
se uma intensificacdo do processo de internacionalizacdo das economias
capitalistas que se convencionou chamar de globalizacao, cujas caracteristicas séo:
a enorme integracdo dos mercados financeiros mundiais € um crescimento singular
do comércio internacional, viabilizado pelo movimento de queda generalizada de
barreiras protecionistas, sobretudo nos grandes blocos econdmicos.

Nesse sentido, percebe-se que, com a formacdo da sociedade global,
rompem-se 0s quadros sociais € mentais de referéncia estabelecidos com base no
emblema da sociedade nacional.

A globalizacéo e o avanco tecnoldgico, que marcam de forma acentuada os
processos em curso nas diferentes sociedades, nas ultimas décadas do século XX,
tém sido acompanhados de transformagdes, especialmente no mundo da producéo
e do trabalho, redefinindo velhas e suscitando novas questbes ao debate
contemporaneo. Esse processo, oportunizado pelas novas tecnologias, esta
revolucionando as formas de produc¢éo, de estruturacao dos servicos e das nocoes
de tempo e espaco. No entanto, como corolario dessas transformacdes, cada vez
mais, em diferentes espagos geograficos e com graus de intensidade variados, tem-
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se observado um maior indice de desemprego estrutural, um desmonte do sistema
de protecao social e um alheamento aos direitos sociais e trabalhistas.

Na globalizagdo da economia -e da cultura de consumo- estao
desaparecendo os limites culturalmente estabelecidos de relacbes interpessoais,
sendo substituidos pelo sentimento de ter direito ao gozo a qualquer custo. Nesta
perspectiva, o cidadao € aquele que consome, € quem ndo consome nao existe.

“Sexo e Juventude” tém um potencial comercial enorme neste novo
contexto. O mercado convence de que 0 gozo sexual s6 se realiza com a ajuda dele.
O “sexo” € separado do “amor”, desapropriado pelo mercado para tornar-se um
“produto de prazer’. Os governantes, por sua vez, pregam o discurso de que o
mercado resolve o0s problemas sociais, criando, inclusive, condicbes para este
mercado, como se verificou ha pouco tempo, o estimulo no exterior ao turismo pela
erotizagdo da imagem da mulher brasileira (LEAL,1998).

Constata-se, neste mercado globalizado, a recriacdo de antigas formas de
servicos tais como o trabalho familiar, a exploracdo do trabalho infantil, o trabalho
em domicilio, e até mesmo o trabalho escravo. Formas estas que ja haviam sido
superadas pelas conquistas sociais e politicas decorrentes das lutas operarias,
ocorridas apds a Segunda Revolucéo Industrial. Cotidianamente, assiste-se a perda
de garantias e de protecdo social que foram vinculadas ao emprego. Assiste-se
ainda a uma desestabilizagcdo no mundo do trabalho, cujos reflexos se projetam em
cadeia por toda a vida social.

Esse novo cenario de crise no mundo do trabalho reflete diretamente nas
relacdes familiares. A desterritorializagdo - via processos migratérios - gradual ou
geral dos membros da familia, atraidos para as frentes de trabalho nas regides
rurais, de fronteiras, litoraneas e urbanas, ou para outros paises, inclui mulheres e
criangas no mercado de trabalho sob condi¢cées precérias, dentre outras situacdes
de exploracgéo e violéncia.

As grandes alteracdes nesta ordem global ndo vém trazendo impactos s6 ao
setor macroeconémico, mas interfere também no individuo ao modificar seus valores
e padrées. Nota-se a presenca de sentimentos de inseguranca e a preocupacao
para com a questdo da exclusado social, vinculada as metamorfoses no mundo do
trabalho.

Como afirma Antunes (1997), a década de 1980 presenciou, nos paises de
capitalismo avancgado, profundas transformagdes no mundo do trabalho, pelas quais
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“a classe-que-vive-do-trabalho” sofreu a mais aguda crise, a qual afetou ndo sé a
sua materialidade, mas, sobretudo, a sua subjetividade na sua forma de ser. A
producdo em série e em massa foram substituidas pela flexibilizacdo da producao. O
Toyotismo penetrou, substituindo o padrao fordista dominante em varias partes do
capitalismo globalizado.

Analisa-se o chamado processo de globalizacdo neste estudo, como a
crescente intensificacdo e ampliagdao das relacées econdémicas, sociais, politicas e
culturais em escala mundial, o qual esta sendo impulsionado pelo acirramento da
concorréncia e pela necessidade de ampliacdo dos mercados pelas grandes
corporagdes transnacionais. Este processo é, em dUltima instancia, uma das
consequéncias da chamada Terceira Revolucdo Industrial, que trouxe um
extraordinario desenvolvimento das forcas produtivas, para um mundo relativamente
empobrecido e com uma forte concentracao de renda e riqueza.

Este padrao atual de acumulagéo do capital na era global das tecnologias da
informacao, da robédtica e da microeletrdnica vem transformando o conceito de
ocupacao. Gilberto Dupas (2001) afirma que esta formando-se um novo paradigma
de emprego mais flexivel, precario e desprovido das garantias de estabilidade,
associadas ao padrao convencional.

A revolucao tecnoldgica atingiu igualmente o mercado financeiro mundial.
Cada mercado passou a funcionar alinhado com todos os outros, em tempo real.
Isso gerou um processo de mobilidade de capital, impulsionado pela globalizacdo da
producdo. Essa transformacdo atingiu os cidaddos no que se refere ao seu
comportamento, seus empregos e seu relacionamento.

Como afirma Yazbek (2003), a pobreza é uma face do descarte de mao-de-
obra barata, que faz parte da expansao do capitalismo brasileiro contemporaneo.
Expansao que cria uma populacao “sobrante”. Cria o0 necessitado, o desamparado e
a tensao permanente da instabilidade na luta pela vida a cada dia.

Nota-se que, segundo Yasbek (2003), a experiéncia da pobreza e da
desigualdade social esta ainda ligada a desqualificacdo dos pobres, por suas
crencas, seu modo de expressar-se e seu comportamento social, conferidos por sua
procedéncia de classe.

Esta realidade global tem demonstrado que as situacbes mais graves e
freqUentes de exclusdo, vulnerabilidade e risco sociais, em que sdo envolvidos
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criancas e adolescentes sdo as situagbes de trabalho infantil, exploragédo sexual
comercial e de abuso sexual intra-familiar.

E importante dar-se precisdo ao que se entende por exclusdo social.
Segundo Martins (2002), a exclusdao € compreendida como um conjunto das
dificuldades, dos modos e dos problemas de uma inclusdo precaria e instavel na
sociedade. O que a sociedade capitalista propde hoje aos chamados excluidos esta
nas formas crescentemente perversas de inclusdo, na degradacdo da pessoa e na
desvalorizacdo do trabalho como forma de insercdo digna na sociedade. O
trabalhador, que entra num processo demorado e patolégico de reinclusao, que
pode nem mesmo concretizar-se, degrada-se como pessoa a ser marginalizada em
termos de mercado. E um consumidor marginal, que assim mesmo é essencial a
reproducdo do sistema econO6mico. Martins ressalta a realidade das meninas
prostituidas, incluidas na economia e no mercado. E do dinheiro que elas vendem,
comercializam o seu corpo. No entanto, essas sao excluidas na moral e no social,
na sua degradacao como pessoa € na desvaloriza¢ao do trabalho.

O modelo de desenvolvimento tecnolégico que define um modo de vida
moderna a todos os niveis sociais, e paralelamente, submete aos interesses do
grande capital o modo de viver e desenvolver-se das camadas sociais, vem
reproduzindo o que se chama de “questado social”, formulada por lamamoto (1997)
que a compreende como as expressdoes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria € de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. Neste contexto, observa-se a violéncia cometida, em particular, em
relacado as criancas e aos adolescentes.

Observa-se que, no Brasil, a problematica do abuso e da exploragdo sexual
contra criangas e adolescentes tem sido objeto de preocupacao por parte do poder
publico. Do ponto de vista da legislacdo, o principal destaque é o ECA. Nos seus
dezesseis anos, o ECA ainda n&do conseguiu efetivar, em sua plenitude, todos os
direitos nele contidos, apesar de avancar nas discussdes sobre a preservacao
destes direitos.

Nos termos da legislagdo brasileira atinente ao ECA, Art.2° que se forma
como base para definicao da faixa etaria legal, considera-se “crianga” 0 ser humano
que ainda ndo completou doze anos de idade; e adolescente todo aquele cuja idade
esta compreendida entre doze e dezoito anos. No Paragrafo Unico do mesmo Artigo,
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fica esclarecido que, nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o
Estatuto as pessoas que tém entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Nesse estudo, faz-se necessario entender e reafirmar que a protecdo a
infancia e a adolescéncia, no tocante a questdo do abuso e da exploragao sexual,
sao direitos fundamentais conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988.
(BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
2001).

Assim sendo, garantir que uma crianga ou um adolescente nédo seja
submetido a violéncias fisicas e psicolégicas — abuso ou exploracao sexual, por
exemplo — é garantir que parte dos valores, principios e objetivos, considerados
“Direitos Fundamentais e Sociais”, com vistas a construcdo de uma melhor
sociedade brasileira, sejam alcangados.

Mas todas essas garantias ndo surgem naturalmente e de forma espontanea
na sociedade. O primeiro sujeito com a obrigacdo de trazé-las aos cidadaos é o
Estado. Os Arts. 226 e 227 da Constituicido Federal (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001) declara o dever da
familia, da sociedade e do Estado a atencdo e prevencdo nas questdes que
envolvem os membros da familia, e a denominada protecéo integral as criancas e
aos adolescentes, significando esta aspectos como direito a dignidade e ao respeito,
e protecdo contra violéncia e crueldade etc. Além disso, o Art. 227 da referida
Constituicdo preceitua que a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente.

A referida protecdo integral, com absoluta prioridade, como obrigacdo do
poder publico, da comunidade, da sociedade em geral e da familia esta também
prevista no ECA em seus Arts. 1°, 2° e 4°, compreendendo todo um conjunto de

direitos e acdes governamentais prioritarias junto aos jovens:

Nenhuma crianca e adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma de lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001, p.16)
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Nos estudos de Faleiros (1998) sdao apresentadas dimensdes interligadas
entre si, que sintetizam os indicadores sociais da violéncia intra-familiar e sexual
contra criancas e adolescentes: o segredo familiar; o medo das pessoas vitimizadas;
reincidéncia dos abusadores; repeticao da violéncia; presenca da violéncia em todas
as classes sociais; impunidade do abusador e necessidade de terapia e
acompanhamento interdisciplinar da vitima, entre outros.

No caso do segredo familiar, o problema da violéncia intra-familiar tem uma
relacdo complexa com a familia, pelo fato de que os abusadores sdo parentes ou
préximos das vitimas, vinculando sua acao a sedugcdo e a ameacga. A agressao se
expressa pelo envolvimento do atores na relagdo consangtiinea, para a protecao da
honra do abusador e para a preservacao do provedor. E tem contado, muitas vezes,
com a conivéncia de pessoas da familia, a qual nesta situacao, funciona como cl3;
ou seja, fechada e articulada.

As criangas e os adolescentes vitimizados sdo traumatizados pelo medo,
pela vergonha e pelo terror. Estas “vitimas do siléncio” reprimem expor o assunto,
mas sofrem de depressdo, descontrole, anorexia, dificuldades nos estudos,
problemas de concentracdo, disturbios digestivos, fobias e sensacao de estar sujo.

Ha até tentativas de suicidio ligadas ao trauma. Nesse sentido, Margarida
(2007) nos diz:

Ja pensei em suicidio. Ndo posso passar pelo Campus Universitario, que
vejo o local do abuso sexual cometido pelo meu padrasto desde os meus 07
anos de idade até os meus 14 anos. Antes, tinha muito nojo, medo; agora,
tenho raiva, quero que ele continue preso, [...] ele e sua familia me
ameacam, pedem para eu dizer que é mentira. (Informagao verbal2)

E acrescenta:

[...] Lembro daquele pano estendido no chao, sempre la, no mesmo local.
(Informacéo verbal®)

Esse depoimento acima relatado por uma adolescente atendida pelo
Programa Sentinela, de 2002 a 2005 faz perceber-se que as criancas e

adolescentes podem ser vitimizadas em qualquer idade, e que as reacdes e traumas

2 Entrevista concedida por Cravo, usuaria do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
® Entrevista concedida por Margarida, usuaria do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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sao diferenciadas, de acordo com a idade, assim como a capacidade de a crianca
ou adolescente em reagir, contar ou resistir, e do apoio que venha a receber. Nao se
pode definir um padrao Unico de abuso.

Em certas circunstancias, como é o caso que se investigou nessa pesquisa,
o abusador é, muitas vezes, “perdoado” pela familia e pela sociedade, por razdes
culturais e autoritarias. Essa condicdo de impunidade e complacéncia de outros
membros da familia leva, freqlientemente, a fuga de criangas ou adolescentes.

Na pesquisa de campo, por meio de entrevistas detectou-se que ha maior
presenca de meninas da cor branca. Mas esse dado pode apenas indicar aquelas
que comparecem ao atendimento, visto que existe uma incidéncia de evasao do
Programa Sentinela por parte das vitimas de exploracao sexual, principalmente, em
periodos de alta estacdo, ou seja, de dezembro a fevereiro.

Faz-se necessario registrar que se percebe, nesse estudo, que a pobreza
nao pode ser considerada causa de abuso, mas constitui uma situacéo de risco ao
propiciar a promiscuidade, a falta de alojamento, as frustracbes da miséria e do
desemprego, o analfabetismo, o alcoolismo e a falta de cultura e de dialogo com as
criangas.

No atendimento as vitimas de violéncia sexual, no periodo 2001 a 2006, uma
psicéloga do Programa Sentinela, mostrava-se surpreendida pelos depoimentos das
adolescentes nos grupos terapéuticos, pois estas demonstravam a confianca de
algumas ao conversar com membros da equipe de apoio, como, cozinheiras €
auxiliares de servigos gerais.

A confianga adquire-se por um processo de afinidade e seguranca em
alguém. A equipe técnica, muitas vezes, nao estava preparada para ouvir os relatos
das vitimas, seja devido aos instrumentais muitas vezes burocraticos, seja pela falta
de qualificacao profissional desta equipe.

A partir da revisdo de literatura, pode-se constatar que existe atualmente
uma maior visibilidade da questdo da violéncia, estando em maior movimento por
parte da sociedade e do Estado, na construcdo dos direitos das criancas e
adolescentes, por meio de discussdes, féruns e debates; e, fundamentalmente, pela
aprovacao de leis ancoradas no paradigma da protecao integral, como a exemplo o
ECA.

A violéncia sexual é considerada um ato de forga fisica, psicolégica ou moral

realizado por algum violentador, em prejuizo de uma criangca ou de um adolescente.
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Nesse caso, o0 primeiro detém sobre o segundo o poder de autoridade, dominacao,
coercdo ou coacdo. O agressor objetiva satisfazer seus desejos sexuais ou tirar
vantagens, tendo o sexo enquanto mercadoria (lucro, bens, coisas), utilizando essas
criangas ou jovens.

Para Leal (1998, p. 19),

A violéncia é um fenbmeno antigo, produto das relagdes sociais
construidas de forma desigual e geralmente materializada contra aquela
pessoa que se encontra em alguma desvantagem fisica, emocional e social.

Numa visdo mais abrangente desta problematica, integrando as
especificidades da violéncia sexual infanto-juvenil, pode-se entendé-la como sendo
caracterizada pelo abuso sexual, pela exploragdo sexual, pela pornografia, pelo
turismo sexual, entre outros.

Ao falar-se do fenébmeno do abuso e da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, um resultado da interacdo de fatores internos e externos, expressao
da questéo social, vé-se que, embora tenha tido maior visibilidade nos ultimos anos,
por meio de estudos e acbes realizadas por organizagcées governamentais e nao-
governamentais, agéncias internacionais, centros de pesquisa e entidades
académicas este fendbmeno ainda é dificil de ser quantificado, pois manifesta-se de
forma variada, néo se restringindo a uma determinada regido, estado ou cidade.

Em Natal, dados obtidos junto a Delegacia Especializada em Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA) mostram que, em 2004, o principal
agente violador foi representado por pessoas conhecidas da vitima, ocorrendo 72
casos. Em seguida, aparecem a figura do pai, com 59 casos; da mae, com 40
denuncias; e namorados, com 35 casos.

Em relacdo ao agente violador representado pela figura paterna, a literatura
aponta que nos casos relacionados ao abuso sexual infanto-juvenil ha uma
predominancia, o caso do pai ou padrasto. E nos casos de exploragao, esse agente
€ estranho ao nuacleo familiar.

O quadro 01, mostrado a seguir, trata da violéncia e de quem o pratica.
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Maus Estupro Atentado Rapto Prostituicdo | Corrupcdo [ Sedugao Assédio Outros TOTAL
AGENTE Tratos Ao Pudor Consesual de Menores
BO | DE | BO | DE | BO | DE | BO | DE | BO | DE | BO | DE | BO | DE | BO | DE BO DE | BO |DE| BO |DE
Pai 29 | 23 2 3 1 1 34 |25
Méae 11 27 2 11 |29
Padrasto 4 3 3 3 1 10 | 4 14
Madrasta 3 3 3 3 6
AvO / Avo 2 0 2 2
Irmé&o / Irma 4 1 1 5 6
Tio / Tia 3 1 1 1 6 0 6
Primo 2 1 1 4 0 4
Cunhado 1 1 0 1
Namorado 1 8 1 15 1 9 33 | 2 35
Patrao / Patroa 1 2 2
Policial Militar 4 1 0
Empregada 1 1 0 1
Vizinho / Vizinha 1 5 1 1 7 1 8
Conhecido (A) 4 15 3 5 23 1 10 3 1 31 [ 41 72
Desconhecido (A) 1 2 9 4 1 2 1 1 1 16 | 6 22
Total 63 71 27 0 35 8 8 28 16 1 2 11 0 0 12 0 0 1 2 0 [ 165 [120 285
TotalGeral 134 27 43 36 17 13 0 12 1 2 285

Quadro 01. Agente Causador — 2004
Fonte: DCA - Delegacia especializada em Defesa dos Direitos da Crianca e do adolescente
DE: Denuncia; BO: Boletim de Ocorréncia
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E importante também a questdo da reproducdo da violéncia: criancas
maltratadas freqlientemente tornam-se maltratantes. Proteger essas criancas e
adolescentes é uma tarefa que requer sensibilidade, habilidade e alguns
conhecimentos especificos.

Pela pesquisa, percebeu-se que a violéncia é um fenbmeno antigo, produto
de relagdes sociais construidas de forma desigual, geralmente materializada contra
aquela pessoa que se encontra em desvantagem fisica, emocional e social.
Também indicou-se que a incidéncia é maior entre meninas e mulheres. Por isso, a
questao de género é enfatizada nas analises.

As informagdes sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
demonstram a existéncia de um “Muro do Siléncio”, no qual os casos de agressao
sao tidos como: fantasias, falacias, difamacdes da vitima. Percebe-se que os
agressores imaginados como estranhos, “monstros imaginarios”, muitas vezes sao
pessoas do seu préprio convivio familiar, amigos intimos da familia, ou pessoas
conhecidas em quem as criangas confiam, inseridos no cotidiano das vitimas de
chantagens e siléncio.

A posicao de confianca na qual os agressores se encontram, assim como a
posicao indefesa da crianga na familia, torna mais facil encobrir 0 crime e persuadir
ou assustar a crianga para que esta se mantenha calada. O fato de a maioria das
pessoas se mostrar relutante em falar sobre a vitimizacao sexual da crianga e do
adolescente, quando envolve familiares ou amigos de confianca, sé contribui para o
medo, para o isolamento e para a formacgao de individuos infelizes e desadaptados
socialmente (p.04, 1997). O depoimento de Rosa (2007) demonstra esta afirmacao:

[...] O Padrinho da minha filha que abusava dela desde os 03 anos, hoje,
ela tem 08 anos, deu parte como calunia e difamag&o. A menina vivia la. E
um pessoal bastante catdlico, vive na igreja, a filha dele disse que eu queria
dinheiro chantageando. (Informacao verbal)

E acrescenta:

[...] Ele me ameaca, mas eu ndo vou parar. Ela hoje é uma menina agitada,
a madrinha mordia ela. Eles usavam droga, eu conhego bem ele porque
moravamos na mesma rua. Ele ja foi muitas vezes para o hospital sufocado.
Aqui no Programa Sentinela, o setor juridico me ajudou, quando eu fiquei
sem orientacdo dos meus direitos, quando fui ameacada. Neste momento a
gente fica sem orientagdo, a psicdloga também me ajudou bastante.
(Informacao verbal)
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Continua:

[...] Ele masturbava na frente dela, na boca dela, tentava penetrar e dizia
que com o tempo ela se acostumava. Ficava aliciando ela. Ela falava como
se fosse uma coisa normal. Ele forcava, chantageava. Ele falava que a méae
morava em barraco, e que ele iria comprar ela, a menina. [...] Iria Ihe dar um
video game, ela tem 08 anos e ele 30 anos. (Informagao verbal4)

De acordo com estudos do CECOVI (2004, p. 22), observa-se que embora
muitas vezes nao utilize o uso da forca fisica, o agressor consegue fazer com que a
vitima consinta no abuso sexual através de violéncia psicologica, causando
sofrimento, ameaca intensa a mesma e abalando sua area emocional de forma
significativa.

As ameacas variam de foco, podendo recair sobre a pessoa da prépria
vitima ou sobre pessoas que ela ama. Percebe-se que quanto menor a idade da
vitima, mais a ameaga surtira efeito. Pois € da natureza da crianca ser crédula,
levando sempre muito a sério o que os adultos dizem.

Na pesquisa de campo que se realizou no Programa Sentinela, em fevereiro
de 2007, constatou-se a existéncia de certo ressentimento da parte das criangas
abusadas, em relacao a conivéncia da mée para a violéncia sexual. Essa conivéncia
deve-se a dois principais fatores: a questdo do medo que sentia de “passar
necessidade” com os filhos; e a questdo do medo das ameacas de morte. Em geral,
a agressao sofrida pela mae do seu companheiro recai sobre os filhos por meio da
violéncia doméstica por parte da mae devido ao 6dio que o marido Ihe havia feito.
Esta situacao criava certo mal-estar no relacionamento entre pais e filhos, como bem
descreve o depoimento citado por ANDRADE, 2004, p.21:

Ja nascemos apanhando. Nunca tivemos um momento ou gesto de carinho
de meu pai ou de minha mae. [...] Minha mae tinha muito medo e 6dio de
meu pai. Sempre que ela contava algo sobre meu pai, caia em lagrimas,
dizendo que ela nunca tinha tido nenhum momento de felicidade com ele ou
pelo menos nao se lembra de nenhum. [...] Mas, ao mesmo tempo em que
tinha pena de minha mae, eu também sentia raiva dela por nos deixar sofrer
demais. A cada dia que passava, mais revoltada eu me sentia. Tudo o que
eu sabia era que ndo conseguia ver ninguém pior do que meu pai.

* Entrevista concedida por Rosa, mée de uma usudria do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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Percebe-se, por alguns indicadores, que nos casos de violéncia contra
criangas e adolescentes, os agressores culpados pela familia vao para a cadeia e
tém regalias, e as vitimas acabam dentro de “Casas Abrigo/Semtas”. Suas historias
de vida terminam na midia, socializadas por pessoas que nao possuem O
compromisso e a sensibilidade em ajudar, mas sim, interesse em ganhar dinheiro.

Outro indicador muito expressivo nessa investigacdo € que a justica ainda é
lenta em julgar os casos de abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes. Estes deveriam receber mais protecdo e a garantia de seus
direitos expressos no ECA, pois sdo vitimas que necessitam de apoio e de
seguranca. Ninguém pode falar mais de sua dor do que a propria vitima que sofreu a

agressao. Vé-se pelos depoimentos:

[...] Ela tinha medo de me dizer, pois era ameagada. Tenho 04 filhos. Tudo comegou
em novembro de 2006, minha filha tem 16 anos. Moro no Parque das Dunas, Zona
Norte de Natal. O pai dela é motorista e eu sou costureira, ganhamos por més uma
renda de R$ 350,00 reais. (Informagdo verbal)

E acrescenta:

[...] Nossa filha estuda, faz a 7 e 8 séries. Quem realizava o assedio sexual
dela era o padastro. Passava a mao nos seus 0rgdos sexuais, sO saia
quando sujava ela todinha. [...] Ele prometia a ela que se ela ndo fizesse
dava nela e raspava a cabeca e sobrancelhas dela. |[...] Eu denunciei e 0s
policiais chegaram. [...] Ele prometeu matar todo mundo. Tenho medo. Sabe
onde moro, meu trabalho. [...] Estou vivendo apavorada. (Informacao verbal)

Continua:

O Programa Sentinela me ajuda através da psicologa, da assistente social,
educadores e a advogada. Somos bem recebidos. Meu filho adora aqui, ele
é bem agitado depois que viu a irma sendo abusada pelo seu pai. [...] O pai
era a vida dele, ele acorda chorando com saudade, ele tem 08 anos. [...]
tento tirar da cabeca dele, esta sendo uma barra. [...] Sai de casa num
estresse medonho. (Informacéao verbal5)

O tema da violéncia sexual, em suas diferentes formas de manifestagdes e

danos provocados em criangas e adolescentes tem despertado os diversos

® Entrevista concedida por Violeta, mae de uma usuaria do Programa Sentinela, em fevereiro de
2007.
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profissionais — psicologos, assistentes sociais, advogados, educadores — dos
programas sociais para questdes que levem a compreensao do fenbmeno em suas

diferentes facetas.

1.1.1 Abuso sexual de criangas e adolescentes

Segundo Faleiros (2003), o abuso sexual, enquanto um tipo de violéncia
sexual, é a situacdo de uso excessivo, de ultrapassagem de limites dos direitos
humanos, legais, de poder, de papéis, de regras sociais e familiares e de tabus; bem
como do nivel de desenvolvimento da vitima, do que esta sabe, compreende, pode
consentir e fazer.

O abuso sexual doméstico contra criancas consiste numa relacao
“adultocéntrica”, desigual e hierarquica de poder, pela qual o adulto -
pais/responsaveis — domina a crianca, apropriando-se e anulando sua vontade,
tratando-a, ndo como um sujeito de direitos, mas, sim, como um objeto que lhe traz
prazer e realizacdo sexual. O outro é destituido do seu lugar de ser desejante e
forcado a ser objeto de um jogo perverso (AZEVEDO, 2001).

Sendo crianga, ao ser seduzida pelo afeto do adulto, mantém uma relacao
de fortes componentes emocionais com este, 0 que esta coerente com os estudos
de Patricia Rangel (2004), segundo os quais, 0s atos sexuais sdo marcados pela
violéncia fisica ou psicolégica, podendo também ser motivados pela afeicdo ou
atracao sexual.

O abuso sexual é a situacdo em que uma criangca ou adolescente é usado
para gratificacdo sexual de um adulto ou adolescente mais velho, baseado em
relacdo de poder. Inclui manipulacdo da genitalia, mama, exploracdo sexual,
voyeurismo, pornografia e exibicionismo e o ato sexual com ou sem penetragéo,
com ou sem violéncia.

A literatura relacionada a problematica da violéncia contra criancas e o
adolescentes sinaliza que a relacédo entre os abusadores e as vitimas indica que se
trata de abusos incestuosos - dois irmaos, dois primos, um tio € uma sobrinha - ou
de alguém ligado a familia - sobrinho do padrasto, padrinho. Sao, portanto, abusos
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sexuais cometidos por pessoas da intimidade familiar e doméstica e nao por
desconhecidos das vitimas e de suas familias.

Retomando, segundo Faleiros (2000) o abuso sexual contra criancas e
adolescentes consiste numa relacdo desigual e hierarquica de poder, pelo qual o
adulto - pais/responsaveis - domina a crianga, apropriando-se e anulando sua
vontade. O abuso sexual significa, sob o seu aspecto etimolégico, o afastamento do
uso normal, o que também significa um uso errado e um uso excessivo. Lembra, a
autora, aos que criticam o aspecto etimoldgico, que nao significa, com isso, que
exista um uso permitido, mas que abusar € ir além de um limite; é violar esse limite.

A esse respeito destaca-se o relato de Lirios (2007) mae de uma criangca do

sexo feminino, vitima de abuso sexual, com idade de oito anos:

[...] minha filha passava a semana na casa dele, seu padrinho, descobri o
abuso sexual no dia 05 de outubro de 2006. Ela falou que a madrinha tinha
feito aquilo com o namorado. O ato ndo foi consumado, mostrava revistas
de sexo para a menina. Ele tentou alisar o drgdo genital do meu marido.
(Informacao verbal)

E acrescenta:

[...] Néo foi feito nada ainda pela justica. Ele vive uma vida normal trabalha
com criangas numa escola. Ele chamou um menino para uma encomenda,
um garanh&o no sabado. (Informagéao verbal)

Continua:

[...] é dificil alguém que vocé convive, morava na rua deles. Ela foi para la
com 03 anos, ela contou para a irma de 10 anos, disse que desde os 06
anos passa por isso, todos na casa eram coniventes, o padrinho pegava no
seu 6rgdo genital na frente dela. (Informagao verbale)

Estes relatos demonstram que o percurso das denuncias de abuso sexual
contra criangas e adolescentes ndo s&o mecanismos neutros e portadores de
igualdade, pois os poderes estatal e familiar ndo sdo separados nem distintos das
relagbes instituidas na sociedade.

Os relatos sdo importantes porque, muitas vezes, os agressores utilizam-se
de varios subterfugios para enganar as criangas, e empenham-se em despertar a
sua sensibilidade aos contatos sexuais, visando conseguir o seu intento. O abuso

® Entrevista concedida por Lirios, mae de uma usuaria do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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sexual € um estado de dominacdo de uma pessoa sobre outra, pela qual o que
domina impde atividades sexuais ao que € dominado.

As relagdes de poder implicam, articuladamente, a dominagédo econémica,
politica, cultural e simbdlica, além da dominacdo do adulto, de género,
predominantemente da raga branca, sobre a crianga, a mulher € 0 negro, no proprio
processo de institucionalizacdo do poder e em sua grande maioria, cometido por
homens adultos contra meninas, no contexto familiar.

Segundo Faleiros (2003) face a queixa de abuso sexual é freqlente
observar-se o bindmio acomodacao/repressao, refletindo-se, na pratica, a cultura da
impunidade e do autoritarismo. Esta pratica de autoritarismo e impunidade encontra-
se enraizada na sociedade brasileira, na dindmica das relagdes entre dominantes e
dominados.

O poder exercido no abuso sexual vem sendo historicamente exercido pela
dominagéo do adulto, do macho, predominantemente da raca branca, que se tornou
o0 dominador no processo de institucionalizacdo do poder e em sua socializacao.

Reforcando, segundo Faleiros (2001, p.16),

Os valores do machismo, do patriarcalismo e de inferioridade de género e
da submissdo das criangas aos adultos fazem parte da estrutura de uma
sociedade, na qual se inscreve a trajetéria das notificacbes de abuso
sexual. O circuito que essas percorrem nao sao, portanto, mecanismos
neutros e portadores de igualdade, pois o poder institucional nado é
separado nem distinto das relag¢des instituidas na sociedade.

A autora acrescenta que o abuso sexual possui a disfuncao em trés angulos
de analise: um poder que € exercido de um forte sobre um fraco; a confianca
depositada pelo fraco, dependente em relacao ao forte, protetor; e a violacdo ao
direito ao qual toda pessoa tem acerca de seu préprio corpo, ao que acrescenta-se:
o direito este que o jovem ainda nao tem capacidade de discernir, consentir e
entender livremente.

A pesquisadora Gabel (1997) aponta que o chamado abuso sexual foi
recentemente entendido e incluso no conjunto de acbes de maus-tratos — estes
considerados como quaisquer agdes ou omissdes realizadas e concorridas para o
sofrimento e alienacdo das criancas e adolescentes. Crianca espancada refere-se a
integridade corporal da vitima; e criangca maltratada refere-se a integridade corporal,

mais os sofrimentos morais e psicolégicos.
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O abuso sexual contra criancas pode ser evidenciado nas modalidades
abuso sexual intra-familiar, extra-familiar e exploracdo sexual comercial. Campelo

Junior Rangel (2004, p. 19) assim o define:

Consideramos abuso sexual intra-familiar ou incesto abusivo as relagdes
com conotacdo sexual entre pais e filhos, criangcas ou adolescentes, no
interior da familia, sejam os lagos que 0s unem consaguineos, afins ou civis
[...].- A restricdo as relagbes pais-filhos se deve ao fato de que nem toda
relagdo incestuosa pode ser considerada abusiva. [...] A imposi¢cdo da
relagdo incestuosa significa, portanto, o uso abusivo, por parte do adulto, do
poder que tem neste ndcleo. E sua recorréncia representa a submisséo e
adaptacdo da crianga a uma situagao traumatica que precisa ser rompida.
(Informacéao verbal)

E comum ver a crianga admitir que foi abusada sexualmente na fase do
inquérito policial. Entretanto, muitas delas, pressionadas pela familia, sdo levadas a

mentir sobre os fatos e retirar a acusag¢ao quando diante do juiz na fase processual.

1.1.2 Exploragao sexual de crian¢as e adolescentes

Historicamente tem-se dificuldade em compreender e explicar
cientificamente a prostituicdo infantil.Talvez seja porque oculte-se, sob seus
paramentos, a incapacidade que se tem de enfrentar e discutir modelos de
organizacdao familiar que vigem na sociedade, alicercadas em padrdes
“adultocéntricos” e “androcéntricos” de rela¢des sociais (ABREU, 1985).

Lamentavelmente, como diz Campelo Junior (2004, p.20),

A prostituicdo infantil rouba a inocéncia de grande parcela de jovens do
nosso pais. Infelizmente, pela pobreza da maioria no Brasil,
consequentemente falta de emprego e o baixo nivel de educacao,
negligéncia das autoridades, ndo raro se tem noticia de mées e pais que
prostituem suas filhas.

A exploracdo sexual, entretanto, caracteriza-se pela relagdo mercantil,
através do comércio do corpo/sexo, por meios coercitivos ou ndo, € se expressa
através de quatro modalidades: a pornografia, o trafico, o turismo sexual e a

prostituicdo. Conforme relata o depoimento a seguir,
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[...] A exploracao sexual o publico é flutuante, elas precisam de um retorno
imediato, dinheiro. [...] Fizemos abordagens de rua e observamos que em
Ponta Negra, na Rodovidria, na Praia do Meio existia muita menina
envolvida em exploragdo sexual. [...] Procuramos falar sobre o Programa
sentinela para elas, tentamos articular com a rede de atendimento. NGOs
temos dificuldade porque ainda somos uma equipe nova nesse servigo
entramos no inicio de 2006. [...] E necessdrio uma retaguarda, cursos,
oficinas, bolsas, pois ndo tem. Precisamos de recursos materiais, para
podermos oferecer maior suporte, sobretudo na exploragdo sexual. [...] E
muito, muito complicado a exploragdo _sexual, nés so temos a assistente
social e a psicdloga. (Informagao verbal7)

A compreensdao da exploragdo sexual como uma relacdo mercantil
fundamenta-se na concepg¢ao marxista de mercadoria. Na concepg¢do de Marx a
mercadoria é a forma elementar da rigueza na sociedade capitalista. A Mercadoria é
definida como um objeto externo, que, por meio das suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas: do estdbmago ou da fantasia, do desejo ou da necessidade.
Este satisfaz as necessidades humanas como meio de subsisténcia, objeto de
consumo ou como meio de producdo. Percebe-se que o valor-de-uso se realiza com
a utilizacdo ou consumo, em que uma coisa sé é util depois de ser descoberta sua
virtude. No capitalismo, os valores de uso sdo veiculos materiais do valor-de-troca.
O valor de troca revela-se por meio de uma relagdo quantitativa entre valores de
uso. Nota-se que o valor de uma coisa é exatamente o que ela da em troca, nada
tem um valor-de-troca intrinseco. E necessario frisar que os valores-de-troca tém
que ser reduziveis a uma coisa comum MARX, 1975, p.43).

Observa-se no desenho a seguir, feito por um profissional do Programa
Sentinela durante uma entrevista, que a violéncia sexual infanto-juvenil destréi a
familia da vitima, pois envolve a crianga e/ou adolescente através da
comercializacdo do seu corpo, onde a mde em sua maioria é conivente com o seu

companheiro — pai ou padrasto.

” Entrevista concedida por Técnico do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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Figura 01: Desenho feito por profissional do Programa Sentinela, durante entrevista, em 2006
Fonte: Programa Sentinela, 2006

Segundo o comentario de um usuéario atendido pelo Programa Sentinela em
2006, a exploracao sexual apresenta aspectos de ambito econdmico, social,
emocional, sexual e psicolédgico, dependendo da histéria de vida de cada crianga ou
adolescente. Assim, esses sujeitos sdo marcados pela desmotivacdo, pelo
desinteresse e pela auséncia de perspectivas de futuro. No Programa Sentinela,

esse quadro é o mesmo:

[...] meu pai mandava eu pedir dinheiro, minha mae tem um bebo que é o
meu pai [...] e que tive édio por isso, me chama para fumar droga. Meus
irmaos tia sofrem e apanham da policia, ele da murro na cabeca e em todo
canto. Ndo estudava, estava na rua, eu moro no Parque das Dunas, tenho
12 irm&os e saia com uma amiga de 9 anos. Tia eu tenho 10 anos e vivo
vendo a minha amiga chorando. Eles querem tirar o meu coragéo, eu tenho
medo. (Informagao verbal)

E acrescenta:

[---]. Ndo ando com gente desconhecida, sei ler, dizer paz, eu gosto de
estudar, mas meu pai me tirou da escola. Ndo é néo tia? Quero ajudar meus
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pais, minha mée. Hoje, a Casa de Passagem e o Programa Sentinela sdo
as minhas casas. (Informacao verbals)

As analises das entrevistas realizadas e os resultados estatisticos acerca do
abuso e da exploracao sexual infanto-juvenil, em suas diversas manifestagdes,
trazem a tona situacbes de extrema violacdo dos direitos de criangas e
adolescentes. Por estas formas de violacdo, vivéncias sexuais precoces nao
consentidas atropelam etapas das vidas destas criangas ou adolescentes,
impedindo-as de tornarem-se sujeitos de seus préprios destinos e de exercitarem na
plenitude o direito a um integral e salutar desenvolvimento fisico, afetivo e social,
conforme determina o ECA em seu Art. 19:

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

O enfrentamento e o desmonte da exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes pelas redes e pelo crime organizado ndo pode estar, separado, do
combate e do desmonte da violéncia intra-familiar, seja ela, fisica, psicolégica,
sexual, social, em geral, realizado no ambiente familiar.

Nota-se que a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes ndo
se constitui numa relagao individual de um agressor ou explorador. Ela se constitui
em rede, na busca de clientes para um mercado do corpo, na busca do lucro,
“leildes de virgindade”, com a seducao do prazer.

Em Natal, a exploracdo sexual infanto-juvenil efetiva-se por meio da agéao
criminosa de exploradores ligados ao turismo sexual, praticado por taxistas,
hoteleiros, gringos e outros.

Um fato importante a ser menciona-se é que, com a criagcdo do “Cédigo de

»9

Conduta™, pela “ONG Resposta”, que trabalha na fiscalizacdo do Turismo Sexual,

essa agressao vem sendo minimizada.

8 Entrevista concedida por Bromélia, usuéria do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.

® O apelo ao setor de turismo realizado no Congresso de Estocolmo, resultou em 1998, no Cédigo de
Conduta para a Prote¢cao de Criangas e Adolescentes contra a Exploragdo e Turismo Sexual,
documento este incorporado pelo Cédigo Etico Mundial para o Turismo. Informagédo obtida na
Dissertagdo de CACHO, Liliane de Souza Ribeiro. A Violéncia Sexual contra criancas e
adolescentes na Cidade do Natal: direitos garantidos ou negados? Pds-Graduagdo em Servico
Social. 2006.
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A pesquisa documental e as entrevistas que se realizou revelam as
violagbes de direitos e as formas de luta de meninas envolvidas na exploracao
sexual.

A maior parte dos relatos de familiares e de criangcas e adolescentes
atendidos por esta problematica demonstra, nos grupos terapéuticos, o desejo de
um projeto de vida com moradia, escola, profissao, familia e paz. O desejo de ter
uma casa pode-se observar no desenho feito por uma crianca de dose anos vitima
de exploragdo sexual atendida pelo Programa Sentinela durante uma entrevista

nessa pesquisa, na figura 02, a seguir.

Figura 02: Desenho criado por uma usudria do Programa Sentinela, durante entrevista, em 2006
Fonte: Programa Sentinela, 2006

Segundo a coordenadora estadual do Programa Sentinela, a existéncia dessa
instituicdo social para o trato da violéncia sexual contra criangas e adolescentes vem
proporcionando uma acao continua entre a familia, os usuarios e a referida

instituicdo, com o intuito de propiciar uma melhor convivéncia entre os membros
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familiares que vém passando por conflitos internos, além das precarias condi¢cdes
sociais em que se encontram, o que repercute diretamente no comportamento das
criancas e adolescentes. A coordenadora estadual do Programa Sentinela relata

alguns desses acontecimentos:

[...] O Programa Sentinela vem desenvolvendo a prevengéo e o atendimento
psicossocial, juridico as vitimas de abuso e exploragcdo sexual, bem como a
seus familiares e abusadores. [...] atuando numa prevencdo buscativa. As
criangas sdo resgatadas e chegam ao servico como negligéncia e é
descoberto. Resgatada como cidada, sua auto-estima, como sujeito de
direito. Chegam mutiladas, flageladas. (Informagéo verbal)

E acrescenta:

[...] Através dos servigos, trabalhamos com o lema da resiliéncia para tratar
da violéncia sexual. O lema da resiliéncia é: eu tenho, eu posso, eu sou, eu
estou, este ideario foi criado pela psiquiatria. (Informacao verbal)

Continua:

[...] E uma problemética bastante complexa falar da exploracdo sexual,
depende da faixa etaria, entra no servigo como violéncia fisica, psicoldgica e
pode migrar através da ludoterapia,. [...] Houve caso de abuso, que depois
apa;)reﬁ% como sendo na verdade como vitima de negligéncia. (Informacao
verba

A exploracao sexual é definida como a utilizacao ou participacao de criangas
ou adolescentes em atos sexuais com adultos ou outras criangas, onde nao esta
necessariamente presente a utilizagéo da forca fisica, mas pode estar presente outro
tipo de forca como a coacao (FALEIROS, 2000).

De acordo com Libério (2004, p.21), a exploracao sexual comercial de
criangas € uma violagdo fundamental dos direitos da crianga. Esta compreende o
abuso sexual por adultos e a remuneracao em espécie a0 menino ou menina e uma
terceira pessoa ou varias. A exploracdo sexual comercial de criangas constitui uma
forma de coercéao e violéncia contra criancas, que pode implicar o trabalho forcado e

formas contemporaneas de escravidao.

1% Entrevista concedida pela coordenadora estadual do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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Por ser ilegal e clandestina, a exploracdo sexual ainda tem pouca
visibilidade, sendo dificil de ser quantificada. No entanto, a revisdo de literatura
demonstra que informacdes, depoimentos de testemunhas e vitimas, denuncias,
pesquisas e estudos vém permitindo, por um lado, uma descricao qualitativa e
preliminar da dindmica dessa questdo e, por outro, um aprofundamento de sua
compreensao para desencadear a implementacado de a¢des governamentais e nao-
governamentais visando ao seu enfrentamento em nivel nacional.

De acordo com o Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e
Adolescente (Cecria), 2003, realizado em 1996, a realidade brasileira demonstra que
a idade das criangcas e dos adolescentes submetidos a exploracao sexual oscila
entre 10 e 19 anos, sendo que as vitimas podem ser tanto do sexo feminino quanto
do masculino, de todas as classes sociais e etnias. Mas, segundo o documento, a
grande incidéncia ocorre entre adolescentes mulheres, provenientes das classes
populares de baixa renda, que vivem na periferia dos centros urbanos, nos garimpos
e outros locais similares.

A populacdo jovem brasileira tem sofrido o imenso impacto das
transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais no contexto da sociedade
contemporanea. Sabe-se que as criangas e os adolescentes, principalmente aqueles
em situacdo de pobreza, acabam sendo inseridos no mercado de trabalho
precocemente

Estudos qualitativos realizados pela Organizacao Internacional do Trabalho
entre 2001 e 2003 tém demonstrado que as atividades domésticas em casas de
terceiros e a exploragéo sexual comercial absorvem na maioria das vezes a mao-de-
obra feminina. Também revelam que essas relacbes de trabalho expdem as
meninas a situacdes de exploragdo, riscos e danos pessoais (moral, fisico,
psicolégico e sexual).

Geralmente materializada contra pessoas que estao em desvantagem fisica,
emocional e social, a violéncia é um fenbmeno antigo, produto de relagdes
construidas de forma desigual. Historicamente, a violéncia vem sendo denunciada
no ambiente doméstico/familiar contra mulheres, criangcas e adolescentes de ambos
0S sexos, sendo que as pesquisas tém confirmado que a incidéncia é maior entre as
meninas e as mulheres — dai a questdao de género ser compreendida como um

conceito estratégico na analise desse fen6meno. Mas ela também tem sido
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denunciada em outros lugares socialmente construidos: na rua, no ambiente
institucional.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma situacao presente
em todo o mundo e vem atingindo de forma contundente milhares de criangas e
adolescentes brasileiros, onde a categoria da exploracao sexual € uma pratica cruel
e criminosa, capaz de deixar marcas profundas no corpo e na alma das vitimas.

A exploracao sexual comercial é considerada uma violagdo dos direitos de
criancas e adolescentes, em que vem se manifestando de maneira complexa com
inumeras interfaces. Essa problematica € um fenébmeno mundial, que nao esta
associado apenas a pobreza e a miséria. Ao contrario do que muita gente imagina, a
exploracao sexual atinge todas as classes sociais e esta ligada também a aspectos
culturais, como as relagdes desiguais entre homens e mulheres, adultos e criancgas,
brancos e negros, ricos e pobres.

Esse adolescente explorado sexualmente € utilizado como uma “mercadoria”
possuindo um valor de uso e de troca para satisfazer um outro adulto ou
adolescente.

O Depoimento a seguir explicita bem o fato supracitado:

[...] Tém familias de criancas exploradas que ela é que sustenta. Precisam
de bolsas e etc. para serem acolhidas. (Informacao verbal)

Acrescenta:

[...] As criangas vendem o seu corpo para ajudar a mae que vive com outros
companheiros que ndo seu pai. A crianga abus1<?da sexualmente se fecha ou
se volta para a exploracédo. (Informagéao verbal ')

A prostituicdo em si é uma atividade livre, desenvolvida por homens e
mulheres adultos, com o fim de obter ganho material, considerada pelos que a
praticam como uma forma de trabalho.

No mercado do sexo, criancas e adolescentes sdo duplamente violentados:
pelo cliente que os violenta sexualmente e pelo aliciado (as vezes, os proprios pais),
gue exploram seu trabalho. Relato:

! Entrevista concedida por uma das assistentes sociais do Programa Sentinela, em fevereiro de
2007.
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[...] a desestruturacdo familiar, o econémico, renda, constituem aspectos
importantes da exploracdo sexual. (Informacao verbal)

Acrescenta:

[...] Tem familia que acha que o abuso e a exploragdo sdo normais.
(Informacao verbal)

E continua:

Temos que dizer que é um crime. Tem varios fatores envolvidos, a mae diz
que se denunciar o companheiro vai denunciar o seu sangue. (Informagéo
verbal)

[...] Tem maes que preferem o companheiro que a filha. (Informacao
verbal'*"*)

Em Natal, conforme o quadro 02, a seguir, em 2004 a exploracao sexual foi
a principal forma de violéncia contra criangas e adolescentes, com 205 casos. A
violéncia psicolégica atingiu 179 casos e a negligéncia com 179 atendimentos
apresenta os indices mais elevados com relacdo & agressdo infanto-juvenil. E
importante ressaltar-se que essa incidéncia de 179 atendimentos a vitimas de
negligéncia, € uma condigcdo preocupante equiparada aos casos de violéncia

psicolégica.

"' Entrevista concedida por uma das psicélogas do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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Masculino Feminino Total
Tipos de 0aéb 7al4 15a18 0aé6 7al4 15a18 0ai8
violéncia (M/F)
Violéncia 11 32 24 05 23 14
Fisica
Violéncia 09 47 27 17 47 32 179
Psicolégica
Abuso 10 11 09 12 50 26 118
Sexual
Exploragéo - 02 14 02 76 111 205
Sexual
Negligéncia 41 51 13 25 38 11 179
Total 71 143 87 61 234 194 790

Quadro 02. Caracterizacdo do Usuario/quantidade de Criangas e Adolescentes Atendidos em 2004
Fonte: Dados Consolidados do Programa Sentinela nos 12 Municipios do RN em 2004

Um quadro que fere o Art.5° do ECA, o qual afirma:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

A negligéncia é definida neste estudo como um ato de omissdo do
responsavel pela criangca ou adolescente em prover as necessidades basicas para
seu desenvolvimento.

Estes maus tratos sdo naturalizados e banalizados no cotidiano, de criangas
e adolescentes, vitimas do siléncio e da conivéncia de pais e/ou responsaveis.

A aproximagdo com a realidade da exploracdo sexual infanto-juvenil em
Natal/RN revela que esta violéncia acontece em areas da cidade marcados pela
decadéncia, degradacao, consumo e venda de drogas, e ainda por atos infracionais
relacionados com esse tipo de violéncia sexual. No exame das fichas de entrevistas
de acolhimento, realizado no periodo de 2001 a 2006 — estando a autoria deste
trabalho a frente da Casa Nova Infancia, que dava suporte ao Programa Sentinela —
tal exame revela, na fala das meninas, a incidéncia do consumo de drogas € a

necessidade do programa sexual para adquirir o dinheiro para o Vvicio,
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transformando-se em *“avides”, aquela crianca e/ou adolescente que pratica o
comércio da droga entre os usuarios e fornecedores (CUNHA, 1996).

Diante disso, os grupos terapéuticos do Programa Sentinela exercem um
papel fundamental de resgate da auto-estima das criangas e adolescentes
atendidos, ajudando na constru¢do do projeto de vida destes, bem como no retorno
a convivéncia familiar e escolar. Ao proporcionar as criangas e adolescentes uma
reflexdo psicossocial dos seus sentimentos e emogdes e dos seus direitos violados,
a referida instituicdo consegue ser um espaco de luta e de construcdo da cidadania
perdida.

A exploracdo sexual é um fendbmeno decorrente, entre outros fatores, da
miséria, por sua vez, causada pelos processos de modernizagdao, gerados por
modelos econdmicos, que nestas Ultimas décadas floresceram, copiados de antigos
moldes, particularmente no continente latino americano.

A problematica da exploracao sexual (2003) de criancas e adolescentes no
Brasil &€ questao absolutamente nova no ambito do orcamento federal. Até o final da
ultima década, predominava a total falta de definicao por parte do Executivo — nos
niveis federal, estadual e municipal — em relagdo ao enfrentamento estratégico e
articulado do problema. Em relatério elaborado em 1997, o Centro de Referéncia,
Estudos e Acgdes sobre Criancas e Adolescentes (Cecria) denunciava um quadro de
mudancas constantes nas estratégias, nos programas e nos financiamentos, com
descontinuidade na aplicacdo dos recursos. Isto gerava agdes isoladas, pontuais e
imediatistas, tornando inexistente a possibilidade de garantir atendimento a todas as
criangas e adolescentes vitimizados.

Segundo Jamile Chequer (2006) recentemente, houve forte mobilizagao pela
aprovacao de Projetos de Lei no campo da exploracdo sexual, apresentados pela
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI). Entre as principais mudancas esta
a alteracdo do conceito "crimes contra os costumes", presente no Cédigo Penal —
que é de 1940 —, por "crimes sexuais". Outro ponto importante € o tratamento mais
amplo para delitos. Segundo o Cédigo Penal, o estupro é um delito cometido apenas
contra mulheres. Para a CPMI, o estupro e o atentado violento ao pudor devem ser
classificados como "violéncia” ou “violagdo sexual" contra as pessoas, € nao
somente contra as mulheres. Assim, sera possivel punir de forma mais severa as

agressdes contra meninos.
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A exploracdo sexual, assim como o abuso sexual, sdo tipos de violéncia
sexual que se diferem entre si, dependendo do intento do agressor. Torna-se
relevante ressaltar-se algumas das modalidades de exploracdo sexual comercial :
prostituicao infantil; pornografia infantil; turismo sexual; trafico (Cecria, 2003, p.12).

Segundo definicdo do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(Cedeca), do Estado da Bahia (BA),1995, a prostituicdo infantil € uma forma de
exploracdo sexual comercial, ainda que seja uma opc¢ao voluntaria da pessoa que
estda nesta situacdo. As criancas e o0s adolescentes, por estarem submetidos as
condicdes de vulnerabilidade e risco social, sdo considerados prostituidas (0s) € néo
prostitutas (0s). A prostituicdo consiste numa relagdo de sexo e mercantilizagéo, e
num processo de transgressao.

De acordo com uma ONG européia “Agéncia Internacional Catdlica para a
Infancia” (Bice), por sua denominacao em idioma inglés, que atua em 35 paises, em
todos os continentes, inclusive, dentre estes paises, o Brasil, quando se trata de
criancas e adolescentes que estdo em processo de crescimento e desenvolvimento,
a prostituicdo nédo pode ser entendida como qualquer outro trabalho, porque implica
deteriorizacdo fisica e psicolégica da pessoa, afeta sua individualidade, sua
satisfacdo sexual e sua integridade moral. Essa forma de troca de favores sexuais
converte a pessoa prostituida em produto de consumo, organizado em razao dos
principios econémicos de oferta e da demanda.

No que se refere a pornografia infantil uma definicao para esse termo é dificil
porque 0s conceitos de crianca e pornografia diferem de pais para pais e
referenciam convicgdes morais, culturais, sexuais, sociais e religiosas, que nem
sempre se traduzem nas respectivas legislacées (CAMPELO JUNIOR, 2004, p. 105).

No entanto, atualmente, a pornografia infanti & considerada por
especialistas como “todo material audiovisual utilizando criangas num contexto
sexual”’; ou, segundo a INTERPOL, é “...] a representacdo visual da exploracédo
sexual de uma crianca, concentrada na atividade sexual e nas partes genitais dessa
crianca” (CAMPELO JUNIOR, 2004, p. 110).

Para os especialistas participantes do Encontro sobre Pornografia Infantil na
Internet, realizado em maio de 1999 em Lyon, na Franca, significa “uma exposicao
sexual de imagens de criangas, incluindo fotografias de sexo explicito, negativos,
projecdes, revistas, filmes, videos e discos de computadores” (CAMPELO JUNIOR,
2004, p. 107).
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A producdo pornografica que utiliza criancas e adolescentes constitui,
portanto, exploracdo sexual, sendo que sao considerados exploradores os
produtores (fotdgrafos e videomakers), os intermediarios (aliciadores e pessoas de
apoio), os difusores (anunciantes, comerciantes, publicitarios) e os colecionadores
ou consumidores do produto final.

Os envolvidos, em sua grande maioria, sdo pedofilos. Mas, entre os
consumidores, encontram-se também aqueles que por ja terem acesso a toda uma
gama de pornografia adulta, buscam produzir material que utiliza meninos e
meninas.

No tocante a pornografia infantil, Campelo Janior (2004, p. 103 -110) a
considera como a exposicao e reproducdo do corpo da crianca ou de atos sexuais
com elas praticados; Com o autor, lembramos que o ECA enuncia, nos Arts. 240 e
241, que:

A pornografia se caracteriza como a producao de representacdo teatral,
televisiva ou pelicula cinematografica, fotografias e publicagées utilizando-
se de criangas ou adolescentes em cena de sexo explicito ou pornografico.

No que diz respeito ao turismo sexual no Brasil, de acordo com o Banco de
Dados do Cecria, no ano de 1996, o turismo sexual consistiu na exploracdo de
criancas e adolescentes por visitantes, em geral, procedentes de paises
desenvolvidos ou mesmo turistas do préprio pais, envolvendo a cumplicidade por
acao direta ou por omissao de agéncias de viagem e guias turisticos, de hotéis, de
bares, de lanchonetes, de restaurantes e de barracas de praia, de gargons e
porteiros, de postos de gasolina, de caminhoneiros e taxistas, de prostibulos e casas
de massagens, além da tradicional cafetinagem.

Em termos do turismo sexual, o agenciamento e o recrutamento de criancas
ocorrem em varios Estados do Brasil. Meninas sao traficadas como mercadoria para
outros paises, ou apresentadas como atracbes dos pacotes turisticos, sendo
também oferecidas por alguns hotéis para esse fim'*.

De acordo com a atual legislacao brasileira, o trafico € a acdo de saida ou
entrada de criangas e/ou adolescentes no territorio nacional para fins de prostituigao.
Tal crime esta previsto no Artigo 231 do Cédigo Penal e nos Artigos 83, 84, 85 e 251
do ECA. No Brasil, o trafico para fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e

' Consultar: http://www.unicef.org.br
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adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos (CAMPELO
JUNIOR, 2004, p. 108).

Constata-se, por conseguinte, que a exploracao sexual é tida como uma
variacdo do abuso sexual e, a0 mesmo tempo, uma espécie de violéncia sexual. E
importante que esse entendimento prevalega, uma vez que, de acordo com a propria
abordagem da doutrina e os resultados das entrevistas com as profissionais do
Programa Sentinela, as vitimas de exploracdo sexual podem ser manipuladas,
induzidas ou até pressionadas a consentir em relacionamentos, atividades e/ou
contatos que possam causar prejuizo para elas.

Dadas as condi¢des desiguais de poder que podem haver entre o explorador
sexual e a adolescente, um outro aspecto central nesta discussédo refere-se,
portanto, a questao do “consentimento”.

Remetemos a Leal (1998) que, a partir da “Pesquisa sobre o trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo comercial” realizada em
todo territério brasileiro, construiu o conceito de consentimento induzido bastante
pertinente as questdes colocadas até agora e com a realidade pesquisada neste
trabalho. Para compreendermos o termo, € necessario pensar na sua etiologia; o
termo induzir remete-nos ao persuadir, instigar.

Portanto, consentimento induzido esta abarcando a situacao de cooptacgéao,
expressa em situagcées nas quais um determinado grupo — por exemplo, o0s
exploradores sexuais — domina um tipo de situacdo em relacdo a outro grupo,
levando-o a uma escolha ou consentimento aparente. A utilizacdo de argumentos
sedutores, tais como apresentacdo de vantagens materiais e possibilidades de
alterar seu cotidiano, motiva as pessoas desse grupo mais vulneravel a aprovarem
as suas propostas e assim fazerem sua escolha, aparentemente de forma voluntaria.
(LEAL, 1998).

Leal explica que, na area juridica, esse termo associa-se ao crime que
consiste em abusar da inexperiéncia, da simplicidade ou da inferioridade de outrem
sabendo ou devendo saber que a operagao proposta € ruinosa, ou seja, pode ser
nociva e trazer prejuizos. (1998, p. 25).

A problematica do abuso e exploracao sexual infanto-juvenil mobilizou o
governo brasileiro a assumir o compromisso de implantar politicas publicas que
garantam os direitos das criancas e dos adolescentes em situacao de risco e de
extremo risco. Em 2000, o “I Congresso de Estocolmo” instrumentalizou as bases
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para a formulagdo do “Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia sexual Infanto-
Juvenil”, na cidade do Natal. O mencionado plano tem a finalidade estabelecer um
conjunto de acdes articuladas que permita a intervengao técnica, politica e financeira
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes (GRITO
DOS INOCENTES, 2003).

A discussdao em torno do “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil”, aprovado em 2000, também teve importancia decisiva. Mas,
embora conquiste o status de politica nacional e signifique, por si s6, um marco
relevante, o projeto de lei do Plano Plurianual (PPA), 2000/2003, apresentou uma
proposta timida e pouco abrangente.

O referido plano visa a atender as demandas geradas por um problema de
tal complexidade. Sao seis eixos basicos apresentados pelo Plano: a anadlise da
situacao (rede de informacdes); a mobilizacao e articulacao (campanha educativa); o

atendimento; a prevencao; a defesa e responsabilizacdo e o protagonismo juvenil.
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2 A POLITICA NACIONAL DE GARANTIA DOS DIREITOS A CRIANGCA E AO
ADOLESCENTE

A onda do abandono de criangas na rua adquiriu
assim toda a sua medida: O que sera dessas
criancas sem o minimo direito a educacdo? E dos
filhos dessas criancas? Se nada muda, no Brasil
do ano 2000 havera 80 milhbes de criancas nas
ruas, conforme escreve Carlos Luppi no Massacre
do Menor.

Michel Raffoul, Lé Monde Diplomatique, jan.
1986

2.1 A QUESTAO DOS DIREITOS NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Em linhas gerais, a principal referéncia para a discussdo sobre cidadania na
sociedade capitalista encontra na obra em T.H.Marshall, “Cidadania e Classe social”.

Para Marshall (1967) o conceito de cidadania é dividido em trés elementos:
civil, politico e social. O elemento civil € composto dos direitos necessarios a
liberdade individual: liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o
direito a justica.

Marshall “[...] defende a conviccao de que o elemento politico deve entender
o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo. As instituicdes correspondentes sdo o parlamento e os conselhos do
governo local. O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63).

A partir dessa postulagdo, quando os trés elementos da cidadania
distanciaram-se um dos outros, passaram a parecer elementos estranhos entre si.
Atribui-se o periodo de formagéo da vida de cada um a um século diferente. Marshall
(1967) defende a idéia basica de que os direitos civis se formaram no século XVIII;
os politicos, no século XIX; e os sociais, no século XX.
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Marshall (1967) afirma que a cidadania € pensada por meio da igualdade
entre as pessoas e da participacao integral na comunidade nacional. Esta cidadania
€ definida como um conjunto de direitos civis, politicos e sociais, que segue o0 senso
comum. A concretizacao de cada um destes tipos de direito depende da emergéncia
de quadros institucionais especificos.

Nesse sentido, os direitos civis, para que sejam respeitados e cumpridos
precisam da profissdo especializada de defensor, o advogado e da assisténcia
juridica aos pobres, entre outros.

Entende-se que, em geral, os direitos civis garantem a vida em sociedade;
os direitos politicos, a participacdo no governo da sociedade; e os direitos sociais, a
participacao na riqueza coletiva. Neste sentido, pode-se incluir o direito a educacao,
ao trabalho, ao salario justo, a saude e a aposentadoria.

Marshall (1967) afirma que a etapa da cidadania civil prepara a etapa da
cidadania politica. Ou seja, sem a liberdade civil a todos os homens e sem o
reconhecimento, por parte do Estado, da igualdade entre todos os homens, nao é
possivel atribuir-lhes direitos politicos.

Observa-se que, ao mencionar-se os direitos politicos, eles dizem respeito a
deliberacdo do homem sobre sua vida, seu direito a livre expressdo de pensamento,
de pratica politica, religiosa etc. Mas, principalmente, relacionam-se a convivéncia
com outros seres humanos em organismos de representacdo direta (sindicatos,
partidos politicos, movimentos sociais, escolas, conselhos, associacées de bairro)
ou indireta (pela eleicdo de governantes, parlamentos, assembléias), resistindo a
imposi¢coes dos poderes (por meio de greves, pressdes, movimentos sociais).

Constata-se que os direitos politicos sé se viabilizam se a justica e a politica
criarem condicoes concretas aos cidadaos para o exercicio dos direitos de votar e
de candidatar-se.

Por ultimo, os direitos sociais sé serdo concretizados se o Estado possuir um
aparato administrativo forte, com servico social de carater universal e um minimo de
bem — estar e seguranca materiais.

Para Marshall (1967), os direitos sociais, em sua forma moderna, implicam
uma invasao do contrato pelo status, na subordinacao do preco de mercado a justica
social e na substituicdo da barganha livre por uma declaracao de direitos.

Uma conclusao importante a qual chega-se sobre a cidadania marshalliana é
a de que para Marshall, por meio da educacgdo, o individuo obtém, nas relacdes
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sociais, uma estrutura ocupacional melhor. Segundo Marshall (1967, p. 102), o
status adquirido por meio da educacao acompanha o individuo por toda a vida, com
rétulo de legitimidade, porque foi conferido por uma instituicao destinada a dar aos
cidadaos seus justos direitos.

O aspecto importante a mencionar-se, numa reflexdo critica sobre a visao
mashalliana, € que este ndo considerou o papel determinante das lutas populares
nesse processo de evolucdo da cidadania. Segundo Saes (2003, p. 09), Marshall
nao dispdbe de um esquema tedrico preciso que defina os papéis da classe
trabalhadora, das classes dominantes e da burocracia de Estado no conjunto do
processo de criacdo de direitos.

Segundo Saes (2003), o conceito de cidadania de Marshall é vago e
obscuro. Para Marshall (1967), a cidadania é definida apenas como a participacao
integral do individuo na comunidade politica, como lealdade ao padréao de civilizagéo
vigente, a sua herangca social, e como acesso ao bem-estar e as segurancas
materiais. Percebe-se que Marshall (1967), ndao fala no “homem individuo”, nao
ressalta o homem de forma coletiva, inserido em classes sociais.

O préprio Saes (2003), ao questionar esse conceito de cidadania, considera
qgue os caminhos da realidade social brasileira s&o distintos, e nem sempre seguem
uma linha reta, defendida por Marshall. Referido-se aos contextos da Franca,
Alemanha e Estados Unidos, cada pais seguiu seu préprio caminho. Logo, o Brasil
nao é excecao. Explicitando-se com mais clareza, no Brasil, houve algumas
diferengas importantes. A primeira é a énfase ao direito social; e a segunda refere-se
a alteracao na sequéncia em que os direitos foram adquiridos.

Na analise critica do esquema tedrico de Marshall (1967), Saes (2003),
apresenta algumas ressalvas ao aspecto da caracterizacdo marshalliana da
evolucao da cidadania. Observa-se que a cronologia da implantacédo de direitos nao
tem de ser a mesma cronologia do caso inglés. Explicando essa afirmacéo,
constata-se que a instauracao de direitos sociais ndo se da, necessariamente, por
meio de um regime democratico. Pode-se observa-lo num regime ditatorial em busca
de legitimidade e de uma base social de apoio. Como exemplo, pode-se citar 0 que
aconteceu no Brasil “p6s trinta” — ap6s 1930: uma politica estatal de protecéo social
na ditadura varguista. Outra ressalva consiste em ponderar que o fato de certos
direitos terem sido implantados, ndo significa que eles terao um carater irreversivel,

seja na Inglaterra de Marshall, ou em qualquer outra sociedade capitalista.
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Nessa reflexdo, nota-se que a operacao em curso, de destruicdo dos direitos
sociais sugere que nem todos os direitos tornam-se, uma vez implantados,
irreversiveis.

Outra argumentacdo de Saes (2003), € que o sistema capitalista diferencia do
socialismo, pelo fato de que preservaria os elementos essenciais de um mercado
livre.

O Estado deveria fazer algum uso da coercao, deveria obrigar as criancas a
frequentar a escola. Isto porqué o ignorante nao pode apreciar nem escolher as
boas coisas que diferenciam a vida de cavaleiros daquelas das classes operarias

Esta definicao, pelo seu carater aberto, leva a deduzir-se que, para Marshall,
a cidadania € um fendmeno contingente ao capitalismo, podendo a participacao
concretizar-se ou ndo, apesar do desejo de que ela sempre se ja concretizada.

Segundo Marshall, este baseava-se na fé de que os tragcos caracteristicos da
classe operaria eram o trabalho pesado e que o volume de tal trabalho poderia ser
reduzido. No contexto da manufatura, um exemplo é o dos artesdos qualificados,
cujo trabalho nao era enfadonho, ja possuiam condicao.

Marshall afirmava que quando se deseja que um homem pertenca a classe
trabalhadora, pensa-se no efeito que o trabalho produz sobre ele, ao invés do efeito
que ele produz em seu trabalho. Nessa reflexdo, nota-se como a cidadania contribui,
segundo esse autor, para alterar o padrao da desigualdade social.

Diante do exposto, esta-se de acordo com Saes (2003) ao afirmar que o
conceito marshalliano de cidadania é vago e obscuro. O estudo de Saes (2003)
induz a constatar-se que a concepcao marshalliana defendia de forma errénea que
as novas condi¢des sociais eram produto de um processo evolutivo linear, ao qual a
cidadania se sobrepde a desigualdade de classes através, sobretudo, da educacao.

Pode-se observar que, na area dos direitos da crianca e do adolescente, no
Brasil, o tragco comum de descontinuidades leva a pensar que as
mudancas/reformas fazem parte do jogo pelo poder, e acompanham as
reconfiguragdes societais. Portanto, os pontos de continuidades sao inerentes as
reformas institucionais legais e burocraticas, as quais na fase da mundializacédo do
capital, revestem-se de discursos democraticos para continuar operando na
reproducao do sistema de dominacao.

Sob essa perspectiva, o ECA caiu na armadilha do Estado globalizado,

sendo tragado pelos pressupostos mundiais do neoliberalismo, que propde novos
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conteudos, métodos, gestao e principios de descentralizacédo, participacdo popular,
democratizacdo da gestado da coisa publica e a comunitarizacdo dos servigos sociais
voltados ao segmento das criangas e adolescentes.

Nestes termos, o ECA nao superou a légica de dominacdo e de controle
social, mas constituiu-se numa lei moderna, que é o prolongamento do “Cddigo de
Menores”, em termos de projeto societario, tendo em vista que nao foi viabilizado

para além do dominio de classe (SILVA, 2005).

2.2 A ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL, NO PERIODO
ANTERIOR AO ECA/1988

Na trajetéria da politica de garantia dos direitos da crianca e do adolescente
no Brasil, merece destaque o ano de 1693, conforme o relato de Freitas (2003), num
episddio sobre uma autoridade publica, a qual, movida pela indignacdo ao encontrar
criancas nas ruas, devoradas por cachorros e ratos, escreveu uma carta a Portugal,
solicitando um alvara para a criagao de "Casas para Expostos".

De acordo com esse registro, pode-se destacar uma assisténcia por meio da
interveng&o do Estado, iniciada ao final do século XVIIl. Foi assim que nasceu, em
1726, na Bahia, a primeira "Casa dos Expostos"; enquanto que, no Rio de Janeiro, a
criacao data de 1738.

Foi Instituido o Sistema Roda dos Expostos, constituida na principal politica
de atendimento as criancas rejeitadas pertencentes a infancia pobre, presente em
todo o periodo colonial. Caracterizava-se como um dispositivo cilindrico, instalado de
maneira que uma parte ficava dentro e outra fora da Casa, a Roda dos Expostos
recebia as criangas anonimamente, pois as pessoas que levavam as criancas,
colocava — as na parte externa da Roda, girando-a em seguida, depositando as
criangas, que transformam-se em propriedade da Instituicdo, uma vez que
passavam a ser cuidadas e tratadas por esta.

De acordo com estudos realizados por Faleiros (2000, p. 24), percebe-se
que este servigo era utilizado igualmente na protecado a pessoas que tinham filhos
fora do casamento. Portanto, a roda ndo era apenas para criangas pobres, mas
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atendia também aquelas oriundas de familias ricas, que precisavam esconder 0s
filhos nascidos fora do casamento; ou seja, vitimas do abandono moral.

A roda de expostos foi uma das instituicoes brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes da histéria do pais. Criada no periodo
Colonial, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu manter-se
durante a Republica, e s6 foi extinta definitivamente na recente década de 1950.

O sistema de Rodas de Expostos foi inventado na Europa medieval. Seria
ele um meio encontrado para garantir o anonimato do doador, e assim estimula-lo a
levar o bebé que nao desejava para a Roda, em lugar de abandona-lo pelos
caminhos, bosques, lixo, portas de Igreja ou de casas de familia, como era o
costume. Por estas formas de abandono, a maioria das crian¢gas morriam de fome,
de frio ou mesmo comidas por animais, antes de serem encontradas e recolhidas
por almas caridosas (FREITAS, 2003, p. 20).

Torna-se importante mencionar-se que, o final do século XX, existia uma
grande populagdo de ex-escravos, que nao tinha engajado-se no mercado de
trabalho urbano, e cujas criangas viviam nas ruas, sem qualquer assisténcia por
parte do Estado. Tal realidade demonstra que as criancas que necessitavam da
assisténcia do Estado eram aquelas consideradas abandonadas ou delinglentes;
sobretudo, a crianga abandonada, principal alvo de preocupacao dos legistas e dos
politicos.

No Brasil Col6nia, tanto a histéria do atendimento quanto a da legislacao
eram muito voltadas para as criancas abandonadas. As instituicdes de assisténcia,
normalmente, funcionavam como instituicdes privadas, ligadas a Igreja, situagao que
durou até final do século XIX. Ao longo do periodo colonial — primeiro e do segundo
impérios — verifica-se a inexisténcia de uma instituicado publica que atendesse a
infancia no Brasil, cabendo esta funcdo a Igreja catélica, por meio das praticas
caritativas, irmandades e confrarias.

No século XX, surgiram os primeiros movimentos populares que comegaram
a cobrar do Estado uma assisténcia publica para as criangas abandonadas e
delinqiientes. Dois protagonistas sdo fundamentais nesse movimento, que se
chamou "Cruzada pela Infancia": os filantropos, médicos higienistas, que
desenvolviam uma medicina social de um lado; do outro, os juristas, que também

foram chamados a cena.
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Foi nesse momento de demandas e contradicbes que, em 1906, Alcindo
Guanabara apresentou o primeiro Projeto de Lei, na Camara dos Deputados, que
tratava da assisténcia e protecao a infancia, a partir da visdo da ordem e da higiene.
Durante vinte anos, esse projeto foi debatido e negociado. Em 1927, foi promulgado
o Cddigo de Menores, chamado de Cddigo Melo Matos, por ter sido ele o primeiro
Juiz de Menores no Brasil e na América Latina.

De acordo com Faleiros (1998), ao nivel da justica, criancas e adolescentes
eram vistas como um ser humano incapaz, de tutela, da menoridade, devendo estes
obediéncia e submisséo.

O Cadigo de Menores Melo Matos perdurou por sessenta anos, e sofreu, em
1979, uma reformulacéo pela qual foi introduzida a doutrina da situacao irregular do
menor, nao se modificando porém, a concepg¢ao da crianca e do adolescente como
"menor abandonado" e como "delinglente".

Este Cbdigo de Menores era dirigido também aos pais, com problemas
psicossociais, com desequilibrio, incapazes de cuidar de seus filhos, sobre os quais
poderiam ter o poder familiar — antes chamado patrio poder — suspenso por
situacbes de pobreza. Segundo Noronha (1998), pessoas que tivessem
conhecimento de criancas e adolescentes em condi¢des irregulares deveriam leva-
las ao juiz. E se os pais ndo pudessem cuidar de seus filhos deveriam entrega-los ao
juiz de menor, que 0s encaminharia a uma instituicdo. Neste sentido, observa-se que
0 juiz, exercendo poderes juridicos, tomaria a decisdo que fosse necessaria para
esta crianca e/ou adolescente.

Em decorréncia da mobilizacdo da sociedade em torno dos direitos das
criangca e adolescentes, que culminou com a conquista de direitos na Constituicao
Federal de 1988'°, estava dado o primeiro passo para o rompimento com uma
histéria de menorizacao e desrespeito a infancia. Nos termos da legislacao brasileira
atinente ao Estatuto da Crianga e do adolescente, Art. 227 estabelece que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,

discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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A cidadania moderna implica, a0 mesmo tempo, o direito a liberdade, a
participacdo e a garantia da vida e da sobrevivéncia aos seres humanos
reconhecidos como cidadaos pela Constituicado Federal de 1988 por meio do estado
de direito. Trata-se de um processo civilizatério implementado no século XX, por
meio das convencgoes internacionais, com base no que foi pensado por Rousseau
em o “Contrato social”. Ou seja, € por meio do pacto social que a sociedade se
organiza.

Segundo Faleiros (2001, p. 19), os direitos sa@o histéricos, e sua legalidade e
legitimidade sdo construgdes da sociedade e da humanidade. O acesso ou ndo a

tais direitos inscreve-se em padrdes societarios.

2.3 ECA: GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE DO
PONTO DE VISTA LEGAL E INSTITUCIONAL

Com a Constituicao Federal de 1988, foi instituido um novo marco legal no
Brasil. Através de uma articulacdo sem precedentes que contou com o esforco e
mobilizacdo de toda sociedade Dbrasileira, foram garantidos avancos
importantissimos em nossa democracia.

A luta da sociedade civil organizada pela cidadania da crianca e do
adolescente se materializou-se nos anos 1990, com a promulgagcdo do ECA — Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 — voltado especificamente para a garantia dos direitos
desses sujeitos, sendo um reflexo, na legislacéo brasileira, dos avancos obtidos na
ordem internacional, em favor da infancia e da juventude.

O ECA foi construido com base no principio da protecao integral as criancas
e aos adolescentes. E possivel observar-se melhorias na qualidade de vida deste
segmento no que diz respeito aos aspectos quantitativos. De acordo com Chequer
(2006) houve uma reducao de cerca de 50% de mortalidade infantii na média
nacional, embora ainda haja disparidades regionais, principalmente nas regides
Norte e Nordeste.

Na realidade brasileira, foi somente na década de 1990, com a aprovacao
deste estatuto que as criancas e os adolescentes passaram a ser juridicamente

considerados sujeitos de direitos, € ndo mais menores incapazes, objetos de tutela,
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de obediéncia e de submissdo. Essa ruptura com antigos padrdes societarios
representou um importante avanco civilizatério dos direitos humanos. Teve lugar a
construcdo de novas relagcdes entre adultos e jovens, baseadas em relacdes
afetivas.

O coordenador do “Programa Cidadania dos Adolescentes”, do Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia — Unicef no Brasil, Mario Volpi, destaca o aumento
no numero de bolsas para a eliminacdo do trabalho infantii e de programas
especificos para combater exploracdo sexual, abusos e maus-tratos. Segundo ele,
0s meios de comunicacao também estdo mais antenados com a tematica. Além
disso, 0 acesso a educacdo aumentou: quase 97% das criancas ja sao
contempladas com o acesso a escola.

Pesquisas documentais mostram que houve melhoria quantitativa
significativa. Mas ainda tem-se na educagdo um problema de falta de qualidade,
permanéncia e insucesso escolar. Porém, o fato de a crianca estar em sala de aula
promove mudancas que apontam para a possibilidade de melhoria da educacao.

Para o Cecria — Centro de Referéncia de Estudos e Acdes sobre a Crianca e
o Adolescente (1995), o ECA indicou um caminho, mobilizou a sociedade, despertou
interesse, agendou o tema, criou referéncias juridicas e politicas para garantir
direitos, mas ainda nédo se consolidou como um projeto de sociedade — embora a
sociedade brasileira tenha amadurecido no que diz respeito ao entendimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

Centro de Referéncia de Estudos e Acdes sobre a Crianga e o Adolescente
A postura de nao bater em criangca, que no inicio da década de 1990 gerava
polémica, ja ganhou um grande grupo de adeptos, que acreditam que a violéncia
nao educa. Sobre o trabalho infantil, hoje existe uma clara consciéncia de que é
nocivo. Quanto a exploracdo sexual, que sempre foi tratada nos bastidores com a
predominancia de uma visdo machista, também houve mudanga.

E importante & percepcéo de que o ECA, priorizando a Doutrina da Protecéo

Integral surgiu com uma proposta contraria a concepcao até entdo vigente, e
restringindo o poder dos juizes. Esta nova concepcado reconhece que todas as
criancas e adolescentes brasileiros, independente de raca, cor, sexo ou classe
social, sdo sujeitos de direitos considerados em condicdo peculiar de
desenvolvimento, a quem se deve prioridade absoluta em quaisquer acdes sociais.
E, como tal, devem ter garantidas todas as condigcdes para que possam viver
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dignamente, conferindo ndo apenas ao juiz o poder de lutar para que estes direitos
sejam efetivados, mas também a toda a sociedade, inclusive a familia e a
comunidade, conforme o Art. 4° do ECA. (CHEQUER, 2006). Nesse processo, a
crianca e o0 adolescente ndo podem ser objetos passivos dessa intervencao.
Portanto, o Estatuto,

Nao se constitui numa lei de controle a crianga pobre, mas de prote¢do em
nivel social e juridico, onde ela, a crianga, atue enquanto protagonista no
que tange a realizacao de suas necessidades e interesses.

E acrescenta:

No ECA, a condicao de sujeitos de direitos e a condigao peculiar de pessoa
em desenvolvimento devem ser estendidas a todas as criangas e
adolescentes brasileiros, inclusive aqueles autores de atos inflacionais. Para
estes, o Eca propée um atendimento especifico sem prejuizo da protecéao
integral (NORONHA, 1998, p. 155).

Observa-se que o ECA representou um avango na conquista de direitos
sociais, na medida em que pela primeira vez, elaborou-se uma lei especifica
referente a criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos, em
pleno desenvolvimento. Portanto, prioridade absoluta da familia, da sociedade e do
Estado.

O ECA comporta em seu bojo uma série de direitos fundamentais
relacionados a area da infancia e da adolescéncia. Para que a maior parte desses
direitos venha a ser exercida, faz-se necessario uma ag¢ao concreta por parte do
Estado.

Esse paradigma dos direitos humanos implica consideracédo da crianca e do
adolescente na sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e, portanto, como
sujeito de aprendizagem. E nesse processo de aprender vivendo e pensando, que
se constrdi o desenvolvimento da pessoa e de sua formagéao identitaria, a expressao
de sua autonomia e a consciéncia de sua integridade corporal. A familia e a escola
sao redes fundamentais de articulacdo desse processo de formacao da identidade,
de protecao, de socializacao da crianca e do adolescente (FALEIROS, 1998).

Segundo Faleiros (1998), a operacionalizagdo do ECA é um processo que
se encontra em andamento em relagao aos Conselhos Tutelares. Por exemplo, em
muitas cidades nas quais nunca existiu um equipamento social ou mesmo existiam
de forma insuficiente, tais Conselhos Tutelares apresentam-se como as unicas

organizacodes sociais que intervém na defesa das criancas e dos adolescentes.
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Na realidade, a lei anterior ao ECA, o Cdodigo de Menores, surgiu num
momento de contestagédo politica, respaldado na Politica Nacional de Bem — Estar
do Menor (PNBM), que representava os ideais dos militares, que estavam em crise.
Este lei ndo respondia aos interesses da sociedade civil e nem representava 0s
interesses das criangas e dos adolescentes, 0s quais permaneciam confinados nas
instituicdes sob o poder do juiz de menores.

A literatura que se analisou sobre a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente mostra que o Cédigo de Menores e a PNBM, ambos com um paradigma
da situacao irregular, entraram em colapso, desaparecendo do cenario nacional em
1990, com a aprovacao do ECA. Neste contexto em torno da faléncia do Cédigo de
Menores, os meios de comunicacdo nao ficaram omissos frente aos excessos e
abusos das praticas institucionais. Ao contrario, denunciaram as rebelides, os maus
tratos e as diferentes formas de violéncia ao sistema menorista.

As leis e codigos especificos sao formulados para dar conta do menor € nao
da crianca e do adolescente. Assim, cobre ndo a totalidade da populacédo infanto-
juvenil, mas especificamente uma fatia pauperizada em situacdo de abandono e
delinqléncia.

O primeiro Cédigo de Menores, criado em 12 de outubro de 1927, busca
sistematizar a acdo de tutela e coercdo adotada pelo Estado. Os menores de rua
sdo denominados de delinglientes juvenis e abandonados. Estes tornam-se alvos de
uma acao mais enérgica do poder publico, marcada pelo isolamento em instituicbes
determinados pelo juizado de menores.

Salienta-se que o Cddigo de Menores tinha como doutrina o Direito Tutelar
do Menor, o qual era objeto de medidas judiciais quando 0s menores se
encontravam em situacdo irregular. Este instrumento era aplicado apenas aos
menores carentes, abandonados e infratores.

Surgiu, no ambito do aparato estatal, o segundo Cddigo de Menores, lei
6.697 de 10 de outubro de 1979, pautando sua acao na assisténcia, protecao e
vigilancia a menores de 18 anos, que se encontravam em situacao irregular; ou seja,
que estejam privados de condicées essenciais a subsisténcia, a saude e a instrucao
obrigatéria, ainda que eventualmente. Dessa forma, o Codigo de Menores e a PNBM
(Politica Nacional de Bem-Estar do Menor), com um paradigma de situacao irregular,
entraram em colapso, desaparecendo do cenario nacional em 1990, com a
aprovacao do ECA.
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A analise da histéria brasileira, nesta area dos direitos sociais voltados para
a infancia e a juventude, mostra politicas e praticas excludentes, repressivas e
assistencialistas, pelas quais é descartada oportunidade de colocar em pratica
politicas publicas capazes de promover a cidadania destas criancas e adolescentes
em situacao de risco pessoal e social.

O ECA regulamenta o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1998, e consagra,
na area da crianca e do adolescente, um novo paradigma legal. Esse diploma
juridico traz em sua parte geral, os direitos fundamentais das criangcas e
adolescentes. E, na segunda parte, os mecanismos utilizados para viabilizar a
execucao destes direitos, criando, para isso, um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, formando uma verdadeira rede, denominada de “Sistema de
Garantia de Direitos”.

O Sistema de Garantia de Direitos é estruturado em trés grandes eixos:
Promocéao de Direitos; Defesa de Direitos; e Controle Social.

O funcionamento desses trés eixos da-se de forma interligada e sistematica,
sendo essa dinamica explicitada nos Art. 86, 87 e 88 do ECA, os quais, em linhas
gerais, esbogcam a forma como a politica de atendimento aos direitos das criangas e
dos adolescentes é efetivada por meio de uma articulagdo entre poder publico e

sociedade civil. Conforme citagao a seguir:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, p. 04, 2003).

Antes da Constituicdo de 1988, como ja se exp0s, os direitos sociais tinham
caracteristicas de uma politica centralizada na acdo do Estado, consistindo na
provisao de bens e servicos aqueles que faziam parte do processo produtivo.

No que se refere a gestdo, a partir do principio da democratizagdo do
publico, o ECA distingue-se, ao introduzir a participacao popular nas discussoes da
infancia e da juventude. Essa participacdo foi institucionalizada por meio dos
Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes e dos Conselhos Tutelares,
0s quais, mais do que simbolos da democracia, foram criados para exercitar a acao
popular no @mbito governamental publico.
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Nota-se que investir em conselhos é uma maneira de avancar na efetivacao
da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, tendo por base o ECA, que
tem percorrido desafios e dilemas como as demais politicas sociais, quais sejam:
desfinanciamento; focalizac&o; desrespeito ao controle social; perante o Estado, que
objetiva desmobilizar os trabalhadores, por meio de um discurso da solidariedade e
com desresponsabilizacdo com o social. Neste cenario social, as criancas e
adolescentes, historicamente, tém sido subordinados a vontades alheias, sendo-lhe
negada a condi¢ao de sujeitos de direitos.

No decorrer das entrevistas realizadas no Programa Sentinela, em 2006, os
familiares e usuarios respondiam sem dificuldade sobre a importancia dos
Conselhos Tutelares'® e dos Programas Sociais para a efetivagco dos seus direitos.
Veja-se o depoimento de Tulipa, a seguir:

[...] Amo a Casa de Passagem trata as criangas direito. Fala dos nossos
direitos do estatuto, eu brinco, tomo café, almogo, durmo. Faz atividades de
reforco, tem escola 14, faz no quadro. [...] Ndo quero voltar para casa, as tias
ensinam coisas importantes para a gente aqui. Minha mae ndo me ensinava
nada, so a chamar palavrées, tia. Morava em uma casa abandonada. Meu
pai bebe muito. [...] Foi o meu padrinho Conselheiro Tutelar quem me
ajudou a melhorar minha vida. (Informagao verbal')

O Art. 131, do ECA diz:

O Conselho Tutelar é o 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta Lei. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, p. 08, 2003).

A partir desse relato, compreende-se que o ECA foi a primeira lei brasileira e
latino-americana que instituiu mudancas juridicas e significativas em relacdo ao
Cédigo de Menores, introduzindo o paradigma da protecao integral, em oposicao a
esta situacao irregular. Foi Inaugurado um sistema de garantia de direitos infanto-
juvenis, o qual inclui o devido processo legal e a responsabilizacdo penal juvenil, até

entao inexistentes na justica menorista.

'® O Conselho Tutelar tem como missao agir todas as vezes que os direitos das criancas e
adolescentes forem violados ou ameacgados.
' Entrevista concedida por Tulipa, usuaria do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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O ECA regulamenta os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 no que se
refere a atencdo a este segmento da populagdo. Apresenta trés orientagdes que
modificam o modo de atengéo as criangas e aos adolescentes. A primeira orientagéo
refere-se ao modo de concebé-los.

Nao ha mais a diferenca entre “criancga rica” e “crianca pobre”. Todas sao
criancas com iguais direitos sociais e fundamentais, sem nenhum tipo de
discriminagao.

Percebe-se que ndo é mais apenas responsabilidade da familia ou do poder
juridico. Mas sim, compromisso da familia, do Estado e da sociedade. Inverte-se o
pblo de punicdo: ndo sdo as criancas ou os adolescentes a serem punidos, mas o
Estado, a sociedade e a familia, se ndo realizarem a atencao devida as criancas e
aos adolescentes.

A segunda orientacdo altera o modo de gestao publica das politicas de
atencao as crianca e adolescentes.

O Iocus privilegiado de atengcdo as criancas e adolescentes é a
municipalidade. Atribui ao governo municipal a competéncia de assegurar a atengao
as necessidades basicas de criangcas e adolescentes de tal sorte que os mesmos
nao percam o vinculo comunitario que possuam.

E consenso afirmar que o ECA nio sé promoveu mudancas de contelido, de
método e de gestdo no panorama legal e nas politicas publicas que tratam dos
direitos das criancas e adolescentes, constituindo-se num novo mecanismo de
protecdo, como também criou um sistema abrangente e capilar de defesa de
direitos, inclusive no que se refere ao trabalho infantil.

E importante afirmar-se que apesar de estar garantido no papel e de alguns
avancos, o ECA ainda é motivo de mobilizacao. Em algumas regides do pais esta lei
ainda nao foi efetivada na realidade social.

Um fato importante a mencionar-se é que a experiéncia e a apreciacdo da
proposta que define a politica implementada na area da violéncia sexual no Brasil
mostra que as preocupagbes para com esta problematica, com exclusdo e maus
tratos de criancas e adolescentes ganharam forca com as mobilizacdes populares
gue se intensificaram nos anos 1980.

Ressalta-se que, com a regularizacao do Artigo da Constituicdo Federal de
1988, referente ao ECA, Lei Federal nimero 8069 de 1990, surgiu uma nova forma

de olhar as criancas e adolescentes no Brasil. Este novo paradigma considera a
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todos, em idade de desenvolvimento biopsicossocial como sujeitos de direitos, e nao
mais como sujeitos a um Cdédigo de Menores, cuja ética era a repressao.
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3 A POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO -
JUVENIL EM NATAL/RN: O PROGRAMA SENTINELA

3.1 O PROGRAMA SENTINELA: OBJETIVOS, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

O Programa Sentinela foi criado pelo Governo Federal em 2001 e é
implementado pelos municipios. Em Natal, a gestdo do programa é responsabilidade
da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (Semtas).

Este Programa insere-se nas ag¢oes das politicas publicas voltadas para o
atendimento aos Direitos Sociais da populacdo de zero a dezoito anos, e suas
respectivas familias. Programa este que oferece um conjunto de procedimentos
técnicos especializados para atendimento e protecdo imediata as criancas e aos
adolescentes vitimas de abuso ou exploracdo sexual, bem como aos seus
familiares, proporcionando-lhes condigdes para o fortalecimento da auto—estima, a
superacdo da situacdo de violagdo de direitos e reparagdo da violéncia vivida,
sobretudo a sexual. Dada a gravidade e freqiiéncia com que vem se configurando-se
a violéncia sexual, o Programa tem priorizado esse tipo de atendimento. (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001).
Observa-se na figura 03 a casa onde o Programa Sentinela atua no municipio de
Natal/RN.

Figura 03: Fachada do Prédio do Programa Sentinela de Nata/RN'®
Fonte: Programa Sentinela/2007

'8 Acervo da autora da Casa onde funciona o Programa Sentinela situada a rua Mipibd, no Bairro de
Petrépolis, em fevereiro de 2007.



71

Com relacdo ao pessoal técnico-administrativo, o Programa dispée de 18
profissionais, conforme especificacdo no quadro 03 a seguir:

Profissional Quantidade
Coordenador(a) 01
Assistente Social 02
Advogado(a) 01
Psicélogo(a) 01
Educador(a) 06
Motorista 02
Vigia 02
Seguranga 02
Auxiliar de Servicos Gerais 01
TOTAL 18

Quadro 03. Pessoal Técnico-Administrativo. Programa Sentinela/Natal — 2006
Fonte: Programa Sentinela

Um aspecto negativo a ressaltar-se em relacdo a equipe técnica desse
Programa refere-se a forma da contratacdo. O Programa Sentinela é um servico de
Acdao Continuada, no entanto os profissionais que atuam neste ndao séao

concursados. Conforme relata o depoimento:

[...] A equipe é rotativa. Quebra o atendimento, comega a desenvolver o
trabalho, ja sai do Programa. [...] € um desafio constante. Trabalhamos com
uma tematica delicada. Trabalhamos com a conscientizagdo de familiares.
(Informacao verbal)

E acrescenta:

[...] Visamos fortalecer o vinculo familiar, resgatar a igualdade da familia e
da criancga. [...] Trabalhar com a rede de conselheiros, BENFAM, na busca
de seus direitos contidos no ECA. (Informagdo verbal™)

Avalia-se que esta situacao é prejudicial ao atendimento dessas criancas e
adolescentes, vitimas de violéncia sexual, pois envolve um tratamento longo e

delicado, necessitando principalmente da confianca dessas criancas e adolescentes

' Entrevista concedida por um Técnico do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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em relagdo ao psicélogo e assistente social. Assim, quando o profissional vai
compreendendo a evolucao social do usuario, esse técnico é substituido por outro
que, por sua vez, s6 atuara pelo periodo de um ano. E esta ndo é uma exclusividade
do Programa Sentinela, mas integra a pratica da Politica de Assisténcia Social.

Conforme o relato de um técnico entrevistado do Programa,

[...] E necessdério acreditar, ndo tenho muito suporte s6 estamos a poucos
meses no Programa, tento fazer o melhor possivel na tematica da violéncia
sexual. [...] A cada dia é um desafio, & dificil, precisamos de mais
capacitagdo para orientar a familia, falar que elas estdo em situagcdo de
risco. (Informagéo verbal’)

Mesmo considerando as dificuldades, problemas e desafios para o
enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, o
Programa tem demonstrado éxito. Em municipios beneficiados, apds a implantacao
do Sentinela, houve um sensivel aumento no numero de dendncias, o que
demonstra uma maior conscientizacdo da populacdo acerca dos seus direitos, em
decorréncia das acdes de sensibilizagdo e prevencao desenvolvidas. Observou-se
ainda que as criancas e adolescentes atendidos experimentam um aumento na sua
auto-estima e o convivio familiar também é favorecido.

O trabalho do Centro de Referéncia vem sendo realizado pela coordenacao,
por psicélogos, assistentes sociais, voluntarios e estagiarios de universidades
publicas e privadas, pretendendo realizar, a curto e a médio prazos, as seguintes
atividades:

a) apoio psicossocial a criancas, adolescentes e familiares em situacéao
de violéncia sexual;

b) informacéo, esclarecimento e orientacdo a populacdo, trabalhando
preventivamente com palestras sobre essa mazela social (abuso e exploracéo
sexual);

c) abrigamento por 24 horas quando necessario;

d) parceria com instituicbes governamentais e nao-governamentais a
fim de intensificar as acées de abordagem educativa contra a exploracdo sexual;

entre outros.

% Entrevista concedida por um Técnico do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), deve se constituir como
polo de referencia, coordenador e articulador da protecao social especial de média
complexidade. O CREAS é responsavel pela orientacdo e apoio especializados e
continuados de assisténcia social a individuos e familiares com direitos violados.

O Programa Sentinela atua em 22 municipios do estado do RN (Mapa — figura

04) a sequir.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROGRAMA SENTINELA

BN \unicipios do Sentinela

1 Expansdo do Programa de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual
de.Criancas e Adolescentes em 2005

Figura 04: Abrangéncia do Programa Sentinela no RN
Fonte: Programa Sentinela/2005

Torna-se importante ressaltar que WNatal caracteriza-se como um dos
municipios do RN que apresenta uma das maiores demandas em termos de
atendimento na area do abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil. A pesquisa que
ora se desenvolve constatou que esta cidade foi uma das primeiras a implantar o
Programa Sentinela.

Constata-se que predomina esta problematica nas regides Oeste e Seridd
do RN. De acordo com entrevistas realizadas junto a técnicos do Sentinela, nédo
existe nenhum critério para justificar tal predominio. Acredita-se que seja por
questdes de interesse politico.
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De acordo com a coordenadora estadual do Programa Sentinela, vem sendo
desenvolvida atualmente uma pesquisa da Violes, com ONG’s que envolvem
profissionais da Universidade de Brasilia, e esta pesquisa revela que o critério da
implantagdo do Programa Sentinela em todo o Brasil da-se pela maior incidéncia de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Em relacdo ao aspecto fisico, o ambiente de trabalho do Programa Sentinela
como um todo é bastante agradavel. Mas a experiéncia desta autoria na Instituicao
mostra que, embora proponha-se a abrigar seus usuarios por vinte e quatro horas,
ali, ja foram abrigadas muitas pessoas por um periodo de tempo superior aquele.
Percebe-se a procura pela rede de atendimento DCA, pelo Conselho Tutelar e pela
Casa Abrigo/SEMTAS, foram abrigadas por dois meses, em 2004, duas
adolescentes, abusadas sexualmente pelo préprio pai, naquele momento, foragido; e
a mae, por ele espancada e que, posteriormente, passou a encontrar-se com ele.

Criado para atender a determinacao da legislacao brasileira, estabelecida na
Constituicao Federal de 1988, do ECA, da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, o Programa Sentinela ganhou, a partir do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, explicitacdo maior acerca dos critérios
que levam a sua implantagéo.

Este Programa tem como objetivo geral:

J atender, no ambito da Politica de Assisténcia, através de um
conjunto articulado de agdes, criangas e adolescentes abusados e/ou explorados
sexualmente.

o criar condicoes que possibilitem as criancas e aos adolescentes
vitimados sexualmente e suas respectivas familias, o resgate e a garantia dos
direitos, 0 acesso aos servicos de assisténcia social, saude, educacéo, justica e
seguranga, esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politico e a
multidisciplinariedade das acées. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001, p.09).

Em Natal, o Programa Sentinela desenvolve suas atividades no Centro de
Referéncia, e tem por objetivo prestar atendimento social especializado as criancas
e adolescentes, bem como aos seus familiares, vitimas de violéncia.

O Programa tem suas atividades operacionalizadas por servigcos
implementados no Municipio. Nota-se a existéncia desses Centros de Referéncia
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que podem ser caracterizados como bases fisicas pelos quais os Municipios
implantam para o desenvolvimento dos servicos.

A revisao de literatura e a pratica profissional desta autora nessa Instituicao,
entre 2001-2006 demonstram um fator positivo, e que o Centro de Referéncia vem
conquistando um papel de servico técnico municipal especializado no atendimento
as vitimas da violéncia sexual infanto-juvenil. Por este atendimento, a vitima, além
de receber os cuidados imediatos — atendimento juridico e biopsicossocial — é
encaminhada para o servico especifico, de acordo com as necessidades, facilitando
e propiciando a garantia de direitos sociais.

Apesar de o Programa em tela objetivar assistir criangas e adolescentes em
situacao de risco, vitimas de quaisquer tipos de violéncia, o estudo que ora se
desenvolve incidiu sobre a violéncia que se configura como abuso e exploracao
sexual, uma vez que sua prioridade de atendimento é para os atingidos por esta
violéncia sexual. As situagbes de violéncia caracterizam-se como “situagéo de risco”
ou “situagéo de extremo risco” conforme expde-se a seguir:

Situac&o de risco — casos em que a crianga ou adolescente:

o mantém os vinculos familiares, mesmo frageis;

o a familia tem conhecimento da situacdo da criangca ou do
adolescente, mas ndo sabe lidar com a situacado e estabelecer limites na relacédo
adulto/crianca e adolescente;

J ndo tem capacidade de aliciar outras meninas ou meninos para a
prostituicdo, ao contrario, sdo facilmente aliciados por pessoas de fora do grupo
etario e de género;

o tem baixo grau de consciéncia de sua situacao de exploracao;

o anda em grupo e faz da rua estratégia de sobrevivéncia
(desenvolvimento da sociabilidade e trabalho);

o nao é dependente de drogas, mas convive bem com amigos que sao
dependentes;
o freqlenta a escola, mas de modo irregular e nem sempre com

sucesso (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2001, p.09).
Situacdo de extremo risco — casos em que a crianga ou o adolescente:
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o nao vive com a familia e ndo demonstra vontade de restabelecer os
vinculos familiares;

o esta na rua ou em prostibulos e vive da exploracao sexual;

o participa e pratica atos infracionais de gravidade leve, média e alta;

Tem envolvimento com drogas (licitas e ilicitas), é usuarios e/ou auxilia no
trafico, na condicdo de avides. (BRASIL. MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2001).

3.2 CARACTERIZACAO DO CREAS

Um fato novo a ser mencionar-se nessa investigacao sobre o Programa
Sentinela é que em meados de 2006, conforme a explicacdo da Coordenadora

Estadual deste Programa, este passou por algumas mudancas estruturais:

Com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, o Ministério de
desenvolvimento Social e Combate a Fome, tendo por base o SUAS,
Sistema Unico da Assisténcia Social reorganiza os servigos, programas,
projetos de assisténcia social. Surge o Centro de Referencia Especializada
de Assisténcia Social. (Informagéo verbal)

Continua:
[..] Ndo se fala mais em Programa Sentinela e sim Servico de
Enfrentamento Contra o Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. E algo novo, ainda estamos reorganizando as unidades de
atendimento. Surgiu com a implantagdo do SUAS, como referéncia a
protecdo social especial de média complexidade. (Informacéo verbal)
Acrescenta:

[...] Como podemos observar no documento ele presta atendimento as
situacées de risco e violagdo de direitos de criangas e adolescentes e
atendimento a adolescentes em cumprimento de medida sdcio-educativa,
levando em conta um atendimento também a familia da vitima, bem como o
agressor anteriormente néo assistido no servigo. (Informagéao verbal21)

' Entrevista concedida pela Coordenadora Estadual do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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Na verdade, uma primeira mudanca de nomenclatura e estrutura do
Programa Sentinela ja havia ocorrido no ano 2000, quando o Programa de Combate
ao Abuso e Exploragdo Sexual Contra Criangas e Adolescentes atuava apenas na
Casa Nova Infancia em Natal, como unidade de atendimento e foi modificada a sua
nomenclatura para “Programa Sentinela”. E a Casa de Apoio Nova Infancia, que até
entao funcionava sozinha, passou a ser um suporte para o atendimento do recém
criado Programa Sentinela, em 2001.

Acredita-se que um fato positivo foi a mudanca atual nesse atendimento, que
vem melhorando a assisténcia psicossocial as vitimas e de aos familiares. Porém, a
pesquisa de campo demonstrou que, decorrente desse processo de flexibilizagdo do
trabalho da equipe do Programa Sentinela, com modificacdo anual, vem gerando
falta de conhecimento e esclarecimentos por parte de novas equipes que chegam ao
servico. Em se tratando de uma tematica de tamanha complexidade, deveria haver
mais investimento em qualificacao e estabilidade da equipe técnica.

O Suas refere-se a um novo reordenamento da politica de Assisténcia
Social, na perspectiva de promover maior efetividade de suas a¢des, ampliando sua
cobertura. No Suas 0s servicos sao reorganizados por niveis de protecdo em:
Protecado Social Basica, voltada a prevencao de situagdes de risco pessoal e social,
fortalecendo a potencialidade das familias e dos individuos e em Protecao Social
Especial.

A Protegédo Social Especial na qual o Programa Sentinela é inserido esta
voltada,

[...] & protegéo de vitimas de violéncias, agressdes e as pessoas com
contingéncias pessoais e sociais, de modo a que ampliem a sua
capacidade para enfrentar com autonomia os revezes da vida pessoal e
social; monitorar e reduzir a ocorréncia de riscos, seu agravamento ou sua
reincidéncia; desenvolver agdes para eliminagdo/redugédo da infringéncia
aos direitos humanos e sociais. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2003, p. 12).

Este campo de protecdo na Assisténcia Social ocupa-se das situacoes
pessoais e familiares com ocorréncia de contingéncias/vitimizacbes e agressoes,
cujo nivel de agravamento determina seu padrdao de atencdo. (BRASIL.
MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 20086, p.
12).
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Hoje, o Programa Sentinela vem desenvolvendo suas ac¢des nos Creas,
integrante do Suas, deve constituir-se como po6lo de referéncia e como coordenador
e articulador da protecao social especial de média complexidade, sendo responsavel
pela oferta de orientacdo e apoio especializados e continuados de Assisténcia Social
a individuos e familiares com seus direitos violados, mas sem rompimento de
vinculos.

O Creas constitui-se numa unidade publica estatal, de prestacéo de servigos
especializados e continuados a individuos e familiares com a violacdo de seus
direitos, busca recursos e meios para potencializar a acao dos seus usuarios,
envolvendo profissionais para o apoio e acompanhamento individualizado
especializado. De acordo com a informacdo de uma entrevistada, este Centro esta
em processo de implementacdo em Natal, e deve ofertar atencbées quando da
ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social por negligéncia, abandono,
ameacas, maus tratos, violéncia fisica, psicoldgica, sexual, discriminacdes sociais e
restricbes a plena vida com autonomia e exercicio de capacidades, prestando

atendimento prioritario a criancas, adolescentes e suas familias nas seguintes

situacoes:
o criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracao sexual;
J criancas e adolescentes vitimas de violéncia domeéstica (violéncia

fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia);

J familias inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
que apresentem dificuldades no comprimento das condicionalidades;

J criancas e adolescentes em situacao de mendicancia;

o criancas e adolescentes que estejam sob medida de prote¢cdo ou
medida pertinente aos pais ou responsaveis;

Tendo por base o periodo entre 2004 e 2005, analisa-se os dados referentes
ao perfil dos usuarios do Programa Sentinela, nos referidos anos. Os dados
relacionam-se aos seguintes aspectos das criancas e adolescentes atendidos:

encaminhamento, renda familiar, sexo da vitima, denuncia.
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3.3 PERFIL DOS USUARIOS DO PROGRAMA SENTINELA

Os dados referentes aos encaminhamentos de instituicbes de salde, de
educagdo ou de assisténcia social em 2001 mostram que o0s usuarios nao
conheciam bastante o Programa Sentinela. Na Casa Nova Infancia, 50% dos casos

atendidos, haviam sido indicados por amigos. Conforme grafico 01.
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Grafico 01: Encaminhamento das criangas das Instituicbes ao Programa Sentinela/2001
Fonte: Programa Sentinela/ Casa Nova Infancia — Natal/RN

Nos anos de 2002 a 2005, o Centro de Referéncia estava funcionando numa
casa que era utilizada também pela Nova Infancia, mas ambos com funcdes
especificas. A partir de 2001, todos os casos que chegavam ao atendimento,
inicialmente passavam pelo Centro de Referéncia, “porta de entrada”, para depois
dirigirem-se as atividades da Casa de Apoio Nova Infancia.

No caso dos encaminhamentos um dado importante € que, ao chegar ao
Programa Sentinela, o primeiro profissional a atender a vitima por meio da entrevista
de acolhimento, é o assistente social, seguido da psicéloga e posteriormente, o fluxo
da-se por outros profissionais, entre eles, a educadora e o advogado. Esse ultimo
profissional ndo fazia parte do quadro da instituicdo até o ano de 2005. Os
atendimentos que requeriam a intervencdo da justica eram encaminhados
diretamente para a Vara da Infancia, para a Delegacia Especializada em Defesa da
Crianca e do Adolescente (DCA) ou para o Ministério Publico, pelo fato de ndo existir
um técnico especifico na area do Direito. Essa contratacdo do advogado a partir de
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2006 representou um aspecto positivo na agilidade dos casos atendidos, conforme
depoimento:

[...] Recebemos encaminhamentos da DCA, do Conselho Tutelar, PETI,
Agente Jovem, Vara da Infancia, SEMTAS. [...] N6s enquanto equipe,
protegemos a familia, orientando, fazendo encaminhamentos devidos,
através de bolsa familia, Agente Jovem. O fluxograma se da da seguinte
forma: primeiro o atendimento vai para a assistente social, verifica se é
abuso e/ou exploracdo sexual, através da entrevista e da visita domiciliar.
Passa depois para os outros profissionais, e enfim é encaminhado para o
Ministério Publico. (Informagao verbal®)

As criancas sao, em sua maioria, de familias de baixa renda. Dentre estas,
96% vivem em familias com salarios que variam de 1 a 2 salarios minimos, e 4% de

3 a 6 salarios minimos - grafico 02.
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07 ou mais Salarios Minimos
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Grafico 02: Renda familiar dos pais e/ou responsaveis pelas criangas atendidas no Programa
Sentinela/2004
Fonte: Programa Sentinela/Casa Nova Infancia em 2004 — Natal/RN

De acordo com o relatério de avaliagdo do Programa Sentinela (BRASIL.
MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2003),
elaborado em 2004, a partir de informacdes levantadas com profissionais que atuam
no Programa todos os Centros de Referéncia do RN no ano de 2001 a 2006
atenderam casos, principalmente, de criancas e adolescentes vindos de familias de
baixa renda.

Em geral, os usuarios da Instituicdo s&o familiares de baixa renda, havendo
uma maior incidéncia dos casos de exploracdo sexual infanto-juvenil nos bairros
periféricos. O fato destes serem das classes subalternas nao significa que as
relacdes de abuso e exploracdo s6 aparecam nessas classes. Nas familias com
maior poder aquisitivo, também ocorre a violéncia, s6 que, nestas, ha maior

preocupacao em manter as aparéncias de uma estrutura familiar tradicional. Nas

2 Entrevista concedida pela Coordenadora Municipal do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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classes menos favorecidas, como ja se fez referéncia, a vida dessas familias tem
sido historicamente mais publica, ultrapassando os limites da casa e ganhando
visibilidade, primeiro para os vizinhos, chegando até a sociedade, via denuncias,
instituicbes e meios de comunicagéo.

Com relacado a divisdo dos usuarios por sexo, uma primeira comparacao
com o Programa Sentinela em Natal revela que no mesmo, em 2004, as criancas e
adolescentes atendidas eram 30% do sexo masculino e 69% do sexo feminino
(gréfico 03). A baixa ocorréncia no sexo masculino pode ser Este dado pode revelar
a auséncia de denuncias sobre o sexo masculino. Uma explicacdo para isto pode
residir na formacdo histérica machista e conservadora presente na sociedade
brasileira e de modo particular em Natal.

Segundo COURTOIS (1988), 20% a 40% das criangas do sexo feminino
sofrem alguma modalidade de abuso sexual. J& com populagdo dos meninos o
abuso sexual se da na incidéncia de um para seis. Tais numeros sao expressivos, e
demonstram que provavelmente uma grande parcela da comunidade ja
experimentou algum tipo de abuso sexual.

Faleiros (2004, p.23) afirma que, no estudo dos crimes sexuais, é
indispensavel considerar-se as relagdes de género. Todas as pesquisas nacionais e
internacionais revelam que o abuso sexual contra criangas e adolescentes é, em sua
grande maioria, cometido por homens adultos contra meninas, e no contexto

familiar. Conforme citagdo a seguir:

[...] O Programa Sentinela ajuda a vitima de violéncia sexual. Mas, a familia
tem que querer. (Informagéao verbal)

Continua:

[...] Elas séo jovens, é necessario ajuda-los, pois na abordagem eles vém e
voltam para a rua. Elas ndo tém uma familia estruturada e a rede de turismo
sexual esta ai. (Informagéo verbal®®)

% Entrevista concedida por uma educadora do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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Os valores do machismo, do patriarcalismo, de género e da submissao das
criangas aos adultos fazem parte da estrutura de uma sociedade, na qual se

inscreve a trajetéria das notificagcdes de abuso sexual. Conforme gréafico 03 a seguir

30,5%

O Masculino
W Feminino

69,5%

Grafico 03: Distribuigio das vitimas segundo o sexo
Fonte: Programa Sentinela/Nova Infancia em 2004 — Natal/RN

Em relacado ao sexo da vitima de exploracao sexual, de janeiro a outubro de
2006, 25 assistidos eram do sexo feminino, e apenas 03 do sexo masculino. Este
dado demonstra a maior incidéncia de denuncias de meninas em relacdo ao
comércio do corpo. Ha de fato pouca procura de meninos ao atendimento
institucional. J& em relacéo ao abuso sexual, em 2006, ha também a predominancia
do sexo feminino: dos 64 atendidos, apenas 09 eram do sexo masculino. Conforme
demonstra o grafico 04 e 05.
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Grafico 04: Distribuicao das vitimas de exploragcado segundo o sexo/ 2006
Fonte: Programa Sentinela/2006
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Grafico 05: Distribuicao das vitimas de abuso segundo o sexo/ 2006
Fonte: Programa Sentinela/2006

Os dados do Programa Sentinela evidenciam que a exploragdo sexual em
2004 foi responsavel por 37% da procura do atendimento desta instituicdo. Enquanto
que o abuso sexual motivou 22% dos casos, contra 41% de outras causas que
levaram criangas e/ou adolescentes aquele Programa. Conforme ressalta o grafico
06.
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Grafico 06: Denuncia / 2004
Fonte: Programa Sentinela/Nova Infancia em 2004 — Natal/RN

Ja em 2006, dados do referido programa mostram que a exploracao sexual,
foi responsavel por 3% da procura do atendimento desta instituicdo. E o abuso
sexual motivou 9% dos casos, contra 49% de acompanhamentos psicolégicos que
levaram criangas ou adolescentes ao programa e outros atendimentos com 39% dos

casos (grafico 07).
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Grafico 07: Denlncia / 2006
Fonte: Programa Sentinela em 2006

Percebe-se que a grande incidéncia constatada do atendimento psicoldgico
ocorreu devido ao fato de que, quando o usuario chegava ao Programa Sentinela,
passava por uma avaliacdo psicossocial, para constatar o motivo da sua procura.

Constatado o caso de violéncia sexual, depois do acompanhamento, € que o
usuario vai ser atendido de forma especifica, pois ndo é um todo caso que chega ao
Sentinela, encaminhado pela rede de atendimento municipal ou estadual, que é
constatado o caso de abuso sexual. Como para nem todos os encaminhamentos
feitos pela rede de atendimento municipal ou estadual sao verificadas ocorréncias de
abuso sexual, hd uma necessidade desse acompanhamento psicolégico.

Observa-se que no ano de 2006, houve alteracdo nas entrevistas de
acolhimento do Programa Sentinela, sendo inseridos novos recursos para ajudar na
caracterizacao do perfil dos usuarios desse programa, tais como: visitas domiciliares,
abordagem de rua e acompanhamento psicossocial, para identificar o motivo do
encaminhamento a instituicdo. Segundo a coordenadora estadual do Programa
Sentinela, esta orientacao veio de Brasilia, do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome- MDS.

Quanto as formas de violéncia contra criancas e adolescentes ocorridas no
RN, nos municipios que possuem o atendimento do Programa Sentinela, constata-
se um elevado numero de agressdes, sobretudo no que se refere ao abuso e a
exploracao sexual, bem como em relacdo a violéncia psicoldgica, entre os anos de
2003 a 2006, no primeiro semestre. Conforme o gréafico 08 a seguir:
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Grafico 08: Formas de violéncia no RN/Programa Sentinela
Fonte: Programa Sentinela

A tematica da violéncia é bastante complexa. Em primeiro lugar, ndo existe
apenas um tipo de violéncia, mas violéncias, que devem ser compreendidas
segundo suas particularidades, seus contextos, sejam elas: sexual, psiquica, moral,
simbdlica ou fisica. Para Ortega; Gasset (1996, p.36), dois fildsofos espanhdis, “[...]
a vida humana € uma realidade estranha, uma realidade radical, onde se dao todas
as demais realidades, as coisas e as idéias, o préprio eu em suas circunstancias”.

De acordo com essa concepcao, percebe-se a diversidade do homem, com
atitudes impensaveis; e, para os importantes papéis que desempenha, a experiéncia
e a aprendizagem no estabelecimento de todos os padrdes de seu comportamento.

Ao refletir-se a respeito da violéncia, surge logo a idéia do assassinato, do
exterminio do outro, ou a dizimacdo em massa de uma populagdo. Porém, a
violéncia esta um meio a sociedade, entrincheirada na pobreza, na miséria, no
convivio familiar, por meio de um abusador, nas desigualdades sociais, étnicas, de
género, cultural; pela violagcdo de direitos que nao a explicam, mas sao,
indiscutivelmente, fatores basicos que contribuem para a constituicdo de um campo
propicio dos diferentes tipos de violéncia cotidiana.

A violéncia em sua variabilidade contra criancas e adolescentes, nao
surpreende. Com o ja ressaltou-se anteriormente, ha registros que comprovam o uso

da violéncia entre povos tao antigos quanto os mais velhos registros que existem na
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histéria da humanidade. Em cada época, em cada século, até os dias atuais
aparecem no jornal as realizagdes humanas seguidas de violéncia.

Assim, pode-se afirmar com o argumento pertinaz de Cunha (1996, p.41),
que:

A violéncia é o emprego desejado da agressividade, com fins destrutivos.
Esse desejo pode ser voluntéario, deliberado, racional e consciente, ou pode
ser inconsciente, involuntario e irracional. A existéncia destes predicados
nao altera a qualidade especificamente humana da violéncia, pois o animal
nao deseja, o animal necessita. E é porque o animal ndo deseja que seu
objeto é fixo, biologicamente determinado.

Procurou-se informagbes sobre a rede de atendimento do Programa
Sentinela. Constatou-se, com a pesquisa de campo, que 0s casos assistidos pelo
atendimento psicossocial, de abuso e exploragdo sexual contra criancas e
adolescentes sdo encaminhados a Benfam, ao Programa Agente Jovem, ao
Conselho Tutelar, a DCA, a Casa de Passagem, ao Ministério Publico, as Escolas,
aos Postos de Saude e as ONG's.

Entende-se que, de 2001 a 2006, os usuarios atendidos pelo Programa
Sentinela, eram encaminhados para a Casa de Apoio Nova Infancia, que
desenvolvia suas atividades socio-psicopedagdgicas com as criangcas e 0S
adolescentes que freqlientavam o Programa.

A Casa Nova Infancia significava, para o Programa Sentinela, uma grande
retaguarda, desde o apoio as criancas e adolescentes, bem como aos seus
familiares. Percebe-se que as criancas que estavam no abrigamento por 24 horas,
no Centro de Referéncia - CR, espaco fisico do Programa Sentinela, participavam da
rotina da Casa Nova Infancia, desde os grupos terapéuticos, as refeicées, incluindo
as oficinas de arte, reforco e teatro.

Realmente, do ponto de vista da garantia de direitos, o Programa Sentinela,
com o apoio da rede de atendimento, consegue o resgate da auto-estima destas
criangas, por meio de atividades como: teatro, canto e coral, capoeira, reforgo e
alfabetizacdo, cursos de profissionalizacdo para o0s pais e/ou responsaveis
(informatica, cabelereiro, manicure). Atividades estas desenvolvidas em Nucleos de
Acgéo Social do PETI — Programa de Erradicagéo ao Trabalho Infantil, do Programa
Agente Jovem e Cursos do Sine aos familiares das criangas e adolescentes
assistidas.
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A importancia do Programa Sentinela esta no inicio de visibilidade que vem
dando ao tema, quebrando o “pacto do siléncio” que envolve o assunto. Como ja foi
ressaltado, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes &€ um fenémeno
complexo, cercado pelo siléncio, que atinge meninos e meninas de todas as etnias,

condigdes socioecondmicas ou religides. Conforme figura a seguir:

Figura 05: Foto do teatro de rua, numa cidade do interior do RN, sobre o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes
Fonte: Programa Sentinela - 2005

A realizacdo de manifestacées publicas de enfrentamento ao abuso e a
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes, esbocga a forma como a politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente é efetivada através de uma
articulagao do poder publico e a sociedade civil.

O Art. 4° do ECA diz que é dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos fundamentais das criangcas e adolescentes. Ou seja, apesar da familia ser a
responsavel direta, caso venha esta a falhar -ou faltar- no cumprimento de seu
dever, a comunidade, a sociedade e o poder publico deverao assumir o papel de
proteger a crianca e fardo isso com prioridade absoluta. (CUNHA, 2004)
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir a politica de combate ao abuso e a exploracado sexual de criangas e
adolescentes, considerando a sua histéria no Brasil, permite observar-se que esta
politica representa um forte instrumento de defesa, na materializacdo dos direitos da
populacao infanto-juvenil assegurados por lei.

A pesquisa realizada buscou fazer uma avaliacao do Programa Sentinela, no
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, entre 2001 a 2006, em Natal/RN,
investigando se este programa contribui para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes abusados e/ou explorados sexualmente.

A exploragdo sexual infanto-juvenil ndo é uma problematica facil de ser
analisada. Carrega ambiglidades e polarizagdes. E considerada uma das piores
formas de trabalho infantil; €, sem duvida, uma violacao dos direitos de protecéo e
desenvolvimento infanto-juvenil; é a expressdo de um capitalismo selvagem, feita no
mercado clandestino, articulando-se com rotas do crime organizado; ocorre em uma
sociedade permissiva e tolerante com o uso e mercantilizacdo da erotizacéo, e
atravessa, igualmente, o contexto societario das lutas pela conquista da
emancipacao sexual e de expressao/vivéncia de uma sexualidade plena, madura e
livre.

O abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes é um problema
social complexo. Percebe-se que a sua invisibilidade amplia-se pelo medo de
denuncia-lo por parte das vitimas.

A naturalizacdo, a banalizagdo cotidiana e a indiferenca por parte da
sociedade transforma as pessoas envolvidas em co-responsaveis pelo
aprofundamento desta problematica. Constata-se em nossa pesquisa a continuidade
da omisséo e conivéncia das autoridades, contribuindo também para a ineficiéncia
do enfrentamento a essa problematica. Diante da ilegalidade profissional, sem
vinculos empregaticeos e impunidade dos responsaveis, deixamos de garantir os
direitos fundamentais contidos no ECA, fruto de tantas lutas sociais, pelos quais
novos atores entraram em cena, lutando por justica.

Nao se pode deixar de mencionar que o processo de desestruturacao
familiar tem uma relacao forte e presente nos relatos sobre a violéncia em suas

diversas facetas; seja ela social, psicolégica, fisica, sexual ou simbdlica,
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intrinsecamente relacionada a falta de politicas sociais geradoras de empregos. Tais
problemas estruturais terminam por influenciar, de forma negativa, a vida familiar.

No que diz respeito as politicas sociais, a analise que se empreendeu revela
a necessidade de uma articulacdo maior entre as politicas de saude, assisténcia e
educacgao, com vistas a prevenir a violéncia contra criancas e adolescentes, como
por exemplo:

- articular entidades governamentais e ndo-governamentais interessadas em
erradicar a problematica da agressao sexual contra criancas e adolescentes, para a
efetivacao do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil;

- penalizar, por meio de multas e responsabilizacdo penal, os
exploradores sexuais de criancas e adolescentes. E necessario a criacdo de acdes e
servicos permanentes de enfrentamento a violéncia sexual, em detrimento de
intervencdes focalistas e emergenciais em periodos de alta estacdo®;

- averiguar anuncios de jornais que oferecem empregos de
“acompanhantes”, por meio de uma fiscalizacao mais rigida por parte da justica;

- acolher as criancas e adolescentes explorados sexualmente, de forma
que possam ter acesso a reforco e alfabetizacéo nas instituicdes de semi-internacao,
internacdo, bem como o acesso a cursos de capacitagao profissional, de acordo com
a demanda do mercado e a inspiracao pessoal; além de creches, com vagas
oportunas a seus filhos, e terapias individuais e em grupo, que visem a recuperacao
da auto-estima, dentre outros.

Os dados analisados também revelam como um aspecto bastante positivo a
insercdo de profissionais da area juridica no Programa estudado. A auséncia desses
profissionais até 2005, nas equipes, trazia grandes dificuldades aos técnicos e
beneficiarios do Programa, que necessitavam do apoio juridico junto aos érgaos de
apuracao e de responsabilizacao.

Em entrevista com maes de usuarios dos servicos e com técnicos,
confirmou-se a importancia desse apoio, sobretudo para as vitimas fragilizadas em
ambientes como o Instituto Médico Legal e a delegacia.

Observou-se também, nas entrevistas com técnicos do Programa, pais e

responsaveis que, apesar das dificuldades enfrentadas, o Programa Sentinela

2 Em 1998, foi criado o Cédigo de Conduta para a Protecdo de Criancas e Adolescentes contra a
Exploracao e Turismo Sexual, financiado pela Comissdo Européia, que mobilizou operadoras de
turismo de varios paises.



90

favorece o fortalecimento da cidadania, refletindo no relacionamento social,

emocional e familiar dos beneficiarios. Conforme os relatos a seguir:

Na minha opinido, o Programa Sentinela vem ajudando, vem dando
resultado no seu atendimento.

Continua:

[...] O usuario é atendido como uma vitima que precisa de atendimento.
Uma menina de 09 anos que desde os 06 anos vinha sendo agredida
fisicamente. Foi encaminhada pela orientadora de um programa social.
(Informacé&o verbal)

Acrescenta:

[...] A violéncia fisica apresentava marcas no rosto. Cinco meses atras, seis
homens abusaram dela. A mae tinha problemas mentais. (Informacao
verbal)

Segue a fala:

[...] Ela ndo falou, foi através do eficaz atendimento do Programa Sentinela,
com o ludo realizado pela psicéloga que ela verbalizou, depois de um
tempo. O caso foi aprovado pela delegacia do municipio, ela esta numa
Casa de Protecdo a Crianga e ao Adolescente e 0s agressores estdo
presos. [...] O Programa contribui no fortalecimento da cidadania. NGo so os
servigos aqui em Natal, mas também nos outros municipios do RN. [...] a
Coordenacdo resolve trabalhos, atendimentos com 0s outros municipios.
Para uma maior publicizacdo e eficiéncia no atendimento e nos servigos.
(Informacéao verbal)

Concluindo:

[...] os centros foram orientados para realizarem um atendimento articulado
com 0s municipios de fronteiras, se ndo existir servico no seu municipio,
vocé pode ser assistido por outro municipio préximo. (Informagéo verbaf”)

Foi possivel observar-se que o Programa Sentinela apresenta limites e
possibilidades a partir da implantacdo dos Creas, com base nos principios e
diretrizes do Suas. Constata-se assim, que a partir do reordenamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, o MDS vem possibilitando por meio dos
Creas:

% Entrevista concedida pela Coordenadora Estadual do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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a) a prevencao e os atendimentos a individuos e familias com direitos
violados, cujos vinculos familiares e comunitérios ndo foram rompidos;

b) maior estruturagdo técnico operacional no atendimento, possibilitando
uma atencdo especializada e mais individualizada; focada especialmente na
prevencao/combate a violacado de direitos.

Outra possibilidade do Programa com a implantagdo do SUAS, refere-se ao
fato de que o Creas vem articulando, nos municipios, os servicos de média
complexidade com as demais Politicas Publicas e instituicbes que compdéem o
Sistema de Garantia de Direitos e movimentos sociais. Conforme o relato da
Coordenadora Estadual do Programa Sentinela,

[...] O Suas vem para organizar a Assisténcia Social. Vem para dar um foco
maior a assisténcia. [...] Busca incorporar as demandas presentes na
sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando
tornar clara as suas diretrizes na efetivagdo da assisténcia social como

direito de cidadania e responsabilidade do Estado. (Informagéo verbal 26)

Entretanto, alguns limites ainda se apresentam no Programa Sentinela, os

quais sao destacados na fala dos entrevistados:

[...] Os profissionais ndo sdo efetivos. Ndo sdo concursados. [...] Sdo contratados.
Agora é que vem ocorrendo concursos publicos. Existe uma pontualidade das
equipes. (Informacdo verbal)

Acrescenta:

[...] Os profissionais que atuam nos servigos de enfrentamento ao abuso e
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes sdo capacitados e saem.
Né&o conseguem dar uma continuidade ao servigco, efetividade e eficacia.
(Informagdo verbaF’)

Por fim, cumpre destacar-se que a violéncia sexual deve ser pensada no
contexto mais amplo da violéncia contra criangas e adolescentes e da violéncia de
forma geral. Esta é considerada um fenédmeno multicausal, que vem atingindo,
indistintamente, todos os grupos sociais, instituicoes e faixas etarias, pela qual os
individuos ora apresentam-se como vitimas, ora como agressores. Ela atinge de

forma mais hostil os seres mais indefesos da sociedade, como as criangas e

% Entrevista concedida por Coordenadora Estadual do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.

%" Entrevista concedida por Coordenadora Estadual do Programa Sentinela, em fevereiro de 2007.
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adolescentes. Entretanto, ela também tem um carater estrutural, resultante das
questdes sociais, econémicas e politicas da sociedade.

Para Leal (1998), a violéncia estrutural caracteriza-se pela énfase na
atuacao das classes, grupos ou nagdes econémica ou politicamente dominantes,
que se utilizam de leis e instituicdes para manter sua situacao privilegiada, como se
isso fosse um direito natural. Esta violéncia se revela nas desigualdades sociais.

Ao longo da histéria, criangcas e adolescentes foram vitimas de violéncias,
sejam elas fisicas, psicolégicas, sexuais, simbdlicas ou estruturais, que assumem
formas contemporaneas.

A anadlise que se realizou revela a importancia e os limites de programas
sociais como o0 Sentinela, no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil; por
um lado, sdo programas que viabilizam direitos. Por outro, tém um alcance limitado;
sao incapazes de resolver as causas geradoras da violéncia que pretende enfrentar.
O sucesso da sua acao depende do enfrentamento de problemas estruturais, como
0 desemprego e a inexisténcia de politicas sociais universais.

Enfim, a tematica da violéncia sexual infanto-juvenil € um problema
gravissimo, vitimas que ndo sabem se defender, ndo tém para onde escapar,
necessitam desesperadamente de ajuda. Acreditamos que através desse estudo,
poderemos com coragem e determinacao, lutar pela garantia de direitos de criancas
e adolescentes que ao longo da histéria vem sendo conquistados através da
legislacao brasileira.
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Roteiro de entrevista aplicada junto a
profissionais do Programa Sentinela

1) Qual a sua atuagao no Programa Sentinela?

2) Qual a importancia social de um programa como o Sentinela?

3) Que pessoas, 6rgados ou instituicbes, geralmente, encaminham vitimas de
abuso e exploracédo sexual para serem atendidas pelo Programa Sentinela?

4) O Programa consegue assegurar direitos da criancas e adolescentes? Quais?
Como é que isto vem concretizando?

5) No Programa Sentinela, existem mais casos de abuso ou de exploragédo
sexual?

6) Quais os bairros em Natal nos quais ha maior incidéncia da violéncia sexual
infanto-juvenil?

7) Quais os procedimentos utilizados pelos profissionais do Programa no
atendimento dos casos?

8) Quais sao as maiores dificuldades enfrentadas no atendimento?

9) Quais sao os critérios utilizados pela equipe técnica do Programa com o
objetivo de identificar um caso de abuso ou de exploracao sexual?

10)Quais sao os critérios utilizados pela equipe técnica do Programa com o
objetivo de configurar um caso de abuso sexual como sendo de carater
grave?

11)Como se configura, e mediante quais critérios um caso de exploragao sexual
seré considerado como sendo de carater grave?

12)De acordo com a sua experiéncia profissional, quais as causas e
consequiéncias dos casos de abuso sexual; ou seja, 0 que o origina e 0 que
dele resulta?

13)Vocé acredita que as condi¢cdes sociais e econbmicas de uma familia pode
contribuir para a existéncia de um caso deste tipo? Em caso afirmativo ou
negativo, diga o porqué.

14)Descreva um ou dois casos de abuso ou de exploracdo sexual que mais Ihe
chamou/chamaram a atencao? Por qué?

15)E possivel e até que ponto vocé acha que essas vitimas podem recuperar-

se?
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16)Sob o0 seu ponto de vista, programas sociais como o Sentinela possuem
eficacia realmente? Dao resultados? Em quais aspectos dao resultados? Em
quais aspectos ndo os dao?

17)Com base em quais critérios poder-se-ia analisar a eficacia de um programa
social que atende a vitimas de abuso e/ou de exploracao sexual?

18)Qual a importancia do Programa Sentinela na sua vida profissional?

19)Qual a importancia desse Programa para a vida dos usuarios atendidos neste
Programa?

20)No atendimento destes usuarios do Sentinela, em que momento o Ministério
Publico, a Vara da Infancia e da Familia e a Delegacia da Criangca e do
Adolescente (DCA) sao envolvidos no processo?

21)Cite casos em que concretamente pode ser observada a atuacao da DCA na
busca dos direitos sociais destes sujeitos.

22)De que maneira o agressor € punido?

23)Ha mais alguma informacéo que o senhor gostaria de citar, que pode vir a
contribuir na pesquisa?
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Formulario aplicado com familiares do Programa Sentinela:

DADOS DE IDENTIFICAGAO
1. Data de nascimento:
2. Natural de:
3. Endereco:
4. Bairro:

QUESTOES

FILIACAO

1.Qual a profissdo do pai?

2. Qual a profissao da mae?

3. Qual é o estado civil dos pais? Explicando melhor, eles sao:
Solteiros ( ) divorciados ()
Casados ( ) vidvos ()

Separados ( )

Vivem maritalmente (juntos) ()

4. Quanto os pais ganham? (renda familiar)

CONDICOES HABITACIONAIS

5. Moram em casa alugada ou prépria? E quantos cémodos

(partes) possuem sua casa?

6. Quantas pessoas moram nesta casa?

ESCOLARIDADE
7. Com relagao a escolaridade, a crianga estuda?

8. Se néo, dizer por qué?
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ABUSO/EXPLORACAO SEXUAL

9. Quando teve inicio o abuso sexual?

10. Quem era que realizava o abuso sexual?

11. Que tipo de atividade sexual ocorria?

12. Quando o abuso aconteceu? Repetiu-se outras vezes?
13.Quem foi informado sobre o abuso sexual?

14. Foi usado algum tipo de forca?

15. Vocé ja fez uso de drogas?

16. Se sim, quais foram as drogas?
( ) élcool ( ) cocaina
( ) cigarro ( )crack
( )maconha ( )outros
17. Gostaria de fazer um tratamento para deixar as drogas?
()sim ( )nao
18. Desde qual idade vocé usa droga?
19. Quem ofereceu droga a vocé?

20. Quem encaminhou vocé ao Programa Sentinela?

21. Quem acompanhou vocé na procura a esta Instituicdo?

22. Qual o motivo da sua procura?

23. Vocé acha que o Programa Sentinela vem |he ajudando na

sua reinsercao social?

24. Se sim, de qual maneira o Programa Sentinela vem lhe

ajudando no seu tratamento?
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ANEXO IV



ANEXO V



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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