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RESUMO

Este estudo analisa as implicacdes da formalizacdo e da incidéncia tributaria
na renda de empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte e na
capacidade de reprodugédo socioeconOmica dos agricultores familiares, no contexto
do desenvolvimento da agricultura do municipio de Candido Goddi, no Rio Grande
do Sul. Parte-se do entendimento que a agroindustrializacdo familiar de pequeno
porte € uma alternativa de desenvolvimento para um segmento importante de
agricultores familiares e que a formalizagdo e a incidéncia da legislagéo tributaria
vigente constituem-se obstaculos ao desenvolvimento desse tipo de
empreendimento e, por conseguinte, as possibilidades de reproducdo
socioeconbmica dos agricultores e suas familias. Para tanto, foi utilizada
metodologia da analise de uma situagcdo de desenvolvimento local, onde se
evidencia o tipo e método de pesquisa, com base na analise de sistemas agrarios,
para identificar as condicionantes do desenvolvimento dos empreendimentos
agroindustriais de pequeno porte ao longo do processo de evolucao e diferenciacéo
da agricultura de Céandido Godoi-RS, bem como a caracterizagdo dos
empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte no espaco geografico
delimitado para a investigacéo. E, diante da referida caracterizacdo, compreender e
explicitar a importancia da capacidade de reproducdo social para assegurar a
viabilidade dos sistemas de producdo capazes de satisfazer as necessidades em
bens de consumo dos agricultores. Por fim, a abordagem enfoca a projecdo de
formalizacdo dos empreendimentos estudados e 0s possiveis impactos da incidéncia
da tributacdo sobre a reproducdo social destes agricultores. Assim, a partir do
estudo evidencia-se a importancia agroindustrializacdo de pequeno porte para o
municipio e que a formalizacdo nestes casos analisados, se constituiu em um fator
condicionante para a inviabilidade econdémica de alguns dos empreendimentos
estudados. Destacando que o estudo acrescentou conhecimento de uma area
interdisciplinar a formacgdo académica, permitindo vislumbrar de forma mais
aprofundada a relevancia da tematica do desenvolvimento.

Palavras-chave : Desenvolvimento. Agricultura familiar. Reproducéo,
Agroindustria familiar de pequeno porte. Formalizacdo. Tributacao.



ABSTRACT

This study it analyzes the implications of the formalization and the incidence
tax in the income of familiar agro-industrial enterprises of small transport and in the
capacity of socioeconémica reproduction of the familiar agriculturists, in the context
of the development of the agriculture of the city of Candido Goddi, in the Rio Grande
Do Sul. It has been broken of the agreement that the familiar agroindustrializacao of
small transport is an alternative of development for an important segment of familiar
agriculturists and that the formalization and the incidence of the legislation effective
tax consist obstacles to the development of this type of enterprise and, therefore, to
the possibilities of socioeconémica reproduction of the agriculturists and its families.
For in such a way, methodology of the analysis of a situation of local development
was used, where if it evidences the type and method of research, on the basis of the
analysis of agrarian systems, to identify to the condicionantes of the development of
the agro-industrial enterprises of small transport throughout the evolution process
and differentiation of the agriculture of Candido Godo6i-RS, as well as the
characterization of the familiar agro-industrial enterprises of small transport in the
delimited geographic space for the inquiry. E, ahead of the related characterization,
to understand and to explicitar the importance of the capacity of social reproduction
to assure the viability of the systems of production capable to satisfy the necessities
in good of consumption of the agriculturists. Finally, the boarding focuses the
projection of formalization of the enterprises studied and the possible impacts of the
incidence of the taxation on the social reproduction of these agriculturists. Thus, from
the study importance is proven it agroindustrializacao of small transport for the city
and that the formalization in these analyzed cases, if constituted in a condicionante
factor for the economic unfeasibility of some of the studied enterprises. Detaching
that the study it added knowledge of an area to interdisciplinar to the academic
formation, allowing to glimpse more of form deepened the relevance of the thematic
one of the development.

Word-key : Development. Familiar agriculture. Reproduction, familiar
Agroindustria of small transport. Formalizacdo. Taxation.
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INTRODUCAO

O trabalho realizado no municipio de Candido Godoi/RS analisa o impacto da
formalizacdo de empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte e
implicagbes da incidéncia tributaria na renda dessas unidades de producao,
tomando como base os casos de informalidade estudados separadamente e,
explicitando como se comportaria a capacidade de reproducédo social das mesmas

ao projetar os empreendimentos na formalidade.

Considera-se que a agroindustrializagdo familiar de pequeno porte tem sido
uma alternativa para o desenvolvimento dos pequenos agricultores familiares, que
geralmente se encontram com dificuldades de reproducdo socioeconémica. O
estudo parte da premissa de que a agroindustrializacdo familiar se constitui em
alternativa de sustentabilidade econdmica e, visa a reprodugcdo social dos

agricultores no ambito do desenvolvimento local.

Contudo, o segmento de agroindustrializacdo familiar encontra varios
obstaculos ao processo de desenvolvimento, notadamente no que tange as
condi¢bes institucionais, particularmente a exigéncia de formalizacéo e a incidéncia

da legislacéo tributaria.

Para tanto, foram identificadas algumas condicionantes do desenvolvimento
dos empreendimentos agroindustriais de pequeno porte ao longo do processo de
evolucdo e diferenciacdo da agricultura de Candido Godoi-RS, bem como a
caracterizacao dos empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte no
espaco geogréfico delimitado para a investigacdo com base em relatorio

desenvolvido por Gubert et al (2005).
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Diante da referida caracterizagdo, foram analisados alguns aspectos das
implicagBes do processo de formalizacdo e da aplicagdo da legislagéo tributaria em
alguns empreendimentos agroindustriais familiares sobre a capacidade de
reproducdo social dos agricultores envolvidos. Ou seja, se buscou compreender e
explicitar a importancia da capacidade de reproducdo social para assegurar a
viabilidade dos sistemas de producéo a curto longo prazos, capazes de satisfazer as

necessidades de bens de consumo dos agricultores.

O projeto que delineou o presente trabalho teve como hip6tese principal as
exigéncias da legislacédo tributéria voltadas para as agroindustrias de pequeno porte
que atualmente obstaculizam as possibilidades de reproducédo socio econbmica

deste tipo de empreendimento, e, por conseguinte, do desenvolvimento local.

Como hipotese secundaria considerou ainda, diante dos resultados a serem
obtidos com a pesquisa empirica, que as possibilidades de reproducédo socio-
econbmica das agroindustrias de pequeno porte, e, por conseguinte, da expectativa
de fortalecer o desenvolvimento local no municipio de Candido Godoi/RS, tendem a
ser diferenciados em virtude das especificidades de cada empreendimento
agroindustrial estudado e que nem sempre as implicagdes da tributacdo constituem-
se no entrave determinante para as dificuldades econdmicas e de reproducao social

dos pequenos agricultores familiares.

Com relacdo a metodologia a abordagem inicia pelos fenbmenos e pelos
niveis de andlises mais gerais, finalizando nos niveis mais especificos e nos
fendmenos particulares que envolvem o desenvolvimento local, agroindustrializacéo

familiar e aspectos da legislacéo tributaria voltada para esses empreendimentos.

Assim, a presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, sendo que
no primeiro, denominado de fundamentacéo teorica, a abordagem realizada destaca
o desenvolvimento local e a agricultura familiar, a agroindustrializagdo familiar de
pequeno porte e, a agroindustrializacdo familiar e formalizacdo, relacionados

diretamente com o problema e objetivos ja elencados anteriormente.
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O segundo capitulo trata da metodologia utilizada na pesquisa, evidenciando
tipo e método de pesquisa, com base na analise de sistemas agrarios: conceitos,
principios e procedimentos e, andlise de projetos de viabilidade: conceitos, critérios e

procedimentos.

Por fim, no terceiro capitulo, denominado de Resultados e Discussao, a
abordagem enfoca as caracteristicas ambientais e socioeconémicas do municipio, a
evolucéao e diferenciacao da agricultura em Candido Goddi, e, finalmente, a projecéo

de formalizacdo e os impactos sobre a reproducao social destes agricultores.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo aborda o desenvolvimento local e a agricultura familiar, a
agroindustrializacdo familiar de pequeno porte e a formalizacdo dos
empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte. A abordagem
relaciona o desenvolvimento local com a agroindustrializacdo familiar de pequeno
porte, enquanto alternativa de desenvolvimento da agricultura familiar em crise de
reproducdo socioeconémica, bem como as dificuldades/obstaculos enfrentados por
estes tipos de empreendimentos para se desenvolver, especialmente aquelas

relacionadas as condi¢des institucionais de formalizag&o e incidéncia de tributacéo.

2.1 Desenvolvimento local e agricultura familiar

A discussao sobre o desenvolvimento local tem sido abordada por diversos
autores (VEIGA, 2005b). Nesse contexto essa preocupacgao voltada para 0s espacos
rurais e, por conseguinte, com o resgate social de parcela significativa da populacao
brasileira, vem ganhando relevancia, especialmente no meio académico, na

sociedade civil e no Estado.

Nesse aspecto, quando trata-se do conceito de desenvolvimento tem-se que
0 mesmo nao inicia por meio de um modelo pré-determinado, é inspirado nas metas
de longo prazo de uma sociedade. Considerando que o mesmo deve visar o
desenvolvimento em torno das pessoas e ndo das pessoas em torno do
desenvolvimento e, a discussdo sobre o tema amplia o didlogo sobre 0 mesmo ao

tratar de especificidades de determinado segmento.
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O entendimento do desenvolvimento com essas caracteristicas parte do
conceito construido no inicio da década de 90, no ambito do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em uma perspectiva mais ampla, o referido
conceito compreende todas as potencialidades humanas em todas as espécies,
abrangendo o individuo em todas as etapas, valorizando os esfor¢os de cidadania e
orientando para o desenvolvimento de uma nova cultura que reconheca direitos e

reivindicacdes sociais como necessarios para melhorar o bem estar dos individuos.

Contudo, o fracasso de inUmeros projetos de desenvolvimento levou muitas
instituicbes de pesquisa e fomento, de certa forma, a repensar as razdes do
fracasso. Neste sentido, ainda na década de 1970, enquanto o padrédo de
desenvolvimento baseado no progresso técnico estava sendo implementado de
forma contundente em diversos paises, em outros, jA haviam estudos sendo
realizados e apontavam que este padrdo apresentava uma serie de restrigdes,

sobretudo, do ponto de vista ambiental.

Entre os principais aspectos que chamam atenc¢éo, em relagdo ao periodo da
modernizacao, foi a adesao parcial dos agricultores as tecnologias e aos modos de
producdo e de vida modernas. Essa nao-adesdo generalizada ao modelo
tecnolégico, enfim, a persisténcia dos modelos tradicionais de agricultura e 0 nao
desaparecimento da agricultura do tipo familiar, junto com as rapidas mudancas
socioculturais, econémicas e, sobretudo, ambientais passaram a serem objetos de
pesquisa nos principais institutos de desenvolvimento e universidades, em nivel

mundial.

Buscando adequar ao meio rural as nog¢des do “desenvolvimento sustentavel”,
muitos estudos demonstravam que a eficacia dos projetos de desenvolvimento
dependia das condi¢cdes de producdo e que 0s agricultores exerciam um papel
importante, na identificacdo de problemas e solu¢des. Com isso estabeleceram-se
inimeras agendas de pesquisa para retomar os estudos do “rural” a partir de uma
perspectiva mais abrangente, alicercados na compreensdo da realidade dos
agricultores, seus modos de producao, e ainda, seus respectivos comportamentos e
estratégias (RODRIGUES, 1999).
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A partir dessas experiéncias passou-se a discutir, sob forma de diversos
termos e noc¢des, um modelo modelo de desenvolvimento que conteplasse nao sé
0S apectos econdmicos, mas também a esfera cultural, social, ambiental e
institucional. Essa discussao de desenvolvimento de forma mais equitativo, assume
varias denominacfes e estdo abrigada sob o grande tema do Desenvolvimento
Sustentavel.

A abordagem realizada por Basso (2004) esta voltada para o estudo do
contexto de desenvolvimento rural local na regidao noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul e estratégias de reproducdo das familias rurais nessa referida regido. Para
tanto, o autor utiliza a observacédo de estratégias adotadas pelos grupos familiares
para buscar garantir condicbes de vida que assegurem a sobrevivéncia e

reproducao de seus membros.

Ao estudar sobre o desenvolvimento local, para compreender o processo de
reproducdo social, observam-se algumas discussdes doutrinarias que partem
inicialmente da discussao do desenvolvimento frente ao processo de globalizacao,
destacando que, de um lado temos a analise de determinantes estruturais de acordo
com a manifestacao existente em cada lugar investigado e, de outro, a constatacéo
de que o local ndo pode estar limitado tdo somente aos atores sociais, pois torna-se
imprescindivel contextualizar as formas pelas quais a dindmica social global se
manifesta num lugar especifico, ao passo que condiciona as iniciativas locais e
possibilidades existentes (BASSO: DELGADO; SILVA NETO, 2003).

Ainda, a teoria dos sistemas agrarios trata de uma forma de abordar as
condi¢cdes e modalidades de producao agricola em sua complexidade e diversidade,
permitindo compreender os mecanismos de reproducao econdmica das unidades de
producdo ao longo do tempo, considerando as modificacbes que se processam no

ambiente socioecondmico no qual estéo inseridas.

Para Silva Neto e Basso (2005), a compreensdo do funcionamento da
sociedade, por meio de uma analise das condicdes materiais de sua existéncia, deve

ser efetuada de um ponto de vista dinamico, isto €, € preciso que se procure
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compreender ndo apenas como estas sociedades funcionam, mas principalmente

como elas "se reproduzem" ao longo do tempo.

Assim, ilustra que, na medida em que a sociedade € entendida como um
sistema ndo conservativo, € importante efetuar uma analise especifica dos
processos de reproducdo social que permitem que os diversos agentes sociais nao
apenas assegurem a sua subsisténcia, mas também mantenham sua identidade ao

longo do tempo.

Neste sentido, entende-se por reproducao social a forma como as diferentes
categorias sociais conseguem manter as suas caracteristicas ao longo do tempo,
especialmente no que diz respeito as condicdes materiais para que isto ocorra, ou
seja, aos processos produtivos que lhe dao suporte. Além de relacdes sociais
especificas, a cada categoria social correspondem também meios de produgédo que
lhe s&@o proprios e que configuram um conjunto bem delimitado de sistemas de

producado possiveis de serem manejados por cada categoria social.

Segundo Bebbigton (1999 apud BASSO, 2004), para avaliar a capacidade de
reproducdo ou as condi¢cdes de vida no meio rural fundamenta sua analise no
acesso gue as pessoas ou familias tém um conjunto de ativos de capital, bem como
a outros autores que se situam nas esferas do mercado, do Estado e da sociedade
civil.

Assim, observa-se que as condi¢goes de reproducdo no meio rural, que se
baseavam especialmente na agricultura e em recursos naturais, passam a depender
crescentemente de uma variedade de ativos, fontes de renda, mercados de produtos
e de trabalho, ou seja, um conjunto de fatores, destacando inclusive as op¢des que
as pessoas possuem na pratica para perseguir atividades alternativas que possam

gerar o nivel de renda requerido para a sobrevivéncia.

Basso (2004), utilizando a analise de Bebbington, considera outros fatores
como determinantes e distintos na composi¢cdo de estratégias de reproducdo no
contexto historico e geografico, sendo estes: - 0 capital natural, que recomenda o0s
ativos na forma de qualidade e quantidade de recursos naturais que as familias tem

acesso, propondo pensar esses ativos em funcdo dos potenciais agroecologicos,
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distincdo das estratégias de reproducdo das familias rurais dentre 0s recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis; do capital produzido que inclui os resultados
econdmico-financeiros e ativos fisicos infra-estruturais que atuam positivamente
sobre as condi¢cdes de vida; do capital humano que relaciona-se com o trabalho

disponivel pela familia envolvendo fatores como educacao, habilidades e saude.

Para o mesmo autor, o capital social, também visto como uma funcdo da
capacidade de cooperar de uma sociedade, consiste hum conjunto de interacoes
sociais que promovem o reconhecimento matuo, a confianga, a reciprocidade, ajuda
mutua, solidariedade e cooperagdo e, por fim destaca o capital cultural, que
considera a necessidade das politicas sociais, terem um objetivo relevante buscando
elevar a auto-estima pessoal e grupal das populacdes desfavorecidas, transmitindo

valores capazes de melhorar positivamente o perfil definidor de uma sociedade.

Num contexto de analise do desenvolvimento territorial global, para
encontrarmos significantes relativas ao desenvolvimento local, no estudo de Maillat
(2002 apud BASSO, 2004), alguns autores observam que uma das discussdes
centrais é a verificacdo que a globalizacdo da atividade econdmica compromete a
autonomia e identidade das regides e das nacoes.

Assim, o0 ndo desenvolvimento de uma zona ndo € mais atribuido a sua
inscricdo na 6rbita de um pdlo, mas a sua desconexdo da economia de arquipélago,
ou seja, a localizacdo das atividades ndo € mais fundada sobre a simples utilizacado
de recursos locais pré-existentes, mas sobre a insercédo do estabelecimento no seu
meio ambiente de implantacdo, para ai estabelecer relacdes de colaboracdo e
contribuir para o enriquecimento e desenvolvimento em recursos especificos.
Entretanto, a caracterizacdo de diferentes realidades permite definir trajetérias de
evolucdo consideradas adequadas considerando de um lado a situacdo presente
como ponto de partida e por outro um horizonte estratégico que vise compensar as

principais debilidades existentes.

Assim, a evolucdo ocorrida nas ultimas duas décadas, da importancia e da
natureza atribuidas aos processos de inovacdo tem implicacdes significativas para

todos que valorizam as dinamicas territoriais locais e, no caso da agricultura familiar,
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o destaque é dado para as iniciativas dos pequenos agricultores em encontrarem

alternativas para sua subsisténcia.

Para a operacionalizacdo deste trabalho adota-se o conceito de agricultura
familiar como, a exploragéo familiar que corresponde a uma unidade de producgéo
agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia e, enfatiza
a importancia do fortalecimento da agricultura familiar como estratégia de
desenvolvimento rural (LAMARCHE, 1993 apud BASSO, 2004).

Lamarche (1993, p19) chama atencdo também para a heterogeneidade da
Agricultura Familiar quando afirma que "a Agricultura Familiar ndo é um elemento de
diversidade, mas contém nela mesma, toda a diversidade". Essa diversidade de
formas sociais para Wanderley (1999) é consequéncia de, nessa forma de
agricultura, a familia assumir os trabalhos no estabelecimento produtivo e ser, ao

mesmo tempo, proprietaria dos meios de producéao.

Nesta perspectiva a agricultura familiar assume um papel estratégico na
criagdo das possibilidades de desenvolvimento local. A agricultura familiar é fator
essencial para garantir a sustentabilidade do desenvolvimento, pois cria, de forma
descentralizada, inUmeras situacdes e possibilidades, onde nédo s6 o aumento da
producédo e dos servigcos € importante, mas também a melhoria da qualidade de vida

de toda a populacgao local.

O agricultor familiar, em termos genéricos, é aquele que, ao mesmo tempo, &
gerente e trabalhador do estabelecimento rural, diferentemente dos agricultores
patronais, onde o proprietario € gerente, mas ndo € trabalhador direto do
estabelecimento rural (VIEIRA, 1998).

De acordo com Billaud et. al. (1996), para um estudo mais detalhado da
agricultura familiar é preciso considerar as diversas situacdes materiais (superficie,
tipos de cultivos e cultivares, tipos de criages, situacdo econdmica e financeira,
etc.) dos agricultores. Também é relevante considerar, 0 seu comportamento e seu

sistema de valores e de representacédo (relacdo com a terra e com o patrimonio,
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relacdo com as técnicas e com 0s equipamentos, relacdo com o mercado e com a

sociedade global).

O desenvolvimento da agricultura familiar €é estratégico para o
desenvolvimento local, tendo em vista sua presenga maci¢ca na grande maioria dos
municipios brasileiros, pelo nimero de pessoas que vivem nessas condic¢des, pela
forca de sua producéo agricola e sua capacidade de interacdo com outras atividades
econbmicas e sociais locais. Este processo cria ocupacdes produtivas para o0s
membros da familia e para toda a regido, produzindo um processo de dinamizacao

da economia em geral.

Por outro lado, observa-se que o agricultor familiar reside normalmente no
seu estabelecimento ou aglomerado populacional proximo, e é um ator econémico
local, ja que suas atividades comerciais ocorreram ao nivel da regido onde se
encontra seu estabelecimento. Também, do ponto de vista social, suas atividades e

demandas ocorrem a nivel local.

Assim, uma estratégia de desenvolvimento baseada no fortalecimento da
agricultura familiar estd associada a compreensdo de que é possivel haver
desenvolvimento desconcentrado, a partir da criagcdo de processos dinamicos na
economia local, capazes de gerar novas oportunidades de mercado e emprego para
a populagéo. Pois, quando consolidados no mercado, os agricultores familiares
provocam um forte impacto na economia local, através dos efeitos diretos e

induzidos de suas atividades produtivas.

2.2 A agroindustrializagéo familiar de pequeno port e

A importancia da agroindustrializacédo familiar de pequeno porte no contexto
do desenvolvimento local estd na sua repercussdo sobre o desenvolvimento de
novas formas de insercdo da agricultura familiar, especialmente quando as

atividades agroindustriais buscam estratégias para agregar valor a producao.

Sem entrar na descricdo histérica do passado recente, destaca-se que a

agroindustrializacdo familiar de pequeno porte, tem sido proposta dentre as
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alternativas de retomada do desenvolvimento da agricultura familiar, com vistas a
ampliar e retomar as possibilidades de reproducdo social, viabilizando a insercéo
econdbmica da agricultura familiar no contexto econdémico local, especialmente para
0S pequenos agricultores excluidos das grandes redes de integracdo agroindustrial,

contribuindo assim, para o desenvolvimento local.

Segundo Vieira (1998), a agroindustria rural ou agroindustrializacdo de
pequeno porte se constitui, geralmente, a partir de duas motivacdes mais comuns. A
primeira, é o aproveitamento de excedentes que o produtor ndo consegue colocar no
mercado. A segunda motivacdo, surge quando das conjunturas desfavoraveis de
preco para sua producdo agricola e o produtor vé na agroindustrializacdo uma

maneira de adicionar valor para sobreviver no meio rural.

O suporte tecnoldgico geralmente se origina da prépria familia do produtor ou
do agente de extensao rural e o crescimento da agroindustria se da a partir da
propria dindmica do setor em virtude de restricAo de capital dos pequenos

agricultores.

A saida encontrada foi o aumento da eficiéncia produtiva a diversificacao,
surgindo entdo os pequenos empreendimentos agroindustriais e, as agroindustrias
integradoras. Estas que, embora por um lado tenham possibilitado uma estratégia de
reproducao da pequena producédo familiar, por outro com seus padrdes de producao
crescentes, criaram uma dindmica que vem excluindo aqueles agricultores que nao

atingem os padrdes impostos (Silvestro, 1995).

Desta forma, importante destacar o desenvolvimento local enquanto um
processo evolutivo, aberto e construido socialmente, que se baseia na observacao
de que na maioria das regides e dos municipios brasileiros e especificamente do Rio
Grande do Sul, este processo esta baseado no desenvolvimento agricola e rural,
(Silva Neto; Basso, 2005).

As agroindustrias de pequeno porte vém se caracterizando como importante
instrumento para o desenvolvimento sustentavel de pequenos agricultores, através

da agregacédo de valor aos produtos agropecuarios de origem familiar.
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Segundo Flach e Marchioro (2002), este tipo de instrumento ganha maior
importancia no ambiente de grave crise social em que vivemos no Brasil. Diante
disto, novas func¢des sdo atribuidas para o meio rural, que passara a ser ndo mais
visto como produtor de matéria-prima, fornecedor de méo-de-obra barata para o
meio urbano, ou para a agricultura patronal, e consumidor de insumos agropecuarios
e industriais. O meio rural deverd resgatar a longa tradicdo de transformacédo

(agroindustrializacdo) dos produtos agropecuarios dos produtores familiares.

De acordo com Oliveira (2002), a agroindustria familiar, geralmente, é de
propriedade do agricultor familiar, individualmente ou em grupo de agricultores. A
forca de trabalho utilizada provém das familias proprietarias ou de agricultores
vizinhos. O nivel de sofisticacdo dos equipamentos ndo é elevado e as tecnologias
sdo simples, envolvendo um maior nimero de pessoas no processo de

transformacao de alimentos.

Segundo Wanderley (1999), o agricultor sempre combinou o cultivo da terra e
a producao de animais com outras atividades, como a confecc¢ao caseira de roupas,
utensilios domésticos e de instrumentos de trabalho. Entre essas atividades também
se encontra a obtencdo de outros bens (alimentos) para o consumo produzidos a
partir de produtos agricolas primarios. Exemplo disso é a transformacéo de gréos em
farinha e a farinha em pé&o. Assim, segundo a autora, a combinacdo de atividades
realizadas no ambiente doméstico constitui-se em um mecanismo de adaptacdo das
formas tradicionais da Agricultura Familiar - como o cultivo de gréos, producao de
animais -, a outras condicfes naturais, técnicas e sociais, as quais o agricultor esta
suscetivel e sob as quais a familia do agricultor precisa prover sua subsisténcia e

reproducao.

De um modo geral, a agroindustria familiar de pequeno porte faz parte de um
sistema produtivo familiar que, via de regra, inclui a producéo de matéria-prima. Isso
qgue dizer que em maior ou menor quantidade, os agricultores proprietarios de uma
agroindustria familiar rural tendem a ter na producdo primaria uma das etapas da
agroindustrializacdo. Da mesma forma, a agroinddstria conta majoritariamente com o
trabalho dos membros da familia para desenvolver as atividades na unidade

produtiva. Os agricultores familiares tomam decisdes e interagem com a sociedade,
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orientados pelos seus valores, suas visdes de mundo, acumuladas historicamente e
ressignificadas ao longo do tempo. E a partir da Otica desses atores que o0s

processos ocorrem nas unidades produtivas (SANTOS, 2000).

No que tange a agroindustrializacdo de pequeno porte, a agroindustria rural
de pequeno porte, é apontada como uma das alternativas para a reversao das
consequéncias sociais desfavoraveis no meio rural como a falta de renda para os
agricultores. Acredita-se que a Agroindustria Familiar Rural € uma das estratégias
dos agricultores familiares diante do desafio de reproduzir-se como sistema
produtivo.

Neste sentido, Oliveira (2002) ressalta que a criacdo desta dinamica estimula
o desenvolvimento social e politico da populag¢do local, que ganha autonomia e
capacidade de gestdo e decisdo. Isto significa ndo s6 acabar com a fome e
processos migratorios indesejaveis, mas gerar emprego e renda para a populacao
local, estimular a busca de novas oportunidades de mercado, promover o
desenvolvimento social com base na cultura e expectativas locais, e criar espaco

para uma nova expressao de cidadania.

Os produtos produzidos nas pequenas agroinddstrias, além de serem
competitivos, se diferenciam dos demais pelo seu processo de producédo e suas
caracteristicas intrinsecas. Um conjunto de caracteristicas — ecolbgicas, sociais,
culturais, nutricionais, entre outras, que podem ser incorporadas aos alimentos e,
assim, materializar a propalada diferenciacdo dos produtos da pequena
agroindustria, numa associacdo com o local de sua producdo e com o saber-fazer
dos agricultores, conferindo-lhes sabor peculiar, bastante apreciado por uma parcela
cada vez maior da populagéo.

A diferenciacdo dos produtos da pequena agroindustria tem sido apontada
como uma importante estratégia para a insercdo e ampliacdo do espaco no
mercado. Entretanto, esta diferenciacdo ndo é suficiente, tornando-se necessaria
promover uma relacdo mais estreita da pequena agroindustria com 0s

consumidores.



27

Para servirem como alternativa de desenvolvimento, a viabilidade das
agroindustrias de pequeno porte pode ser garantida por alguns fatores como, a
producao integral, ou quase total, da matéria-prima. Este fator garante a estabilidade
e autonomia do processo, com real reducdo de custos do setor de producdo de
matéria-prima, tornando-se assim independente. Pois, a producdo da matéria-prima
coloca uma condi¢cdo de independéncia, determinando a condigdo de escala, e

dimensiona a unidade processadora (Flach; Marchioro, 2002).

Pela dinamica econdmica em curso, aqueles agricultores excluidos do
processo de integracdo ou que ndo chegaram a entrar nele, véem diminuir, cada vez
mais, suas possibilidades de participar do mercado. Paulilo (1990), por exemplo,
destaca a dificuldade dos suinocultores do Sul de Santa Catarina para

permanecerem na atividade sem estarem integrados a uma grande agroindustria.

Desta forma, continua referindo que, eles ndo podem romper com O0S
frigorificos porque o mercado paralelo absorve apenas pequena parte da producao.
Ainda segundo a autora citada, outro aspecto que preocupa 0s suinocultores néo
integrados é o nivel tecnolégico imposto pelo modelo de producdo moderno, que
traz um nivel de competicéo dificil de ser suportado. Esse processo vem implicando
em custos sociais e ambientais elevados, o que ja justificaria uma mudanca do

modelo de desenvolvimento vigente.

Esse modelo atual de desenvolvimento rural, do qual faz parte a
agroindustrializacdo convencional, ou seja de grande escala, tem como eixo central
0 crescimento econdmico. Isto vem implicando problemas sociais e ambientais,
como a falta de oportunidade de trabalho, a concentracdo de renda e aumento da
pobreza, a migracdo desordenada da populacdo, em geral para os centros urbanos,
o desequilibrio ambiental, o crescimento da violéncia e a diminuicdo da qualidade de

vida da populacao rural e, também, urbana.

Os debates sobre este tema indicam a construgdo de um novo
desenvolvimento, que seja sustentavel. Autores como Almeida (1998), no entanto,
falam da dificuldade em definir sustentabilidade, por ser este um tema polémico, com

diferentes definicbes ainda pouco precisas.
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Outro aspecto que merece atencdo nesse debate € o entendimento sobre o
rural. Do ponto de vista econémico, é cada vez menos importante a visdo do rural
apenas como espaco de producdo de matérias-primas ou, até mesmo, como local de
atividades apenas agricolas, pois as atividades econdmicas nao agricolas vém se

constituindo em alternativas importantes de desenvolvimento do meio rural.

Como propde Silva (1999), o rural vem se caracterizando como um espaco de
pluriatividade, ligado ao turismo e ao lazer, a prestacao de servicos, a moradia e a
agroindustrializacdo, caracterizando a articulagdo de uma série de atividades, muitas

delas tipicamente urbanas, que visam garantir a sustentabilidade.

No desempenho deste novo papel, a criacdo de pequenos empreendimentos
agroindustriais pode ser apontada como uma das alternativas econémicas para a
permanéncia e continuidade da agricultura familiar e, para a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento, que pensa o rural como um todo e ndo mais ligado

apenas a producéo agricola.

A industrializacdo dos produtos agropecuarios ndo se constitui em uma
novidade. A pequena agroindustria, nessa perspectiva, se torna uma importante
alternativa para promover a participacdo dos agricultores familiares no processo
produtivo, sendo possivel citar a transformacdo de frutas em doces e bebidas, a
elaboracdo de conservas em geral e a fabricacdo de queijos, embutidos e
defumados de carne.

Destaca-se desta forma, como acepc¢ado de agroindustrializacdo, o processo
de beneficiamento dos produtos agropecuarios ou a transformacdo de matérias-
primas gerando novos produtos, de origem animal ou vegetal, como por exemplo,

leite em queijo e frutas em doces e bebidas.

No momento em que se discute um novo papel para o meio rural, ndo mais
local apenas de atividades exclusivamente agricolas, mas de pluriatividade de
transformacdo dos produtos, o modelo de agroindustrializacdo descentralizado de
pequeno porte, de caracteristica familiar, € visto como uma das alternativas capaz

de impulsionar o desenvolvimento local, possibilitando uma distribuicdo de renda
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mais equitativa, proporcionando uma importante forma de (re)inclusao social para os
agricultores, através da renda obtida pela producgéo e trabalho e, melhorando a sua

qualidade de vida.

Necessario destacar porém, que a agroindustrializacdo descentralizada nao
representa a solucdo de todos os problemas ou necessidades dos agricultores
familiares em busca de alternativas de reproducéo social no espaco rural em que
vivem, pois deve ser entendido e trabalhado como parte de um conjunto de acdes e
de outras atividades, articuladas entre si, que busquem construir um
desenvolvimento local sustentavel nos aspectos social, ambiental, cultural e

econdmico, tendo por base atividades da agricultura familiar.

A mudanca no modelo de desenvolvimento passa essencialmente pela
construgdo da cidadania e as pequenas agroindustrias, configuradas aqui como
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte, podem representar um eficaz
instrumento de desenvolvimento da agricultura familiar em efetivo processo de

inclusdo social.

Para as pessoas que se dedicam a agroindustrializacéo, o trabalho realizado
e a renda auferida pode representar o (re)inicio da construcdo de cidadania, bem
como uma oportunidade de resgate de valores sociais e culturais, resultados que
vao muito além do que usualmente € confundido com cidadania que, no estudo da
agroindustrializacdo pode ser entendida principalmente como oportunidade de
trabalho e, em consequéncia, de obtencdo de renda suficiente para viver com

qualidade, conforme esclarece Prezotto (2005).

Diante disso, observa-se que a efetivacgdo da concepcdo de
agroindustrializacdo de pequeno porte depende do apoio de programas na esfera
federal, estadual e municipal que incorporem um conjunto de acdes e servicos
publicos em prol da populagdo agricola, além de acdes como a assisténcia e
capacitacdo técnica em todas as etapas da cadeia produtiva, na organiza¢do social
e na gestdo do empreendimento, tecnologias adaptadas e adequadas as pequenas

agroindustrias, estudos de mercado e mecanismos de apoio a comercializacao.
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Ainda, crédito adequado e acessivel sdo imprescindiveis para a implantacdo
e/ou reorganizagdo da atividade agroindustrial de pequeno porte, bem como a
adequacdo da legislacdo para a realidade destes empreendimentos ligados

diretamente a agricultura familiar, no ambito dos municipios.

Os pontos, anteriormente referidos destacaram a questao do desenvolvimento
local e agroindustrializacdo de pequeno porte basicamente. Porém, o processo de
formalizacdo e enquadramento legal com énfase na legislacao tributaria, por ser
hipotese apontada neste estudo como entrave para o desenvolvimento efetivo da
agroindustrializacdo de pequeno porte, merece abordagem a fim de que possa
subsidiar discussfes e quem sabe até orientar 0s servi¢cos e politicas publicas em

prol da producéo e transformacé&o agricola familiar em um determinado local.

2.3 A formalizagdo e a tributagdo nos empreendiment o0s agroidustriais de

pequeno porte

As agroindustrias  familiares, aqui também identificados como
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte, constituem uma alternativa
importante para a melhoria da qualidade de vida, pois ampliam a renda dos
agricultores, abrem novos postos de trabalho, diminuem o éxodo rural,
descentralizam a producdo e promovem o0 desenvolvimento sustentavel, geram
alimentos saborosos e saudaveis, preservando valores culturais associados ao local

de origem.

Conforme relatério da Subcomissdo da Agroindastria da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (2005), estima-se que cada
empreendimento desta natureza empregue a mao-de-obra de pelo menos quatro
pessoas da familia. Estas sdo algumas vantagens deste segmento que vem

crescendo em todo o Brasil, apesar de grandes dificuldades.

Necessario destacar que a legislagdo existente € muito antiga, direcionada
para os grandes empreendimentos agroindustriais, tratando mais das dimensdes do
estabelecimento do que de condi¢cdes sanitarias. A implantacdo das agroindustrias

no mercado formal encontra varias dificuldades. Além da mudanca na legislacdo
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sanitaria, a desburocratizagcdo em outras areas como — Formalizacao da sociedade,

legalizacéo fiscal, previdenciéria, crédito, comercializagdo e assisténcia técnica.

Para Flach e Marchioro (2002), os problemas da agroindustrializacdo familiar
comecam pelas dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares para legalizar
as suas organizagbes e/ou por nao poderem comercializar seus produtos

industrializados pela Nota de Produtor Rural.

Assim, um conjunto de acdes publicas € um passo importante para a
efetivagdo do potencial da agroindustrializacdo de pequeno porte e, para a
consolidacdo do desenvolvimento de um local com a participacdo da agricultura
familiar. Desta forma, deve ser considerada, a articulacdo necessaria entre 0s
respectivos Orgdos Publicos envolvidos, havendo uma complementaridade entre
eles, pois isto podera contribuir para a constituicdo de um ambiente institucional
favoravel a implantacdo e a consolidacdo das pequenas agroindustrias no meio

rural, superando as atuais restricdes, principalmente as de ordem legal.

No que tange ao processo de formalizacdo existem possibilidades de legalizar
as organizacdes através da formacdo de microempresas ou pela formacdo de
cooperativas, esta que de acordo com a lei exige o minimo de 20 soécios para se

constituir em sociedade.

Com relagcdo ao enquadramento legal de uma empresa, ou, tratamento
juridico como alguns preferem denominar, temos que o enquadramento como EPP —
Empresa de Pequeno Porte ou ME- Micro Empresa, sera fornecido pela Uniao,

conforme o faturamento da empresa.

O processo de formalizacdo de uma empresa consiste em legalizar a
empresa, ou seja, registra-la, dar-lhe vida, adquirindo com este ato direitos e

obrigacdes atinentes a uma pessoa juridica.

No caso das agroindustrias de pequeno porte, cabe salientar que, a

formalizacdo de uma empresa constitui-se inicialmente na formacédo da sociedade
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empreséria, para que se encaminhe entdo os procedimentos necessérios para fazé-

la existir no mundo juridico e empresarial.

No processo de formalizacdo de uma empresa, esta incluida a consulta prévia
gue serve para verificar se a atividade pretendida é compativel ou ndo com a lei de
zoneamento do municipio, ou seja, se esta de acordo com o que esta determinado

no Plano Diretor da cidade onde o empreendimento ira funcionar.

Considerando que na atual legislacdo, ndo se tem um tipo societario distinto
para o segmento de agroindustrias familiares e, que por lei ndo pode haver duas
empresas com nomes idénticos no mesmo ramo de atividades dentro do mesmo
Estado, temos que € recomendavel que ao se encaminhar o registro da empresa,
conforme o tipo societario escolhido, se faca a chamada busca pelo nome, junta a
Junta Comercial do Estado onde serd instalado o empreendimento.

Da mesma forma o mecanismo de protecdo ao nome se da pelo
procedimento de arquivamento dos atos constitutivos na Junta Comercial do Estado,
de igual forma.

Com relagdo ao CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, a
responsabilidade € da Unido, pois da mesma forma que pessoas fisicas possuem
um CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas que identifica o cidaddo de forma
individuada em qualquer lugar no pais para fins fiscais, o CNPJ também é Unico para

cada empresa.

Para o funcionamento de uma empresa, € necessario que a mesma obtenha
um Alvara de Licenca do Corpo de Bombeiros, que fard inspec¢éo e vistoria técnica
variavel de acordo com cada municipio, visando o ‘habite-se’, ou seja, autorizacao

para funcionar no prédio escolhido no lugar determinado.

Com relacdo a Certiddo Negativa de Débito retirada junto ao SEFAZ, é tédo
somente uma certiddo que comprova a inexisténcia de débito dos sécios da empresa

para com a Agéncia da Receita Estadual — ARE.
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Para obter a inscricdo estadual, necessario encaminhar pedido da mesma
junto a SEFAZ. Trata-se de condig&o obrigatodria para o funcionamento de empresas,
seja estas industriais, comerciais e também produtores rurais e empresas

agropecuarias.

No que tange a inscricdo da empresa junto ao INSS — Instituto Nacional de
Seguridade Social, geralmente esta é feita no ato da inscricdo estadual, sendo

também de carater obrigatorio.

Com relacdo a AIDF — Autorizagdo para Impresséo de Documentos Fiscais,
Blocos de Notas Fiscais, é procedimento de competéncia do Estado e deve ser

requerido pelos pretensos empresarios, junto ao ARE.

Autorizagdo da Vigilancia Sanitéria, trata-se de um laudo técnico que
determinara se a empresa tem condi¢cdes de funcionamento e, € obrigatério para

empresas industriais, que fabricam produtos alimenticios e bebidas.

No que tange ao procedimento junto a Secretaria da Saude, deve ser
requerido junto ao municipio a vistoria que autorize a licenga, sendo obrigatorio

registro e inspecao quando se tratar de produto destinado a alimentacéo.

No caso de empresa que utilize processo industrial, € necessério incluir a
obtencdo de registro e autorizagdo da Secretaria do Meio Ambiente junto ao
municipio, para o funcionamento da empresa. Observa-se ainda, a necessidade de

obter junto ao municipio um Alvara de autorizacdo para o funcionamento da mesma.



34

Assim, temos a seguir um quadro demonstrativo dos procedimentos

necessarios para o processo de formalizacéo.

Procedimento Justificativa Gompeténcia
Consulta Prévia Verificar se a atividade pretendida é compativel | Municipio
com a lei de zoneamento
Busca do Nome Por lei ndo pode haver duas empresas com | Estado
nomes idénticos no mesmo ramo de atividades
dentro do mesmo Estado
Protecdo ao Nome Trata-se do  arquivamento dos atos | Estado
constitutivos
CNPJ Trata-se do antigo CGC, é o Cadastro Nacional | Unido
da Pessoa Juridica
Alvara de Licenca do | Inspecéo e vistoria técnica variavel de acordo | Municipio
Corpo de Bombeiros | com cada municipio, visando receber o ‘habite-
se’
Negativa Débito | Trata-se da certiddo negativa de débito dos | Estado
SEFAZ sécios para com a Agencia da Receita
Estadual - ARE
Inscricéo Estadual Obtida junto a SEFAZ e é obrigatorio, além de | Estado
empresas industriais e comerciais, também
para  produtores rurais e  empresas
agropecuarias.
Inscricdo INSS Obrigatério para toda empresa e geralmente | Unido
feita simultaneamente com a inscricdo no
CNPJ
AIDF Autorizacdo para Impressdao de Documentos | Estado
Fiscais, blocos de notas fiscais, requerido junto
ao ARE
Vigilancia Sanitaria Obrigatério para empresas industriais, | Municipio
fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas Estado
Unido
Secretaria da Saude | Obrigatério registro e inspecdo quando tratar | Municipio
de produto destinado a alimentag&o
Secretaria do Meio | Obrigatério registro e autorizacdo por se tratar | Municipio
Ambiente de processo industrial
Tratamento Juridico O enquadramento sera ME ou EPP de acordo | Unido
com o faturamento da empresa

Fonte: Estatuto da Micro e Pequena Empresa, BRASIL, 2006.

Quadro n°® 1 - Demonstrativo das despesas legais de formalizagdo de um

empreendimento

Ja com relacdo ao estudo do desenvolvimento e sistema tributario,
inicialmente se verifica que, a legislacao tributaria, esta que € originaria da legislacdo
financeira, preocupa-se primordialmente com as relagdes juridicas que dela
decorrem desprezando as despesas, ou seja, a preocupacao principal da legislacéo

tributaria estéa na ordem da arrecadacéo dos tributos.
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Diante de tais preocupacles, pode se afirmar a importancia de dedicar
estudos sobre a agroindustrializacdo de pequeno porte mormente no que tange ao
processo de insercdo legal, ou seja, da formalizacdo dos empreendimentos

agroindustriais familiares que atualmente encontram-se operando na informalidade.

Neste sentido, com relacdo a legislagdo tributaria especificamente, se faz
necessario explicitar que se trata de um ramo do direito publico que abrange o
complexo de principios e normas juridicas que regem as relacdes sobre imposicao,
fiscalizacdo e arrecadacgéo de tributos entre entidades de direito publico e os sujeitos
passivos da relagdo juridica tributaria (DIFFINI, 2006).

Para tanto, a funcao e objetivo da legislacao tributaria esta em regular o poder
fiscal do Estado, tratando do tributo em si, do seu carater de fiscalizagéo,
lancamento e arrecadacdo. No caso, trata-se das receitas publicas derivadas que o
Estado obtém do setor privado de forma compulsoria, sendo decorrentes de

atividades desenvolvidas pelo contribuinte, ou seja, 0s tributos e seus acessorios.

A legislacao tributdria como esta organizada atualmente ndo é adequada a
producdo em pequena escala, e principalmente ao meio rural. O que os sindicatos e
outras organizacOes dos agricultores familiares estdo propondo ao governo € a
isencdo de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) e IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) nas vendas diretas ao consumidor e
reducdo desses impostos sobre os produtos da agricultura familiar. Além disso,

propdem a isencéo de taxas publicas na legalizacdo de agroindustrias familiares.

Ressalta-se ainda que, um dos problemas também enfrentados pelos
produtores familiares para a agroindustrializacéo dos seus produtos € a inadequacao
do sistema de inspecdo sanitaria. Embora exista uma legislacdo direcionada,
existem também varios oOrgaos e servicos federais, estaduais e municipais
encarregados do assunto que nem sempre se entendem. A estrutura fisica exigida
para liberar os produtos sO serve para as grandes agroindustrias e os documentos
exigidos e o0s procedimentos para registro sdo muito complexos para as

agroindustrias de pequeno porte.
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Embora a questéo da legislacdo sanitaria ja esteja sendo encaminhada, cabe
destacar ainda que outro fator que dificulta a industrializagcdo dos produtos familiares
€ a inspecao geografica, pois um produto liberado para comercializagdo em um
municipio ndo pode ser comercializado em outro. Isto restringe a area de mercado e,
consequentemente, conduz a uma menor escala de producdo, muitas vezes,

inviabilizando o empreendimento.

Desta forma, elencadas tais nuances que também fazem parte da tematica da
agroindustrializacdo, passa-se a discutir sobre a formalizacdo de empreendimentos
agroindustriais familiares de pequeno porte e a legislagéo tributaria voltada para os
mesmos, analisando a incidéncia dos tributos, considerando que, a desoneracéo da
carga fiscal dos principais produtos alimentares pode ser uma medida importante
para combate da pobreza e indigéncia no campo e, por outro lado, um incentivo ao

aumento da producéo agricola familiar.

Os tributos indiretos que incidem sobre os produtos provenientes da
agroindustrializacdo de pequeno porte sdo muitos. Dentre os principais impostos e
contribuicbes listam-se: o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), que
atualmente incide sobre o acucar; o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), que incide sobre vasta lista de produtos alimentares; a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e, o Programa de

Integracao Social (PIS).

Os tributos mais relevantes em termos de incidéncia sobre o consumo de
produtos alimentares sédo o ICMS, o PIS e a Cofins, pois, sdo estes que respondem
pela grande parcela da carga tributaria dos alimentos e, juntamente com as
Contribui¢cbes Previdenciarias, ocasionam efeitos de alocacao e distribuicdo negativa

na producéo e consequentemente na agroindustrializagéo.

Apesar de ter sido concebido originariamente como uma imposicdo sobre o
valor agregado (VA), o ICMS é o tributo com maior peso, pois sua operacionalizacédo
foi ao longo dos anos se tornando cumulativa, por efeito do surgimento de uma
grande multiplicidade de aliquotas diferenciadas entre os Estados e pela concesséo

de isen¢cdes em uma ou mais etapas intermediarias do processo de producao e
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comercializacdo, o que faz aumentar significativamente a carga tributaria em relacéo

a sua aliquota nominal.

Como evidéncias da problematica tributaria para a agroindustrializacdo de
pequeno porte, destaca-se primeiramente que a maior parte das receitas fiscais esta
concentrada na arrecadacao de tributos indiretos, sendo evidente que a carga fiscal
maior vem sendo suportada por contribuintes que nao detém poder aquisitivo

suficiente para arcar com a incidéncia de tantos tributos.

E valido ressaltar que esses tributos agravam de maneira cumulativa
problemas sobre os custos e a competitividade dos produtos e, grande parte desse
problema ocorre pela auséncia de principios que definam a essencialidade dos

produtos que comportem as aliquotas dos tributos indiretos.

E necessario ter presente que sdo diversos os tributos que incidem sobre a
producdo e a comercializagéo de alimentos. Por mais que uma etapa de produgéo e
comercializacdo possa apresentar uma aliquota reduzida, em relacdo a etapa
anterior, recebera um crédito tributario que poderd ndo ser recuperado. Isso
ocasionara efetivamente o aumento da carga tributaria a ser suportada e,
consequentemente incidira de forma direta na atividade dos empreendimentos

agroindustriais de pequeno porte.

Cabe ressaltar, diante de tantas implicagfes, que uma possivel reducédo da
carga tributaria dos impostos que incidem sobre o valor agregado (VA) dos produtos
provenientes da agroindustrializacdo de pequeno porte, notadamente produtos
alimenticios, devera vir a contemplar todas suas etapas de producdo e
comercializagao, de forma linear, ou seja, nao deve ocorrer diferengas nos valores
de aliguota entre etapa em outra, inviabilizando perspectivas de desenvolvimento

local.

Entretanto, tratar da tematica desenvolvimento e tributacdo vai além do que
supde-se comumente, com o entendimento que reduzir aliquotas solucionara os
problemas dos pequenos agricultores. Neste estudo porém, tomado o

desenvolvimento como medida de crescimento econdmico na Gtica da reproducéo e
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emancipacdo social dos pequenos agricultores que se dedicam a atividades
agroindustriais de pequeno porte, o desenvolvimento deve ser visto a partir de um
processo social global, onde a partir das transformagfes sofridas nas estruturas
politicas e sociais do pais, acabam por afetar o desenvolvimento local.

Sendo o ordenamento juridico entendido como uma técnica eficaz de
organizacdo e planificagdo de comportamentos humanos no que tange a promogéao
do desenvolvimento, cumpre ao direito fornecer a linha regulatéria necessaria para
propiciar o ambiente adequado ao desenvolvimento de uma sociedade, pois nao &
possivel haver desenvolvimento sem que se tenha um quadro institucional com
regras estaveis e legitimas que proporcionem seguranga juridica e recebam
aceitabilidade social da comunidade (COELHO, 1999).

O poder estatal de tributar, é tdo antigo na histéria quanto o poder de punir,
sendo inegavel o significativo impacto que a tributacdo tem na vida dos cidadaos e
de seus empreendimentos. Contudo, a tributacdo excessiva limita o acesso dos
cidaddos a bens basicos e fundamentais para o desenvolvimento de uma vida digna
e produtiva, aumentando a distancia do comprometimento do cidaddo com a

sociedade da qual faz parte.

Porém, a tributacdo tem que ser vista também como necesséria para a
obtencdo de recursos que deverdo viabilizar politicas publicas que visem a
promocdo do desenvolvimento. Desta forma, tributacdo e desenvolvimento estao

estreitamente ligados, destacando que a tributacdo é tida como uma das mais

7

importantes prerrogativas estatais ao passo que também € um dos principais

instrumentos de intervencgéo do Estado no ambito econdmico. Vejamos,

O poder de tributar, modernamente, € campo predileto de labor constituinte.
A uma, porque o exercicio da tributagdo é fundamental aos interesses do
Estado, tanto para auferir as receitas necessarias a realizacéo de seus fins,
sempre crescentes, quanto para utilizar o tributo como instrumento
extrafiscal, técnica que o Estado intervencionista € prédigo. A duas, porque
tamanho poder ha de ser disciplinado e contido em prol da seguranca dos
cidaddos. (COELHO, 1999, 37).

Assim, o tributo é um fendmeno social que ndo pode ser analisado de forma

afastada da sociedade e do Estado, pois o poder de tributar tornou-se ao longo dos
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tempos uma das prerrogativas principais da soberania estatal. Partindo-se da idéia
de que o desenvolvimento como um todo é um projeto nacional com repercussoes

abrangentes na sociedade, ndo se pode dissociar o desenvolvimento da tributacao .

No presente estudo, ndo se pode dissociar o desenvolvimento em geral e
local dos liames tributarios que podem trazer implicagbes relevantes para o
desenvolvimento e reproducédo social destes pequenos agricultores, pois a tributacao
em demasia onerosa pode inclusive induzir a sonegacdo e a resisténcia ao
cumprimento de obrigacdes tributarias, pois o carater oneroso aumenta dificuldades
na sustentabilidade dos pequenos empreendimentos.

Além disso, o excesso de tributos pode dificultar a compreenséo do sistema
tributario para os cidaddos e transferir incertezas e insegurancas para 0S
contribuintes, bem como abalar o processo decisério dos agentes econdmicos
privados, 0 que acarretaria falta de senso de justica fiscal e, consequientemente

reduziria 0 comprometimento do cidadéo para com o desenvolvimento.

Embora, a tributacdo esteja ligada diretamente a formulagdo de politicas
publicas, a mesma ndo vem a ser garantia de que tais politicas sejam bem

formuladas e implementadas em prol da populacéo.

A preocupacao doutrindria com o modelo de tributacéo ideal € uma vertente
viva, pois 0os modelos de tributacdo sofrem influxos constantes, seja pelo tipo de
Estado que se quer, pelo tipo de sociedade que se quer, pelo nivel de
desenvolvimento até entdo alcancado pelo pais e das expectativas de
desenvolvimento que se espera, considerando-se que ndo existe uma caminho
anico para uma tributacdo ideal e nem isto pode ser feito por meio de uma disciplina

especifica.
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3 METODOLOGIA

Metodologicamente, o estudo das implicacdes da formalizacdo e da legislacéo
tributaria sobre o desenvolvimento da agroindustrializacédo familiar de pequeno porte
foi feito a partir da analise de uma situagdo de desenvolvimento local. Aqui neste
capitulo, caracterizamos os principios metodolégicos utilizados para essa analise.

Destacamos que a escolha por realizar a pesquisa no municipio de Candido
Gododi, ocorreu em funcdo deste municipio apresentar caracteristicas adequadas a
analise do problema proposto na pesquisa, por existir uma gama de agricultores que
em meados da década de 80/90 comecaram a sentir dificuldades em se reproduzir
socialmente apenas com atividades agricolas e passaram a buscar novas

alternativas de renda, como a agroindustrializacdo familiar de pequeno porte.

A abordagem da reproducao social permite a incorporagcdo de normas sociais
relativas ao uso dos recursos disponiveis e a reparticdo da producédo, sem que isto
implique na aceitacdo, pura e simples, de automatismos econémicos de qualquer
espécie. Tais normas sociais, cuja definicdo deve ser fruto de uma ampla discussao
no seio da sociedade, podem ser definidas de forma a refletir problemas especificos

relacionados a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, com base na abordagem de sistemas agrarios realizada por

Gubert et al (2005), obtivemos elementos fundamentais para o embasamento
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metodoldgico do presente trabalho, ou seja, aproveitamos a andlise de diferenciacdo
realizada por este autor, no municipio de Candido Godoi.

Para a analise do sistema agrario as seguintes variaveis sao consideradas
essenciais:

- 0 ecossistema cultivado: é o produto histérico das transformacdes
promovidas pelo homem sobre o ecossistema natural,

- 0s meios de producao: sao as ferramentas, maquinas e materiais biolégicos
(plantas cultivadas e animais domésticos) resultantes dos processos de adaptacao,
selecdo e acumulacéo desenvolvidas historicamente pelos agricultores e outros
agentes;

- a forca de trabalho e as relacdes de producéo as quais ela esta submetida:
corresponde a mao-de-obra disponivel e as rela¢cdes de producdo que regem a
reparticdo do produto. As relagbes de producao (trabalho familiar, assalariamento,
parceria) sdo importantes, pois condicionam fortemente os critérios de investimento
dos agricultores;

- 0 modo de exploragéo e reproducédo do ecossistema cultivado: resulta da
forma especifica como os instrumentos de producédo sdo aplicados localmente, em
funcdo das caracteristicas do ecossistema cultivado, da distribuicAo dos meios de

producao, da forca de trabalho disponivel e das relacdes de producao vigentes.

Porém, mesmo no interior de um mesmo sistema agrario, a combinacao dos
elementos acima ndo é homogénea. O ecossistema cultivado, a disponibilidade da
forca de trabalho e dos meios de producdo variam segundo o estatuto social e a
acumulacdo de cada agricultor. Assim, segundo a disponibilidade de meios de
produgdo e de forga de trabalho presentes em uma unidade de producao
agropecuéaria, e a maneira como estes elementos sdo combinados para a
artificializacdo do ecossistema cultivado, pode-se definir diferentes Sistemas de

Producéo.

Mas a analise dos Sistemas de Producao dificilmente pode ser efetuada sem
a sua divisdo em subsistemas mais simples. Os Sistemas de Cultura e Sistemas de
Criacdo visam, assim, especificar a analise da producdo vegetal e da producéo

animal no seio da unidade de producdo. Os Sistemas de Cultura sao, portanto,
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definidos a partir da forma como uma determinada gleba de terra é cultivada ao
longo dos anos (rotagBes ou sucessdes de culturas). J& os Sistemas de Criacdo
correspondem a forma como sdo conduzidas as producbes animais (espécies,
técnicas de alimentacdo e de manejo, areas utilizadas, etc.). Sobre cada uma das
culturas ou criagbes da unidade de produgcdo sdo aplicados diferentes Itinerarios
Técnicos, os quais correspondem a uma sucesséao légica de Operacfbes Técnicas

elementares (por exemplo, a aracdo, a aplicacdo de defensivos, etc.).

Através da observacdo direta ou, mais comumente, indireta (via entrevistas
com os agricultores) das operacdes e dos itinerarios técnicos que compdem o0s
sistemas de cultura e de criagdo, pode-se identificar uma grande variedade de
sistemas de producdo em um mesmo sistema agrario. A elaboracdo de uma
Tipologia das unidades de produgdo agropecuarias visa ao estudo dos diferentes
subsistemas definidos acima, para a analise do funcionamento interno do sistema
agrario. Ela consiste em agrupar as unidades de producdo de um sistema agrario

segundo os grandes tipos de sistema de producéao praticados.

Um dos principais objetivos da tipologia €é analisar o processo de
diferenciacdo interno ao sistema agrario. Segundo 0s recursos naturais disponiveis,
o nivel de acumulacdo de capital e a disponibilidade de méo de obra, cada tipo de
unidade de producdo possui maior ou menor possibilidade de assegurar a sua
reproducdo social no longo prazo, assumindo assim um papel especifico nas

tendéncias de transformacéo do sistema agrario.

Quando a produtividade do trabalho de uma unidade de producdo €
insuficiente para assegurar este nivel minimo de renda, os agricultores tendem a ndo
acumular fundos de depreciagéo suficientes para a reposi¢cao dos equipamentos, 0
que acarreta a sua eliminacdo do processo produtivo em um prazo mais ou menos

longo.

Por outro lado, os agricultores cujos sistemas de producdo permitem
produtividades do trabalho elevadas, podem acumular o suficiente para aperfeicoar
ainda mais os seus sistemas de producéo ou para aumentar a escala dos sistemas

ja praticados através da compra de terras e equipamentos. Portanto, a analise da
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capacidade de reproducdo dos diferentes tipos de unidades de producdo nos
permite estabelecer prioridades em termos de pesquisa de alternativas tecnolégicas,
numa tentativa de diminuir a intensidade do processo de diferenciacdo social dos

agricultores, evitando a eliminacdo daqueles historicamente menos favorecidos.

A procura de alternativas aos agricultores € realizada através do
aprofundamento da Tipologia. A partir do nivel minimo de produtividade, procura-se
especificar as condi¢cdes técnicas minimas (rendimentos fisicos das culturas e
criagdes, nivel de equipamento, disponibilidade de terra e de méo de obra) para que
cada tipo possa assegurar a sua reproducao. Apés, procura-se analisar 0s sistemas
de cultura e de criacdo praticados por cada tipo para avaliar as possibilidades
técnicas de se atingir as condicdes de sua reprodutibilidade, considerando-se a

disponibilidade de fatores de producéo.

Desta forma, pode-se entdo determinar as possiveis alternativas para os tipos
de agricultores em dificuldade. Porém, muitas vezes as possibilidades técnicas dos
sistemas de producgdo praticados por certos tipos, mesmo nas condigcbes mais
favoraveis, ndo permitem que estes alcancem o patamar minimo de produtividade. A
viabilizagdo dos agricultores representados por estes tipos passa entdao por um
aumento significativo da disponibilidade de fatores de producéo (terra e capital), o
gue, em casos extremos, pode requerer uma redistribuicdo fundiaria e investimentos
importantes, cuja execucdo e viabilidade s6é podem ser asseguradas por politicas
publicas de longo prazo.

Na busca de ampliar a discussao sobre a tematica do desenvolvimento local,
agroindustrializagdo e formalizagdo de empreendimentos agrondustriais familiares
de pequeno porte realizou-se uma abordagem sobre caracterizacdo e analise dos
sistemas de producdo, sobre a agroindustria de pequeno porte e a variacao
econdmica, bem como a projecao da formalizacdo e consequentemente a incidéncia
da tributacdo sobre os mesmos, comparando ao final com a capacidade de
reproducao social desses agricultores.
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3.1 Tipo e método de pesquisa

Método de Procedimento

A pesquisa foi desenvolvida pelo método descritivo, este que parte do
principio de observar, descrever, analisar, classificar e registrar fatos sem
interferéncia (FURASTE, 2006). O método descritivo consiste na descri¢do fatos e
atividades realizadas, mas que nao sofreram interferéncia pela acdo da pesquisa.
Assim, a investigacdo descreve o objeto de estudo, observando os fatores que o

influenciaram e analisando-o em todos 0s seus aspectos.

Esse método, dentre os varios apresentados por Furasté (2006), bem como
as pesquisas exploratdrias, explicativas, teéricas, metodoldgicas, de estudo de caso,
bibliograficas, experimentais, de campo e de acao, foi escolhido devido a atender as

necessidades do estudo a ser realizado.

Método de abordagem

A pesquisa teve como método de abordagem o método dedutivo. Este

meétodo € caracterizado por Pefia (2004), como:

Método ou raciocinio dedutivos aquele que procede do geral para o
particular, do principio para a conseqiiéncia, percorrendo-se niveis de
abstracdo de uma observacdo de um fenémeno geral, buscando
particulariza-lo.

Desta forma, foi possivel desenvolver o trabalho partindo de uma abordagem
ampla, quando se caracterizou a agroindustrializacdo familiar de pequeno porte no
municipio e, apoés, seguiu-se para analises especificas em cada um dos
empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte, escolhidos para o
presente estudo.

O estudo consistiu inicialmente de uma analise bibliogréfica, realizada a partir
da pesquisa em obras doutrinarias, leis, decretos, regulamentos, estatutos, projetos,

documentos, bem como de artigos e textos publicados em periédicos e na internet,
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relacionados com o tema proposto. Por outro lado, compreendeu um trabalho
empirico, realizado por meio de entrevistas junto aos responsaveis pelas
agroindustrias familiares de pequeno porte, escolhidas em funcdo do objeto da

pesquisa.

O trabalho empirico buscou analisar objetivamente as implicacbes da
formalizacdo e da tributacédo para o desenvolvimento da agroindustrializacao familiar
de pequeno porte. Pois, embora de pequeno porte, ndo auferindo os ganhos
econdmicos de escala, este tipo de empreendimento precisa ter viabilidade
econdmica e financeira para garantir, ao longo do tempo, a reproducéo

socioecond6mica das unidades de producao e das familias dos agricultores.

A partir dos dados obtidos com as entrevistas, foram feitas simulagdes quanto
a formalizacdo e possibilidades de enquadramento legal dos empreendimentos
estudados, de acordo com as exigéncias legais e do Estado, a fim de vislumbrar no
ambito do desenvolvimento local, fatores que muitas vezes sdo decisivos para a

sustentabilidade destes empreendimentos, mormente no viés econdémico.

Metodologicamente foram identificados, para o presente estudo, cinco
empreendimentos agroindustriais existentes no municipio de Candido Godoi/RS. A
coleta dos dados da pesquisa se deu de forma interativa com o0s agricultores por
meio de entrevista, esta considerada por diversos autores como a técnica de

investigagéo social cientifica por exceléncia.

Em virtude de sua flexibilidade essa técnica € adotada em diversos campos
das ciéncias sociais. A entrevista focalizada é uma técnica que permite ao
entrevistado falar livremente, cabendo ao entrevistador tarefa de retomar o assunto
caso haja um desvio do tema focado em algum momento (Suassuna, 2007). Deste
modo, € possivel buscar a identificacdo de fatores criticos, destacar as
potencialidades, classificar as agroindustrias de acordo com o tipo de legalizagéo,
ouvir os agricultores, verificar se existem empreendimentos agroindustriais de
pequeno porte em rede ou somente isoladas e, identificar a capacidade de

adaptacao dos agricultores para aceitar mudancas legais.
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3.2 A andlise de sistemas agrarios: conceitos, prin  cipios e procedimentos

Para a realizacdo de um diagndstico tem se como recomendavel, identificar a
tendéncia de evolucdo da regido verificando se ela aponta para um reforco da
agricultura familiar ou, ao contrario, da agricultura patronal e das grandes empresas,
se os agricultores estdo diversificando a producdo e mudando suas técnicas e em
que direcdo e como estdo atuando os comerciantes e as agroindustrias ali

existentes.

Temos que a Analise-Diagndéstico se fundamenta na Teoria de Sistemas
Agrarios, originalmente elaborada pela Catedra de Agricultura Comparada do
Instituto Nacional Agrondmico de Paris-Grignon — Franca, a qual se desenvolveu
através do acumulo de conhecimentos sobre a evolugdo e diferenciacdo da
agricultura em diferentes regiées do mundo. A partir deste acumulo foi elaborado o
meétodo de “Analise-Diagndstico de Sistemas Agrarios — ADSA”, destinado ao estudo

especifico de situacdes de desenvolvimento agrario.

A analise diagnostico de sistemas agrarios segue alguns principios
metodoldgicos, a saber: € desenvolvida de forma progressiva, partindo do geral para
o particular, busca explicar os fenbmenos e fatos através do uso sistematico do

enfoque histérico e da avaliacdo econémica da atividade agropecuéria.

Utiliza a estratificagdo como procedimento analitico — zoneamento geogréfico,
tipologia de agricultores e sistemas de producdo, analisa a realidade em termos
sistémicos (sistemas agrario, de producdo, de -cultivo, de criacdo e agro-
ecossistema), enfatizando a relacdo entre os fatos ecologicos, técnicos e
socioeconbmicos; adota um procedimento de amostragem nao aleatéria, realizada

de forma intencional/dirigida.

Cada diagnoéstico devera representar mais uma etapa de reconstrucao dos
conhecimentos acumulados e um exercicio de escuta, de observacdo, de
interrogacéo, de interpretacdo e de sintese, servindo de estimulo a reflexao critica e

pessoal para uma eficaz conclusao do trabalho realizado.
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Desta forma, o diagnéstico devera permitir compreender o contexto local, dos
pontos de vista ambiental, econdmico e social e identificar os potenciais e 0s
obstaculos existentes para a consecucao eficaz de projetos agroindustriais e, podera
auxiliar pontualmente na definicdo na escolha dos investimentos prioritarios em infra-
estrutura, assisténcia técnica e outros, voltados para a otimizacdo dos

empreendimentos agroindustriais de pequeno porte no municipio em analise.

Para tanto, o diagnostico realizado deve permitir a realizacdo de um
levantamento das situagBes ecoldgica e soécio-econdbmica dos agricultores, a
identificacdo e caracterizagcdo dos principais tipos de produtores e 0s principais
agentes envolvidos no desenvolvimento local, a identificacdo e caracterizacado dos
principais sistemas de producdo adotados pelos diferentes produtores, as praticas

técnicas, sociais e econdmicas e 0s principais problemas existentes.

Assim, ao caracterizar um sistema agrario sado relevantes as tendéncias
histéricas que regem as mudancas nas sociedades humanas, pois constata-se que
para compreender o comportamento de um sistema agrario € fundamental analisar
0s elementos que o compdem, pois € no interior de um sistema agrario que se
encontram diversas combinagdes, variando o cultivo e a disponibilidade da forga de
trabalho, bem como os meios de producédo, de acordo com o estatuto social e a
dindmica de acumulacéo de cada agricultor, definindo assim os diferentes sistemas

de producéo.

Ao tratar da reproducdo social no segmento dos empreendimentos de
pequeno porte, considera-se as abordagens antes elencadas, observando que é
factivel determinar alternativas possiveis para agricultores em dificuldades, embora
nem sempre alcancaveis. Devendo entdo, ser viabilizado formas para otimizar
mudancas no sistema de producdo, mudancas estas que, sabe-se, exigem
investimentos e realocacdes de recursos, cuja execucao sO pode ser assegurada por

politicas de longo prazo, mediadas pelo Estado, mercado e sociedade civil.

A trajetéria de reproducdo social das familias passa pelas dificuldades de
reproducdo dada a incapacidade de construir e utilizar de forma adequada, redes e

relacbes com entes que poderiam ajuda-las a ter acesso, defender e capitalizar
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diferentes tipos de ativos. As estratégias de reproducdo das familias rurais ndo séo
fixas ao longo do tempo, mas podem mudar ao longo do tempo em fungcao da perda
ou ganho de determinados ativos de capital, sem deixar de destacar que as
melhorias imediatas nos indicadores de pobreza podem ocorrer a custa da utilizacao
nao sustentavel (BASSO; DELGADO; SILVA NETO, 2003).

Entdo, é necessario considerar que as praticas locais evoluem lentamente em
resposta as necessidades locais e, pressupondo que, na tentativa de abordar
aspectos da legislacdo voltados para os empreendimentos agroindustriais de
pequeno porte, ndo seja possivel nos atermos apenas ao arcabouco legislativo
existente, a fim de elucidar algumas de nossas preocupacbes, se faz necessario
caracterizar entendimentos tedricos e destacar abordagens cientificas que séo

discutidas por autores consagrados.

Por isto, nossa preocupacédo em relacdo a reproducdo social desloca-se do
sistema econdmico como um todo, mais comum na literatura, para concentrar-se ao
nivel das unidades de producéo. Entende-se que € ao nivel de unidade de producao
gue as categorias sociais mantém as suas especificidades.

Neste sentido a discussdo da reproducéo social possibilita explicitar alguns
aspectos econdmicos importantes do desenvolvimento sustentavel. Porém a forma
como a economia analisa a reproducéo social esta longe de ser homogénea, ou pelo

menos, minimamente consensual, pois considera iniUmeros fatores.

Isto significa que o nivel de reproducédo social corresponde a uma renda
suficiente para que 0s agentes econdmicos em questdo ndo apenas possam
sobreviver biologicamente, mas também tenham interesse em se manter na unidade
de producao. Para isto, € necessario igualar o nivel de reproducdo social a renda
que estes agentes econdmicos poderiam obter empregando-se em outros setores

econdmicos.

Importante salientar que a abordagem da reproducdo social permite

incorporar na analise econdmica processos néo relacionados ao mercado, como por
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exemplo, as relagbes sociais que definem a reparticdo do produto e a aplicacéo de
fatores de producéo néo sujeitos a trocas.

Assim, ela permite uma analise mais precisa dos processos de acumulacéo
das unidades de producdo responsaveis pela diferenciacdo social dos produtores.
Neste sentido, a abordagem da reprodugdo social aqui proposta, embora
compartilhe do pressuposto da racionalidade dos agentes econémicos, ndo assume
que tal racionalidade implique em qualquer tendéncia ao equilibrio correspondente a

um funcionamento 6timo do sistema econdmico capitalista.

Neste sentido, a abordagem da reproducéo social feita por Silva Neto (2005),
permite que se compreenda a logica de critérios de decisdo que, segundo a
abordagem neoclassica, seriam irracionais. Além disto, enquanto a abordagem da
reproducao social possui um carater essencialmente positivo, a teoria neoclassica da
producdo € francamente normativa, interessando a esta muito mais a maximizacao

da utilidade do que a anélise dos processos econémicos.

Evidentemente, isto ndo significa que consideracdes de carater normativo ndo
possam ser efetuadas a partir da abordagem da reproducao social. Significa apenas
que o objetivo primeiro de uma abordagem da reproducdo econbmica € o de
esclarecer o quanto € produzido por uma unidade de producdo, como é repartida
esta producdo e se a categoria social em questdo tende a se manter ou néo,

enquanto tal, no processo produtivo.

Desta forma, o conceito de reproducdo social desenvolvido no ambito da
teoria dos sistemas agrarios, refere-se a reproducdo social na condicdo de uma
categoria especifica que depende da capacidade de sistemas de producdo
agropecuaria capaz de proporcionar renda capaz de possibilitar o desempenho de

um papel especifico deste segmento na sociedade.

Conforme a referida teoria, a capacidade de acumular capital também envolve
0 viés ambiental e aspectos sociais mais amplos, capazes de proporcionar melhoria
de vida a populacéo, pois a énfase da reproducdo social estd na capacidade das

familias e de suas organizagfes terem acesso, acumularem renda e melhorarem a
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gualidade de diferentes tipos de recursos, transformando-os em capital que

consequentemente se tornardo condutores da emancipacao destes grupos sociais.

Assim, no processo de reproducéo social no ambito do desenvolvimento local
a agroindustria oferece possibilidades de descentralizacdo regional da producéo,
pois ao aproximar as agroindustrias da producdo da matéria-prima, reduz o custo de
transporte, amplia e descentraliza as oportunidades de ocupacéo e remuneracao da
mao-de-obra, bem como viabiliza a utilizacdo adequada de dejetos e residuos e,

propicia a reducéo das migracdes desordenadas.

Essa visdo de desenvolvimento valoriza o meio rural, proporcionando uma
melhor utilizacdo do espaco territorial e de busca da recuperacdo e preservagao
ambiental, cujo processo pode favorecer, ainda, um desenvolvimento local e regional
mais equilibrado, otimizando a reproducdo social da populacdo nos pequenos

municipios.

Nestes locais, o0 estimulo para a melhoria de sua economia esta condicionado
ao surgimento de iniciativas que favorecam o0 aumento, a permanéncia e a
(re)aplicacdo da renda da agricultura, no préprio municipio e arredores. Uma

consequéncia imediata é o surgimento e/ou fortalecimento da economia local.

3.3 Andlise de projetos de viabilidade: conceitos, critérios e procedimentos

O diagnéstico de um projeto deve ser rapido e operacional, para que possa
ter aplicabilidade no desenvolvimento dos empreendimentos agroindustriais de
pequeno porte. Porém, deve também, ter um certo rigor cientifico, ndo apenas
descrevendo a realidade, mas sobretudo, explicando-a de forma compreensivel para
o leitor, pois existem varias formas de analisar as realidades agrarias que privilegiam
0S aspectos econdmicos, sociais e antropologicos ou o meio fisico, sendo que

algumas déao énfase aos dados quantitativos, outras aos dados qualitativos.

A permanéncia ou o desaparecimento de um determinado tipo de produtor
depende da sua capacidade de se adaptar as mudancas, ou seja, em Uultima

instancia, de seus resultados econdmicos. Essa complexidade, essa histdria e essa
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diferenciacdo que cabe compreender por meio da andlise dos dados coletados, que
serdo expressos em um documento de diagnéstico dos empreendimentos

agroindustriais de pequeno porte visitados.

A proposta de realizagdo do trabalho no ambito da pesquisa empirica esta
centrada no estudo do relacionamento existente entre as partes envolvidas e a
resposta destas aos fatores externos, ou seja na compreensao de alguns aspectos
do sistema de empreendimentos agroindustriais de pequeno porte na cidade de
Céandido Goddi/RS, diante de exigéncias de formalizacdo e enquadramento legal dos
mesmos, para o desenvolvimento local neste municipio, principal objeto de

preocupacdo no presente estudo.

O principio geral para o estudo, parte do geral para o particular, ou seja,
comeca pelos fenbmenos e pelos niveis de analises mais gerais, terminando nos
niveis mais especificos e nos fendmenos particulares. Sendo assim, foi realizada
uma abordagem sobre o desenvolvimento local nos empreendimentos
agroindustriais de pequeno porte. Em virtude da existéncia de diversas variaveis
possiveis de serem analisadas e confrontadas, a construcdo da sintese foi realizada
progressivamente, com vistas a manter uma visédo global do objeto de estudo, assim,
poderdo ser desprezadas hipéteses de analise que forem consideradas secundarias

no estudo proposto.

Entretanto, na busca de compreenséo cientifica, se faz necessario manter a
perspectiva historica, garantindo avaliacdo do ponto de vista do produtor e do
Estado, considerando a diversidade da realidade estudada com vistas ao

desenvolvimento local sustentavel.

Para isso, como forma de conhecer o objeto de estudo, observou-se aspectos
como o0 zoneamento agroecologico dos empreendimentos agroindustriais de
pequeno porte no municipio de Candido Godoi/RS, o estudo dos diferentes tipos de
produtores e a tipologia dos sistemas de producao utilizados. Fatores estes que
possivelmente irdo contribuir para determinar o quantum obrigat6rio de encargos e

tributos atinentes a este tipo de empreendimento.
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Porém, o estudo exige a compreensdo das relacbes entre as partes do
problema e isto implica em uma analise sistémica, ou seja, estudar as agroindustrias
de pequeno porte no municipio de Candido Godo6i/RS e com isso adentrar um pouco
na realidade das mesmas e de seus proprietarios, pois ha um entorno social
diretamente ligado a elas e que implica no desenvolvimento das mesmas. As
agroindustrias de pequeno porte constituem um sistema, porém, ha um outro

sistema em torno destas que precisa igualmente ser considerado.

Para a analise empirica do presente trabalho, buscou-se trabalhar com
entrevistas em amostragem dirigida, na forma de entrevista focalizada, considerando
a diversidade dos empreendimentos agroindustriais de pequeno porte existentes. O
tamanho da amostra dos casos analisados foi determinado pela complexidade e

pela diversidade da realidade estudada.

Considerando que uma regiao raramente € homogénea, em virtude dos varios
tipos de atores sociais envolvidos, sejam estes agricultores familiares mais ou
menos capitalizados, existem empreendimentos agroindustriais de pequeno porte de
varios tipos e além disso, os diversos agentes que determinam o entorno dos
mesmos, ou seja, comerciantes locais, prefeitura, prestadores de servigos e outros,
€ necessario realizar, nas etapas iniciais do trabalho, uma analise geral da regido a
ser estudada, identificando os elementos que determinaram a sua localizacdo e
evolugdo, as potencialidades e os fatores limitantes existentes, especialmente
critérios ou mudancgas na legislacédo voltada para o segmento de agroindustrializa-

cao.

Assim, foi necessério realizar, nas etapas iniciais do trabalho, uma analise
geral da regido a ser estudada, identificando os elementos que determinaram a sua
localizacdo e evolugcdo, as potencialidades e os fatores limitantes existentes,
especialmente critérios ou mudancas na legislacdo voltada para o segmento de

agroindustrializacao.

Portanto, as hipoteses levantadas na problematica serdo verificadas por
intermédio de entrevistas histdricas com informantes que possam fornecer

elementos capazes de explicar os fendbmenos observados, com destaque para as
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mudancas nas relagdes sociais, nas formas de acesso a terra, na estrutura fundiaria,

nas acoes dos diferentes atores sociais e o0s fatores econdmicos determinantes.

Ressalta-se que o objetivo das entrevistas foi compreender as relacdes de
causa e efeito entre os fatos, pois as mesmas visam tentar identificar as trajetorias
de acumulacdo ou de descapitalizagdo que levaram a diferenciacdo dos
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte, relacionando-os com o0s
diferentes fatos levantados e com a sua localizacédo, o que podera determinar entéo

o0 desenvolvimento local.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Dinamica agraria e agricultura familiar em Cand ido Goddi - RS

4.1.1 Caracteristicas ambientais e socioeconémicas do municipio

Esta etapa compreendeu a caracterizacdo agroecoldgica e socio-econémica
da micro-regido escolhida para o estudo e, consistiu: - na definicAo de zonas
homogéneas do ponto de vista das condi¢cOes para a atividade agropecuaria (clima,
solo, infra-estrutura, etc.); - na analise da trajetéria de evolugéo e diferenciacdo da
agricultura da regidao; - no estabelecimento de uma pré-tipologia das unidades de
producéo, baseada nos sistemas de producéo nelas praticados.

Céandido Goddi é um municipio do Estado do Rio Grande do Sul, localizado na
Zzona missioneira que primitivamente, foi habitada pelos indios do grupo Tapes. Os
prioneiros europeus que colonizaram a regido foram espanhdis: porém, de acordo
com tratados de limites assinados entre os monarcas de Portugal e Espanha,

passou para posse do primeiro.

Embora inicialmente povoado por espanhdis, hoje a predominancia € aleméa e
polonesa. O nome escolhido foi uma homenagem ao Secretario de Obras Publicas
na época, Dr. José Céandido Godoi. Municipio de clima subtropical, foi criado em
09/10/1963, por meio da Lei n°® 4581/63, originario dos municipios de Santa Rosa e
Girua. Candido Godoi encontra-se a 522km distante da capital do Estado, Porto

Alegre, tendo como via de acesso a RS 307.



55

De acordo com o relatério do Idese — indice de Desenvolvimento
Saécioecondmico, elaborado em 2002, por meio do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 0 municipio de Candido Godoi é dividido em trés gradacdes:
baixo desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (0,500 a 0,799) e
alto desenvolvimento (indices maiores ou iguais a 0,800). A "Ordem" mostra a
posi¢cdo do municipio no ranking dos 496 municipios existentes no Estado em 2002.

Esses dados sédo apresentados juntamente com a média do Estado.

O territério pertencente ao atual municipio de Céandido Godéi sofreu
consideraveis transformacfes na paisagem no decorrer do tempo, 0 que permite
caracterizar duas regides distintas do ponto de vista da problematica do
desenvolvimento agricola da regido, conforme pode ser observado no mapa do
microzoneamento do municipio. Esta caracterizacao foi realizada através da leitura
da paisagem, a qual leva em consideracdo indicadores ecoldgicos, técnicos e
socioeconbémicos, tais como: tipo de solo, relevo, hidrografia, vegetacdo nativa e

cultivada, culturas e criacdes, infra-estrutura, densidade demogréafica, etc.

Microrregido 1: Regido da antiga mata, relevo pouco ondulado, de agricultura

mais capitalizada e intensiva

Esta microrregido € originaria de areas de mata nativa, onde atualmente
restam poucos capdes de mato. O relevo apresenta-se levemente ondulado, com
presenca de coxilhas, o que permite que essa regido seja completamente
mecanizada. O solo predominante € o solo vermelho, profundo. De acordo com o
mapa de capacidade de uso do solo, essa microrregido possui predominantemente
solos da categoria de solo A, sendo, portanto possivel cultivar culturas anuais

continuamente.

Também possui uma hidrografia bem distribuida sendo esta composta por
corregos e arroios. Nesta regido predominam o cultivo de soja no verao, pouco de
girassol e algumas lavouras de milho para alimentagcdo animal (gado leiteiro e
suino); e no periodo de inverno, as culturas predominantes séo: trigo, pastagem de
aveia e azevem consorciada para alimentacdo dos animais (gado leiteiro); além de

culturas perenes, como o tifton.
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A principal atividade econdmica da regido é a de graos (soja, trigo), seguida
pela atividade leiteira, cujo rebanho é composto por racas bem definidas e de boa
genética, porém num pequeno numero de propriedades, e pela criacdo de suino

(ciclo completo e terminacgéao).

A infra-estrutura € composta por um posto de saude, comércio e cooperativas,
localidades bem estruturadas, boas estradas, presenca de energia elétrica e
telefone. As casas, galpdes, silos e armazéns se encontram em boas condicdes,
apesar de alguns serem antigos estdo bem conservados. As propriedades dessa
microrregido possuem predominantemente tracdo mecanizada completa. A
densidade demografica é baixa, sendo que as casas se encontram distantes uma
das outras, 0 que nos leva a deduzir que as propriedades possuem um tamanho

médio maior.

Essa microrregido compreende a regidao Sul do municipio de Candido Goddi,
onde estdo as comunidades de Linha Natal, Linha Acre, Paranagud, Silva Jardim,

Linha Abrantes, Linha Treze de Maio, Linha Timbauva Sul, parte da Seccao A.

Microrregido 2: Regido da antiga mata, relevo mais acidentado, de agricultura

descapitalizada

Esta microrregido compreende a regiao norte do municipio de Candido Goddi,
divisa com o municipio de Santo Cristo, abrangendo as comunidades de Sao Miguel,
Sao Pedro, Boa Vista, Seccao B, Secc¢ao C, La Salle, Sdo Joéo, Piratini, Olavo Bilac,
Sao Bonifacio, Castelo Branco, Caramuru, Linha Timbauva Norte, Linhas dos

Louros.

Assim com a microrregido anterior, € originaria de areas de mata nativa, o
relevo apresenta-se acidentado, dificultando o uso da mecanizacao, principalmente
proximo ao rio Amandal. O solo predominante é raso, leve, com bastante
afloramento de rochas, porém nas baixadas o solo é mais escuro e pesado. As
categorias de solos que predominam nessa microrregido sdo B subclasse IV pt e C
subclasse VI t, portanto séo solos proprios para fruticultura, silvicultura e pastagens,

e devido as limitagcdes que apresentam exigem praticas intensivas de conservacao
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de solo. A hidrografia € composta por muitos lajeados e rio Amandau, sendo esta
bem distribuida. Com relacdo a vegetacdo, existe a forte presenca de capoeiras,
vassouras, areas abandonadas com vegetacdo em fase de regeneracado e areas de

eucaliptos para reflorestamento.

As atividades de maior importancia econdmica para as unidades de produgao
desta microrregido séo gréos, gado leiteiro e gado de corte. Os rebanhos sdo mistos
com fortes tracos da raca zebuina. Para a alimentacdo dos animais, além do milho
também é usado cana e pasto elefante. A tracdo que a maioria dos agricultores
dessa microrregido dispde para desenvolver suas atividades € a animal e o trabalho

manual realizado pelas pessoas da familia.

Héa poucas sedes de comunidades bem estruturadas. O comércio nao € tao
expressivo como na regido anterior, restando apenas 0os comércios abandonados. A
divisdo das areas em lotes de colbnia de areas menores indica que a densidade
demografica é alta, e o grande numero de cemitérios existentes indica que esta era
ainda mais expressiva. A maior densidade demogréafica, possibilita afirmar que a
area média das propriedades € menor, se comparada com a outra microrregiao do

municipio.

As instalacbes das propriedades se encontram em condi¢cdes precarias, as
casas sao velhas e as taperas evidenciam o éxodo rural que vem ocorrendo nas
Gltimas décadas. Esta € a microrregido que além de apresenta a maior diversidade
de cultivos e criacbes, apresenta também a maior densidade populacional do

municipio.

Os mapas a segquir ilustram o microzoneamento e a capacidade de uso dos

solos do municipio de Candido Godoi e suas microrregioes.



Figura n® 1: Mapa do Municipio de Candido Godoi — RS.
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Figura n® 2: Mapa capacidade de uso dos solos do Municipio de Candido Goddi -RS
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4.1.2 Evolucao e diferenciacdo da agriculturaem Ca& ndido Godoi

A agroindustrializacdo familiar de pequeno porte emerge no contexto de
profundas transformacdes na estrutura e na dinamica agraria deste municipio, isto €,
do processo de desenvolvimento da agricultura, apresentando no quadro a seguir a

seguinte evolugéo:

PERIODO |FATOS

ECOLOGICOS FATOS TECNICOS FATOS SOCIO-ECONOMICOS

Colonizacéo por russos, poloneses
e alemaes (1912) vindos de
Sobradinho, Santa Cruz com ajuda
do governo para alimentacéo.
Surgimento de algumas igrejas,
moinho em Guarani das Missdes.
Troca de mercadorias com
comércio de Santo  Angelo,
principalmente de moinhos e porco
banha.

Construcdo de algumas escolas,
comércio, igrejas, construcdo de

Culturas de subsisténcia
Até 1940 |Mata nativa (feijdo, mandioca, milho,
fumo) e porco banha.

Inicio do cultivo de milho

Desmatamento para . ~
para alimentacdo do

formacao de | ", . benfeitorias, abertura de estradas.

suino tipo carne. ~ : ;
1940- pequenas lavouras Primeira trilhadeira Instalacdo de moinhos, cooperativa
1958 destinadas a Sao José, venda de banha e nata

producéo de fabricada em meados para laticinios Meyer em Santa

AN dos anos 60. Tracao
subsisténcia. animal & Rosa e Cerro Largo. Troca de
' servico com vizinhos.

A reposicéo da
fertilidade do solo é|Compra de terra financiada (juros

Intensifica 0 . X .
realizada através do|baixos e longo prazo de
desmatamento el . . R
1959- ~_|sistema de  pousio|pagamento) comercializagdo em
aumenta eroséao

1970 L Introducdo das culturas | bolichos e cooperativas.
diminuindo . . . s
" da soja e trigo para|Emancipacdo em 1963. Criacdo do
fertilidade do solo. . ; I
alimentar o porco tipo | sindicato em 1966.
carne.
Inicio da mecanizacao e

1971 aumentam as lavouras | Fundacao da COTRIROSA (1973).
1988 Terracos para . . Z o
. " com soja e trigo para | Subsidios para fertilizantes,
desenvolvi | conservacao do AT . o
comercializagdo do | disponibilidade de recursos.
mento da | solo. ~ s ~ : -
: gréo. Inicia producgéo de | Enfraguecimento comércio local.
agricultura :
leite.
Plantio direto nas e N
~ Intensificacdo do éxodo rural em
lavouras de  gréos. ~ o
. funcdo da mecanizacdo e do
1989- L Investimento na . )
Plantio direto - Lo monocultivo. Leite passa a ter
2004 atividade leiteira com

grande importancia econ6mica da

melhoramento genético unidade de produgéo.

e inseminacdo artificial.

Fonte: Gubert et al, 2005

Quadro n° 2 - Sintese da histéria agraria do municipio de Candido Goddi — RS
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Primitivamente a regido foi habitada pelos indios do grupo dos Guaranis e
subgrupo dos Tapes que praticavam um sistema de derrubada e queimada para
reposicao da fertilidade do solo. ApGs os indios, por volta de 1910, a colonizacao
ocorreu com a chegada dos russos, poloneses, espanhodis, alemaes e

posteriormente outras etnias vindos das regides de Santa Cruz e Sobradinho.

Nesta época comecaram 0s processos de derrubada da mata e ocupacao das
terras para produzir, principalmente, alimentos para sua subsisténcia como por
exemplo, feijdo, mandioca, milho, o que desencadeou o inicio do processo de
desenvolvimento da agricultura da regido. A alimentacdo familiar e dos animais era
assegurada exclusivamente a partir dos produtos cultivados e produzidos na

Unidade de Producéo.

A reposicdo da fertilidade do solo praticado pelos indios através da derrubada
e queimada foi substituida pelo pousio, cuja pratica exigia que as terras
permanecessem em repouso por um determinado tempo até recompor sua
fertilidade naturalmente. Esta pratica de reposi¢ao de fertilidade permaneceu até por

volta dos anos 70 juntamente com o trabalho realizado com tragéo animal.

Até entdo, o principal sistema de producdo dos colonos era essencialmente
para subsisténcia cultivando culturas como mandioca, feijdo, milho entre outras,
onde o milho além de ser cultura base da subsisténcia, também era valorizado em

banha.

Com a chegada da mecaniza¢cao depois dos anos 70, o sistema em curso foi
substituido por um sistema mecanico baseado no uso de maquinas, equipamentos e
insumos de origem industrial. Este sistema permitiu aumentar a area cultivada com
soja e trigo, o chamado monocultivo, com destino a comercializacdo. Porém esse

processo aconteceu de forma desigual.

Quem tinha condi¢cbes (areas maiores de terra) para garantir o pagamento
das maquinas e equipamentos financiados, conseguiu acumular capital. Por outro

lado, aqueles agricultores, com areas menores, ndo conseguiram acessar linhas de
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crédito para aquisicdo de maquinas, jA que suas exploragcbes nao garantiam
condi¢cOes de pagamento desta natureza.

Neste novo sistema, que permanece até os dias atuais, inicia também a
assisténcia técnica aos agricultores, feita pelas cooperativas locais, prefeitura e

Emater, a qual melhora a utilizagdo das areas em termos técnicos e econémicos.

A chegada do plantio direto na década de 90, facilita a producdo de gréaos,
porém, nos ultimos anos esta producdo especializada vem sendo associada com
outras atividades garantindo-lhes uma renda mensal, diminuindo a dependéncia

econbmica dos graos.

De acordo com Gubert et al (2005), o territorio pertencente ao atual municipio
de Candido Godoi sofreu consideraveis transformacdes na paisagem no decorrer do
tempo, o que permite identificar regides distintas do ponto de vista da probleméatica
do desenvolvimento agricola da regido, pois as transformacdes ocorridas ao longo
do processo da evolucéo da agricultura do municipio de Candido Godoi, acentuaram

a diferenciacéo técnica e sdcioecondmica da agricultura.

Os agricultores identificados foram caracterizados em trés categorias
(patronais, familiares e minifundiarios), em nove tipos de sistema de producéo e um

caso especifico de agricultor ndo muito comum no municipio, os hortigranjeiros.

A categoria dos patronais € definida pelo uso de méo-de-obra contratada, os
estabelecimentos possuem extensdes de area maiores, o grau de capitalizacdo é
relativamente elevado. A categoria dos agricultores familiares é constituida por
agricultores que durante o processo de acumulacao de capital se diferenciaram uns

dos outros originando agricultores capitalizados e descapitalizados.

Ambos desenvolvem um sistema de produgdo mais diversificado, porém os
agricultores mais capitalizados possuem areas maiores e desenvolvem as atividades
com mecanizagdo completa, enquanto que os descapitalizados possuem extensdes
de areas menores, mecanizacdo incompleta e tracdo animal, sendo que também

realizam as atividades com troca de servico.
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E por fim, a categoria dos minifundiarios, que constitui agricultores familiares
que possuem pequenas areas e baixo nivel de exploracdo, sendo necesséria a
venda da mao-de-obra excedente para que possam se reproduzir social e
economicamente. S8o descendentes de agricultores que durante o processo de
evolugdo nao conseguiram acumular capital suficiente para garantir a reproducéo
socioeconémica de seus descendentes. Também produzem gréos e produtos para

subsisténcia e sao caracterizados entdo os tipos e sistemas de producéo.

4.1.3 Os tipos de sistemas de producéo e a reprodu¢  &o social dos agricultores

Uma tipologia € uma resposta a um questionamento que se coloca para o
conjunto das unidades de producdo de uma regido. No caso deste estudo, a
Tipologia visou agrupar as unidades de producéo em funcéo das diferentes formas
de organizacdo da producado (sistemas de producgédo) adotadas pelos agricultores

para assegurar a sua reproducao social (viabilidade econdmica) ao longo do tempo.

Os critérios especificos para o agrupamento, identificados na etapa anterior
do estudo foram associados aqueles fatores que caracterizam diferentes trajetorias
de evolugdo das unidades de produgcdo. De uma maneira geral, para a definicdo
destes critérios, foram considerados: a combinacdo das producbes desenvolvidas
nas unidades de producao; a disponibilidade, o tipo e a combinacdo dos fatores de

producéo (terra, trabalho e capital) e as caracteristicas do ecossistema cultivado.

Nesta etapa, também foi realizada a caracterizacdo técnica e a avaliacao

econdmica dos diferentes tipos de sistemas de producéo.

a) Caracterizacao técnica dos sistemas de producao

A caracterizacdo técnica consistiu na determinacdo dos principais fluxos
presentes nos diferentes tipos de unidades de produgcdo. O objetivo desta
caracterizacao foi detectar a época e a intensidade dos estrangulamentos relativos a

disponibilidade de méo-de-obra, de equipamentos e de capital circulante (capital de

giro).
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b) A avaliagcdo econdmica dos sistemas de producao

A viabilidade econdmica dos sistemas de producdo € analisada através da

modelizacao do valor agregado e da renda.

O valor agregado de um sistema de producao é definido como:

VA=PB-CI-D

Onde:

VA = valor agregado

PB = valor da producdo fisica (producéo “bruta”)

Cl = consumo de bens e servicos durante o ciclo de producdo (“consumo
intermediario™)

D = depreciac¢des de equipamentos e instalagbes

A partir da distribuicdo do valor agregado pode-se calcular, para cada sistema
de producgéo, a renda dos diferentes agentes que participam da produgéo, assim

como a renda dos agricultores, que é definida como:

RA=VA-J-S-T-I

Onde:

RA = renda do agricultor

VA = valor agregado

J = juros pagos aos bancos (ou outro agente financeiro)
S = salarios

T = arrendamentos pagos aos proprietarios da terra

| = impostos e taxas pagas ao Estado

Os dados e informacfes para a realizacdo dos calculos foram obtidos
basicamente através de entrevistas junto a agricultores escolhidos em funcdo da
pré-tipologia e que possuam as principais caracteristicas dos tipos pré-estabelecidos
e, foram utilizadas informac¢des obtidas em fontes secundarias, como as contidas em
Gubert, et all (2005).
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Nesta etapa foram analisados os principais tipos de sistemas de producgao
identificados no municipio. Dados os propdsitos deste estudo, uma especial atencéo
sera dispensada aos sistemas de producédo predominantes nas unidades familiares

de producéo.

4.1.4 Crise da agricultura familiar e a agroindustr  ializacdo de pequeno porte

A andlise da agricultura do municipio de Candido Godoi evidencia o potencial
agroecologico, o nivel de capitalizacdo das atividades, os indices de mecanizagéo e
0 uso de insumos industriais pelos agricultores existentes na agricultura deste

municipio.

De um lado, estdo os agricultores patronais e os familiares que possuem
tracdo mecanizada (completa ou incompleta), altos niveis de capitalizagdo de acordo
com os indices de mecanizacdo e de uso de insumos industriais. Os sistemas
desenvolvidos por esses agricultores sdo especializados em graos, associados ou
nao com atividades animais (atividade leiteira ou suinocultura), sistemas intensivos,
0s quais |hes permitem atingir niveis de renda superior ao custo de oportunidade,
garantindo assim a reproducédo social e elevar o nivel de acumulagéo de capital dos

seus estabelecimentos agricolas.

De outro lado encontra-se outro segmento de agricultores, os agricultores
familiares que dispde de tragdo animal e os minifundiarios. Estes ndo conseguiram
acumular capital ao longo do processo de diferenciacdo da agricultura do municipio
e desenvolvem sistemas de producao mais extensivos cultivando graos e produzindo

leite, ou prestam servigco para terceiros.

A grande variabilidade dos resultados econdémicos entre o0s tipos de
agricultores demonstra o potencial de intensificacdo da producdo através da
conversdo de determinados tipos de sistemas de producdo ou apenas pela melhoria

na eficiéncia técnica e econdmica de algumas atividades.

A andlise diagnodstico da agricultura de Candido Goddéi demonstra que este

municipio possui um potencial agroecolégico ndo muito favoravel para o cultivo com
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culturas anuais. Também fica evidenciado a variabilidade do grau de capitalizacdo
da atividade produtiva desenvolvida entre os tipos de agricultores, tendo em vista o
uso de insumos industriais e o indice de mecanizacdo, bem como a dificuldade de
reproducdo social em virtude de disporem de pouca area (SAU) e praticarem
sistemas de producdo que geram resultados econdmicos por unidade de éarea,

relativamente baixos.

Por outro lado, os agricultores familiares que além de possuirem menores
areas e somente com uso de tragdo animal, ndo conseguiram acumular capital
(maquinas e equipamentos) ao longo do processo de evolucdo e diferenciacdo da
agricultura, ou seja, desenvolvem sistemas de producdo menos intensivos, sendo
que alguns desenvolvem sistemas até mais diversificados, como € o caso dos
agricultores que cultivam produtos para serem comercializados na feira, associado a

producao de graos e/ou leite.

Desta forma, a atividade agroindustrial familiar de pequeno porte surge como

uma alternativa para melhorar a renda destes agricultores.

4.2 Formalizacéo e tributacdo das agroindustrias e a renda dos agricultores

Neste sentido, no que tange a tributacdo voltada para este segmento, esta ha
de ser observada inicialmente neste estudo, como importante possivel entrave para
o desenvolvimento da agroindustrializacdo de pequeno porte no municipio de
Candido Godoi, merecendo que sejam aprofundados estudos e pesquisas que

possam conduzir a uma reflexdo acerca da tematica proposta.

Inicialmente, como um dos resultados obtidos na pesquisa empirica, temos a
identificacdo dos empreendimentos agroindustriais existentes no municipio de
Candido Godoi/RS e, este estudo aponta que a grande maioria dos
estabelecimentos agropecuarios é familiar e que um conjunto desses agricultores,
vém conseguindo garantir a reproducéo social e elevar o nivel de acumulacdo de

capital.
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Diante de dificuldades de reproducdo socioecondmica e garantia da
permanéncia das familias na agricultura, muitos agricultores procuraram diversificar
e intensificar a producdo com o objetivo de melhorar a renda da unidade de
producdo. Desta forma, alguns agricultores iniciaram, ha tempos atras, a
comercializar hortalicas, conservas, produtos derivados de farinha, derivados de

cana, entre outros.

Com o passar do tempo, a producdo foi aumentando e 0s pequenos
empreendimentos comecam a ganhar espaco no mercado. Porém, esses
empreendimentos foram criados e se desenvolvem até os dias atuais na
“informalidade”, pois o custo de se adequar a lei, apesar de mecanismos como a Lei
do Simples Nacional, (Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006), ainda é

considerado alto para muitos, e muitas vezes chega até inviabilizar o negocio.

Desta forma, o estudo buscou evidenciar dados que possibilitem ou néo
validar as hipbéteses da pesquisa, relacionando o resultado econdmico antes e
depois da formalizacdo destes empreendimentos para poder compreender se a
formalizacdo e o enquadramento legal destes empreendimentos, representam
realmente 6nus financeiro relevante que, inviabilize estes agricultores de poderem se

reproduzir socialmente.

4.2.1 Processo de formalizacao e formas de tributag  &o

Um conjunto de ac¢des publicas é um passo importante para a efetivacdo do
potencial da agroindustrializacdo de pequeno porte e, para a consolidacdo do
desenvolvimento local, com a participagcdo da agricultura familiar, o que podera
contribuir para a constituicdo de um ambiente institucional favoravel a implantacéo e
a consolidacdo das pequenas agroindustrias no meio rural, superando as atuais

restricbes, principalmente as de ordem legal.

Primeiramente, considerando que, a partir de 2002 € a Lei 10.406/02 que

dispde sobre o Direito de Empresa, em seu Livro Il, Titulos | a IV, revogando as
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disposicdes do Codigo Comercial de 1952, temos consideragdes relevantes com
relacdo a constituicdo legal de empreendimentos empresariais conforme cada tipo

de sociedade.

Para projetar a formalizagdo de um empreendimento de pequeno porte,
considerou-se, a analise sobre o prisma de que se trata de um empreendimento,
como tipo de sociedade personificada simples, ou seja, uma sociedade limitada, nos

termos do art. 1.052 do Caodigo Civil vigente

Este é o tipo de sociedade personificada em que a responsabilidade de cada
sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela

integralizacdo do capital social.

O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou
diversas a cada soécio e, a sociedade sera gerenciada por uma ou mais pessoas
(socios ou nado) designadas no contrato social ou em ato separado, denominado

Administrador.

4.2.2 Impactos econdmicos da formalizacao e tributa  ¢do

A descricdo dos casos abaixo elencados para analise, permite refletir sobre a
necessidade de avaliar e propor estratégias de intervencdo e incentivo para o
desenvolvimento da agricultura do municipio de Candido Godéi, visando criar
condi¢cBes aos agricultores pouco capitalizados e, que possuem pequenas areas, de
intensificar seu sistema de producdo para que possam se reproduzir

socioeconomicamente.

Verificam-se inicialmente, informacdes coletadas a partir de dados obtidos
diretamente com o0s agricultores proprietarios destes pequenos empreendimentos

agroindustriais familiares:
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4.2.2.1 Agroindustria familiar padaria (caso 1)

Esta Unidade de Producdo formou-se em 1957 com uma éarea de 10 ha.
Nesta época, a producdo baseava-se no plantio de milho que era destinada a
alimentacdo dos suinos e subsisténcia. Em meados dos anos 1960, adquiriram 07
ha de terra e iniciaram com o cultivo do trigo e mais tarde, por volta da década de

70, a soja passa a fazer parte deste sistema.

Segundo informagfes obtidas com o agricultor proprietario, esse sistema
comecou a apresentar sinais de crise a partir dos anos 80, devido a pequena escala
de producédo dada em funcéo, principalmente da pequena area. Para aumentar a
renda, a familia decidiu entdo, em um primeiro momento investir na atividade leiteira
e, no ano de 1992, ha mais ou menos 15 anos, passaram a comercializar produtos

de horta e alguns produtos de padaria.

Essa comercializacdo “informal” ocorria uma vez por semana, no salao
paroquial da cidade. Posteriormente, em 1995, os “feirantes” ja organizados em
cooperativa, alugaram um prédio e passaram a comercializar a producdo nesse

local, chamado: feira da Coogémeos, passando entdo para trés vezes por semana.

Em 2002, percebendo que com a venda dos produtos da padaria a renda
havia melhorado significativamente, essa unidade de producéo deixou de produzir
soja e leite, passou a arrendar as terras e a se dedicar integralmente a elaboracéo
de produtos derivados de farinha. Dessa maneira, a panificadora tornou-se a
atividade de maior importancia econ6mica da unidade de producdo, conforme

analise realizada pelo presente trabalho.
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Grafico n® 1 - Composicao da renda: Agroindustria familiar padaria (caso 1)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Depreciacao Valor Custo
Reforma do prédio 8700,00 156,60
mesa inox 500,00 30,00
Tanque 500,00 30,00
TOTAL 216,60
DVA

oficio secretaria obras - municipio 16,00
JUCERGS - busca nome 32,00
protecdo nome - Estado 62,00
CNPJ - Unido 126,11
Alvara Bombeiros - Municipio 43,74
Secretaria Saude - Municipio 62,56
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca prévia 104,28
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca instalacéo 260,70
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca de operacao 182,49
enqguadramento da empresa 12,00
Alvard municipal 78,21
Planta baixa e laudo técnico 350,00
Tributacao 132256,40 | 7141,85
TOTAL 8471,94
TOTAL (formalizagdo e tributos) 8688,54

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quadro n° 3 - Situacdo da Agroindustria familiar padaria (caso 1) com a

formalizacéo
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Indicadores Situacdo sem Situacdo com Diferenca
formalizacéo formalizacéo
PB 139010,07 13901,07 -
Cl 60362,94 60632,94 -
D 1682,50 1899,10 216,60
DVA 16824,64 24701,42 7876,78
VA 76964,63 76748,03 -216,60
RA 60139,99 52046,61 -8093,38

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quando n°® 4 - Quadro comparativo Agroindustria familiar padaria (caso 1) com e

sem formalizacéo

Neste caso, se compararmos a remuneracdo meédia de um trabalhador
familiar (RW), com o custo de oportunidade da méo-de-obra, verificamos que esta
unidade de producédo permite garantir a sobrevivéncia, a reproducdo social e

econdmica e as condi¢des de trabalho dos agricultores.

A partir da andlise realizada, pode-se dizer que esta unidade de producao
Familiar, a qual produzia gréos e leite, e que converteu para seu sistema de
producdo para uma atividade caracteristicamente industrial, possui um resultado

econdmico por unidade de trabalho familiar considerado bom.

Atualmente este empreendimento trabalha na informalidade, ou seja, as
pessoas contratadas ndo séo registradas, o prédio e alguns equipamentos ndo estao
totalmente adequados as exigéncias no ambito da legislacdo sanitaria, ambiental e

nao tem despesas com o pagamento de tributos.

Atualmente os produtos da panificadora sdo produzidos em local néo
totalmente adequado, utilizando alguns equipamentos que fogem a exigéncia da
legislacdo, principalmente da sanitaria. Portanto, para esta panificadora

operacionalizar conforme a legislagdo geral exige, serdo necessarias algumas
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mudancas como: a reforma do prédio da panificadora, incluindo ceradmica nas
paredes laterais, fazer chapada no forro, construir dois banheiros (feminino e
masculino) com vestiarios, pois os funcionarios sdo de ambos 0s sexos; trocar a
mesa de férmica por uma de inox; adquirir um tanque de inox; regularizar a situacao
dos em relacdo aos funcionarios com registro na CTPS; regularizar o pagamento de
impostos, com base na tributagcdo do Simples, que seria 0 enquadramento legal

adequado para este empreendimento.

A producdo continuara sendo a mesma, tanto em quantidade como em
variedades: paes, cucas, tortas, bolos, sonhos, salgadinhos, massa de pizza, roscas,
calga virada, croissant, rocamboles, waflle entre outros, porém a receita de cada
produto € confidencial e, além dos custos ja existentes, como consumo intermediario

e transporte, sera adicionado ainda um custo por ano para compra de blocos.

Conforme podemos observar nos dados da tabela acima, a formalizacdo de
um empreendimento impacta negativamente na renda global. No entanto, mesmo
com a diminuicdo de renda, nessa unidade de producdo, a reproducéo social e
econdmica das unidades de trabalho familiar ainda ndo estaria comprometida, pois

continua remunerando a mao-de-obra com mais de 1SM(um salario minimo mensal).

4.2.2.2 Agroindustria familiar melado (caso 2)

Estes produtores comecaram a atividade agroindustrial na unidade de
producdo no ano de 1992, com o apoio da Emater e Prefeitura. A propriedade tem
uma area sobre a qual incide ITR ndo tem empregados, eventualmente utilizam
servico de troca ou pagam para vizinho cortar a cana. As principais atividades
desenvolvidas na unidade de produgcdo sdo a a producdo leiteira para a
comercializacdo com a agroindustria, o cultivo do milho e o cultivo da cana-de-

acucar para a producdo de melado.

A méo de obra é totalmente familiar e a propriedade utiliza em torno de 2Utf.
A cana é produzida (em torno de 1ton p/ ha) a partir de mudas préprias. O esterco é
utilizado como uma forma assegurar e/ou melhorar a fertilizacdo da terra, uma vez

que, os fertilizantes quimicos geram problemas na qualidade da cana. A colheita é
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realizada regularmente durante o ano todo. A cada 14 dias aproximadamente, é
cortado um carretédo cheio (torno de 800kg) , utilizados para a produgao de melado.

A renda na unidade de producédo € auferida, principalmente pela atividade
leiteira e producdo de melado. Logo, a agroindustria ndo é o Unico meio de auferir
renda para a familia visto que também plantam soja, que além de servir para
alimentar os animais, vendem o excedente a subsisténcia da unidade de producéao.
Toda a producdo de melado € comercializado na cooperativa local pelo valor de
R$2,50 o kg. Nao tem licenca para efetuar a comercializacdo do melado fora do

municipio.

O rétulo do melado ainda ndo contempla a tabela de valor nutricional exigido.
A cana ndo possui conservantes e a qualidade do melado € a mesma desde o
comeco. Pagam o Alvara de Saude Publica, porém néo esté registrado de nenhuma

outra forma. Recolhe no bloco de produtor 2,3% a titulo de Funrural.

Gréficon® 2 - Composicao da renda da Agroindustria familiar melado (caso 2)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.
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Tabela n°® 1 - Demonstrativo de custos da formalizagdo da Agroindustria familiar

melado (caso 2)

DVA Valor
oficio secretaria obras - municipio 16,00
JUCERGS - busca nome 32,00
protecdo nome - Estado 62,00
CNPJ - Uniao 126,11
Alvara Bombeiros - Municipio 43,74
Secretaria Salde - Municipio 62,56
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca prévia 104,28
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca instalacao 260,70
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca de operacgéo 182,49
enquadramento da empresa 12,00
alvara municipal 78,21
planta baixa e laudo técnico 350,00
Tributacéo 9375,00 506,25
TOTAL 1836,34
1836,34
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.
Indicadores Situacdo sem Situacdo com Diferenca
formalizacao formalizacéo
PB 24929,75 24929,75 -
Cl 10613,9 10613,9 -
D 4716,27 4716,27
DVA 990,2895 2826,63 1836,34
VA 9599,58 9599,58
RA 8609,29 6772,95 1836,34

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quadro n° 5 - Quadro comparativo da Agroindustria familiar melado

com e sem formalizacao

(caso 2)

Se compararmos a remunerac¢do média de um trabalhador familiar (RW), com

o custo de oportunidade da méo-de-obra, verifica-se que esta unidade de producéo

permite garantir a sobrevivéncia, a reproducédo social e econémica e as condicdes de

trabalho.
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A partir da andlise realizada, pode-se dizer que esta unidade de producao
Familiar, que possui além da atividade caracteristicamente industrial outras
atividades de producao na propriedade, possui um resultado econémico considerado

satisfatorio, por unidade de trabalho familiar.

Atualmente este empreendimento trabalha na informalidade, alguns
equipamentos nao estdo totalmente adequados as exigéncias no ambito da

legislacdo sanitaria e ambiental e, ndo tem despesas com o pagamento de tributos.

Desse modo, propbe-se para esta unidade de produgdo, “formalizar e
legalizar” este empreendimento. Atualmente o melado € produzido em local ndo
totalmente adequado, utilizando alguns equipamentos que fogem a exigéncia da
legislacdo, principalmente da sanitaria. Portanto, para este empreendimento
agroindustrial operacionalizar conforme a legislacao geral exige, serdo necessarias
algumas mudancas ainda, regularizar o pagamento de tributos, com base na
tributacdo pela Lei do Simples, que seria 0 enquadramento legal adequado para o

mesmo.

Conforme podemos observar nos dados da tabela acima, a formalizacdo de
um empreendimento impacta negativamente na renda global. No entanto, mesmo
com essa diminuicdo de renda, a reproducao social e econémica desta unidade de
trabalho familiar ndo seria inviabilizada, pois a renda auferida continua remunerando
a mao-de-obra com mais de um salario minimo mensal que é o parametro utilizado

para referenciar a renda.

4.2.2.3 Agroindustria familiar bolachas A (caso 3)

Este empreendimento agroindustrial estad localizado na area rural, com
estrutura precaria. Ainda ndo tem prédio proprio para a confeitaria, que utiliza a area
fisica da cozinha da propria casa, bem como os equipamentos de uso no ambiente
doméstico da familia. Comercializa em média 50kg de bolacha por semana.

Trabalha com o auxilio de um familiar e semanalmente contrata uma auxiliar

ao custo de R$2,00 a hora de trabalho. Paga Alvara de Saude e entregam bolachas
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utilizando o carro da familia. Requereu financiamento Pronaf Mulher em nome de

associacdo (proprietaria, mée e tia). A planta para a construgdo do prédio ja esta

aprovada e paga regularmente o ITR — Imposto Territorial Rural.

Grafico n° 3 - Composicao da renda da Agroindustria familiar bolachas A (caso 3)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.
DVA Valor Valor
oficio secretaria obras - municipio 16,00
JUCERGS - busca nome 32,00
protecdo nome - Estado 62,00
CNPJ - Unido 126,11
Alvara Bombeiros - Municipio 43,74
Secretaria Salde - Municipio 62,56
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca prévia 104,28
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca instalacao 260,70
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca de operacgéo 182,49
enquadramento da empresa 12,00
alvara municipal 78,21
planta baixa e laudo técnico 350,00
Tributacdo 60879,00 3287,47
TOTAL 4617,56
TOTAL formalizacao e tributos 2950,38

Fonte: Dados da pesquisa, 2007.
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Quadro n® 6 - Demonstrativo de custos da formalizagdo da Agroindustria familiar
bolachas A (caso 3)

Indicadores Situacdo sem Situagdo com Diferenca
formalizacéo formalizacao
PB 60879,00 60879,00 -
Cl 31437,5 31437,5 -
D 1139,58 1139,58
DVA 7350,96 11968,52 4617,56
VA 28301,92 28301,92
RA 20950,96 16333,40 4617,56

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quadro n° 7 - Quadro comparativo da Agroindustria familiar bolachas A (caso 3)

com e sem formalizacao

Aqui neste empreendimento, se compararmos a remuneracdo média de um
trabalhador familiar (RW), com o custo de oportunidade da mao-de-obra, verifica-se
que esta unidade de producdo permite garantir a sobrevivéncia, a reproducao social

e econdmica e as condic¢des de trabalho.

A partir da andlise realizada, pode-se dizer que esta unidade de producao
Familiar, que possui apenas esta atividade caracteristicamente industrial na

propriedade, possui um bom resultado econémico por unidade de trabalho familiar.

Atualmente este empreendimento trabalha na informalidade, alguns
equipamentos nao estdo totalmente adequados as exigéncias no ambito da

legislacdo sanitaria e ambiental e, ndo tem despesas com o pagamento de tributos.

Desse modo, propbe-se para esta unidade de producgdo, “formalizar e
legalizar” este empreendimento. Atualmente a producdo é realizada em local
separado, praticamente adequado, utilizando apenas alguns equipamentos que
fogem a exigéncia da legislacdo, sendo necesséario pequenas mudancas apenas
para regularizar o pagamento de tributos, com base na tributagcdo pela Lei do

Simples, que seria 0 enquadramento legal adequado para o mesmo.

Conforme podemos observar nos dados da tabela acima, a formalizacdo de

um empreendimento impacta negativamente na renda global. No entanto, mesmo
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com essa diminuicdo de renda, nessa unidade de produgcdo ndo ha um
comprometimento da reprodugdo social e econdomica familiar, pois continua
remunerando a mao-de-obra com mais de um salario minimo mensal que é o

parametro utilizado para referenciar a renda.

4.2.2.4 Agroindustria familiar bolachas B (caso 4)

Este empreendimento esta registrado no Estado sob o n® 042/001 junto ao
Programa de Agroindustria Familiar. Comercializa bolachas para a cidade de Santo
Cristo, entrega em mercados e na cooperativa local. A proprietaria trabalha sozinha,
porém 3 vezes por semana tem a ajuda de 2 pessoas, mulheres agricultoras, que

ajudam como diaristas e ndo sao registradas.

Recolhe o Funrural por meio do Bloco Modelo 15. Compra a farinha
diretamente do mercado sempre que esta em promocdo. O alvara de Saude esta
regular e, a Balanca aferida pelo Inmetro, sendo que recolhe a taxa anual para isto.

O esposo é funcionario publico na prefeitura.

Grafico n°® 4 - Composicao da renda da Agroindustria familiar bolachas B (caso 4)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.
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DVA Valor
oficio secretaria obras - municipio 16,00
JUCERGS - busca nome 32,00
protecdo nome - Estado 62,00
CNPJ - Unido 126,11
Alvard Bombeiros - Municipio 43,74
Secretaria Salde - Municipio 62,56
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca prévia 104,28
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca instalacdo 260,70
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca de operagéo 182,49
enquadramento da empresa 12,00
alvard municipal 78,21
planta baixa e laudo técnico 350,00
Tributacao 18126,00 978,80
TOTAL 2308,89
|TOTAL formalizacdo e tributagéo 3031,95 |

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quadro n° 8 - Demonstrativo de custos da formalizacdo da Agroindustria familiar

bolachas B (caso 4)

Indicadores Situacdo sem Situagdo com Diferenca
formalizacéo formalizacéo

PB 31922,00 31922,00 -

Cl 11007,56 11007,56 -

D 142277 4454,71 3031,95
DVA 2561,738 4870,63 2308,89
VA 19491,67 16459,73 3031,95
RA 16929,94 11589,09 5340,84

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quadro n°® 9 - Quadro comparativo da Agroindustria familiar bolachas B (caso 4)

com e sem formalizacao

Neste empreendimento, se compararmos a remuneragcdo meédia de um

trabalhador familiar (RW), verifica-se que esta unidade de producéo permite garantir

a sobrevivéncia, a reproducao social e econdmica e as condi¢des de trabalho.
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A partir da andlise realizada, pode-se dizer que esta unidade de producao
Familiar, a qual produzia grédos e leite, e que incluiu no seu sistema de producgao
uma atividade caracteristicamente industrial, possui um bom resultado econémico

por unidade de trabalho familiar.

Atualmente este empreendimento trabalha na informalidade, ou seja, as
pessoas contratadas ndo sdo registradas, o prédio ainda ndo esta construido e
alguns equipamentos ndo estao totalmente adequados as exigéncias no ambito da

legislac&o sanitaria, ambiental e ndo tem despesas com o pagamento de tributos.

Desse modo, propbe-se para esta unidade de producédo, “formalizar e
legalizar” este empreendimento. Atualmente os produtos da Familiar Agroindustria
Bolachas s&o produzidos em local nédo totalmente adequado, utilizando alguns
equipamentos que fogem a exigéncia da legislacéo, principalmente da sanitéaria.

Portanto, para este empreendimento operacionalizar conforme a legislacéao
geral exige, serdo necessarias algumas mudang¢as como: a construgdo completa do
prédio da panificadora com instalacdes e equipamentos adequados, a construcdo de
dois banheiros (feminino e masculino) com vestiarios, regularizar a situacdo dos em
relacdo aos funcionarios com registro na CTPS, regularizar o pagamento de tributos,
com base na tributacdo pela Lei do Simples, que seria o enquadramento legal

adequado para este empreendimento.

Conforme podemos observar nos dados da tabela acima, a formalizacdo de
um empreendimento impacta negativamente na renda global. No entanto, neste
caso, mesmo com essa diminuigdo de renda, ainda ndo ha o comprometimento da
reproducdo social e econémica das unidades de trabalho familiar, pois eles tem
outra atividade de producéo que continua remunerando a mao-de-obra com mais de

um salario minimo mensal, conforme explicado anteriormente.

Além disso, quando houver a implantagdo do empreendimento agroindustrial
conforme as exigéncias e regulamentacbes, a producdo ira aumentar e

consequentemente, em virtude da demanda ja constatada, pela qualidade dos
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produtos que hoje produzem e que pretendem manter, o retorno financeiro tende a

ser satisfatorio para que o nivel de rendimentos aumente.

4.2.2.5 Agroindustria familiar vinho (caso 5)

Localizada na esquina Unido, compram toda uva diretamente de Caxias. A
unidade de producédo é formada por dois irméos socios, ndo tem contrato, € uma
sociedade existente na base da confianca. Vendem na estrada (em frente a

propriedade) uva, péssego, melancia, laranja valéncia, figo peixe e bergamota.

Ha 4 anos comercializam o vinho que € vendido em garrafas PET de 2Its, na
propria propriedade, na cooperativa local e em mercados no municipio. Algumas
vendas sao feitas por meio de Bloco Modelo 15, a maioria ndo. Recolhem Funrural.
O vinho tem rétulo. Pagam Alvard de Saude e pagaram Licenca Prévia de

Instalacao.

Assim, conforme as informagfes obtidas junto aos agricultores, projetamos
graficos individualizados que retratam a composicdo da renda familiar de cada
empreendimento agroindustrial, bem como quadros detalhando as despesas que
estes empreendimentos teriam com a formalizacdo e a consequente incidéncia da

tributacao.

Graficon®5 - Composicao da renda da Agroindustria familiar vinho (caso 5)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.
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Depreciacao Valor Custo
Construcéo do Prédio 8700,00 156,60
TOTAL 216,60
DVA Valor
oficio secretaria obras - municipio 16,00
JUCERGS - busca home 32,00
protecdo nome - Estado 62,00
CNPJ - Uniao 126,11
Alvard Bombeiros - Municipio 43,74
Secretaria Saude - Municipio 62,56
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca prévia 104,28
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca instalacao 260,70
Secretaria meio ambiente - Municipio licenca de operacao 182,49
enqguadramento da empresa 12,00
Alvard municipal 78,21
Planta baixa e laudo técnico 350,00
Tributacdo 132256,40 | 7141,85
TOTAL 8471,94
TOTAL (formalizagdo e tributos) 8688,54

Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

Quadro n°® 10 - Demonstrativo de custos da formalizacdo da Agroindustria familiar

vinho (caso 5)

Indicadores Situacdo sem Situagdo com Diferenca
formalizacéo formalizacéo

PB 45787,50 45787,50 -

Cl 27191,50 27191,50 -

D 4008,69 4675,59 666,90
DVA 564 13849,72 13285,72
VA 14023,31 70,69 -13952,62
RA 5609,32 28,28 -5581,05

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007.

Quadro n® 11 - Quadro comparativo da Agroinddstria familiar vinho (caso 5) com e

sem formalizac&o

Este empreendimento agroindustrial de pequeno porte ir4 se diferenciar dos

demais, por ser o Unico que, em virtude do produto, ndo é possivel de enquadrar na

tributacdo do Simples Nacional e assim, deve pagar isoladamente os tributos

incidentes, tais como Cofins, ICMS, IP| e PIS.
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Afirma-se que hoje no Brasil o maior limitante de investimentos sdo os tributos
sobre a producéo (o dobro da média mundial). Apenas com impostos sobre o valor
agregado, IPI, ICMS, PIS, Cofins e demais encargos sociais, as empresas brasileiras
pagam 29,01% contra 15,7% da meédia mundial. No preco final sobre determinados

produtos, os tributos podem chegar a 83,7%, como é o caso da cachaca.

No caso do vinho, no Brasil, a carga tributaria varia entre 36% e 49%,
dependendo do tipo de embalagem”, segundo relatério divulgado pela Assembléia

Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Entdo, se compararmos a remuneracdo meédia de um trabalhador familiar
(RW), com o custo de oportunidade da méo-de-obra ao, verifica-se que esta unidade
de producdo da forma como esta hoje permite garantir a sobrevivéncia, a reproducao
social e econdmica e as condic¢des de trabalho.

Entretanto, a partir da analise realizada, pode-se dizer que esta unidade de
producdo Familiar que sempre teve seu sistema de produgdo unicamente voltado
para atividade caracteristicamente industrial, em se formalizando ter4 sérios
problemas de reprodugéo social em virtude do resultado econdémico obtido por

unidade de trabalho familiar na agroindustria.

Atualmente este empreendimento trabalha na informalidade, ou seja, as
pessoas contratadas ndo sdo registradas, o prédio e alguns equipamentos ndo estao
totalmente adequados as exigéncias no ambito da legislacdo sanitaria, ambiental e

nao tem despesas com o pagamento de tributos.

Atualmente os produtos da vinicola sdo produzidos em local ndo totalmente
adequado, pois utilizam o pordo da residéncia da familia, e para operacionalizar
conforme a legislacdo geral exige, serdo necessarias algumas mudancas como a
construgcdo de um prédio para o empreendimento unicamente. Também sera
necessario regularizar o pagamento de impostos, com base na tributacdo
individuada, que seria o enquadramento legal adequado para este empreendimento,
considerando o tipo de produto produzido e, que de acordo com a legislacdo esta

taxado como produto impeditivo de ser tributado pelo Simples, de acordo com o
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CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas, sob n° 112-7/00
Fabricac&o de Vinho.

Conforme podemos observar nos dados da tabela acima, a formalizacdo de
um empreendimento impacta negativamente na renda global. Neste caso, com a
formalizacdo a producdo continuara sendo a mesma incialmente e tendem a
aumentar pois a qualidade do produto é bem aceita pelos consumidores/clientes
tradicionais. Entretanto, a vinicola, tera uma queda significativa de renda em funcgéo

dos custos proveniente da formalizagéo e da tributag&o incidente.

Neste caso a diminuicdo de renda nesta unidade de producdo compromete a
reproducdo social e econémica da unidade de trabalho familiar, pois ndo tera mais
condi¢cdes de remunerar a méo-de-obra com mais de um saldrio minimo mensal,
conforme explicado anteriormente, impactando negativamente na sustentabilidade

econdmica da familia.

4.3 Formalizacgao, tributacdo e a reproducéo social dos agricultores

Nos primeiros quatro casos em analise, os empreendimentos ficariam
enquadrados, pelo faturamento estimado, em uma ME — Microempresa, podendo ser
tributadas pelo SIMPLES, ou seja, as empresas que escolhem o SIMPLES séao
obrigadas a apurar e pagar com base nas regras gerais. Se houver adesao pelos
Estados e Municipios, sera incluido o ICMS e o ISS. As pequenas empresas
classificadas, com base na receita bruta, em microempresa (ME) sdo aquelas que
tem faturamento anual entre 120 mil e 240 mil e as empresa de pequeno porte (EPP)

sao aquela cujo faturamento anual fica entre 1,2 milhdes e 2,4 milhdes.

Entdo, além dos custos de formalizacdo passam a incidir os custos da
tributacdo, calculados sobre o faturamento da empresa, sendo que, no caso do
quinto e ultimo empreendimento analisado diferencia-se dos demais em virtude do
produto comercializado sendo impedido de aderir a tributagdo por meio do
SIMPLES.
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Entdo, nos primeiros quatro casos analisados temos a incidéncia do
pagamento dos tributos pela Lei do Simples, que deve ser pago até o dia 10 do més
seguinte. Com a ressalva de que, se a ME fosse contribuinte de IPI, teria um
acréescimo de 0,5% na referida aliquota. E ainda, com relacdo ao FGTS devido, o
empreendimento recolheria 8% da remuneracdo devida ao trabalhador

mensalmente, incluindo o 13° salario.

O resultado econémico obtido nas unidades de producdo a seguir descritas,
identificadas como Caso 1, Caso 2, Caso 3, Caso 4 e Caso 5, mostram seu
desempenho através dos seguintes indicadores de andlise: PB (Producgéo Bruta), Cl
(Consumo Intermediario), D (Depreciacdo), DVA (Distribuicdo do Valor Agregado),
VAB (Valor Agregado Bruto), VAL (Valor Agregado Liquido), R (Renda) e RW
(Remuneracgao do Trabalho).

Neste sentido, destaca-se inicialmente a importancia de criar uma figura
juridica especial, pois até o momento, as agroindustrias familiares ndo possuem um
tipo de personalidade juridica adequada as suas peculiaridades, tendo que circular
seus produtos utilizando formas paliativas como a cooperativa, empresa, micro

empresa, condominio ou Nota do Produtor.

A previdéncia social é outro tema preocupante para 0s agricultores que
industrializam seus produtos, que, de acordo com a atual legislacdo, correm o risco
de perder a condicdo de segurados especiais do INSS nos casos da agroinddstria
ser registrada como micro empresa, empresa, ou se tiver empregados registrados,
pois a condicdo de segurado especial, nos termos da legislacdo previdenciaria
vigente possibilita manter esta condicdo, apenas para trabalhadores rurais que
produzem em regime de economia familiar, sem utilizacdo de mao-de-obra
assalariada, incluidos nesta categoria os cénjuges, companheiros e filhos maiores
de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural, bem como s&o
considerados segurados especiais o pescador artesanal e o indio que exerce

atividade rural e seus familiares.

Além disso, o crédito é outro entrave, pois a grande maioria dos agricultores

familiares ndo possui recursos financeiros para construgdo do prédio, tratamento de
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efluentes e aquisicdo de equipamentos para comportar o empreendimento
agroindustrial. Ainda, na maioria das vezes as assessorias técnicas seguem a logica
da grande agroindustria, com orientacdo para o uso de muitos aditivos quimicos que
terminam por descaracterizar o produto artesanal, seguido da dificuldade de
comercializacdo, que anseia por politicas publicas de apoio através de centrais de
comercializacdo, feiras, e recursos que possam garantir a venda da producédo

agroindustrial familiar.

O desenvolvimento dessas agroindustrias familiares encontra resisténcia em
alguns setores que tradicionalmente dominam o mercado, pois, de acordo com a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf/Sul), que tem como
uma das principais diretrizes do seu trabalho o apoio e estimulo as agroindustrias,
somente nos trés estados do Sul, cerca de mil agroindustrias familiares estdo em
plenas condi¢cdes e perfis produtivos semelhantes para trabalharem de forma

organizada e conjunta.

Os agricultores familiares e suas entidades reivindicam a mudangas na
legislacdo que atualmente dificulta a formalizacdo e o desenvolvimento das
agroindustrias familiares, pois, dentro da visdo de desenvolvimento sustentavel a
agroindustria familiar de pequeno porte, apresenta inumeras vantagens ao contribuir
para descentralizar a producdo e promover o desenvolvimento, fortalecendo as

economias locais.

Agroindustrias familiares estimulam a economia local, agregam valor aos
produtos e geram trabalho e renda, constituindo-se num meio estratégico para a
viabilidade econbmica e social das propriedades, melhorando a renda dos
agricultores através da agregacdo de valor aos produtos na cadeia produtiva
(producdo, industrializacdo e comercializacdo), bem como geram outros beneficios
como, a abertura de novos postos de trabalho no campo valorizando a mao-de-obra
familiar, dentro de relagBes solidarias de producdo e, com isso estimulando a
permanéncia de jovens na atividade rural, motivados pela diversificacdo e melhoria

na renda, reduzindo o éxodo rural.
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Por fim, com esses dados obtidos e com o detalhamento de alguns aspectos
do processo de formalizagéo e da incidéncia da tributagcéo, se detalhou um quadro
comparativo entre empreendimentos informalizados e a projecdo destes
empreendimentos, entdo formalizados, que permite averiguar a incidéncia ou néo
algum impacto na renda de cada uma dessas familias com a formalizacdo dos
mesmos. Ou seja, se identificou que este fator contribui em alguns casos
significativamente nas condicbes de reproducdo social destes agricultores e, em

outros o impacto econémico seria menor, no caso de uma efetiva formalizacéo.

Cabe ressaltar ainda um outro fator importante, ndo necessariamente de
ordem econbmica, mas que foi identificado durante as entrevistas realizadas na
pesquisa empirica e, que pode contribuir para a nao formalizacdo de tais
empreendimentos € a dificuldade que muitos agricultores tem para “lidar” com as
questdes burocraticas que envolvem a legalizacdo do negoécio. As varias instituices
e instancias, projetos, documentos que envolvem o processo de legalizacdo pode
ser considerado como um fator inibidor da criacdo, desenvolvimento e consolidacéo

de empreendimentos familiares de pequeno porte.

Temos a seguir um grafico demonstrativo unificado de todos os
empreendimentos agroindustriais estudados, evidenciando a situacdo de todos os
empreendimentos aqui estudados, explicitados os mesmos na informalidade e apos
projetada a formalizacdo e enquadramento legal dos mesmos na formalidade, tendo
como parametro o NRS — Nivel de reproducdo social, calculado em R$4.940,00
(quatro mil novecentos e quarenta reais) em 2007, ou seja, o valor de 13 (treze)

salarios minimos atuais.



AgroindUstria SAU UTf SAU/UTS a b RW
Familiar Agroindustria Vinho / frutas - Informal 4,5 25 1,8 3704,3111 1058,44 5609,32
Familiar Agroindustria Vinho / frutas - Formal 4,5 2,5 1,8 899,31 1590,47 28,28
Familiar Agroindustria Bolachas / Leite / Grédos — Informal 6,5 2 3,25 2694,108 290,88  8464,97
Familiar Agroindustria Bolachas / Leite / Grdos — Formal 6,5 2 3,25 2524,23  2327,62 5876,11
Familiar Agroindustria Padaria / arrendamento - Informal 10,5 3 3,5 6155,3131 5531,82 16011,78
Familiar Agroindustria Padaria / arrendamento - Formal 10,5 3 3,5 1496,93 1940,30 3298,97
Familiar Agroindustria Bolachas / Graos — Informal 4,5 1 4,5 4893,6756 1070,58 20950,96
Familiar Agroindustria Bolachas / Graos — Formal 4,5 1 4,5 4224,01  2400,67 16607,36
Familiar Agroindustria Melado / Leite - Informal 14 3 4,67 914,32575 1397,09 2869,76
Familiar Agroindustria Melado / Leite - Formal 14 3 4,67 881,18 1840,45 2271,71
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CONCLUSAO

A agricultura familiar em sua grande maioria € constituida de um complexo,
cujos recursos sao destinados a sobrevivéncia do produtor. Fatores estes que
dificultam a correta aplicagdo das normas e principios da legislacdo. O presente
estudo observou que a maioria dos agricultores familiares possuem algum controle,
simples sem continuidade ou padronizacdo e, o0s resultados apresentam-se

desfocados da situagéo de lucratividade obtida.

Com observacdes sobre tal realidade, este trabalho evidenciou a necessidade
de um olhar mais efetivo para a agricultura familiar e agroindustrializacdo de
pequeno porte, mormente na questdo do desenvolvimento e sustentabilidade dos
empreendimentos agroindustriais familiares de pequeno porte, principalmente em
relacdo a formalizacdo e ao enquadramento legal no qual incide tributagdo, de forma
a identificar entraves que estejam viabilizando a existéncia e continuidade dos

referidos empreendimentos no municipio de Candido Godoi-RS.

Diante da atual estrutura de tributagcdo, com grande peso de tributos indiretos
e cumulativos, o que leva a distorcdes que prejudicam a competitividade dos
produtos agroindustrializados e, que afeta negativamente o bem estar dos
agricultores familiares e consumidores deste segmento agroindustrial, temos como
resultado da andlise, que o impacto conjunto de aspectos da formalizacdo e
tributacdo atinge valores expressivos, levando-nos a direcionar o olhar para essa
realidade vivenciada nos empreendimentos agroindustriais de pequeno porte,

indicando a necessidade de revisdo da estrutura tributaria brasileira voltada para
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este segmento, em especial no tocante a taxacdo sobre a producdo e

industrializagéo de alimentos hoje existente.

No que tange a andlise realizada junto & empreendimentos agroindustriais de
pequeno porte no municipio de Candido Godoéi/RS, temos que este é um fator que
condiciona 0s pequenos agricultores familiares inseridos no processo de
agroindustrializacao familiar, pois, embora ndo obste de forma definitiva a atividade
de agroindustrializacéo, trata-se de um elemento que sem sombra de duavidas,
dificulta significativamente a acdo empreendedora destes agricultores, quando as
analises evidenciam a dificuldade de reproducdo social destes agricultores mediante

a formalizacdo dos empreendimentos agroindustriais.

Sabemos que nao é possivel menosprezar os reflexos positivos que uma
possivel politica de isencao tributaria teria em toda a cadeia produtiva alimentar, com
aumento da producéo e consumo e, consequente geracdo de emprego e renda nos

municipios, quando se trata de empreendimentos agroindustriais de pequeno porte.

Porém, no que tange a este tema telado cabe ainda ressaltar que, tramita no
Congresso Nacional desde meados de janeiro de 2007, um projeto de Lei para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negoécios (REDESIM),
visando estabelecer diretrizes e procedimentos em todo o Pais e proporcionar
grandes beneficios para a economia: geracdo de novos investimentos, emprego e
oportunidades por meio da simplificacdo e integracdo do processo de registro e

legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

O referido projeto prevé a integracdo do trabalho dos 6rgéos envolvidos no
registro e legalizacdo de empresas, sendo que a meta do governo é reduzir o0 prazo
de abertura de empresas para menos de 15 dias, reduzindo as dificuldades

burocraticas enfrentadas pelos empreendedores.

Cabe salientar que, como em qualquer pesquisa a pretensao nao € esgotar o
assunto e, especificamente com a tematica abordada no presente trabalho de
dissertacdo espera-se evidenciar a importancia dessa discusséo, para que o assunto

da agroindustrializacéo familiar de pequeno porte n&o caia no vazio e, estimular que
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num futuro proximo, outros trabalhos e pesquisas neste sentido sejam desenvolvidos
com vistas a contribuir para que essa teméatica tenha continuidade de forma mais
aprofundada e possa ser ampla e qualificadamente discutida em pesquisas a nivel
de pos-graduacédo ou projeto de pesquisa especifica, de forma a contribuir com a
ciéncia, com a constru¢do do conhecimento e com o desenvolvimento da sociedade

rural principalmente.

Porém, por outro lado evidentemente ndo se pode deixar de salientar que a
formalizacdo dos empreendimentos deve ser compreendida como um processo
necessario para que os empreendimentos possam auferir garantias e desenvolver-
se sustentavelmente a nivel local, principalmente para estarem aptos a receber,
inclusive, incentivos por meio de politicas publicas direcionadas ao segmento da
agroindustrializacdo familiar, visando minimizar o impacto econémico que 0S
mesmos sofrem quando passam do processo de informalidade para a formalidade e,

que afeta consequente a reproducédo social destes agricultores.

Desta forma, a guisa de conclusédo, diante do estudo realizado e das novas
perspectivas no ambito da legislacdo que possam amenizar as dificuldades
burocraticas da agroindustria familiar concluimos que, embora em determinados
casos como a Familiar Agroinduastria Vinho, cuja analise demonstra um forte impacto
na renda familiar com o processo de formalizacdo e consequente incidéncia da
tributacdo, o trabalho evidenciou nos demais empreendimentos analisados, que o
impacto da formalizacao e incidéncia da tributacao existe e, que 0 mesmo provoca
uma queda na reproducéao social destes agricultores familiares, levando-nos a ter por
confirmada a hipétese da pesquisa que nos levou a buscar elementos para

compreender importantes nuances da realidade familiar rural.
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