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Nao é incomum os casais discutirem a possibilidéelganhar
mais dinheiro, mas uma conversa sobre esse agsontolta do
século VIII a.C. é especialmente interessante. &essiversa,
narrada em sanscritBrihadaranyaka Upanishaduma mulher
chamada Maitreyee e seu marido, Yajnavalkya, laggsg@m para uma
questdo maior do que 0s caminhos e modos de saréarmais ricos:
Em que medida a riqueza os ajudaria a obter o dae desejavam?
Maitreyee quer saber se, caso 0 “mundo inteirdeteple riquezas”,
pertencesse sO a ela, isso |he daria a imortalid&tio”, responde
Yajnavalkya, “a sua vida seria como a vida dasqasssicas. Nao ha,
no entanto, esperanca de imortalidade pela riguelkkitreyee
comenta: “De que me serve isso, se ndo me torrmdalwo(SEN, 2000,
p.27).



RESUMO

O estudo desenvolvido faz uma andlise dos dirgtmsais constitucionalizados,
emoldurados no art. 6° da Constituicdo Federal @dsiB Estes direitos sociais integram o
nacleo dos chamados direitos fundamentais. E seirédos fundamentais, estes direitos
sociais inserem-se nas garantias sociais da ed#al®l juridica do Estado Democratico de
Direito brasileiro. A estabilidade das relacbeddigas, antes de servir de aconchego ao
espirito dos cidadéaos, constitui um valor fundamlet¢ toda e qualquer Nacédo que tenha a
pretensdo de merecer o titulo de Estado de Dirbiéssa perspectiva, o estudo debate a
importancia da efetivacdo destes direitos paranataggdo de um modelo de desenvolvimento
centrado nos direitos sociais-fundamentais e naneipacao da pessoa humana, nédo estando
apenas vinculado as idéias de aumento da rendsiraento do PIB, surgimento de novas
tecnologias e crescimento do processo de indusag@lo, como se somente 0s aspectos
econdmico-financeiros fossem essenciais ao desemaito. Como alavanca do
desenvolvimento econOmico e social, os direitosiassfundamentais merecem um
tratamento de relevancia entre os direitos defidm extenso catadlogo de direitos
constitucionais do Brasil e nessa exata medidagrip desenvolvimento deve ter como viés
central, a efetivagéo dos direitos sociais, quesateger o fim do desenvolvimento, ndo se
concebendo, portanto, um processo de desenvolwnfenalizado unicamente nas teorias
econdmicas, as quais sofrem as pressdes e ajusi@®aksso de globalizacéo, cujo efeito
principal tem sido a flexibilizacdo e a reducao dwsitos sociais, bem como a diminui¢cdo da
importancia do papel do Estado-Nacéao nas relagiiasacsociedade.

Palavras-chave: direitos sociais — desenvolvimergmancipa¢cdo humana.



ABSTRACT

The current study makes an analysis of the soights constitutionalized and framed
in the article 6° of Brazil's Federal Constitucidimese social rights integrate the nucleus of
the fundamental rights as called. For being funddaienes, these social rights are inserted
in the social guarantees of the juridical stabibfythe democratic State as a Brazilian right.
The stabilit of the juridical relationships, befdraving a role as a shelter to the citizens' spirit
constitutesa fundamental value of all and any Meti@t has the intention to deserve the title
as State of Right. Under this perspective, theystlebates the importance of the achievement
of these rights for the construction of a modetefelopment centered on the fundamental
social rights and on the human being's emancipationjust being linked to the ideas of the
increase of income, growth of GDP (Gross Domestiodict), appearance of new
technologies an growth of industrialization pro¢essif only the financial economic aspects
were essential to the development. As lever ofdbeial and economic development, the
fundamental social rights deserve a relevant treatnamong the rights defined in the
extensive catalogue of Brazil's constitucional tsgland, in this exact measurement, the
development itself must have as central directibae,achievement of the social rights which
must be purpose of the development, not conceivimgyefore, a process of development
focused only on the economic theories which sutier pressions and adjustments from the
globalization process, whose the main effect has lhee flexibility and the reduction of the
social rights and also the increase of the impogdasf the State Nation's role in the relations

with the society.

Key-words: Social Rights. Development. Human Enmauion.
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INTRODUCAO

Os direitos sociais constitucionalizados, emoldosado art. 6° da Constituicao
Federal do Brasil, integram, o nucleo dos chamadiositos fundamentais, quase na
totalidade inscritos no art. 5°. E sendo direitosdmentais, estes direitos sociais inserem-se
nas garantias sociais da estabilidade juridicasiad® Democratico de Direito brasileiro.

A estabilidade das relacdes juridicas, antes darsge aconchego ao espirito dos
cidadaos, constitui um valor fundamental de todestado-nacdo que tenha a pretensédo de
merecer o titulo de Estado Democratico de Dirgitw, isso o ordenamento juridico patrio é
taxativo ao assegurar como principio fundamentabm 1° da Constituicdo Federal de 1988,
gue a Republica Federativa do Brasil constituireebstado Democrético de Direito e como
fundamento, dentre outros, enaltece os valoresaisodo trabalho (Inc. IV, art. 1°), a
dignidade da pessoa humana (Inc. lll, art. 1°)orfpver o bem de todos” (Inc. 1V, art. 39),
“construir uma sociedade livre, justa e solidaf(iat. I, art. 3°), “erradicar a pobreza (...) e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (lhcart. 3°), e no art. 6° relaciona 0s sao
direitos sociais a educagédo, a saude, o trabalimmradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infanciasiatéscia aos desamparados”. Todos estes
valores, evidentemente, estdo ligados a idéiatdhibdade das relagdes juridicas.

Como alavanca do desenvolvimento econdémico e soestes direitos sociais
merecem um tratamento de relevancia entre os aliréiindamentais definidos no extenso
catalogo de direitos constitucionais do Brasil, essa exata medida, o0 proprio
desenvolvimento, enquanto verbo e acdo, deve tBo aés central a efetivacdo dos direitos
sociais-fundamentais, os quais devem ser o fimje®huclear do desenvolvimento, ndo se
concebendo, portanto, um processo de desenvohomegritrado unicamente nas teorias
econdmicas despreendidas dos valores humanos.

A presente dissertacdo estuda os direitos sdamatamentais, sua historicidade, a
formacdo dos direitos sociais no Brasil, a crise E&tado-nacdo, a globalizacdo, a
flexibilizacdo dos direitos sociais (especialmeosedireitos do trabalho) e os instrumentos
capazes de salvaguardar estes direitos dos atdquaual sistema de globalizagcdo — ditado
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pelo receituario liberal -, como a aplicacdo domgipio da proibicdo do retrocesso social, a
adocao das clausulas pétreas como meio de vedags&efdrmas constitucionais tendentes a
minimizar os direitos sociais e, ainda, 0 mandaglmpincao.

Como objetivo central buscou-se enfatizar a relel@@ndos direitos sociais
constitucionais para o desenvolvimento, possibtita a humanizacdo da economia, bem
como explicitar o contetdo dos direitos sociai€dastituicdo Federal e a elevacdo destes ao
patamar de direitos fundamentais; verificar a qoigdb histérica desses direitos do Estado
Liberal ao Estado Social; analisar a globaliza¢i&gjbilizacdo e a crise do Estado-Nacéo e
estudar as bases do desenvolvimento moderno eessi@de de sua humanizacdo, num
processo com cidadania.

Para elaboracao do trabalho, como método de proeatb, usa-se o monografico,
partindo de leituras e producdes de textos tendnocbase de pesquisa livros, normas
juridicas, jurisprudéncia, revistas especializagéadim, textos em geral. E como método de
abordagem, utiliza-se o indutivo, que é aquele eualve um processo mental pelo qual,
partindo de dados particulares, deduz-se uma verdadal ou universal, ndo contida nas
partes examinadas.

Como hipéteses de pesquisa foram abordadas ahesiest desenvolvimento com
foco nos direitos sociais poderia ser um fator irtgpde para promover a justica e a
dignidade?, e, até que ponto a mudanca do enfaglégida economicista poderia humanizar
0 projeto de desenvolvimento, permitindo processais abrangentes?

A presente dissertacao foi distribuida em tréstaims, sendo o primeiro dedicado a
analisar os direitos sociais e a Constituicdo dpuBl&ca Federativa do Brasil de 1988; a
historicidade dos direitos sociais no Brasil; o enaedrico do conceito de direitos sociais e a
sua vinculacao aos direitos fundamentais na cag&irideologica da Constituicdo de 1988; e,
finalizando o capitulo, a protecdo dos direitosasca partir dos seguintes instrumentos: a)
clausulas pétreas; b) principio da vedacédo (prédd)igdo retrocesso social; ¢) seguranca
juridica; d) mandado de injuncao.

O segundo capitulo, por sua vez, investigou & dtsEstado-nacéo e o contexto dos
direitos sociais diante dos obstaculos enfrentgolele Estado-nacdo no novo contexto
mundial de dominac&o do capitalismo. Verificou-sSastérico e o desenvolvimento da crise
do Estado-nacao; os efeitos da globalizacdo; gsoptas para solucdo do quadro atual de
crise do Estado-nacdo; a crise dos direitos sociaisBrasil; a desregulamentacédo e a
flexibilizacdo dos direitos no pais e o papel deelo e da Sociedade na defesa dos direitos

sociais-fundamentais.
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E para concluir a presente dissertacao, o tercaijp@tulo focalizou a necessidade de
efetivacdo dos direitos sociais-fundamentais comofator importante e necesséario para a
promoc¢do de um desenvolvimento humano, voltado @neipacdo da pessoa humana, com
énfase na dignidade do cidadao, e ndo-somente acegso desenvolvimentista vinculado
aos interesses econémicos, os quais hodiernam@mt@redominado nas escolhas politicas
em se tratando de projetos de desenvolvimentoedém gerado, freqiientemente, politicas
hegemonicas com intuito de homogeneizagéo dasgmesso

As propostas de desenvolvimento recomendadasppedante dissertacdo tém como
nacleo central o fortalecimento dos direitos seefandamentais, acreditando que é possivel
crescer economicamente e ampliar o PIB (Produtrrot Bruto) fazendo e efetivando os
direitos sociais, deixando de lado uma logica merdaen econémica, que hoje domina a
economia mundial e despreza os valores da pessuaniau

Ao final sdo apresentadas as conclusfes do tmballperspectiva de que € necessario
um desenvolvimento sadio, com viés nos direitodasodleia-se humanos) e focado na
expectativa de vida com dignidade para todos, ppmugbes que deslocam o olhar
unicamente econdmico da exclusiva soma de repdasapitapara a qualidade de vida e
suas liberdades substantivas.
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1 OS DIREITOS SOCIAIS E A CONSTITUICAO DE 1988

1.1 A evolugcao e a historicidade dos direitos fundaentais do Estado
Liberal do Estado Social

O estudo da relevancia dos direitos sociais redpuieralmente, uma abordagem sobre
a passagem do Estado Liberal para o Estado Sociahdo os direitos sociais passam a
inserir-se no plano constitucional, traduzindo sejie das sociedades modernas.

Num primeiro momento do liberalismo, segundo KuffARIA; KUNTZ, 2002, p.
20), “a concepcdo dos direitos consagra as corglip@eessarias ao funcionamento do
mercado, a acumulacdo e a manifestacdo da capacetagreendedora”. A logica no
liberalismo é que as pessoas possam agir senrfeidtecia do Estado e de outros individuos.
Essa concepc¢do traz uma idéia negativa da liberdadgual a funcdo do Estado é ndo agir,
nao se meter na vida e, principalmente, nos negdlzs pessoas.

Para Bonavides (2001, p. 185), o Estado liberas@a por uma transformacéo
superestrutural, fazendo surgir dessa mudancaauml&Social. Nessa perspectiva, o Estado
Social inaugura um momento em que o “Estado tendiespreender-se do controle burgués
de classe”, passando, imediatamente, a se torfizstado de todas as classes, o Estado fator
de conciliagdo, o Estado mitigador de conflitosi@ece pacificador necessario entre o

trabalho e o capital.”



14

Mas quando, concretamente, pode ser identificagbdsééncia de um Estado Social?
Bonavides (2001, p. 186) aponta uma resposta dssassa pergunta:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massgdas p
reivindica¢des que a impaciéncia do quarto estarlad poder politico,
confere, no Estado constitucional ou fora destalirestos do trabalho,
da previdéncia, da educacdo, intervém na econooni® distribuidor,
dita o saléario, manipula a moeda, regula 0s pregcospbate o
desemprego, protege os enfermos, da ao traballeaeorburocrata a
casa propria, controla as profissbes, compra aupéag financia as
exportacBes, concede crédito, institui comissdesablastecimento,
prevé necessidades individuais, enfrenta crisesdagicas, coloca na
sociedade todas as classes na mais estreita dependé seu poderio
econdmico, politico e social, em suma, estenddardligncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em gnaade, a area de
iniciativa individual, nesse instante o Estado paaen justica, receber
a denominagéo de Estado Social.

N&o se afasta, contudo, da idéia do Estado Soaigcassidade de que este esteja,
inapelavelmente, “contido juridicamente no constdanalismo democratico.” (2001, p. 187).
Do mesmo modo, € indissociavel ao contedado do Bs$adial a necessidade de conserva-lo,
depois de alcancado este Estado que asseguranm rpigulatério direitos e garantias aos
cidadaos, o que ndo é tarefa facil, na analisauthy £001, p.187), em razdo de sua oscilacao
e fragilidade “no meio do drama do poder, em faaeteinpestade de interesses hostis e
divergentes, alguns de cunho material, outros ddaideoldgico, todos a Ihe contrariarem
de fato a aplicacao!”, e acrescenta: “é como unrcu leito se trabalha aforguradamente por
obstruir”.

O caminho para a construcdo e consolidacdo dod&s&ocial, na visdo do
constitucionalista (2001, p. 175), € o da demoaras®ndo, alias, essa a grande contribuicdo
de Rousseau para a doutrina do Estado Social,npettms na vertente ocidental, ou seja, a
necessidade de consentimento, de solidificacdo deesb populares em toda a
instrumentalizac&o politica, “em suma, ha de simocracia o caminho indispensavel para a
consecucao dos fins sociais.” E na democracia guéestifica, conforme Bonavides (2001,

p. 175), a possibilidade da “conciliacéo de clasaesrdo de energias humanas, quando a sua
colaboracdo mutua se faz livre, e por isso mesrretenida de entusiasmo e boa vontade.”
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A proposta de Rousseau estava ligada ao sufrégiersal, como condi¢cdo de acesso
das pessoas ao processo democratico. Nao foi essatanto, a via defendida por Marx
(1998), emO Manifesto Comunistaque pregava a revolucdo como forma de se chegar a
Estado socialista, que é uma etapa mais avancafstddo Social. Quanto as criticas que
fazem a Marx, Bonavides (2001, p. 177) antecippasa legitimar a ac&o revolucionaria no
contexto histérico vivido por Marx, pois se deu teara maneira atrabilidria pela qual o
capitalismo espoliava entdo o trabalhador.” Segualdo (2001, p. 177), “é porventura
duvidoso afirmar que sem o apelo a crise sociaVégaemos jamais chegado as concessoes
feitas, a esse fecundo amadurecimento de consajémeog leva o0 mundo contemporaneo a
tutelar, como verdade indestrutivel, alguns podtgale justica social.”

Pois esses postulados, conforme avalia o propm@@des, ndo surgiram em razao da
“generosidade dos coracdes burgueses” ou “a stmtzersdo moral dos antigos algozes da
classe operaria”, mas sim estdo ligados a constrdigdtrinaria produzida por Marx (2004) e
por outros pensadores, tanto defensores do Estaifdista quanto os defensores do Estado
Social. O Estado Social, na avaliacdo do autor teweu surgimento ancorado nas idéias
socialistas, sendo a “intervencao ideolégica daatiemo” responsavel pelo aparecimento
deste novo modelo de Estado.

Para Michelman (2006, p. 133) nenhuma sociedadalmente legitimada e bem-
sucedida pode ignorar a necessidade de garantirdia®i$os sociais ostatus juridico-
constitucional:

[...] Ndo se ha de concordar com a constitucioagdip de direitos
sociais a menos que se esteja convencido, pelossnpeovisoriamente,
de que as exigéncias de assisténcia social dedondis e familias para
as quais tais garantias se destinam, sdo algo epteuma sociedade
moralmente legitimada e bem-sucedida possa ignorar.

Antes de serem constitucionalizados, contudo, ositolé sociais nasceram como
direitos humanos de segunda geracéo, classificstis segundo a linguagem da ONgle
os tipificou em geracbes, deixando para a primgeeacdo os direitos civis e politicos

! Segundo Bedin (2003) essa classificacdo é adp@md@erman Bidart de Campos (1991), Celso Lafer
(1991) e Paulo Bonavides (1993), entre outros #tanginalistas.
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(CORREA, 2002). Por esta classificacdo da Orgaézatas NacBes Unidas, na segunda
geracdo se localizam os direitos sociais e ecord@nie na terceira geracdo os chamados
direitos de solidariedade ou direitos do homemmbitd coletivo.

Bedin (2003), em sintese, relaciona como direiigs:@) liberdades fisicas (direito a
vida, direito de locomocao, direito & segurancaividdal, direito a inviolabilidade de
domicilio e direitos de reunido e de associacangdaeeste introduzido apenas no século
XIX); b) liberdades de expressao (liberdade de @nga, direito a livre manifestacdo do
pensamento e direito ao sigilo de correspondénc)d)perdade de consciéncia — filosofica,
politica e religiosa (de crenca, de culto e de mrggao religiosa); d) direito de propriedade
privada; e) direitos da pessoa acusada (direitgpramcipio da reserva legal, direito a
presuncéo de inocéncia e direito ao devido prodegs); f) garantias dos direitos (direito de
peticdo, direito adiabeas corpusdireito ao mandado de seguranca, além dos diraitos
habeas dat@ ao mandado de injuncao).

Além de ser aceita pela ONU, a tese de que odatirgdciais integram a segunda
geracdo dos direitos é também acatada pela judépcin do Supremo Tribunal Federal
(DIMOULIS e MARTINS, 2007), sendo a mesma adotadgresente estudo. Vieira (2005)
assinala, em sua ob@idadania e Globalizacaa fato de que a concepcéo de T.H. Marshall
parte de uma analise particular de um caso inglésne a pretensdo de generalizacdo ou
universalidade do conceito, dai porque parecer raprepriado utilizar a classificacédo
adotada pela ONU.

Os direitos civis e politicos sédo os chamadostdgeale primeira geragcéo e surgiram
no século XVIIl. S&o denominados direitos civis: dieeitos individuais de liberdade, de
igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a yidaguranca, e segundo Vieira (2005),
embasam a concepcao liberal classica. Um séculmsdepega-se aos direitos politicos, que
dizem respeito a liberdade de associacdo e reudé&amrganizacdo politica e sindical, a
participacdo politica e eleitoral e ao sufragiosarsal. Segundo o mesmo autor (2005, p. 22),
“sdo também chamados de direitos individuais edescicoletivamente, e acabaram se
incorporando a tradicao liberal”.

Para Carvalho J. (2005, p. 9) os direitos civis tlhmo pedra de toque a liberdade
individual, tendo amplos desdobramentos, tais como:
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a garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, nognifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitadactalvilidade do lar e
da correspondéncia, de ndo ser preso a nao ser aoebaidade
competente e de acordo com as leis, de ndo seemand sem processo
legal regular. S&o direitos cuja garantia se bas@iexisténcia de uma
justica independente, eficiente, barata e acesait@lios. S&o eles que
garantem as relacdes civilizadas entre as pessags@pria existéncia
da sociedade civil surgida com o desenvolvimentoagitalismo.

O catélogo dos direitos de primeira e segunda;gera revelador. Os civis e politicos
— de primeira geragédo — “exigiriam, para a sua@lealizacédo, a presenca de um Estado
minimo”, enquanto na outra ponta “os direitos dectademandariam uma presenca mais
forte do Estado para serem realizados.” (VIEIRA)Z(p. 22-23) Como se trata de direitos
que deveriam garantir a participacdo das pessoasjueza coletiva, conforme Carvalho J.
(2005, p. 10), “a garantia de sua vigéncia depafadexisténcia de uma eficiente maquina
administrativa do Poder Executivo.”

Nesse contexto, € precisa a analise de Vieirab(30®3):

Assim, a tese atual de Estado minimo - patrocinguao
neoliberalismo, que parece haver predominado sabresocial-
democracia nesta década — corresponde ndo a ucnasiie meramente
guantitativa, mas a estratégias diferenciadas dassos direitos que
compdem o conceito de cidadania e dos atores saespectivos.

N&o é objeto central do estudo, mas é fundamemaicionar que os direitos de
terceira geracdo comecaram a surgir na segundadendta século passado e revelam os
direitos que sdo dos grupos humanos como o powvagcao, as coletividades étnicas ou a
prépria humanidade, e ndo apenas exercidos indilitknte pelo cidaddo. Esses direitos
transcendem a individualidade, destacando-se aliré&dt autodeterminacdo dos povos, direito
ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao natbiente, direito do consumidor, direitos
dos ancidos, das mulheres, das criancas, das asréricas.” (VIEIRA, 2005, p. 23).
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E, avancando o tempo, o mesmo autor (2005, pc@8enta que “ja se fala hoje de
direitos de quarta geracdaoelativos a bioética, para impedir a destruicdwida e regular a
criacdo de novas formas de vida em laboratério gajgnharia genética.”

Cabe, ainda mais, embora ndo seja o ponto ceratrdlsgdussao sobre os direitos do
cidadao, frisar que para muitos autores € inextlinan a referéncia “geracdes” dos direitos
fundamentais. Conforme Dimoulis e Martins (20073%),

uma parte crescente da doutrina refere-se as caegios direitos
fundamentais com o terndimensdes]...] Fala-se endimenséaopara
indicar dois ou mais componentes ou aspectos domé&ndmeno ou
elemento. No caso aqui em tela, h4d grupos de alirditndamentais
cuja finalidade e funcionamento sdo claramenteratifdados em
ambito juridico.

7

Para Dimoulis e Martins 0 mais adequado é usareBéncias “categorias” ou
“espécies” de direitos fundamentais, ao invés dagdes e dimensdes.

Na historia constitucional mundial, a primeira €utaicdo a trazer direitos sociais e
trabalhistas foi a Constituicdo do México de 1ife incluiu no seu texto uma Declaracao
de Direitos Sociais, dedicando um titulo exclusaeotrabalho e a previdéncia social, seguida
pela Constituicdo soviética de 1918 e pela Conglitualemd de Weimar, de 1919, dando
margem para no mesmo ano surgir a OIT — Organizdgénacional do Trabalho
(CORREA, 2002).

Herkenhoff (2002, p. 50), destaca a Revolucdo b#ma, classificando-a como “da
mais alta importancia no pensamento politico copteAneo”, acrescentando que “esta
proclama, com pioneirismo na face do Globo, ostdsalo trabalhador.” Destaca, ainda, que
“a dimenséao social do constitucionalismo, a afirdtaga necessidade de satisfazer os direitos
econdmicos, ao lado dos direitos de liberdade,targai ao Estado da responsabilidade de
prover essas aspiracdes — é fato historico dosecl’ (2002, p. 50).

Sobre a Constituicdo Mexicana, Lima Jr. (2001223). enfatiza a predominancia do
direito ao trabalho dada pelo Constituinte mexicano
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A Constituicdo Mexicana de 1917 se destacou, ngmwefaver sido a
primeira a fixar uma declaracdo ideolégica de ttiseihumanos
econdmicos e sociais, tendo como contexto um psoaesolucionario,
como por visar instituir uma nova sociedade termiobse o direito ao
trabalho, embora também incluisse em seu rol detabr os direitos
fundamentais a educacéo e a saude.

No plano internacional, destaca-se, ainda, comeepinte historico, a mencao que a
Carta do Atlantico, assinada pelo primeiro-minisbnatanico Winston Churchill e pelo
presidente norte-americano Roosevelt, em 14 detagtes 1941, fez em relagdo a um
principio do trabalho: a promoc¢éo da colaborac&ceess nacdes com o fim de obter para
todos melhores condi¢bes de trabalho, prosperidagguranca social. (RIBEIRO, 1998).

A OIT foi concebida a partir do Tratado de Versalheomo instrumento capaz de
defender melhores condi¢bes de trabalho no mundtsa@unc¢éo da Organizagao, formada
por uma representacao tripartida dos Estados, leaglio, além dos governos, representacdes
das organizac¢@es sindicais e dos empregadoresromRibeiro (1998, p. 38), € a de “obstar
0 agravamento das tensdes sociais e de concileoragccdes pacifistas com as convicgdes
liberais dos autores do Pacto da Sociedade dasehlaco

Para Bulos (2003, p. 413), a constitucionalizacae direitos dos trabalhadores,
também denominados direitos sociais, teve como onfundamental a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, “com famtRiéncia da doutrina do contrato
social de Jean Jacques Rousseau.” Segundo o desse momento em diante, outros
acontecimentos também foram responsaveis pelaittmnsbalizacdo dos direitos sociais,
como a Carta francesa de 1848 e a Carta EnckRécam Novarunde Ledo XIII (1891).

Mas n&o se pode deixar de destacar a import&ocigenerisda Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembléial@raONU em 10 de dezembro de
1948, para a constitucionalizacdo mundial dos tdsesociais. Em seu art. XXIll assegura
literalmente esta protecao indicando que “todageessm direito ao trabalho, a livre escolha
do seu trabalho, a condi¢cbes equitativas e sdiitdatdo trabalho e a prote¢cdo contra o
desemprego.” (BEDIN, 2003). Trata-se de “um insgnto que representa um cédigo e
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plataforma comum de ag&o das nac¢des em favor déticaauniversal.” (PIOVESAN, 1997).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, derde com Piovesan (1998, p.
156), “estabelece duas categorias de direitos: ista$ civis e politicos e os direitos
econdmicos sociais e culturais. Combina, assimsautso liberal e o discurso da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igwdda

Os direitos civis e politicos foram inseridos nots.a3° a 21, e os direitos sociais,
econdmicos e culturais nos arts. 22 a 28 da Dedarale 1948. Dentre os direitos
econdmicos, segundo Piovesan (1998) incluem-s@aitod ao trabalho, ao repouso, ao lazer
e a seguranca social. Em outra obra, a autora hst@agRIOVESAN, 2003, p. 34-35) relata
as palavras de Louis B. Sohn e Thomas Buergengah quem é importantissima a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1péR, abrangéncia dos seus direitos, que
nao se resumem a direitos humanos, mas tambémgcamsadireitos econdémicos, sociais e
culturais, como o direito ao trabalho e a educédcéao.

Antecedendo a Constituicdo Soviética, antes maad&, é de se notar a importancia
da Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador gldexdo da entdo URSS, em 1917,
marcadamente defensora dos direitos sociais edddamia. (PIOVESAN, 1998).

Nesse sentido, verificou-se nesse tépico que iasepps direitos fixados nos textos
constitucionais foram os civis e politicos, defelodi com énfase pelo Estado Liberal,
notadamente um Estado individualista; depois samgios direitos sociais, com caracteristicas
de um Estado Social protetor. Feita esta retrosaect proximo objeto de estudo serd a
analise do conteudo, conceito e posi¢céo dos direitoiais na Constituicdo Federal do Brasil.

1.2 Direitos sociais: referéncias conceituais

A idéia de que a sociedade, quando clama portaltegsta a exprimir um desejo
imanente de busca e conquista da justica, enterdic® uma “nocao ética fundamental e
ndo determinada” (CORREA, 2002), esta inserida ealquer tentativa de conceituacéo dos
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direitos sociais.

Nesse sentido, alguns autores passam a tracanadgeonsideracdes com relacado aos
direitos sociais de maneira a chegar a uma possivekituacdo destes direitos. Partindo de
entendimentos expostos por Silva (2005, p. 183-b84jireitos sociais, como dimenséo dos
direitos fundamentais, podem ser definidos como

prestacbes positivas proporcionadas pelo Estadoetadirou

indiretamente, enunciadas em normas constituciogae possibilitam
melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos; direjiee tendem a
realizar a igualizacdo de situacdes sociais desig&fo, portanto,
direitos que se ligam com o direito de igualdadalewh como

pressupostos do gozo dos direitos individuais, edida em que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimeatigubldade real — o
que, por sua vez, proporciona condicdo mais comgatiom o

exercicio efetivo da liberdade.

Vieira (2005, p. 22) identifica como direitos sasi 0 “direito ao trabalho, saude,
educacao, aposentadoria, seguro-desemprego, enfjarantia de acesso aos meios de vida e
bem-estar social.” E acrescenta o ator que “tagstds tornam reais os direitos formais.”

No que tange ao trabalho, Corréa (2002) refere cdimmtos sociais: direito ao
trabalho e a liberdade de trabalho, direito aorigatdinimo, a jornada de quarenta e quatro
horas semanais de trabalho, ao descanso semanaler@do, a férias anuais remuneradas
acrescidas de um terco do valor do salario, digeiiberdade sindical, direito de greve. Esses
direitos de crédito sdo chamados direitos econésoetais e culturais, caracterizadores néo
mais do Estado liberal-burgués, mas do Estado due-d&tar, Estado social ou Estado-
Providéncia.

Na classificacdo adotada por Silva (2005) os disesbciais sdo distribuidos em cinco
classes, tratando de varias garantias individuaisidhdao-trabalhador como os relativos: (I)
ao trabalhador; (II) a seguridade, compreendendali@stos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social; (Ill) & educacao e a cultukg; & familia, a crianca, ao adolescente e ao
idoso; e, também, os (V) relativos ao meio ambiente
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Schulte (2003, p. 303-304) cita um elenco minuxdass direitos sociais:

Y

(1) Direitos a educacéo, desenvolvimento cultui@l pgtrsonalidade,
formagao profissionalizante, bem como direitos desso a pessoas
socialmente menos favorecidas a possibilidades edendolvimento
social e cultural; (2) o direito ao trabalho e ogitbs conexos, incluido
o direito a auxilio em caso de desemprego; (3)reitdia seguranca
social em sentido amplo, que inclui a previdén@aapos casos de
doenca, maternidade, dependéncia de assisténciacaménh geral,
incluindo as hipoteses de velhice, invalidez, atiee de trabalho e
doencas profissionais, desemprego, bem como adeiteralizada dos
meios minimos para o proprio sustento; (4) o dirgit um padrédo
adequado de vida, incluida a alimentacéo, roupbidtdo suficientes,
bem como os direitos a participacdo no progressialsocultural,
econdmico e social; por fim também (5) o direitora meio ambiente
saudavel e afinado com as exigéncias da dignidadpedsoa (como
complementacdo mais recente desse catalogo).

Dias (2004) alarga o rol dos direitos sociais aorar que estes incorporam varios
direitos “e a tudo aquilo que, no decorrer do temmader ser reconhecido como parte
integrante da nossa concepcéao de vida digna”. laaaainclui entre esses novos direitos, 0
direito “por um meio ambiente saudavel.” (p. 93-94)

E certo que os direitos sociais nascem da neeelsida humanidade em alargar seus
direitos. Como definiu Leal (2004, p. 47),

dessa necessidade de alargamento dos direitosnsungedireitos
sociais (direitos de segunda geragdo ou dimensée) glém de
alterarem a titularidade dos direitos (acresce raedsdo coletiva),
exigem uma atuacao positiva do Estado, atravésngkeinentacdo de
politicas publicas que efetivem esses direitos. s€gidéncia: a
Constituicdo garantia sobrepfe-se a constituigdgedite.

Na concepcéao de Bulos (2003, p. 409) os direitommsosao definidos como “aqueles
que sobrelevam a esfera particular, para alcancimdo, numa visdo de generalidade e
conjunto.” Esses direitos podem ser compreendigomélhor maneira quando confrontado
um interesse individual com um metaindividual eof pssa razao que funcionam como

genuinas liberdades ou prestacfes positivas.
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Nota-se, desta forma, que os direitos sociaisvedtados para o ser humano e a
coletividade, escapando do vies individualistangdise as pessoas individualmente, mas os
direitos sociais se destinam a sociedade em gemdloeapenas a uma pessoa ou grupos
isolados de pessoas.

Por isso é que Lopes (2005) argumenta que ostadirebciais, como o direito a
educacao, sdo mais do que o direito de ndo seumidgctia escola, mas, acima de tudo, o
direito, de fato, de conseguir uma vaga e as cOmdigara estudar, englobando nesse
conceito a possibilidade de tempo livre para esfudaterial escolar, alimentacado e demais
necessidades para um bom desempenho escolart&ali@ator (2005, p. 127) que “se a vaga
nao existe, se ndo existe o tempo livre, se naondtarial escolar a baixo custo, como garantir
juridicamente tal direito? Como transforma-lo de dimreito a néo interferéncia (permissao,
dever de abstencéo) a um direito a prestacdo (devieazer, obrigacéo) de alguém?.”

Na visao de Piovesan (1998) por sua vez, os airsibciais sdo fundamentais também
para a efetividade dos direitos civis e politicaggm da importdncia enquanto direito
fundamental dos cidadaos. A autora (1998, p. 1é4fada a inter-relacéo entre os direitos:

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econémicsociais e
culturais, os direitos civis e politicos se reduzemmeras categorias
formais, enquanto que, sem a realizacdo dos direitis e politicos, ou
seja, sem a efetividade da liberdade entendida eamnsais amplo
sentido, os direitos econdmicos, sociais e culiurearecem de
verdadeira significacao.

Leivas (2006, p. 87) diz que “a primeira caractmasdos direitos fundamentais
sociais que vem a tona é a de serem direitos & gEBitivas.” Nesse sentido, assegura que
“uma agao positiva representa uma mudanca caussitideEdes ou processos na realidade,
enquanto a omissao significa uma ndo-mudanca dacégs ou processos da realidade,
embora fosse possivel a mudancga.”

Esse agir que se exige do Estado, especialmefitefrum simples fazer, ndo se
esperam “quaisquer acfes féticas”; essas acOetivassfaticas “sdo aquelas que, se o
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individuo possuisse meios financeiros suficienteseeencontrasse no mercado uma oferta
suficiente, poderia obté-las também de particulal@&EIVAS, 2006, p. 88). Dai a relacdo
entre desenvolvimento e liberdade; é preciso lddedara fazer escolhas e possibilidades de
efetiva-las, ndo se podendo pensar em liberdadelssemvolvimento e desenvolvimento sem
liberdade.

Outro aspecto nuclear dos direitos fundamentaimisodestacado pelo autor (2006, p.
89) é de que “considerando a importancia destatgu@es, cuja outorga ou nao-outorga nao
pode permanecer nas maos da simples maioria parfam@odem ser dirigidas contra o
Estado por forca de disposi¢ao constitucional.”

De todo o exposto nesse item, ndo resta contiavacerca da obrigacdo-dever do
Estado em implementar politicas publicas que oénegieios para que os cidadaos obtenham
ou tenham oportunidade de obter os direitos sqaisdo prestacdes obrigatorias que nao
podem ser relegadas ou retiradas destes mesmasiaglaspecialmente porque se tratam de
direitos fundamentais, objeto de estudo a seguesshl Otica, faz-se necessario como passo
seguinte estabelecer a relagéo dos direitos sec@sdireitos fundamentais.

1.3 Direitos sociais concebidos como direitos fundeentais no Brasil

Neste ponto da pesquisa € essencial verificar el&dgi ou inferioridade dos direitos
sociais em relacéo aos direitos fundamentais, teodwm parametro a ordem constitucional
vigente.

Como explica Bonavides (2004), existem duas pesi@n relacdo a interacdo entre
direitos sociais e direitos fundamentais: uma, gqlos defendem a superioridade dos direitos
da liberdade sobre os direitos sociais e, a ourepnhecendo o contrario, ou seja, a
prevaléncia dos direitos sociais em relacado aastolr fundamentais. Entendidos por essa
segunda via, os direitos sociais seriam absoltan$p quanto os direitos fundamentais, nao
podendo ser suprimidos ou estar sujeitos as reselxdei, sendo, portanto, inatingiveis e
intocaveis pelo legislador infraconstitucional.
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Nessa linha de raciocinio, mostra-se fundamemstadar a idéia de Duarte (2004, p.
203-204), de que “os direitos fundamentais ocupamume da escala hierarquica no
ordenamento juridico.” Essa interpretacdo conduogio de que os direitos fundamentais
nao se subordinam a outros direitos ou parametoymativos, mesmo anteriores ou
posteriores.

Na percepcéo de Bonavides (2004), a Constituigitefal de 1988 consagra a idéia
de Estado Social, uma vez que reconhece a esslreidireitos sociais e 0s eleva a posicao
de preeminéncia contemporanea, nivelando-os, portaos direitos fundamentais. Dai a
necessidade de garanti-los e ndo apenas conced&rda, conforme o referido autor (2004,
p. 376), “o centro medular do Estado social e d®goos direitos de sua ordem juridica é
indubitavelmente o principio da igualdade.”

Mesmo nao sendo o principio da igualdade o foaucjpral deste trabalho, salienta-se
que a igualdade aqui tratada é aquela fatica oarraktdetentora de valores e ideologia, ndo
simplesmente uma igualdade formal. Verifica-setwdm a dificuldade da conquista dessa
igualdade, segundo Comblin (2001, p. 152), parangteam paises dapartheid socigl ha
consenso para manter a ficcdo da igualdade. Seqmbdis, todos séo iguais. Porém, as leis
nao se aplicam igualmente a todos.”

Importante posicionamento a esse respeito é deaSeastos (2001, p. 80): “[...]
temos o direito de ser iguais quando a diferengaimferioriza e de ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza”, o que deixa evidant®ncepcdo de que a igualdade é
substancial e ndo meramente formal.

A proeminéncia dos direitos sociais na Constitui€&oeral de 1988 é facilmente
verificavel, uma vez que o Titulo Il da Constitwgaederal, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, enuncia os direitos e deveres ingigde coletivos no seu capitulo I, os
direitos sociais no capitulo Il, direitos da naeilisiade no capitulo 1ll, direitos politicos no
capitulo 1V e dos partidos politicos no capitulody texto constitucional. A Constituicao
Federal arrola os chamados direitos sociais n@grincluindo entre estes o “trabalho”, e por
este esquema de garantias constitucionais, corcebkid constituinte de 1988, sédo elevados
a condicdo de direito fundamental, inatingiveis pamendas ou reformas, por forca da
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inclusé@o destes nas clausulas pétreas, dispostas. 60, § 4°, IV, da CF/88.

Nesse mesmo sentido pensa Leivas (2006, p. 98),cpeem a literalidade do texto
constitucional reforga a tese de que os direitegasosao direitos fundamentais, posto que a
Constituicdo Federal de 1988, “inclui o Capitule IDos Direitos Sociais — no Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais.” E acrescerdga qu

de qualquer modo, o 8 1° do art. 5° ndo se restréig direitos que a
Constituicao intitula de ‘Dos Direitos e Deveredilnduais e Coletivos’,
listados no art. 5°, mas aos ‘direitos e gararftiaslamentais’, o que
remete ao Titulo I, no qual estdo incluidos ogitlis sociais (Capitulo
II), os direitos referentes a nacionalidade (Céapitll), os direitos
politicos (Capitulo 1V) e os direitos relacionadamss partidos politicos
(Capitulo V).

De tudo isso fica evidente que o constituinte brmei classificou os direitos sociais
como direitos fundamentais, leitura que pode & é®m base nas garantias e nos principios
constitucionais. De outra parte, diante do cernguimse coloca a frente do operador juridico e
da necessidade de garantir a protecdo dos direitoigis contra as intempéries politico-
partidarias ou econémico-liberais surge a necedsiabe estudar clausulas, principios ou
subprincipios destinados a essa protecdo. Esterdabdo proximo subitem.

1.4 A protecéo dos direitos sociais no Brasil

Pode-se pensar em muitos modos de defesa dososlimiciais. Num enfoque
juridico, expde-se a seguir algumas das hipéteseslaeflesa dos direitos sociais, numa
perspectiva regulatoria, iniciando com a protegiuo tundamento nas clausulas pétreas.

1.4.1 As clausulas pétreas e a protecao dos digestuciais
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E natural que se aponte a impoténcia dos dirsibagis em alterar a ordem social
como um fator para a sua crise, 0 que, de outrée,paquece o discurso dos que
responsabilizam esses direitos pelo déficit ecoodmContra esse argumento, entretanto,
constata Telles (2003, p. 13) que,

por mais que as evidéncias de perda e impoténasapo ser ou se
mostrem fundadas e demonstraveis pela anélisel&gica e politica (o
que, diga-se logo, ndo € tdo certo assim como suitzes se supde), o
problema estd quando se transformam essas evidé@miaressuposto,
algo como solo epistemoldgico a partir do qual mspenento se
estrutura, pois ai a reflexdo termina por esbamesr fronteiras que
NOsso proprio presente impde — e, nesse caso,padéaia opor, a Nao
ser a dendncia indignada, o discurso edificanteeiidio as frageis
certezas da analise esclarecida que sao, elasimipotentes para
dissolver ou ao menos abalar essa conviccdo que gamhando
coracdes e mentes de que estamos diante de progessoraveis e que
a pobreza é inevitdvel dados os imperativos da n@welucdo
tecnolégica que se impde pelos circuitos de umaania globalizante.

Com notavel precisdo a socidloga Telles (2003,3p.menciona os riscos de abordar
os direitos sociais se fixando nas evidéncias dagape impoténcia destes, pois iISSo remeteria
ao “risco de demissdo do pensamento, para ndo dézagdo, por conta de uma espécie de
aprisionamento no préprio presente.”

O presente trabalho, entretanto, ndo pretender-§ixanessas evidéncias, pois
reconhece nos direitos sociais e na vedacao dicesgo social a possibilidade de efetivacéao
de direitos a luz da equidade e da igualdade, siemi® de emancipacéo da pessoa humana.

Assegurar esses direitos ao cidadao significa espode dos pressupostos minimos
indispensaveis a dignidade da pessoa humana. o dizSarlet (2004, p. 18), “os direitos
fundamentais (a0 menos em principio e com intedsidariavel) constituem explicitacdes da
dignidade da pessoa, de tal sorte que em caddoditgiddamental se faz presente um
conteudo ou, pelo menos, alguma projecéo da dideida pessoa.”

A toda evidéncia, assegurar minimamente o0s d#eitapazes de consolidar a
dignidade da pessoa humana exige do préprio Estadecucdo de acbes que permitam que
o cidadao possa confiar no Direito e no Estadgsa eonfianca tem que ser clara e segura,
pois o cidaddo espera do préprio Estado o cumptonea sua funcdo de protecdo e
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concretizacdo da pauta minima de direitos socisgsilgidos na Constituicdo Federal. O

individuo e o corpo social como um todo necessifassa confianga na ordem juridica e na
ordem constitucional.

Nesse ponto, o autor reconhece a vinculacdo daasegujuridica e a protecdo da
confianca do individuo, sendo categorias distimaas engajadas, ndo podendo ser isoladas
num Estado Social de Direito. Nas palavras de 5§@084, p. 36),

0 principio da prote¢do da confian¢a, na condigieldmento nuclear
do Estado de Direito (além da sua intima conexdm eo prépria

seguranca juridica) imp8e ao Poder Publico — ingdismas nao
exclusivamente, como exigéncia de boa-fé nas retagfom os

particulares — o respeito pela confianca depositedias individuos em
relacdo a uma certa estabilidade e continuidadediam juridica como
um todo e das relacdes juridicas especificamemsideradas.

A dignidade da pessoa humana significa, para2é@4( p. 17),

a qualidade intrinseca e distintiva de cada serahomque o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo par garEstado e da
comunidade, implicando, neste sentidom complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa t@mi@ ¢odo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, cenmttam a lhe
garantir as condi¢cdes existenciais minimas para vtk saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo aiv@-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida emuob&o com o0s
demais seres humanos.

Incumbe precipuamente aos 0rgdos estatais, n&serdd Sarlet, respeitar e estar
vinculados ndo apenas as imposi¢des constituciensisando dar protecdo e seguranca ao
cidadédo e manté-lo confiante em relacdo ao ordemamaidico -, mas, sobretudo, garantir a
autovinculagdo no plano infraconstitucional, visandjue as normas no campo

infraconstitucional ndo sejam conflitantes e anéggs com 0s principios que emanam do
texto maior.

A protecdo dos direitos sociais pode ser sustargad varias formas, entre elas pelos
principios constitucionais, que serdo analisadosSegéo |l deste trabalho. E importante
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verificar, no entanto, se estes direitos realmeteencontram protegidos pelas clausulas
pétreas, no rol fixado no art. 60, § 4°, IV, da Siuaicao.

Essa € uma questdo polémica entre os constitlisiaisa ja que h4 autores, como se
ird verificar, que ndo consideram os direitos ssct@mo clausulas pétreas. Entretanto, o
mais indicado é considerar os direitos sociais cambegrantes das limitacdes materiais
arroladas no art. 60 da CF/88, de sorte que aessfes “direitos” e “garantias individuais”
se referem aos “direitos fundamentais e sociaig§stm estes estédo protegidos contra os atos
do poder reformador (Congresso Nacional e Podeclfx®) de alteracdo constitucional,
seja, como menciona Sarlet (2004), na condicéoinliées expressds seja como limites
implicitos. Com 19 anos de sua promulgacéao, “a ftaiggio Federal ja é a mais emendada
das que o Brasil ja teve.” (FARIA, 2004, p. 108-109

Os limites expressos, também denominados matedaiem respeito justamente as
clausulas pétreas, que impedem qualquer reformatittanonal tendente a suprimir ou
modificar os direitos individuais. Se os direitagigis integram na sua totalidade os direitos
individuais-fundamentais — como aqui se afirma eyviglente que existe um limite material
expresso que inviabiliza a afronta a estes direitddo é por outra razdo que Sarlet (2004, p.
46) aduz que,

constituindo os direitos fundamentais sociais @sxmMo os politicos)
valores basilares de um Estado social e Democrétc®ireito, sua
abolicdo acabaria por redundar na propria destuilgidentidade da
nossa ordem constitucional, o que, por evidenteemeontra em
flagrante contradi¢céo com a finalidade precipualidutes materiais.

Salienta que esse sistema de limitacdes tem commolamento preservar a
Constituicdo, mantendo a sua identidade, o quepisgivel mediante a preservagcédo da sua
posi¢ado hierdrquica superior no ambito da ordeiidiga. Inexoravelmente, a constatacéo de
que a Constituicdo ndo pode tudo, o que € inegadel significa a confirmacao de que ela
nao possa nada. Por outro lado, Sarmento (199B0)pacredita que “a Constituicdo ainda

2 Conforme especifica Sarlet (2004), a ordem ctutstinal vigente tem limites de reforma formal,

temporal e circunstancial, que ndo sédo objeto skediacao.
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exerce um papel fundamental nas engrenagens dadadei moderna [...] € em paises
marcados pelo estigma da injustica social, como rasiB € importante apostar nas
virtualidades da Constituicdo.”

Essa seria a alternativa encontrada, no entendesfelado autor, para impedir que o
legislador ordinario, ndo instituido de legitimag@mstituinte, altere a Constituicdo conforme
seus proprios interesses e/ou interesses de gileparstores do poder econémico.

Rawls (2000, p. 289) referiu as tarefas fundamerdas emendas constitucionais,

listando:

a) promover o ajuste dos valores constitucionaisicba a
circunstancias politicas e sociais em processoraiesformacéao; b)
incorporar & Constituicdo uma compreensdo maisambrangente
destes valores; ¢) aproximar a Constituicdo de pr@ressas originais;
e/ou d) ajustar as instituicbes constitucionaisichds a pratica
constitucional subsequente, de tal sorte a elimaantuais pontos
fracos.

Como se vé, as atuais propostas de emenda a tQimp@sti em tramitacdo no
Congresso Nacional e noticiadas pela imprensa malgioom o fito de suprimir os direitos
sociais, nada tém a ver com as tarefas concebiolafk@wls. De outro lado, sdo idéias
reformistas que ndo se enquadram na acertadadas&arlet (2004), para quem as proibicdes
de determinadas alteragdes no ordenamento jundiiteo constitucional tém os seus olhos
voltados para frente, ou seja, ha um nucleo foiggo, impenetravel, e que de certa forma
deve viger para o futuro, adquirindo permanéncisi, “os limites materiais justificam-se
em face da necessidade de preservar as decis@esrfentais do Constituinte.” (2004, p. 49).

Estabelecer restricbes contra as reformas cocistifais tendentes a suprimir 0s
direitos sociais dos cidaddos € observar que cexdateudos essenciais da Constituicdo
devem ser preservados contra os casuismos dacpoéitio absolutismo das maiorias
congressistas (SARLET, 2004).

Adotando posicao contraria, Mendes (2004) posatiese inicialmente entre aqueles
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gue professavam a ndo-abrangéncia dos direitoaisaw@s chamadas clausulas pétreas. No
seu entender (2004, p. 451-452),

[...] o constituinte pretendeu conferir disciplidastacada aos direitos
individuais e aos direitos sociais, tal como seepaepreender do
disposto nos arts. 5° 7° e 8° do texto constihaticA clausula pétrea
do art. 60, 8 4°, ndo parece abranger os diredkais, que, COMO Visto,
se ndo confundem com os direitos individuais peopente ditos. [...]

Parece inquestionavel, assim, que os direitos @tjias individuais a

gue se refere o art. 60, § 4°, IV, da Constitugd@m fundamentalmente,
aqueles elencados no art. 5°.

Contudo, em obra recente, Mendes (2007) parecasiterar sua posicdo ao admitir
a possibilidade de protecdo dos direitos sociass al@ausulas pétreas. Assim, também ele
(2007, p. 214) reconhece que as clausulas pétreasstendem aos direitos sociais,
assinalando que,

como as clausulas pétreas servem para preservaprinsipios
fundamentais que animaram o trabalho do constiuartginario e
como este, expressamente, em titulo especifico dasti@icao,
declinou tais principios fundamentais, situanddlicsitos sociais como
centrais para a sua idéia de Estado democratiodi&itos sociais nao
podem deixar de ser considerados clausulas péNeasciso IV do §
4° do art. 60, o constituinte terd dito menos de queria, ter4 havido
uma “lacuna de formulacdo”, devendo-se ali ler iositds sociais, ao
lado dos direitos e garantias individuais.

A presente dissertacdo adota a posicao favoraapliéacao das clausulas pétreas na
defesa dos direitos sociais, reconhecendo comoasrfuhdamentos da intangibilidade dos
direitos sociais o disposto no art. 60 da ConséiniFederal do Brasil.

Sarlet (2004, p. 46) ndo tem duvida quanto a stésiia de outros limitadores de
reformas, “reconhecendo a existéncia de limitedioitps (que também designa de tacitos ou
imanentes)”, além das chamadas clausulas pétmd®sl que serdo estudados nas proximas
secOes. Esses limites implicitos ou explicitos,usdg o autor brasileiro, decorrem do
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“espirito”, do ‘telos’® da Constituicdo, ndo havendo necessidade de msepressamente

previstos no texto constitucional.

A inclusdo de temas de direitos sociais nas clasgqétreas ndo € matéria que ofereca
grandes restricdes da jurisprudéncia patria, coreaciona Sarlet (2004), j& que o 6rgdo
guardido da integridade da Constituicdo Federaldecs&o na ADIn 939-7, reconheceu que
o principio da anterioridade, previsto no art. 1B0,b, da CF, constitui também auténtica
garantia (e direito) individual (fundamental) ddaildo, em matéria tributaria, sendo clausula
pétrea para esta decisdo. Se essa matéria podeclkgda na lista de clausulas pétreas,
mesmo estando fora da lista do art. 5°, dos d#ditndamentais, € evidente que os direitos

sociais do art. 6° e do art. 7° ndo podem softerpretacdo diferente.

Levando-se em consideragcdo 0 ensinamento de $réa02, p. 70) de que
“interpretar uma norma é interpretar o sistemainmtequalquer exegese comete, direta ou
obliguamente, uma aplicacdo da totalidade do diteipode-se sustentar que todos os
processos de interpretacdo, num ou noutro ponwayriea protecdo dos direitos sociais-
fundamentais contra as reformas reducionistas berals. Logo, na visdo do autor, qualquer
gue seja o modo de interpretar a norma, tenderateger os direitos fundamentais.

Assim, merece destaque a licdo de Sarlet (20046)po qual entende que, a partir de
uma interpretacdo sistematica (embora ndo se adtatdécnica especifica de interpretacdo na
presente dissertagao),

ja no predmbulo de nossa Constituicdo encontragiesncia expressa
no sentido de que a garantia dos direitos individéa sociais, da
igualdade e da justica constitui objetivo perma@eaté nosso Estado.
Além disso, ndo ha como negligenciar o fato derpssa Constituicao
consagra a idéia de que constituimos um estado &atiuw e social de
Direito, 0 que transparece claramente em boa p#ote principios
fundamentais, especialmente no art. 1°, | a ldrte3°, I, lll e IV. [...]
N&o resta qualquer duvida de que o principio dadestsocial, bem
como os direitos fundamentais sociais, integram edsmentos
essenciais, isto €, a identidade de nossa Cogéttuiazao pela qual ja
se sustentou que os direitos sociais (assim comoproxipios
fundamentais) poderiam ser considerados — mesmo aesdando

3 Segundo Espindola (2002, p. 105): t&)os da Constituicdo social-democratica € a conciliagas
esquemas de racionalizacdo e limites, oriundos stadg liberal, com as exigéncias da socialidadeae d
democracia.”
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expressamente previstos no rol das “clausulas gsdtre auténticos
limites materiais implicitos a reforma constitu@bn Poder-se-a
argumentar, ainda, que a expressa previsdo de temsexrol de
direitos sociais no titulo dos direitos fundamentseria, na verdade,
destituida de sentido, caso o Constituinte, ao mempo, tivesse
outorgado a estes direitos, protecdo juridica difdin

Inegavel, nessa linha de raciocinio, € a conclu$éioque os direitos sociais se
enquadram nos ditos direitos individuais, protegigelas clausulas pétreas da Constituicdo
da Republica, em que pese vozes discordantes @efgndo contrario, deixando ao livre
alvedrio dos politicos a reforma (reducao) dositdisesociais. No mesmo sentido se encontra
0 posicionamento de Bonavides, para quem os dirsigiais enumerados no art. 6° da CF
integram as clausulas pétreas, dentre estes, alteale, por conseguinte, numa interpretacéo
sistematica, chega-se ao elenco de direitos d@d%ada Constituicdo Federal de 1988. Com
relacdo a esse sistema de rigidez formal que iniplitssque se atinjam as clausulas pétreas,
o referido autor (2004, p. 640) entende que

introduzida e positivada em grau maximo de intatiddde no 8§ 4° do
art. 60 [...], essa restricdo em favor dos conteudid introduzidos,
nomeadamente os respeitantes as duas acepc¢iesacmmariay nédo
abrange apenas o teor material dos direitos deepeirgeracéo, herdados
pelo constitucionalismo contemporaneo, sendo questende por igual
aos direitos da segunda dimenséo, a saber, odiseiciais.

Para o constitucionalista, os direitos sociaiscapstitucionalismo brasileiro sdo os
indicados no art. 6°, da Constituicdo da Republecassaber: educacdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,epdm a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados.

O artigo constitucional, ao mencionar a categtrabalho”, naturalmente contempla
os direitos do art. 7° da CF, que dizem respeitamaeiente aos direitos decorrentes do
trabalho, e sendo direitos fundamentais, por esi@pretacdo, os direitos sociais estdo
protegidos pelas clausulas pétreas.

4 As duas acepcoes referidas por Bonavides (20@4)itacdo acima, sdo os direitos e as garantias

constitucionais.
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As clausulas pétreas sdo indicadas no texto tecistial, no art. 60, § 4°, como
limites materiais a alteracdo da Constituicdo. &lestalogo de vedacdes, mencionados nos
incisos do paragrafo quarto do art. 60, incluemaseedacdo de mudanca da forma federativa
de Estado; o voto direto, secreto, universal eddero; a separacao dos Poderes; e os direitos
e garantias individuais. E a mais apurada intesipéet do alcance dos chamados direitos e
garantias individuais tende a abarcar os direitosddmentais, eis que sao direitos do
individuo. Vai nesse caminho também o ensinameatdrdmbini Jr. (2002, p. 74), para o

qual,

[...] a melhor interpretacdo da amplitude seméanteaclausula de
inamovibilidade dos direitos e garantias individuabrange os direitos
fundamentais, entre os quais se encontram expressdsabalhistas,
seja em razéo dos direitos fundamentais se camstitunum limite
material inerente a reforma constitucional, oudajnseja porque 0s
direitos trabalhistas asseguram a dignidade daoaessimana; a
conclusdo ser4d sempre a mesn@: exercicio da competéncia
reformadora esta impedido de restringir ou abolis direitos
trabalhistas arrolados no artigo 7° da Constituickederal de 1988.
(grifo nosso).

Canotilho (2000, p. 1030-1031) também trata delas@®s expressos, como € 0 caso
das chamadas clausulas pétreas:

Limites expressos ou textuais sdo os limites previao préprio texto
constitucional. As constituicdes seleccionam unuéegle matérias,
consideradas como o cerne material da ordem caacistial, e furtam
essas matérias a disponibilidade do poder de eVisgd Outras vezes,
as constituicdes ndo contém quaisquer preceitdsmtivos do poder de
revisdo, mas entende-se que llmites ndo articulados ou tacitos,
vinculativos do poder de revisdo. Esses limitesepodinda desdobrar-
se em limites textuais impliticos, deduzidos do ppm texto
constitucional, e limites tacitos imanentes nundaor de valores pré-
positiva, vinculativa da ordem constitucional catar

Essa idéia de protecdo absoluta dos direitos isoc@nstitucionalizados exige a
analise da extensao e da dimensao dos direitogisodeem como uma discussao do contexto
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atual desses direitos, abordagem do proximo capitul

1.4.2 O principio da vedacéo do retrocesso socialseguranca juridica

O assunto a ser tratado neste item é o principiovetlacdo e/ou proibicdo do
retrocesso social, concebendo este principio n@oagpcomo uma fonte de interpretacao,
mas, fundamentalmente, como pensamento estrutudaniena protecéo plena e integral dos
direitos sociais e do patrimonio juridico das passo

No direito internacional, mormente na doutrinastituncional portuguesa, o principio
da vedacdo do retrocesso social — também chamadol&lesula” por alguns autores - €
plenamente contemplado. José Joaquim Gomes Canétéhmaior referéncia doutrinaria na
defesa da imposicdo do principio da proibicdo dmcesso social, identificando-o como
clausulas de proibicdo de evolucdo reaccionamia deretrocesso social(2003, p. 479).
Conforme o constitucionalista portugués (2003,38-339),

os direitos sociais e econdmicos (ex: direito dalsalhadores, direito a
assisténcia, direito a educagéo), uma vez obtidalet@rminado grau
de realizacdo, passam a constituir, simultaneament& garantia
institucionale umdireito subjectivo A “proibicdo de retrocesso social”
nada pode fazer contra as recessfes e crises dcandm
(reversibilidade facticp mas o principio em andlise limita a
reversibilidade doslireitos adquiridos(ex.: seguranca social, subsidio
de desemprego, prestacdes de saude), em clargddgadaprincipio da
proteccdo da confiangca e da seguranca dos cidadd@sambito
economico, social e cultural, e do nudcleo essendal existéncia
minima inerente ao respeito pela dignidade da pdssmana.

Esse nlcleo essencial de direitos fundamentaipod® ser suprimido pelos poderes
constituidos, asseverando Canotilho (2003, p. 4id8)

os direitos derivados a prestacfes, naquilo em cprestituem a
densificacdo de direitos fundamentais, passam angenhar uma
funcdo de “guarda de flanco” (J.P. Muller) desdesitds garantindo o
grau de concretizacdo j4 obtido. Consequentemetws, radicam-se
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subjectivamente ndo podendo os poderes publicosineli, sem
compensacdo ou alternativa, ndicleo essenciaja realizado desses
direitos.

Barroso (2001) ndo pode deixar de ser lembradrimeda sua visao doutrinaria sobre
o principio da proibicdo do retrocesso social. Reltendimento do referido autor, embora
nao haja expressamente a mencdo do principio dac&eddo retrocesso social na
Constituicdo Federal, € certo que ela decorre dpriar sistema juridico-constitucional e,
assim, qualquer lei que venha a regulamentar uposiisvo constitucional, que ele chama de
mandamento, e institua um determinado direito, gpasmcorporar o patrimonio juridico da
cidadania.

E, nesses casos, Barroso reconhece a impossikilttadupressao desse direito, numa
aplicacdo direta do principio da vedacdo do ressmesocial. Em sua concepcdo o
reconhecimento de uma vedacao/proibicdo do resocsescial estd intimamente ligado ao
objetivo de efetividade constitucional.

Mendonga (2003, p. 218-219) identifica no princiga vedacdo do retrocesso social,
vérias significacbes, dentre as quais se destalEiaada existéncia de uma vedacdo genérica
do retrocesso, que reconhece a impossibilidade idgles subtracdo de norma
infraconstitucional que regulamenta ou apenas oemghta um direito ou garantia
constitucional, a ndo ser que essa norma revoggdasbstituida por outra norma de igual
conteudo e extenséao.

Outra significacdo interessante, conforme o rebemadtor, diz respeito a vedacao
especifica dos direitos fundamentais, ou seja,pefimite que direitos sociais-fundamentais,
regulamentados por legislacéo infraconstituciosgam suprimidos por leis. Para Mendoncga,
nessa ultima perspectiva da vedacao do retrocé&ss@en pode atingir o nucleo de garantia
dos direitos fundamentais-sociais.

Leciona, ainda, Canotilho (2003) que no constitlnaiismo portugués a proibicao do
retrocesso social decorre do principio da demagraconémica e social. La, o principio da
democracia econdmica e social imgéeefas ao Estade justifica que elas sejam tarefas de
conformacdao, transformacdo e modernizacdo dadwestsueconémicas e sociais, de forma a
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promover a igualdade real entre os portuguesagdsar®°d e 81° eb). Quer dizer, ndo s6 é
observada a impossibilidade de retrocesso socalpdambém ao Estado é exigida a adogéo
de acdes que visem a realizar as garantias ecoa®micsociais. Alerta Canotilho que a
proibicdo do retrocesso social tem a funcdo deaeygte sejam retirados direitos sociais
depois que obtiveram um determinado grau de redi@a

Segundo Telles (2003, p. 39), a vedagéao do resocaxial € um principio implicito:

[...] a proibicAdo do retrocesso assume [...] feic@ke verdadeiro
principio constitucional fundamental implicito, qu@ode ser
reconduzido tanto ao principio do Estado de Dir¢ito a&mbito da
protecdo da confianga e da estabilidade das redlggdidicas inerentes
a seguranca juridica), quanto ao principio do Esgatial, na condicédo
de garantia da manutencdo dos graus minimos deasegusocial
alcangados, sendo, de resto, corolario da méxirnaced e efetividade
das normas de direitos fundamentais sociais e m@itadia seguranca
juridica, assim como da prépria dignidade da pelsso@na.

O Estado deve evitar as privacdes de direitosrangas das pessoas mediante a
implementacéo de politicas publicas visando a ebizacdo dos fundamentos da Nacéo, no
caso do Brasil, especificados no art. 1° da Canmglid Federal, no qual sdo enfatizados os
fundamentos do Estado Democratico de Direito eaté@ a cidadania, a dignidade da pessoa

humana, aos valores sociais do trabalho, entresutr

Sendo obrigacao/dever do Estado evitar privacéedirditos e garantias das pessoas,
muito maior € a obrigacdo de nao interferir na ¢ddude direitos ja existentes e incorporados
ao patrimonio pessoal e coletivo das pessoas. Semabsurdo imaginar que o Estado
poderia restringir e reduzir direitos, ocasionando retrocesso social, uma retracdo de
direitos. Como adverte Comblin (2001, p. 151), fi@sessidades basicas nao se prestam a
discussdo: alimentacao, teto, roupa, saude, edmycégdalho correspondem aos direitos
sociais e econdmicos.”

Sob outro enfoque, ndo menos importante, uma &dwpe direitos sociais e
econdmicos conduz o cidadao/trabalhador a um estiggiempobrecimento, na medida em
que sua renda é afetada com esta diminuicdo deodieegarantias. E reduzir renda significa
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privar a pessoa de capacidades basicas fundamemadeito sabiamente formatado por Sen
(2000, p. 109):

[...] a pobreza deve ser vista como privacdo decidpdes basicas em
vez de meramente como baixo nivel de renda, quiéééia tradicional
de identificacdo da pobreza. A perspectiva da gabctemo privacado de
capacidades ndo envolve nenhuma negacdo da id@ataale que a
renda baixa é claramente uma das causas princiagi®breza, pois a
falta de renda pode ser uma razdo primordial daagiio de
capacidades de uma pessoa.

Ao falar de ndcleo essencial de existéncia minimaeente ao respeito pela dignidade
da pessoa humana, o constitucionalista Canotilimiboea esteja analisando a Constituicao
Portuguesa, aproxima-se muito dos referenciais ideitas e garantias instituidos na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, que nosldmentos do Estado Democratico de
Direito, no art. 1°, inclui a dignidade da pessoména e os valores sociais do trabalho.

O mestre portugués adverte, ainda mais, que “&agdo do nucleo essencial
efectivado justificara a sancdo de inconstituciclagale relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras da chamada justi¢galSq2003, p. 339).

Um dos exemplos de norma inconstitucional queass® o0 nucleo essencial de
direitos sociais, citada por Canotilho, seria ugiajlie viesse a extinguir o direito a subsidio
de desemprego. No caso brasileiro, partindo dea®ocinio, é possivel afirmar que uma lei
gue viesse a eliminar o FGTS (art. 7°, Ill, CF/88)extinguir o direito ao décimo terceiro

salario (art. 7°, VIIl, CF/88) seria inconstitucain

Sarlet (2004, p. 41) acredita na impossibilidaderestricdo e reducdo do nucleo
essencial dos direitos do cidadéo, o que classifigarantia do minimo existencial:

0 conjunto de prestacdes materiais que assegucataaindividuo uma
vida com dignidade, que necessariamente sO podgrairea vida

saudavel, que corresponda a padrdes qualitativosnms, nos revela
gue a dignidade da pessoa como diretriz juridicteria, tanto para a
definicdo do nucleo essencial, quanto para a @¢éfinilo que constitui a
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garantia do minimo existencial, que, na esteirafatéa doutrina,
abrange mais do que a garantia da mera sobrevivéigica, ndo
podendo ser restringido, portanto, a no¢ao de ummmmivital ou a uma
nocao estritamente liberal de um minimo suficigréea assegurar o
exercicio das liberdades fundamentais.

Sob esse prisma ndo ha qualquer dificuldade eonhecer que os direitos sociais
incorporados a Constituicdo de 1988 conspiram arfala felicidade humana e, se
implementados e efetivados em sua plenitude, hawaedgarantir uma vida mais digna ao
cidad&o brasileiro. Obvio, ainda, que a minimizad@sses direitos fundamentais-sociais
resultariam no retrocesso social, eliminando pdi&kdes de concretizagdo de politicas
voltadas a contemplar a dignidade da pessoa humana.

Essa verdade, que salta aos olhos de qualqueddacd&ntretanto, é dura de ser
entendida pelas politicas neoliberais implementadas Brasil para garantir o seu
desenvolvimento. Para Telles (2003, p. 19),

em terras brasileiras, o assim chamado neolibsralisonsegue a
facanha de conferir titulo de modernidade ao quieh@ais atrasado na
sociedade brasileira, um privatismo selvagem egboeid, que faz do
interesse privado a medida de todas as coisagequsa a alteridade e
obstrui, por isso mesmo, a dimensao ética da wd#lspor via da
recusa dos fundamentos da responsabilidade pibbbaigacdo social.
Se a pobreza brasileira é e sempre foi espantagayem aumentando
sob o efeito conjugado de recessao econdmicarutesicdo produtiva
e desmantelamento dos desde sempre precariososepiiglicos, o que
impressiona € o modo como € figurada como problgo@nao diz
respeito aos parametros que regem a vida em sdeiedando coloca
em questao as regras de equidade e justica neSeelsociais.

Torna-se oportuno, ainda, esclarecer que a redieabreitos que se condena nao é
apenas aquela relacionada as normas formais, ofagfiedo e principalmente, as que ferem
a substancialidade da norma. Os vinculos que s®afara partir da norma néo se relacionam
apenas as formas, mas sim aos conteudos, a suastariexto legal. Esse é o alerta dado por
Ferrajoli (2002, p. 44):
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[...] o direito regula a si proprio, impondo a guaduc¢éo vinculos ndo
mais apenas formais, ou seja, relativos as suasafyrmas também
substanciais, ou seja, relativos aos seus conteldosassim

condicionando ndo mais apenas 0 vigor das normasupdas,

mediante normas sobre os procedimentos, mas tarshénvalidade
substancial, mediante normas sobre os direitosafuedtais.

De tudo o que foi dito, importa afirmar que odos sociais, assegurados na norma
escrita, no art. 6° da Constituicado Federal, equese refere ao trabalho, especificados no art.
7°, ndo sao taxativos, pois a leitura aberta doodiivo constitucional possibilita que sejam
incorporados outros direitos que venham a melto@ndicao de vida do trabalhador, todos
amalgamados pelo fundamento da dignidade da passeana. Sendo assim, ndo podem, em
hipétese alguma, ser eliminados do ordenamentdigotie novas leis que, de alguma forma,
minimizem ou desmontem esses direitos — ja efaetivad ndo — deverao ser declaradas como

inconstitucionais.

O ordenamento juridico constitucional brasilepor essa perspectiva e por outras ja
discutidas no subitem anterior, fixa regras queossbilitam a reducéo de direitos sociais,
denominadas limites materiais. Esses limites poelgtiar também implicitos no texto de uma
Constituicdo ou abrangidos pelos principios camstihais. Com efeito, a Constituicdo é a
norma das normas, a lei fundamental do Estado,cal&s normativo superior de um
ordenamento juridico. (CANOTILHO, 2003).

Os direitos sociais, no que se refere ao trabdisiados nos incisos do art. 7° da
Constituicao Federal, indicam precisamente a idéiaonstituinte de 1988. Nao por acaso, o
constituinte ndo esgota no texto os direitos ctutstinais dos trabalhadores, na medida em
que, nocaputdo art. 7°, faz questdo de assegurar que sadodirestes (referidos em 34
incisos, de | a XXXIV) e “outros que visem a mellate sua condicao social”.

N&o estabeleceu o legislador-constituinte que g&dad sociais os listados no art. 7°
e “outros” que venham a suprimir/retirar direitas ftexibilizar seus direitos; ao contrario,
abriu a possibilidade de novos direitos desde igeva melhoria de sua condigdo social. O
pressuposto para alteragfes € a melhoria das éasdépciais e ndo outra razdo qualquer,
numa indicacao clara de que o constituinte quehonat as condi¢des de vida do trabalhador,
nao diminui-la.
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Por outro lado, é evidente que qualquer iniciatavmpliando os direitos dos
trabalhadores, na medida em que se pense em aum@dista dos incisos do art. 7° ou que se
busque dar plena eficacia a estes direitos ja dixash Carta Constitucional, ndo estara
buscando outra coisa sendo equilibrar as relagdes eapital e trabalho. Sabe-se que o
trabalhador € a parte mais fraca da relacdo engwégrapregador, por isso a luta pela
igualdade, que, segundo Telles Jr. (1986, p. IB)siste “[...] na luta pelo equilibrio entre
capital e trabalho.”

A leitura dos trinta e quatro direitos e garantasstitucionais narrados no art. 7°
revela, indisfarcavelmente, que uns sdo imediatemaplicaveis, enquanto outros tantos
dependem de lei complementar ou ordinaria para &fiivacéo. (SILVA, 2005).

A toda evidéncia, o fato de alguns direitos e deanassegurados no texto
constitucional ndo serem aplicaveis imediatameateéjustificativa suficiente para que estes
direitos sejam flexibilizados, desmontados, redaziodu eliminados. O que € necessario € que
esses direitos e garantias tenham efetividade ateediendendo a ordem constitucional, afim
de terem plena vigéncia na vida social, econémiqaoléica do pais. Mas se isto nao
acontece, o0 motivo sem duvida € a inércia legiteralo Poder Legislativo, motivada pelas
pressdes da elite econdmica e politica deste pain@o tém interesse na implementagcéo de
muitos direitos dos cidadaos, sobretudo dos trablales.

O Constituinte estabeleceu na Carta Constituciomad série de mecanismos de
vedacdo de alteracdes e revisbes constitucionaisdeti@rminadas circunstancias e em
determinadas matérias visando justamente evitaquddinentos. Sobre esses limites
Canotilho (2003, p. 888-889) faz referéncia ao rdipe

a constituicdo garante a sua estabilidade e cas@\contra alteracdes
aniquiladoras do seu nucleo essencial através deswhs de
irreversibilidade e de um processo “agravado” d&sde revisdo. Nao
se trata de defender, através destes mecanismosentdo e
caracteristicas fundamentais da constituicdo comidaptacoes e
mudangas necessarias, mas contra a aniquilac&araup eliminagéo
do préprio ordenamento constitucional, substan@aten caracterizado.
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O constitucionalista portugu&2003, p. 1066)afirma que os limites implicitos nao
podem ser interpretados como meros postulados,smmasomo auténticas imposi¢des; nao
teria sentido que esses limites — mesmo implieitodo tivessem eficacia alguma:

Mas, a aceitarem-se limites imanentes deduzidosrér o “telos”
constitucional, entdo tera exigir-se que esseddgmao sejam meros
postulados, mas auténticasmposicfesda constituicdo, verdadeiros
limites impostos por “vontade da constituicad/ife der Verfassung

Com essas reflexdes, entretanto, ndo se querglieeo texto constitucional ndo deva
sofrer alteracdes. Ao contrario, as revisdes, medgr alteracdes e modificacbes na
Constituicdo sao bem-vindas, quando tendentestimagfe concretizar o nucleo de direitos e
garantias fixado na Constituicdo. Canotilho ja dbaro tema assinalando o equivoco de
pensamentos que defendem a irreversibilidade aas®lara o referido autor (2003, p. 1060),

[...] aidéia de superioridade do poder constiaumdio pode terminar na
idéia deconstituicdo ideal,alheia ao seu “plebiscito quotidiano”, a
alteracdo dos mecanismos constitucionais derivatbis mutacdes

politicas e sociais e indiferente ao proprio “signafo” das revolugdes.

O que o legislador constituinte pode, porém, exigipoder de revisao,

€ asolidariedadeentre os principios fundamentais da constituicas e
idéias constitucionais positivadas pelo poder disée.

Soma-se aos limites ja mencionados de auto-ptegh texto constitucional o
principio da seguranca juridicado necessario e indispensavel num Estado Detizacde
Direito. E claro, ndo uma seguranca juridica forsta) que se assente na letra fria da lei, mas
uma seguranca juridica que proteja os valores sugwedos cidaddos, que, no caso da
Constituicdo Brasileira, estdo inseridos nos disefundamentais do texto constitucional e

demais direitos e garantias dos individuos.

° Para Sarlet (2004, p. 10-11) “a utilizacdo dpressdo genéricgegurangafaz com que o direito a

seguranca (também) possa ser encarado como umeieesi® clausula geral, que abrange uma série de
manifestagdes especificas, como é o caso da seguraidica, da seguranga social, da segurancacpyila
segurancga pessoal, apenas para referir as maisadab.”
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E certo que a estabilidade das relacdes juridicassencial em uma sociedade,
constituindo-se em um bem fundamental, sendo gresstu indispensavel a um Estado que
se identifica no texto constitucional como um Est&@emocratico de Direito. Por ser tao
importante, o direito a seguranca incorporou-se diositos da humanidade desde a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 184&je integra grande parte dos textos
constitucionais dos paises democraticos e que sentasn no Estado de Direito. Na
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, o diraiteeguranca estd expresso no art. 5°, dando
énfase a essa idéia mundial de que todo ser hur@modireito a seguranca juridica.

(SARLET, 2004).

Sarlet (2004, p. 13-14) segue o seu raciocinierdkfndo a idéia de que o Estado de
Direito deve ser um Estado da seguranca jurideegrdendo desta concepg¢ao o compromisso
de assegurar uma ordem juridica que se constituaese eficaz:

[...] no &mbito do pensamento constitucional comp@@neo, se
enraizou a idéia de que um auténtico Estado deit®ige sempre
também — pelo menos em principio e num certo sertidm Estado da
seguranca juridica, jA que, do contrario, tambétgowerno das leis”
(até pelo fato de serem expressdo da vontadecpotiéd um grupo)
podera resultar em despotismo e toda a sorte d@idiaides. Com
efeito, a doutrina constitucional contemporaneahdemuito e sem
maior controvérsia no que diz com este ponto, temsiderado a
seguranca juridica como expresséao inarredavel tal&sle Direito, de
tal sorte que a seguranca juridica passou a tetatssde um
subprincipio concretizador do principio fundamemtagstruturante do
Estado de Direito. Assim, para além de assumirralicéo de direito
fundamental da pessoa humana, a seguranga jurichesstitui
simultaneamente principio fundamental da ordendigaiestatal e, para
além desta, da prépria ordem juridica internacional

Sendo assim, a seguranca juridica e o principieedacdo do retrocesso social tém a
funcdo ndo sO de proteger os direitos fundamerdas cidaddos — como um valor
fundamental e o cerne do direito positivado -, ri@asbém fazem parte da propria ordem
juridica internacional e coletiva.

1.4.3 O Mandado de Injuncdo como instrumento de {@gho dos direitos
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Outro instrumento normativo que pode ser utilizadmo meio de defesa dos direitos
sociais e de sua efetivacdo é o mandado de injuAcBmnstituicdo Federal de 1988, como
se sabe, traz no seu bojo inimeros principios querim ser aplicados e efetivados em todo
o sistema social, politico, econémico e juridic@sngue deixam de ser implementados por
omissao e negligéncia dos Poderes Publicos, espeai por omissado do Poder Legislativo
e Poder Executivo. O Legislativo omite-se quandaadde produzir leis complementares e
ordinarias necessarias a concretizar os direitomisefundamentais, ja o Poder Executivo
omite-se quando mesmo existindo marcos regulatanéxs adota politicas publicas de
exteriorizacao dos referidos direitos.

E incontroverso que qualquer Constituicdo de umgéll so € juridica e politicamente
eficaz se os seus dispositivos séo realizaveisapiente no mundo fatico, ou seja, quando &
capaz de tutelar os interesses da coletividadést§ado acontece, a Constituicdo cai num
vazio. Fica fadada a ser uma mera folha de papeip afirmava Ferdinand Lasalle (2001).

O mandado de injuncdo é, pois, um instrumento itapte que pode ser utilizado
com o intuito de concretizar e implementar diregosiais, que muitas vezes estao inseridos
no texto constitucional, mas dependem de uma iptamentar — que nunca é aprovada —
para garantir um minimo de efetividade.

De acordo com o art. 5°, LXXI, da Constituicdo ¢atl de 1988, o mandado de
injunc@o é um instrumento processual constitucignal pode ser invocado quando a falta de
uma norma regulamentadora de direitos torne inVidwxercicio desses mesmos direitos e
garantias legais inerentes a nacionalidade, a @oidee a cidadania. Ou seja, trata-se de um
“instrumento destinado, fundamentalmente, a dedesdireitos individuais, contra a omisséao
do ente legiferante”. (MENDES; COELHO e BRANCO, 2Z0f. 1146).

Ainda de acordo com 0s mesmos autores, “cuidaesénstrumento do processo
constitucional voltado para a defesa de direitdgesivos em face da omisséo do legislador
ou de outro 6rgao incumbido de poder regulato200(, p. 521).
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Segundo o entendimento de Carvalho W. (1998, 4), B8admissivel a utilizacdo do
mandado de injungdo para fins de concretizagdo diostos sociais amparados na
Constituicao Federal, posto que

percebe-se, desde logo, que 0 Mandado de Injunglmocentrario do
gue alguns pensam — ndo é direito individual, rees, uma Garantia
ou Remédio Constitucional, através do qual se tehtar o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais, entarglaktes ndo apenas os
que estdo enumerados no art. 5°, mas, igualmerde agt. 6° e 7° da
Constituicéo.

Com relagéo aos direitos sociais inseridos nosartla Constituicdo Federal de 1988,
Carvalho W. (1998) reconhece, especialmente, ailplodade de manejo do mandado de
injuncdo para regulamentar o inciso |, do artd&Constituicdo Federal, um dos artigos que
descreve os direitos da categoria “trabalho”, uas @&eas dos direitos sociais mencionados
no art. 6° do texto constitucional. Para o autste eemédio constitucional atinge as relactes
de natureza publica e as relacdes privadas, comex.p as hipbteses catalogadas no
mencionado artigo 6°, que regulam as relacbes geegim privado.

O ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Blies (2007, p. 1150), em obra
produzida em co-autoria com Inocéncio Martires Boed Paulo Gustavo Gonet Branco
afirma que a principal Corte do Poder Judiciagsponsavel pela guarda da Constitucional
Federal, tem posicionamento firme no sentido delaab instituto do mandado de injuncéo

no ambito da defesa dos direitos sociais:

[...] deixou assente o Supremo Tribunal Federal quasoante a sua
prépria natureza, o mandado de injuncdo destinava-garantir os
direitos constitucionalmente assegurados, inclusiyeeles derivados
da soberania popular, como o direito ao plebisoitdireito ao sufragio,

a iniciativa legislativa popular (CF, art, 14, 1)),] bem como os

chamados direitos sociais (CF, art. 6°)desde que o impetrante
estivesse impedido de exercé-los em virtude da sdmisio 6rgéo

legiferante. (grifo nosso).
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Para Mendes, Coelho e Branco (2007, p. 1148),ralado de injungéo é aplicavel ao
nao-cumprimento de um dever constitucional de legipodendo a omissao ser parcial ou
total:

o mandado de injuncdo ha de ter por objeto o né&gdmento de
dever constitucional de legislar que, de algumanégrafeta direitos
constitucionalmente assegurados (falta de normalaegntadora que
torne inviavel o exercicio de direitos e liberdadesstitucionais e das
prerrogativas inerentes a soberania e a cidadarah)como tem sido
freqUentemente apontado, essa omissado tanto podaréterabsoluto
ou totalcomo pode materializar-se de forpercial.

Vale considerar, porém, que esses limites (classpétreas, vedacao do retrocesso
social, seguranca juridica e mandado de injuncao) ttm sido suficientes para evitar o
aniquilamento de direitos sociais-fundamentais, apreginuam sendo afrontados e subtraidos
dos cidaddos, numa crise que agrava a cidadardamleetn tem reflexos no Estado-nacéo,
assuntos que serao abordados no préximo capitulo.
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2 A CRISE DO ESTADO-NACAO E DOS DIREITOS
SOCIAIS

Definido no século XVIII pelo tratado de Westfalia sistema internacional
estabeleceu como caracteristica geopolitica fundtaina inexisténcia de um poder mundial
superior, fixando para cada Estado o direito decésie da sua autoridade interna e soberania
em relacdo aos demais Estados. Foi o tratado ddalisegue atribuiu ao Estado a autoridade
sobre seus territorios e suas populacdes. Nastén,e Estado-nacao.

O certo € que o soberanismo generalizado e anpeetgualdade entre os Estados,
formulada pelo Tratado de Westfalia, ndo escond@saimetria entre paises fortes e
dominadores e Estados fracos.” (NOVAES, 2003). uséo o autor (2003, p. 12), a
justificativa dessa assimetria é facilmente expbta

a eficacia deste dominio est4d na trama em que Egdortes e
dominados se envolveram: sado eles que legitimanlenomundial ao
criarem sua propria imagem de autoridade que, @maihnalise, serve
para produzir e reproduzir continuamente a imageloneinio do novo
Império.

Evidentemente esse novo Império de que fala Nonaesepresenta a existéncia de
um imperialismo, na medida em que a economia global é hoje dominada por impérios
unitarios ou bilaterais, mas sim pelo capital tnatsonal, hegemonico em todo o mundo.

O Estado-nacéo, inserido nesse contexto fati@ssienetria entre paises dominantes —

gue sao a minoria — e dominados — em bem maior mimpassa por uma crise, também
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chamada de “a crise de Westfalia”, sendo que afsageecimento dos Estados nacionais
decorre da referida desigualdade mundial e, prahtipnte, da incapacidade de controle sobre
as dinamicas econdmicas, sociais e politicas gtrapmtam seus limites territoriais. Nao ha

davida de que a gestdo do mercado — que hoje gepsaba atuacdo dos Estados — €
excludente, cuja tendéncia é gerir os seus negdoig®nto de vista estratégico e nada social,
0 que, evidentemente, coloca o Estado na obrigdedestar presente e intervir na vida

econdmica, sob pena de ndo garantir a tdo desgjamldade humana.

O ganhador do prémio Nobel de economia em 20CkpboStiglitz (2007, p. 85),
diagnosticou que “o Estado-nacédo, que foi o cetidrgpoder politico e (em grande medida)
econdmico nos ultimos 150 anos, esta sendo espraatudlmente — de um lado, pelas forcas
da economia global e, de outro, pelas exigénciiggas de devolucao do poder”. Contudo, 0
autor (2007, p. 85) também reconhece que apesaristaque se instalou sobre o Estado-
nacado, “ainda nao foram criadas em nivel intermediostituicées globais democraticas que
possam tratar com eficacia dos problemas que algabao criou”.

Com efeito, ha também na crise do Estado-nacdesponsabilidade interna dos
préprios Estados, que ndo tém fornecido um quadlitiqgn unificador aos cidaddos, o que
acaba por agravar as consequéncias danosas dézgiphha Esta incapacidade dos Estados
em controlarem o globalismo econdémico, quer poronta regulacdo das operagbes das
empresas, dos bancos e dos comerciantes, quegemdte os cidaddos e sociedades do
trauma das taxas de cambio flutuantes e dos merchdanceiros volateis, estd a ser
reforcada pela incapacidade desses mesmos paise®reecerem um quadro politico
unificador aos cidadaos que vivem dentro do limiés suas fronteiras.

Conforme Stiglitz (2007, p. 92), a renda baixaadta pobreza, o alto desemprego e a
baixa educacdo afetam a vida de 80% da populacamwwo que vive em paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil nesse contexXiara esses paises, a globalizacéo
apresenta ao mesmo tempo riscos e oportunidadegreesdentes”, por isso, destaca o autor,
“para fazer a globalizacdo funcionar de um modo eu@queca 0 mundo inteiro € preciso
fazé-la funcionar para os habitantes desses paises”

Contudo, Stiglitz discorda da opinido de que apss abertura desses paises ao
mundo exterior seja suficiente para colher os k@ globalizac&o, entendendo que é preciso

respeitar o mercado, mas néo € possivel aceitaegpeemercado nao tenha freios, impostos
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por um governo efetivamente atuante. Afirma el®R2®. 93) que “até mesmo os defensores
do livre mercado reconhecem que um dos problemddrita é a falta de governo” e “até os
criticos do capitalismo sem freios respeitam a mdmzia do mercado.”

Falk (1999, p. 237), por sua vez, argumenta quiere¥ersivel o processo de

globalizagéo, razdo pela qual ndo ha como néo eengom ele:

A globalizacdo € um facto demasiadamente aceiteraizado para
ser reversivel em termos do seu impacto unificadantegrador. As
tendéncias globais recentes estabelecem o domipiestionavel dos
mercados e da sua integracdo. Segundo Jeffrey,Sactepitalismo
abrange actualmente cerca de 90 por cento da mépulmundial,
uma vez que quase todas as regides do mundo setramecagora
interligados através do comércio livre, de unidadesnetérias
cambialmente convertiveis, de fluxos de investimestrangeiro e da
consagracdo politica da propriedade privada comdormalo
crescimento econdémico.

Para Carvalho J. (2005, p. 12-13) ha um consensseito dessa crise vivida pelo
Estado-nacgdo, restando uma controvérsia em refa¢értensdo, profundidade e rapidez do
fenbmeno”. O autor (2005, p.13) também atribui rassformacdes internacionais a causa
dessa crise do Estado-nacéo: “A internacionalizdgdgistema capitalista, iniciada ha séculos
mas muito acelerada pelos avancos tecnoldgicostes;ee a criacdo de blocos econémicos e
politicos tém causado uma reducédo do poder dosidssta uma mudanca das identidades

nacionais.”

Milton Santos (2006, p. 19) ndo acredita em enfagnento do Estado; ao contrario,
acredita que o0 que esta acontecendo € justamefuttatecimento do Estado e ndo a sua
morte. Reconhece, porém, que o fortalecimento dadBsesta ocorrendo “para atender aos
reclamos da financa e de outros grandes interggsesacionais, em detrimento dos cuidados
com as populacdes cuja vida se torna mais difiGildutor (2006, p. 18) adverte, ainda, para a
existéncia de trés mundos num sO, quando se falglebalizacdo: “O primeiro seria o
mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo céébala; o segundo seria o0 mundo tal
como ele é: a globalizacdo como perversidade;egceito, 0 mundo como ele pode ser: uma

outra globalizagao.”
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Segundo ele (2006, p. 24), os fatores que commbypara garantir o mundo da
globalizac&o perversa podem ser descritos como:

a unicidade da técnica, a convergéncia dos moments
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de unoménico na

histéria, representado pela mais-valia globalizatta. mercado global
utilizando esse sistema de técnicas avancadasareggisa globalizacdo
perversa. Isso poderia ser diferente se seu ugi@wpdbsse outro.

Com relacdo a unicidade da técnica, explica Mil®entos (2006, p. 27) que,
utilizando uma topologia propria, cada empresagéias operacdes de seu funcionamento,
“‘enquanto a acédo dos Estados e das instituicOasrsgonais ndo basta para impor uma
ordem global”, sendo que na histéria da humanidzsa € a primeira vez em que essas
técnicas todas, ditadas por empresas transnagigeasn transformacdes em todo o planeta,
com ajuda da informacéo, instantaneamente.

Com essa analise, o autor (2006, p. 27) chegan#tindue “poder-se-ia dizer que o
mercado global ndo existe como tal.” O uso do cdagmr € essencial para disseminar essas
técnicas que se tornam universais, valendo-se semar mais-valia globalizada e da
unicidade de tempo.

No que se refere a convergéncia dos momentopleapéo de Milton Santos (2006,
p. 28) é de que em relacdo a unidade de tempsée oleservar que

se a hora é a mesma, convergem, também os momewitbss. H4
uma confluéncia dos momentos como resposta aqudodp ponto de
vista da fisica, chama-se de tempo real e, do pimtaista histérico,
serd chamado de interdependéncia e solidariedadeattecer. [...] O
tempo real também autoriza usar 0 mesmo moment@rtr ple
multiplos lugares; e todos os lugares a partir atesd deles. E, em
ambos os casos, de forma concatenada e eficaz.
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Sobre a cognoscibilidade do planeta, o autor (2P0&1-33) acredita que o atual
momento histérico permitirdA ao homem o que nenhurnooperiodo da histéria humana
oportunizou, ou seja, “a possibilidade de conhegalaneta extensiva e profundamente [...] e
a cognoscibilidade do planeta constitui um daderesal & operacdo das empresas e a

producédo do sistema historico atual.”

Emblematico configura-se contemporaneamente perced relacdo entre o
enxugamento das funcdes sociais e politicas dal@&stacdo, o que evidencia um retrocesso
da nocdo de bem publico e de solidariedade, e antggco crescimento da pobreza. As
empresas, especialmente as transnacionais, a@amongassam a ter um papel politico mais

fortalecido a medida que o Estado encolhe.

A toda a evidéncia, embora tenha dominio sobrs jswigdices territoriais, o Estado-
nacdo perde cada vez mais espaco de decisdo gtitaighes multilaterais como Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, GATT (conmstrumento do Norte para abrir 0os
mercados do Sul) e tudo isso sob a batuta da igieato “livre comércio.” (VIEIRA, 2005).

E esse conjunto de idéias coincide ou nasce cohmmado Consenso de Washington, que
traduz com rigor o rotulmade in the USAo modelo neoliberal. (SANTOS, M., 2006).

O consenso de Washington, na pratica, pouco eafatiimportancia da equidade.
Stiglitz (2007, p. 93-94) enumera as principaisitmals adotadas pelos defensores deste

consenso.

minimizacdo do papel do governo, enfatizando aap@gcédo (a venda
das empresas estatais para o setor privado),rallzgéo do comércio
e do mercado de capitais (eliminando as barreicaserciais e os
impedimentos ao livre fluxo de capitais) e a desla@ygentacdo
(eliminacdo de regulamenta¢cBes sobre a conducamelgscios). O
governo tinha um papel na manutengcdo da estalslidak

macroeconomia, mas a atengao estava voltada pestaldilidade dos
precos, em vez de para a estabilidade da proddgdemprego ou do
crescimento. Havia um grande conjunto de coisaer fe ndo fazer:
privatizem tudo, das fabricas a previdéncia socidlp envolvam o
governo na promogéao de determinados setores iralssfortalecam os
direitos de propriedade; ndo sejam corruptos. Mzdamo governo
significa baixar os impostos — mas manter os orgamseequilibrados.
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N&o é por acaso, portanto, que o discurso questododias é de alguma forma
transmitido as pessoas - pelos meios de comunicagaela fala dos politicos e agentes
publicos e privados — € o de que o Estado ndo slmviio grande, deve ficar menor. Isto é,
guanto menos Estado, melhor para todos. SegundpitzSt{2007, p. 94), alguns dos
defensores do Consenso de Washington “acreditawasconomia do gotejamento, que de
alguma forma todos se beneficiariam — embora exigtaucos indicios para sustentar essa
conclusdo”. Essa tese do gotejamemtqriori, tem semelhanca com a “mao-invisivel” de
Adam Smith, também duvidosa do ponto de vista gatios seus beneficios a sociedade

como um todo.

O que se vé na pratica € que o encolhimento dod&sesta ampliando as
desigualdades, a pobréza desemprego, a miséria e a falta de politiceisiscao alcance das
pessoas, ao contrario do que acontece com o G¢sipitalque cresce e oferece maior bem-
estar aos detentores do poder econdémico.

Dito de outra forma, num modelo politico-econdmieauséncia do Estado passa a
viger uma unica lei, uma Unica regra: a lei do nfiaite! Vai nesse sentido a avaliagdo de
Alves et al. (2005, p. 104):

[...] num ambiente profundamente dominado 1) peléipa neoliberal,

2) pela economia de mercado, 3) pelo sistema tiaftae produgéo,

4) pela légica do consumo, 5) pela mercantilizadd® procedimentos
sociais, 6) pela competitividade acirrada entreestgociais, vige uma
Unica regra — e essa regra ndo é garantida poulpela Constituicdo,

ja que essa regra é mais forte do que a Constitudi® que qualquer
instrumento delever-serpou do que qualquer Poder do Estado: a lei do
(economicamente) mais forte.

No contexto social da “lei do mais forte”, € natugue surjam expressdes como: “que
venca o melhor!”, ou, ainda, “a cada um confornsew mérito, seu esforco, seu trabalho!”. E

evidente que num quadro de competicdo o ambieptal S@ torna cada vez mais individual e

6 Milton Santos (2006, p. 69) identifica pelo mends formas de pobreza enfrentadas pelos paises

subdesenvolvidos: a) pobreza incluida, uma polaekental, as vezes residual ou sazonal, proderideertos
momentos do ano, uma pobreza intersticial e, sathoetsem vasos comunicantes; b) marginalidade upidal
pelo processo econdmico da divisdo do trabalherriational ou interna; e c) pobreza estrutural, dpi@m
ponto de vista moral e politico equivale a umad#\social; é estrutural e ndo mais local, nem meswmnal;
torna-se globalizada, presente em toda a parteutiolon
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o Estado enfragquece e se desestrutura. Na prditeaevidente que o trabalhador, por
exemplo, ndo recebe pelo seu labor o equivalentseao mérito ou esforco. O retrato
econdmico do Brasil tem demonstrado que cada véz andqueza fica nas maos dos ricos e
muitos deles, sequer participaram diretamente detag;do desse patrimdnio, conforme
analisa Pochmann (2005):

Somente as familias ricas, por exemplo, dobraraamtiiativamente a
partir de 1980 no pais. Embora sejam poucos fraatéamanho da
populagdo nacional, os ricos aumentam, fazendoresilBim paraiso
de charlatdes e rabulas, cuja riqueza se encaadieavez mais a servico
da imposicdo do prestigio e da autojustificacasumesso individual.
Quando se analisa o seleto grupo dos endinheiraeésspbre-se, por
exemplo, que cerca de 40% dos ricagcos chegam acess$artavel
situacdo por meio da heranca patrimonial. Em oupasvras, as
grandes fortunas no Brasil ndo sdo mais ganhasdippéndio de
esforcos Uteis a nagdo, mas por resultado da smedmdicdo
privilegiada de proprietarios hereditarios.

N&o é s6 o discurso e a fala do senso comum quagerte o Estado, embora tenha
uma forga importante, mas a pressao introduzida papitalismo impde que o Estado se
amolde as regras da economia, a fim de que o ébleE@ possa se adaptar as “necessidades
de fluidez” do capital. Ou seja, os condutores lddalizacao requerem para a concretizacao
dos seus objetivos um Estado flexivel e plenamaddptavel aos seus interesses. (SANTOS,
M., 2006).

Nessa linha de raciocinio, Vieira (2005, p. 1@@&nitifica o fenbmeno da denominada
“provincia global”:

As condicdes e possibilidades de soberania e propational passaram
a estar determinadas por insténcias supranaciopaisexigéncia de
instituicdes e corporacdes multilaterais, transreis ou propriamente
mundiais, o que traz mudancas substantivas nadsatdenacional,
transformada em provincia global.

Apesar da crise e de sinais de declinio, este aatedita que de modo algum a era do

Estado-nacao terminou. Do mesmo modo, Novaes (30083) reconhece a crise causada
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pelo fendbmeno da mundializacdo, que afeta direteen@rEstado, mas ndo admite falar em
comeco do finda forma nagao:

é certo que o fendbmeno da mundializagdo p6s ere essrelagbes
intrinsecas entre cidadania e nacionalidade, dfgtado nacional e
burocracia internacional, entre projetos de autémonacional que
comecavam a emergir e projetos de “sociedadestnetmas”, isto é,
sociedades cuja instituicdo € dada por outras.d9das apressado dizer
gue o que acontece hoje é sintoma do “comeco dadfiniorma nacéo.

E fundamental, antes mesmo de se ingressar ndoeaterca dos efeitos da crise do
Estado-nacgdo, estabelecer uma idéia de Estadaeueordo com Garretdn et al. (2007, p.
14), significa “uma gama de instituicbes publicasndunc¢des coercitivas e integradoras e €
também entendido comagente de desenvolvimentristalizagdo da dominacde uma
projecdo simbdlica da unidaddgrifo dos autores]

Esse conceito de Estado afasta a necessidadstdei-die ou encard-lo como inimigo:

O Estado ndo é visto apenas como mero agente daalidfin que

precisa ser destruido, ou conquistado e controladéampouco €

entendido como um instrumento neutral, desmembdadbistéria do

pais e formado por instituicbes e organizacbesndaceede uma elite

tecnocréatica. Por um lado, o Estado combina ingfias concretas e
simbdlicas, instrumentos, atores e agentes retaéuée autbnomos.
Por outro lado, dependendo de com qual esferal soi@eage, o Estado
exerce funcbes coercitivas, reguladoras, redidivilil e integradoras.
Isso significa que o Estado é, simultaneamentefator que unifica

historicamente a sociedade e conforma uma nacamstramento com

funcbes coercitivas, um conjunto de relagbes derdyéo, um aparato
organizacional e uma instituicdo publica encarragdessas funcdes.
(2007, p. 14).

Constata Carvalho J. (2005) que os efeitos magtidod da crise dos Estados atingem
os direitos sociais, que sdo afetados por umaatimdo Estado que serve a uma exigéncia
de reduzir o déficit fiscal. Essas exigéncias cascam no centro do poder econémico fazem
com que 0s paises sejam remetidos as politicasfalenas no sistema de seguridade social,
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criando assim um circulo vicioso de diminuicdo teseficios e de descaracterizagdo do
Estado de bem-estar ou Estado social.

O autor (2005, p. 225) adverte ainda que o foasalerise esta no Estado, podendo
ser especificamente localizado em dois focos: tagéo do papel central do Estado como
fonte de direitos e como arena de participacdo,desbocamento da nacdo como principal
fonte de identidade coletiva.” Quer dizer, a mudadp foco do Estado em favor dos
organismos e mecanismos de controle internacidia@iscom que na outra ponta sejam
subjugados e suprimidos direitos dos cidadaostakreanto politicos, quanto sociais.

A presenca da competicdo, como modelo econémidendielo pelo Estado
neoliberal, também é algo preocupante, segundosonmautor (2005, p. 225-226):

A competicdo feroz que se estabeleceu entre asesagprtambém
contribuiu para a exigéncia de reducédo de gastopaiipanca de mao-
de-obra, gerando um desemprego estrutural difecieléminar. [...] O

pensamento liberal renovado volta a insistir naoidmcia do mercado
como mecanismo auto-regulador da vida econémiocacialse, como

conseqguéncia, na reducdo do papel do EstadoAgsim, como ha

enfraquecimento do poder do Estado, ha fragmentdaéiolentidade

nacional. O Estado-nacéo se vé desafiado dosatims.|

A intensificacdo do debate sobre a crise do Estagéo tem provocado, por outro
lado, o fomento do discurso da reforma do Estadqu®se tem notado, no entanto, é que a
dita reforma do Estado tem sido usada na préaticgocsinbnimo de destruicdo do Estado.
Segundo Garreton et al. (2007, p. 102),

BN

as politicas que visam a modernizacdo estatal seidm em

argumentos antiestatais e em uma mentalidade temazo. A regiao

latino-americana deu primazia as reformas admatigés que

desarticularam as relacdes entre o governo e adsmg, em lugar de
implementar reformas que levassem a uma transféionagbstantiva
do Estado. As tendéncias estatais que estdo em samgaistoricas,
empiricamente falsas e, com frequéncia, contradgor
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O grande dilema do Estado-nagdo decorre da suatémpa juridica e politica no
plano internacional, onde a economia global fureieem qualquer tipo de controle ou
amarras, quando, no plano interno, estes Estadosfos@ados a adotar os consensos
internacionais e as cartilhas neoliberais, fomeatdaam “modernizacéo” e se adaptando a esta
competitividade internacional. Os danos as ecormméionais sao inevitaveis, com custos

sociais imensos.

Um exemplo disso € que em 1990, conforme dad@&saptados por Vieira (2005, p.
87), “20 milhdes de pessoas no mundo morreram @osac da desnutricdo”. Outros “800
milhdes de pessoas passam fome no mundo, e a ¢adi# mascem na pobreza 47 bebés”,
sendo este quadro resultado do empobrecimentor@s#gia causada por esse processo todo
de reestruturacdo econdmica do mundo. Os numerds significativos de problemas
humanos estio na “Africa subsaariana, com 459 idest na Asia, com 262,4 milhdes; e na

Ameérica Latina, com 67,2 milhdes.”

Bonavides (2004, p. 210), com extrema lucidezegdvque “nunca houve, para um
povo, maior dependéncia do que a enfermidade, &,f@mmiséria, o analfabetismo e a
prostituicdo”, dai a necessidade de libertar aeslacle dessas mazelas graves. Resolver esses
flagelos, para Bonavides é fazer uma revolucgdao.

O mundo rico, como se sabe, ndo enfrenta essexjdadniséria, estando a salvo das
mazelas de suas politicas econdmicas. Isso se atdnente pelas diferencas econdmicas
entre os paises, segundo o préprio relatério d® 8PNUD (Programa das Nagfes Unidas
para o Desenvolvimento), que, a0 mesmo tempo emargiementava que a globalizacéo
permitiria aproximar os niveis dos paises do Natédxava evidentes as diferencas entre os
paises: “[...] a diferenca de rendimentos entrequimto dos seres humanos que vivem nos
paises mais ricos e um quinto dos que residemaisegpmais pobres passou de 30 para 1 em
1960 a 60 para 1 em 1990 para atingir 74 para 189%.” (MARECHAL, 2000, p. 18).

Historicamente, como destacam Garreton et al. AR0tho ha registros de nenhum
desenvolvimento nacional contemporaneo bem-sucedid:m a omissdo do papel
preponderante do Estado; por isso, o ponto dedpana relacdo entre Estado e Sociedade

deve levar em consideracdo esse aspecto hist@iocombrtancia e essencialidade do Estado.
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Dai estar fora de cogitacdo a sua extingdo oumaf®ique tenham o objetivo de minimizar ou
afastar o Estado das decisdes importantes, indwaretonomia.

A crise do Estado se articula tanto de cima quédatbaixo. De acordo com Ferrajoli
(2002, p. 49),

de cima, por causa da transferéncia macica paes segra-estatais ou
extra-estatais (A Comunidade Européia, a OTAN, &J@Nas muitas
outras organizacdes internacionais em matéria d&ieay monetéria,
assistencial e similares) de grande parte de swasdds — defesa
militar, controle da economia, politica monetariapmbate a
criminalidade.

No passado, estas fun¢bes todas ndo so6 integravageituario padrao das fungdes
tipicas do Estado, como também faziam parte daripréatureza, ou seja, da razdo do
nascimento do Estado. E o autor (2002, p. 49) eswa

De baixo, por causa dos impulsos centrifugos e mtosessos de
desagregacédo interna que vém sendo engatilhadofrmea muitas
vezes violenta, pelos proprios desenvolvimentos cdanunicacao
internacional, e que tornam sempre mais dificil eec@rio o
cumprimento das outras duas grandes fungbes lestoente
desempenhadas pelo Estado: a unificacdo nacioaatiee pacificacdo
interna.

Uma concluséo a que se chega, nesse contextsadwipor Ferrajoli, € a de que “o
Estado ja € demasiado grande para as coisas psgei@t@nasiado pequeno para as coisas
grandes [...] Essa crise do Estado € uma crisgpdea¢ com conseqiéncias imprevisiveis.”
(2002, p. 50-52).

Apesar de todas as dificuldades atuais, Ferrajélgae as culturas juridica e politica,
fundamentadas na “razéo artificial’, que é o Direppossam dar um jeito nessa situacgao,
como ja o fizeram no passado com a construcaceéiragdio do modelo de Estado.
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O certo é que o Estado é fundamental nos procedsodesenvolvimento e de
emancipacgao da pessoa humana, havendo necessedqde ds seus agentes e a sociedade na
sua globalidade promovam politicas publicas préoiio esse viés e essa funcédo do Estado.
Por isso o Estado ndo pode ser reduzido a uma dwmicgio, embora em determinados
momentos da Histéria e em determinados locais extififjue, lamentavelmente, com uma
Gnica funcdo, limitando as suas possibilidades dempver o desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural da sua nacao.

2.1 Os efeitos da globalizacao e as alternativasrpaenfrentar esta crise

Muito utilizada pelos autores modernos, a expeegiébalizacdo tem varios sentidos
e conceitos, mas nao ha duvida de que este proeessja qual for o conceito adotado — é
responsavel por grandes transformacdes em todondanuma delas a tendéncia de declinio
do Estado-Nacéo, pois as mudancas situam-se dspeaia “no ambito da organizacéo
econdmica, das relacdes sociais, dos padrdes dee\adltura, das transformacdes do Estado
e da politica.” (VIEIRA, 2005, p. 74).

A globalizacéo pode ser estudada do ponto de widtaral, social, politico, enfim,
sob varios e multiplos aspectos. Para alguns, sleguieira (2005), trata-se de um processo
de homogeneizacédo, numa perspectiva de padronizagdtandardizacdo das atitudes, acoes
e comportamentos em todo o mundo, o que afetaetaciente a diversidade cultural, como
se estivéssemos numa aldeia glbibrica global, cidade globashopping centeglobal,
Disneylandia global ou macdonaldizacdo do mundo.

Maréchal vé na expressdo globalizacdo a denominat@is corrente do livre-
cambismo mundialista, um processo inventado e @sigéido como projeto levado a cabo
especialmente pelos Estados Unidos, com uma cgiadbem definida que tem seu inicio no
governo Carter e prosseguimento nas administragi@esfReagan, Bush-pai e Clinton.

! Milton Santos (2006, p. 40) considera uma fabalaxpressdo aldeia global. “O fato de que a

comunicacdo se tornou possivel a escala do pladetaando saber instantaneamente o que se passa em
qualquer lugar, permitiu que fosse cunhada essge&sdo, quando, na verdade, ao contrario do qdé ses
verdadeiras aldeias, é freqlientemente mais faciloecar com quem esta longe do que com o vizinho.”
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Curiosamente, também os Estados Unidos enfrentasaraflexos perversos dessa politica,
conforme Maréchal (2000, p. 20),

a politica de desregulamentacdo posta em pratiseEstados Unidos
traduziu-se por uma degradacao da situacao desiares, degradacgao
essa que se revela, nomeadamente, através deem@menos: uma
deterioracdo dos rendimentos e um crescimentoakiguhldades ; um
desenvolvimento da inseguranca econdémica; um aomeid
desemprego relativo e uma diminui¢cdo da taxa deidetle dos menos
gualificados.

Do ponto de vista econdémico, Vieira (2005, p. 7)-f&ssalta a criacdo de uma
espécie de dimensdo econdmica dominante de irtefllg mundial. Esse processo é
responsavel, em grande parcela, pelo declinio dad&sacdo, e também produz “uma
globalizacdo da pobreza e do desemprego, que tdesaartavel a maior parte da
humanidade.” Salienta o autor (2005, p. 76) que

o Estado-Nag&o é um fenébmeno historicamente recgmeevincula os
direitos e a comunidade ao territério, mas suaesuacia sempre foi
débil e esta cada vez mais questionada por seapointa identidades,
comunidades e valores mais locais e particularistasmais gerais e
nao territoriais (democracia e pluralismo).

Especificamente sobre o desemprego, é bastantstmnie a opinido de Stiglitz
(2007, p. 95) para quem o desemprego nao represpatas o0 desperdicio de recursos, mas,
pior do que isso se constitui em um “elemento dekir do sentimento de valor do individuo
gue tem varias consequéncias sociais indesej&vreig, elas a violéncia”.

Na avaliacdo de Vieira (2005, p. 77) a pré-histdid globalizacédo situa-se na década
de 1960, com a expansdao dos dominios da empressna@onal, pela nova divisdo
internacional do trabalho e pelos empréstimos basxcdo mercado do euroddélar éooom
petroleiro mundial, mas € nas décadas de 1970/4j980a globalizacdo é impulsionada,
quando
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7

o mundo industrial é sacudido por uma profunda tmefesacdo

capitalista, sustentada tecnicamente na revolugfmmatica e das
comunicacdes, tornando possivel a descentralizagsmacial dos
processos produtivos. A nova tecnologia influi emiols os campos da
vida econbmica e revoluciona o sistema financepela conexao
eletrbnica dos distintos mercados. Esse processomplementado
pelas privatizacbes, desregulamentacdo e “flexdgho” dos

mercados, agudizacdo da concorréncia internaciengéde capitais

privados e capitalismos nacionais [...]

Um conjunto de novos fenbmenos é produzido pa satudida no mundo. Nesse
sentido, hd um certo consenso entre 0s autorespeit@ das principais caracteristicas
produzidas pela economia global.

A expansdo e difusdo das capacidades tecnolégicasuma escala global e a
desterritorializagdo destas mesmas capacidadedadaui acesso aos meios informaticos e a
Internet sdo uma das caracteristicas mais marcdatgfbalizacdo, que tem se constituido

por um progresso no campo material. (FALK, 1999).

Em Pela Mao de AliceBoaventura de Sousa Santos reconhece como uma das
principais perplexidades do mundo contemporangmasemas de natureza econdémica. Para
Sousa Santos (2005b, p. 19), os desafios atuaipreese revelam, primeiramente, como
perplexidades e a principal delas esta ligada amblggmas econdmicos: “inflacao,
desemprego, taxas de jurdgficit orcamental, crise financeira do Estado-Providértiiada
externa, politica econémica em geral”. Como seguelplexidade, o autqR005b, p. 20)
aponta a nova estrutura de relagcbes mundiais,equevidentemente relacdo com a primeira
perplexidade e também serve para diagnosticar aacteesticas mais marcantes da
globalizacéo:

Nos ultimos dez anos assistimos a uma dramétiemsificacdo das
praticas transhacionais, da internacionalizacdo etmnomia a
translocalizacdo macica das pessoas como migrantesistas, das
redes planetarias de informacédo e de comunicatraognacionalizacdo
da légica do consumismo destas transformacdes. rgimadizacao do
Estado nacional, a perda da sua autonomia e daapacidade de
regulacéo social, tem sido considerada como pmhcignsequéncia.
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De acordo com Garreton et al. (2007, p. 38-39%, ca&iacteristicas sdo essenciais para
0 estudo desses novos fendmenos globalizanteseatescompeticdo global e emergéncia de
novos centros de producgéo; proliferagdo, expansaceestruturagcdo das corporacdes
transnacionais; crescente avanco do espaco tedrmld@m particular no que se refere as
novas tecnologias de transporte e comunicaca@nsistinanceiro global; contexto politico
internacional, incluindo a hegemonia dos Estadasldsn as politicas econémicas de nagao-
Estado, as formas supranacionais de integraca@moa regional, como no caso da Unido
Européia, do Acordo de Livre-Comeércio da AméricaNtote (Nafta) e do Mercado Comum
do Sul (Mercosul); e crescentes desigualdades raigndanto entre as regides quanto dentro
dos paises.

E, sobretudo, nos anos 1980 que se localiza a nsailidez e radicalidade do
capitalismo, que faz surgir o fato globalizacdoanalise de Sousa Santos. O extenso rol de
fatos e acontecimentos responsaveis por essa arpggsbalizante é assim definido pelo
mesmo (2005b, p. 29):

Ascensdo de partidos conservadores na Europa eEQWs o
isolamento progressivo dos partidos comunistasdesaaracterizacéo
politica dos partidos socialistas; a transnaciaagfio da economia e a
sujeicdo férrea dos paises periféricos e semigpmifs as exigéncias
do capitalismo multinacional e das suas institwsgde suporte, o0 Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional; a conag@io mundial da
I6gica econdmica capitalista sob a forma neolibera consequente
apologia do mercado, da livre iniciativa, do Estadinimo, e da
mercantilizagéo das rela¢des sociais; o fortaletioneem precedentes
da cultura de massas e a celebracdo nela de edélogda e de
imaginérios sociais individualistas, privatistas eonsumistas,
militantemente relapsos a pensar a possibilidadeirda sociedade
alternativa ao capitalismo ou sequer a exercitesokidariedade, a
compaixao ou a revolta perante a injustica soaigljeda consentida de
governo e orientacdo socialista as maos do jogoodeitico antes
julgado burgués na Nicaragua, em Cabo Verde e uedses; e,
finalmente, o rotundo e quase inacreditavel colages regimes
comunistas no Leste europeu — todos estes fadtmas convergindo
para transformar o marxismo, aos olhos de muitosiocpouco mais
gue um anacronismo.
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O que se verifica nos dias atuais é a predomiad&ium capitalismo desorganizado,
segundo Sousa Santos (2005a, p. 154), que acalamduirfa capacidade do Estado para
regular o mercado ao nivel nacional’. Essa incalaae de controlar o mercado,
evidentemente, repercute na ineficiéncia de efgdivadas prestacdes positivas dos direitos
sociais. O autor (2005a, p.154) afirma que o grardblema é “0 crescimento espectacular
dos mercados mundiais, juntamente com a emerg@adstemas mundiais de producgao e de

agentes econémicos transnacionais.”

A realidade mostra que a promessa do capitalisenalistribuicdo mais justa dos
beneficios sociais ndo se confirmou em muitos papeziféricos e subdesenvolvidos do

mundo. Nas palavras do autor portugués (2005844, 1

[...] a promessa de uma distribuicdo mais justab@oeficios sociais e a
promessa de um sistema politico estavel e relaémgandemocrético —
ndo tiveram continuidade e estdo, alidas, a detergw através de
multiplas manifesta¢des: desigualdades sociaiscenéss, aumento
alarmante da pobreza, aparecimento de ‘Terceirasdibhiinteriores’,

reducdo dos custos e do ambito das politicas spaaslegitimacao
ideoldgica do Estado facilitador, novas formas xiduséo social e de
autoritarismo sob a capa de promocdo de autononde kberdade,

‘patologias’ da participacdo e da representacagnocesso politico,

novo populismo e clientelismo na politica, etc.

Adverte Carvalho J. (2005, p. 13) para outro efelt globalizacdo, ou seja, a
dilapidacdo das rendas dos trabalhadores e o afmento dos direitos sociais: “[...] a
ampliacdo da competicao internacional coloca poessére os custos da méo-de-obra e sobre
as financas estatais, 0 que acaba afetando o emnprems gastos do governo, do qual

dependem os direitos sociais.”

Para Vieira (2005, p. 81) “o mercado tornou-se &imastruturadora da vida social e
politica da humanidade, sobrepondo-se as fronteaci®nais”. Ndo tem duvida o autor sobre
o0 comando que o mercado exerce sobre o0 planetdre soEstado: “Quem comanda a
economia global é cada vez mais o mercado financem Ultima analise, sdo as grandes
corporagdes, e ndo 0s governos, que decidem sabi@, taxa de juros, rendimento da
poupancga, dos investimentos, precademmoditiesetc”.
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Os efeitos da globalizagédo, analisados até estmpsdo extremamente perversos e
afetam diretamente a capacidade de atuar do Ertagdm, interferindo diretamente na gestao
politica.

Diante da crise do Estado-nagao, causada em gpantie pela globalizagéo e pelo
mercado, que pressionam o ente publico, € essaantiad de iniciar outro tema, destacar —
mesmo que sucintamente — algumas teses e propiestaslucdo ou alternativas para o
enfrentamento desta crise. Se estas solucdes oaapgazes, por si sO de resolver a crise do
Estado-nacédo e da humanidade, pelo menos podem deralento, podendo relativizar ou

diminuir os efeitos da crise.

Nesse sentido, Sousa Santos (2005c, p. 13) explieaa reacdo contra-hegemonica,
que aflora da base da piramide para o topo dasdames é apenas emergente, mas se trata de

uma possibilidade de reinvencédo da emancipacéaalsoci

[...] constituida pelas redes e aliancas transfiogas entre

movimentos, lutas e organizacdes locais ou nacgana nos diferentes
cantos do globo se mobilizam para lutar contra @us#io social, a
precarizacdo do trabalho, o declinio das politmadicas, a destruicdo
do meio ambiente e da biodiversidade, o desempeeguaiolacdes dos
direitos humanos, as pandemias, os odios inteof&tmiduzidos direta
ou indiretamente pela globalizacdo neoliberal. Hé&sim, uma

globalizacao alternativa, contra-hegeménica [...].

Um fator que deve ser levado em conta é que, agadarca do capitalismo e do seu
crescimento global, “sempre houve resisténcia a psgeto tdo dinamico quanto predador,
da revolta dos escravos as lutas de libertacdcomecidas lutas operarias aos projetos
socialistas, dos movimentos anarquistas ao Moviondos Nao-alinhados.” (2005c, p. 17).
Nessa logica, o autor se questiona: “E possivelaugiue a globalizacdo hegeménica separa e
separar 0 que a globalizacdo hegemdnica une?” @3sagumentos encaminham para uma
resposta positiva; ha sim a possibilidade de umaoude esforcos em projetos contra-

hegemdnicos que partem do local para o global:
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A turbuléncia nas escalas temporais é a contrdpadts turbuléncia nas
escalas espaciais. O local é cada vez mais o lagoado global e, vice-
versa, 0 global é cada vez mais o outro lado dal.ldE o espaco
nacional esté se transformando na instancia deag@lientre o local e
o global. Mas, acima de tudo, da explosédo das ascakulta tanto a
interdependéncia quanto a disjuncdo. Nunca foi péofundo o
sentimento de desconexdo e de exclusdo em relag@anaformacoes
gue marcam o espaco e o tempo do mundo. Em ouwdlagrg@s, nunca
tantos grupos estiveram téo ligados ao resto dodmyor via do
isolamento, nunca tantos foram integrados por gianddo como séo
excluidos. (2005c, p. 17).

Falk também propde alternativas ao processo dealifacdo dominante que tantos
maleficios tem causado a humanidade. Segundo o &l809, p.17), “a coeréncia e a
identidade ideoldgicas dessas contracorrentesnatieas a globalizacdo descendente
encontram-se ainda em processo de formacao pelaagué dificil defini-las ou denomina-
las.” Porém, o préprio autor acredita que proveoente e de forma experimental € possivel
designar esse conjunto de idéias como uma certadc@cia cosmopolita’. Falk (1999, p.
244) utiliza, ainda, outras acepcfes ndo-conclagra@a denominar um conjunto de acdes da
sociedade global organizada a fim de construir uomda melhor, um mundo que se
contraponha ao modelo hegemdnico ora sustentada p#balizagdo, tais como
“desenvolvimento sustentado”, “protecdo ou prewvitnsocial global”, “libertarianismo

cibernético.”

De forma isolada, aponta algumas experiénciasdguem resultado positivo na luta
contra 0s processos de globalizacdo hegemonicesgnd@do esses fenOmenos de uma
espécie de localismo. Segundo o autor (1999, p, 240

o localismo constitui um outro tipo de respostareationado
especificamente, a titulo de exemplo, para o Ideainstalacdo de um
reactor de energia nuclear ou de uma barragem, limestdo os
residentes da area afectados pelo relojamentodoregoela perda do
seu modo de vida tradicional, envolvendo ocasioeaten outros
membros da sociedade que se identificam com os caggsmciados ou
com as questdes da natureza. Estas lutas tém aditaalguns sucessos
notaveis.
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Aponta ainda como outra experiéncia de sucessoumulo todo nas lutas em favor de
um ambiente mais saudavel a atuacadsdeenpeaceuma organizacdo nao-governamental
que revela uma notavel determinacdo imaginativeor@jasa para por em causa forcas
militares e comerciais.

Nem todos os autores acreditam, porém, na reag@oachegemodnica proposta por
Sousa Santos. Neste sentido, Milton Santos (20@%)pao afirmar que a tirania do dinheiro
e a tirania da informacéo garantem a aceleracaumessos hegemonicos, avalia que o0s
movimentos contra-hegemaonicos tendem a desapagez®mue ainda sobreviverem estarédo
atrelados e subordinados aos demais processosledoties do mercado e da economia:

[..] os processos ndo hegemdnicos tendem seja sapaecer
fisicamente, seja a permanecer, mas de forma sSnhdaj exceto em
algumas areas da vida social e em certas fragcOderdtdrio onde

podem manter-se relativamente autbnomos, isto fazes uma
reproducdo propria. Mas tal situacdo é sempre peeceja porque 0s
resultados localmente obtidos sdo menores, sefpu@as respectivos
agentes sao permanentemente ameacgados pela cooeor@as

atividades poderosas.

Apesar da descrenca de Milton Santos, as propdstasovimentos e acdes contra-
hegemoénicas, mesmo que ocorram nesse momento emciabte quantidade ainda pouco
representativos diante do poderio das a¢Ges ecoaérei politicas hegeménicas no mundo,
servem como uma alternativa de reacdo da humaneladé esse olhar, podem representar
uma possibilidade de enfrentamento da globalizag@aytir do local.

2.2 O reconhecimento dos direitos sociais no Brasila crise destes direitos

Ressalte-se inicialmente que esses efeitos nefastosados pela globalizacdo
descendente e hegeménica recaem fortemente soffetiddade e a prépria manutencdo
constitucional dos direitos sociais. No Brasil camhecimento constitucional dos direitos
sociais se deu com a Constituicdo de 1934, fazéndi@r no pais, conforme Bonavides
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(2004), o modelo fascinante de um Estado sociatj@ea sociedade e 0 homem-pessoa séo
os valores supremtsHerkenhoff (2002, p. 71) assegura que “a pamaaantias individuais,

a Constituicdo de 1934, inovando no Direito brasijeestatuiu normas de protegéo social do
trabalhador.”

Carvalho J. (2005, p. 113) relaciona os princighigpositivos desta Constituicdo
inauguradora dos direitos sociais no pais:

A Constituicdo de 1934 consagrou a competéncia al@rgo para
regular as relagbes de trabalho, confirmou a ja&ndel oito horas e
determinou a criagdo de um salario miMinmapaz de atender as
necessidades da vida de um trabalhador chefe ddiagfarf..) A
Constituicado criou também a Justica do Trabalhe, entrou em pleno
funcionamento em 1941.

Como destaca Camino (2003, p. 41), a insercaaidesos sociais nas Constituicoes
do Brasil deve-se, inicialmente, ao processo reohario:

o direito do trabalho ingressou na histoéria dassGiicGes Brasileiras
em 1934, como consequéncia da Revolucdo de 19%%&adia por
Getulio Vargas. Estabeleceu-se, ali, a garantidbdedade e autonomia
sindicais (art. 120), a declaracdo dos direitos tdmisalhadores com
previsdo de legislacdo tutelar (art. 121) e atinigo daJustica do
Trabalhqg vinculada ao Poder Executivo e de composicadgperi com
representantes dos empregados e empregadores.

Carvalho J. (2005, p. 87) destaca também o papelgalerno revolucionario
afirmando que “o ano de 1930 foi um divisor de &gua historia do pais.” Para o autor, “uma
das primeiras medidas do governo revolucionario citar um Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. A seguir, veio vasta legisitatrabalhista e previdenciaria, completada
em 1943 com a Consolidagéo das Leis do Trabalhssa EConsolidagdo, introduzida no

8 Registre-se que a primeira Constituicdo brasilale 1824, segundo Magano e Mallet (1993), pouco

mencionou sobre os direitos sociais (dos trabalesdio ficando mais na esfera da proibicdo: abotiu a
corporacdes de oficio, ao assegurar o livre exerdie qualquer género de trabalho néo contrariccassimes,

a seguranca e a saude dos cidadéos.

o O salario minimo foi instituido no Brasil em 194DARVALHO, 2005).
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Estado Novo, vigora até hoje no pais, apesar denalg alteracoes.

As inovagbes sociais da Constituicdo da década),1@8tretanto, ndo foram
importadas de outras nacgdes, mas sim fruto do gsocde lutas promovido pelas classes
operarias desde a implantacdo do processo de liiaiaat;do no pais, que ocorreu no Brasil
durante o periodo da 1% Guerra Mundial, entre 1%IKB.

Segundo Busnello (2005, p. 190),

ndo é verdade, portanto, que a legislacao tralelbisocial brasileira
seja uma pura e simples copia de outras legislapigsrgadapelo
ditador da Revolucdo de 1930. Essa € uma acusae#o facil de
articular-se do que de provar. Na verdade o Dirgito Trabalho
apresenta uma estrutura juridica influenciada eomstmente pela luta
de classes.

O autor (2005, p. 194) frisa que “a incorporacaocsdlario minimo na Constituicdo
Federal de 1934 faz parte das grandes mudancasdasano pais durante o primeiro governo
de Getulio Vargas, de 1930 a 1945”, e que “no perianterior, para 0s governos de
orientacdo liberal do inicio do século XX, tantosalario minimo como qualquer outra

intervencao de cunho social estava fora de cogitaca

Mas, inegavelmente, a Constituicdo mais importarggnificativa na construcdo dos
direitos sociais no Brasil € a de 1988. Mais do@uedquer outra, ampliou consideravelmente
os direitos sociais assegurados ao cidadao. Costagies principais, Carvalho J. (2005, p.

206) enfatiza a preocupacdo com as camadas mamsspad sociedade:

Fixou em um salario minimo o limite inferior pars @posentadorias e
pensbes e ordenou o pagamento de pensdo de uno saldimo a
todos os deficientes fisicos e a todos os maiores68 anos,
independentemente de terem contribuido para ad@émesia. Introduziu
ainda a licenca-paternidade, que d& aos pais diaode licenca do
trabalho por ocasido do nascimento dos filhos.
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A renda minima é uma das principais dificuldadasanea social, a julgar pelas
condi¢cdes da América Latina, que na virada do eépabsui as maiores desigualdades na
distribuicdo de renda do que qualquer outra regifimundo (GARRETON ET AL., 2007).

A desigualdade no Brasil € algo abominavel oudadaloso” conforme revelam os
dados apresentados pelo por Carvalho J. (2009,7p2@8):

O Brasil é hoje o oitavo pais do mundo em termogrdduto interno
bruto. No entanto, em termos de rempea capita,& o 34°. Segundo o
relatério do Banco Mundial, era o pais mais desigitamundo em
1989, medida a desigualdade pelo indice de'GiBim 1997, o indice
permanecia inalterado (0,6). Pior ainda, segundimglao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a desigualdadendmica
cresceu ligeiramente entre 1990 e 1998. Na prinaigita, os 50% mais
pobres detinham 12,7% da renda nacional; na seglh@®o. De outro
lado, os 20% mais ricos tiveram sua parcela daarenonentada de
62,8% para 63,8% no mesmo periodo. A desigualdastgbeetudo de
natureza regional e racial. [...] A escandalosaigdaefdade que
concentra nas maos de poucos a riqueza hacional demo
consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria.

No diagnodstico de Delgado (2004), a Constituicadl8@88 tem seérias contradicdes
antidemocraticas; contudo, essas circunstanciasugisnndo retiraram a importancia da
constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas eiastiprema. A Constituicdo do Brasil, de
1988, € a mais importante e significattvarta de Direitosescrita da historia juridico-politica
do pais, na medida em que grava um largo espeetdireitos, abrangendo e reconhecenco
como direitos fundamentais tanto os individuaisnoi®s sociais.

Ha, no entender de Bonavides (2004), um conserie® @ constitucionalistas de que
a CF/1988 é o mais novo instrumento da terceiradgrapoca constitucional do Brasil, o
constitucionalismo do Estado Social, que represamtdluéncia das Constituicbes aleméas de
Weimar e Bonn. No entanto, o proprio BonavideO&®. 369), especifica a ressonancia da
Constituicdo de Weimar nos textos brasileiros d#1® 1946, que ja traziam direitos sociais
mesmo antes da promulgacéo da Carta de 88, reisgpath

10 Conforme Garreton et tal. (2007, p. 82) entre01891999, os 17 paises latino-americanos com 0s

piores coeficientes Gini (superiores a 0,55) eraotivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Guatemala, Nicarag
Panama e Paraguai. Ja o Uruguai (0,44) e Costa®R#&8) possuiam as distribuigbes mais equitativas.
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[...] subordinacdo do direito de propriedade acerggse social ou
coletivo, a ordem econdmica e social, a instituigho Justica do
Trabalho, o salario minimo, as férias anuais dobalfedor

obrigatoriamente remuneradas, a indenizacao aallvador dispensado
sem justa causa, o amparo a maternidade e a iafdamcsocorro as
familias de prole numerosa, a colocacdo da fandfiaeducacéo e da
cultura debaixo da protecéo especial do Estado.

Como assinala Silva (2005), nas Constituicbes @4 891946, a insercao dos direitos
sociais se deu no amago da ordem social, como péegrante desta, ao contrario do que
ocorreu no texto constitucional de 1988, gquanddiositos sociais receberam um lugar
proéprio, um capitulo inteiro. Adverte o constitutadista, entretanto, que o afastamento fisico
dos temas néo é suficiente para afasta-los comews, pois tém uma ligacao intima.

Esse distanciamento entre a norma constitucioadkegislacdo infraconstitucional, e,
ainda, a possibilidade de manipulacao infracongthal é bem lembrada por Corréa (2002,
p. 183), para quem as “constituicdes abrigam latiwl@, principios generosos e prenhes de
significados dignificantes para o trabalho, e mepara os trabalhadores.”

Dentre esses direitos, Corréa relaciona como ebksmps principios da “justica
social”, “valorizagdo do trabalho”, “funcdo soctd propriedade”, “participacdo nos lucros
das empresas”, “salario justo”, dentre outros. dro lado, a legislacéo infraconstitucional,
ao contrario dos principios programéticos, servedaminacdo das elites econdmicas, que
dominam os institutos no momento da sua aplicauikd

Os direitos ja constitucionalizados, entretant@, @sgotam o catalogo de direitos que
ainda poderao ou podem ja ser reclamados pelosisyisso porque

0 desenvolvimento da técnica, a transformacdo dasdigdes
econdmicas e sociais, a ampliacdo dos conhecimerdadstensificacdo
dos meios de comunicagdo poderdo produzir tais ngada na
organizacdo da vida humana e das relacbes soai@ssg criem
ocasifes favoraveis para 0 hascimento de novoscicenetos e,
portanto, para novas demandas de liberdade e dagsodBOBBIO,
1992, p. 33).
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No quadro a seguir, apresenta-se a insercédo deisodissociais (em textos originais,
que mantém a grafia dos periodos histéricos emfopaen escritos) nas Constituicbes do

Brasil:
198¢ 196¢ 1967 194¢
Art.6° Caput- Sao direitos Art. 165 Art. 158 Art. 157
sociais a educacdo, a salde, olIncisos | a XXI; A Constituicdo assegura aosA legislacdo do

trabalho, o lazer, a seguranca, & Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes trabalho e a da
previdéncia social, a prote¢éo a&rabalhadores os seguintes | direitos, além de outros que,previdéncia

maternidade e a infancia, a | direitos, nos térmos da lei, visem & social obedecer&o aos

assisténcia aos desamparadosalém de outros que, melhoria de sua condicdo = seguintes preceitos,

na forma desta Constituicdo. | nos termos da lei, social: além de outros que
visem a melhoria de visem a melhoria da
sua condic¢do social: condicdo dos

trabalhadores:

1937 1934 1891 1824

Art 137 Art. 121 SEM POSITIVACAO SEM POSITIVACAO

A legislagao do trabalho A lei promovera o

observara, além de outros, os amparo da producéo e

seguintes preceitos: estabelecera as condic¢des do

trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a
protecado social do
trabalhador e os interesses
econdmicos do pai

Fonte: Pilau (2003, p. 168).

No que tange a andlise da crise nos direitos soa@iBrasil € faz-se necessario,
inicialmente, uma abordagem sobre a construcaoritatdesses direitos na nacao brasileira e
0 patamar constitucional que esses direitos soaigigiram. O avanc¢o do constitucionalismo
brasileiro atual € inegavel, basta para isso earifo extenso rol de direitos sociais incluidos
no art. 7° da Constituicdo da Republica, de 1988.

Em que pese o conjunto de direitos sociais romestge arrolados no texto
constitucional, inscritos como direitos fundamentdo cidadao brasileiro, é de se notar,
paradoxalmente, que os direitos sociais enfrentama wgrise no Brasil, crise que tem
identidade de causas com a crise do proprio Estadée, antes analisada.

Assim, é forcoso reconhecer que hd um abismo imemére os direitos sociais
assegurados na Constituicdo e a sua efetivacdo, dmmo, paralelamente a esse
distanciamento entre a norma regulamentadora eda #as pessoas, desenvolvem-se
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processos de desregulamentacao e flexibilizacadidaisos, tendentes a romper e a diminuir
a teia de protecao dos cidadaos.

Apesar de ocupar o décimo lugar na lista das msieconomias mundiais, o Brasil
detém numeros nada confortaveis no que diz respsittesigualdades sociais, sendo que o
dinheiro que auferem os 10% mais ricos € 47 vezsrmo que 0s ganhos dos 10% mais
pobres, segundo dados atualizados do Institutal&rasde Geografia e Estatistica. (BEDIN,
2006). Esses dados comprovam que “a riqueza prau pais ndo tem sido transformada
em bem-estar para a grande maioria dos brasiletioes” (2006, p. 232).

Bedin (2006, p. 232) acrescenta como dado estmloeca denunciar as imensas
mazelas sociais no Brasil que “sdo mais de quarsifitdes de brasileiros vivendo abaixo da
linha da pobreza, ou seja, mais de 25% da populagileira atual pode ser considerada
miseravel”, 0 que permite questionar se o Brasilfate esta construindo um Estado de
Direito. Em seu entendimento, ndo pode ser coraidetde direito” aquele “Estado pautado
por radical injustica na formulacdo e aplicacdoDii@ito e por acentuada desigualdade nas
relacdes da vida material.” (2006, p. 227).

Como os direitos sociais sdo considerados dirditmglamentais com base em
fundamentacdo defendida pelo presente estudo, rocoefexposicdo no primeiro capitulo, €
inegavel constatar que o Brasil assegurou no s¢a ¢enstitucional os direitos fundamentais
do cidaddo, mas sua efetivacdo plena, especialnzemtes direitos sociais, ainda requer
politicas publicas consistentes, embora sejam tanibguestionaveis os avancos produzidos
pelos dois mandatos do presidente da Republica, Indicio Lula da Silva, alterando, na
esséncia, uma certa logica neoliberal produzidaspabis mandatos seguidos do socidlogo
Fernando Henriqgue Cardoso, sucedendo aos govemdssg Sarney, Fernando Collor de
Mello e Itamar Franco, que seguiram uma cartill@iberal ainda mais ortodoxa.

Essas conquistas brasileiras sdo confirmadasciebpente, pela inclusdo de temas
sociais como metas das politicas publicas govemtaiseque estdo sendo implementadas
pelo governo do atual presidente. Metas como asad social e a desconcentracédo de renda
fazem parte do Plano Plurianual para o periodo -200%, conforme enfatiza Rezende e
Cunha (2003, p. 135):
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a nova administracdo sinaliza 0 seu compromissoacanplementacéo
gradual de mudancas na estratégia de desenvoldmergual devera
pautar-se pela busca dos seguintes objetivos: s@clu e
desconcentragdo da renda com vigoroso crescimenfwratiuto e do
emprego; crescimento ambientalmente sustentavetiutae de
disparidades regionais, dinamizado pelo mercadmdsumo de massa,
por investimentos e por elevacdo da produtividadejucdo da
vulnerabilidade externa por meio da expansdo dasgidades
competitivas que viabilizam esse crescimento steden e
fortalecimento da cidadania e da democracia.

No caso da flexibilizacdo — assunto a ser detalimaete tratado no topico a seguir —
verifica-se em certos aspectos a propria perdaddaania das pessoas, como enfatiza Sader
(2003, p. 313):

Em paises como o Brasil, em que o direito de ciiad&steve

representado pela passagem da economia informatoatrato de

trabalho com carteira assinada, essa exclusacepaeuma verdadeira
perda da cidadania, a relegacdo a um universo dossujeitos de

direito. Como contrapartida, a sociedade perdeevsrds que teria 0
direito de exigir dos individuos, caso os estivessgtemplando com
direitos formais fundamentais — a comecar peloitdirao trabalho,

mediante relagfes formais e minimamente estaveis.

A flexibilizagéo e a desregulamentacao sao mecassie uso comum no capitalismo
e causam obstaculos a concretizacdo plena dosodigids cidaddos na medida em que as
adaptacOes e arranjos feitos na legislacdo — maduas normas constitucionais — tendem a
suprimir, ocultar, retirar ou reduzir os direitdss causas e a evolugao desses instrumentos

revelam a avidez do capital e a tentativa de eawato das funcdes estatais.

2.3 A desregulamentacéo e a flexibilizacdo dos dites sociais no Brasil

Os direitos sociais estdo sofrendo um processdedenontagem, articulado pelos
setores econdmicos e politicos que sustentam desw acdes dando a falsa idéia de que a
economia e o mundo moderno nao sobrevivem com tampees de direitos sociais
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constitucionalizados, muito embora ndo se posseadeie mencionar que poucos desses
direitos realmente foram efetivados, sobretudo rasiB

Sader (2003, p. 312-313) vé na desregulamentagsioethcbes econémicas e sociais
uma delegacéo de funcdes do Estado ao mercadziasla a capacidade de a sociedade,
democraticamente, estabelecer os limites de cgéala de atuagéo do capital:

Ao delegar ao mercado — e, em grande medida, acadwr
internacional — a regulagédo social, instaurarancaedicbes de luta
aberta de classes totalmente favoraveis ao cagitelja ndo se sente
tolhido nem pelas decisbes politicas de cada smdednem pelos
Estados nacionais. A informalizacdo crescente elagdes de trabalho,
junto a taxas recordes de desemprego estrutuahpenhada de todas
as formas de precarizacdo do trabalho, desestwuturtecido social,

afetando-o em sua totalidade, incluindo o segmgnéomantém dentro
das relacdes formais de trabalho.

O gue acontece é o reinado absoluto da flexiliédgue, ao cabo, tem o objetivo de

precarizar as relacdes de trabalho, segundo amlaisaan (2003, p. 36):

O resultado conjunto de assaltos diversos, masecgentes as linhas
de defesa € o ‘“reinado absoluto da flexibilidadege visa a

“precarizar” e assim incapacitar as pessoas situa@ia potenciais
cabecas de ponte de resisténcia. O mais profundpacim

sociopsicologico da flexibilidade consiste em torpgecaria a posicao
daqueles que séo afetados e manté-la precaria.

O autor polonés (2003, p. 36) aponta uma série elfidas adotadas pela legislacdo
com o objetivo de flexibilizar os direitos dos taétkadores, mas que, na verdade, resultaram

hY

em graves prejuizos a classe operaria, causaneguirgica e incertezas no mundo do

trabalho:

Medidas como a substituicdo de contratos permamentiegalmente
protegidos por empregos oOu Servigos temporarios peenitem

demisséo incontinenti, contratos rotativos e o tij@ emprego que
solapa o principio do aumento de competéncia ardeépermanente
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avaliacdo do desempenho, fazendo a remuneracaaddeetnpregado
depender dos resultados obtidos por cada um no nopessim como
a inducdo a competicdo entre setores e departasnel@omesma
empresa, 0 que torna completamente irracional urs&do unificada
dos empregados — tudo isso produz uma situacadwddaeza endémica
e permanente.

Para a sociologa Telles (2003, p. 17), existe “pnmmado da racionalidade
instrumental do mercado para a qual os direitoseapen no registro de custos e 6nus a serem
eliminados.” Contra esse primado, € preciso criguraentos e férmulas eficazes que evitem
a desmontagem dos direitos sociais e a sua fledbéo reducionista

Esse permanente combate aos direitos sociaist(doalhadores) nasce de setores
bem identificados, ligados ao capitalismo, servirmono pauta econdmica do ideério
neoliberal, que tem definido como linha de acaddsaoulo XX, sobretudo, e Século XXI, a
luta pela conquista de poder, pela conquista deader Tudo isso soa como algo natural,
eterno e insuperavel, sendo o protétipo de todalinaensdes da vida e, ainda, reconhecendo
que tudo adquire a forma de mercadoria, inclusifegga de trabalho.

Na licdo de Bedin (1997, p. 107), “0 neoliberalisnepresenta, seja como proposta
tedrica seja como experiéncia concreta, uma gramdeaca aos direitos do homem, em
especial aos direitos econdmicos e sociais, pasndica e conduz a uma concepcao de
direitos do homem tipica do periodo historico gobancamos pejorativamente de capitalismo
neolitico.” Como resultado das politicas neolibgr&iedin (1997, p. 103) cita as politicas de
“profundo corte nos gastos sociais, privatizacdesregulamentacdo da economia, aumento
da concentracdo de renda e, para finalizar, sufmess tentativa de supressédo de varias
conquistas histéricas do homem trabalhador e doehorwonsumidor, ou seja, dos direitos

econdmicos e sociais.”

Assim, para cumprir a cartilha neoliberal, pouc@ana reduzir o padrédo de vida do
trabalhador, desde que se preserve a capacidageodezir e auferir lucros, ou seja, no
entender de Rubio (1999, p. 248), o mercado estari@ntrole, pois

1 O objetivo deste item é abordar a violagdo daeitds dos trabalhadores e sua supressdo pelas

economias neoliberais, no entanto, outros direfiosiais também merecem atengdo, sendo evidentemente
essenciais a dignificacdo da pessoa humana.
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[...] se o ordenamento juridico e a norma de recanmt@do sdo pura
forma e estdo sendo constantemente transformadagneradas por
pautas econbmicas que se supdem sejam alheiamgisar@o ha outra
saida a ndo ser buscar outros processos de c@ustdacestado de
direito com 0s que se possa controlar ndo s6 o mpatitico, mas

também o mundo econdmico. Uma constituicdo alheimercado ndo
serve de nada aos cidaddos, ainda que tudo sepm quem,

privilegiadamente, controla esse mercado

Na verdade, o que se observa modernamente é gasgawelmente as inumeras
alteracdes e modificagdes que as normas legaisgtadb as constitucionais, estao sofrendo
ao logo dos tempos, atendem a interesses privados abjetivos exclusivamente
econdmicos. E a expressao “flexibilizacao”, demkesse contexto, € apenas um disfarce para
que 0s mecanismos de seguranca social e os regimesforma possam ceder aos
imperativos da gestdo financeira. (MARECHAL, 2000)autor (2000, p. 18-19) percebeu
bem o sentido do ternftexibilizar, advertindo que

a palavra chave da “gestdo de recursos humanosioevante,

“flexibilidade”, termo que designa a liberdade pasaempregadores de
fazerem variar os saldrios em funcdo da oferta epra&ura, de

demitirem consoante a conjuntura do momento e d®wdelagem a

organizacao do trabalho (assim, em particular,aachuracdo e a sua
reparticdo ao longo do ano) em funcdo das variad@esambiente

econdmico.

Fustigado pelo discurso da classe dominante em salefda denominada

“flexibilizacdo™?

, SOb a suposta possibilidade de abertura de pdstoabalho e a necesséria
especializacdo das relacbes de trabalho, o Dirgitm, Brasil e demais paises em
desenvolvimento, vem sofrendo alteragbes normatjuas na maior parte das vezes, redunda

na eliminagao de direitos sociais da classe trablalfa.

12 Livre tradug&o do autor da dissertacao.

B para se compreender a flexibilizacdo dos direstmdgais € preciso analisar os efeitos da globazagm
economias subdesenvolvidas como o Brasil. A glaha#io €, na verdade, causa e efeito de todas masor
flexibilizantes de direitos. A globalizacéo, ao téano do que é dito pela classe dominante, quéndels meios
de producédo material, ndo é global. A globalizag@xcludente e elitista, por isso deixou de forangérica
Latina, india, Africa e o Leste Europeu, que acégde se beneficiarem da chamada globalizacio micmo
acabaram sendo vitimas do processo.
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Ao atender as demandas neoliberais, o Direitoastaaflos principios constitucionais,
permitindo que a legislacdo infraconstitucional @rdem juridica nacional engessem o0s
direitos sociais e o0s principios do Direito do H®lhb e, sobretudo, os principios
constitucionais, deixando de garantir a efetividaestes.

Na prética, vé-se que a prometida especializagawvathalho, geracdo de empregos e
inovacdes que acarretariam uma melhor e maior gémjwnao chegou a produzir melhores
condicOes de vida ao trabalhador; ao contrariaeselaram como fontes de desmontagem
dos direitos sociais.

Assim, 0 que se observa no ordenamento juridicasileiro, posicdo que €
recepcionada pela jurisprudéncia, € que a passgleratos sdo subtraidos direitos dos
trabalhadores, tanto por intermédio de leis aprasatb Congresso Nacional, quanto por
Sumulas e decisdes dos Tribunais Superiores.

Para Sousa Santos (2005a, p. 156),

a tendéncia para uma relacdo salarial mais pre@@gans dirdo: mais
flexivel) tem sido, simultaneamente, causa e efdito declinio dos
mecanismos corporativos (legislacdo laboral, jastigo trabalho,
contratagdo colectiva, salarios indiretos) e dagamirzacdes que 0S
mobilizavam, principalmente dos sindicatos, queamiro numero de
filiados diminuir continuamente.

Ao teorizar a imprescindibilidade de flexibilizacéos direitos, o capitalismo cumpre
mais uma vez com um dos seus papéis histéricosoroom afirma o autor (2005a, p. 281):
“O capitalismo tem, portanto, uma tendéncia pae asforca de trabalho, o espaco, o0 meio
ambiente e a natureza de uma forma destrutiva.”

Essa tendéncia destrutiva do capitalismo, ou sigjapbsessao pelo crescimento do
produtivismo transforma o homem em parasita, segdeduncia Maréchal (2000, p. 26):

Ao fazer do homem, na melhor das hipéteses, umévedr de
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ajustamento, e na pior, um parasita, 0 agir ecor@esta, actualmente,
configurado para o maior bem-estar de uma min@idainantes. Um
namero resume, por si sO, o estado de facto: arfrtdas 200 pessoas
mais ricas do mundo ultrapassa os rendimentos dadoside um
grupo de paises que reunem 41% da populacdo mypdiaeja, 2,3
mil milhées de seres humanos).

Como corolario a esses atos violadores de dira®$oderes Publicos se abstém de

prover a legislacdo de normas que tornem exeqibggisincipios constitucionais.

Um exemplo tipico desta omissdo € a ndo-efetiva@ighgarantia constitucional de
protecdo do emprego contra a despedida arbitrérisem justa causa, fixada como direito
constitucional social-fundamental no art. 7°, |,Gtanstituicdo Federal promulgada em 5 de
outubro de 1988: “relagcdo de emprego protegidaraotéspedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prévideaizacdo compensatoria, dentre outros
direitos.” (BRASIL, 2004).

O legislador brasileiro, ao atender ao receitudmiposto pela classe dominante, esta
implementando uma constante desregulamentacdo @@asas juridicas com a ingénua
promessa de geracdo de novos postos de trabalhe aperfeicoamento dos setores
produtivos. Na pratica, todavia, as propostas hemdis flexibilizantes de desregramento e
desregulamentacdo causaram mais desemprego eizae&ar das relacbes de trabalho.
Comblin (2001, p. 150), adverte que “o neoliberatisdlesconhece as necessidades basicas do
ser humano. [...] O neoliberalismo ndo sabe quserss humanos tém um corpo.”

No Brasil, a desmontagem dos direitos dos traldaltes teve inicio na década de
1960, conforme Camino (2003, p. 46),

a partir da década de sessenta, comecaram a skestamnas primeiras
tentativas concretas de desconstrucdo do direitaralmalho, quer

através da desregulamentacdo pura e simples, qeeliame a

prescindéncia da tutela legal pela autonomia e@letjuer, ainda, pela
atuacao dos tribunais do trabalho, com grande giestpara o Tribunal
Superior do Trabalho, ao cancelar orientacBes amtiglassicas,
informadas no direito do trabalho protetivo e congaglor, dando lugar
a orientacdes liberais, colidentes com tais priosip
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Uma das primeiras experiéncias brasileiras delfiezacdo foi a Lei 4.923/65, que
autorizou a reducao salarial mediante negociacBiva Logo a seguir, enfatizando a forca
da flexibilizagéo, surgiu a Lei 5.107, de 13-09-§6e¢ instituiu o FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo), “beneficio” que retirou gwanca da estabilidade no emprego,
oferecendo uma opcéo ao trabalhador, logo a segfirada em 1988, com a Constituicao
Federal, que passou todos 0s operarios para o Fredkral. Dai por diante seguiu-se, uma
série de medidas de carater flexibilizante, ateddemo ideério neoliberal internacional.
(CAMINO, 2003).

A onda flexibilizante, como se vé, com a pseuddjoativa de evitar deturpacdes
praticas, reveladas pelas despedidas de traba#sadntes que completassem o decénio com
o0 qual nascia o anterior direito a estabilidaddpyuwle um pdlo ao outro: eliminando a
estabilidade por tempo de servico e criando nolegar a multa do Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS).

N&o se pensaram para o Brasil, naquela épocadeslalternativas que permitissem
efetivamente resguardar os direitos do trabalhaotimo a possibilidade de se implantar o
principio da justificacdo, a partir de matrizesrigas que validassem tdo-somente atos de
despedida socialmente justificada.

Paises desenvolvidos, menos vulneraveis a acaoedliberalismo internacional,
adotam diretrizes de protecdo do emprego. Na Alemacomo refere Sussekind (2001, p.
126), soO é licito o despedimento socialmente joatib. Os alemées sé autorizam atos de
desligamento dos trabalhadores que se baseareraumasdigadas a pessoa do trabalhador, a
sua conduta ou as necessidades urgentes da engeedamais casos sdo vedados pela lei
trabalhista, numa nitida protecdo ao contrato dleatho vigente e em defesa da pessoa do
trabalhador, uma forma de resguardar os direitogisqfundamentais).

Sem sombra de duvida, a globalizacdo neolibersd, grovoca a flexibilizacdo das
normas trabalhistas, possui uma forte l6gica ecarista. Essa l6gica econdmica, no entanto,
nao pode comprometer os valores e principios d¢aongthais, sendo assim, toda a exegese,
em qualquer nivel do campo normativo, deve estantataos valores e principios da
Constituicao e ndo se deixar levar pelo poderlaéntia da economia. (LEAL, 2004).
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Globalizacdo, no presente trabalho, tem o serdato por Sousa Santos (2001, p.
90): “conjunto de relacdes sociais que se traduzemintensificacdo das interacgoes
transacionais, sejam elas praticas interestata@itic@s capitalistas globais ou praticas sociais
e culturais transnacionais.” Ou ainda, “é o processlo qual determinada condi¢cdo ou
entidade local estende a sua influéncia a todmbogé, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade

de designar como local outra condi¢éo social oulaadé rival.” (2004, p. 244).

Nessas relacbes o0s paises isoladamente ndo témueuatiominio, segundo
Lewandowski (2004), isto porque o novo modo de p¢dd capitalista impds a sua dinamica
propria, que nao leva em consideracao as necessittaladas dos paises, especialmente dos
periféricos, que ndo dispdem de reservas econOparasazer valer as suas opinides.

No ordenamento patrio as regras vém sendo ditaglascartilha flexibilizante. Dessa
forma, o pais estd perdendo uma oportunidade ien@ssima de encontrar alternativas
legislativas capazes de garantir a protecdo do egjupcontra o desemprego, ao invés de
suprimi-lo.

A flexibilizagdo, que chegou quase imperceptiveh@ lei da reducdo salarial e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, temposislepm 1974, mostrou sua face mais
perversa, invadindo os contratos de trabalho cormeia6.019/74, e oportunizando ao
empregador a contratacdo de trabalhadores temp®rérisub-contratacdo de segurancas,
permitindo a intermediacdo de m&o-de-obra. (CAMIRAD3).

Deste marco da flexibilizagdo surgiram dezenas utea® normas juridicas, sempre
destinadas a possibilitar alternativas ao modo detratar, tendo como caracteristica
fundamental privilegiar o capital em detrimento wnlabalho, tais como: a Lei 7.783/89
(reducéo do direito de greve); Lei 7.855/89 (sugkesde dispositivos de protecdo especial do
trabalho da mulher); Lei 9.601/98 (contrato a pralaierminado mediante negociacao
coletiva — Banco de Horas); Lei 9.958/00 (Comissie£onciliacdo do Trabalho); Emenda
Constitucional 28/00 (reversdo do regime mais f@avelr da prescricdo para o trabalhador
rural), entre outras tantas normas legais. (CAMIR@D3).

Por tras da desregulamentacédo, alguns autores udemindisfarcavel intencdo de
dominio da classe oprimida, mas também, e, solwetutha tentativa bem camuflada de
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provocar o desengajamento social, desqualificarsl@munidades e retirando dos seus
integrantes direitos sociais importantes.

Reconhece Bauman (2003), que a desregulamentagdpafée de um principio
estratégico dos que detém o poder, acrescentamdo gbjetivo primordial dos detentores do
poder, leia-se os titulares dos meios de produgdm,de ndo serem regulados, guiando-se
livremente, sem interferéncia alguma do Estadoa Rareferido autor (2003, p. 42), “a
‘desregulamentacdo’ é a palavra da hora e o prm@stratégico louvado e praticamente
exibido pelos detentores do poder [...] a ‘des@mpentacdo’ € demandada porque 0s
detentores do poder ndo querem ‘ser reguladog’ suteliberdade de escolha limitada e sua

liberdade de movimento restrita [...]".

E necessario registrar que a opcdo pela desregotagéio adotada pelo capital fere
diretamente os direitos dos trabalhadores, na raesidque, quanto maior for a liberdade de
acdo, mais fragilizados encontram-se os traballeadddm levantamento realizado por
Pochmann (2001) revela que em 15 paises latinoizanes, nas ultimas décadas, as
propostas de flexibilizacdo de direitos ndo resaiteem acréscimo dos postos de trabalho,
como apregoam o0s ardorosos defensores das tesalililantes, mas, ao contrério,
aumentaram os indices de trabalhadores desempsegado

E possivel observar esse fendmeno de desempregecaripacido das relacdes de
trabalho (e emprego) a partir dos dados divulggams Pochmann (2001): a) Taxa de
Emprego antes da flexibilizagéo era de 57,2% dalpgio economicamente ativa — caiu para
53,6%; b) Taxa de Desemprego subiu de 5,7% pafa;&B Taxa de Ocupacdo Precéria
subiu de 14% para 15,2%; e d) Taxa de CobertuiBeg@rridade Social caiu de 66,6% para
65,9%.

Faria (2004, p. 119) considera que esses fenénaangtobalizacdo, notadamente na
area econdmica, como a transnacionalizacdo dosadwsca universalizacdo da concorréncia
e a concentracao do poder econdémico, “aprofundartlaséo social a medida que os ganhos
de produtividade séo obtidos as custas da degmadaddrial [...] e do fechamento de postos

de trabalho convencional.”

Estatisticamente prova-se que a aprovacao pelo r€ssw Nacional de leis
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flexibilizantes, com énfase na desregulacdo e gemreento juridico, ndo gera emprego, ao
contrério, produz, no plano fatico, a precarieddae relacbes de emprego e reduz os postos
formais de trabalho. E mais, a flexibilizacdo n&ogera desemprego e precariedade nas
relacdes de trabalho, mas também, como apontanuipasqoficiais realizadas nos paises
latino-americanos, nos moldes em que vem sendoadpliem paises em desenvolvimento,
esta causando a desmontagem e o desmantelamesatgeseldas leis sociais e trabalhistas e
o enfraquecimento dos sindicatos.

Esta nova positivacao de direitos, de indole lfiéixante, tem revelado ser nefasta aos
trabalhadores, ferindo os principios e garantiasstiinicionais, dentre as quais a garantia de
protecdo do emprego (art. 7°, I, CF/88), protegiioface da automacao (art. 7°, XXVII,
CF/88), principio da dignidade da pessoa humarna5@rlll, CF/88) dignidade, que deveria
estar acima da positivacao das legislacdes, moenmmentarea trabalhista, na qual a natureza
das relacdes se da pelo labor humano, pela explode forca fisica e intelectual da pessoa
humana.

Busnello (2005, p. 386) conclui que as normasilfiezantes, adotadas com maior
énfase a partir da década de 1990 foram extremardesfavoraveis aos trabalhadores:

[...] a politica neoliberal para o trabalho adotaddongo da década de
90 resultou ndo apenas desfavoravel ao conjuntotrdbslhadores,

como também um grande fracasso no que diz respefjeracdo de
emprego, no combate a informalidade e na adequdaaforca de

trabalho as novas exigéncias das empresas. Naladalio Brasil

assistiu rapidamente ao insucesso das politicadibeens, cuja

inconsisténcia se procurou ressaltar.

Pacotes tecnologicos a servico do capital intéonat invadiram nossas culturas e
nossa economia, interferindo na producéo intelealaamatriz do ordenamento juridico
patrio. Dai porque a protecdo do emprego é relegada segundo plano na positivacdo das
leis trabalhistas do pais.

Para responder as orientacdes ditadas pelo Furadeet®io Internacional e pelas
estruturas de poder internacionais, que ditam feforale globalizagédo, gestado pelo ideério
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neoliberal, o Brasil da respostas objetivas altbvaas legislagbes com énfase na proposta de
flexibilizacdo, tentando ganhar a simpatia dosddoecondmicos que detém o grande capital.

Assim, o legislador nacional, impulsionado pelagds capitalistas, vem aprovando
normas que representam um retrocesso social ecpurith estrutura de direitos sociais
adquiridos pelos trabalhadores ao longo de décafa&xecutivo mostra interesse na
aprovacdo destas normas flexibilizantes e ao sedontambém tem contribuido para o
enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores.

Nesse diapasado, a classe dominante também espd#ge com 0 engajamento do
Poder Judiciario, na expectativa de que este pledgime o processo de desmonte dos
direitos sociais-fundamentais. Engajamento, a @ib@o assumido por boa parte do
Judiciario, sobretudo no ambito do Direito do Tiaba que sdo expressas por meio de
decis@es tortuosas do Tribunal Superior do Trahga@ ndo dizer muitas vezes injustas.

O posicionamento do Tribunal Superior do TrabdIF®T), em relacdo aos chamados
“contratos nulos” de obreiros que prestam servagpBoder Publico por determinado periodo
e em razdo da inexisténcia de concurso publicoegsaoerados sem direito algum, apenas
com o recebimento do numero de horas trabalhadhs elepdsitos na conta vinculada ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), aso ae contrato celetista, € um
exemplo claro da pouca importancia dada ao ser ho@atrabalhador. Trata-se de evidente
enriquecimento sem causa por parte do ente puldicue afronta a concepcao de direitos

sociais inscrita no texto constitucional.

Evidentemente, com o exemplo do “contrato nulcdp ree pretende defender o
ingresso ou a permanéncia de pessoas no servigwp@em o referendo do Concurso
Puablico, que é n&o sé um principio e norma cortstial, mas também um mandamento do
Estado Democratico de Direito. Ndo se questiona,0peio, a exoneracdo dessas pessoas,
mas o dever de restabelecer o respeito a formagiesiso ao servi¢o publico ndo pode gerar
resultar na subtracéo de direitos pelo labor pdesp@r estes trabalhadores, o que ocorre com
0 posicionamento do TST, consubstanciado na SUMUB63:
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Contrato nulo. Efeitos. A contratacdo do servidabligo, apds a
CF/88, sem prévia aprovacdo em concurso publiomréra 6bice no
respectivo art. 37, Il e 8 2° somente lhe conderirdireito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagéoreero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do saléinono, e dos valores
referentes aos depésitos do FGTS (redacdo detatmpeia Resolucdo
n® 121, de 28 de outubro de 2003).

Para uma pléiade de doutrinadores que discutedir@os sociais e fundamentais, a
flexibilizacdo, por defender a desregulamentacaosapressao de direitos sociais, inspira-se
numa sociedade com auséncias de regras, 0 quaiéi@sy e causador do avanco da miséria
e da pobreza. Vai nesse sentido a colaboracaorcigdhig(2001, p. 377), ao dizer que

[...] a globalizacdo da economia, em auséncia dasegrovocou deste
modo um crescimento exponencial das desigualdadasimento das
riquezas em nossas sociedades democraticas ogulenjanto a isso,
da pobreza, da fome e da explorag&o no resto ddatiun

A concepcdao de flexibilizagdo dominante, entretapsta longe de assegurar regras
para a efetivacdo de direitos sociais. Na verdagepcesso de flexibilizacdo de direitos em
desenvolvimento representa um retrocesso, poisréeelado como sua principal faceta a
retirada de direitos dos operarios, representarido um avanco, mas um passo atras na
histéria da humanidade. (CARVALHO, W., 1998).

Diante de iniciativas legislativas e juridicas quisam a desregulamentacdo e a
desconfiguracao dos direitos sociais, necessitle g8ma reacdo da sociedade e das classes de
trabalhadores, bem como uma acdo dos operadorBsrelto, a fim de evitar o retrocesso
social e 0 avanco das acoes da classe dominaet@ogsui como unico foco a defesa de seus
interesses. Na verdade, o processo de flexibilzécdma onda de reformas legislativas que
se da em vérias frentes, com caracteristicas denelgdo, afrouxamento ou adaptacédo da
protecédo trabalhista classica (URIARTE, 2002).

Mas, enfrentar a denominada onda flexibilizante gatarefa facil. No entanto, o

Direito oferece métodos e instrumentos juridicos podem ser manejados com grande éxito

14 Livre tradug&o do autor da dissertacao.
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por seus operadores, especialmente quando ancomdorincipios sustentados pela
Constituicdo Federal, como o principio da segurgagdica e o principio da vedacéo do
retrocesso social, valores que sdo consagradosiempeer percebidos na Carta Politica e
Juridica Constitucional. Sabe-se que os princigmgernam a Constituicdo, por isso nao
podem ser desprestigiados e relegados a um sequado na hierarquia das normas
juridicas.

Verifica-se, assim, que qualquer reforma consohal tem a obrigacdo — sob pena de
ferir o espirito de justica — de assegurar que adamcas formais ndo cometerdao afrontas a
principios, seja de forma implicita ou explicitartgnsoladamente ou no conjunto. Assim, a
alteracao formal ndo se sustenta sem a analiseesprofunda do contetdo material da ordem
constitucional.

2.4 O papel do Direito e da sociedade na defesa dbeitos sociais

O crescimento da pobreza e a desocupacdo em gemodéa da forca produtiva
revelam uma drastica mudanca da paisagem das sideskes problemas estéo retratados por
fome, miséria, aumento das favelas, falta de samet@mmbasico, trabalho informal,
completamente diferente dos espacos ocupados gatalc

Enfrentar essa l6gica requer ndo apenas a mowag@ntas classes de trabalhadores,
hoje totalmente desarticuladas e enfraquecidas, soasetudo, a intervencao dos operadores
do Direito e dos Poderes Publicos para frear o @valo capital sobre a normatizagéo
juridica.

Obviamente, ndo é conveniente defender o formaligmidico, pelo contrario, os
Poderes Publicos e os operadores do Direito poddevem defender a incolumidade dos
direitos sociais, permitindo-lhes uma aplicacadetivacao constante, evolutiva, sem apegos
a letra da lei ou as formalidades dos textos legais

O exemplo mais emblematico dessa realidade foixacdio do valor do salario
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minimo, que nominalmente ndo é capaz de contenoglaralores de dignidade da pessoa
humana estabelecidos no art. 7°, IV, da Constiuiggderal do Brasil. Isso porque a norma
infraconstitucional, que deveria atender ao cordedathterial do principio ou garantia

constitucional, ndo obedece as diretrizes do teir. O art.7°, IV, da CF, diz que o salario

minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, €eser capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia owradia, alimentagcéo, educacgéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdésoe@al, com reajustes periddicos que |he

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sualeig@&o para qualquer fim.

E evidente que na préatica, o salario minimo vigemd pais ndo € suficiente para
assegurar os direitos atribuidos pelo texto camstinal. Atualmente o salario minimo esta
fixado em R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais)entanto, segundo levantamentos do
Dieese - Departamento Intersindical de EstudostatiBscas,para atender ao dispositivo
constitucional o valor deveria ser de R$ 1.803¢hi dezembro de 2007.

De regra, no entender de Antunes (2005), o idex@ fjue a articulacado de forcas
capazes de enfrentar a onda reducionista de diredoiais partisse da classe-que-vive-do-
trabalho.

Evidentemente, reconhece-se a dificuldade de mahdo da classe dos
trabalhadores; no entanto, ainda resta uma especanforme o referido sociologo, segundo
o qual (2005, p. 94)

todo o amplo leque de assalariados que compreertdesator de
servigos, os trabalhadores “terceirizados”, osalfezlores do mercado
informal, “os trabalhadores domésticos”, os deseggutos, o0s
subempregados etc. que padecem enormemente dandagem social
operada pelo capitalismo em sua légica destrupedem (e devem)
somar-se aos trabalhadores diretamente produtiyams esso, atuando
enquantoclasse, constituem-se no segmento social dotado de maior
potencialidadenticapitalista.

Embora o objeto principal da presente pesquisa eejde discutir principios e
instrumentos capazes de preservar os direitos rdballhadores, especialmente os direitos
constitucionalizados, a partir de um projeto deedeslvimento social, barrando a supresséao e
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desmantelamento/desmontagem dos direitos soces,dsscutir a realidade do trabalho no
mundo moderno, essa questao merece uma analiseapmes passageira e superficial.

Palpitante € a questdo defendida por Antunes guaestrutura do trabalho e a relacéo
com o sujeito-trabalhador, contemplando uma vis&mlucionaria capaz de preservar 0s
direitos sociais. Para ele (2005, p. 96),

a revolucado de nossos dias €, desse modo, umaugéeaio e do
trabalho. E uma revolucéoo trabalho na medida em que deve
necessariamentabolir o trabalho abstrato, o trabalho assalariado, a
condicao de sujeito-mercadoria, e instaurar umeedade fundada na
auto-atividade humana, no trabalho concreto quea gevisas
socialmente Uteis, no trabalho social emancipadis &também uma
revolugcdodo trabalho, uma vez que encontra no amplo leque de
individuos (homens e mulheres) que compreendem assel
trabalhadora, sujeito coletivocapaz de impulsionar acées dotadas de
um sentido emancipador.

O que se pode verificar hoje, no entanto, € urmgasestrada acdo da classe dominante
— fortemente representada no Parlamento brasileidirecionada ao esfacelamento dos
direitos sociais. A regra, desde a promulgacdo dastiuicdo Cidada, foi a da inércia
legiferante, ou seja, ndo-implementacéo de dir@tpsncipios estabelecidos na Constitui¢ao,
0 que também é extremamente prejudicial a dignidadeabalhador.

No limiar do século XXI, entretanto, o legisladefarmador vem adotando medidas
mais consistentes, tendentes a simplesmente suplingitos sociais-fundamentais. Forgcados
pelo discurso do plano econdmico, os Congressistd8o apresentando uma série de
propostas de emenda a Constituicdo (PECs) destirmeéatirpar do texto constitucional os
direitos sociais-fundamentais, numa reforma lenperenanente de feicées hayekidnade
cunho neoliberal.

E inegavel que essas alteracbes propostas pelugessistas brasileiros causario
danos a estabilidade constitucional. A esse respdésse (1991, p. 22) advertiu:

15 Para Hayek (Bedin, 1997, p. 106): “direitos domkns séo os direitos civis e os direitos polifices

seja, os direitos individuais. Por isso, suasaadtiao sindicalismo, a previdéncia social, aotdireisalde e ao
direito a habitacéo, entre outros [...].”
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Cada reforma constitucional expressa a idéia de egfstiva ou
aparentemente, atribui-se maior valor as exigéragamdole fatica do
que a ordem normativa vigente. Os precedentes sl por isso,
particularmente  preocupantes. A frequéncia das rmel®
constitucionais abala a confianga na sua inqueddvdiotade,
debilitando a sua forga normativa. A estabilidadestitui condicdo
fundamental da eficicia da Constitui¢ao.

O que transparece dessas propostas de reformaaétamtativa do legislador de
atender a um clamor fatico, nascido do idearioibhed! internacional e nacional.

N&o é por acaso que a cada nova rodada de negexidgdoverno brasileiro com os
credores internacionais (FMI, Banco Mundial e asitrdideres congressistas e o proprio
Poder Executivo encaminham projetos de alteragigslativas no texto constitucional, como
foi o caso da reforma administrativa e reforma pl@wiaria. Ambas suprimiram uma
consideravel parte do nucleo de principios cor@tihais, sendo reconhecidas como
inconstitucionais por renomados constitucionalistas

Para Hesse (1991), ao contemplar unicamente o ondiosl fatos, a légica reformista
perde de vista uma das caracteristicas essen@afSodstituicdo, a sua forga normativa.
Assim sendo, esse reformismo fincado exclusivament@undo dos fatos — especialmente o
econdmico -, produz novas leis infraconstitucionaisiovas emendas a Constituicdo, se
afastando das razdes histéricas e da inspirac@odstituinte que elaborouGarta Cidada
Esta separacdo do mundo fatico e juridico pode gerseqiiéncias desastrosas, como aduz o
referido jurista (1991, p. 14):

A radical separacdo, no plano constitucional, erdedidade e norma,
entre sefSein)e dever sefSollen)n&o leva a qualquer avanco na nossa
indagacdo. [...] essa separacdo pode levar a unfiancacdo, confessa
ou ndo, da tese que atribui exclusiva forca deteante as relacdes
faticas. Eventual énfase numa ou noutra direcdoa leuase
inevitavelmente aos extremos de uma norma desp@dajuilquer
elemento da realidade ou de uma realidade esvaziadgualquer
elemento normativo.
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A licdo de Hesse, nesse particular, conduz o dpejfaridico a uma certeza: a de que
o problema da Constituicdo brasileira ndo esta wmmir-lhe direitos sociais-fundamentais
— a pretexto de atender aos clamores do neolierdfi — mas sim, em tornar os direitos
realizaveis, garantindo a estes a eficacia, potquamsséncia da norma constitucional reside
na sua vigéncia e a possibilidade de realizacdselas comandos. Essa seria uma alternativa
para a construgcdo de um Estado mais inclusivo pama seus cidadaos, de maneira a
colaborar para um desenvolvimento que nédo atendmsseas a fins econbmicos, mas
também a fins maiores como o social.

No passado ndo foram poucas as vozes que sedevantontra qualquer precipitacéo
de alteracdo da Constituicdo de um pais. Sem s& fio seu apego aos postulados
jusnaturalistas, préprios da época em que foi tesorDroit Des Gensde Emer de Vattel
(2004, p. 28), o autor do século XVIII conceituavataque a Constituicdo como um crime
gravissimo: “atacar a Constituicdo do Estado, viatasuas leis, eis um crime capital contra a
sociedade; e se aqueles que forem disso culpaalesn fpessoas revestidas de autoridade,

eles acrescentam a esse crime um abuso pérfidoddw que lhes foi confiado.”

Vattel (2004) alertava ainda para as alteracOgateras, quase imperceptiveis, que
muitas vezes ndo deixam marcas, mas que resultamraras danos ao Estado. Segundo
Vatell (2004, p. 28) é “raro ver ataque frontaldis e a Constituicdo de um Estado; é contra
ataques velados e graduais que uma Nacéo devedicdaularmente em guarda.”

E impressionante a andlise de Vattel especialmemigue o Direito das Gentes foi
escrito no periodo historico de transicdo da fofmag construcdo dos Estados nacionais, do
cisma da reforma, da guerra dos trinta anos etdbelscimento do Tratado de Westfalia.

Ja no século XVIII o autor questionava o “podéonmmador” do legislador comum em
relacdo aos direitos fundamentais, algo que estavega nos processos de emenda a
Constituicdo nos dias de hoje. Suas afirmacdes4(2p0 29) permitem compreender a

16 De acordo com Richard Falk (1999, p. 16) “os @exg caracteristicos da politica neoliberal envalve

tendéncias e medidas como a liberalizagao, a Eagito, a minimizacdo da regulagdo ou controlo @uico,
cortes na assisténcia social e no Estado previaéaciedugdo das despesas publicas, o reforgosdiplitia
fiscal, a flexibilizacdo dos movimentos de capitatontrolo restrito das organizacdes sindicaisatmlhadores,
a reducao dos impostos e transferéncias monetatggeacionais sem restrigdes.”
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importancia da estabilidade da Constituig&o:

[...] Indaga-se se o poder deles alcanca leis fuadgais, se eles podem
mudar a Constituicdo do Estado. Os principios quiBcamos nos
conduzem certamente a decidir que a autoridadeslésgisladores nao
vai tdo longe e que as leis fundamentais deversaggadas para eles, a
nao ser que eles estejam expressamente autoripatlosNacédo para
muda-las. A Constituicdo do Estado deve ser estévelesde que a
Nacdo a estabeleceu em primeiro lugar e que, enidsegconfiou o
poder legislativoa certas pessoas, as leis fundamentais sdo astidad
competéncia delas.

De tudo o que foi dito, fica evidente que o Estadgéo se encontra em crise, sendo
nitida a colaboracdo da globalizacdo nesse proakssmfraquecimento da atuacéo estatal.
Dai resultam crises na implementacdo, efetivacdoomfirmacdo dos direitos sociais.
Enfrentar esta crise passa, necessariamente, {@onativas contra-hegemonicas, que nao
sejam reféns faceis do capital e do mercado. E a&stiacussdo que o trabalho propde no

proximo capitulo.
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3. O DESENVOLVIMENTO COM VIES NOS DIREITOS
SOCIAIS-FUNDAMENTAIS

3.1 Para uma nova concepcéo de desenvolvimento

Desde o principio das relacbes de trocas entrepessoas as teorias de
desenvolvimento propostas prestigiaram, primorckali®, a economia, sendo rarissimas as
visbes que reconheciam a dimensao social, pokticaltural. Dai o fracasso dessas teorias.
Segundo Garretdn et al. (2007, p. 13), “essasagonostraram-se nao so6 insatisfatérias em
relacdo a realidade que propunham descrever, cowapazes de elaborar uma base
explicativa a respeito do rumo e dos processoseexes.”

Conforme Siedenberg (2004, p. 12), as doutrin&s equbasaram o imperialismo sé
recentemente € que deram ao conceito de deseneoitono significado de “transicédo, na
qual as chamadas ‘sociedades tradicionais’ forantlcséocidentalizadas’ pela imposicao
inescrupulosa de valores e modelos culturais, eomod e politicos, com 0s quais se

buscava o progresso e a modernizagao.”

O desenvolvimento tem varios conceitos e parexeeaes, ser um termo geneérico,
mas, para o presente trabalho, destaca-se o agfredesenvolvimento econémico e social.
Siedenberg (2004, p. 14) constata que, a partli986, o termo desenvolvimento “encontra e
ocupa lugar de destaque nas Ciéncias Sociais dasicaontribuindo tanto para a integragao
de areas do conhecimento (fomentando a interdisaipdade) quanto para a desagregacao de
posi¢des ideologicas.” Para o mesmo autor (2004L5p. do ponto de vista epistémico-
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sistematico, “a partir de meados da década de gQpstantivalesenvolvimentecomecou a
ser associado com maior freqiiéncia a adjetivos dammano, social, eca sustentavel”.

O reconhecimento de que o desenvolvimento é fuadtah na equacdo dos
problemas econbémicos, politicos e sociais revelgess, tdo essencial quanto a idéia de
entender, primeiro, qual o sentido e quais os daosirdo desenvolvimento. Mas, afinal, o
gue é desenvolvimento?

Para Sousa Santos (2005a, p. 28), mais importintggue a preocupacdo de buscar
modelos de desenvolvimento, o caminho € o de @it@rnativas ao desenvolvimento,
especialmente diante da indubitdvel miragem de @udesenvolvimento é sinbnimo de
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto): “E hdeil mostrar que o bem-estar das
populacdes ndo depende tanto do nivel de riqueaatguda distribuicdo da riqueza.”
Riqueza, alids, que historicamente se concentreun@s dos capitalistas e mais abastados
economicamente, tanto nos paises desenvolvidogaqunas subdesenvolvidos, tanto isso €
verdade que, segundo o mesmo autor (2005, p. 2B) ‘da populacdo mundial controla 78%
da producéo mundial de bens e servigos e consoteal@ioda a energia produzida.”

Stiglitz (2007, p. 117), nesse aspecto, tambémwnteece que o sucesso de um projeto
de desenvolvimento ndo pode ser medido apenas Ri@p mas antes disso deve ser
compreendido a partir de um “desenvolvimento stéteh, equitativo e democrético que
tenha o seu foco na melhoria dos padrdes de villergscenta ele (2007, p. 117) que

a renda é, evidentemente, uma parte importantgpaodes de vida,
mas também o s@o a saude (medida, por exemploxeettativa de
vida e mortalidade infantil) e a educacéo. O reBd&o falou em FIB,
felicidade interna bruta, ao buscar estratégias wupa¢horassem a
educacao, a saude e a qualidade de vida nas ara#s assim como
nas cidades, a0 mesmo tempo em que se mantivessevalares
tradicionais.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que reconhece U8 6 uma medida util de
crescimento econdmico, Stiglitz garante que esdleén“ndo é tudo”, uma vez que o PIB
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pode esconder problemas imensos, mesmo quandaoy@Egglaparentemente parecem ser 0s
melhores. Para ele (2007, p. 117),

o crescimento deve ser sustentavel. [...] E possivementar o PIB

espoliando o meio ambiente, esgotando recursogamtescassos,
fazendo empréstimos no exterior, mas esse tipaaekeimento ndo é
sustentavel. Papua-Nova Guiné esta pondo abaixs foeestas

tropicais, lar de uma imensa variedade de espé&gesndas aumentam
seu PIB hoje, mas dentro de vinte anos ndo haveia nada para
cortar.

O ganhador do prémio Nobel em economia de 200lpma com numeros que o
PIB elevado pode esconder desgracas humanas imensas € o caso da América Latina,
que teve uma elevacdo do PIB de 25% no period®8g& & 1993, mas, em contrapartida,
nesse mesmo periodo historico a parte da poputpgdgivia com menos de 2,15 délares por
dia subiu de 26,9% para 29,5% (2007, p. 118).

Os numeros que demonstram a pobreza, a misérian@@@es no mundo todo séo
reveladores da escolha equivocada de projetos dendavimento. Sob a otica do
econbmico, que pautou a légica do desenvolvimew® litimos séculos, verificou-se o
crescimento da percentagem dos socialmente exsla@&wsd nos paises desenvolvidos como
também nos paises do Terceiro Mundo. Segundo Karsas (2005a, p. 56), “neste século
morreu mais gente de fome do que em qualquer dososéanteriores.”

Para Garreton et al. é necessario estabelecdimip@mente, um conceito de
desenvolvimento que ndo se confunda com um modecig de producdo, como o
industrial. O desenvolvimento também n&o podeiderdomo modelo de acumulacao, tipo
capitalismo. Assim sendo, o conceito de desenwamio, segundo eles (2007, p. 17), vai
muito além destas hegemonias de pensamento pregdyzéta visdo capitalista:

0 que entendemos por modelo de desenvolvimentocénpunto de
percepcbes e praticas que permeiam 0 processo akeintento
econdmico e de mudancga social, responsavel pébaigéo de fungdes
ao Estado e aos agentes econdmicos nacionais, adogydor
determinados padrdes de comportamento em relaca@oatexto
internacional. A0 mesmo tempo, esse processo aacarferramentas
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necessérias a sua evolugdo mediante o apoio pppldancado gragas
a sua capacidade normativa, afetiva ou ideolégigaetisuasao.

E importante identificar em todo e qualquer preoedesenvolvimentista qual é o
interesse do capital, evitando assim que a idéidedenvolvimento fique refém da vontade
capitalista, sem atencdo as necessidades humaresse@cial € compreender que a politica
deve se impor sobre a economia, e ndo o contr&ddalar sobre as intencdes do capital,
Alves et al. (2005, p. 13), ereituras marxistasadvertem que,

na etapa atual de seu desenvolvimento, caractaripath revolugdo
técnico-cientifica e pela aceleracdo do processogldbalizacdo
neoliberal, bem como incremento do desempregotesttyo capital
pressiona cada vez mais, como se sabe, no sentidabdlir as
conquistas sociais dos trabalhadores, exigindo eaibflizacdo e
informalizacdo das relacbes de trabalho, a priagdia dos servi¢cos
sociais basicos e dos setores estatais estratéicasonomia em geral,
e, aindaa abolicdo dos planos de desenvolvimento econdengmxial.
(grifo nosso).

Sen (2000), por sua vez, acredita que o crescorestdnOmico pode ser mensurado
nao apenas pelas riquezas que acumula ao longaodespo de desenvolvimento, mas
sobretudo pelo modo como os frutos séo aproveitagas quem sao aproveitados.

Sob o impacto da globalizagéo, os modelos de deb@mento sofreram alteragbes
significativas e cada vez mais se aproximam daviséramente econdmica, afastando-se de
uma perspectiva holistica que seria capaz de parcetiesenvolvimento da economia e das
relacdes sociais, politicas e culturais. Uma daslam¢as registradas nos novos modelos
econdmicos, de acordo com Garreton et al., é aapdodpapel hegemdnico do Estado no
processo de desenvolvimento. Os mesmos autore3,(RO®7) analisam as caracteristicas

desta mudanca entre 0 modelo econémico atual e thguantecedeu:

O modelo de desenvolvimento anterior estava cemtrat

desenvolvimento local de uma sociedade induseial,que as classes
sociais se tornam “aliadas do desenvolvimento” edor do Estado
nacional proativo, mobilizante e “agente de deskfwvento”.

Contudo, sob o impacto da globalizacdo, o Estaddete a perder seu
papel hegemdnico como agente do desenvolvimenkst&rlo passou a
dividir esse papel com o mercado e o setor privadajual 0s grupos
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de lideres empresariais buscam, em vérios paipetaeprimeira vez,
desde a década de 1930, se transformar em clagsmgote.

Em linhas gerais, o novo modelo de desenvolvimenistentado pelas principais
economias mundiais, o que pressiona o Estado-rsaaéota-las, “gira ao redor das forcas de
mercado transnacionais como seu eixo principal0O2(. 67), o que faz com que sejam
afastados do centro do debate os tradicionaissatocais e o proprio Estado. Desta realidade
surge o desafio de buscar a ampliagdo da autondosiaatores nacionais e do Estado nas
sociedades atravessadas por poderosas influént&rsas, que hegemonizam as relagdes e
adotam como prioridades econdmicas a liberacaongosados e a privatizacao.

Uma questédo fundamental na conceituagdo do ddseneato — talvez uma das mais
importantes — é defendida por Amartya Sen (200028), que chama a atencdo para a
dicotomia entre “uma concentracao exclusiva naeggqueconomica”, de um lado, e de outro,
a necessidade de se dar ao tema econdmico um enfogis amplo sobre “a vida que
podemos levar’, o que representa especificament@aoagsibilidade de viver realmente
bastante tempo (sem morrer na flor da idade) eedarl uma vida boa enquanto ela durar

(em vez de uma vida de miséria e privacfes dedido” (grifo nosso).

Dito isso, fica evidente que ndo se pode conceb#gesenvolvimento tendo “como
objetivo basico apenas a maximizacdo da renda ouigigeza”, ndo podendo ser o
crescimento econémico considerado um fim em si roegois 0 “desenvolvimento tem de
estar relacionado, sobretudo, com a melhora da giga levamos e das liberdades que
desfrutamos.” (2000, p. 29).

Outro enfoque importante na concepcdo de Sen (2@0018) € que o
“desenvolvimento requer que se removam as prirgipantes de privacdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades ecoadne destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intoleranciaimterferéncia excessiva dos Estados
repressivos.”

E fundamental estabelecer um novo modelo de desémento que consiga gerar a
reconciliacdo entre o agir econémico e o proprisedeolvimento, tendo como fundamento
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central a pessoa humana e ndo apenas a produggoess econdmicas. Este novo modelo
precisa combater a logica perversa do liberalisbomforme analisa Maréchal (2000, p. 28),
referindo-se a tese de Gérard Debreu, Prémio NdbeEconomia, “a superioridade do

liberalismo esta matematicamente demonstrada”,pstque o célculo substituiu o sentido

para a logica liberal, ou por assim dizer,

uma evolucdo destas em que qualquer decisdo ra@otida como
razoavel, em que o universo do célculo substitln gentido, em que o
espirito de geometria suplantou o espirito da aedéiza, em que séo

by

excluidas do debate questbes que dizem, todavipeite a vida
guotidiana dos cidadaos, afasta-nos todos os dimpauco mais de
uma vida colectiva autenticamente democratica.

Também Vieira (2005) denuncia o propdsito do desleimento econdmico vigente
no mundo, que descarta qualquer perspectiva decavsocial, mantendo seus objetivos
simplesmente no campo econdmico. As prioridademisosdo descartadas pela retorica do
desenvolvimento, segundo a qual a receita é expmati vez mais, mesmo que iSso ocorra a
custa dos suprimentos de alimentos basicos. Nég&a | a idéia € “exportar mais, e importar
mais (bens de luxo e consumo), pagar os juros ddadexterna para tranquilizar bancos
credores e atrair novos investimentos estrangeiinda que especulativos” (2005, p. 82).

Um exemplo de politica de desenvolvimento econénaicde falta de intervencéo
estatal € verificada nos niameros dos lucros dosdsarNo Brasil, enquanto a populacao
empobrece cada vez mais, 0os bancos auferem lucmosi® lucros, engordando o seu
patrimoénio e transferindo esses recursos para eriextO estranho € que esse lucro todo
acontece num pais que reduziu nas ultimas décadas aiqueza interna, pois, segundo
Pochmann (2005), nos ultimos 25 anos, o Brasil daioitava para a 142 posi¢cao no ranking
da economia mundial, que reduziu a repda capitaatual no Brasil, que ja foi de um terco
da dos Estados Unidos em 1980, a um quinto.

No caso dos lucros dos bancos, o DIEESE - Departtrintersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (2008) denuncia gsgr@adbancario, responsavel direto pela
formacdo da taxa de juro do crédito e do emprésbarérios, € no Brasil uma das mais
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altas do mundo. Gpreadindica a diferenca entre a taxa de empréstimoatiade o custo de
captacao — leia-se lucro do banco.

O comprometimento dos suprimentos de alimentoedmparece ndo ser algo capaz
de chamar a atencéo dos capitalistas quando egtigero projeto de crescimento econdmico
por meio das exportacdes. Na atualidade, a guisaexdamplificacdo, estdo sendo
movimentados milh6es de ddlares por parte de sdgs@mpresariais para desenvolver o
chamado Biodiesel. S6 no Rio Grande do Sul, quatnpresas estdo em processo de
instalacdo para a transformacdo de grados, como &ojmamona, em mistura para
combustiveis: BSBios (Passo Fundo), Oleoplan (\@galis), Granol (Cachoeira do Sul) e
Brasil Ecodiesel (Rosario do Sul), todas com cajzaig meédia entre 327 a 409 mil litros/dia
(ZERO HORAedicéo de 4 de janeiro de 2008).

A questdo nuclear, no entanto, ndo esta no fatosedeimportante ou nao o
desenvolvimento destes projetos econdmicos paraescimento das cidades e regides
gauchas, mas sim na falta de discussdo com a adeisbre o destino que esta sendo dado
aos suprimentos de alimentos basicos num paisrftenta em varias regides a falta destes
mesmos suprimentos. Ou seja, o desenvolvimentooptopcom a producao de gréos de
alimentos para o abastecimento de veiculos autge®t@o inseriu no seu contexto o debate
sobre 0s avangos sociais ou retrocessos decormggess politicas, isso porque a légica do
desenvolvimento ndo é social, mas apenas econdmica.

Sen (2000) traz a luz do debate, por exemplo ntraste verificado entre as politicas
desenvolvimentistas dos Estados Unidos e da EuEmdora ndo sirva nenhuma delas —
exclusivamente — como proposta de um modelo dendelsémento para 0s paises
socialmente pobres, como € o caso do Brasil, cahksar essa distin¢cao, pela preciosidade
da identificacdo de que existem contrastes entgriesiefendem prioritariamenteficiéncia
e 0s que fundamentam suas ac¢des com um olhagiigade.H4 na Europa um maior
comprometimento social nas politicas de desenvenioy buscando-se garantir sempre
rendas minimas as pessoas e servicos de saudegnemquos Estados Unidos a meta
prioritaria € gerar empregos e manter elevadossndeepostos de trabalho. No entendimento
do autor (2000, p.145), é possivel combinar as dugsostas:
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Em grande medida, os dois tipos de comprometimgoiem ser
combinaveis, mas também podem ser, pelo menos erte, pa
conflitantes. Na medida em que existe um conflitajecessidade da
simultaneidade ao considerar os dois aspectyguntamenteseria
importante para chegar as prioridades soghibais, atentando tanto
para aeficiénciacomo para @quidadggrifo nosso).

Para o capitalismo, as panacéias do desenvolvinegid a abertura econbmica, a
integracdo dos mercados e a privatizacdo (VIEIR¥)52. As consequéncias sociais desta
|6gica perversa, no entanto, sdo facilmente ideatiéis: “aumento do desemprego, queda
dos niveis salariais, aumento da pobreza e da wtacéo de renda, conflitos sociais,
degradacdo dos servigcos publicos, deterioracaoudbdgde de vida, destruicdo ambiental”
(2005, p. 84).

Para Sen (2000, p. 35), o desemprego nao s6 @avperda de renda por parte das
pessoas e da sociedade, mas, 0 que € mais giage, @intimo das pessoas, configurando-se
numa fonte de efeitos debilitadores muito abraregesbbre a liberdade, a iniciativa e as
habilidades do individuo. Segundo o autor (200Q,13),

ha provas abundantes de que o desemprego temseéditangentes
além da perda de renda, como dano psicolégicoapgadmotivacdo
para o trabalho, perda de habilidade e autocorgjaagmento de
doencas e morbidez (e até mesmo das taxas de ot
perturbacdo das relacbes familiares e da vida Isaciansificacdo da
exclusdo social e acentuagao de tensdes racias assimetrias entre
0S SEexos.

A histéria tem comprovado que o esforco realizagiomuitos governos, ao longo do
século passado, de buscar desenvolvimento econ@micdo o custo foi um fracasso e sO
ampliou as diferencas abissais entre os ricospolo®s. Essa € a avaliagdo de Arrighi (1998,
p. 254):

um pequeno namero de paises conseguiu atrairgertqueza global e
muitos individuos conseguiram 0 mesmo resultad@avessando
fronteiras. Mas essas conquistas de algumas nagdde muitos
individuos ndo mudaram a hierarquia geral da riguéo contrario,
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depois de mais de trinta anos de todos os tiposdlercos de
desenvolvimento, sdo hoje maiores do que nuncaifaentas que
separam a renda do Leste e do Sul em relacdo dertdeiNorte.

Para o mesmo autor, a principal consequUéncia pidaupelos processos de
desenvolvimento hegemoénicos — com foco exclusivecunémico — é a intensificacdo da
desigualdade na distribuicdo global da renda. & e&®rre porque nao é finalidade desses
processos de desenvolvimento econdmico gerar igdelde distribuir rendas de forma
igualitaria, mas sim permitir 0 crescimento ecorg@nimesmo que apenas alguns se
beneficiem deste aumento de riquezas.

Ao analisar o desenvolvimento nos paises nordidaséchal (2000, p. 12) constata
que os atuais modelos em vigor ndo tendem a distriQualitariamente as riquezas e a
melhoria social, ao contrario, “apercebe-se queescimento ja ndo se traduz mecanicamente
por um fendbmeno de desenvolvimento, ou seja, emmmes por uma melhoria geral das
condicdes de vida.”

Com efeito, Maréchal aposta em trés caminhos pamnstrucdo de uma nova
arquitetura socioecondémica que concilie desempenbndémico e progresso social, afastando
a idéia de desenvolvimento como mero sinbnimo dscamento econdmico. O autor (2000,
p. 209) defende a reducao do tempo de trabalhesendolvimento da economia solidéria e a
garantia de rendimento como formas de se chegan dasenvolvimento econdmico mais
humanizado.

Milton Santos questiona esse modelo econdmicooyitiaseado nas exportacdes e
importacfes, uma das formas que tem materializadoamado mercado global. De acordo
com ele (2006, p. 149), esse modelo

tem trazido como consequéncia para todos os paisesbaixa de
gualidade de vida para a maioria da populacaoneptiacdo do nimero
de pobres em todos os continentes, pois, com aalglabdo atual,
deixaram-se de lado politicas sociais que amparawam passado
recente, os menos favorecidos, sob o0 argumentoudeog recursos
sociais e os dinheiros publicos devem primeiramseatautilizados para
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facilitar a incorporacdo dos paises na onda gldbai Mas, se a
preocupacéo central € o homem, tal modelo ndarteisgirazao de ser.

Maréchal acredita que de uma certa forma a huradeigode estar cega aos perigos
inéditos do atual mundo globalizado, talvez porginela se ressinta dos horrores dos regimes
totalitarios que o século XX gerou em todo o plandssim, a sociedade nao esta percebendo
0s riscos de uma ideologia unica. Citando Ignaaménet, que chamou este pensamento
anico de “regimes globalitarios”, Maréchal (2000, 39) refere que esses regimes estao
fundados “nos dogmas da globalizacdo e do pensangeito”’. E esse pensamento Unico,
“ndo admite qualquer outra politica econdmica atntiberal, que subordina os direitos dos
cidadaos a razdo comercial, & ordem da competicdioe abandona aos mercados financeiros
a direccao total da sociedade.”

N&o é por acaso que o liberalismo tende a se hecen como 0 pensamento Unico e
dominante. Segundo o autor (2000, p. 31), “os s do liberalismo econdmico
contemporaneo — frequientemente, chamado neolis@@lou ultra-liberalismo — souberam
elaborar uma doutrina cuja forga (pelo menos emdsrde comunicagao) reside no facto de

possuir uma substancial dimensao teorica.”

O Brasil € um exemplo classico de que o crescimeobnémico ndo gera melhoria
nas condi¢cdes sociais e tampouco a saida da poldezaimeros apresentados no presente
trabalho, no capitulo dois, sobre a crise dos tdsesociais no Brasil justificam essa
afirmacdo e comprovam que 0 pais cresceu economitammas permitiu, ao invés do
enfrentamento das mazelas sociais, a concentragdonqdezas nas maos daqueles que
historicamente ja eram afortunados. De outra paé#ie garantiu a socializacao das riquezas.

Outro grave problema que o desenvolvimento matrggado pode causar sdo as
sequelas em inimeros ambitos da vida humana. Teu(ab99, p. 134-135) faz uma séria
adverténcia para os riscos que devem ser atentanodrstervados em um processo de
crescimento, como 0s riscos ecoldgicos, nucleanéslicos, sociais ou culturais: “Devemos
reconstruir nossas cidades, reduzir o desempragitefr as relacdes interculturais, evitar a
marginalizacao dos jovens ou dos velhos, etc.”
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Na busca de uma perspectiva desenvolvimentista, rque afaste os fundamentos do
desenvolvimento classico-econémico, Touraine (199935) considera essencial perceber a
prioridade a inovagdo tecnoldgica e aos problenoagis, “ndo sé por razbes de justica
social, mas porque inovagao e solidariedade s&weel®s fundamentais de um crescimento
econdmico duravel.” Assim, pensado sobre estas Hasass, inovacdo e solidariedade, o
crescimento econdmico afasta-se da velha propesiéaral de crescimento como resultado
da evolucédo do Produto Interno Bruto, que, por epgio politica, exclui as preocupacdes

com a area social.

O equivoco principal da logica do Produto InteBrato é que a “acumulacdo nao é
equivalente a desenvolvimento; é apenas um doscseuponentes” (GARRETON et al.,
2007, p. 68), sendo, por isso, necessario estavetevos critérios de avaliagcdo dos projetos
de desenvolvimento, deixando evidente a priorideol® o social e com o humano. Os
autores (2007, p. 69) propdem ndo s6 um novo meeadmico, holistico, mas também
uma nova matriz sociopolitica, com o0 objetivo denam as politicas mais viaveis
economicamente, politicamente democraticas, soerdkn progressivas e genuinamente

culturais.

E ilogico para Maréchal (2000, p. 224) medir oet@slvimento de uma sociedade
pela soma das suas riquezas:

O nivel de desenvolvimento de uma sociedade nawde unicamente,
mesmo que se trate, é evidente, de parametrostemnpes, pela taxa de
crescimento e pela média de riqueza por pessoa,tanasm pela
medida do destino que reserva aos mais desfavosedita, longe de
contribuir para um maior respeito dos direitos dmrigm, em relagéo
aos quais ndo deixamos, contudo, de proclamar defdativel apego,
a realidade econ6mica que moldamos faz GenevieveGalalle-
Anthonioz dizer que entramos, doravante, num pergmmminado pelo
“totalitarismo do dinheiro”.

Milton Santos (2006, p. 42) denuncia a fabulaal@ipacdo das estatisticas, incluindo
a forma pela qual é feita a comparacéo da riqueiza as nacdes: “No fundo, nas condi¢cdes
atuais, o chamado Produto Nacional Bruto é apemasiame fantasia do que poderiamos
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chamar de produto global, ja que as quantidadesniam nessa contabilidade sdo aquelas
que se referem as operacdes que caracterizam rapglnpalizacdo.”

Na soma do PIB ndo sao computados, por exempldadss da fome, da falta de
saude e da escassez de agua no mundo; segundw (2806, p. 59),

ela (a fome) atinge 800 milhdes de pessoas espalhaol todos os
continentes, sem excecdo. Quando os progressosedeima e da
informacé&o deviam autorizar uma redugéo substadogmproblemas de
salude, sabemos que 14 milhdes de pessoas morresnaediias, antes
do quinto ano de vida. Dois bilhGes de pessoassiiem sem agua
potével. [...] No fim do século XX havia mais 60@ht@ies de pobres do
que em 1960; e 1,4 bilhdo de pessoas ganham menas didlar por
dia.

Agrava a questao da pobreza o fato de que os ogtpantitativos de estatistica para

apontar o percentual de pobres no mundo € engarsstpmdo Milton Santos (2006, p. 59),
iISSO porque,

ser pobre ndo € apenas ganhar menos do que umasutr@iamente

fixada; ser pobre é participar de uma situacdoutestd, com uma
posicéao relativa inferior dentro de uma sociedameacum todo. E essa
condi¢do se amplia para um namero cada vez maipestoas. O fato,
porém, é que a pobreza tanto quanto o desempregm &fO

considerados como algo “natural”, inerente a Selpry processo.
Junto ao desemprego e a pobreza absoluta, reggstre

empobrecimento relativo de camadas cada vez maigragas a

deterioracdo do valor do trabalho. No México, aepdo trabalho na
renda nacional cai de 36% na década de 1970 p&saf81992.

A politica social pode e deve ser uma ferramewotalesenvolvimento sadio, sendo
alavanca para o crescimento (KLIKSBERG, 2003). N#w outra razdo, Sen (1998),
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998, defgue a expectativa de vida e outros
aspectos ligados as politicas sociais deverians@aputados no diagndéstico realizado sobre
0 éxito ou o fracasso econdmico dos paises e réitag@ soma das renges capita.Para
ele o calculo utilitarista ndo é suficiente patagnar a liberdade das pessoas.
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Inexoravelmente, a proposta de Sen pressupdeoohrecimento de que os direitos
sociais sao de responsabilidade de todos e ndasaperum governo ou de uma comunidade.
E também né&o se trata de atender apenas ao ieténdssdual (subjetivo) ou isolado de uma
pessoa, como acontece no plano dos direitos desipairgeracdo, mas de garantir uma vida
melhor para todos, sem identificar especificamergajeito ativo e passivo a ser atingido por
este beneficio social.

Isso quer dizer que para a consecucdo dos dirsimais “é possivel, por exemplo,
onerar a todos de acordo com suas possibilidadeavda de um sistema impositivo
progressivo) com a obrigacdo de satisfazer as sideg®s cobertas pelos direitos sociais”
(ATRIA, 2005, p. 13).

A base dessa visdo de sociedade esta na soladeieda qual “a comunidade é
valiosa porque permite a seus membros relacionaesgondendo a razdo, e ndo a suas
inclinacdes; em outras palavras, porque dentro deliem atuar ndo ja tendo em vista
exclusivamente seu auto-interesse” (2005, p. 12).

O desenvolvimento da soma das rengas capitadas pessoas, formando um PIB
nacional que ndo é socialmente redistribuido pasaciedade, mas ao contrario, acumula
rigueza nas maos de alguns poucos, esta longe dpreender o significado da idéia de
solidariedade, dai o resultado medido nas imensa®las sociais, embora para alguns esse
sistema assentado no auto-interesse seja extrerneimaméfico para as suas pretensdes de
acumulo de riqueza.

Lamentavelmente, o novo modelo socioeconémicosaptado aos paises menos
desenvolvidos pelo “consenso do capital internadfoaposta suas fichas nas politicas de
reducdo imediata das crises econdmicas, no conabdfeida externa — pagando juros aos
credores internacionais, especialmente bancos misnglivados —, no combate a inflacéo e
ao déficit fiscal, na reducao de direitos trabadtise no enxugamento do Estado de bem-estar
social, 0 que tem causado crises humanas incaislasomo descrevem Garreton et al.
(2007, p. 81):
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Os caminhos internacionais mais comuns seguidoss pehises
industrializados e pela regido latino-americana sfocrescente
informalidade e a inseguranca empregaticia, a wegacao social e o
aumento da criminalidade nas maiores regides usbaDaimpacto
dessas tendéncias é mais intenso nos paises datiexdcanos, ja que
estes apresentam niveis gerais mais altos e coosplegmpostos por
niveis salariais mais baixos e redes de segurinaplerfeitas, além da
crise fiscal e da reducéo dos gastos em bem-exstiat.s

Kliksberg (2003) relata que Gabéo, Brasil e AfdeaSul, apesar de terem um produto
interno brutoper capitade 5 a 10 vezes maior que Sri Lanka, China e BdadKerala, na
india (de 30 milhdes de habitantes), possuem urpactativa de vida entre 6 a 18 anos
menos elevada do que estes territérios, o que avapgue o valor do PIB, por si sb,
analisado isoladamente, ndo resulta em maior quadidle vida das pessoas, ao contrario,

pode, inclusive, esconder significativas mazelasasoe grandes riscos humanos.

O grafico a seguir comprova a informacao de Klggb

Produto Nacional Bruto e expectativa de vida em paises selecionados, 1992
80 5000

70 4500

4000 —
T 60- g
H 3500 3
o °
:E 3000 E
> KA
3 2500 38
o] o,
2 2000 8
2 5
b 1500 =
g- )
u 1000 &

500

0

Africa Brasil Gabéo
do Sul

Kerala China Sri Lanka

[ ] Expectativa de vida PNB per capita

Fonte: Amartya Sen, “Mortality as indicator of eoamic sucess and failure”. IThe Economic Journalan.
1998 apud Kliksberg (2003, p. 101).

Em sintese, o que o desenvolvimento deve busetivahente — e para isso ha uma
necessidade de reformulacdo dos seus conceitosogpys — € 0 caminho para que 0s que
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“estdo na base da piramide encontrem o0 seu jughr lcomo produtores na economia e
cidadaos na politica” (SANTOS, B., 2005c, p. 1@desenvolvimento deve ser um processo
plural, ndo-hegemonico, ascendente e, sobretuda,axperiéncia edificante e de relevancia
para pobres e oprimidos.

Maréchal concorda que o desenvolvimento ndo dev&aado meramente do ponto
de vista econdmico, mas substituido por um novs, @gontando para varios caminhos, todos
tendo a pessoa humana como valor central. Umasdestspectivas alternativas, segundo ele,
€ dar a Economia uma nova racionalidade, que estsgavico do homem e que salvaguarde
os equilibrios naturais necessarios e Uteis aéexist humana. Nesse sentido defende o autor
(2000, p. 33) que,

ao passar da Economia neoclassica a Bioeconormaapmomista, de
“mecanico” — termo que se deve compreender nodgeni fisico ou
matematico especialista em mecénica racional -ateen“humanista”
[...], ou seja, de economista adepto da idéia dedaacom a qual o agir
econdémico apenas deve ter por finalidade a redlizada pessoa
humana.

Nos dizeres de Maréchal (2000, p. 138), o conamtdbem-estar deve estar presente
em qualquer projeto de desenvolvimento:

a nocdo de desenvolvimento integra, assim, as difesnqualitativas
do bem-estar ignoradas pela abordagem em termosesi@mento que
apenas retém o aspecto quantitativo da evolucéooatoa. Dito de
outra maneira, supde que as mudangas estrutigadal ao fenébmeno
do desenvolvimento se traduzem por um melhoramsrcesé do nivel
mas também das condic¢des de vida. [...] Uma nogéias, de conteudo
normativo e ético evidente, visa criar as condigpasa uma dupla
solidariedade: “horizontal” no que diz respeito duss desfavorecidos
do momento e “vertical” entre as geracoes.

Esse compromisso entre as geracdes, por ele d#denmbde nascer de uma nova
postura das pessoas em um desenvolvimento queejgonsramente econdmico, ou seja,
num processo de desenvolvimento com viés sociah BSva respectiva, acredita-se, pode ser
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concretizavel numa sociedade que privilegie ostdsesociais como fundamento do processo
desenvolvimentista. Preocupar-se com as geracfi@sgue um ponto central num processo
de desenvolvimento, como ja foi apontado no rela@runtland (MARECHAL, 2000).

Lamentavelmente, a Economia contemporanea néo pt@&omcupacdo com o ser
humano, nem desta, muito menos das futuras geraC@esorme Maréchal, a busca da
realizacdo da pessoa humana ndo é um objetivoridargiéncias econdmicas desde a Escola
fisiocratica, a primeira grande escola econdmicdenma. A Escola Classica de Adam Smith,
uma das principais teorias e a que reune o maioreral de adeptos em todo o mundo,
também ndo vé o homem como o valor fundamentaktdadinia.

De tudo o que foi dito resta comprovado que o gboojhegemdnico de
desenvolvimento, defendido pelo neoliberalismo ¢o peapitalismo centralizador das
economias mundiais, esta longe de servir a racahansendo fundamentado exclusivamente
em razOes econOmicas, matematicas, o que leva earthbes a pessoa humana e as
necessidades sociais e politicas dos cidadaossétéie, assim, a humanidade, o que remete a
sociedade a uma necessidade de discutir e coreretitras formas de desenvolvimento —
gue nao tenham o econdmico como Viés Unico e tentras que, ao contrario, percebam a
necessidade de politicas de desenvolvimento queizann prioridades econbmicas — que
podem ser medidas por célculos — mas também wabiliavangos sociais, possibilitando a
emancipacao do cidaddo, via investimentos nas aoeds como saude, educacéo, trabalho,
cultura e outras que sdo definidas como direit@sasono texto atual da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

3.2. O “Desenvolvimento” como um direito humano

De inicio, é necessario lembrar que ja no predmibal Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 as expressfes “dirsibgiais” e “desenvolvimento” exsurgem
como um eixo fundamental do Estado Democraticoilbrnas Segundo este preambulo, o
Estado Democratico se destina a
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assegurap exercicio dos direitos sociags individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estardesenvolviment@ igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, iarale sem
preconceitos, fundada na harmonia social e compgidajena ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica dagrovérsias [...]
(BRASIL — CONSTITUICAOQ, 2004). [grifo nosso].

Segundo Lima Jr. (2001, p. 8), quando o Constguinseriu no art. 4°, 1l da
Constituicdo Federal a prevaléncia dos direitos dnos, “como principio fundamental a
reger o estado brasileiro nas relagdes internaisiprni@ansforma a Constituicio de 1988
como a que melhor acolhida reservou aos direitosahnos em toda a histéria constitucional
do Brasil, e “ao proceder desta forma, o constiuibrasileiro adotou o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos, através dal®@ valor da liberdade se conjuga ao valor
da igualdade, ndo havendo como divorciar os dselliberdade dos direitos de igualdade”.

A compreenséo da importancia dos direitos humanids que os direitos sociais (e 0
desenvolvimento) fazem parte do proprio contexts dioeitos humanos, de acordo com o
autor (2001), advém de inspiracdo em instrumemttesriacionais, definidos no ambito das
Nacdes Unidas, como o Pacto Internacional de Dsdtcondmicos, Sociais e Culturais.

Especificamente sobre o direito ao desenvolvimeat@rimeiro e principal texto
internacional a enfocar o tema foi a DeclaracdoesolDireito ao Desenvolvimento, emitido
pela Organizacdo das NacOes Unidas, em 1986. Goaftuima Jr. (2001, p. 39), neste
documento a ONU

pretendeu, ao mesmo tempo, reconhecer que as ¢Badamacicas e
flagrantes dos direitos humanos” sdo resultado dolohialismo,
neocolonialismo, apartheid, de todas as formas de racismo e
discriminagdo racial, dominacdo estrangeira e agimaagressao e
ameacas contra a soberania nacional, a unidadenahei a integridade
territorial e de ameacas de guerra” e criar unTun®nto que viesse a
contribuir para o “estabelecimento de circunsté@ngeopicias para o
desenvolvimento de grande parte da humanidade”.



Outro aspecto importante exaltado pelo documeat®NU € o reconhecimento de
que € “responsabilidade priméria dos Estados” ciar condi¢cbes favoraveis ao
desenvolvimento dos povos e dos individuos, testiEseEstados, ainda, “o direito e o dever
de formular politicas nacionais adequadas parasery®lvimento, que visem ao constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacadazlds os individuos” (2001, p. 40).

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimentoalioa o direito ao
desenvolvimento como um “direito humano inalienjvalestacando, ainda mais, a
necessidade de igualdade de oportunidades dasapessprocesso de desenvolvimento:

Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todasmedidas
necessarias para a realizacdo do direito ao ddsaneato e devem
assegurarinter alia, igualdade de oportunidade para todos, no acesso
aos recursos basicos, educacdo, servicos de salideentacao,
habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa dadaenE mais:
“Reformas econdmicas e sociais apropriadas deverafstiadas com
vistas a erradicacdo de todas as injusticas sédi2d91, p. 41).

Salienta Bedin (2003, p. 139) que o direito acedeslvimento adquiriu um novo
formato com a Declaracdo do Rio sobre Meio AmbienBesenvolvimento, em 1992, sendo
transformado “em direito ao desenvolvimento suéiait que deve ser materializado por
meio de acdes humanas direcionadas a construc@iondevida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”. Nesse sentido, ndo bastgundo esta Declaracéo — desenvolver,
mas é essencial desenvolver de forma sustentaeskgmando o ambiente a fim de garantir
um planeta habitavel para as geracdes atuais epdnauras geracoes.

Depois da agregacdo do conceito “sustentavel” aweito “desenvolvimento”, o
termo passa a categoria de direito universal. Dedaccom Bedin, a definicdo exata de que o
direito ao desenvolvimento é uma categoria de tdireniversal € percebida claramente a
partir da Declaracéo e Plano de Acao de Viena,998,laprovada com o voto favoravel de
mais de 170 paises. E nesse texto que explicitansentoncebe o direito ao desenvolvimento
como um direito universal. Destaca o autor (2003,189) que “assim, o direito ao

desenvolvimento adquire statusde um direito universal e, em consequéncia, auxib
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fortalecimento dos vinculos de interdependénciasteries na sociedade internacional da
atualidade” e, mais ainda, conforme enfatiza (2p0340),

0 seu reconhecimento pode impulsionar a configoragi uma nova
ordem internacional, mais justa e mais solidaria. €&se motivo, 0
direito ao desenvolvimento torna-se fundamentah pados os povos
do terceiro mundo e para todos aqueles que aaredigapossibilidade
da construgdo de um mundo melhor. Por fim, destacque a sua
afirmacdo pode auxiliar na configuracdo de um denaternacional
mais estavel, alicercado num processo de desemattd mais
homogéneo do planeta, com divisdo mais equitatva lokneficios
produzidos pela humanidade e com relagbes maistcmass entre as
nacoes.

A partir deste texto, portanto, ndo ha mais dudel@ue o direito ao desenvolvimento
tem natureza universal, podendo ser incluido comaliweito humano, bem como um direito
fundamental ao futuro da humanidade, especialmentdireito que deve ser buscado para os
paises do terceiro mundo e em desenvolvimentoespd® distantes dos recursos disponiveis
nos paises ja desenvolvidos e ricos. Dai a neeesside um desenvolvimento homogéneo e
equitativo, com énfase no humano e no social, ieeéatser tratada no tépico a seguir.

3.3 A busca do desenvolvimento com viés social

O desenvolvimento com viés exclusivamente econdrmestd causando danos
imensuraveis em todo o mundo, com maior énfasgaises subdesenvolvidos. Assim, cabe
ao cidadao pressionar 0s governos, a classe poditeconémica para que sejam adotadas
acOes publicas capazes de estabelecer um projetesdavolvimento que dignifique a pessoa

humana e que né&o privilegie somente o econdémico.

Para Lima Jr. (2001, p. 45), o respeito aos dsditamanos civis, econdmicos, sociais
e culturais é fundamental para o desenvolvimentpdises pobres e em desenvolvimento,

como é o caso do Brasil. Para ele, “esse processaqgdisicdo de direitos representa um
motor ao desenvolvimento”.
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Falk (1999, p. 274) acredita que a globalizac@s}a provocando um maior interesse
da humanidade por politicas sociais e econémicaasnwinculando essas necessidades ao
conceito de direitos humanos:

O cidaddo tem o direito, entre varias outras cpidasesperar que o
governo e os lideres politicos cumpram a lei, indo as obrigagdes
internacionais relativas a organizacdo da sociedasdonal. E, de
facto, a globalizac&o esta ja a gerar um interssse precedentes pela
implementacdo dos direitos econémicos e sociaivel mterno como
parte do pacote dos direitos humanos. Trata-serdenova tendéncia
no ambito do activismo dos direitos humanos nadades ocidentais,
gue no passado tendiam a limitar a sua preocupguEtacional relativa
aos direitos humanos ao dominio demarcado pelastadir civis e
politicos.

E fundamental abordar nesse momento — mesmo quenbeate, ja que ndo é tema
central desta dissertacdo — a idéia de direitosanos Corréa (2002, p. 222) identifica os
direitos humanos como “uma construcao/representag@bolica concreta (concreta no
sentido de aparecerem historicamente embutidoslimassas Declaracdes constitucionais) e
idealizada (no sentido de ndo serem necessariamplitados na pratica) do espacgo publico-
estatal.”

Com essa concepcgéao, o autor (2002, p. 224) adpartea dupla funcdo do discurso
dos direitos humanos numa sociedade de classper am lado, legitima ideologicamente o
sistema capitalista mediante uma roupagem humasostitucionalmente assumida sem, no
entanto, quebrar a logica perversa do lucro pels-usia; e b) a forma juridica também
consagra na Constituicdo um marco positivo, umer@éetia de sentido para os trabalhadores
lutarem dentro da legalidade pela efetivacao dediagitos formalmente garantidos.

Para ele, o grande desafio é de que “a reconstadg&spaco publico-estatal fora da
l6gica do lucro e da mais-valia” depende da consizi@cdo e da organizacao articuladas dos
excluidos, oprimidos e discriminados de qualqugpéee, que sao sujeitos politicos
fundamentais nesse processo em busca de um noxinciite de sentido”, e nesse espago €
gue se podem construir os direitos humanos.
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Outro desafio é fazer inserir nessa reconstrugéelas que tém mobilidade suficiente
para escapar das discussdes, tanto para partitipdoedialogo, como também para serem
responsabilizados por suas agdes na coletividam@o@nalisa Bauman (1999, p. 20), “com
o tempo de comunicagao implodindo e encolhendo garsignificancia do instante, o espaco
e os delimitadores de espaco deixam de importhr,rpenos para aqueles cujas acbes podem
se mover na velocidade da mensagem eletronica$sBsepessoas acabam esvaziando os
espacos-publicos, confinando-se no isolamento:

as elites “escolheram” o isolamento e pagam popmldigamente e de
“boa vontade”. O resto da populacdo “se vé” afastatbrcado a pagar
0 pesado preco cultural, psicolégico e politicosda novo isolamento.
[...] As fortificacBes construidas pela elite e wodefesa através da
agressdao praticada por aqueles deixados de formnaiadhas tém um

efeito mutuamente reforcante previsto com claregka peoria das

“cadeias cismogenéticas” de Gregory Baleston. Dmdaccom esse

modelo tedrico, é provavel que surja um cisma e spi@profunde

irremediavelmente [...] (1999, p. 29-30).

Inegavelmente, segundo Bauman (1999, p. 33), =mitdrio despojado de espaco-
publico da pouca chance para que as normas sejpatidies, para que os valores sejam
confrontados e negociados”. Os espacos publicosus@amentais para o fortalecimento da
cidadania, sendo um direito das pessoas hum pmdesgesenvolvimento:

Os espacos publicos — 4goras e féruns nas suas vaanifestacoes,
lugares onde se estabelecem agendas, onde agsivad®s se tornam
publicos, onde opinides sdo formadas, testadasifernadas, onde se
passam julgamentos e vereditos — tais espacosraegus elites,
soltando-se de suas é&ncoras locais; sdo 0s préne&ro se
desterritorializar e mudar para bem além do alcatmecapacidade
comunicativa meramente de wetware de qualqueridtacid e seus
habitantes (1999, p. 33).

Constata Bauman (1999, p. 97) que os cidadaosawnado Primeiro Mundo “vivem
no tempQ o espaco ndo importa para eles, pois transpdestantaneamente qualquer
distancia”, ao contrario dos habitantes do SegWhdiodo, que “vivem n@spago um espaco
pesado, resistente, intocavel, que amarra o tenopma&ntém fora do controle deles. O tempo
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deles é vazio: neleada acontecé Essa liberacdo do espaco traz conseqiéncias néoeis,
como a desnecessidade de o capital utilizar mauboe-itinerante, e mais, “sua mais
avancada e emancipada vanguarda ‘higt-tech’ semeeisa de méao-de-obra ‘alguma’, movel
ou fixa” (1999, p. 102), podendo transferir-se cdnrgsta de uma para outra parte do mundo,
instantaneamente, auferindo lucros reais num Vies@eculativo.

Como alcancar a plenitude da dignidade da pessoara num quadro desses? Este é
o grande desafio das sociedades contemporaneafeblaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Herkenhoff (2002) destaca como valore®-@iridicos fundamentais a paz e a
solidariedade universal, a igualdade e a frated@da liberdade, a dignidade da pessoa
humana, a protecéo legal dos direitos, a justig@naocracia e a dignificacao do trabalho.

E nesse sentido que os direitos sociais ganhamriémzia redobrada e contemplam a
dignidade da pessoa humana, oferecendo um marcalat@gp importante para o
atendimento das prioridades sociais, via prestagdstivas estatais, ja que a liberdade — a
toda a evidéncia — ndo é suficiente para aten@ssas necessidades humanas, podendo, ao
contrario, escravizar as pessoas.

E inegavel que viver com dignidade pressupde ass@tale de concretizacdo dos
direitos fundamentais, especialmente os sociaigjoco direito a saude, a educacdo, ao
trabalho, a assisténcia social, 0 amparo na veldicgeguridade ampla, etc. Os direitos a
serem assegurados as pessoas ndo podem ser cdosucalin o conceito de direitos sociais
em chave liberal, que os considera “como uma esplxiseguro que cada agente toma para
precaver-se da possibilidade de encontrar-se degoob necessitado” (ATRIA, 2005, p. 23).
Isso que dizer que na concepcdo liberal o que efenda pobreza e ndo a idéia de
desigualdade.

Para Sen (2000, p. 57), o amparo a que se refeia, Aignifica garantir uma
liberdade instrumental fundamental que € a segarpratetora:

a seguranca protetoraéé necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacdo afetejdareduzida a
miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo agf@nmeorte. A esfera
da seguranga protetora inclui disposi¢cdes insthais fixas, como
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beneficios aos desempregados e suplementos de negudamentares
para os indigentes, bem como medidashoc,como distribuicdo de
alimentos em crises de fome coletiva ou empregodsliqns de
emergéncia para gerar renda para os necessitados.

Especificamente a respeito da educacdo, ha exenipdbddricos de paises que
apostaram em investimentos pesados em politicagcadh destinadas & alfabetizacdo das
suas criangas e de seus adultos e obtiveram eteslesultados, sendo hoje nacgdes ricas,
como no Ocidente, no Jap&o e no restante da AssesEpaises basearam-se em projetos de
baixo custo da educagdo publica combinados confibesepublicos compartilhados (SEN,
2000). Esclarece o autor (2000, p. 154) que “asgassque recebem educacado obviamente se
beneficiam com isso, mas, adicionalmente, uma esgmageral da educacao e alfabetizacéo
em uma regido pode favorecer a mudanca sociah{estno a reducéo da fecundidade e da

mortalidade).”

Com certeza, conforme Lima Jr. (2001, p. 132)intancdo de politicas publicas é,
claramente, a de compensar, seja pela acdo dooested pela acdo da sociedade, as
desigualdades advindas do acesso diferenciado uasosc econdbmicos ou de processos

culturais que desconsideraram especificidadestdeeseidos como minoritarios.”

Outro desafio que se coloca para a sociedadem-@gddutar pelos direitos sociais - é
que as pessoas se preocupem com a sorte das dempaitanto-se uns com 0s outros, numa
visdo solidaria. Essa concepgdo permitiria sulistitea sociedade contemporanea a idéia
Unica e exclusiva de que “os individuos se concebesn mesmogprimariamentecomo
portadores de direitos” (ATRIA, 2005, p. 42), quscorrem no mercado, individuos para os
quais 0s outros sdo ameacas, ameacas contra agslquam defender-se. Segundo este autor,
em um contexto no qual a reflexdo e a discussatigaotoncebe os cidaddpemariamente
como portadores de direitos individuais e ndo oalst(como € o fundamento dos direitos

1 A idéia de politicas publicas aqui defendida pgra-se ao entendimento de Lima Jr. (2001, p. 132),

para quem o elemento publico ndo tem a intenc&stidelecer uma distingdo absoluta em relacaoizedpr

“O sentido de ‘publico’, nos nossos dias, estacietado a uma compreensao de vida em sociedadserao
comum, independentemente de serem o Estado ousoatganismos sociais os agentes envolvidos na
consecucao do bem social. O desenvolvimento dégaalipublicas sociais ndo esta restrito, portatd;stado

— embora seja este (e assim deva continuar seedoprincipal executor. Mas também as organizac@es n
governamentais e as empresas sdo capazes de deSdaspe, em muitos casos, com resultados até mai
satisfatorios”.
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sociais), aqueles que créem que é possivel outreafde comunidade estdo como o ledo de
que falava Wittgenstelft “se pudesse falar; ndo entenderiamos.”

Neste aspecto, um desafio apontado por Sen (200d51) é promover uma
abordagem multipla sobre o problema, sendo nedessguilibrar o papel do governo — e de
outras instituicdes politicas e sociais — com ccilmumamento dos mercados.” Trata-se, de
acordo com o autor (2000, p. 151-152) de uma visdléstica para uma estrutura de

desenvolvimento ampla, sendo que

esse tipo de estrutura envolve rejeitar uma visiopartimentada do
processo de desenvolvimento (por exemplo, opta ‘fibleralizacdo”

ou por algum processo unico que leve diretamenteameta tragada).
A busca de uma solu¢ao Unica e multiuso (como pemplo “abrir os

mercados” ou “ajustar os precos”) influenciou agadamente o
pensamento dos economistas no passado, desta@odod® proprio
Banco Mundial. Em vez dessa espécie de solucaoésp haver uma
abordagem integrada e multifacetada, visando a uEYrgsso

simultaneo em diferentes frentes, incluindo difegsrinstituicbes que
se reforgam mutuamente.

De fato, € fundamental que o desenvolvimento dertopidades sociais seja
compatibilizado com a tendéncia ao uso extensiv® dercados, combinando essas duas
necessidades, posto que ndo é saudavel para aibdademm mercado que ndo atenda a
outros tipos de liberdades, como direitos demamwdtibeneficio a uma saude de qualidade e
universal, educacao, protecdo na infancia e naceglgarantias de seguranca, oportunidades

de cooperacao e ndo somente a concorréncia ddskedlas atuais.

Uma verdade incontestavel € a de que os mercampodem ser eliminados. O
mercado é um sistema (mecanismo) basico, histqralo, qual as pessoas podem interagir e
se dedicar a atividades mutuamente vantajosasyzirmtb trocas, interacdes, riguezas e uma
série de outras importantes recompensas; toda&i@juk se ter cuidados com a forma de
encarar e administrar esse mecanismo poderosissmiiopena de graves consequéncias

sociais e econdbmicas.

18 L. Wittgenstein,Investigacdes Filosoficagl953): “Se um ledo pudesse falar, ndo o entezied.”

(ATRIA, 2005, p. 9).
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Sen nédo fecha os olhos para os problemas que @doecausa, como privacées as
pessoas; porém, embora ndo desconheca que asovemssado pode ser contraproducente,
argumenta que € possivel e necessario em muitos oegulamentar a acdo dos mercados, a
fim de ndo negar as pessoas as oportunidades elwasderas consequéncias favoraveis desse
sistema.

Em sua visédo (2000, p. 145), os problemas do memncao refletem em sua existéncia
em si, mas, sobretudo, em outros fatores como prejgsro do uso de suas transacgoes, “0
ocultamento ndo coibido de informacdes ou o uso ne§olamentado de atividades que
permitem aos poderosos tirar proveito de sua vantaggsimeétrica.” Some-se a isso o fato de
que “um grupo de ‘industriais’ organizado e podtieente influente pode assegurar-se de que
0s seus lucros estejam bem protegidos” Ainda segamdesmo autor (2000, p. 169),

deve-se lidar com esses problemas ndo suprimindoeosados, mas
permitindo-lhes  funcionar melhor, com maior eqUmade
suplementagédo adequada. As realizacfes globaiedmdo dependem
intensamente das disposicdes politicas e sociaisneDanismo de
mercado obteve grande éxito em condi¢cdes nas gaaportunidades
por ele oferecidas puderam ser razoavelmente cdithpdas. Para
compartilhar isso, a provisdo de educacdo bésicpreaenca de
assisténcia médica elementar, a disponibilidadeedarsos (como a
terra) que podem ser cruciais para algumas atigglagtondmicas
(como a agricultura) pedem politicas publicas apaojps (envolvendo
educacao, servigos de saude, reforma agréria etc.).

Assim, insiste o autor, 0 mercado ndo pode selifigado como o grande algoz da
humanidad¥, na medida em que produz importantes contribujcd@so a prosperidade, a
opuléncia ou a utilidade nos seus servigcos, poigsn, por si sO ndo € suficiente para se
traduzir em beneficios a sociedade: “§enericamente contras mercados seria quase tao
estapafurdio quanto ser genericamente contra aecsmentre as pessoas” (2000, p. 21). O
problema esta em outra esfera:

19 De acordo com Amartya Sen (2000, p. 135), “querar qque aponte os defeitos do mecanismo de

mercado parece ser, no espirito atual, estranhanatijuado e contrario a cultura contemporaneaddocar
um disco de 78 rotagdes com musica dos anos 20).”
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0 problema pode ser particularmente grande no xintala
desigualdade de liberdades substantivas, quansdi® exih acoplamento
das desvantagens (como por exemplo a dificuldadeinda pessoa
incapacitada ou sem preparo profissional pararir uma renda sendo
reforgada pela sua dificuldade para faryda renda para a capacidade
de viver bem). Os abrangentes poderes do mecamiemeercado tém
de ser suplementados com a criacdo de oportunidaaisis basicas
para a equidade e a justica social. (2000, p. 1gffo do autor].

E inexoravel reconhecer que o mercado ndo pode. tdd servicos que nio se
compram no mercado, nem tudo esta a venda ou rdarstupode comprar, como adverte o
ganhador do Prémio Nobel (2000, p. 153): “Possar eisposto a pagar por minha parte em
um programa social de erradicacdo da maléria, ndasposso comprar minha parte da
protecdo na forma de um ‘bem privado’ (como uma&r@ag uma camisa).” Neste exemplo,
esta-se diante de algo que afeta a comunidadetanfm o mercado ndo tem respostas para o
problema. Evidentemente, ter um ambiente livre@kndas infecto-contagiosas é algo que se
obtém coletivamente e ndo individualmente, por,idstheiro nenhum garante este beneficio,
mas politicas publicas e dirigidas a coletividaddgm assegura-lo.

Todavia, como a comunidade ainda ndo se percelidarsm faz-se necessario nao so
catalogar os direitos sociais nas constituicbess marantir a sua justiciabilidade e a
possibilidade de serem reclamados pela sociedagseNaspecto, Dias (2004, p. 96) sustenta
a existéncia de direitos sociais basicos, justificaessa necessidade em razao dos seguintes
fundamentos:

1. Todos os integrantes da sociedade moral posdineitos.

2. O exercicio de tais direitos sup8e uma vida&eaelc ativa.

3. A garantia de condi¢cbes minimas de subsisté&naima condicdo
minima para uma vida saudavel e ativa.

4. A garantia de condi¢cdes minimas de subsisté@)girtanto, desde
sempre ja pressuposta, quando os integrantes dzdade moral se
outorgam direitos. A atribuicdo de direitos socladsicos €, assim, um
principio fundamental da sociedade moral.

Segundo a autora (2004, p. 97), o reconhecimerdalileitos basicos ndo € um favor
do Estado ou de alguns individuos; antes dissdjguma-se como uma obrigagdo “de todo
individuo que se compreenda como integrante da cwo@ade moral e de todo Estado que
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erga pretensdes morais.” Descrevendo as obrigag@ais em trés niveis, conforme
construgéo tedrica de H. Shue, Dias resume-as Enéver de evitar privacéo, 2. Dever de
proteger contra privacao, e 3. Dever de ajudar qesttnem estado de privacdo.”

A logica capitalista, contudo, tende a dividiraiedade, menosprezando a idéia de
solidariedade, conforme analisa Weber (1974, p. 33)

O homem é dominado pela producdo de dinheiro, pelaisicdo

encarada como finalidade Udltima da sua vida. Asagfilo econdmica
ndo mais esta subordinada ao homem como meio d¥azat suas
necessidades materiais. Esta inversdo do que poderichamar de
relacdo natural, tdo irracional de um ponto deavisigénuo, €

evidentemente um principio orientador do capitadistho seguramente
qguando ela é estranha a todos os povos fora dé@mafla capitalista.

Naturalmente, a ganancia do homem pelo dinheisstafi-o da ética moral que o
submeteria a agir em favor da sociedade e no ampl® menos favorecidos
economicamente. O Estado, como ndo poderia deexaerd sendo gerido e administrado por
individuos, também comete o0 mesmo equivoco aorsartpresa facil do capitalismo. E essa
irracionalidade de dupla face é uma das causasndaslas sociais imensas e dos abismos
entre ricos e pobres. O rico esta ficando cadanvaiz rico, enquanto o pobre esta ficando
cada vez mais pobre, sem a solidariedade do Estadio proprio individuo, o préximo,
utilizando uma linguagem biblica.

Importa, ainda, salientar que sem os direitos basitinimos, o ser humano carece de
autonomia, deixando de agir livremente e de formtependente. Acrescenta Dias (2004, p.
92-93) que

[...] a autonomia de um individuo consiste na sdapendéncia face ao
arbitrio dos demais e na sua possibilidade de ®eleterminar. Deste
modo o respeito a autonomia de cada qual requesistema, no qual
cada individuo possa determinar suas proprias a¢@a que todos
possam usufruir desta liberdade, a sociedade prgeiantir que todos
possam ter acesso a uma formacdo profissional ¢radalho. A
satisfacdo de direitos sociais aparece, assim, come garantia da
autonomia do individuo.



Carvalho (2005, p. 10) ndo tem duvida de que ‘weitds sociais permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir ossers de desigualdade produzidos pelo
capitalismo e garantir um minimo de bem-estar fiadas. A idéia central em que se baseiam
€ a da justica social.”

Enfatizando a importancia dos direitos sociai€@émicos, vincluada ao direito ao
desenvolvimento, Falk (1999, p. 190) defende queapnio mais efetivo em relacéo a estes
direitos, no ambito internacional, € capaz, ineleside “ultrapassar a resisténcia nao
ocidental as solicitacdes de dialogo intercivilipaal.” Para ele os direitos sociais e
econdmicos sao tado importantes quanto os direitdsos e politicos. Afirma (1999, p. 191),
ainda, que, ém determinado aspecto, esta nova politica postimthra preservar o carater de

Nacao-Estado de perspectiva governamental, consgdeaos esforcos, por parte do sector comercial
e financeiro, para reconstituirem a identidaddivelmente a oportunidade de mercado.”

N&o menos importante é a compreensao de Arrig#881p. 256), enA ilusdo do
Desenvolvimentao que se refere a distingdo entre industrializagdesenvolvimento:

Houve muita industrializacdo (e ainda mais urbaydisg com
incalculaveis custos humanos e ecoldgicos para iarimalas pessoas
envolvidas. Mas houve pouca “equiparacdo” com ogmade riqgueza
estabelecido pelo Ocidente. A industrializacdo majs geralmente, a
modernizag&o, ndo conseguiu cumprir suas promesssse fracasso esta
na raiz dos sérios problemas enfrentados atualnpetdemaior parte dos
paises do Leste e do Sul. Esses sérios problentasaud locais nem
conjunturais, mas sistémicos e estruturais. Sablegras do sistema
mundial a que pertencem tanto o Ocidente/Nortetquaheste e o Sul.

Na avaliagdo de Sousa Santos, na correlagcéo giessfentre o que chama de principios
do Estado, Mercado e Comunidade, existe um evidéesequilibrio, em que o mercado
predomina em detrimento do principio do Estado emiucipio da Comunidade, causando
uma regulacdo que néo se preocupa com o pilar daapacio do cidaddo. O predominio
dessa concepcdao e a centralizacdo do poder dodoeesultaram em conseqléncias tragicas

para a humanidade, conforme manifesta o autor (30@E®H),
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a promessa da dominacgédo da natureza, e do seanaso peneficio comum
da humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiegpreocupada dos
recursos naturais, a catastrofe ecoldgica, a ammasagear, a destruicdo da
camada de ozono, e a emergéncia da biotecholayiengenharia genética
e da consequente conversdo do corpo humano emduogecéltima.

No Direito das Gentesde Emer Vattel (2004), obra ja abordada no semweagitulo
quando se tratou da crise do Estado, o autor @estax importancia do Comércio Exterior,
isso ja no século XVIII, fazendo, porém, uma admsia sobre o bom uso deste comércio.
Comentando a utilidade e as vantagens do coméradar, Vattel (2004, p. 63) afirmou que
“é por seu comeércio com 0s estrangeiros que umad\aigtém as cousas que a natureza ou a
arte ndo produzem em seu proprio pséseste comércio for bem direcionadte aumenta as
riquezas da Nacéo, e pode ser para ela fonte aelabcia e de riquezas.” [grifo nosso].

O desafio que o desenvolvimento coloca as socesdaad de que é preciso lutar pelo
desenvolvimento, sendo direito de todos o acessooandicfes efetivas que garantam a
emancipacao das pessoas. No dizer de Sousa Sa&®@sa( p. 23), “o desconforto, o
inconformismo ou a indignacdo perante o0 que exgstita impulso para teorizar a sua
superacao.” Nesse sentir, vale a pena lutar, megraco desenvolvimento sob a 6ética dos
direitos sociais e o direito a estes possa paraogurimeiro olhar, uma utopia. Mas ha nela a

visdo de um conteudo pelo qual se permite lutar:

A utopia é, assim, o realismo desesperado de upgague se permite
lutar pelo contetdo da espera, ndo em geral magauio lugar e tempo
em gue se encontra. A esperanc¢a nao reside, poisprincipio geral que
providencia por um futuro geral. Reside antes nssipdidade de criar
campos de experimentagéo social onde seja posssistir localmente as
evidéncias da inevitabilidade, promovendo com éxilternativas que
parecem utépicas em todos os tempos e lugarestextagueles em que
ocorreram efectivamente. (SOUSA SANTOS, 2005a6p. 3

O desenvolvimento proposto, a partir do viés dostds sociais, consiste, sobretudo,
no dizer de Sen (2002, p. 10), “na eliminacdo deapbes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de ep@nderadamente sua condi¢do de agente.”



Ndo ha duavida, ainda, de que “a desigualdade tem papel importante no
desenvolvimento das fomes coletivas e outras cgseges” (2002, p. 217), sendo, portanto,
indispensavel ao desenvolvimento manejar instrunsede politicas publicas eficazes na
resolucao do problema da desigualdade, referenziasdlireitos sociais como caminho para

essa emancipag¢ao humana.

Sen (2000, p. 71) ndo propde exatamente um ddseneato com viés social apenas,
porém, na sua defesa de utasenvolvimento como liberd&econtempla plenamente a
inescapavel necessidade de fortalecimento dodadireociais. O autor (2000, p. 71) estrutura
a “idéia basica de que a expansdo da liberdade Haur@éatanto o principal fim como o
principal meio do desenvolvimento” e o “objetivo diesenvolvimento relaciona-se a
avaliacao das liberdades reais desfrutadas petasg®. Sendo assim, pode-se dizer que

os fins e os meios do desenvolvimento exigem qperapectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessapgctiva, as
pessoas tém de ser vistas como ativamente envelvdalada a
oportunidade — na conformag@o de seu préprio desémao apenas
como beneficiarias passivas dos frutos de engeshpgramas de
desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém pap®Eos no

fortalecimento e na protecdo das capacidades hem&8aa papéis de
sustentagdo, e ndo de entrega sob encomenda. pegtiera de que a
liberdade é central em relacdo aos fins e aos ndeiakesenvolvimento
merece toda a nossa atencao (2000, p. 71).

Neste sentido Kliksberg (2003, p. 32) assegura‘gueeciso uma politica social que
potencialize o capital humano, base essencial ddes@nvolvimento econémico sustentado.”
E, lotado de razdo, acrescenta o autor (2003,)pquB2 “a politica social pode ser uma chave
para a acao contra a desigualdade, provendo uma ibésima de bens e servigos
indispensaveis e contribuindo, assim, para abriropertunidades e romper circulos
perversos.” Mas, 0 que o desenvolvimento com viesak focalizando a pessoa humana,
pode fazer em beneficio da humanidade? Sen (20Q@0p responde a esse questionamento:

20 Sen (2000) contempla como categoriais de libesladstrumentais: (1) liberdades politicas; (2)

facilidades econdmicas; (3) oportunidades socfdjsgarantias de transparéncia e (5) segurancatprat
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O que o desenvolvimento humano faz? A criagdo dmtwpdades

sociais contribui diretamente para a expansao algactdades humanas
e da qualidade de vida. [...] A expansdo dos sesvige saulde,

educacao, seguridade social etc. contribui diretéeneara a qualidade
da vida e seu florescimento. H& evidéncias até dpjemesmo com

renda relativamente baixa, um pais que garantdceerde saude e
educacdo a todos pode efetivamente obter resultadtiveis da

duracéo e qualidade de vida de toda a populacéo.

Exemplos néo faltam, na Histéria da humanidaderdgetos sociais que deram certo
e que, além de beneficiar as pessoas — como fumdamentral da arte da politica —, também
geraram desenvolvimento econdmico, como relata(3@d0, p. 170), a propdsito do caso
japonés:

a prioridade do desenvolvimento dos recursos humaaqlica-se
particularmente a histérimais antigado desenvolvimento econdmico
japonés, comec¢ando na era Meiji em meados do sédXo Essa
prioridade ndo se intensificou a medida que o Jdpése tornando
mais rico e muito mais opulento. O desenvolvimehtomano é
sobretudo um aliado dos pobres, e ndo dos ricbastados.

Kliksberg (2003, p. 31) acredita na evidéncia de o investimento social gera
capital humano e que o mesmo se transforma em fvinde, progresso tecnoldgico e é
decisivo para a competitividade”, sendo, ao finaln “poderoso instrumento de
desenvolvimento produtivo.”

No que respeita a tecnologia, € de se assinal@nsamento de Maréchal (2000, p.
207), para quem *“as tecnologias ndo trazem congigomodo de organizacdo social
particular, mas podem, pelo contrario, abrir quamapum mundo que respeite os homens e a
biosfera quer para um universo a mercé da loégiGamercados.” Dai a importancia da
referéncia feita por Kliksberg (2003) de que o pesgo tecnologico deve ser resultado do
investimento social na pessoa humana.

Kliksberg discorda do senso comum liberal que tegmarar o capital humano quando
esta tratando de teorias de desenvolvimento. Naobua sobre as falacias e mitos do
desenvolvimento social, enumera como principaécfak: 12) a negagdo ou a minimizacao da
pobreza; 22) a falacia da paciéncia; 3%) bastadeescimento econbémico para se chegar ao
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desenvolvimento; 4%) a desigualdade é um fato darem e ndo um obstaculo para o
desenvolvimento; 52) a desvalorizacdo da politicéat 6%) a maniqueizacdo do Estado; 72) a
incredulidade sobre as possibilidades de contrdouigor parte da sociedade civil; 8%) a
participacdo sim, mas nédo! (huma clara referénzidiscurso em favor da participagdo, mas
uma pratica que diz ndo); 92) a esquivanca étit8*endo ha alternativa.

As falacias apresentadas derrubam os argumentaseldaqque desqualificam o
desenvolvimento social. No que se refere a faldeialesvalorizacdo da politica social, o
autor (2003, p. 30), considera que “atender o bo@a € uma concessdo, € em numa
democracia tratar de fazer com que os direitos domehtais de seus membros sejam
respeitados”, o que revela ndo apenas um camirrampdesenvolvimento, conforme defende
em sua obra, mas também o enfrentamento de “unsdgude direitos humanos violados.”
Avalia ainda (2003, p. 30) que “considerar a pmditsocial nestes termos: de uma categoria
inferior, concessao a politica, uso subotimizameetursos, conforma uma falacia que esta
afetando seriamente a regiao” (referindo-se a Asadratina).

Corréa (2002, p. 86) também reconhece a existéassa falacia que responsabiliza
0s proprios pobres pelos seus fracassos, afirmgodo‘ha toda uma férmula falaciosa a
justificar tal processo de exclusdo massiva. Pram@nte 0S grupos economicamente
dominantes afirmam que séo o0s proprios pobresspemneaveis por seu destino.”

Essa percepcao dos ricos legitima suas a¢0es asltadngariar recursos para superar
a fome das pessoas, destinadas a doacdes, fornéxideedonativos assistenciais diversos e
uma gama de procedimentos que, de um lado, masearagsponsabilidades dos ricos nesse
processo de excluséo e, de outro, acalmam ostespidssas pessoas, que véem na fome seu
maior problema.

Para Bauman (1999), no entanto, a realidade mgséanais do que fome, milhdes de
pessoas sofrem do mal da miséria, o que signifieaagestes seres humanos foram retiradas
as condicbes de uma vida digna, tais como acesso posto de trabalho, atendimento de
saude, moradia, educacédo, lazer, cultura, informag@®utros tantos meios necessarios a
realizacdo da condicdo humana.
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Optar por essa visdo de desenvolvimento, que ld@arecia aos direitos sociais, nao
apenas formalmente esculpidos no texto constitatiomas, além disso, efetivados na
realidade concreta dos milhdes de pessoas que viaeabsoluta miséria, € uma questdo de
sobrevivéncia do Estado. Acrescente-se ainda fpstadas dos direitos sociais, estas pessoas
também sofrem a perda da liberdade, como analisd2862, p. 137): “a perda de liberdade
pela auséncia de escolha de emprego e pela formralddho tiranica pode ser, em si, uma
privacdo fundamental.”

Conforme entendimento de Bedin, os direitos secise respeitados efetivamente,
colaboram para o desenvolvimento social e econéducpais. Assim sendo, salienta (2000,
p. 31) que

[...] em vez de olhar os direitos trabalhistasteriges como nefastos
para uma utilizacaflexivelda mao-de-obra pelas empresas, para uma
insercdo externa mais positiva do pais e para obatmao
desemprego, [...] é necesséario considera-los coma alavanca
importante para o desenvolvimento econdmico e kooia equidade,
tdo importante para a superacdo dos problemas sigiane pobreza
que impiedosamente penalizam grande parte da soldutasileird:
[grifo do autor].

Nesse contexto, Piovesdh997, p. 197)enfatiza a obrigatoriedade de o Governo

garantir os direitos sociais aos cidadaos:

a idéia de protecdo a estes direitos envolve aaréda que o bem-estar
individual resulta, em parte, de condicbes econasyicsociais e
culturais, nas quais todos nos vivemos, bem comolen a visdo de
que o Governo tem a obrigagdo de garantir adequadanmtais
condi¢des para todos os individuos.

Como alcangcar um projeto de desenvolvimento cons viés direitos sociais,
preocupado diretamente com a emancipacdo humalvaz taeja o grande dilema e o

21 Essa fala de Bedin retratava a sua indignacéo aomneformas propostas sob a égide do governo de FHC
quando este encaminhava ao Congresso Nacionat@migelei de reforma da CLT, com a introducdo de um
novo artigo possibilitando a supresséo de diréradsalhistas através da plena autonomia de vomtasi@artes,
nas negociacdes coletivas, revela outro viés de#ab sociais, o de ser uma alavanca para o delsanento
econdmico e social.
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obstaculo a ser ultrapassado, mas a dificuldadsediegar a esse projeto ndo pode ser um
empecilho a sua busca.

3.4 A necessidade de efetivacdo dos direitos sec@mo condicao de
desenvolvimento brasileiro e os entraves nessegssc

A satisfagcdo e a efetivacdo dos direitos sociamac condicdo essencial ao
desenvolvimento esbarra muitas vezes em problemasrdbm econbmica e também nos
obstaculos que impedem a sua adequada justiceddidEssa ndo-efetivacdo dos direitos
sociais se contrapfe ao contetdo material das @oedées formuladas em um Estado Social
de Direito, como afirma Moraes (2000, p. 191), maram os direitos sociais se caracterizam

[...] como verdadeiras liberdades positivas, decMdscia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por finaleladmelhoria das
condi¢cdes de vida dos hipossuficientes, visandmricretizagdo da
igualdade social, que configura um dos fundamedésiosso Estado
Democrético, conforme preleciona o art. 1°, IV.

Sendo os direitos sociais considerados como areftindamentais — como ja
defendido no capitulo inicial deste trabalho —evatlos & condi¢cdo de principio fundamental
da Republica, revela-se pertinente a analise déaH®095), no sentido de que os valores
sociais devem servir a interpretacdo da Constibyipara extrair dessa disposicao formal a
impregnacao valorativa dos principios fundamentsgsnpre que eles forem confrontados
com atos do legislador, do administrador e do fldgando podendo, em hipétese alguma,
despreza-los nessas operacdes interpretativas.

Bonavides (2004, p. 20) esta convencido de queeat® Constitucional, com base na
teoria material da Constituicdo, do pds-positivistean como fundamento o fato de que a lei
suprema deve girar ao redor dos direitos fundansritum grau em que € mais importante
garantir direitos do que simplesmente enuncia-lediamte textos formais.”
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Como Estado Social, a julgar pelos fundamento€alastituicdo brasileira vigente e
segundo entendimento de Bonavides, que assim ewasidmarco regulatério constitucional
brasileiro, € dever do Estado e da Sociedade birasiassegurar a todos os brasileiros a
efetivacdo dos direitos sociais enunciados na @oigsio, sendo esses direitos um caminho
para a construcao do desenvolvimento social edecico.

Mister se faz reconhecer que a aplicacdo de resuw politicas sociais — leia-se
efetivacdo dos direitos sociais — ndo caractergastd social”, mas sim investimento.
Kliksberg (2003, p. 31) critica tanto a falacia qiesvaloriza as politicas sociais quanto o

“gasto social™

assim como existiam aqueles que ndo queriam oalar fla palavra
pobreza, na falacia que desvaloriza a politicaakochegou-se a que
toda a discusséo a respeito seja feita em termdgasto social’. Na

realidade, ndo ha tal gasto. Bem gerenciados,coss@s para o social
constituem, na grande maioria dos casos, investintEnalto retorno.

O autor (2003, p. 99) faz uma reflexdo sobre itivestos possiveis em setores
sociais e 0 quanto esses projetos podem resultaamancipacdo do ser humano e no

desenvolvimento da nacdo como um todo:

destinar recursos de forma conseqiiente no tempulesenvolvimento
da educacdo de uma populagéo, elevar os anos dmretade e a
qualidade dos conteudos, melhorar os indices delesaiiblica,
aumentar a cobertura de dgua potavel e servigeardsamento, é estar
potencializando o recurso mais valioso com que acoqialquer
economia no século XXI, a qualidade da populacdd. Assim se
determina que um dos investimentos mais rentaveaheta é aquele
direcionado a educagdo de meninas pobres, porgqlendarad em
reduzir a gravidez adolescente, aumentar suas idapas para as
etapas pré-natal e parto, e suas possibilidadesda@nistracdo dos
recursos nutricionais escassos. Tudo isso reduziriéo as taxas de
mortalidade materna e infantil.

De outra parte, as teorias filosoficas do Dir&aimbém tém um papel importante na
formulacdo de justificativas capazes de permite quPoder Judiciario seja efetivo enquanto
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Poder que tutela os direitos dos individuos, espaente os direitos da coletividade, que
devem estar voltados ao atendimento do bem comucordanidade. Neste sentido, cabe ao
Poder Judiciario uma parcela da responsabilidadengéementacdo dos direitos sociais,
como defende Arango (2005, p. 92):

o fato de existirem vérias obrigacdes e fatoresvegltes envolvidos na
satisfacdo dos direitos sociais ndo impede suaemmaitacdo pelo
Poder Judiciario. Essas caracteristicas dos dir&itmdamentais sociais
requerem a aplicacdo de principios, tais como osublaidiariedade e
da solidariedade, que ndo sé@o levados em conta maiaria dos

tedricos do direito nem por filésofos politicos qdefendem teorias
Standarddos direitos.

Para este autor os principios da solidariedade suldsidiariedade permitem atribuir
para certas pessoas deveres gerais que garanfetivacdo dos direitos sociais, levando em
consideracao diferentes situacbes, sem que hajbrigariedade de deveres especiais
fixados em lei. Isso porque a justiciabilidade doel@o prescinde desses deveres especiais
rigidamente definidos em lei. Contudo, adverte mros principios de atribuicdo de deveres
ainda requerem desenvolvimento filosoéfico, a fingdeantir que os direitos humanos tenham
uma efetiva aplicacdo no mundo pratico e ndo figapanas no plano ideal.

Isso tudo leva a crer que os direitos sociais azan de exigibilidade judicial e
podem ser efetivados ou ndo servem para nada. Garaete a exigibilidade destes direitos,
por meio de politicas publicas governamentais a pedticiabilidade, ou as declaracdes de
direitos, as Constituicdes e todos os textos gsegasam direitos sociais a sociedade serdo
descartados, segundo Atria (2005, p. 25-26), com@am

retérica politica, linguagem metaférica ou sentfqurativo, meras
declaracdes de principios, obrigacdes programétmpas a nada
obrigam,a menos ques direitos declarados impliguem no minimo de
exigéncia de conceder ao seu titular um direitgesivio dotado de
todas as caracteristicas proprias dos direitosetubg, especialmente
exigibilidade [grifo do autor].
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Atria (2005) verifica que a necessidade de garamigibilidade aos direitos sociais
tem provocado o deslocamento do debate sobre igagfid do catalogo de direitos sociais
(educacdo, saude, seguridade, trabalho, etc.udagpara os parlamentos e tribunais.

No que diz respeito a educacédo, Arango (2005)tapms paradoxos entre 0s textos
legais que garantem direitos sociais e a faltafelévielade pratica dessas garantias. Cita o
caso da Colébmbia, onde milhares de criancas pederolas nas ruas das principais cidades,
estando fora da sala de aula e privadas de coralggo, saude e educacdo, embora a
Constituicdo assegure ensino gratuito e obrigaEmanstituicbes publicas. Mas o que se vé
€ que esse direito ficou na promessa, virou uno textna folha de papel, sem exigibilidade e
sem efetividade.

Explica o autor (2005, p. 93) que a nao-efetivagddireito social a educacao se
reflete em outros problemas, como a falta de céediglas familias das criancas sem escola e
isso tudo cria um circulo vicioso que afasta as@esda cidadania:

nao ha vagas suficientes nas escolas, nem capital gobrir custos
adicionais que tornariam possivel o acesso de teslsas criancas no
ensino publico; além disso, em muitos casos, 05 @gessas criancas
vivem em condi¢des de miséria e precisam do diatpor elas obtido
nas ruas para o sustento familiar, o que consegjidente também as
priva do acesso a educacdo. Isso €, em outrasraslaym circulo
vicioso: criancas de familias de baixa renda saweoadas a passar
toda a vida na pobreza, pois sédo privadas da e@loda¢cmal, como
resultado, tém poucas chances de encontrar um gogee as liberte
dessa situacéo.

No caso da Colémbia, para citar um exemplo — ordizedifere muito da realidade
das cidades de médio e grande porte no Brasifjgese evidencia € que a falta de efetivacéo
de um direito social acaba provocando efeitos etmo @iassim sucessivamente. Ou seja, falta
escola para as criancas, e 0s pais, de outra pegtgsam do dinheiro auferido pelas criancas
nas esmolas no centro da cidade, porque faltamegim@r condicées de subsisténcia minima.

A intervencao social estatal — por meio de pealgtipublicas e de custeio mesmo das
acdes sociais — € algo essencial para garantidadgiino enfrentamento dos obstaculos
causados pelas graves privagdes e pobreza regstrad nagdes, sendo fundamentais os
sistemas de seguridade social, com programas canvincluir as pessoas, tais como



provisdo social de servigos de saude, auxilio g@reental aos desempregados, indigentes,
doentes sem amparo das suas familias, velhosiaihdéis e outros.

E evidente que o aspecto das condicbes econdrdizapais ndo podem ser
desconsiderados no momento em que se exige dooEstefétivacdo dos direitos, afinal, os
direitos tém custos. Sobre o fluxo orcamentariodiostos, Galdino (2002, p. 188), tratando
de uma abordagem dos autores Holmes e Sunstemaajue,

na medida em que o Estado é indispensavel ao recommnto e
efetivagdo dos direitos, e considerando que o Bstathente funciona
em raz&o das contingéncias de recursos econdomigoekiros captadas
junto aos individuos singularmente consideradosgatse a concluséo
de que os direitos s6 existem onde ha fluxo orcédmemue o permita.

O fato de os direitos terem custos, especialmagtesles que mais demandam
prestacfes positivas do Estado, ndo pode servijudificativa para a reducdo do
comprometimento com esses direitos. Nao é essatmcala conviccdo de que os direitos
tém custos. De acordo com Galdino (2002, p. 189),

na verdade, ndo se deve falar em diminuicdo détadireu de suas
garantias, mas sim em redimensionamento da extedesdorotecdo
devotada aos direitos, tendo como parametro asg@@sdecondmicas
de cada sociedade. A afericdo dos custos perrazertmaior qualidade
as escolhas publicas em relacédo aos direitos. @umarmite escolher
melhor onde gastar os insuficientes recursos paglic

A necessidade de arrecadar recursos e manter wilibeq orcamentéario capaz de
atender plenamente as demandas sociais e eficaze®nuretizacdo fatica dos direitos
fundamentais-sociais implica, naturalmente, essolnaerem feitas pelo Estado e também
redunda numa obrigacdo de recolher de forma reépehss recursos daqueles que tém a
incumbéncia de custear o Estado, incluindo a piiisile de criar imposto sobre a grande
fortuna, imposto de renda progressivo, tributagdiores a propriedade privada em escalas
capazes de retribuir a inacessibilidade destegvgatios para a grande parte da populacéo.

As escolhas devem ser em favor dos menos favorecido
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Amartya Sen (2000, p. 172) aborda a problematizafalta de recursos para
investimentos fazendo uma adverténcia séria agcapcdo que muitas vezes 0s paises
adotam, alocando recursos para prioridades quegi@dicam a humanidade, mas ao
contrario, querem destrui-la, como o patrocinio dagrras por meio dos programas
armamentistas:

0 gue realmente deveria ser ameacado pelo comedirfieanceiro €,
com efeito, o uso de recursos publicos para findkd nas quais os
beneficios sociais ndo sdo nada claros, como,j@n@o, os vultosos
gastos com o poderio bélico em inUmeros paiseepotws dias de hoje
(gastos que com frequéncia sdo muitas vezes matiwegue O
dispéndio publico em educacdo basica ou saude)or@edimento
financeiro deveria ser o pesadelo do militaristajd® do professor
primario ou da enfermeira do hospital.

A falta de recursos, sobretudo no Brasil, destsd) € sempre um argumento
utilizado pelas autoridades politicas, embora asssz de recursos também esteja ligada ao
tipo de escolhas que séo feitas por estes agemidisqs e pela pressdo ou falta de pressao
dos setores organizados da sociedade. Assim sengmcesso de desenvolvimento a ser
escolhido pelo pais deve estar focado na emancipdgd pessoas e ndo na defesa de
privilégios para o mercado.

O compromisso deve ser com a ndo-dilapidacdo dwlase em maquinas
administrativas burocratizadas e corporativas, pemenitem a corrup¢ao, a sonegacao de
impostos, a ma distribuicdo de renda e o finanamdonieresponsével do capital especulativo e
incompetente. A falta de recursos, portanto, nfisséficativa capaz de afastar o Estado do
dever de implementar os direitos sociais num pemee desenvolvimento que tenha como
viés estes mesmos direitos.



CONCLUSAO

A abordagem trabalhada na presente dissertac@&oirpto evidenciar a importancia
dos direitos sociais na concretizacdo dos fundamsenprincipios do Estado Democratico de
Direito, que estao fincados no texto constitucia®ltl988 como marcos tedricos de acao do
Estado e da sociedade.

Esses direitos sociais, arrolados no artigo séxteducacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia sacpotecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados) da Constituicaoakepara efeito de conceituacdo devem
ser classificados como direitos fundamentais, rewed assim a mesma protecdo que € dada
aos direitos e garantias assegurados no artigaoqdim CF/88, o qual arrola os direitos
fundamentais dos individuos.

No que se refere a categoria trabalho, a diss&rtagocurou destacar a liberdade de
trabalho, direito ao salario minimo, a jornada dargnta e quatro horas semanais de trabalho,
ao descanso semanal remunerado, a férias anuaimesdas acrescidas de um terco do
valor do salario, direito a liberdade sindicalediv de greve, e ainda, outros como direitos a
saude, a educacdo, a seguridade social, a habieg@n, direitos de acesso aos meios de
vida e de trabalho.

Evidenciou-se que principios implicitos e exptisiha Carta Constitucional ndo so
determinam a concretizacdo e efetivagdo dos diraitziais-fundamentais no plano factico
como também impedem a reducao/diminuicdo e desgwmtados direitos sociais
constitucionalizados, porém, o quadro atual rewpla o processo de globalizacdo tem
causado o desmatelamento do sistema de protecapedasas, especialmente no campo
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laboral. Além disso, a globalizacdo, como a disgéxt apontou, € uma das responsaveis pela
crise do Estado-Nacgédo, pois esta acdo global poovocudancas sensiveis no ambito da
organizacdo econdmica, das relacdes sociais, dirégsde vida e cultura, transformando
também o préprio Estado e a politica.

Para enfrentar a onda neoliberal que tende a qudcar os direitos sociais, a
dissertacdo se propds a apresentar alternativéeca®sle juridicas na defesa destes direitos
como o0 uso e aplicacdo no direito patrio do prilecia protecdo da confianca e da seguranca
juridica, o que leva a integridade da confiancaodigpda pelos individuos em relacdo a uma
certa estabilidade e continuidade da ordem juricticao um todo.

Outra forma de protecéo dos direitos sociais diaat pressdo que o neoliberalismo
exerce na tentativa de desmontar a ordem consiitaicipode ser sustentada nos limites
materiais de reforma da Constituicdo Federal, quenera as chamadas clausulas pétreas, no
rol fixado no art. 60, 8§ 4°, 1V, da ConstituicdadEeal. Embora seja uma questao polémica, é
de se concluir que os direitos sociais estdo idgernas clausulas pétreas, de sorte que as
expressdes “direitos” e “garantias individuais” iderem aos “direitos fundamentais e
sociais”, e assim, estes estdo protegidos contratass do poder reformador, de alteracéo
constitucional, seja, na condicdo de limites exgpesseja como limites implicitos.

Também abordou-se o principio da vedacgéao/proibico retrocesso social,
verificando-se que os direitos fundamentais-sociaiza vez integrantes da ordem juridica e
minimamente concretizados, assumem a condicdo m#odi subjetivos a determinadas
prestacOes estatais e de uma garantia instituciod@ podendo mais ser reduzidos ou
suprimidos, com base no principio da proibicdo efwocesso social, que € um principio
implicito na ordem constitucional.

Por forga do principio da proibicdo/vedacédo domstsso social afirma-se, em sintese,
que os direitos sociais escritos no artigo sextcdastituicdo Federal sdo garantidos pela
intocabilidade infraconstitucional e também néo gmodser retirados ou suprimidos pelas
reformas constitucionais, por via de emendas at@oiggo Federal, conforme demonstrado
na pesquisa, com base nas posi¢cdes do autor pést@gnotilho.

Por fim, € necesséario frisar que a defesa daagala do principio da vedacédo do
retrocesso social para interpretar a ordem juridicasileira ndo é acatada por uma
consideravel parte dos doutrinadores e juristasonais, por ser um principio implicito,
contudo, adotou-se no trabalho a proposta de mtegdocdo do principio. E este
posicionamento se deve ao fato de que esta enajdgfesa da dignidade da pessoa humana,
da cidadania, do patrimonio juridico das pessaasiefesa dos direitos fundamentais, assim,
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ndo ha duvida da importancia da plena recepcéaoidoipio da vedacao do retrocesso social.

A defesa dos direitos sociais e sua efetivacaoerede parte do Estado e da sociedade
introduzir como prioridade em seus projetos palie econdmicos a concretizacdo destes
direitos como caminho de emancipacao e valorizdgatignidade da pessoa humana.

A toda evidéncia, como foi visto no presente titadnao projeto hegemonico de
desenvolvimento, defendido pelo neoliberalismo do peapitalismo centralizador das
economias mundiais, esta longe de servir a racahansendo fundamentado exclusivamente
em razdes econdmicas, que valoriza o PIB, mas néozp as necessidades humanas. N&o
serve, assim, a humanidade. Nessa logica, € qgeysas a discutir o desenvolvimento como
um direito do cidadao a partir de novas propostadasenvolvimento econémico e humano,
com viés nos direitos sociais.

Nesse sentido, ficou evidenciado que as quesfitfesentadas no incio da dissertacédo
como hipéteses podem ser respondidas de formavagsstso quer dizer, o desenvolvimento
com foco nos direitos sociais pode ser um fatorom@mte para promover a justica e a
dignidade das pessoas e a mudanca do enfoque ida Egpnomicista como modelo de
desenvolvimento é necessaria para humanizar otproje desenvolvimento, permitindo
processos mais abrangentes, com participagédo talade e emancipacgéo da pessoa humana.

Para concluir, é inescapavel a necessidade de eenger como afirmou Jean-Paul
Maréchal em obra estudada na presente dissertagdmafie a cada um a responsabilidade de
participar na edificacdo de um mundo mais humamais justo, isto porque “é possivel um
outro mundo” e disso depende a atual e as proxya@s;oes.
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