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RESUMO

As cidades modificaram-se ao longo da histéria. Na modernidade, cidade foi
sinbnimo de urbano e campo de rural, criando-se a dicotomia campo e cidade. Na
contemporaneidade as cidades sao todo o territério, reunindo fungdes urbanas e
rurais, porém sem segmentar. A cidade, a partir da Constituicdo de 1988 tem uma
dimensao constitucional, expressando um direito fundamental sintese de outros
direitos fundamentais, dentre os quais o direito a moradia, a gestdo, a politica
urbana e ao meio ambiente, e disso resultando direitos e deveres fundamentais. O
Estado Socioambiental Democratico de Direito tém principios préprios aplicaveis as
cidades, dos quais sobressaem-se os principios da integragdo, da cooperagéo, da
precaucdo, da prevengéao, da responsabilidade pela causa, da gestdo democratica,
da solidariedade entre geragdes, da sustentabilidade urbano-ambiental e da funcao
socioambiental da propriedade. A densificacdo do direito a cidade se da pela
legislacao infraconstitucional, em especial a legislagdo urbanistica e o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/01) e a concretizacdo nas politicas publicas urbano-

ambientais e na jurisprudéncia.

Palavras-chave: PALAVRAS-CHAVE: Cidades na Historia. Conceito juridico-
constitucional de cidade no Brasil. Direito a cidade no Estado Socioambiental
Democratico de Direito. Direito Fundamental a Cidade. Principios Informadores do
Direito a Cidade: integragdo, cooperagéo, precaugao, prevengao, responsabilidade
pela causa, gestdo democratica, solidariedade entre geracdes, sustentabilidade
urbano-ambiental, funcdo socioambiental da propriedade. Formas de densificacédo

do direito a cidade. Estatuto da Cidade.



ABSTRACT

Cities changed throughout history. In modern times it was a synonym of urban,
as countryside meant rural, creating the dichotomy countryside-city. Nowadays cities
are the whole territory, joining urban and rural functions, but without breaking apart.
The city, starting from 1988 Constitution, gets a constitutional dimension, expressing
a fundamental right which is a synthesis of other fundamental rights, like the right to
have a home, to have an administration, urban policies and to environment, thus
resulting fundamental rights and obligations. The Socioenvironmental Democratic
State of Law has its own principles that apply to the cities,assuming importance the
principles of integration, cooperation, precaution, prevention, responsibility for the
cause, democratic administration, sympathy between generations, urban-
environmental sustenance and socioenvironmental function of property. The
achievement of the right to the city comes through infraconstitutional legislation,
specially urban legislation and the Cities Act (Federal Law 10.257/01) and the
concretion through the urban-environmental public policies and through

jurisprudence.

KEYWORDS: Cities in history. Constitutional-and-law concept of the city in
Brazil. Right to the city in the Socioenvironmental Democratic State of Law.
Fundamental right to the city. Informing Priciples of the right to the city: integration,
coooperation, precaution, prevention, responsibility for the cause, democratic
administration, sympathy between generations, urban-environmental sustenance,
socioenvironmental function of property. Ways to achieve the right to the city. The
Cities Act.
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INTRODUGAO

E cedico que a Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova ordem
constitucional que imanta todo o sistema, especialmente a denominada legislacdo

infraconstitucional de nosso pais.

A pesquisa realizada aborda a dimensao constitucional do direito a cidade,
considerando a leitura dos campos juridicos, a luz dos principios constitucionais.
Partimos da concepc¢ao do Estado Socioambiental Democratico de Direito previsto

pelo constituinte brasileiro e situamos a cidade, a partir desta perspectiva.

A opcao pelo tema cidades exige explicitar o conteudo a ser tratado, pois ao
longo da Histéria, muitas foram as formas de aborda-las. Urbanismo, Arquitetura e
Sociologia sao as areas de conhecimento que mais desenvolveram estudos sobre o

tema.

Nosso interesse € debater a mudancga de paradigma da cidade do século XX
para a do seculo XXI, o conceito juridico no Brasil e a constitucionalizacado do direito
a cidade, demonstrando algumas formas de densificagao deste direito. A abordagem
levada a efeito insere o tema das cidades em uma analise a partir do Direito

Constitucional e dos institutos e modos de interpretacédo dele decorrentes.

Para tanto, o percurso metodoldgico na constru¢do da dissertacdo partiu de
interrogacdes quanto ao objeto investigado. As cidades sdo as mesmas ao longo
dos tempos? No curso da histéria, as cidades tiveram conotacgao similar as cidades
do mundo contemporaneo? Qual é a cidade do Estado Socioambiental Democratico
de Direito? E possivel a construgdo de uma concepgéo juridica que identifique um
direito a cidade e, em assim sendo, quais os elementos que o constituem? E
possivel identificar um direito fundamental a cidade, como espécie de direito
fundamental fora do catalogo? Quais os principios informadores do direito a cidade
no Estado Socioambiental? Destas interrogacdes decorreu a necessidade de
investigar os diversos espagos do discurso, sendo que este discurso, ao longo da
dissertacdo, vai rearticular-se em diversos modais do universo investigado,

reconhecendo que a leitura da cidade € necessariamente interdisciplinar.
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O método utilizado foi o histérico-comparativo. Utilizamos pesquisa
bibliografica no campo juridico e fora dele, em especial pesquisas sobre as cidades

no ambito da histoéria, do urbanismo e da sociologia.

No ambito juridico nos filiamos e utilizamos a doutrina dos direitos
fundamentais, entendendo que ha um direito fundamental a cidade no Brasil, a partir
da Constituicdo de 1988, identificando-o como um direito fundamental sintese de
outros direitos existentes. Traduz-se como um direito fundamental sintese de um
conjunto de direitos compreendidos como um complexo de direitos e deveres
externados pelos comandos constitucionais relativos ao meio ambiente (art. 225), a
politica urbana (art. 182), a gestdo democratica e ao direito a moradia (art. 6°.). Tem
forte interdependéncia com outros direitos fundamentais, tendo zonas de
convergéncia e superposi¢do com estes (moradia, participagédo, gestdo democratica,

meio ambiente, regularizacao fundiaria, saneamento e outros).

Neste rumo, abordamos as caracteristicas que indicam a existéncia de um
direito fundamental fora do catalogo, segundo os critérios da substancia e da
relevancia, reconhecendo a existéncia da possibilidade de protegcao juridica deste

direito nos sentidos formal e material.

Identificar o direito a cidade como um direito fundamental significa que este
direito esta reconhecido e protegido pela Constituicdo Brasileira, diferenciando-se do
direito humano a cidade exatamente em face do critério da positivagao, o que traz
consequéncias juridicas examinadas ao longo da dissertagdo.Dogmaticamente o
direito fundamental se apresenta como um direito de defesa, um direito de garantia,
um direito a igualdade, um direito ao procedimento, todas formas vislumbradas e

analisadas no direito a cidade.

Ainda, um direito fundamental sempre deve ser inclusivo, o que também se
destaca no direito a cidade, mesmo que para tanto se contraponha a posturas
majoritarias. O reconhecimento do direito fundamental a cidade como garantia

contra-majoritaria para uma cidade plural e inclusiva traduz-se em idéia forga.

Utilizamos a pesquisa jurisprudencial, optando por atribuir maior intensidade
e importante presencga dos resultados encontrados no trabalho escrito. Ao longo da

dissertagcdo foram colacionadas decisbes pretorianas, buscando demonstrar as
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possibilidades abertas por interpretacdes, a partir dos principios informadores do
Estado Socioambiental Democratico de Direito. O uso reiterado de jurisprudéncia
visa chamar atencéo para as fontes das quais ela se socorre e que o gestor ainda
nao utiliza. Ao longo da pesquisa percebemos que ha um descompasso entre gestéao
e fontes pretorianas, sendo que esta ultima tém atingido aos reclamos do tecido
social, a partir da utilizacdo de fontes que o gestor ainda nao se vale. Principio da
proporcionalidade, afastamento de regras em favor de principios, densificagdo de
principios constitucionais na concretizagdo de politicas publicas sdo questdes que
precisam ser melhor trabalhadas pelo gestor, especialmente a partir da visdo do
todo e ndo de politicas setoriais segmentadamente. A jurisprudéncia tem
demonstrado como é possivel concretizar a Constituicdo a partir da aplicacdo dos
principios, motivo pelo qual citamos ndo somente em rodapé, mas atribuindo maior
énfase a excertos e votos que dialogam com o que sustentamos ao longo da

dissertagao.

Para a pesquisa jurisprudencial do principio da fungcdo socioambiental da
propriedade elegemos um Jlocus. Pesquisamos a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS). A escolha partiu de dois critérios. Primeiro a
sabedora qualidade do Tribunal Gaucho e a decorrente capacidade de capilaridade
das decisdes do TJRS na jurisprudéncia patria. A segunda, e que na verdade
permeia as escolhas feitas desde a opcao pelo tema até aquelas definidas ao longo
da pesquisa, decorre da fungdo desempenhada pela autora na Procuradoria do
Municipio de Porto Alegre. As reflexdes, fruto da pesquisa realizada, encontram eco
e refletem trabalho realizado na instituigdo, motivo pelo qual a pesquisa da
jurisprudéncia gaucha de forma mais sistematica resultard& em um feedback da

atuacdo na instituigao juridica da qual faz parte.

O percurso trilhado nesta pesquisa identifica o direito fundamental a cidade
como uma sintese de outros direitos fundamentais, dentre os quais destacamos
meio ambiente, politica urbana, moradia e gestdo democratica. O reconhecimento
do direito fundamental a cidade redunda igualmente no reconhecimento de direitos

e deveres fundamentais examinados ao longo da dissertacao.

A concepcao e o resultado da dissertagao é circular. Parte da Constituigcao e a

ela retorna para demonstrar como as possibilidades abertas pela Constituicdo, no



15

ambito do reconhecimento da dimensao constitucional de um direito a cidade. Por
isso, no capitulo IV apresentamos e debatemos formas de densificagdo do direito a
cidade. A densificagcao deste direito, entendida como expressao deste conteudo é
apresentada a partir do Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, da legislagcao
ambiental, Lei Federal 6938, dos instrumentos de regularizagdo fundiaria e de
acesso a moradia previstos no Estatuto da Cidade e Cddigo Civil, sempre
demonstrando que as legislagcbes topicamente consideradas ndo sao
microssistemas que ndo se relacionam, mas parte de um todo maior que precisam
refletir e possibilitar a concretizacdo dos principios informadores do Estado
Socioambiental Democratico de Direito, que tem o cidaddo em seu centro, a
dignidade da pessoa humana seu fio condutor e a politica urbano-ambiental uma

das formas de concretizacdo da necessaria inclusao socioambiental.



CONCLUSOES

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova ordem no Brasil. Temos um
Estado Socioambiental Democratico de Direito, ou seja, um Estado constitucional,
democratico e social garantidor do meio ambiente. Esta constatacdo decorre da
concepgao ligada as idéias de justica intergeracional e direitos das futuras geragdes

presentes e garantidas pela Constituicdo Federal.

A cidade inserida no Estado Socioambiental Democratico de Direito também
assume os desafios da contemporaneidade. Romper com a fragmentagéo, modificar
o paradigma da ciéncia onipresente e onipotente que, no urbanismo, inspirou
politicas de comando e controle insuficientes e por conseqiéncia excludentes,
adotar politicas e praticas que dialoguem com a exclusdo socioambiental e com a
escassez dos recursos naturais sao desafios postos as cidades da
contemporaneidade. A dicotomia campo-cidade, urbanismo e meio ambiente ,

urbano e rural ha que ser superada, a partir da visao da cidade como um todo.

Ao longo da histéria, as cidades desempenharam uma série de fungdes,
tiveram conteudos distintos e representaram projetos juridico-politicos diferenciados,
dependendo do contexto a que estavam vinculadas. Disso resulta que as cidades
sado fruto do processo sdcio-cultural, estando inseridas em um contexto juridico-
politico. Por isso, a cidade do medievo ndo € a mesma do periodo liberal, que por
sua vez nao tem as mesmas fungbes que as cidades da modernidade, pois a
sociedade é diferente. Neste viés abordamos a dimenséo constitucional do direito a

cidade.

O direito a cidade no Estado Socioambiental Democratico de Direito € um
conceito em construgao e tem na leitura de um direito constitucional a cidade o seu

nascedouro.

Nesta dissertacdo propomos e analisamos os elementos que, em nosso
entendimento, compdem o conceito juridico de direito a cidade na
contemporaneidade. Este conceito se expressa (a) pelo planejamento e gestdo de
todo o territério, englobando o urbano e o rural; (c) pela compreensao de que a

cidade é o todo, congregando urbanismo e meio ambiente; (c) pela identificacao de
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um direito fundamental sintese de outros direitos fundamentais expressos no direito
a moradia, a gestdo democratica, a politica urbana e ao meio ambiente; (d) traduz-se
em direito fundamental como um todo, expressando-se como garantia, defesa e
procedimento; (e) como consequéncia, decorrem direitos e deveres fundamentais e
a existéncia de garantias contra-majoritarias para eventuais mudangas legislativas;
(e) também como decorréncia da caracterizagdo como direito fundamental emerge
proibicdo de retrocesso, nos aspectos que compdem o denominado nucleo duro,

intangivel, do direito.

Par e passo com a identificacdo da dimensao constitucional do direito a
cidade tem-se o reconhecimento do direito fundamental a cidade. Nem tudo que esta
na Constituicdo é direito fundamental. Ha critérios dogmaticos a serem observados

para a identificacdo de um direito fundamental.

O direito fundamental a cidade consiste em um feixe de direitos fundamentais
que comporta direitos fundamentais, que sdo necessariamente subjetivos e normas
de direitos fundamentais de eficacia meramente objetiva. Isto implica o fato de que
este direito sintese representa um conjunto de posicionamentos de matriz
constitucional que se revelam como garantias contra-majoritarias, em razao de nao
poderem ser modificadas pela maioria dos cidadaos representados pelo legislativo.
A sintese compde-se de um conjunto de posi¢cdes dogmaticas cujo o solo material é
a cidade tomada como o espaco total de vivéncia. Deste feixe de direitos, sem
prejuizo de outros, identificamos o direito fundamental a cidade como sintese do

direito a moradia, a gestdo democratica, a politica urbana e ao meio ambiente.

Os direitos fundamentais sao garantias contra-majoritarias, que sao atribuidas
a legitimados através de normas de direitos fundamentais expressadas por
enunciados normativos fundamentais. As normas de direitos fundamentais podem
atribuir direitos a diversos legitimados, ou podem, apenas, estabelecer deveres, que
sao tarefas estatais e privadas. Quando se fala de normas que expressam deveres
se esta constatando a existéncia de normas de eficacia meramente objetiva, que
nao atribuem posi¢cées subjetivas a nenhum legitimado.Estas posigdes subjetivas
podem ser de diversas formas, e quando se esta diante de um direito que se realiza

desde todas as possibilidades existentes em um dado modelo dogmatico, como € o
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direito a cidade, sera o caso de se constatar a existéncia de um direito fundamental

como todo, ou direito fundamental em sentido amplo.

A existéncia de direito fundamental traz consequiéncias juridicas e o
reconhecimento deste direito apresenta-se em duas dimensdes: a subjetiva e a
objetiva. O direito a fundamental a cidade assume relevo na sua dimens&o objetiva.
Esta dimensao impde um dever geral de efetivacdo, bem como uma possibilidade de
reacao de agressodes provindas de outros particulares (eficacia horizontal direitos

fundamentais).

Disso decorre que o exame articulado do feixe de direitos que gera o direito
fundamental traz consequéncias distintas no exame toépico. O direito ao
ordenamento urbano, decorrente da politica urbana, pontualmente visto, p. ex., ndo
possibilita visualizar a cidade como um todo. Ou, o direito a moradia pontualmente
considerado traz consequéncias substanciais na dimenséo subjetiva deste direito
fundamental. Porém, na perspectiva do direito a cidade, o direito fundamental a
moradia, integrando o feixe de direitos fundamentais sintese, pode ir além desta
dimensao, exigindo planejamento para a moradia, 6érgdos que sejam promotores
deste direito, a partir do dever geral de efetivagcao que decorre da dimenséao objetiva
dos direitos fundamentais. Nesta mesma quadra eventual proposicao que fulmine
orgaos estatais relacionados a protecdo deste direito poderiam estar amparados
pela proibicdo de retrocesso. Enfim, a interpretacdo possivel, a partir da
compreensao das possibilidades abertas pela doutrina dos direitos fundamentais,
sao multiplas e neste particular é a contribuicdo desta dissertacdo na identificagao

de um direito fundamental a cidade.

Frise-se que na perspectiva objetiva os direitos fundamentais sdo sempre
transindividuais e legitimam restricdes aos direitos subjetivos individuais com base
em interesse coletivo ou comunitario prevalente. Neste particular, para o direito a
cidade, a dimensao objetiva assume especial relevo, dado aos conflitos existentes

entre direitos fundamentais.

Ainda, importante anotar a motivacdo da identificacdo de um direito
fundamental sintese que congrega direitos fundamentais identificados nos rois de

direitos fundamentais da Constituicdo Federal como é o direito a moradia e outros



19

fora do catalogo, mas perfeitamente identificaveis como tal: gestdo democratica,
politica urbana e meio ambiente. Individualmente cada um desses direitos pode ser
considerado fundamental: moradia, politica urbana ou direito ao ordenamento
urbano, meio ambiente e gestdo democratica. Todavia, a sintese entre todos se
traduz no direito a cidade que ndo se cinge ao urbano, mas a todo o territorio,
inserido no Estado Socioambiental de Direito e que tem no direito intergeracional
sua raiz, na moradia o seu desafio e na gestdo democratica a expressdo da
cidadania na sua acepg¢ao ampla. Por isso este feixe de direitos fundamentais,
considerados de forma articulada e integrada é que expressam o conceito de direito

fundamental a cidade sustentado nesta dissertagao.

Identificadas as formas que se apresentam o direito a cidade em sua
dimensao constitucional, emergem as formas de densificagdo deste direito. Ou, dito

de outro modo, a forma de realizagao deste direito, de concretude do mesmo.

O Estatuto da Cidade é uma lei que densifica este direito, trabalha o
planejamento para todo o territério, a complementacao entre a urbano e o rural, os
instrumentos que perfectibilizam o direito a moradia e a gestdo democratica, além de
elencar uma série de principios que informam o direito a cidade. O exame efetuado
no capitulo 4 visou demonstrar como estes instrumentos se articulam com o discurso
juridico-politico do direito a cidade. Ademais, a jurisprudéncia colacionada da conta
da utilizacdo pretoriana de fontes pouco conhecidas e utilizadas pelo gestor, em

especial os principios.

De outra parte, dentre as hipoteses de manifestacdo de um direito
fundamental esta o direito ao procedimento, que implica na posi¢gao subjetiva que
permita exigir do Estado a realizagdo de procedimentos especificos para a
construcao de decisdes publicas.No direito a cidade este aspecto assume relevo
especialmente na perspectiva da gestdo urbano-ambiental e democratica. Na
densificacdo deste direito ha uma série de atos administrativos (forma que a
Administracao Publica realiza a sua fungado executiva) e atos legislativos (leis) que
precisam ser qualificados pela participacao popular, sob pena de estarem eivados
de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Nesta seara estdo expressamente o Plano
Diretor (ato legislativo), o EIA (estudo de impacto ambiental) (resultado exame EIA é

a licengca ou a negacao de licenca ambiental, o que é ato administrativo), o EIV
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(estudo de impacto de vizinhanga)1, as operagbdes urbanas consorciadas, o
orcamento publico, sendo que existem outros implicitos tais como a regularizacdo
fundiaria. As politicas de regularizacao fundiaria passam a ser examinadas a partir
desta perspectiva, sendo o procedimento uma forma de garantia deste direito

fundamental.

Veja-se que esta qualificacdo — existéncia de gestdo democratica, critérios
para analise de impactos, insercdo dos moradores e usuarios do territério nas

operagdes consorciadas — modificam certos paradigmas do direito administrativo.

A licenga para construir € um deles. Seguir reproduzindo que a licenga para
construir consiste em ato meramente declaratério, porque declara direito pré-
existente decorrente do regime urbanistico € um deles, e precisa ser repensado a luz
dos principios do Estado Socioambiental, em especial precaugéo, prevengéo, gestao

democratica e sustentabilidade urbano-ambiental.

Avaliar impactos implica analisar a viabilidade da atividade ou
empreendimento proposto, sendo possivel mitiga-los, por intermédio da exigéncia de
medidas que minimizem os impactos gerados ou compensa-los . Ainda, € possivel
nao permitir a implantacdo da atividade ou empreendimento da forma pleiteada, se
da avaliacao resultar analise contraria ao proposto de modo inarredavel. Nesta linha,
em uma sociedade na qual a avaliagdo de impactos decorre da Constituicdo, o
direito a construir ndo pode ser considerado preé-existente, sendo a licengca ato
declaratério deste. O direito a construir nasce da concertagao de diversos fatores,
refletindo a relacdo da cidade com o empreendimento e do empreendimento com a

cidade, sendo o regime urbanistico um destes fatores.

Mudanca similar se da na analise do EIA e do EIV. O ambito dos estudos EIA
e EIV como se fossem instrumentos autbnomos, mesmo que estudem os mesmos
aspectos s6 que solicitados por érgéos distintos da Administragdo Publica ocorre
situacdo que merece ser repensada. O principio da integragdo € vetor para a
necessaria atuacao interdisciplinar, sendo que ndo ha nenhum sentido em solicitar
dois estudos para analise de questbes similares, sob o fundamento de o serem

exigidos por 6rgao distintos da mesma Administracédo Publica.

' Mesma observagio que consta entre parénteses quanto ao EIA
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O mesmo se diga para as politicas de regularizagao fundiaria que a luz do
principio da integracdao ndo podem ser especificas de um 6rgao, mas do todo da
Administracdo Publica, externando todas as necessidades da politica publica em
espécie. Além disso, a regularizacdo fundiaria de um lado recupera um tempo
perdido tratando do passivo ambiental e de outro exige do gestor apontar locais
adequados para a habitagdo popular de modo que a irregularidade nao se perpetue
no tempo, por absoluta falta de alternativas. Este é o fio condutor do exame do tema
a partir do principio da sustentabilidade urbano-ambeintal, exigindo o
desenvolvimento de uma concepcao de cidades socioambientalmente inclusivas e
nao somente de cidades tecnoldgicas que economizam energia e conservam

recursos naturais.

Ainda, decorrente do Estado Socioambiental, extraem-se principios que
informam este Estado. Das cidades do Estado Socioambiental emergem tais
principios que serdao parametros para interpretacdo de possibilidades de
densificacdo do direito fundamental. Sem serem taxativos, elencamos aqueles que
entendemos fundamentais para uma concep¢cao de cidade no Estado
Socioambiental Democratico de Direito. Destes destaca-se o principio da fungao
socioambiental da propriedade que ndo se apresenta como uma contraposi¢cdo ao
direito de propriedade. E um alinhamento decorrente do Estado Social, expresso na
Constituicdo Federal de 1988 que tem na despatrimonializagéo, no pluralismo e na
solidariedade seus principios fundantes. Para além de limitar direitos, exige a

determinagao do conteudo da propriedade.

Funcdo socioambiental da propriedade é vetor econémico e social de uma
sociedade solidaria, sendo um compromisso entre a ordem liberal e a ordem social
de modo a realinhar praticas e conceitos. Assimilados estes aspectos é necessario
romper com o discurso juridico da propriedade que estd presente no imaginario
popular, nos cursos de direito, nos meios de comunicagao social e na pratica dos
operadores do direito. Uma sociedade solidarista se constréi, ndo se estabelece por

lei.

O Estatuto da Cidade, o novo Cdédigo Civil e a legislagdo ambiental tém
dispositivos que se alinham perfeitamente com estes novos ares. Contudo, a sua

concretizagcao depende muito da forma de aplicagao pratica dos conceitos juridicos.
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Por isso, o direito, por meio de seus intérpretes, tem a oportunidade impar de
efetivamente contribuir para este processo em construgao, interpretando-os a partir
da Constituicdo e ndao de modo inverso. Ao mesmo tempo, explicitando que a
propriedade so6 é juridicamente reconhecida no Brasil ao cumprir com sua fungéo
socioambiental, o que nas cidades implica subordinagdo ao Plano Diretor. Para
alguns, esta subordinacdo ao Plano Diretor implica propriedade adentrar ao campo
do direito publico. Entendemos, todavia, que nao é disso que se trata. Trata-se, isto
sim, de uma superagcdo da dicotomia publico—privado, sendo que ha a
constitucionalizacao do direito de propriedade, a partir da interpretacao conforme a

Constituigao.

No ambiente das cidades esta compreensido assume relevancia, em face do
enorme valor da terra. De hectares passa-se a pensar e cobrar em metros
quadrados, portanto, qualquer norma que afete, limite, restrinja ou estabeleca de
modo diverso o conteudo de determinada propriedade incidira sobre este aspecto
onerando ou desonerando-a. E, o fundamento para tanto, ndo € nem do direito
publico nem do direito privado, se € ainda possivel diferencia-los, mas encontra

amparo na Constituicao.

Ademais, na forma demonstrada ao longo da dissertacdo, a partir do
conteudo juridico do Plano Diretor, é possivel combinar os diversos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e nas demais legislagbes infraconstitucionais
pertinentes, de modo a tratar as cidades com a pluralidade que exigem e de forma
que possam efetivamente construir a sustentabilidade urbano-ambiental exigida pela

contemporaneidade. E este o desafio que se impde.
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